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Las escuelas aisladas, rurales y urbanas de bajo desempeno que atienden a estudiantes en
desventaja tienen dificultades para atraer y retener a los docentes de alta calidad.

Los docentes pueden ayudar a INDICE DE ESCASEZ DE PERSONAL
reducir las brechas de aprendizaje EDUCATIVO, PISA 2015

e Enla ultima decada, los estudiantes en la mayoria de 0,5
los paises de América Latina y el Caribe (ALC) han Mayor
experimentado mejoras significativas en las Zeiihlns
evaluaciones internacionales.

e Sin embargo, la proporcidon de estudiantes de bajo o
desempeno en la regidon permanece alta (cerca del
50% en la evaluacion PISA de ciencias 2015). El .
porcentaje de estudiantes de bajo desempefio dentro Promedio OCDE - 0 —
de aquellos de bajos ingresos es incluso mas alto
(67%).

Menor

e |os docentes son uno de los factores mas

importantes en el desempefio de los estudiantes y 0,25 —

pueden ayudar a reducir las brechas de aprendizaje.

e (errando Brechas, un experimento aleatorioy OCDE ALC

controlado implementado por el BID en Ecuador, _
encontrd que el beneficio de tener un buen profesor Escuelas en desventaja

para un estudiante de bajo desempeno es casi el

doble que el beneficio para uno de alto desempeno. Fuente: OCDE, PISA 2015 Base de datos, Tabla 1.6.15.

IMPACTO DE BUENOS DOCENTES EN La escasez de docentes calificados
APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES, 2017 dificulta la ensefanza en la region

1 e En PISA 2015, el indice de escasez de personal educativo
resume las percepciones de los directores de escuela
acerca de si la falta de personal calificado afecta su
capacidad para proveer el servicio educativo.
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e De acuerdo con los datos de PISA 2015, el porcentaje de
estudiantes que asiste a escuelas afectadas por la
escasez de docentes calificados es 27% en ALC y sodlo
20% en los paises de la OCDE.
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e Las escuelas en desventaja socioecondmica tienen

0.25 —
j I mayor probabilidad de sufrir escasez de personal
0~ | | educativo, y esta percepcion es tres veces mas grande

Estudiantes con bajo desempefio Estudiantes con alto desempefio en ALC que en los pai'ses de la OCDE.

Exposicion limitada a « Labrecha entre las escuelas aventajadas y en
buenos docentes desventaja, con respecto a la escasez de personal
educativo, es dos veces mas grande en ALC que en los
Fuente: Carneiro, Cruz Aguayo & Schady, (2017). Dynamics of Learning in Schools. paises de la OCDE.

Presentacion en el Centre for European Economic Research (ZEW), Mannheim.



 Una manera en que los gobiernos han enfrentado la
escasez de personal educativo es empleando docentes
con contratos temporales. Usualmente, estos docentes
tienen menos credenciales y perciben salarios mas
bajos que los docentes con contratos permanentes.

e En ALC, los docentes temporales tienen una influencia
negativa en el aprendizaje, especialmente en los
estudiantes mas vulnerables.

e Chile tiene los porcentajes mas altos de docentes
temporales en las escuelas de bajo nivel
socioeconomico (NSE) y rurales (57% y 62%,
respectivamente), mientras que Colombia tiene los
porcentajes mas bajos (42% para ambos tipos de
escuelas).

e Ladiferencia en la proporcidon de docentes temporales
entre escuelas con y sin desventaja es mas grande en
PerlUy Colombia que en Chile y Brasil. Por ejemplo, la
brecha entre escuelas de bajo NSE y alto NSE es
aproximadamente de 20 puntos porcentuales en Peru.

PORCENTAJE DE ESCUELAS CON

DOCENTES DE BAJA EXPERIENCIA
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Las escuelas en desventaja tienen

docentes con menos experiencia

e Los resultados del proyecto Cerrando Brechas muestran
gue los estudiantes que tienen docentes con poca
experiencia (menos de 3 anos) tienen peor desempeno
académico que agquellos que tienen docentes con mas
experiencia.

e Laproporcion de docentes con poca experiencia es mas
alta en las escuelas de bajo NSE y en aquellas rurales,
en especial en Peru (42% en los dos tipos de escuelas) y
en Chile (25% y 29%, respectivamente).

e Ladiferencia en la proporcidn de docentes con poca
experiencia entre escuelas con y sin desventaja también
es grande en PerU y Colombia.

e Brasil tiene los porcentajes mas bajos de docentes con
poca experiencia en las escuelas de bajo NSE y rurales
(6% Yy 7%, respectivamente).



Se puede reducir inequidad en la Algunos paises usan incentivos

monetarios para atraer a docentes

distribucion de docentes por
calificados a escuelas en desventaja

asignacion de los vacantes

o Existen diferentes maneras en que los gobiernos e Cuando los gobiernos tienen menos discrecion sobre

pueden enfrentar la escasez de docentes en las
escuelas en desventaja. Una opcion es reformar las
reglas de asignacion de los docentes.

En algunos paises, los gobiernos tienen mas discrecion
sobre la distribucion de los docentes y pueden asignar
a un docente de alto desempeino a una escuela en
desventaja. En estos sistemas, los docentes tienen
menos flexibilidad al momento de elegir la escuela.
Este es, por ejemplo, el caso de Corea del Sury
Singapur, donde los profesores también tienen salarios
competitivos y buenas condiciones laborales.

En Brasil, Colombia y Argentina, los postulantes de alto
desempeno tienen mas flexibilidad para elegir donde
guieren ensenar, lo que aumenta la probabilidad que
elijan escuelas menos vulnerables. Las excepciones son
Chile, donde cada municipio o escuela privada
subsidiada define sus propias reglas y Pery, donde los
directores de escuela juegan un rol importante dentro
del proceso de seleccion.

la asignacion de los docentes, el uso de incentivos
monetarios, tales como bonos, es una forma de atraer
a docentes a las escuelas en mayor desventaja.

Algunos sistemas en ALC premian a los docentes que
trabajan en escuelas rurales, bilingues y/o de bajo nivel
socioecondmico. Los docentes en Peru son los que
reciben la mayor cantidad de incentivos para trabajar
en escuelas en desventaja, los cuales representan
aproximadamente un 40% de su salario mensual.

Estos incentivos, sin embargo, no se enfocan
necesariamente en atraer docentes mas calificados a
las escuelas mas necesitadas. Una excepcion es Chile,
donde existe una bonificacion adicional para docentes
de alto desemperio que trabajan en escuelas con
estudiantes mas vulnerables.

INCENTIVOS MONETARIOS PARA DOCENTES, SEGUN TIPO, 2017
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Una estrategia de diseminacion de

informacion bien disenada puede ser
una estrategia costo-efectivo

e Los gobiernos también usan incentivos no monetarios
para atraer docentes a las escuelas en desventaja,
ofreciendo mejores condiciones laboralesy
oportunidades para avanzar en la carrera.

e Los cambios en las reglas de asignacion de los
docentes y el uso de incentivos monetarios y no
monetarios pueden reducir la escasez de profesores,
pero también tienden a ser costosos y dificiles de

e En Pernambuco, Brasil, las escuelas localizadas en implementar en el corto plazo.

areas con altos indices de violencia tienen guardias de
seguridad armados. Aumentar la percepcion de
seguridad podria atraer docentes a estas escuelas.

e Actualmente, el BID esta probando la efectividad de
estrategias que utilizan avances de la psicologia como
una alternativa costo-efectiva para atraer docentes a

« Definir tamafios de clases mas pequefios es otro las escuelas con escasez de personal educativo.

mecanismo usado para mejorar las condiciones
laborales en las escuelas en desventaja. En PerUy
Argentina la proporcion estudiante/docente minimo
(Usado para determinar las necesidades de docentes)
es menor para escuelas rurales.

 Una estrategia es implementar un programa de
mensaje de textos (similar al ejemplo en la imagen
abajo) enfocado en profesores de alto desempeino para
motivarlos a postular y mantenerse en escuelas en
desventaja.

e En Chile, las escuelas que atienden estudiantes
vulnerables reciben recursos adicionales para contratar
personal de apoyo (e]. psicopedagogos), asistencia

técnica, entrenamiento y materiales pedagogicos. Las escuelas en comunidades

e Otro ejemplo de un incentivo no monetario son las de bajOS INGrésos estan

oportunidades especiales de ascenso en la carrera, contratando nuevos docentes.
para aquellos docentes que trabajan en escuelas Al decidir ensefiar en una de
vulnerables o de dificil acceso. En Pery, los docentes en

escuelas rurales pueden avanzar mas rapido en la ellas, puedes hacer una
carrera que aquellos en otro tipo de escuelas. diferencia significativa en la

vida de los estudiantes que mas
lo necesitan.

Rual =
20 anos 15 anos

Fuente: Calculacion de los autores basados en las reglas de |a carrera docente en Peru.

El Centro de Informacion para la Mejora de los Aprendizajes (CIMA) de la Division de Educacion del BID busca alentar el uso
de datos e indicadores para la toma de decisiones de politica educativa basada en evidencia con el proposito de alcanzar
una educacion de calidad para todos. Con este fin, CIMA publica resumenes periodicos con analisis de los indicadores que
contribuyen a la mejora de la calidad en |la educacion de la region.
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