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Migracion en la region andina: Impacto de la crisis y
expectativas en el mediano plazo

Emmanuel Abuelafia®

(junio de 2020)

Resumen

Para los paises de la region andina?, la migracién venezolana ya representaba un reto sin precedentes,
aun antes de la pandemia por Covid-19. El nUmero de migrantes que se ha establecido en la regién alcanzé
en 2019 a unos 3 millones de personas, sobre un total de migrantes desde Venezuela de 4,7 millones.

El objetivo de la presente nota es identificar el impacto en el corto y mediano plazo de la pandemia por
Covid-19 sobre los flujos migratorios desde Venezuela hacia la regién. El andlisis se llevd a cabo tanto
desde la perspectiva de los paises receptores de migrantes, como desde la del pais emisor, examinando
asi la manera en que esta crisis ha modificado el entorno y cudles escenarios podrian esperarse luego de
que sea superada.

Dentro de los resultados principales se destaca que casi la mitad de los migrantes venezolanos en la regién
andina son irregulares, lo que limita la posibilidad de atencién por parte de los programas que lanzaron
los gobiernos de los paises receptores. Los sectores donde trabajan son los mas afectados por la crisis
econdmica. El 57% d ellos migrantes en Peru trabaja en el sector servicios, y el 47% de los migrantes en
Colombia estan entre servicios y comercio, con un alto porcentaje de empleo informal. La pérdida de
empleo puede llegar a ser sustantiva, dependiendo de cuanto del shock en el empleo absorban los
migrantes, esperando una reduccién de empleo de esta poblacidén entre un 5% y un 42% de los migrantes
empleados. Aunque no hay informacion oficial, se reporta el retorno de migrantes hacia Venezuela. En las
crisis en general lo que se podria esperar es una desaceleracion de la salida de migrantes desde el pais de
origen, antes que un retorno masivo. Sin embargo, el presente estudio estima que alrededor de unos
330,000 migrantes venezolanos viviendo en Colombia podrian volver a Venezuela debido a la crisis. Por
ultimo, las remesas han pasado a ser un importante flujo de ingresos de las familias en Venezuela. Segun
los estimados del presente estudio, que combina la pérdida de empleo, la baja de salarios y el retorno de
migrantes, se podria esperar una disminucion del 30% en las remesas debido a la crisis.

Cddigos JEL: F22, F24, 118

Palabras clave: migracidn, retorno, remesas, Colombia, Pert, Ecuador, Venezuela

L El autor es Economista Lider del Departamento de Paises del Grupo Andino perteneciente al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y para la redaccion del presente documento ha contado con el apoyo y la supervision de Osmel
Manzano. El autor agradece los comentarios de Miryam Hazan y Cristina Pombo a las versiones preliminares de este
documento.
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La pandemia y los paises receptores de migrantes

Colombia, Ecuador y Perd, los cuales histéricamente han sido paises de origen de flujos
migratorios, se han convertido en el presente en paises de destino. La migracién venezolana aun
no representa un porcentaje relevante con respecto a la poblacidn de tales paises, pero el niumero
de migrantes en ellos no deja de ser significativo y tener un impacto real, dado que la mayoria
han arribado en el transcurso de los ultimos tres afios. Actualmente, los venezolanos representan
el 3,6% de la poblacién de Colombia, el 1,2% de la de Perd y el 5% de la de Ecuador.?

Impacto de la migracion en el crecimiento econémico de los paises de la regiéon andina

Antes de la crisis, el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2019) habia estimado que dicha
presencia generaria un impulso adicional en las economias de estos paises de entre un 0,2% y un
0,3% por afio, fundamentalmente a través de un incremento de la mano de obra disponible y una
mavyor calificacidén de dicho capital humano en relacién a la poblacién nativa.

En los paises receptores, el impacto de este flujo migratorio sobre el crecimiento de estos paises
dependia primordialmente de su comportamiento en el mediano plazo. Antes de la pandemia, se
esperaba que los factores de expulsién no mejoraran sustancialmente en el corto plazo, incluso
aunque se diera un cambio de régimen en Venezuela, con lo que era de esperarse que el flujo de
migrantes desde dicho pais hacia la regién continuara. La pandemia tiene el potencial de
empeorar aun mas la situacion econdmica y social de dicho pais, lo que en principio podria
generar que el flujo de migrantes repunte, luego de que exista un relajamiento de las medidas
preventivas. Sin embargo, ello dependera de las condiciones econdmicas de los paises de
recepcion y de las oportunidades en el mercado laboral que los venezolanos puedan encontrar.
A su vez, el grado de asentamiento de los migrantes en los paises de destino es otro factor que
condicionara el nivel y la intensidad de la contribucidn al crecimiento econdmico de los paises
receptores. La probabilidad de asentamiento por parte de los migrantes ha cambiado debido a
los impactos de la pandemia, mas que todo por factores tales como la posibilidad de conseguir
empleoy el aumento de la xenofobia en estos paises. Dichos impactos se discuten con mas detalle
en las paginas siguientes.

Caracterizacion de la migracion venezolana

La presente seccidn realiza una caracterizacion de los migrantes que estdn viviendo en los paises
andinos, con énfasis en las dimensiones que podrian hacerlos mds proclives a verse afectados por
la pandemia, y de los posibles efectos en el corto y mediano plazo.

La pandemia ha puesto de relieve un problema que no ha sido, en general, considerado.
Aproximadamente 1,5 millones de migrantes que estan viviendo hoy en la regiéon son

3 Durante los Ultimos afios se ha observado un incremento de la migracidon de venezolanos hacia Bolivia,
alcanzando un total de 10.000 personas, segun informacion recopilada por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).



irregulares. Esto tiene implicancias sustantivas sobre el impacto del Covid-19 en su calidad de
vida, la busqueda de atencidn médicay las posibilidades de ser alcanzados por medidas disefiadas
para mitigar los impactos de la crisis. Tal situacién representa una clara diferencia con respecto a
otros eventos de migraciéon masiva, ya que, por ejemplo, en muchos de esos casos los migrantes
tienen estatus de refugiado, lo que facilita el acceso a los servicios publicos y las redes de
proteccion.

Cuadro 1
Poblacion migrante con estatus irregular
Porcentaje Numero.
Colombia 57% 1.017.162
Ecuador 74% 271.281
Peru 15%° 129.157

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia (2020), la OIM (2019) ; INEI (2019).
2 Incluye visas de turistas y migrantes reportados como irregulares.

Aunque el perfil de edad de los migrantes viviendo en la region (mayormente, entre 18 y 45 afios)
permite inferir que las complicaciones del contagio serdn menores que las de otros grupos
poblaciones, la falta de vivienda adecuada,* las concentraciones en los centros urbanos y el
limitado acceso a los servicios de salud,’® junto a la necesidad de generar ingresos para proveer al
sustento de sus familias,® hacen que esta poblacién sea altamente susceptible al contagio y las
complicaciones por el Covid-19.

La migracion venezolana a la regién andina es, como se dijo, reciente, dado que en los tres paises
la mayoria de los migrantes han ingresado en los ultimos afios. En el caso de Colombia, el 74% de
los migrantes habia llegado al pais entre 2018 y 2019. En Peru, hasta 2018, el 76% de los migrantes
habia arribado ese mismo afio. Esta caracteristica limita, en comparacidon con otros flujos
migratorios internacionales, la posibilidad de contar con redes de contencién en el pais de destino
que faciliten ayuda a los migrantes para que puedan encontrar nuevas fuentes de ingreso.

Antes de esta crisis, la poblacidon migrante que residia en los paises de destino ya estaba en una
situacion desventajosa con relacidn a la poblacién local.

Para los migrantes, la precariedad laboral es mayor que para la poblacién local (cuadro 2), lo que
les impide acceder a seguros de desempleo y otros tipos de prestaciones que pueden asignarse a
través de los registros de la fuerza laboral.

4 En Colombia, el 32% de los migrantes no tiene acceso a vivienda.
5 Apenas un 8% de la poblacion migrante en Perd tiene seguro médico.
5 El 60% de los migrantes en Ecuador solo tiene ingresos suficientes para cubrir los gastos de comida de dos dias.



Cuadro 2
Indicadores de informalidad laboral

Migrantes
El 90% no tiene

Mercado laboral
El 37% de los

Colombia cotizacion de seguridad trabajadores son
social. informales.
El 92% no tiene contrato EI  35% de los
Ecuador laboral ni proporciona Frabajadores son
comprobantes por sus informales.
servicios.
El 94% se encuentra sin
Peru seguro laboral y el 88%

sin contrato laboral.
Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Proyecto migracién Venezuela, OIM

(2019), INEI (2019).

Ya antes de la crisis desatada por el Covid-19, los migrantes de la regidn se encontraban en peor
situacidn que la poblacién local. La incidencia de la pobreza es mayor para dicho grupo poblacional
y sus salarios en general son considerablemente menores (cuadro 3).

Cuadro 3

Indicadores de fragilidad de ingresos

El 64% de los migrantes recientes cobran menos que
el salario minimo.

Colombia Los hogares migrantes recientes tienen un ingreso
que es un 40% menor que el de los hogares
nacionales.

M3ds del 86% recibe salarios menores al minimo. El

Ecuador 60% cuenta con recursos para cubrir 2 dias 0 menos

de alimentos.

El 18% de la poblacién migrante es pobre (frente al
12% de la poblacion local).

Fuente: Elaboracidn propia, con base en DANE (2020) basado en GEIH (2018),

OIM (2019) y Banco Mundial (2019).

Peru

Los trabajadores cuentapropistas, quienes normalmente presentan un alto grado de
informalidad, son mds susceptibles a los shocks econémicos que los empleados en relacién de
dependencia. En el caso de los migrantes de la region andina, existe un alto grado de
cuentapropistas, en especial entre los migrantes recientes (cuadro 4).



Cuadro 4

Migrantes que trabajan por cuenta propia (porcentaje)

Porcentaje
Colombia 45%
Ecuador 48%
Peru 20%

Fuente: Elaboracion propia.

En general, los migrantes estan agrupados en ciertas actividades econdmicas, especialmente las
gue refieren a servicios y construccion, que podrian sufrir de manera desproporcional el impacto
de la crisis generada por el Covid-19, aunque existen diferencias por pais (cuadro 5).

Cuadro 5

Trabajadores migrantes, por sector econémico (porcentaje)

Servicios Comercio Construccion
Colombia 47% 12%
Peru 57% 21% 6%

Fuente: Elaboracién propia, con base en DANE (2020) basado en GEIH (2018); INEI (2019).

Impacto de la crisis del Covid-19 sobre los migrantes

A continuacién, se resumen los canales por medio de los cuales el Covid-19 podria afectar en el a los
migrantes venezolanos en los paises de destino. Para esto, se plantean diferentes escenarios, basados en
las experiencias de otros paises, con respecto a cémo la crisis econdmica derivada de la pandemia podria
afectar a dicha poblacion.

Pérdida de empleo

La crisis econdmica podria afectar a la region de manera sustantiva. En ese sentido, se espera que en 2020
las economias de Colombia, Ecuador y Peru se contraigan el 2,4%, el 6,3%, y el 4,5%, respectivamente,
para recuperar una senda de crecimiento en 2021 (FMI, 2020). Tal crecimiento permitiria que Colombia y
Peru sobrepasen los niveles del producto interno bruto (PIB) anteriores a la crisis en 2021, mientras que,
en el caso de Ecuador, esto llevaria un poco mas de tiempo. En términos de PIB per cépita, el crecimiento
esperado en 2021 para los tres paises de la regidon no seria suficiente para compensar la caida del
producto.

Entre los sectores de los paises andinos donde se espera una mayor reduccion de la actividad econdmica
se encuentran los de servicios: comercio, restaurantes, alojamiento y el sector construccidn (gréafico 1).”
Como se describid con anterioridad, en dichos sectores existe una alta concentracién de la poblacion
migrante de la region.

7En 2019, el 45% de los migrantes de Peru trabajaba en los sectores de comercio, restaurantes y hoteles, y el 46%
de los de Colombia lo hacian en el de comercio. No se cuenta con informacion detallada para el caso de Ecuador.



Griafico 1

Impacto esperado en los principales sectores productivos, 2020
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a Abuelafia et al (2020)

El impacto de la disminucidn de la actividad econédmica sobre el empleo en los diferentes sectores no es
proporcional a la caida de la actividad econdmica en ese sector, ya que algunos ajustan mas la demanda
de mano de obra a los vaivenes de la economia que otros. En el caso de Perd, la elasticidad producto-
empleo estimada para los sectores de restaurantes y hoteles es mas del doble que la del comercio, pero
ambas son varias veces superiores a la que presenta el sector de la agricultura (Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo de Peru, 2019).

Segun la experiencia internacional, los shocks econémicos afectan a los migrantes en mayor proporcién
gue a los locales. Seguin estimaciones realizadas para Europa durante la crisis de 2009, el incremento del
desempleo entre la poblacion migrantes (asumiendo que no hubo cambios en la poblacion
econémicamente activa y el nUmero de migrantes) fue un 140% superior que el de la poblacién local
(Banco Mundial, 2020). Dado que, en comparacidn con los procesos migratorios de otros paises, la
migracion de venezolanos en la regidn es relativamente reciente, se podria esperar que dicho grupo
poblacional se vea mas afectado por los recortes en el empleo que los grupos de migrantes radicados en
los paises de referencia.

Basados en estos resultados y en las elasticidades estimadas para Peru (Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo de Perd, 2019), se realizd una estimacion del impacto de la disminucién de la actividad
econdmica en el empleo de los migrantes para 2020. Los principales resultados obtenidos fueron:



o Si la disminucién del empleo en los migrantes se diera en la misma proporciéon en que
participan de los diferentes sectores,® el impacto para este grupo seria de alrededor del doble
gue para la poblacién general y, entre los tres paises, unos 80.000 migrantes perderian sus
puestos de trabajo (cerca del 5% de la poblacidon migrante empleada).

o Sila disminucidn fuera del doble de la proporcidn que los migrantes representan en la fuerza
laboral de los sectores, la caida del empleo afectaria a un porcentaje de entre el 3% y el 21%
de los migrantes, dependiendo del pais y los supuestos sectoriales respectivos, lo que
corresponde a un numero aproximado de 160.000 migrantes desempleados.

o Sise asumiera que el 50% de los despidos de cada sector afectara a los migrantes, entre el
23% y el 53% de este grupo perderia su trabajo, es decir, un porcentaje cercano al 42% de los
migrantes empleados en los tres paises.

El impacto es diferente para cada pais debido a la conjuncidn de la contraccion esperada en el PIB, la
reaccion del empleo en el sector con respecto a los cambios en el PIB y la participacion de los migrantes
en el empleo de cada sector en particular, ademas de los supuestos relacionados con la manera en que
se produce la reduccidn del empleo. El cuadro 6 resume los resultados principales de tal estimacién.

Cuadro 6

Impacto de la crisis en el empleo de migrantes en Colombia, Ecuador y Pert

Disminucio Total de Disminucién Disminucién Si se despidiera Si se despidiera un
n migrantes proporcional 2x a los migrantes 50% del total de la
esperada empleados ala proporcional primero reduccidn
enel participacion ala
empleo en el participacion
total empleo de los en el
sectores empleo de los
sectores
Colombia 597.240 637.599 21.588 43.177 491.599 302.192
Ecuador 521.255 471.211 50.471 100.942 359.244 249.966
Peru 213.201 452.542 7.785 15.570 210.937 106.146
Total 1.331.696 1.561.353 79.844 159.689 1.061.779 658.304
Porcentaje 5% 10% 68% 42%

del total
Fuente: Elaboracién propia.

La poblacién migrante tiene, en general, una mayor flexibilidad que la poblacién local con respecto al
sector econémico en el que realiza sus actividades. Por esa razén, ante la disminucién de la demanda
laboral en un sector, los migrantes podrian buscar empleos en otros sectores de la economia, como se
observo durante la crisis financiera (Banco Mundial, 2020). Sin embargo, en el caso de la merma de la
actividad econémica por causa del Covid-19, los sectores a los que dicha poblacidn podria acceder (dada
la alta irregularidad de la migracion) son muy limitados, y aquellos que tienen probabilidades de ser mas
dindmicos (por ejemplo, salud y tecnologia) necesitan de certificaciones especiales o conocimientos
previos que los migrantes no necesariamente poseen. En el caso de la migracién venezolana, se debe
tener en cuenta que los migrantes tienen un grado de educacion relativamente mas alto que el de la

8 Dado que no hay informacion desagregada para el caso de Ecuador sobre la ocupacién sectorial de los migrantes,
se asumid que la misma es similar a la de Peru.



poblacién local,® pero dado el alto porcentaje de irregularidad y lo reciente de su radicacién, se considera
poco probable que exista un salto significativo entre sectores econémicos.

Otro de los impactos de las crisis econdmicas sobre la poblacion migrante es que suele producirse un
aumento de la participacidn laboral de las mujeres para compensar la baja en el ingreso en el hogar por
la pérdida de trabajo del hombre. En el caso de la migracion proveniente de Venezuela, la participaciéon
laboral de las mujeres ya es elevada, ademas de que el perfil migratorio, que cuenta con una alta presencia
de solteros, lo que difiere del de otros paises donde hay una mayor proporcidon de mujeres casadas.®

Esta crisis pone de manifiesto la fragilidad de la situacidn migratoria y la insercion de los migrantes
venezolanos en la region. Los paises andinos han realizado esfuerzos importantes para regularizar y
apoyar el proceso de integracién de los migrantes. Segun célculos del FMI (2019), el costo fiscal de este
esfuerzo se encuentra entre el 0,3% y el 0,6% del PIB. Sin embargo, los migrantes presentan un alto grado
de vulnerabilidad, tanto en la dimensidn laboral, analizada con anterioridad, como en el area social. La
mayoria de los migrantes no posee cobertura de seguros de salud, y aunque tienen la posibilidad de
realizar consultas en la red publica de servicios sanitarios, por lo general no acceden a esta atencidn. La
misma situacion se presenta en materia habitacional, ya que una proporcion elevada de la poblaciéon
migrante vive en situacién de calle y, por otro lado, parece haberse producido un reciente incremento de
los desalojos que sufre este grupo debido a la falta de pago.

Migracion de retorno

El endurecimiento de las condiciones de vida en los paises de destino podria motivar la decisién de los
migrantes de retornar a Venezuela. Hasta el momento no se cuenta con datos oficiales que permitan
cuantificar dicho retorno, si bien existen articulos periodisticos que informan que entre 6.000 y 30.000
venezolanos ya habrian regresado a su pais.!! El gobierno de Colombia ha implementado un programa de
apoyo a este proceso, en el marco del esquema de cuarentena estricto adoptado en el pais. El proceso de
retorno adquiere relevancia desde el punto de vista del manejo de la epidemia en los paises receptores.
En el caso de que tal retorno fuera masivo, podria generar una ola de contagio de la enfermedad debido
a la aglomeracion de gente moviéndose dentro del territorio, ademas de las implicancias que tendria para
Venezuela, donde no se cuenta con capacidad suficiente para realizar un aislamiento preventivo, en caso
de que tal medida fuera necesaria y se decidiera realizar.

Al analizar la literatura sobre la migracion de retorno en tiempos de crisis, la evidencia no es conclusiva.
En el caso de la migracién entre México y Estados Unidos durante la crisis de 2008, se observa que en el
corto plazo no hubo un retorno significativo de migrantes, sino una disminucién de los nuevos flujos hacia
este Ultimo pais. Los migrantes que se encuentran en el pais de destino, ademas, tienden a prolongar su
estancia con el propdsito de cumplir sus objetivos originales, si bien la posibilidad concreta de hacerlo
depende de las redes de contactos de que dispongan y las perspectivas de reactivacién de la economia
(Cornelius, 2018; Canales y Meza, 2016). Coincidente con la crisis financiera, tuvo lugar una etapa de

9 Por ejemplo, en Peru el 38% de los migrantes tiene estudios universitarios de acuerdo con INEI (2019) y el 13% de
los migrantes en Ecuador reporta tener estudios universitarios completos (OIM 2019).

10 En el caso de Ecuador, el 61% de los migrantes reporta ser soltero (OIM 2019) y, en el de Peru, dicho porcentaje
alcanza el 40% (INEI 2019). Por su parte, para los migrantes centroamericanos radicados en Estados Unidos, esta
proporcidn desciende al 36% (Abuelafia et al 2019).

11 para mas informacidn, véase el articulo periodistico disponible en: https://www.eltiempo.com/colombia/otras-
ciudades/regreso-de-migrantes-venezolanos-a-su-pais-por-la-crisis-del-coronavirus-484642



https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/regreso-de-migrantes-venezolanos-a-su-pais-por-la-crisis-del-coronavirus-484642
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/regreso-de-migrantes-venezolanos-a-su-pais-por-la-crisis-del-coronavirus-484642

endurecimiento de las politicas migratorias de Estados Unidos, por lo que resulta dificil identificar el
impacto especifico de la crisis econdmica sobre este movimiento migratorio. La comparacion de la
migracidon venezolana con un sistema migratorio consolidado presenta matices que deben ser
considerados, especialmente en temas relacionados con la existencia de redes de contacto, el grado de
asentamiento de los migrantes y el avance del proceso de reunificacion familiar. Asimismo, la pandemia
introduce un grado de incertidumbre sobre la fecha de retorno a la normalidad y los escenarios de
recuperacién que no ha sido visto en la historia reciente.

El perfil del migrante y su asentamiento son relevantes para la toma de decisién sobre el retorno. En el
caso mexicano, en su origen la migracidon fue marcadamente masculina, puesto que era el hombre el que
migraba para conseguir recursos y enviar remesas a su familia en el pais de origen. El endurecimiento de
las politicas migratorias y el control fronterizo de Estados Unidos provocd un mayor asentamiento en el
pais de destino y el incremento del proceso de reunificacion familiar (Cornelius, 2018), lo que a su vez
aumenté el arraigo de estos migrantes en el pais de destino. Por su parte, la migracién venezolana es
mucho mas reciente y, por consiguiente, el proceso de reunificacién familiar no estd tan avanzado, con lo
gue se podria pensar que el migrante venezolano es mas movil.

En el caso europeo, Zaiceva y Zimmerman (2012) analizan el retorno de los migrantes durante las crisis
econdémicas y concluyen que no se observa un proceso de retorno masivo, lo que en parte depende de la
la situacidn en el pais de origen. Tal como se menciond con anterioridad, las expectativas sobre la calidad
de vida y oportunidades econédmicas en Venezuela no son alentadoras en el corto y mediano plazo, aun
cuando exista un cambio de régimen, con lo que la atraccién de los migrantes de retorno por este motivo
es limitada. Un punto resaltado por los autores, y que se relaciona mas con el mediano plazo, es que,
aungue exista un proceso de retorno, si la situacién en el pais de origen es peor que la esperada, ademas
de que podrian no llegar a reintegrarse, es probable que los migrantes que retornen busquen migrar
nuevamente cuando mejoren las condiciones en los paises de destino.

Para el caso de los migrantes irregulares de Estados Unidos, Orrenius y Zavodny (2016) estimaron la tasa
de retorno a partir de los afios que tenian de residencia en el pais, lo que en este caso obedece al
endurecimiento de las politicas migratorias mas que a una crisis econdmica. Para ello se analizé el impacto
de la introduccién del E-Verify'? en los distintos estados de Estados Unidos. Segun las estimaciones de las
autoras, un 46% de los migrantes recientes (menos de un afio) ya no se encuentra en los estados donde
se aplicaron las nuevas politicas migratorias, un 25% de la poblacién migrante de entre uno y cinco afios
ya no vivia en esos estados al momento de introducir las medidas y el impacto no fue significativo para
los migrantes con mayor cantidad de afios en los estados que aplicaron mayores medidas de control
migratorio. En este caso, tales estimaciones pueden servir de guia para valorar el limite superior de los
retornos,’® pues las condiciones de vida en Venezuela en estos momentos son acuciantes'* y los

12 E| E-Verify es un sistema que permite verificar electrénicamente en tiempo real si los trabajadores estén
autorizados a trabajar legalmente en los Estados Unidos.

13 Cabe aclarar que los autores solo encuentran un impacto estadisticamente significativo en el salario promedio
de los hombres (disminucidn del 8%) y en la participacion laboral de las mujeres (incremento del 3%). Por otro
lado, de acuerdo a los escenarios planteados en el presente estudio, se podria esperar un impacto sustantivo sobre
el empleo de los migrantes en los paises de la region andina.

14 La pobreza monetaria alcanza el 94% de la poblacién y el coeficiente de desigualdad de Gini llegaba a 0,70 en
2018. El PIB para el 2019 representd el 30% del nivel alcanzado en 2014 y las expectativas para el 2020 son de una
contracciéon de mas del 15%. Para mas detalles véase Abuelafia et al (2020).



resultados analizados para Estados Unidos no cuantifican el efecto de mudarse a otro estado dentro del
pais, situacién que no es posible en la migracidn venezolana, lo que hace mas dificil el retorno masivo de
poblaciéon. Adicionalmente, la decisién del retorno puede estar afectada por la proximidad con el pais de
origen Debido a esto, el tipo de calculo propuesto podria ser mas acertado para el caso de Colombia,
pues los incentivos y posibilidades de retorno por parte de los migrantes de los otros paises son menores.
Combinando los resultados de Orrenius y Zavodny (2016) sobre los retornos dependiendo del tiempo de
residencia con el perfil de los migrantes irregulares colombianos, se estima un retorno de 331.000
migrantes a Venezuela, lo que representa el 20% del total de migrantes (cuadro 7).'> Este resultado
muestra que el reto de la atencidn de los migrantes continta vigente en los paises de acogida.

Cuadro 7

Estimacion del retorno de migrantes irregulares desde Colombia, segtin el tiempo de residencia

Cantidad
de Cantidad

migrantes Tasade de

irregulares retorno retornados
Menos de 1 352.487 46% 162.497
ano de
residencia
1a5afos de 664.665 25% 168.825
residencia
Total 1.017.152 331.322

Fuente: Elaboracién propia.

El cierre temporal de las fronteras y el endurecimiento de los controles fronterizos por la pandemia?®
hacen que el retorno sea mas complicado, lo que se suma a una mayor incertidumbre relacionada con la
posibilidad de que el migrante que vuelva al pais de origen pueda migrar nuevamente en caso de que las
cosas no salgan como esperaba, un fendmeno que puede desalentar el retorno de migrantes que, bajo
otras condiciones, lo hubieran hecho.

Una dimensidn que se ve afectada tanto por la decision de permanecer en el pais de acogida, como por
las condiciones de vida en el pais de origen, es la velocidad del proceso de reunificacion familiar. En el
caso de Venezuela, todavia es temprano para un andlisis mas profundo, pero, a partir de las experiencias
tomadas de otros sistemas migratorios, es posible afirmar que al mismo tiempo que avanza el proceso de
asentamiento de los migrantes también lo hace el de reunificacién familiar. Si la situacion en Venezuela
empeora, se podria esperar que se verifique un mayor incentivo para que los migrantes que decidan no
retornar lleven a los diferentes paises a sus familiares directos. Asimismo, muchos de los migrantes con
hijos han informado haberlos dejado bajo el cuidado de familiares en Venezuela.l” Una vez que se relajen
las restricciones por la pandemia, y se normalice la situacion en los paises de acogida, es muy probable

15 para el presente célculo, solo se consideran los migrantes reportados como irregulares en Colombia.
16 para mayor detalle, véase https://datamig.org/#/covid19 y Abuelafia et al. (2020).

17 para un mayor detalle, véase el articulo periodistico disponible en:
https://www.nytimes.com/es/2020/03/25/espanol/america-latina/venezuela-migracion-ninos.html.
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que este flujo migratorio vuelva a cobrar impulso. Un tema emergente en dicho caso es el posible
surgimiento de redes de trata de personas que faciliten el paso por las fronteras entre los paises.

Un problema que puede adquirir una mayor intensidad debido a la pandemia es la xenofobia. En efecto,
antes de la actual crisis por Covid-19, el flujo migratorio ya habia dado ocasidn a brotes xenofdbicos en la
region.’® La pandemia puede incrementar tal sentimiento por diferentes vias: la competencia en el
mercado laboral por una menor oferta de empleos, los sentimientos devenidos del acceso o no a las
prestaciones proporcionadas durante la pandemia y la posibilidad de que se vea al migrante venezolano
como vector de contagio, dado su alto grado relativo de exposicién a la enfermedad. En dicho contexto,
es probable que se incremente la presidn sobre las autoridades para contener y controlar los flujos
migratorios.

Aunque en el corto plazo los paises receptores se muestren menos atractivos para la migracion desde
Venezuela, en el mediano plazo, los factores de atraccidn de la migracidn de estos paises podrian adquirir
relevancia de nuevo. En razén del desplome de la economia venezolana, la diferencia en el ingreso per
capita con los paises de la regién se ha incrementado en los Ultimos afios. Tanto es asi, que en 2019 el PIB
per cdpita de Venezuela era menos de un tercio que el de los otros paises de la regién. Esta diferencia es
mucho menor que las observadas en otros sistemas migratorios existentes en la region (especialmente el
de Centroamérica — México y Estados Unidos y el de Haiti — Republica Dominicana), pero suficiente para
gue, en conjunto con el colapso de la provisién de servicios publicos y la falta de seguridad personal y
juridica, la decision de migrar se torne atractiva. Ya antes de la crisis econdmica desatada por la pandemia
del Covid-19 se esperaba que la migracion desde Venezuela siguiera siendo significativa, generando un
millén de nuevos migrantes entre 2020 y 2025, sin importar que la situacién en dicho pais empezara a
mejorar a partir de un cambio de régimen.®

Venezuela como pais emisor de migrantes

La situacion social y econdmica en Venezuela es acuciante. La pandemia ha venido a sumarse al colapso
sin precedentes de la actividad econdmica y de la calidad de vida de la poblacion. Desde el punto de vista
econdmico, el PIB en 2019 representaba apenas el 30% de los valores observados en 2013. Ademas, y
como es de esperar, las condiciones de vida de la poblacidn se deterioraron a la par de este shock
econdmico y la provision de servicios publicos se encuentra muy deteriorada. Cuatro de cada 10 hogares
reportan cortes diarios de energia eléctrica y hay areas del pais que reciben electricidad solo 12 horas al
dia. Asimismo, el 70% de la poblacién no recibid servicio de agua por red todos los dias durante 2018, y
hasta menos de dos dias a la semana. Alrededor de 7 millones de personas no tienen acceso a agua de
red, estando obligados a depender de fuentes poco confiables y no seguras de provision. Solo una planta
de tratamiento de agua de las 144 existentes se encuentra operativa y existe escasez de productos para
el tratamiento del agua.

El colapso de la provisién de servicios de salud es evidente. La infraestructura sanitaria se encuentra en
una situacion precaria, con aproximadamente la mitad de los hospitales sin el equipamiento basico en

18 para mas informacidn, véase el articulo periodistico disponible en:
https://www.semana.com/noticias/xenofobia/114578.

19 Célculos basados en un estudio de Abuelafia y Robertson (2019), que estima un modelo gravitacional de la
migracién en América Latina.
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2019. La salud general de los venezolanos es pobre y esta situacién los vuelve muy susceptibles al brote
del Covid-19. El 25% de los nifios presentan malnutricion (2018) y el 64% de los adultos ha perdido peso
debido a la crisis (UCAB 2016). Mas aun, el régimen se ha mostrado incapaz de controlar la propagacion
de enfermedades tales como la tuberculosis y el sarampién, que pese a estar erradicadas han tenido un
rebrote importante.?° Hasta el afio 2019, dichos padecimientos han afectado a unas 400.000 personas.

La crisis global desatada por el Covid-19 también ha venido a sumar a los problemas existentes en el sector
petrolero. Este sector es uno de los principales motores con que cuenta el pais para recuperar la
economia, pero la disminucién internacional de los precios del crudo y sus derivados ha reducido su
capacidad para atraer las inversiones requeridas y generar traccion sobre los demas sectores econdmicos.

Las remesas constituyen un nuevo vy significativo flujo de recursos para el pais, que probablemente
también se vea afectado por la pandemia. Concretamente, los flujos de remesas hacia Venezuela —segun
datos de Banco Central de Venezuela— fueron de alrededor de USS 2,000 millones en 2019 y se han
constituido en una fuente sustantiva de recursos para los hogares. A este flujo se deben agregar los
recursos que son enviados directamente desde el exterior a través de plataformas digitales.

También es cierto que la pandemia, tal como se analizé con anterioridad, tiene un impacto sobre la
cantidad de migrantes que podrian retornar al pais y ha disminuido la capacidad de los que se encuentran
en el exterior para generar recursos y enviarlos a Venezuela. Segun cdlculos basados en los resultados de
la migracién de retorno, sumados a los obtenidos por Orrenius y Zavodny (2016), se podria esperar una
disminucién de aproximadamente un 30% en el flujo de remesas provenientes de Colombia.?*

Se piensa que la recuperacién de la economia venezolana constituird un proceso costoso y demorado.
Segun estimaciones, el PIB del pais se encontrara por debajo de los niveles de los paises vecinos por al
menos una década. Asimismo, la disponibilidad y calidad de los servicios publicos, incluso aunque se diera
un cambio de régimen, estarian también muy limitadas en los primeros afios del eventual nuevo gobierno.
La calidad de vida de la poblacién evidentemente mejoraria como parte de este proceso, pero de cualquier
forma se mantendrd por un tiempo por debajo de los paises de la region.

Los factores de expulsién y atraccion de la migracién son sumamente relevantes al momento de tomar la
decisién de migrar, si bien es cierto que la pandemia, y los escenarios de crecimiento posteriores a ella,
probablemente hayan modificado —y contintden haciéndolo— las variables relevantes que gobiernan tal
decision.

En el corto plazo, es posible esperar que la calidad de vida de la poblacidn general se deteriore todavia
mas. Tal como se expresé con anterioridad, es probable que el régimen no pueda hacer frente a la
pandemia a través de politicas y acciones que permitan mitigar su impacto en la salud y la actividad
econdmica del pais. Resulta légico pensar que las eventuales medidas de cuarentena seran relajadasy la
capacidad de testeo se encontrard sumamente limitada, con lo que probablemente no pueda contenerse
el contagio masivo de la poblacion y tampoco brindarse la atencidn sanitaria que necesitan los enfermos.
Por otro lado, es probable que las medidas econdmicas anunciadas (transferencias de recursos directos a

20 para mayores detalles, véase el articulo periodistico disponible en: https://www.voanoticias.com/a/se-duplican-
casos-tuberculosis-venezuela/5258929.html.

21 Los resultados indicativos muestran un retorno de alrededor del 19% de los migrantes que viven en Colombia. A
esto se suma una disminucién en el empleo estimada del 7% para el caso colombiano y una reduccién de los
ingresos laborales de un 8% (utilizando los resultados de Orrenius y Zavodny 2015).
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los hogares y el control de precios y de stock de comestibles) incrementen la presidn inflacionaria y la
escasez de bienes basicos. A esto se agrega la mencionada reduccion de las remesas por parte de los
migrantes que se encuentran en los paises receptores y la profundizacién del impacto de las sanciones
internacionales, lo que reducird la disponibilidad de combustible, entre otros bienes. Estos factores
coadyuvarian para que la calidad de vida de la poblacidn se deteriore ain mas, incrementando los
incentivos que impulsan a migrar.

La pandemia podria generar un flujo adicional de migrantes. Desde un punto de vista histérico, las
epidemias generan un flujo de migracidn interna, como ocurrié con la epidemia de cdlera en Haiti
(Bengtsson et al, 2015) y el sindrome respiratorio agudo grave (SARS, por sus siglas en inglés) que se
propago desde Pekin hacia el interior del pais (Banco Mundial, 2020). Otra caracteristica de esta migracién
es que es en general temporal y temprana. Sin embargo, puede darse el caso de que exista un incremento
de la migracidn internacional, como ocurrid entre Zimbabue y Sudafrica en el periodo 2008-09 (Edelstein
et al, 2014), cuando migraron 38.000 personas. Este flujo adicional, segun los autores, se enmarcd en una
crisis humanitaria mayor, y realizar un paralelismo con la situacion venezolana es, ciertamente,
complicado. En cuanto a la migracidn interna, esto podria significar una reversion de lo observado en los
ultimos meses, puesto que se ha verificado una mayor concentracién de la poblacién en Caracas por el
marcado deterioro de la calidad de vida en el interior. La migracidn hacia los paises vecinos también es
una posibilidad, pero la cuarentena y el mayor control fronterizo podrian limitar dicho movimiento.

Las medidas coercitivas pueden tener un impacto limitado sobre la migracion. El cierre de las fronteras y
el mayor control por parte de las autoridades de los pasos fronterizos permite pensar que el costo de
migrar deberia haber aumentado, reduciendo de esa forma el impulso de estos flujos. Sin embargo, la
efectividad de tales medidas para detener el flujo de migrantes podria verse restringida, pues si la
situacidn empeora sustancialmente en el lugar de origen, es posible que el resultado del andlisis costo-
beneficio siga siendo el mismo. Vale la pena recordar que, en el caso de la migracion mexicana, cuando
se cerraron los pasos fronterizos tradicionales por el endurecimiento de la politica de los paises, los flujos
no se detuvieron sino que se reorientaron hacia el desierto de Arizona, aumentando los riesgos y la
precariedad de la poblacién migrante. En el caso de Venezuela, ya antes de la pandemia se advertian
cruces ilegales de frontera. Seguln la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2019), el 15%
de los migrantes venezolanos entrevistados en Ecuador habrian entrado a través de un cruce informal.

Por otra parte, las medidas de control y la implementacién de cuarentenas no necesariamente tienen los
impactos deseados desde el punto de vista epidemioldgico. Mensard y Seabright (2008) sostienen que,
en el caso de la imposicidn de cuarentenas, si bien se reduce la probabilidad de migrar de los habitantes
gue presentan signos de contagio, se incentiva la de aquellos que no presentan sintomas (aunque podrian
estar contagiados), quienes podrian buscar evadir de esa forma el impacto y los riesgos de la cuarentena.
Esta situacion es especialmente relevante para el caso del Covid-19.

El trafico y trata de personas puede ser un problema emergente. El mayor control en las fronteras y las
presiones migratorias —tanto por el deterioro en la situacion local, como por la reunificacién familiar—
podrian fomentar la aparicidon de organizaciones criminales dedicadas al trafico y trata de personas, como
las que operan sobre los sistemas migratorios que van desde Centroamérica y México hacia Estados
Unidos. Estas organizaciones criminales representan un importante desafio para el orden publico y se han
reportado numerosos abusos a los migrantes y ademds de fortalecer a grupos criminales que participan
en esta red de trafico de personas, incluyendo carteles de la droga.
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Los migrantes pueden ser vectores de contagio. Tuite et al (2018) analizan las implicancias de la migracién
venezolana sobre la transmisién de enfermedades infectocontagiosas. Tal y como se vera en la siguiente
seccion, la situacidn de salud en Venezuela se ha deteriorado y han resurgido enfermedades que ya
estaban erradicadas, como es el caso de la malaria. Segun los autores, dependiendo de la tasa de
inmunidad de la poblacién receptora, la migraciéon venezolana podria haber expandido los contagios de
sarampién en Colombiay Brasil. Estos investigadores recomiendan a los proveedores de salud tener cierta
cautela debido a la posible aparicion de estas enfermedades, las cuales, en algunos casos, presentan
sintomas pocos comunes. Si se realiza un paralelo con la situacién actual, se podria considerar que el
riesgo de propagacion del Covid-19 a través de los migrantes venezolanos, ademds de los temas
relacionados con la efectividad de los controles, se vincula con el grado de contagio en las localidades
receptoras y durante la ruta de migracién hacia esos destinos.

La literatura que analiza el impacto de crisis en los flujos migratorios coincide en que en el mediano plazo
dichos flujos se acomodan a las nuevas realidades, pero también indica que si al superarse la crisis los
factores de expulsién y de atraccidn presentan la misma vigencia, los flujos migratorios volveran a cobrar
impulso. Como se menciond, previo a la crisis provocada por el Covid-19 se esperaba que, entre 2020 y
2025, un millén mas de venezolanos migraran hacia los paises de la region (grafico 2).

Grafico 2
Flujo estimado de migrantes desde Venezuela, 2015-19 y 2025
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Fuente: Elaboracién propia.

Resumen y principales resultados
La migracidn venezolana es relativamente reciente y no se cuenta con estudios que permitan analizar el
impacto de los diferentes shocks sobre estos flujos, a diferencia de otros casos dentro y fuera de la region.
El impacto de la pandemia por Covid-19 sobre los flujos migratorios de la regidn es importante, aunque el
resultado neto de tales flujos todavia esta por definirse. Y si bien, como se dijo, se trata de un fenémeno
reciente sobre el cual todavia no se ha realizado un nimero suficiente de estudios, hay algunas
conclusiones a las que, no obstante, es posible arribar. Estas son:

e La pérdida de empleo en los paises de destino seria superior al 5% de los migrantes empleados — la
cifra real dependera de cual de los escenarios analizados se imponga sobre los demas—, alcanzando

14



un porcentaje del 40% en caso de que los migrantes sean los primeros en ser despedidos por sus
empleadores.

e En el corto plazo se puede esperar un aumento del flujo de migrantes retornados, aunque no de
manera masiva. Segun estimaciones realizadas para Colombia, hasta un 19% de los migrantes
venezolanos podria decidir volver a su pais debido al endurecimiento de las condiciones de vida en el
pais receptor. Los migrantes tratardn de mantenerse en el pais de acogida el mayor tiempo posible,
lo que también dependera de la red de contactos con que cada persona cuente. Una diferencia con
otros procesos de este tipo, y que el potencial migrante de retorno deberia considerar al momento
de tomar una decisién, es la acuciante situacion por la que atraviesa Venezuela, lo que involucra
aspectos clave como la dificultad para generar ingresos en el pais, la incertidumbre sobre el impacto
de la pandemia y la situacion politica en general. De esta manera, el retorno aparece como el
resultado de un balance entre el costo y el beneficio esperado.

e Puede esperarse que los flujos migratorios hacia los paises de destino disminuyan en el corto plazo,
pero en el mediano podrian adaptarse a la nueva realidad. Debido a la divergencia en la dinamica de
las variables econdmicas, los factores de atraccion todavia mantendrian su vigencia.

e Desde el punto de vista de Venezuela, es posible que el impacto de la pandemia sobre dimensiones
relacionadas con la migracion sea sustantivo. Segun estimaciones realizadas en el presente estudio,
las remesas provenientes de Colombia podrian reducirse en un 30% debido a la pérdida de ingresos y
el fendmeno de retorno. Los migrantes que vuelvan a su pais generarian demandas adicionales a un
sector publico totalmente colapsado, ademas de la posibilidad de que actien como vectores de
contagio. La capacidad del gobierno de realizar aislamientos preventivos probablemente se veria
sobrepasada por este flujo. Por otro lado, también puede suceder que la emigracién continte debido
al deterioro esperado en la situacion econémica y la calidad de vida de la poblacién, ejerciendo una
mayor presion sobre la reunificacion familiar en los paises de destino.

e Hay dos factores que pueden surgir como consecuencia de la pandemia que no eran tan evidentes
con anterioridad. En primer lugar, el rol de los migrantes como vectores de contagio de la enfermedad.
Segundo, el endurecimiento de las politicas de control migratorio en las fronteras podria incentivar
las redes de trafico de personas, organizaciones criminales que lucran facilitando el cruce irregular
entre paises.
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