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1. Introduccion

Antecedentes:

El concepto de gasto tributario hace referencia a la recaudacion que el Fisco deja de percibir
producto de la aplicacion de tratamientos tributarios preferenciales y cuya finalidad es favorecer
0 estimular a determinados sectores, actividades, regiones o agentes de la economia. Los gastos
tributarios, asi definidos, son una herramienta alternativa de intervencion estatal, que busca
conseguir resultados similares a los que se podrian obtener mediante el gasto publico directo. En
este sentido, debieran estar sujetos a los mismos controles y criterios de transparencia que este
altimo.

Los informes de gastos tributarios son un avance en esta materia, contribuyendo de
manera contundente a la transparencia de las politicas econdmicas y sociales de los gobiernos.
No obstante, la medicion del impacto fiscal de los gastos tributarios es sin duda una tarea
compleja, y por ello muchas veces postergada en economias en desarrollo, pero que reviste
enorme importancia. El gasto presupuestario directo, al ser mas visible, suele ser objeto de
extensos debates y analisis, sobretodo con ocasion de la discusidn del presupuesto pablico. Por el
contrario, los incentivos tributarios rara vez son sometidos a evaluacion. Por lo general, quedan
ocultos en las proyecciones de ingresos y se someten a discusion parlamentaria s6lo con motivo
de su aprobacién inicial.

En Colombia, la Ley 819 de 2003, conocida como Ley de Responsabilidad Fiscal,
establece un conjunto de normas de reglas, procesos y procedimientos en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia, que conducen a la administracion de las Finanzas Publicas, tanto
nacionales como territoriales, a una rendicion de cuentas permanente sobre el monto y la
utilizacion de los recursos publicos. En particular, el articulo 1° establece la obligacion para el
Gobierno Nacional de presentar anualmente a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la
Camara de Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), el cual debe contener,
entre otras cosas, una estimacion del costo fiscal de los gastos tributarios existentes en la
normativa tributaria.

En el plano territorial, la ley antes citada establece en su articulo 5° la obligacion de los
Gobernadores o Alcaldes de presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a titulo informativo,
un MFMP que proyecte los ingresos y los gastos publicos en un horizonte de tres 0 méas afios

plazo, de tal forma que los gobernantes locales tengan una vision de mediano plazo en su



proceso de planeacion del desarrollo regional. Respecto de los gastos tributarios, se exige que
este informe contenga una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en
la vigencia anterior, asi como también una estimacion del costo fiscal de los proyectos de
ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior.

Por otra parte, el articulo 7 de este cuerpo legal establece que “en todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.”. Sefiala, a su vez, que para tales fines se deberd indicar en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas tanto el costo fiscal como las
fuentes de ingreso adicionales con las que se financiara dicho costo.

No obstante los avances logrados en materia de legislacion sobre estabilidad de las
finanzas publicas territoriales en Colombia, alin se necesitan medidas de politica para consolidar
la gestion fiscal territorial. En efecto, en la actualidad se carece de una guia metodolégica que
oriente las acciones de las entidades territoriales para dar cumplimento al mandato legal. Es asi
que en la préactica, no todos los municipios son capaces de cumplir con dicho mandato.

Por lo anterior, es necesario formular una metodologia de evaluacién y estimacién de los
gastos tributarios, la cual tendrd que ofrecer mecanismos para valorar el esquema inicial del
tributo, la estructura adoptada por la entidad territorial y los efectos del ejercicio de la autonomia
materializados en gastos tributarios. Esta sera una herramienta para que las entidades territoriales
en Colombia desarrollen criterios de medicion y puedan decidir objetivamente si se justifica la
permanencia de los beneficios tributarios establecidos en sus correspondientes jurisdicciones.

Teniendo en cuenta que la posibilidad de otorgar beneficios tributarios de mayor impacto
se presentan en los impuestos predial e industria y comercio, la metodologia se dirigira

principalmente a estos, sin perjuicio de la posibilidad de ser replicada para otros impuestos

Objetivo General:

En el sentido de lo anteriormente expuesto, el objetivo general de la consultoria es desarrollar
una metodologia de estimacidn de los gastos tributarios en el ambito subnacional, con base en el
caso especifico de Colombia, de tal manera que logre: (i) servir de orientacion para que los entes
territoriales colombianos den cumplimiento a lo ordenado por la ley 819 de 2003, en cuanto a

medir el impacto fiscal de los beneficios tributarios que se otorguen en las normas del respectivo



nivel territorial; y (ii) ser presentada como trabajo para discusion en el seminario regional

“Gastos Tributarios: Reduciendo Abusos y Mejorando la Efectividad”, en el afio 2010.

Objetivos Especificos:

Para el logro del objetivo general, se han planteado los siguientes objetivos especificos:

2.
2.1

1)

2)

3)

4)

5)

Proponer una metodologia de medicion de gastos tributarios, de acuerdo con la
experiencia sobre su medicion en Colombia y otros paises.

Orientar al equipo de la Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP), acerca de las variables que se deben tener en
cuenta al momento de abordar la medicion de los gastos tributarios subnacionales.
Clasificar los principales beneficios tributarios otorgados en los impuestos municipales,
Predial Unificado e Industria y Comercio, de manera que se pueda hacer una tipificacion
de los mismos para efectos de su medicion.

Aplicar la metodologia resultante al caso concreto del municipio de Santa Cruz de Lorica,
con el fin de medir el impacto fiscal de los gastos tributarios de los impuestos Predial
Unificado e Industria y Comercio.

Proponer mecanismos para establecer el uso de la metodologia por parte del las entidades

territoriales.

Marco Tedrico General sobre los Gastos Tributarios®

¢ Qué son los Gastos Tributarios?

El objetivo primordial de un sistema tributario es recaudar los ingresos necesarios para financiar

el gasto publico. Cada ciudadano debe aportar una proporcion, ya sea de su ingreso, consumo o

riqueza, que sera destinada a financiar los bienes publicos, el gasto social u otras actividades que

tengan efectos econdmicos positivos para la sociedad.

Sin embargo, la manera de recaudar no es indiferente. A la estructura tributaria se le

exigen ciertos atributos, tales como eficiencia, equidad y simplicidad. La eficiencia se refiere a

que los impuestos deben recaudar interfiriendo lo menos posible con las decisiones de las

! Este capitulo esta basado en Villela et al (2009).



personas. La equidad se entiende en un doble sentido: horizontal y vertical. Los impuestos deben
ser horizontalmente equitativos, esto es, deben afectar de igual manera a personas que tienen
igual capacidad contributiva. A su vez, deben ser verticalmente equitativos, en el sentido que las
personas con mayor capacidad contributiva deben pagar proporcionalmente mas impuestos.
Finalmente, es preferible tener una estructura tributaria simple a una compleja, pues la
simplicidad disminuye otros costos asociados a los impuestos, como son los costos de
administracion y cumplimiento, a la vez que reduce los espacios de evasion y elusion.

Frecuentemente, los gobiernos usan también los sistemas tributarios para promover
ciertos objetivos de politica econdmica, tales como incentivar el ahorro, estimular el empleo o
proteger a la industria nacional. En tales circunstancias, el sistema tributario cumple un rol
similar al del gasto publico, pero por la via de la renuncia del Estado a toda o parte de la
recaudacion que corresponderia obtener de determinados contribuyentes o actividades. Esta
renuncia es lo que se conoce como gasto tributario.

Cabe sefialar que un gasto tributario puede afectar de distinta manera los atributos de
eficiencia, equidad y simplicidad de la estructura tributaria. Sin embargo, en la medida en que
favorece a un grupo especifico de contribuyentes o actividades, necesariamente se traducira en
una pérdida de equidad horizontal. Desde ese punto de vista, podemos decir que los presupuestos
de gasto tributario son también informes que muestran el grado de inequidad horizontal de los
impuestos. Los gastos tributarios pueden ser entendidos como una transferencia de recursos
publicos que es llevada a cabo mediante la reduccion de las obligaciones tributarias con respecto
a una norma o impuesto de referencia (benchmark), mas que por la via del gasto directo.

Una de las principales dificultades a la hora de definir e identificar los gastos tributarios
dentro de una legislacion particular radica justamente en concordar una norma o impuesto de
referencia contra el cual contrastar las disposiciones de la legislacion tributaria. Por lo mismo, las
cuantificaciones de los gastos tributarios pueden ser radicalmente distintas dependiendo de la
definicién adoptada, lo que entre otras cosas impide realizar comparaciones confiables de las
magnitudes de los gastos tributarios entre distintos paises.

Desde el punto de vista de la técnica tributaria, los gastos tributarios pueden tomar
diversas formas, entre ellas:

- Exenciones: Ingresos o transacciones que se excluyen de las bases imponibles. En las
normas legales se las encuentra bajo distintas denominaciones, tales como exenciones,

exoneraciones, hechos no gravados, etc.



- Deducciones: Cantidades que se permite rebajar de las bases imponibles.

- Creditos: Cantidades que se permite rebajar de los impuestos.

- Tasas reducidas: Alicuotas de impuestos inferiores a las de aplicacion general.
- Diferimientos: Postergacion o rezago en el pago de un impuesto.

Segun el reporte sobre gastos tributarios de la OECD de 1996, la identificacion de los
gastos tributarios es un ejercicio de clasificacion, que consiste en dividir las disposiciones
tributarias entre aquellas que forman parte de un impuesto de referencia 0 norma y otras que son
desviaciones respecto de esa norma. Cuando una disposicion tributaria se desvia de la referencia
0 norma, se dice que existe un gasto tributario. EI mismo informe sefiala que, en general, el
impuesto de referencia incluye: la estructura de tasas, las convenciones contables, la deduccion
de pagos compulsorios, las disposiciones que facilitan la administracion y las disposiciones

relacionadas con las obligaciones fiscales internacionales.

2.2 Los Gastos Tributarios como Herramienta de Politica Publica

Los gastos tributarios persiguen fundamentalmente tres objetivos: (i) Mejorar la progresividad
del sistema tributario; (ii) otorgar una mayor eficiencia a la estructura tributaria; y (iii) estimular
el consumo de bienes estimados “meritorios”. Adicionalmente, algunos tratamientos especiales
se fundamentan en la complejidad que a veces existe para aplicar la normativa general, o en la
obligatoriedad que se impone a los contribuyentes para realizar determinados actos o consumos;
aunque hay menos consenso respecto de si ese tipo de desvios de la norma deben ser
considerados gastos tributarios.

Los gastos tributarios son un instrumento mas dentro de los distintos instrumentos de
politica publica de que disponen los gobiernos, tales como la accion presupuestaria directa o la
accion reguladora sobre determinadas actividades. En tal sentido, debieran ser sometidos
permanentemente a evaluacion, tanto en términos de la justificacion de una intervencion estatal
determinada, como de su eficiencia relativa, en comparacion con los otros instrumentos
disponibles.

Asumiendo que se ha verificado la necesidad de efectuar una politica pablica en un
determinado ambito, se debiera evaluar cual es el mejor instrumento para llevar a cabo una
intervencion. Algunas caracteristicas de los gastos tributarios que deben ser tomadas en cuenta a

la hora de hacer tal evaluacion son las siguientes:



(i)

(iii)

(iv)

Focalizacion: Desde el punto de vista de los beneficiarios, las franquicias tributarias
tienen un acceso mas simple que el subsidio directo, pues operan de manera
relativamente automatica, mientras que un programa de subsidios requiere de un sistema
de postulacion y seleccion de beneficiarios. Por el contrario, desde el punto de vista del
Estado, al ser automaticas, las franquicias tributarias son menos focalizadas, beneficiando
tanto al grupo objetivo como a cualquier otro que cumpla o simule cumplir la normativa
legal.

Inequidad horizontal: Los gastos tributarios suelen crear inequidad en un sentido
horizontal, puesto que no todas las personas tienen las mismas preferencias o necesidades
de consumo. Asi por ejemplo, cuando se establecen exenciones al IVA, ya sea para
mejorar la progresividad o para estimular el consumo de bienes meritorios, se reduce
proporcionalmente mas la carga tributaria de las familias que manifiestan una preferencia
por los bienes que se dejan exentos, en desmedro de otras familias con igual nivel de
ingresos pero que privilegian el consumo de otros bienes no favorecidos.

Estimulos a la evasion y la elusion: La aplicacion de gastos tributarios hacen mas
compleja la estructura tributaria, lo que incrementa la evasion y elusién por varias
razones. Slemrod (1989) las resume en cuatro: primero, la incertidumbre que producen en
cuanto a la correcta interpretacion de las normas legales; segundo, la merma en la
capacidad de fiscalizacion de la administracion tributaria, puesto que cada auditoria
demanda mas tiempo cuando la normativa es compleja; tercero, la mayor dificultad que
imponen a los contribuyentes para cumplir con sus obligaciones tributarias, lo que los
lleva a incumplir parte de ellas ya sea por desconocimiento o para compensar los costos
que el sistema les impone; y por ultimo, las mayores oportunidades para manipular el
sistema tributario, que se refiere a los mayores espacios de evasion y elusion que se abren
a medida que aumenta la complejidad de la normativa tributaria.

Aumento de los costos de cumplimiento tributario: En general, se cumple que a mayor
namero de incentivos tributarios mayores son los costos en tiempo y dinero que los
contribuyentes deben incurrir para cumplir con sus obligaciones tributarias. No siempre
estos costos recaen en los beneficiarios del incentivo. Por ejemplo, las exenciones de IVA
benefician a los consumidores finales, pero los mayores costos de cumplimiento
derivados de los registros especiales para la contabilizacion de ventas exentas y créditos

de IVA recaen sobre los vendedores. En el caso del Impuesto a la Renta, muchas



(v)

(vi)

(vii)

(viii)

franquicias requieren para su control, contar con informacion que debe ser proveida por
terceras personas.

Regresividad de los gastos tributarios en los impuestos progresivos: Los incentivos
tributarios légicamente benefician a quienes pagan impuestos. Con un impuesto
progresivo, como el impuesto personal a la renta, los mas pobres no estan afectos y, por
ende, no se benefician de los gastos tributarios.

Los gastos tributarios crean ganancias inesperadas: La mayoria de los gastos tributarios
crean estimulos para que las personas hagan aquello que habrian hecho de todas formas,
por lo que finalmente el estimulo se transforma en un regalo inesperado para el
beneficiario. Es decir, para incentivar a uno se asume el costo de varios.

Los gastos tributarios distorsionan las decisiones de los mercados: En la medida en que
un gasto tributario favorece a un sector especifico de la economia, producira un desvio de
recursos no deseado hacia el sector favorecido. En todo caso, esto no es necesariamente
una desventaja en aquellos casos en que el gasto tributario busca corregir una distorsién
causada previamente por el impuesto, como es el caso de los estimulos a la inversion y el
ahorro.

Los gastos tributarios obligan a elevar las tarifas: En efecto, para recaudar una cantidad
determinada, se requerirdn alicuotas mas altas si es que una parte de la recaudacion

potencial se pierde por causa de la aplicacion de gastos tributarios.



2.3  Los Presupuestos de Gastos Tributarios

2.3.1 Proposito de los Presupuestos de Gastos Tributarios

Desde un punto de vista netamente presupuestario, la diferencia entre el gasto directo y el gasto
tributario es que, en el primero, existen dos etapas: la percepcidn del ingreso y el pago del
subsidio o transferencia; mientras que en el segundo, se compensa el pago con el ingreso,
omitiéndose por lo tanto ambas etapas. En este sentido, la forma tradicional de presentar los
ingresos, netos de los gastos tributarios, viola el principio presupuestario de no compensacién de
ingresos y gastos.

Desde el punto de vista de las politicas publicas, los gastos tributarios son una
herramienta alternativa de intervencion estatal, que busca conseguir resultados similares a los
que se podrian obtener mediante el gasto publico directo. Por lo tanto, debieran estar sujetos a los
mismos controles y criterios de transparencia que este ultimo. Por el contrario, un control menos
riguroso del gasto tributario en relacion a los gastos directos, crea incentivos a establecer
subsidios y transferencias en la forma de gastos tributarios, al margen de las consideraciones
objetivas que pudieran justificar tal eleccion y poniendo en riesgo la funcion de recaudacion de
ingresos del sistema tributario.

Los presupuestos de gastos tributarios son informes financieros que se hacen cargo de los
problemas anteriormente sefialados. En efecto, hacen transparente el uso de las concesiones
tributarias y facilitan el adecuado control de las mismas y la asignacion mas eficiente de los
recursos.

No existe un formato estandar para los presupuestos de gastos tributarios, por lo que su
estructura y contenido difiere bastante entre los paises. Sin embargo, algunos elementos que
frecuentemente se incluyen son los siguientes:

. Definiciones, conceptos y cobertura

+ Descripcion de los impuestos de referencia

» Descripcion de los gastos tributarios

» Estimaciones de los gastos tributarios historicos (uno o mas afnos)
« Proyecciones de los gastos tributarios (uno 0 mas afos)

« Metodologias de estimacion

2.3.2 Metodologias para Estimar el Costo de los Gastos Tributarios



En la literatura se distinguen tres “métodos” para estimar el costo de los gastos tributarios, que
en realidad corresponden a tres conceptos distintos que es posible medir: el ingreso renunciado,
el ingreso ganado y el gasto directo equivalente.

El método del ingreso renunciado mide la pérdida de ingresos que se produce después de
introducir un gasto tributario. Supone que no hay cambio de comportamiento por parte de los
contribuyentes. Es decir, supone que su comportamiento es el mismo que manifiestan durante la
aplicacion del gasto tributario. Se conoce también como medicion ex post.

Por su parte, el método del ingreso ganado intenta estimar la recaudacion adicional que
es posible obtener con la derogacion de un gasto tributario. A diferencia del método anterior, en
éste se consideran los cambios de comportamiento de los contribuyentes. Se llama también
medicion ex ante. En la practica, la aplicacion de este método es bastante limitada, pues plantea
la dificultad de disponer de estimaciones de las elasticidades de oferta y demanda de los bienes o
rentas favorecidas con un tratamiento tributario preferencial.

Este método también debe considerar los cambios de comportamiento en relacion con la
evasion. Una parte del ingreso potencial derivado de la derogacion de un gasto tributario
terminara siendo evadido, al igual que como ocurre con una proporcion de la recaudacion de
todos los impuestos.

Por ultimo, el método del gasto directo equivalente estima el subsidio o la transferencia
que dejaria a los contribuyentes con un ingreso neto de impuestos similar al que obtienen con la
existencia del gasto tributario.

El gasto directo equivalente toma en consideracion el hecho de que normalmente las
transferencias forman parte de los ingresos tributables. Por lo tanto, si se quiere estimar el gasto
tributario sobre la misma base que una transferencia directa, se debe sumar el monto del
impuesto que afectaria a dicha transferencia. En cambio, para aquellos gastos tributarios que
califican como subsidios tributarios, no es necesario hacer el ajuste anterior, puesto que en
general los subsidios directos no incrementan el ingreso tributable de los contribuyentes.

Naturalmente, surge la pregunta respecto de cuél es el mejor método para medir los
gastos tributarios. La respuesta es que dependera del objetivo perseguido. Si se desea tener una
estimacion precisa de la mayor recaudacion que es posible obtener con la eliminacion de un
gasto tributario en particular, el método mas adecuado es el del ingreso ganado. Si en cambio, se
quiere establecer un paralelo entre el presupuesto de gastos directos y el presupuesto de gastos

tributarios, lo mejor es usar el método del gasto directo equivalente.



Al respecto, la OECD (2004) sefiala que la “mejor practica” es estimar los gastos
tributarios por el método del ingreso renunciado, pero corrigiendo los resultados por un margen
tributario equivalente, en aquellos casos en que la transferencia equivalente estuviera afecta a
impuestos. Segun lo explicado en parrafos anteriores, esta practica es igual a aplicar el método
del gasto directo equivalente.

La recomendacion anterior se fundamenta en que la aplicacién de un método distinto
crearia la falsa idea de que el gasto tributario es una alternativa relativamente mas barata que el

gasto directo.

2.3.3 Integracidn con el proceso presupuestario

En la medida en que los gastos tributarios son un sustituto de los programas de gastos directos, es
deseable que se sujeten a las mismas normas de control presupuestario que estos Gltimos. Desde
ese punto de vista, una buena practica es que las estimaciones de los gastos tributarios estén
integradas con el resto de la documentacién presupuestaria que es enviada anualmente al
Parlamento. Sin embargo, no todos los paises que preparan reportes de gasto tributario siguen
esta préactica, siendo frecuente la preparacion informes independientes.

La integracion presupuestaria supone que los gastos tributarios deberian presentarse
frente a frente con los gastos directos, ambos clasificados por funciones presupuestarias y para el
mismo numero de afios, de manera tal de permitir e invitar a una adecuada comparacion entre los
programas de gasto tributario y gasto directo que persiguen los mismos objetivos. Idealmente,
esta vision “frente a frente” deberia facilitar la toma de decisiones para permitir, por ejemplo,
reemplazar un gasto tributario por un programa de gasto directo, o a la inversa. Sin embargo, en
la practica, este tipo de decisiones son mas complejas. Como sefiala Minarik (2008), es factible
suponer que se derogue un gasto directo para crear 0 aumentar otro; pero no lo es tanto suponer
que se derogue un gasto tributario de cierta magnitud y que la recaudacién adicional se destine a
un nuevo programa de gastos directos. La razon es que existen limites percibidos para lo que se
considera una carga tributaria o un tamarfio de gobierno razonable.

Craig y Allan (2001) sefialan que la integracién de los gastos tributarios en el presupuesto
debe implicar también que en la documentacidn presupuestaria se distingan claramente los gastos

tributarios nuevos y los existentes, estableciendose un proceso presupuestario disciplinado para
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la introduccion de nuevas medidas de politica, junto con mecanismos transparentes para evaluar
los trade-offs entre gastos tributarios y gastos directos.

Las mejores préacticas de la OECD sugieren que los gastos tributarios deberian ser
incluidos en los limites de gasto total, o en su defecto, se deberia establecer un limite especifico
para ellos. Al mismo tiempo, se considera que cuando los gastos tributarios exceden el limite
establecido, producto de cambios de politica, se debiera producir una compensacion, ya sea por
la via de reducir otros gastos tributarios o bien a traves de la reduccion del limite del gasto
directo. Sin embargo, experiencias de integracion presupuestaria a ese nivel practicamente no

existen.

2.3.4 Evaluacidn sistematica de los gastos tributarios

Tanto 0 més importante que la entrega de informacidn suficiente sobre los gastos tributarios en la
documentacion presupuestaria, es establecer procedimientos para la evaluacion sistematica de los
mismos. Al respecto, los lineamientos de la OECD sobre mejores practicas sugieren que los
gastos tributarios deberian ser revisados en la misma forma que los gastos directos en el proceso
presupuestario anual, y deberian ser sometidos a procedimientos especiales de evaluacion,
incluyendo la revision de programas, que comunmente se aplica a los gastos directos.

Siguiendo el razonamiento de Tokman et al (2006), la evaluacion de un gasto tributario
particular implica responder las cuatro preguntas secuenciales siguientes:

Q) ¢Existe una justificacion para la intervencion estatal, sea esta de eficiencia
econdmica, distributiva o de otro tipo?

(i) Habiéndose comprobado la existencia de una justificacion para la intervencion estatal
cexiste evidencia empirica de la efectividad del gasto tributario para alcanzar el
objetivo?

(iii)  ¢Es el gasto tributario eficiente en el cumplimiento del objetivo, en el sentido de
producir beneficios superiores a sus costos?

(iv)  ¢Existen instrumentos alternativos que permitan alcanzar el objetivo que se persigue
de una manera mas eficiente que el gasto tributario?

La evaluacidon de los gastos tributarios se debe hacer casos a caso y de manera periddica, puesto

que las condiciones del entorno van cambiando, por lo que una intervencion justificable en cierto
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momento puede dejar de serlo en un instante posterior, 0 pueden cambiar las condiciones de
efectividad y eficiencia.

La evaluacion de la eficiencia absoluta y relativa de los gastos tributarios debe idealmente
considerar todos los costos asociados al otorgamiento de la concesion, lo que incluye por cierto
el ingreso renunciado, pero también los costos de administracion, los costos de cumplimiento y
los costos asociados a los riesgos de evasion y elusion. En términos de eficiencia relativa, se
deben estudiar los beneficios y costos de las herramientas de politica publica alternativas y

compararlos con lo del gasto tributario.

3. Identificacion de Gastos Tributarios en el Impuesto Predial Unificado y en el
Impuesto de Industriay Comercio
3.1  Descripcion del Impuesto Predial Unificado

El Impuesto Predial Unificado estd contenido en la Ley 44 de 1990, la cual fusion6 cuatro
impuestos anteriores: el Impuesto Predial, el Impuesto de Parques y Arborizacion, el Impuesto
de Estratificacion Socioecondmica y la Sobretasa de Levantamiento Catastral. Se trata de un
impuesto de orden municipal, cuya administracion, recaudacion y control corresponde a los

respectivos municipios.

Base Imponible:

La base imponible del impuesto es el avalto catastral vigente al 1 de enero de cada afio o el
autoavallo. El primero, consiste en la determinacion, por parte de la autoridad catastral, del valor
de los predios mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario. Por su
parte, el autoavalto consiste en una estimacion del valor del predio por parte de su propietario o
poseedor, mediante una declaracion anual, sujeta a determinados valores minimos. En todo caso,
cabe sefialar que a la fecha solamente el Distrito Especial de Bogota aplica el método del
autoavallo, en tanto que los demas municipios aplican el impuesto sobre el avallo catastral,
determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

El avallo catastral debe ser actualizado al menos cada cinco afios. Adicionalmente, debe
ser reajustado anualmente en un porcentaje determinado por el Gobierno Nacional, el cual no

puede ser superior a la meta de inflacion para el afio en que se define el incremento.
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Sujeto Pasivo:
El sujeto pasivo del impuesto es el propietario, poseedor o usufructuario del predio. En caso de

enajenacion de un predio, la obligacion de pago del tributo correspondiente al afio de la

operacion recae en el enajenante, y en ningun caso puede ser traspasado al comprador.

Tarifas:
La tarifa del impuesto es fijada por los concejos municipales, dentro de un rango que establece la
ley, el cual va entre el 1y el 16 por mil de la base imponible. De acuerdo con las disposiciones
legales, estas tarifas se deben establecer de manera diferencial y progresiva, teniendo en cuenta:
a. Los estratos socioeconémicos
b. Los usos del suelo, en el sector urbano
c. Laantigiedad de la formacién o actualizacion del catastro
A las viviendas populares y las pequefias propiedades rurales destinadas a la produccién
agropecuaria se les deben aplicar las tarifas minimas establecidas por el respectivo Concejo. En
el caso de los terrenos urbanizables no urbanizados y los urbanizados no edificados, la ley
permite la aplicacion de una tasa de hasta un 33 por mil.
En el afio en que entra en vigencia el reavallo catastral, el que debe ser realizado cada
cinco afos, el impuesto resultante, con base en el nuevo avallo, no puede exceder del doble del

impuesto pagado en el afio inmediatamente anterior.

Exenciones establecidas en la Ley:

Se debe diferenciar entre las exenciones que se establecen en la Ley y aquellas disposiciones
legales que permiten a los municipios establecer exenciones. Estas Ultimas serdn analizadas en
detalle en la seccion 3.4. Respecto de las primeras, se han identificado las siguientes:
o0 El articulo 24 de la Ley 20 de 1974 exime del impuesto a las propiedades destinadas al
culto, las curias diocesanas, las casas episcopales y curales y los seminarios.
o0 Elarticulo 137 de la Ley 488 de 1998 exime del impuesto a los predios que se encuentren
definidos legalmente como parques naturales o como parques publicos de propiedad de

las entidades estatales.

3.2 Descripcién del Impuesto de Industria y Comercio
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El Impuesto de Industria y Comercio estd contenido en el Decreto Ley 1333 de 1986. Es un
impuesto de orden municipal, cuya administracion, recaudacion y control corresponde a los
respectivos municipios. Es de periodo anual y recae sobre todas las actividades comerciales,
industriales y de servicios que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales,
directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que
se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos

de comercio o sin ellos.

Base Imponible:

La base imponible del gravamen son los ingresos brutos del afio inmediatamente anterior,
excluyendo las siguientes partidas:

o Devoluciones
Ingresos provenientes de ventas de activos fijos y exportaciones
Recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esta regulado por el Estado
Percepcion de subsidios

Ingresos provenientes de actividades exentas 0 no sujetas

O O O O O

Ingresos obtenidos fuera del municipio
En el caso de las actividades industriales, el impuesto se paga en el municipio en donde
se encuentra ubicada la fabrica o planta industrial.
Tratandose de servicios publicos domiciliarios, el impuesto se causa en el municipio en donde se
preste el servicio al usuario final.

Adicionalmente, se contemplan situaciones especiales para definir el lugar de tributacién
en la distribucién de derivados del petroleo, la generacion eléctrica, las agencias de publicidad, el

transporte terrestre automotor y el sector financiero.

Tarifas:
Sobre la base imponible definida anteriormente, se aplica la tarifa que determinan los Concejos
Municipales, dentro de los siguientes limites que establece la Ley:

o Del 2 al 7 por mil para actividades industriales

o Del 2 al 10 por mil para actividades comerciales y de servicios

o Del 5 por mil para actividades financieras
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Exenciones establecidas en la Ley:

Se han identificado las siguientes exenciones generales:

o0 La produccion primaria, agricola, ganadera y avicola, sin que se incluyan en esta
prohibicion las fabricas de productos alimenticios o toda industria donde haya un proceso
de transformacion por elemental que éste sea.

0 Los articulos de produccion Nacional destinados a la exportacion

0 La explotacion de canteras y minas diferentes de sal, esmeraldas y metales preciosos,
cuando las regalias o participaciones para el Municipio sean iguales o superiores a lo que
correspondera pagar por concepto del impuesto de industria y comercio.

o0 Los establecimientos educativos publicos, las entidades de beneficencia, las culturales y
deportivas, los sindicatos, las asociaciones de profesionales y gremiales sin animo de
lucro, los partidos politicos y los hospitales adscritos o vinculados al sistema Nacional de
salud, salvo cuando realicen actividades industriales o comerciales, en cuyo caso seran
sujetos del impuesto en lo relativo a tales actividades.

o0 La primera etapa de transformacion realizada en predios rurales cuando se trate de
actividades de produccion agropecuaria, con excepcion de toda industria donde haya una
transformacion por elemental que ésta sea.

Las disposiciones legales que permiten establecer exenciones a los municipios seran
analizadas en la seccion 3.4.
3.3 Definicion de los Impuestos de Referencia

Para identificar los gastos tributarios que deberan ser cuantificados, es necesario definir
impuestos de referencia, contra los cuales se contrastaran las disposiciones tributarias
establecidas por los municipios.

El impuesto de referencia debe, a lo menos, establecer una tarifa y una base imponible de
referencia. Ademas, teniendo presente que el objetivo perseguido es cuantificar los gastos
tributarios que surgen de la autonomia de los municipios, y no aquellos que se establecen con
caracter general en las leyes que regulan ambos impuestos, serd también necesario considerar
como parte del impuesto de referencia las exenciones y otras concesiones tributarias establecidas
por ley. Bajo este criterio, las exenciones que benefician, por ejemplo, a las propiedades
destinadas al culto, en el caso del impuesto predial, 0 a los ingresos de la produccion primaria, en

el caso del Impuesto de Industria y Comercio, no seran considerados gastos tributarios de los
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municipios?. Por el contrario, aquellas exenciones que cierto municipio otorgue, en razén de su
autonomia, a determinados contribuyentes, si deberian ser incorporadas como gasto tributario en
el presupuesto de la entidad subnacional.

Respecto de las tarifas, una practica comun en la identificacion de gastos tributarios en
los impuestos del gobierno central, como son el IVA y el Impuesto a la Renta, es establecer
como tarifa de referencia la tasa legal de aplicacién mas general. La utilizacidn de este criterio en
los municipios implicaria que cada uno de ellos tendria que elegir su propia tarifa de referencia
para cada impuesto, que coincidiria con la tasa establecida por el Concejo Municipal, y que se
aplique a la mayor parte de los contribuyentes. Por ejemplo, si la tarifa del Impuesto de Industria
y Comercio que establecio el Concejo es del 4 por mil, cualquier tarifa inferior a aquella, que se
establezca en beneficio de un determinado grupo de contribuyentes, constituiria un gasto
tributario.

El enfoque anterior tiene dos problemas. El primero, es que la practica comin entre los
municipios es establecer una cantidad no menor de tarifas, distintas para cada actividad
econdmica, tipo de predio o rango de avallo, entre otros criterios, de forma tal que resulta dificil
identificar una tarifa de aplicacion méas general. El segundo, es que no permite transparentar el
costo fiscal que representa la decision autbnoma de establecer tarifas generales bajas, en
términos relativos. Por ejemplo, si determinado municipio establece como tarifa general del
Impuesto de Industria y Comercio la méas baja del rango permitido, esto es, un dos por mil,
entonces no mostraria gastos tributarios por tasas reducidas. En cambio, si otro municipio, con
mayor responsabilidad fiscal, fija la tarifa en un 7 por mil y, simultdneamente, otorga una tasa
reducida del 4 por mil a un determinado sector econdémico, tendria que informar un gasto
tributario por la diferencia de 3 por mil entre ambas tarifas.

Una forma de evitar los dos problemas recién descritos, es establecer como tarifa de
referencia la maxima que permita la Ley. Es decir, en el Impuesto Predial se fijaria una tarifa de
referencia del 16 por mil y en el Impuesto de Industria y Comercio un 7 por mil para las
actividades industriales y un 10 por mil para las actividades comerciales y de servicios.
Cualquier tasa inferior a la maxima permitida por la ley sera considerada un gasto tributario.

Este enfoque tiene la desventaja de, en algunos casos, sobreestimar el gasto tributario. Por

ejemplo, en el Impuesto Predial la propia ley, junto con fijar las tarifas minimas y maximas,

2 Sin perjuicio de que de un punto de vista nacional estas exenciones son también gastos tributarios, los que
eventualmente podrian ser incorporados en el presupuesto del Gobierno Central.
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sefiala que éstas se deben establecer de manera diferencial y progresiva, por lo tanto un
municipio no podria fijar la tarifa maxima con caracter general. Sin embargo, como se ha
sefialado, este enfoque tiene como virtudes la simplicidad y el permitir una adecuada
comparacion entre las estructuras tributarias de los municipios, razon por la cual es el que se
adoptara en el resto del trabajo y el que se recomendara utilizar en las estimaciones de gastos
tributarios de todos los municipios.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se proponen las siguientes

definiciones para los impuestos de referencia:

Impuesto Predial:

0 Los sujetos pasivos son los propietarios, poseedores o usufructuarios de los predios
ubicados en la jurisdiccion del respectivo municipio.

0 Labase gravable es el avallo catastral vigente al 1 de enero de cada afio

o Latarifa es igual al 16 por mil, correspondiente a la méxima que establece la ley. Para el
caso particular de terrenos urbanizables no urbanizados y urbanizados no edificados, la
tarifa es de un 33 por mil.

o Elimpuesto de referencia tiene las exenciones que establece la ley

Impuesto de Industria y Comercio:

0 Los sujetos pasivos son las personas naturales, las personas juridicas y las sociedades de
hecho que realicen actividades industriales, comerciales o de servicios.

0 La base gravable son los ingresos brutos del afio inmediatamente anterior, excluyendo las
exportaciones, las devoluciones, los ingresos por ventas de activos fijos y los subsidios.

o0 La tarifas es el 7 por mil para actividades industriales; el 10 por mil para actividades
comerciales y de servicios; y el 5 por mil para las entidades financieras. Estas tarifas
corresponden a las maximas autorizadas por ley.

o El impuesto de referencia tiene las exenciones que establece la ley
Habiendose definido los impuestos de referencia, es posible identificar de manera precisa

los gastos tributarios que se establecen en los estatutos tributarios de cada municipio. Cualquier

disposicién tributaria que se aparte de las definiciones anteriores constituira un gasto tributario.
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3.4

Gastos Tributarios Potenciales en el Impuesto Predial

A continuacion se identifican aquellos tratamientos preferenciales que los municipios pueden

potencialmente otorgar a determinados contribuyentes, de acuerdo con las atribuciones que les

entrega la legislacion tributaria en relacion con el impuesto predial.

Exenciones:

(0]

El Decreto Ley 1333 de 1986, en su articulo 258, permite a los municipios y al Distrito
Especial de Bogota otorgar exenciones de impuestos municipales, incluido el Predial, a
determinados grupos de contribuyentes, por un plazo limitado, que no puede exceder de
10 afios. Estas exenciones deben estar en conformidad con los planes de desarrollo
municipales.

El articulo 194 del Decreto Ley 1333 de 1986, establece que los bienes inmuebles de
propiedad de los establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
Estado y sociedades de economia mixta del orden nacional, podran ser gravados con el
Impuesto Predial a favor del correspondiente municipio. De esta redaccién, se desprende
que los municipios pueden optar por no gravar a tales inmuebles.

El articulo 24.1 de la Ley 142 de 1994, establece que los departamentos y los municipios
podran gravar a las empresas de servicios publicos con tasas, contribuciones o impuestos
que sean aplicables a los demas contribuyentes que cumplan funciones industriales o
comerciales. Se deduce entonces que los municipios pueden optar por no gravar con el
impuesto predial a tales empresas.

El articulo 24 de la Ley 20 de 1974, establece que las propiedades eclesiasticas podran
ser gravadas con el Impuesto Predial en la misma forma y extension que las de los
particulares, siempre que se dé igual tratamiento a todas las confesiones. Por lo tanto, se
faculta indirectamente a los municipios para no gravar tales bienes inmuebles. Cabe
recordar que el mismo articulo deja expresamente exentas a las propiedades destinadas al
culto, las curias diocesanas, las casas episcopales y curales y los seminarios. Por lo tanto,
en estricto rigor se debiera considerar gasto tributario de los municipios sélo a las
exenciones que éstos establezcan sobre las deméas propiedades eclesiasticas.

El articulo 14 de la Ley 299 de 1996, faculta a los municipios para exonerar hasta en un

100% del impuesto predial, a los terrenos de propiedad de los jardines botanicos o
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destinados a esos fines, siempre y cuando tales entidades o sus propietarios desarrollen
las actividades de conservacion ambiental con sujecion a las disposiciones legales
vigentes. EI mismo articulo, permite también exonerar del impuesto predial aquellos
terrenos de propiedad privada que sean reductos que conserven adecuadamente
vegetacion natural y que tengan una extension unitaria no inferior a cinco hectéreas, o
que hayan formulado y estén ejecutando un plan de manejo debidamente aprobado por la
respectiva autoridad ambiental, o que hayan establecido un proyecto especifico de
conservacion in situ o ex situ con un jardin botanico legalmente establecido.

0 El articulo 10 de la Ley 322 de 1996, autoriza a los municipios a establecer tarifas
especiales o exonerar del pago de los impuestos municipales a los inmuebles destinados a
dependencias, talleres o entrenamiento de los Cuerpos de Bomberos.

o El articulo 45 de la Ley 418 de 1997, autoriza a los municipios a eximir del impuesto a

las victimas de atentados terroristas, combates, ataques y masacres, entre otros.

Tasas Reducidas:

El articulo 4 de la Ley 44 de 1990 establece que la tarifa del impuesto oscilara entre el 1 por mil
y el 16 por mil del respectivo avalto. Las tarifas deberan establecerse en cada municipio de
manera diferencial y progresiva, tomando en consideracion los estratos socioeconémicos, los
usos del suelo en el sector urbano y la antigiiedad de la formacion o actualizacion del catastro.

En el caso de los terrenos urbanizables no urbanizados y los urbanizados no edificados la
tarifa podra establecerse en hasta un 33 por mil. La norma antes descrita permite que los
municipios fijen las tarifas dentro del rango y no impide que éstos puedan establecer tasas
diferenciadas para las distintas actividades, tipos de inmuebles o grupos de contribuyentes. De
acuerdo con la definicion de Impuesto de Referencia, cualquier tarifa inferior a la maxima legal
debe ser considerada un gasto tributario.

También los municipios tienen facultades para otorgar descuentos por pronto pago del
impuesto, lo que por lo demas es una practica habitual. Estos descuentos buscan estimular el
pago anticipado del gravamen y constituyen una reduccién de la tarifa que debe ser considerado
un gasto tributario.
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Por altimo, algunos municipios suelen aplicar amnistias a los contribuyentes morosos.

Esta es otra forma de reducir la tarifa, lo que también califica como gasto tributario.

3.5  Gastos Tributarios Potenciales en el Impuesto de Industria y Comercio

A continuacion se enumeran aquellos tratamientos preferenciales que los municipios pueden
potencialmente otorgar a determinados contribuyentes, de acuerdo con las atribuciones que les

entrega la legislacion tributaria en relacion con el impuesto de Industria y Comercio.

Exenciones:

0 EIl Decreto Ley 1333 de 1986, en su articulo 258, permite a los municipios y al Distrito
Especial de Bogota otorgar exenciones de impuestos municipales, incluido el Impuesto
de Industria y Comercio, a determinados grupos de contribuyentes, por un plazo limitado,
que no puede exceder de 10 afios. Estas exenciones deben estar en conformidad con los
planes de desarrollo municipales.

o0 Elarticulo 24.1 de la Ley 142 de 1994, establece que los departamentos y los municipios
podréan gravar a las empresas de servicios publicos con tasas, contribuciones o impuestos
que sean aplicables a los demés contribuyentes que cumplan funciones industriales o
comerciales. Se deduce entonces que los municipios pueden optar por no gravar con el
Impuesto de Industria y Comercio a tales empresas.

o0 Atrticulo 45 de la Ley 418 de 1997, permite eximir del impuesto a las victimas de

atentados terroristas, combates, ataques y masacres, entre otros.

Tasas Reducidas:

El articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986 establece los siguientes rangos de tarifas:
i. Del 2 al 7 por mil para actividades industriales
ii. Del 2 al 10 por mil para actividades comerciales y de servicios
Por su parte, el articulo 208 del mismo cuerpo legal fija en un 5 por mil la tarifa para las
entidades del sector financiero. La norma antes descrita permite que los municipios fijen las
tarifas dentro del rango y no impide que éstos puedan establecer tasas diferenciadas para
determinadas actividades o grupos de contribuyentes. De acuerdo con la definicion de Impuesto

de Referencia, cualquier tarifa inferior a la maxima legal sera considerada un gasto tributario.
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Al igual que en el caso del Impuesto Predial, los municipios tienen facultades para
otorgar descuentos por pronto pago del impuesto, siendo esto una préctica habitual en el
Impuesto de Industria y Comercio. Estos descuentos buscan estimular el pago anticipado del
gravamen y constituyen una reduccion de la tarifa que debe ser considerado un gasto tributario.
De igual forma, algunos municipios aplican amnistias a los contribuyentes morosos en este

impuesto, lo que también debe ser considerado un gasto tributario.

4. Metodologia para la Medicion del Impacto Fiscal de los Gastos Tributarios en los
impuestos Predial Unificado y de Industria y Comercio

4.1  Definiciones Metodoldgicas Generales

En el capitulo 2 se sefiald que existen tres conceptos que se asocian con el impacto fiscal de los
gastos tributarios: el ingreso renunciado, el ingreso ganado y el gasto directo equivalente. De
estos tres conceptos, se propone elegir el del ingreso renunciado, por dos razones. En primer
lugar, porque es mas simple, pues a diferencia del método del ingreso ganado, no requiere hacer
supuestos de cambios de comportamiento. La simplicidad del método es una virtud,
especialmente a nivel de los gobiernos subnacionales, los cuales no siempre cuentan con las
competencias profesionales para enfrentar metodologias complejas. En segundo lugar, porque es
consistente con las mejores practicas definidas por la OECD, segun la cual desde un punto de
vista presupuestario, entrega una estimacion mas certera de los recursos que seria necesario
destinar por la via del gasto directo para lograr el mismo impacto que con el gasto tributario.

En esa perspectiva, seria mejor aun optar por el método del gasto directo equivalente,
para lo cual habria que agregar al costo fiscal estimado inicialmente el monto del impuesto a la
renta que afectaria al eventual gasto directo. No obstante, se ha considerado que tal ejercicio
seria una sofisticacion innecesaria para el actual nivel de desarrollo de las estimaciones fiscales
de los municipios.

Respecto de las metodologias especificas para calcular el ingreso renunciado, éstas
dependeran del tipo de gasto tributario a estimar y de la informacion disponible en cada caso. La
experiencia de los paises muestra que en general es necesario recurrir a una amplia variedad de
métodos. Sin embargo, atendiendo a las caracteristicas comunes que se observan entre ellos, es

posible distinguir cuatro tipos metodologicos:
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Obtencidn directa desde las estadisticas de ingresos:

Aunque es poco comun, es posible que algunos gastos tributarios, se declaren en algun
codigo especifico de los formularios de declaracion de impuestos y queden registrados en
una cuenta del sistema de contabilidad municipal. En estos casos, el ingreso renunciado
correspondera exactamente al saldo de dicha cuenta.

Estimaciones con estadisticas agregadas:

Estas metodologias consisten en la realizacion de operaciones aritméticas simples sobre
estadisticas agregadas, obtenidas principalmente de las declaraciones de impuestos, pero
también de otras fuentes, como las cuentas nacionales. Este enfoque es apropiado
sobretodo cuando el costo del gasto tributario es una proporciéon simple del total de
transacciones. Es el caso, por ejemplo, de las exenciones del Impuesto Predial. Si se
dispone de una estadistica con el monto de los avaltos exentos, el ingreso renunciado se
estimaria como el monto agregado del avaluo exento multiplicado por la tasa del
impuesto. También es adecuado usar este método para estimar el ingreso renunciado por
la aplicacion de tasas reducidas, empleando simplemente regla de tres sobre la
recaudacion efectiva de la respectiva tasa.

Modelos de simulacién agregada:

En este enfoque, al igual que en el anterior, se trabaja con estadisticas agregadas de
fuentes principalmente tributarias, pero también de cuentas nacionales, encuestas de
presupuestos y otras. A diferencia del enfoque anterior, en este caso se requiere una
mayor apertura o estratificacion de las estadisticas agregadas, asi como también el
desarrollo de algoritmos matematicos de mayor complejidad relativa.

Modelos de este tipo se aplican al calculo de deducciones y exenciones de los impuestos
personales a la renta o para estimar el costo de las exenciones de IVA a partir de las
matrices de insumo-producto.

Modelos de microsimulacién:

Los modelos de microsimulacion analizan datos detallados a nivel de individuos, que en
general provienen de las declaraciones de impuestos, aungque en ocasiones Su usan
fuentes de datos alternativas o complementarias, como encuestas de presupuestos o
estados financieros de empresas. En ocasiones se incorporan en los modelos al universo
de contribuyentes, mientras que otros eligen trabajar con una muestra estadisticamente

representativa. Los primeros ganan en precision, pero tienen mayores tiempos de
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respuestas y requieren herramientas tecnoldgicas de mayor capacidad. En el caso de los

municipios, dado el bajo nimero relativo de contribuyentes, una microsimulacion con el

universo no representaria grandes costos.

La microsimulacién consiste fundamentalmente en recalcular los impuestos que

corresponderia pagar a cada contribuyente, simulando cambios en la normativa tributaria.

El ingreso renunciado se obtiene como la diferencia de recaudacion entre las situaciones

con cambio legal y sin cambio legal.

Estos modelos son especialmente Gtiles para evaluar gastos tributarios que beneficias a

grupos de contribuyentes con caracteristicas no observables en las estadisticas agregadas;

exenciones y deducciones en impuestos con tasas progresivas; y para cuantificar los
efectos conjuntos o de simultaneidad de los gastos tributarios.

A la luz del tipo de gastos tributarios que los municipios pueden otorgar a sus
contribuyentes, de la informacion de que disponen actualmente, o de la que es probable que
dispongan en un futuro cercano, y de la simplicidad requerida para los célculos, se estima
razonable recomendar la realizacion de estimaciones basadas en estadisticas agregadas.

En la seccion siguiente se describiran de manera detallada las metodologias que se

sugiere aplicar para la estimacion de cada tipo de gastos tributarios.

4.2  Metodologias Especificas
4.2.1 Exenciones

El gasto tributario de las exenciones para un determinado tipo de predio, tratindose del Impuesto
Predial, o para una determinada clase de actividad econdémica, tratdndose del Impuesto de

Industria y Comercio, se calculara de la siguiente manera:

GT.”™ =BIE, ><ti“A"’1X (1)

Donde BIE es la base imponible exenta y t™* es la tarifa maxima permitida por la ley. En
el caso del Impuesto Predial esta tarifa serd de 33 por mil si el predio exento es un terreno
urbanizable no urbanizado, o urbanizado no edificado, y de 16 por mil para el resto de los
predios exentos. En el caso del Impuesto de Industria y Comercio, la tarifa méxima serd 7 por
mil para actividades industriales; el 10 por mil para actividades comerciales y de servicios; y el 5
por mil para las entidades financieras. El subindice i representa a un grupo particular de predios

0 establecimientos, al que se le aplica una exencion.
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Se propone obtener previamente un cuadro de estadisticas de predios o contribuyentes
exentos, clasificada por las distintas normas legales que establecen exenciones e indicando el
numero de predios o contribuyentes exentos y la base imponible exenta agregada. Al mismo
cuadro se agregaria una columna con la tasa maxima legal y el gasto tributario estimado, tal
como se muestra, a modo de ejemplo para el caso del Impuesto Predial, en el cuadro 1.

Es posible que algunos municipios no cuenten con suficiente informacion sobre los
predios o contribuyentes exentos. En ese caso, una tarea previa a la estimacion sera el disefio de
los procedimientos que permitan obtener de forma permanente las estadisticas requeridas. Esto
supone las siguientes tareas:

0 ldentificar todos los predios o contribuyentes exentos en virtud de las distintas
normativas que generan gastos tributarios.

o Clasificar a cada predio o contribuyente exento segun la norma legal que origina el
beneficio.

0 En el caso del Impuesto Predial, requerir del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi los
avaluos fiscales de cada predio exento, asi como la actualizacion permanente de esta
informacion.

0 En el caso del Impuesto de Industria y Comercio, establecer la obligatoriedad para los
contribuyentes exentos de presentar la declaracion del impuesto, informando la base
imponible.

En el caso del Impuesto de Industria y Comercio, es también imprescindible que los
municipios exijan a los establecimientos exentos presentar la declaracion del impuesto,

indicando a lo menos la base imponible exenta.
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Cuadro 1.
Ejemplo de Reporte de Gasto Tributario por Exenciones al Impuesto Predial

Tipo de NUmero| Avallo Tasa Gasto
Norma Legal Prz dio de Exento Legal Tributario
predios (@) (b) (@)x(b)
fgrgg“'o 258 DL 1333 de 10(35.000.000| 0,016 560.000
Articulo 194 DL 1333 de
1986 0 0 0,016 0
Acrticulo 24.1 Ley 142 de
1994 0 0 0,016 0
Urbanizables
, no
fg;':“'o 24Ley20de | onizados 2| 2.000.000| 0,033 66.000
0 no
edificados
Resto 8115.000.000 0,016 240.000
Avrticulo 14 Ley 299 de 1 800.000| 0016 12.800
1996
Urbanizables
, no
ggg“'o 10Ley322de | 1anizados 1| 1.000.000| 0,033 33.000
0 no
edificados
Resto 0 0 0,016 0
Urbanizables
, no
fgg;“'o 45ley418de | ) jizados 1| 600.000| 0,033 19.800
0 no
edificados
Resto 5| 4.000.000 0,016 64.000
Total 28158.400.000 995.600

4.2.2 Tarifas Reducidas
El gasto tributario de las tasas reducidas, para un determinado tipo de predios, en el caso del
Impuesto Predial, o para una determinada actividad econdmica, en el caso del Impuesto de
Industria y Comercio, se calculara de la siguiente manera:

GT" =Bl x (t"™ —t) @)

Donde Bl es la base imponible, t™

es la tarifa maxima permitida por la ley y t es la tarifa
efectiva aplicada por el municipio. El subindice i representa a un grupo particular de predios o

establecimientos, al que se le aplica una tasa reducida.
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A su vez, el gasto tributario asociado a los descuentos por pronto pago se calculara de la
siguiente forma:
GT,” =BI, x(t, -t,™) (3)
Donde BI es la base imponible, t es la tarifa efectiva aplicada por el municipio para cada
tipo de predio y t** es la tarifa reducida por pronto pago. Es importante que en la formula se

max)

considere la tarifa efectiva (t) y no la tarifa maxima aplicable (™), pues de lo contrario se

contabilizaria doblemente una parte del gasto tributario. En efecto, en la ecuacion (2) ya se ha

recogido la diferencia entre t™

y t, incluso para los contribuyentes que se benefician por el
pronto pago.

En general, los formularios de declaracion de impuestos contienen un casillero para
anotar el descuento por pronto pago. Si esa informacién es incorporada a las bases de datos
operativas de los municipios, el gasto tributario puede ser estimado facilmente como la sumatoria
de los montos declarados en dicho casillero. Otros municipios imprimen en la liquidacion del
impuesto los descuentos por pronto pago que aplican, dependiendo de la fecha en que se pague el
impuesto. En esos casos el gasto tributario podria ser estimado como la diferencia entre el
impuesto determinado, antes de descuentos, y el monto efectivamente pagado por el
contribuyente.

En el caso del Impuesto Predial, los municipios generalmente establecen escalas de
tarifas para los inmuebles residenciales e inmuebles rurales, en funcion del tramo de avalto o del
estrato socioecondmico, Yy tarifas diferenciadas para los inmuebles no residenciales, en funcién
del destino especifico. En el caso del Impuesto de Industria y Comercio, es frecuente que se
establezcan tarifas diferenciadas para distintos grupos de actividades econdmicas. Con el
proposito de aportar mayor informacion, es recomendable que el reporte de gasto tributario
muestre estimaciones desagregadas segun las diferentes categorias de predios o contribuyentes a
las que se les apliquen tarifas reducidas. A modo de ejemplo, en los cuadros 2 y 3 se muestra lo
que podria ser el reporte de gasto tributario por tarifas reducidas para el municipio de
Barranquilla.
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Cuadro 2.
Ejemplo de Reporte de Gasto Tributario por Tasas Reducidas en el Impuesto Predial
Municipio de Barranquilla con datos ficticios

Cantidad Base Tarifa | Tarifa de Gasto
Tipo de Predio de Imponible referencia| Tributario
Predios (@) (b) (c) (@) X ((c)-(b))
Residencial
Estrato 1 350.000 525.000| 0,0047 0,0160 5.933
Estrato 2 260.000| 3.120.000| 0,0056 0,0160 32.448
Estrato 3 148.000| 4.884.000| 0,0070 0,0160 43.956
Estrato 4 70.000| 3.710.000| 0,0083 0,0160 28.567
Estrato 5 21.000| 1.638.000| 0,0097 0,0160 10.319
Estrato 6 5.000 950.000| 0,0110 0,0160 4.750
Sin estratificar 1.000 9.000( 0,0110 0,0160 45
Industrial 30.000 450.000| 0,0115 0,0160 2.025
Comercial 60.000| 1.020.000| 0,0115 0,0160 4.590
Culturales 1.000 13.000| 0,0115 0,0160 59
Recreacional 900 15.300| 0,0115 0,0160 69
Salubridad 200 3.400| 0,0115 0,0160 15
Institucionales 250 4.250| 0,0115 0,0160 19
Entidades de orden
Nacional y 90 1.530| 0,0160 0,0160 0
Departamental
Urbanizables no
urbanizados y
Edificables no
Edificados de base 3.000 51.000| 0,0330 0,0330 0
gravable superior a 454
UVT.
Urbanizables no
Urbanizados, y
edificables no edificados 4.500 76.500| 0,0120 0,0330 1.607
base gravable inferior a
454 UVT.
No urbanizables 700 3.500| 0,0040 0,0160 42
Pequerios rurales 45.000 67.500| 0,0057 0,0160 695
Mediano rurales 18.000 270.000| 0,0095 0,0160 1.755
Grandes rurales 2.500 125.000( 0,0150 0,0160 125
Descuentos por pronto 2 500
pago
Total 1.021.14016.936.980 139.518
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Cuadro 3.
Ejemplo de Reporte de Gasto Tributario por Tasas Reducidas en el Impuesto Predial
Municipio de Barranquilla con datos ficticios

Cadigo

Nombre Actividad

NUmero
de
Empresas

Base
Imponible

(a)

Tarifa
efectiva

(b)

Tarifa de
Referencia

(©)

Gasto
Tributario
(@) x ((¢)-
(b))

Actividades Industriales

000101

Produccion de alimentos
de consumo humano y
animal, excepto bebidas.
Elaboracion de abonos y
materiales basicos para
agriculturay la
ganaderia. Fabricacion de
productos farmacéuticos,
quimicos y boténicos.

320

1.843.071

0,0042

0,007

5.160

000102

Elaboracion de bebidas
no alcohdlicas,
produccion de agua
mineral. Produccion de
confecciones, textiles,
calzado y prendas de
vestir. Produccién de
cemento y productos de
construccion que tienen
como base cemento.

55

30.694

0,0054

0,007

49

000103

Produccion de cervezas y
demas bebidas
alcoholicas. Fabricacion
de productos de tabaco,
cosméticos y perfumes,
relojes y joyas.

16.647

0,0070

0,007

000104

Demas actividades
industriales.

235

690.046

0,0070

0,007

Actividades Comerciales

000201

Ventas de alimentos,
excepto bebidas
alcohdlicas. Venta de
productos quimicos
agricolas y pecuarios

550

115.870

0,0042

0,010

672

000202

Venta de combustibles y
lubricantes. Venta de
productos farmacéuticos
y medicinales. Venta de
materiales para
construccion, ferreteria y

200

7.959.186

0,0054

0,010

36.612
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Cadigo

Nombre Actividad

NUmero
de
Empresas

Base
Imponible

(@)

Tarifa
efectiva

(b)

Tarifa de
Referencia

(©)

Gasto
Tributario
(@) x ((c)-
(b))

vidrio. Venta de
impresos, libros,
periddicos. Papelerias y
venta de materiales y
articulos de papeleria'y
escritorio. Venta de
vehiculos nuevos y
usados.

000203

Venta de cigarrillos y
licores. Venta de
perfumes, productos
cosméticos y de tocador
en establecimientos
especializados. Venta de
motos y comercio de
piezas y accesorios de
motocicletas.
Actividades de comercio
de las casas de empefio 0
compraventa.
Comercializacion de
energia eléctrica.

170

7.813.409

0,0100

0,010

000204

Demas actividades
comerciales

400

5.836.015

0,0096

0,010

2.334

Actividades de Servicios

000301

Educacioén.

35

846.111

0,0020

0,010

6.768

000302

Transporte, incluido el
alquiler. Servicios
sociales y personales.
Servicios de aseo,
limpieza, médicos,
odontoldgicos y
veterinarios. Agencia de
empleos temporales.
Alquiler de equipo de
construccion, demolicion
dotada de operarios y
alquiler de equipo
agropecuario. Servicios
prestados por contratistas
de construccion,
constructores y
urbanizadores.

225

813.066

0,0054

0,010

3.740
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Cadigo

Nombre Actividad

NUmero
de
Empresas

Base
Imponible

(@)

Tarifa
efectiva

(b)

Tarifa de
Referencia

(©)

Gasto
Tributario
(@) x ((c)-
(b))

Actividades de
investigacion y
seguridad. Eliminacion
de desperdicios y aguas
residuales saneamiento y
actividades similares.

000303

Servicio de alojamiento
en hoteles, hostales,
apartahoteles,
residencias, moteles,
amoblados y otros.
Servicio de restaurante,
cafeteria, bar, grill,
discotecas y similares.
Transporte por tuberias.
Prestacion de servicios
publicos domiciliarios y
actividades
complementarias.

89

395.226

0,0100

0,010

000304

Demas actividades de
servicio

91

59.957

0,0096

0,010

23

Actividades Financieras

000401

Actividades para
instituciones financieras

3.625.482

0,0050

0,005

Descuento por pronto pago

15.345

Total |

2.387

30.044.786

70.706
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5. Un Ejemplo de Estimacion de Gastos Tributarios para el Municipio de Santa Cruz
de Lorica

5.1 Identificacién de Gastos Tributarios en el Impuesto Predial Unificado

El Estatuto Tributario del Municipio de Lorica establece para el Impuesto Predial una serie de
gastos tributarios, los cuales seran clasificados en exenciones, tarifas reducidas respecto de la
tasa de referencia de 16 por mil y tarifas reducidas respecto de la tarifa de referencia de 33 por

mil.

Exenciones:

a. Se eximen del impuesto los predios que sean de propiedad de confesiones religiosas
destinados exclusivamente al culto y a la vivienda de las comunidades religiosas, a las curias
diocesanas y arquidiocesanas, casas episcopales y curales y seminarios conciliares. Los
demas predios o areas con destinacion diferente seran gravados con el impuesto predial
unificado.

b. Se eximen del impuesto los predios de propiedad de la Liga contra el Cancer, la
Tuberculosis, la Epilepsia y la Cruz Roja Nacional.

c. Se eximen del impuesto los predios de propiedad de la Policia Nacional, Defensa Civil,
Cuerpo de Bomberos, los predios de propiedad de la Fiscalia, Colegios Publicos.

d. Se concede por el término de cinco afios la exencion del Impuesto Predial Unificado, a los
bienes inmuebles destinados exclusivamente a:

i. Centros comerciales con un minimo de 15 locales comerciales;
ii. Terminal de Abastos;
iii. Conjuntos residenciales de mas de 50 viviendas terminadas; y
iv. Centros Agroindustriales que se construyan como nuevos a partir de la vigencia del

Acuerdo que la establece.

Tarifas Reducidas, respecto de la tasa de referencia de 16 por mil:

Las tarifas actuales, y el diferencial respecto de la tarifa de referencia, se resumen en el cuadro 4.
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Cuadro 4.
Impuesto Predial en el Municipio de Santa Cruz de Lorica: Tarifas Anuales y Diferencial
Respecto de la Tarifa de Referencia

Avaltio Catastral Tarifa Ar_1ual Diferenqial
(por mil) (por mil)
1. Bienes Inmuebles Urbanos
a. Viviendas
De 0 a 5 Millones 5 11
De 5.000.0001 a 25 Millones 6 10
De 25.000.001 a 45 Millones 7 9
De 45.000.001 a 65 Millones 9 7
De 65.000.001 a 100 Millones 10 6
De 100.000.001 Millones en adelante 14 2
b. Inmuebles de uso comercial 12 4
c. Inmuebles de uso industrial 8 8
d. Inmuebles vinculados al sector financiero 15 1
e. Los predios vinculados en forma mixta 10 6

2. Predios Rurales
De 0 a 5 millones

4
De 5.000.001 a 10 millones 5
De 10.000.001 a 20 millones 6 10
7
9

De 20.000.001 a 50 millones

De 50.000.001 a 100 millones

De 100.000.001 millones en adelante 12
Fuente: Estatuto Tributario del Municipio de Santa Cruz de Lorica

Tasas Reducidas, respecto de la tasa de referencia de 33 por mil:

Las tarifas actuales, y el diferencial respecto de la tarifa de referencia, se resumen en el cuadro 5.

Cuadro 5.
Impuesto Predial en el Municipio de Santa Cruz de Lorica: Tarifas Anuales de Predios No
Urbanizados y No Edificados y Diferencial Respecto de la Tarifa de Referencia

. Tarifa Anual Diferencial
Tipo de Inmueble ! .
(por mil) (por mil)

a. Predios urbanizables no urbanizados 22 11
b. Predios urbanizados no edificados 22 11
c. Predios urbanizados no edificados en zona

g 16 17
corregimental

Fuente: Estatuto Tributario del Municipio de Santa Cruz de Lorica
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5.2 Identificacion de Gastos Tributarios en el Impuesto de Industriay Comercio

El Estatuto Tributario del Municipio de Lorica establece para el Impuesto de Industria y
Comercio una serie de gastos tributarios, los cuales seran clasificados en exenciones, tarifas
reducidas respecto de la tasa de referencia de 7 por mil y tarifas reducidas respecto de la tarifa de

referencia de 10 por mil.

Exenciones:

Para este impuesto se contempla una Unica exencion, que beneficia por un periodo de cinco afios
a las empresas industriales, comerciales o de servicios que se establezcan en el Municipio,
siempre y cuando generen un minimo de quince empleos nuevos directos permanentes a partir de
su entrada en operacion, con personas naturales del Municipio, o0 que hayan residido los ultimos
cinco afios en este Municipio. A la fecha hay s6lo una empresa que se encuentra acogida a esta

exencion.

Tasas Reducidas, respecto de la tasa de referencia de 7 por mil:

Las tarifas actuales para las actividades industriales, y el diferencial respecto de la tarifa de

referencia de 7 por mil, se resumen en el cuadro 6.

Cuadro 6.
Impuesto a las Actividades Industriales en el Municipio de Santa Cruz de Lorica: Tarifas
Anuales y Diferencial Respecto de la Tarifa de Referencia

Tarifa Diferencial
Cddigo | Actividad Industrial Actual .
(por mil) (por mil)
Fabricacion y Produccion de alimentos y bebidas,
101 fabricacion de calzados, ropa y demas prendas de 5 2
vestir
Fabricacion de productos primarios de hierro y
102 . . 6 1
acero, fabricacion de material de transporte

Fuente: Estatuto Tributario del Municipio de Santa Cruz de Lorica

Tasas Reducidas, respecto de la tasa de referencia de 10 por mil:

Las tarifas actuales para las actividades comerciales y de servicios, y el diferencial respecto de la
tarifa de referencia de 10 por mil, se resumen en los cuadros 4 y 5.
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Cuadro 7.

Impuesto a las Actividades Comerciales en el Municipio de Santa Cruz de Lorica: Tarifas
Anuales y Diferencial Respecto de la Tarifa de Referencia

Tarifa

Cadigo | Actividad Comercial Actual leerenc_lal
(por mily | (Por mil)

200 :Iglcsr':(r;bwdores exclusivos al por mayor, de cemento, 3 7

201 Tienda, Graneros, Depositos, que vendan viveres , 4 6

granos y abarrotes

Venta de materiales para la construccion; venta de

auto-motores incluidas motocicletas, ferreterias,

202 papelerias, Venta de Drogas Humana y Homeopatica 5 5

o natural. Venta exclusiva y al por mayor de

Cervezas y licores

Supermercados, Venta de Drogas veterinaria e

203 Insumos Agropecuarios, Venta de prendas de vestir, 6 4

ropa, calzado, telas, Electrodomésticos y Muebles

Venta de Loterias, rifas, sorteos, prenderias, joyerias, . 3

articulos de lujo

206 Demaés Actividades Comerciales 7 3
Fuente: Estatuto Tributario del Municipio de Santa Cruz de Lorica

204
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Cuadro 8.
Impuesto a las Actividades de Servicios en el Municipio de Santa Cruz de Lorica: Tarifas
Anuales y Diferencial Respecto de la Tarifa de Referencia

Tarifa Diferencial
Cddigo | Actividad de Servicios Actual X
(por mil) (por mil)

Servicio de Educacion Privada formal y no formal,
300 Laboratorios  Clinicos, Universidades, Institutos 4 6
técnicos, publicacion de revistas, libros y periddicos,

Peluquerias, Zapaterias, Servicios electronicos,

301 Talleres de reparacion automotriz en general, videos, 5 5
sastrerias
Servicio de Transporte, radiodifusion y programacion

302 L 6 4
de television.

Consultoria profesional, servicios prestados por
contratistas en  construccion de obras civiles,
constructores, Consultores, asesores Yy urbanizadores

303 S ; ! 7 3
y presentacion de peliculas en salas de cine,
espectaculos  puablicos  (teatrales, = musicales,
recreacionales, circos,)
Compraventas, vigilancia privada arrendamiento de

304 : : 8 2
bienes inmuebles
Clinicas Privadas, salas de masajes, salas de belleza

305 . 9 1
integral

307 Las demas actividades de servicio 7 3

Fuente: Estatuto Tributario del Municipio de Santa Cruz de Lorica.

5.3 Estimaciones

5.3.1 Gastos Tributarios en el Impuesto Predial

Por intermedio de la DAF se tuvo acceso a la base de datos de Predios del Municipio de Lorica,
la que contiene, entre otros datos, la identificacion de la propiedad, el nombre del propietario, la
clase y el avalto fiscal.

La base de datos no tiene identificacion de los predios exentos. Sin embargo, a partir de
los nombres de los propietarios fue posible reconocer aquellos pertenecientes a las iglesias y a la
Cruz Roja Nacional. Las estimaciones de estos gastos tributarios se muestran en el cuadro 9.
Como se ve, las exenciones identificadas tienen un costo fiscal estimado en $18,1 millones.
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Cuadro 9.
Gastos Tributarios Afio 2009: Exenciones del Impuesto Predial

Cifras en pesos nominales

NUmero Avallo Tasa Gasto
Norma Legal de Exento Legal |Tributario
predios (@) (b) (@)x(b)
Articulo 258 DL 1333 de 1986
Centros comgruales con un minimo de 15 s s1.| 0016 S|
locales comerciales
Terminal de Abastos S.1. S.I.| 0,016 S.I.
.C.onjuntos re_5|denC|aIes de mas de 50 s si.| 0016 s
viviendas terminadas
Centros Agroindustriales S.I. S.I.| 0,016 S.I.
Articulo 24 Ley 20 de 1974, propiedades 311.041.622.000| 0,016 | 16.665.952
eclesiasticas
Articulo 10 Ley 322 de 1996, inmuebles s si.| 0016 sl
Cuerpos de Bomberos
Otros 0,016
I__|ga contra el cancer, la tuberculosis y la s si.| 0016 s
epilepsia
Cruz Roja Nacional 2| 87.114.000| 0,016 1.393.824
Total 33(1.128.736.000 18.059.776

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la DAF.

Con los datos disponibles hasta ahora ha sido también posible estimar el gasto tributario

por tasas reducidas de inmuebles residenciales y rurales. No obstante, no se cuenta ain con

informacion suficiente para estimar las demas lineas. El cuadro 10 muestra las estimaciones

obtenidas por este concepto. Este gasto tributario alcanzé la cifra de $1.597,0 millones en 2009.

De este total, un 84% corresponde a tasas reducidas sobre inmuebles residenciales y un 16% a

tasas reducidas sobre predios rurales.
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Cuadro 10.

Gastos Tributarios Afio 2009: Tasas Reducidas en el Impuesto Predial
Cifras en pesos nominales

Cantidad Base Imponible Tarifa| Tarifa de Gasto
Tipo de Predio de (a? referencia| Tributario
Predios (b) (©) (@) x ((c)-(b))
Inmuebles de Uso
Residencial
DeOa 5
Millones 9.883| 15.257.752.547 0,005 0,016 167.835.278
De 5.000.0001 a
25 Millones 5.596| 63.524.029.000 0,006 0,016 635.240.290
De 25.000.001 a
45 Millones 966| 31.651.293.000 0,007 0,016 284.861.637
De 45.000.001 a
65 Millones 275| 14.663.424.000 0,009 0,016 102.643.968
De 65.000.001 a
100 Millones 174| 13.650.760.000 0,010 0,016 81.904.560
De 100.000.001
Millones en adelante 169| 31.469.129.000 0,014 0,016 62.938.258
Inmuebles de Uso
Comercial Sl Sl 0,012 0,016 St
Inmuebles de Uso
Industrial Sl SI1 000 0016 Sl
Inmuebles Vinculados
al Sector Financiero Sl Sl 0,015 0,016 St
Inmuebles de Uso
Mixto S.I. S.I. 0,010 0,016 S.I.
Predios Rurales
. belOas 2.493| 3.294.816.400 0,016 39.537.797
millones 0,004
De 5.000.001 a
10 millones 410 2.967.656.000 0,005 0,016 32.644.216
De 10.000.001 a
20 millones 320 4.530.718.000 0,006 0,016 45.307.180
De 20.000.001 a
50 millones 246 7.312.679.000 0,007 0,016 65.814.111
De 50.000.001 a
100 millones 62 4.172.580.000 0,009 0,016 29.208.060
De 100.000.001
millones en adelante 49| 12.256.648.000 0,012 0,016 49.026.592
Descuentos por
pronto pago S.1. S.1.
Total 20.643 | 204.751.484.947 1.596.961.947

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la DAF.
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5.3.2 Gastos Tributarios en el Impuesto de Industria y Comercio

Con el objeto de cuantificar los gastos tributarios del Impuesto de Industria y Comercio, se
solicitd al Municipio de Lorica, por intermedio de la DAF, una base de datos con las
declaraciones del impuesto en el afio 2009. La base de datos entregada contiene, entre otra
informacidn, la identificacion del establecimiento y el propietario, la base gravable, el valor del
impuesto, el codigo de actividad econdmica y la tarifa aplicada a cada establecimiento. La
estimacion del costo fiscal de las exenciones resulta ser relativamente sencilla en este caso,
puesto que existe s6lo una exencion, para las empresas que generen un minimo de quince
empleos nuevos directos permanentes, y hasta la fecha hay s6lo una empresa que cumple los
requisitos para acogerse a ella. De esta forma, fue necesario identificar a esta empresa dentro de
la base de datos y aplicar la tarifa de referencia sobre la base imponible declarada. La estimacion
se presenta en el cuadro 11.

Cuadro 11.
Gastos Tributarios Ao 2009: Exenciones del Impuesto de Industriay Comercio
Cifras en pesos nominales
Numero| Avallo Tasa Gasto
Norma Legal de Exento Legal | Tributario
predios (@) (b) (@)x(b)

Articulo 258 DL 1333 de 1986
Empresas industriales, comerciales o de
servicios que generen un minimo de quince
empleos nuevos directos permanentes a partir
de su entrada en operacion.

Total 1]180.189.166 1.801.892

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la DAF.

1/180.189.166| 0,016 1.801.892

En cuanto a las tasas reducidas, las estimaciones se presentan en el cuadro 12, agregadas
por actividades econémicas. Como se ve, hay 2.046 establecimientos que pagan el impuesto, por
un monto total, antes de descuentos por pronto pago, de $95,1 millones. El gasto tributario por
tasas reducidas alcanza a $41,8 millones, equivalente al 44% de la recaudacion. De este total, el
80,3% se concentra en las actividades de comercio, un 17,4% en las actividades de servicios y un
2,3% en las actividades industriales. Puede Ilamar la atencion que aparezca gasto tributario
negativo para dos grupos de actividades econdmicas. La razon es que el municipio establece un
impuesto minimo, equivalente al 80% de un salario minimo legal diario vigente. Esto lleva a que
algunos contribuyentes pequefios paguen un impuesto mayor al que corresponderia si se aplicara

la tasa maxima legal sobre su base imponible.
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Cuadro 12.

Gastos Tributarios Afio 2009: Tasas Reducidas en el Impuesto de Industria'y Comercio
Cifras en pesos nominales

Cddigo

Nombre Actividad

NUmero
Contrib

Base
Imponible

Ta-
rifa

Ta-
rifa
Ref.

Recaud.
Efectiva

Gasto
Tributario

Actividad

es Industriales

000101

Fabricacion y
Produccion de
alimentos y
bebidas,
fabricacion de
calzados, ropay
demas prendas de
vestir

28

511.964.383

2.602.730

981.021

000102

Fabricacion de
productos primarios
de hierro y acero,
fabricacion de
material de
transporte

8.526.300

56.442

3.242

000103

Las demas
actividades
industriales

25

191.679.476

1.364.828

-23.072

Actividad

es Comerciales

000200

Distribuidores
exclusivos al por
mayor, de cemento,
leche.

32.186.333

10

96.559

225.304

000201

Tienda, Graneros,
Depdsitos, que
vendan viveres ,
granos y abarrotes

419

2.210.885.151

10

10.051.155

12.057.697

000202

Venta de
materiales para la
construccion; venta
de auto-motores
incluidas
motocicletas,
ferreterias,
papelerias, Venta
de Drogas Humana
y Homeopética o
natural. Venta
exclusivay al por
mayor de Cervezas

257

2.170.391.535

10

11.120.339

10.583.577
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y licores

000203

Supermercados,
Venta de Drogas
veterinaria e
Insumos
Agropecuarios,
Venta de prendas
de vestir, ropa,
calzado, telas,
Electrodomésticos
y Muebles

120

1.621.115.326

10

9.869.040

6.342.113

000204

Venta de Loterias,
rifas, sorteos,
prenderias,
joyerias, articulos
de lujo

4.587.000

10

34.584

11.286

000205

Comercializacion
de combustibles,
derivados del
petréleo, y las
actividades
definidas como
mercantiles en los
numerales 3,5y 6
del Cédigo del
Comercio

19

102.750.700

10

10

1.032.164

-4.657

000206

Las demas
actividades
comerciales

608

1.745.656.076

10

13.089.690

4.366.871

Actividades de Servicios

000300

Servicio de
Educacion Privada
formal y no formal,
Laboratorios
Clinicos,
Universidades,
Institutos técnicos,
publicacién de
revistas, libros y
periédicos,

22

235.031.019

10

1.001.016

1.349.294

000301

Peluquerias,
Zapaterias,
Servicios
electrénicos,
Talleres de

104

225.851.792

10

1.385.854

872.664
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reparacion
automotriz en
general, videos,
sastrerias

000302

Servicio de
Transporte,
radiodifusion y
programacion de
television.

14

109.785.018

10

678.187

419.663

000303

Consultoria
profesional,
servicios prestados
por contratistas en
construccién de
obras civiles,
constructores,
Consultores,
asesores y
urbanizadores y
presentacion de
peliculas en salas
de cine,
espectaculos
publicos (teatrales,
musicales,
recreacionales,
circos,)

16.654.893

10

116.999

49.549

000304

Compraventas,

vigilancia privada
arrendamiento de
bienes inmuebles

17

58.076.747

10

471.917

108.851

000305

Clinicas Privadas,
salas de masajes,
salas de belleza
integral

1.154.556

10

20.168

-8.622

000306

Bares, Cantinas,
Moteles, hoteles,
Tabernas, Estancos,
Estaderos, Grilles,
Discotecas, Clubes
Sociales, Galleras,
hidroeléctricas,
Electrificadoras,
Empresas Mixtas y
Sociales de
Servicios publicos,
Empresas de
Telecomunicacione

162

2.506.757.359

10

10

25.330.699

-263.126
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s, Parabolicas,
Television por

Cable y Satelital.

000307

Las demas
actividades de
servicio

230

1.654.133.807

10

11.775.632

4.765.706

Actividades Financieras

000402

Las demas
entidades
financieras

6

1.007.078.581

5.035.393

0

Descuentos por Pronto Pago

S.1.

S.1.

Total

2.046

14.414.266.051

95.133.396

41.837.361

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion proporcionada por la DAF.
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