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1. El territorio como un factor
fundamental para buscar la 8
reactivacion y priorizacion de
inversiones publicas

La publicacion presenta un marco de priorizacion territorial
de inversiones publicas basado en principios de resiliencia,
inclusion social y reactivacion productiva en un polo
productivo. Este se basa en la aplicacion de tres herramientas
complementarias. Primero, unataxonomia paralaclasificacion
de la cartera de inversiones. Segundo, la aplicacion de
criterios socioecondmicos para la evaluacion de los impactos
de las inversiones propuestas. Tercero, un andlisis de brechas
territoriales paraidentificar las inversiones necesarias que
cierren dichas brechas. El marco utiliza como caso de estudio
la Region Costa Caribe e Islas de la Bahia de Honduras en
el contexto de la necesidad de recuperacion de los impactos
econdmicos y sociales causados por eventos naturales y la
pandemia COVID-19. Adicionalmente, la publicacion presenta
el marco como un modelo de implementacion de la Estrategia
Econdmica Espacial de Honduras y el ecosistema de
inversiones organizadas en Polos de Desarrollo. Se concluye
con una reflexion sobre la escalabilidad a otras regiones y la
replicabilidad del marco de priorizacion territorial.
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principios de resiliencia, inclusion

social y reactivacion productiva

3. La Estrategia Econdmica
Espacial para Honduras (Polos de 15
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Introduccion

Honduras es una economia pequena, abierta, con
un crecimiento dinamico, pero con grandes retos
sociales. El pais ha logrado un crecimiento econdmico
promedio de 3,5% anual durante los ultimos 20 anos,
similar al de Centroamérica y por encima del resto
de la region. Después de contraerse un 9% en 2020,
el crecimiento del PIB real aumentd al 12,5% en 2021,
lo que situa la recuperacion de Honduras entre las
mas solidas de la region (IMF, 2023). Sin embargo,
Honduras sigue siendo uno de los paises mas pobres
y desiguales del hemisferio occidental, con un PIB per
capita de 2.500 doélares estadounidenses y tasas de
pobreza superiores al 70%, con una pobreza extrema
superior al 50% (INE, 2021).

Honduras es un pais que ha sufrido multiples eventos
climaticos extremos. Se distinguen dos de alta
recurrencia como las sequias y inundaciones, estas
ultima siendo causadas por tormentas y huracanes. La
sequia afecta a Honduras con alta frecuencia y diversos
niveles de impactos, causando pérdidas econémicasy
sociales, y poniendo enriesgo la seguridad alimentaria,
especialmente en el adrea del denominado “Corredor
Seco”. En relacion con tormentas y huracanes, se
estima que mas de 10 fendomenos climaticos extremos
han afectado el territorio hondurefio en los ultimos 40
anos, con un costo promedio anual que supera el 2%
del PIB. Dentro de estos fendmenos, los huracanes Fifi
(1974) y Mitch (1998) son los que han causado mayores
dafos, asi como las tormentas ETA e I0TA (2020) que,
segun estimaciones de la CEPAL, causaron danos
y pérdidas por un 8% del PIB. Cabe destacar que los
sectores productivos, especialmente los del comercio,
la industria y la agricultura, fueron los mas afectados.
El otro sector que registré danos importantes fue
el de vivienda. Con mas de 4 millones de personas
afectadas, se estima que los albergues atendieron
a 92,000 personas provenientes de 62,000 viviendas
damnificadas (CEPAL, 2021).
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Los desastres naturales brindan una oportunidad
de repensar el desarrollo del pais, considerando
un enfoque del desarrollo que se centre en la
diversificacion geografica, la resiliencia y la
inclusividad. Por lo tanto, es necesario formular un
instrumento de priorizacion de inversiones que permita
disenar una estrategia de desarrollo para impulsar
la inclusion social y la reactivacion productiva desde
una perspectiva de resiliencia climatica. Con este
proposito, en el siguiente documento se desarrolla
un Marco de Priorizacion Territorial de Inversiones
Publicas basado en principios de Recuperacion Post-
Desastre, Resiliencia y Reactivacion Productiva. Este
modelo permite ademas ser un vehiculo para la
implementacion de los instrumentos de planificacion
territorial con que cuenta el pais, destacandose la
Estrategia Econdmica Espacial de Honduras (EEE]).

La EEE incluyo en su desarrollo el analisis de
logicas productivas. Este implica la interpretacion,
a nivel sectorial, de los patrones espaciales de las
cadenas de valor para los bienes y servicios de mayor
relevancia. Este analisis confirmé que los patrones
de produccion, distribucion y transformacion de los
productos identificados para el fortalecimiento en
Honduras se concentran en el modelo de desarrollo
historico en forma de “T". No obstante, se identifico
que las actividades productivas existentes presentan
el potencial para la dispersion a lo largo del territorio.
Para contrarrestar el patréon en “T”, y asi mejorar el
desarrollo en otras areas del pais, la Estrategia propone
utilizar estas potencialidades para el aprovechamiento
integral del territorio a través de un ecosistema de
inversiones propuesto, organizadas en areas focales
denominadas polos de Desarrollo.
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Modelo propuesto: redes y nodos
Elaborado por GeoAdaptive para “Honduras: Un enfoque territorial para el desarrol



El territorio como un factor
fundamental para buscar la
reactivacion y priorizacion de
inversiones publicas

EL Objetivo de Desarrollo Sostenible sobre Accion por
el Clima (ODS 13) establece la necesidad de adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos. Entre las medidas urgentes formuladas
por Honduras ante la ONU relacionadas con este tema,
se encuentran el apoyo para lainclusion de los factores
de riesgo ambiental en la gestion publica de inversion,
el impulso a la implementacion del Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico,y el manejo de finanzas
del clima. Todas estas medidas buscan favorecer una
respuesta sostenible ante los fendmenos climaticos,
con mecanismos de proteccion de la inversion publica
y privada ante desastres, incluyendo la formulacién de
reformas institucionales y de politicas publicas.’

Frente a la necesidad de mejorar la gestion de
los recursos asignados para combatir el cambio
climatico, se reconoce el territorio como un elemento
clave. Entender cuales son las areas de mayor
vulnerabilidad y exposicion puede permitir forjar una
estrategia de desarrollo que maximice la sostenibilidad
en el tiempo. Entonces, se considera que el analisis del
territorio es fundamental y complementario a otras
herramientas utilizadas para priorizar inversiones
publicas. Particularmente, puede permitir identificar

areas con un mayor nivel de afectacion y contribuir a
estimar pérdidas esperadas por fendmenos climaticos
extremos, considerando asi el riesgo como unavariable
determinante para avanzar en la resiliencia.

Las Tecnologias de la Informacion Geografica
(TIG) es un término que engloba un amplio
abanico de herramientas de analisis
territorial. Algunas son de larga tradicion como
la cartografia, otras de uso mas reciente, como
la Teledeteccion o los Sistemas de Informacion
Geografica (SIG), que integran distintos tipos de
datos de manera visual, generalmente a modo
de mapa. Los SIG analizan la ubicacién espacial
de los datos y revelan nexos, tendencias y
patrones que pueden ser usados para identificar
problemas, planificar respuestas a eventos
extremos, hacer proyecciones y establecer
prioridades.

'0DS 13- Accidn por el clima - https://honduras.un.org/es/sdgs/13

Los SIG pueden utilizarse para superponer la
informacion sobre areas propensas a eventos
climaticos extremos con los datos socioecondmicos
o de infraestructura. Esta aproximacion permite
hacer unaevaluacion preliminar sobre la cantidad de
personas, propiedades, e infraestructura que estan
en riesgo, asi como también es capaz de proveer los
elementos para identificar medidas de mitigacion
(estructurales y no estructurales), inversiones de
desarrollo sectorial, o estrategias de planificacion
necesarias parareducirlavulnerabilidady fortalecer
la capacidad de respuesta. Aplicar este tipo de
tecnologias para enfrentar los desafios impuestos
por el cambio climatico contribuyen a una mejor
planificacion y gestion del territorio, incluyendo la
evaluacion de los impactos y el disefio de un plan de
inversiones.

La planificacion de la inversion publica es una
etapa clave en el ciclo de vida de los proyectos
para priorizar y asignar recursos publicos.
Tradicionalmente se utiliza una aproximacion
econdmica, mediante el analisis de costo y beneficio
de las inversiones y/o costo-eficiencia. Sin embargo,
la informacion georreferenciada puede también ser
utilizada en las etapas tempranas del ciclo de vida
de las inversiones publicas para contribuir a este
proceso. Esta herramienta permite identificar las
areas de intervencion con los mayores impactos
socioecondmicos, incluyendo los  impactos
ambientales. La aproximacion exploratoria desde
el territorio también permite evitar riesgos de
exclusion y asegurar que la provision de servicios
de los proyectos sea adecuada y culturalmente
accesible a diferentes grupos socioeconémicos, en
particular a aquellos en situacion de vulnerabilidad.




Marco de priorizacion
territorial de inversiones
publicas basado en principios
de resiliencia, inclusion social y
reactivacion productiva

El desarrollo del marco de priorizacion territorial
de inversiones publicas tiene como objetivo dar una
respuesta a la pregunta de como sistematizar un
procesode priorizaciondeinversiones paraelSistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP) en Honduras.
Los desafios impuestos por el acelerado proceso de
urbanizacion y el cambio climatico en América latina
son inmensos. Los gobiernos de la region tienen el reto
de proporcionar servicios basicos como agua potable,
saneamiento, transporte, energia y vivienda a millones
de residentes de forma confiable en todo el territorio
nacional. Los desastres naturales estan estresando la
disponibilidad y funcionamiento de estos servicios al
punto de que hoy se reconoce que la infraestructura
debe ser disenada para asegurar resiliencia con el fin
de garantizar la provision de servicios publicos. Por lo
tanto, es fundamental la programacién y priorizacion
sistematizada de inversiones estratégicas, de manera
de focalizar el uso de estos recursos limitados para
maximizar el impacto social.

El gobierno de Honduras ha avanzado en la
implementacion de mejoras al SNIP para apoyar
la toma de decisiones de gestion de la inversion
publica, aunque ha habido limitados avances en
priorizacion. Esto es especialmente critico durante
la recuperacion post-desastre, dado que este proceso
requiere la asignacion de recursos disponibles de
manera oportuna, para asi catalizar efectivamente
el proceso de recuperacion de las comunidades mas
afectadas. Los socios para el desarrollo pueden asistir
a los gobiernos en proyectos de infraestructura y asi
contribuir a acelerar el proceso de recuperacion.
Pero para que puedan comprometer fondos para
infraestructura, estas requieren que los gobiernos
presenten proyectos de inversion financiables bien
analizados, demostrando su capacidad técnica y de
gestidon para garantizar su viabilidad. Un conjunto de
herramientas integradas en este marco de priorizacion
territorial se ha desarrollado para contribuir a llenar el
vacio.

El marco de priorizacion se traduce en el diseiho
de una metodologia ldgica, transparente y de facil
implementacion. Esta se disefid considerando
establecer un proceso que sea escalable y replicable,
que puede ser adaptado dependiendo de las
condiciones especificas del territorio u objetivos. Por
lo tanto, los instrumentos utilizados para priorizar la
inversion publica son aplicables y expandibles a otras
areas del territorio nacional. En su diseno, se considero
su aplicabilidad a proyectos de diversos sectores
y tipologias sin estar limitada a una determinada
clasificacion de proyectos de inversion. Ademas, se
diseno impulsando el concepto de simplicidad, lo que
puede permitir avanzar en un proceso de priorizacion
de las inversiones, facilitando la labor de quienes la
utilicen. Por esta razon se decidid utilizar un conjunto
de herramientas en formato Excel, el cual no requiere
de habilidades computacionales avanzadas. Ademas
se provee de un visualizador territorial de facil uso.




El marco de priorizacion tiene tres objetivos
centrales: apoyar a los tomadores de decisiones,
promover un enfoque territorial, y generar una
lista de inversiones priorizadas. Para apoyar a las
autoridades, en este caso la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), es relevante el desarrollo de herramientas que
les permita realizar una priorizacidn sistematizada de
proyectos de inversion publica en etapa de ejecucion.
También se sugiere integrar la dimension territorial
en su formulacion, con una evaluacion de brechas
geograficas y de una herramienta complementaria
de visualizacion territorial que permitan seleccionar
las inversiones que maximicen el retorno social.
Por ultimo, obtener como resultado final un listado
priorizado de inversiones desde una perspectiva de
resiliencia climatica especifica para una determinada
region.

El proceso secuencial de priorizacion generara
un listado de proyectos de alto valor social. El
marco se desarrolla con la aplicacion secuencial
de tres herramientas: (1) Taxonomia: Contribuye a
la clasificacion de activos de la cartera de proyectos
del SNIP con parametros relevantes para el area de
aplicacion; (2) Criterios socioecondmicos: Permite un
analisis mas detallado para la priorizacion de proyectos
claves, y (3) Brechas territoriales: Integra los proyectos
seleccionados a las areas prioritarias de atencion en
las que se concentran brechas multidimensionales y
a aquellas mas afectadas por desastres. La siguiente
figura muestra la secuencia del marco de priorizacion
de inversiones propuesta (Ver apéndice).

LISTADO TENTATIVO DE PROYECTOS DE INVERSION

\/
PROCESO DE SELECCION

Elaborado por GeoAdaptive
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Punto de partida:
Listado tentativo, compuesto por
proyectos potenciales

Paso1:
Taxonomia

Paso 2:
Criterios de Seleccion

Paso 3:
Brechas Territoriales

Resultado:
Lista corta de proyectos prioritarios

¢Como se materializa la priorizacion de proyectos propuesta?

Utiliza un enfoque sistematico para la priorizacion de proyecto de acuerdo con criterios para formar
una base para la toma de decisiones objetivas y la seleccion de proyectos con un resultado de
desarrollo positivo.

Contribuye a reconocer en una etapa temprana los proyectos con potencial de financiamiento verde
a través de mecanismos innovadores (como los bonos verdes o de resiliencia).

Contribuye a reconocer proyectos candidatos a APPs, para apalancar recursos del sector privado,
de manera de aliviar el déficit de financiacidon publica y que los recursos disponibles se utilicen de
la forma mas eficaz posible.

Ayuda a seleccionar los mejores proyectos candidatos antes de comenzar el ejercicio de la evaluacion
completa de estos.

Considera las estrategias de desarrollo nacionales y planes de recuperacion regionales existentes
como punto de partida para formular una lista de proyectos potenciales alineados con la vision de
desarrollo estratégico del area.

¢Cuando utilizar el marco de priorizacion?

O El marco tiene un caracter prospectivo: el paquete de inversiones prioritarias se define en vista de

las necesidades actuales y considerando el desarrollo futuro; y se puede actualizar segun SEFIN lo
estimen conveniente las autoridades.

La propuesta puede utilizarse como instrumento complementario en el ejercicio presupuestario
anualy, ademas, ofrece una forma eficiente de desarrollar una base sélida para el plan de inversion
de mediano plazo.

¢Qué es lo que el marco NO es?

O No es una evaluacion integral de la situacidn social o impacto medioambiental.
O No es un estudio detallado de viabilidad financiera.

o No reemplaza los procedimientos de evaluacion o valoracion de proyectos existentes establecidos

por SEFIN.
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Descripcion de los pasos a seguir y herramientas a aplicar

Se desarrolla una breve descripcion de cada una de las herramientas que conforman el marco de priorizacion.
Cada una de estas descripciones se complementa con informacion adicional que permite comprender las
herramientas con mayor profundidad. Ver apéndice.

(1) Taxonomia

La tarea principal de la taxonomia implica la clasificacion de inversiones especificas dentro de sectores y
categorias claves. Esto se traduce en un conjunto de criterios de seleccién simple, los cuales permiten
clasificar las inversiones. Los criterios para clasificar un tipo particular de inversion se refieren a como esta
contribuye a alcanzar un objetivo nacional o regional con relacién al objetivo estratégico de la recuperacién
economica y social post-desastre de un area determinada para garantizar que sea sostenible y resiliente. La
estructura taxondmica propuesta esta compuesta por 10 criterios de clasificacidon: Prioridad Regional; Valor
de Capital; Ciclo de Vida; Infraestructura Estratégica; Sectores Econdmicos; Resiliencia Econdmica; Fuentes
de Financiamiento; Asociacion Publica Privada; Potencial de Financiamiento Verde; Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico.

(2) Criterios socioeconomicos

Una vez aplicada la taxonomia para la clasificacion de los activos, se propone la utilizaciéon de un conjunto
de criterios socioeconomicos que evaluan el alineamiento de los proyectos con las metas de planificacion
estratégica para la recuperacion. La aplicacion de los criterios socioeconémicos permite un analisis mas
detallado para la priorizacidn de proyectos claves que permitan la recuperacion del area afectada. A partir de la
revisidony caracterizacion de documentos relevantes para el pais y la region especifica de estudio, se establecen
seis ejes de recuperacion estratégicos vinculados a los ODS, los cuales organizan y articulan un conjunto de
criterios de evaluacion. Los seis ejes estratégicos son: Pobreza y Equidad, Capital Humano, Infraestructura,
Reactivacion Econdmica, Medio Ambiente, Financiamiento y Gobernanza.

Las brechas territoriales intentan reflejar las restricciones multidimensionales existentes para el desarrollo

socioecondmico de un area en particular. La deteccidon de brechas territoriales se realiza a través de un método

analitico geoestadistico que permite identificar la intensidad y extensién espacial de diversas problemaéticas. L E t t = E - =
Cuando la informacion disponible lo permite, se recomienda priorizar la identificacion de vacios a nivel de a S ra eg Ia Cono m |Ca
municipio para alcanzar un mayor grado de especificidad. Los sistemas de informacidn geografica utilizados

en este tipo de analisis permiten enfatizar la agrupacién y superposicién de vacios como una forma de detectar E - l d H d ( P l d
y potenciar estrategias multisectoriales. SpaCIa e on u ras o OS e
desarrollo)

El analisis de brechas identifica areas de concentracidn de zonas de rezago y de oportunidades en el territorio
analizado. La integracion de esta informacion de corte espacial permite comprender mejor los impactos de los
proyectos en el territorio. Se identifican tres tipologias de brechas, correspondientes a la agrupacion de los
tres pilares de la sostenibilidad: sociales, econdmicas y medioambientales.




El crecimiento hondureno se ha caracterizado por un
patron de concentracion territorial que impulsa la
migracion por falta de infraestructura y servicios en
otras areas del pais. Honduras es uno de los paises
mas pobres y desiguales de América Latina y también
uno de los mas violentos. Datos oficiales muestran que
la pobreza se estimo en 74% de los hogares en 2021.
Los departamentos de Atlantida, Colon, Francisco
Morazan (Tegucigalpa) y Cortés (San Pedro Sula) son
los Unicos que presentan niveles de pobreza inferior
al promedio nacional. Esto refleja una concentracion
de las oportunidades en estas areas, lo cual limita
las oportunidades productivas en otras zonas del
pais. Sin posibilidades, muchos de los mas pobres y
excluidos han decidido abandonar el pais en busca de
oportunidades en otros lugares, ya sea a ciudades en
Honduras o al exterior. Este circulo vicioso de pobreza,
exclusion, violencia y migracion tiene, sin duda,
importantes implicaciones econdmicas y politicas que
son evidentes en la inequidad territorial del pais.

El estudio “Honduras: Un enfoque territorial para
el desarrollo” planted una Estrategia Economica
Espacial (EEE) como una alternativa para lograr
mayor crecimiento economico, sostenible e inclusivo.
Este estudio propuso una aproximacion innovadora
al desarrollo del pais, utilizando el analisis territorial
como instrumento para redefinir el modelo de
desarrollo productivo tradicional que lo caracteriza y
avanzar en un crecimiento econémico mas inclusivo. La
estrategia desarrollada abarca el territorio hondureno
en su totalidad, aprovechando sinergias sectoriales
para aumentar la productividad y romper con los
circulos de pobreza y desigualdad.

La EEE integro un andlisis multidimensional
del territorio hondureno. Se utilizdé econometria
geoespacial considerando variables de produccion
actual y potencial, ubicacién de la poblacion, pobreza;
caracteristicas del terreno, como altura y lluvia
promedio, entre otras. A partir del diagndstico de la
situacion actual, la identificacion de productos para
promover un desarrollo econdmico sostenible, y una
caracterizacion espacial de los sectores productivos y
la distribucidn de la poblacion, se plantea una EEE, un
modelo de desarrollo econdmico que identifica nuevas
areas con el potencial donde enfocar inversiones
multisectoriales. El estudio es considerado como
un insumo que ha contribuido a involucrar de forma
integral a los sectores publico y privado, la sociedad
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civil y la comunidad internacional en el debate
para avanzar en un desarrollo sostenible del pais,
considerando el territorio como un insumo clave.

El modelo productivo actual se ha desarrollado
en dos zonas claves: Tegucigalpa y la region de
San Pedro Sula. Estas areas han concentrado
histéricamente la actividad econdmica e inversion
publica, perpetuando brechas en infraestructura,
servicios basicos y oferta de destrezas técnicas en
otras zonas. Este patron de desarrollo espacial ha
generado desigualdad entre las zonas urbanas y las
zonas rurales, con una constante migracion interna
hacia los dos centros productivos en busca de
oportunidades.Porlotanto,hayunafaltadedesarrollo
de las ciudades secundarias o intermedias, con falta
de infraestructura de conectividad adecuada, pobre
calidad de los servicios basicos, acceso limitado
a la educacioén, y oportunidades limitadas para el
desarrollo de destrezas y capacidades. Todas estas
condiciones exacerban la pobreza, la desigualdad y
limitan las oportunidades de crecimiento del pais.

El estudio propone una estrategia que permita
generar polos de desarrollo utilizando una
perspectiva de focalizacion geografica en
todo el territorio nacional. Esto produciria un
cambio en el paradigma de desarrollo del pais,
al proponer intervenciones focalizadas que
generen un modelo de desarrollo espacialmente
descentralizado que potencie las ventajas
comparativas de cada territorio. Esta idea se
expresa en la propuesta espacial de una red
de desarrollo compuesta por un conjunto de
polos de desarrollo conectados por corredores.
Esta red espacial abarca y vincula al pais en su
totalidad, aprovechando sinergias sectoriales
para aumentar la productividad. Esto fomentaria
una economia mas resiliente a través de la
diversificacion y sofisticacion de productos, lo
que promoveria una mayor equidad e inclusividad
social.

Eldesarrollode la Estrategiade Hondurasincluyé
tres componentes analiticos fundamentales: (1)
Diagndstico, (2] Estrategia y (3) Propuesta de
implementacion. El diagrama de la siguiente
pagina ilustra estos componentes analiticos y
sus elementos implementadores

Etapas de la Estrategia Econémica Espacial

Etapa

Elementos

e LN

Identificacion y caracterizacion de
los principales desafios del pais

Descripcion

Estructuras
de soporte

N
 Ectratecia
| };“;Ju‘;;wg,éﬁ@ll k
conémica /

; Seleccion de productos y analisis
- de logicas productivas sectoriales

Estructuras
de produccién

. Identificacion de aglomeraciones |
-y propuestas de intervenciones

Polos

de desarrollo

multisectorales

Elaborado por GeoAdaptive

Los Polos de Desarrollo

Los polos de desarrollo son zonas geograficas
relativamente reducidas en las que se concentran,
estimulan y localizan actividades productivas. Estos
son el resultado de una superposicion espacial de
recursos naturales, humanos, e infraestructura que,
articulados en el mismo espacio, incrementarian el
potencial productivo. La identificacion de los polos
puede servir como un instrumento econdmico y de
ordenamiento del territorio que se beneficia de las
economias de escala, la aglomeracion y concentracion
de multiples actividades productivas.?

Se propone transformar el modelo de desarrollo
territorial historico del pais a unared descentralizada
depolosdedesarrollo,nodosycorredores productivos
que maximicen el potencial de desarrollo del pais.
El modelo propone una red de 8 polos de desarrollo
multisectoriales que incluyen 22 nucleos productivos,
conectados por 12 corredores. El objetivo central
es promover la equidad y el desarrollo socialmente
inclusivo mediante el fomento de una economia
descentralizada, reduciendo la brecha socioeconémica
entre las zonas urbanas y rurales. Esta propuesta es
uno de los caminos para fomentar el desarrollo ruraly
avanzar en la descentralizacion del pais.

Dadas las asimetrias en el desarrollo territorial de
Honduras, existen diferencias importantes entre
los polos que se proponen. Esta heterogeneidad es
clave para sugerir las intervenciones que impulsen
su desarrollo a partir de las caracteristicas
productivas, oportunidades, y necesidades de cada
polo. Por lo tanto, los polos se pueden agrupar en
tres conjuntos: (i) dreas con actividad econémica
consolidaday claro potencial de expansion; (ii) areas
detonantes con oportunidades de consolidacion
para promover el desarrollo regional y, [iii] areas
potenciales, con actividades incipientes y altas
posibilidades de desarrollo.

Los polos surgen de un analisis multisectorial
que busca promover actividades economicas que
logren mayor inclusividad social y equidad. Se
analizaron areas especificas, con énfasis en el estado
econdmico actual y su potencial a futuro y, a partir
de esta identificacion, se elabor6 una propuesta de
polos de desarrollo. Las propuestas se componen
de multiples intervenciones multisectoriales
especificas. Estas acciones se formulan como
una guia de identificacion de inversiones para los
tomadores de decisiones, con el objetivo de facilitar
su posterior implementacion. La siguiente figura
ilustra la red de 8 polos de desarrollo propuestos.

%L a teoria de los polos de desarrollo fue propuesta inicialmente por el economista Francois Perroux y posteriormente adecuada como la teoria de los espacios econdmicos
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Santa Rosa

de Copéan
A Gracias

Ocotepeque

Océano Pacifico

E
Elaborado por GeoAdaptive \
Polos Consolidados: Polos Detonantes: Polos Potenciales:

Areas mas desarrolladas del
pais, donde se concentran
las actividades econdmicas,
los servicios publicos y las
oportunidades. Las areas
consolidadas incluyen
areas metropolitanas como
Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Polo de desarrollo B: Puerto
Cortés - San Pedro Sula

Polo de desarrollo F:

Comayagua - Tegucigalpa -
Danli

18 |

La Esperanza LaPaz

Juticalpa

Comayagua

F

Tegucigalpa Yuscarén

Nacaome

Areas con una base econdémica
existente y un potencial de
desarrollo latente. Se definen
intervenciones especificas que
pueden contribuir a potenciar el
desarrollo econdmico en zonas
mas rezagadas.

Polo de desarrollo A: Copan
Ruinas - Santa Rosa de Copan -
Ocotepeque

Polo de desarrollo D: Costa
Caribe - Islas de la Bahia

Polo de desarrollo E: Nacaome
- Choluteca

Polode desarrollo F: Comayagua
- Tegucigalpa - Danli

Mar Caribe

Areas que tienen un potencial de
desarrollo especifico, como por
ejemplo, el turismo, y requieren
de una fuerte inversion publica
inicial para contribuir a su
futuro crecimiento.

Polo de desarrollo C: Yoro

Polo de desarrollo H: Puerto
Lempira

Dentro del marco de la EEE, se desarrollé un analisis
que permitio computar un indice multirriesgo para
cuantificar las vulnerabilidades climaticas de los
territorios. Este indice permiti¢ evaluar y comprender
los impactos en el territorio nacional de los riesgos
climaticos analizados a lo largo del tiempo. La
informacion histdrica utilizada sobre estas amenazas
se obtuvo a partir de la base de datos Deslnventar,
desarrollada por la ONU.? Los datos recopilados
fueron procesados para cuantificar la incidencia de
eventos y amenazas en el territorio hondureno. Se
considero el periodo entre 1961-2015, el cual abarca
mas de 7,800 eventos, distinguiéndose entre los
riesgos mas frecuentes identificados los incendios
forestales e inundaciones, seguidos de fuertes lluvias,
deslizamientos de tierra y sequia.

Q
Océano Pacifico /
e

@  Ciudad capital Indice Multi-Amenaza

. Cabecera departamental CS Moderado

Primaria “ Alto

Rios principales “ Muy Alto

Los resultados obtenidos del indice multirriesgo
permitieron identificar areas dentro del pais con
un mayor nivel de afectacion por las amenazas
climaticas combinadas. Se distinguen como areas
vulnerableslaszonasalrededordeSanPedroSula, las
Islas de la Bahia, y a lo largo del cauce del Rio Aguan.
Cada una de estas zonas tiene un rol importante en
su contribucién a la economia nacional, por lo que
su afectacion debilita el sistema productivo y social.
San Pedro Sula concentra la mayor produccion del
pais a través del desarrollo industrial, comercial y
financiero de la ciudad. Las Islas de la Bahia son el
principal sitio para la creciente industria turistica de
Honduras. Por ultimo, lacuencadelrio Aguan, unade
las principales cuencas hidrograficas de Honduras,
cubre el Valle del Rio Aguan, la que es una zona de
produccion agricola. La siguiente figura muestra
los resultados obtenidos a partir de la aplicacion
del indice multirriesgo desarrollado, destacando
las areas con un nivel muy alto de afectacion por
amenazas climaticas.

Mar Caribe

e L KM

Fuentes: SINIT, UNAH
Elaborado por GeoAdaptive i .
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Caso de estudio: la Region
Caribe e Islas de la Bahia
(Polo D)

La Region Caribe e Islas de la Bahia fue seleccionada
como ejemplo para aplicar el marco de priorizacion.
Esta area combina una alta afectacion por amenazas
climaticas, con una base productiva ya existente, pero
con un alto potencial de expansion. Se encuentra
identificada como parte de los polos de desarrollo
detonantes en la EEE, condicion caracterizada por
la existencia de una base econdmica y potencial de
desarrollo latente, pero que incluye importantes
brechas socioecondmicas multidimensionales vy
desafios ambientales. Especificamente este polo esta
localizado en la costa norte del pais, con un area total
de 7,382 km? con una poblacién de 580,173 hab (INE,
2013). Incluye el departamento de Atlantida, donde se
identifican dos ciudades principales, Tela y La Ceiba,
y el departamento de Coldn, cuya principal ciudad es
Trujillo. Ademas, se incluye el departamento Islas de
la Bahia, archipiélago donde se distinguen tres islas
principales: Utila, Roatan y Guanaja.

EL polo tiene acceso al denominado “Corredor
Turistico”, una de las principales carreteras
nacionales. El corredor conecta las principales
ciudades de la costa atlantica, incluyendo Cortés,
Yoro y Atlantida, donde se concentra gran parte de
la actividad industrial, comercial y turistica del pais.
También conecta el principal puerto destinado al
transito de carga en Trujillo, Puerto Castilla, con los
centros logisticos y de produccion de la zona norte. En
La Ceiba también se ubica el aeropuerto internacional
Goloson y su muelle ofrece transporte en ferry a las
Islas de la Bahia. Esta red logistica representa una
arteria economica vital para la industria turistica de
la ciudad, mientras que el aeropuerto en La Ceiba es
también utilizado para la importacidn y exportacion de
productos. Las principales actividades econdmicas del
area incluyen el comercio, servicios de BPO, turismo
de sol y playa, un emergente turismo ecoldgico, y la
agricultura focalizada en la produccién de aceite de
palma.

“https://www.cni.hn/conexiones-de-honduras/#1548950920390-5222ea74-6fcf

Este polo cuenta con una base econdmica existente y
areas con gran potencial. Tiene un rol muy relevante
en el desarrollo del turismo del pais, ya que en él
se encuentra la conexion entre el continente y las
Islas de la Bahia, las cuales son un nodo turistico
consolidado. El turismo en la costa caribe de Honduras
vinculado a este punto de atraccion se puede expandir
y diversificar en la region al continuar avanzando en
mejorar la conectividad, infraestructura basica, y
seguridad. La Ceiba tiene un rol importante desde el
punto de vista logistico, contando con infraestructura
y capital humano, lo que conlleva una alta diversidad
de actividades econdmicas. Las Islas de la Bahia
consolidan el desarrollo del turismo, el cual puede
ser fortalecido mediante medidas para proteger y
preservar el medio ambiente maritimo y atender las
apremiantes necesidades en infraestructura basica.

Esta region enfrenta distintos retos, detonados
principalmente por la migracion, los efectos del
COVID-19 y las consecuencias de las tormentas
tropicales de 2020. Los departamentos de Atlantida
y Coldn destacan por su alta emigracion, ya que, en
promedio, el 30% de sus hogares reciben remesas,
siendo casi el doble de la media nacional (Cepal,
2021). Entre las principales causas para emigrar,
encuestas realizadas a nivel nacional, mencionan
razones econdmicas y violencia o inseguridad. Los
departamentos de Francisco de Morazan y Cortés
concentraron los casos y muertes, sin embargo ,
el departamento de Atlantida fue afectado por la
interrupcién de una de sus principales actividades
economicas: el turismo de las Islas de la Babhia.
La poblacion afectada primaria por las tormentas
tropicales Eta e lota, incluyo fallecidos, heridos vy
evacuados como consecuencia directa del desastre.
Cepal estimd que la poblacidon afectada primaria fue
de aproximadamente 437 mil personas, siendo el
departamento de Cortés el mas afectado, albergando
al 55% de los damnificados.




Seidentificaronlosprincipalesdesafiosquerestringen
el desarrollo potencial en tres dimensiones: social,
medioambiental y econdmico. En la dimensidn social,
los retos se centran en las areas con alta tasa de
pobreza y falta de servicios basicos, incluyendo en La
Ceiba elevados niveles de delincuencia e inseguridad.
En desarrollo del capital humano, se debe considerar
la estructura de la poblacion, su educacidon y sus
oportunidades de empleo. Ademas, la migracion
permanente a las islas ha generado un crecimiento
acelerado, causando un grave deterioro ambiental, lo
que limita sus posibilidades de desarrollo turistico. En
lo ambiental, las amenazas climaticas como sequias e
inundacionesimpactan elsistema productivoysocial. El
area cuenta con multiples desafios medioambientales
tales como la alta susceptibilidad a inundaciones
costeras, la erosion del suelo causada por la falta de
practicas sostenibles de las plantaciones de palma, los
impactos de las sequias en el desarrollo agricola y la
contaminacion del océano. En la dimensidén econdmica,
se pueden mencionar los rezagos en infraestructura,
ya que existen areas con accesibilidad limitada,
incluyendo puentes en mal estado que se agrupan
en la ruta de transito principal, y la falta de cobertura
eléctrica.

Polo de Desarrollo Costa Caribe e Islas de la Bahia

BELIZE

GUATEMALA 4
Nodo turistico y procesamiento

agricola
* Destino turistico
* Productos turisticos

Intervenciones Propuestas

N uente . enta mpliacion 08 ireace
aracion de puente Nodo logis!

\
H
}  Nodo turistico

Pragrama de mantencion de red vial

Elaborado por GeoAdaptive
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Politicas publicas, normativa, instituciones,
infraestructura, servicios de apoyo y adecuadas
condiciones del mercado en su conjunto pueden
facilitar el emprendimiento, aumentar la
inversion, mejorar la competitividad y fomentar
el crecimiento. Para que esto suceda, es necesario
conformar un entorno habilitador que propicie el
desarrollo econdmico y social. Con este objetivo,
se sugieren un conjunto de intervenciones en
la  EEE que incrementen la resiliencia a las
amenazas climaticas, centradas en (i) Mejoras en
conectividad, infraestructura basica, y seguridad;
(i) Incluir practicas sostenibles para el desarrollo
agricola y expansion turistica; [(iii) Medidas para
proteger y preservar el medio ambiente terrestre y
maritimo. Con respecto a la migracion, se propone
una estrategia relacionada con infraestructura y
logistica, correspondiente a la expansion territorial
de los servicios basicos. Consolidar la movilidad y
proporcionar servicios basicos, incluyendo energia,
mas alla de la tendencia de desarrollo territorial
historico, potencia el desarrollo de una red de
ciudades secundarias que permitan revertir la
migracion hacia los polos consolidados y, en este
caso, hacia las Islas de la Bahia.

Nodo procesamiento y distribuidor
turistico

Nodo manufacturero

Aplicacion de la metodologia de priorizacion

Se analizaron las condiciones del polo para adaptar
las herramientas a las condiciones especificas del
lugar. Esto se estructuro en cuatro fases.

Primero, se procedid a una caracterizacion general de
la region de estudio y a la comprension de los danos
multidimensionales causados por desastres que hayan
azotado la region, incluyendo las tormentas tropicales
Eta e lotay la pandemia COVID-19. Con base en analisis
de antecedentes nacionales y regionales, se formuldé un
conjunto de ejes estratégicos y metas de recuperacion
que permitieron estructurar la propuesta.

Fases de desarrollo y actividades

FASE 02:
Andlisis de Propuesta de

documentaciény recuperacion post
datos desastres

FASE O1:

Revision de documentos Inventario y analisis de

claves de planificacion y impactos socio-econémicos
caracterizacion general de en la region para la
las dinamicas economicas, definicion de una propuesta

sociales y productivas de y metas estratégicas de

la region. recuperacion.

Antecedentes pre-desastres

A partir de la revision de la EEE y las principales
condiciones que caracterizan al Polo D, el 2018
se identificaron 4 desafios principales, los que se
especifican en la lista a la derecha.

Considerando estos desafios, en la EEE se definid un
conjunto de intervenciones estratégicas potenciales
paraapalancarlasoportunidadesdedesarrollodelpolo,
las cuales se focalizan en mejoras en lainfraestructura,
incluyendo transporte y servicios basicos, ademas de
elementos clave a largo plazo, tales como puertos
y aeropuertos. Estas intervenciones se consideran
como parte de las carteras de proyectos propuestos a
analizar para la priorizacion de inversiones.

Segundo, se desarrollé un analisis de los principales
sectores econdmicos y productivos como motores
para la recuperacion del area de estudio.

Tercero, se realizd un analisis territorial para
identificar areas prioritarias con relaciéon a las
necesidades identificadas. Las tres primeras
fases contribuyeron a proveer los antecedentes e
insumos necesarios para desarrollar la cuarta fase
y final. Cuarto, se adapté el marco de priorizacion
al sistematizar los criterios tabulares y geograficos
comprendidos en las herramientas para aplicar la
metodologia propuesta. El diagrama presentado
a continuacidon resume las cuatro fases para la
adaptacion del marco de priorizacion.

FASE 03: FASE 04:
Andlisis de brechas Seleccionde proyectosy
territoriales metodologia de

priorizacion de inversiones

Desarrollo de un analisis de Definicion de intervenciones

brechas terntoriales de infraestructura especificas
multidimensionales para para alcanzar los objetivos de
establecer areas prioritarias desarrollo economico y social
para ser atendidas a través para la recuperacion y de la

de las inversiones. region.

estado de puentes, agrupados en la ruta

1 Accesibilidad limitada debido al mal
de transito principal, y carreteras

Alto riesgo potencial de inundaciones
en zonas costeras y cauces de rios

alimentaria causados por sequias
prolongadas

Altos niveles de delincuencia e
inseguridad en La Ceiba

3 Impactos en laagroindustriay seguridad
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Choques 2020

El analisis de la region de estudio al final de 2020 reveld temas prioritarios que fueron exacerbados por los

choques ambientales y el COVID-19. Estos se resumen en los siguientes puntos:

Las tormentas tropicales afectaron el 10% de la red vial, las inundaciones cubrieron 6.4% de la region
y el 14.4% de las areas productivas. Esto reflejo la vulnerabilidad de la infraestructura, requiriendo

inversiones enfocadas en resiliencia.

Las actividades econdmicas se centraban en servicios y agricultura, fuertemente afectados por los
o choques, lo que apoya la necesidad de pasar de una economia predominantemente agricola a una mas
diversificada que permita incrementar la resiliencia a los shocks, reactivar el potencial turistico y brindar
los servicios necesarios para crear empleos formales de mayor calidad y capitalizar el bono demogréfico.

o El drea de estudio es vulnerable a multiples amenazas naturales, como inundaciones, tormentas
y movimientos de tierra, todos agravados por el cambio climatico. Un enfoque en una mejor gestion

ambiental es esencial para el desarrollo sostenible y resiliente.
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Fase 1: Analisis de documentacion y datos

Durante el estudio se revisaron planes sectoriales
y de desarrollo, asi como planes regionales, y de
reconstrucciéon relacionados con las tormentas
tropicales del 2020. Los principales documentos
revisados en el Sistema Nacional de Planificacion
del Desarrollo (SNPD) fueron los siguientes: Agenda
Nacional 2030 para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (AN-0ODS), Vision de Pais al 2038, Plan de
Nacion al 2022 y Plan Estratégico de Gobierno (PEG)
2018-2022. Otros documentos relevantes revisados
incluyeron el Analisis de Resiliencia Empresarial
COVID-19, Anadlisis Regional Litoral Atlantico
(Academia, Camaras, USAID), Diagndstico de sistemas
de mercado 2020 (Camaras, USAID), Hacia una Agenda
Nacional de Reactivacion y Crecimiento Econdmico
2021 - 2025 (Empresa privada) y la Agenda Regional de
Desarrollo Social Inclusivo (CEPAL).

Se elabord una “Matriz de evaluacion de documentos
claves” para generar una secuencia de prioridades
que permitié identificar, recopilar y llevar a cabo una
revision generalde ladocumentacion, planesy politicas
relacionados con la infraestructura y el desarrollo
social del pais para identificar metas y preferencias en
el marco de priorizacion.

Desarrollo social

1 p 3

Pobreza e
inequidad

Infraestructura

Capital
humano

Ejes prioritarios de
recuperacion

Reducir las Capacitarala Garantizar la
‘S brechas fuerza laboral infraestructura
L5 existentesy que para apoyar sostenible y
@ g han sido cambios en los resiliente
4 o profundizadas modelos de acompanada de
= 3  porlos desastres. negocios. una logistica
o

eficiente.

*SbN: Soluciones basadas en la Naturaleza

Elaborado por GeoAdaptive

Desarrollo
Econémico

Se utilizaron cuatro criterios para la priorizacion
de documentos:

(i) Relacion con los temas claves del proyecto

(ii) Relevancia de la fuente,

(iii) Antigliedad del documento

(iv) Efectos de las tormentas y/o COVID-19

Se consideraron con prioridad alta los documentos
de referencia consultados que cumplen los cuatro
criterios de priorizacion.

Este analisis contribuyd a definir los ejes prioritarios
y las metas de recuperacion, para la formulacion de

los criterios que guian la eleccidon de las inversiones
a evaluar.

Desarrollo
ambiental

4 5

Medio
ambiente

Desarrollo
institucional

6

Reactivacion
econémica

Financiamiento y
gobernanza

Avanzar en una Promover la Disefio de una
reactivacion resiliencia al politica fiscal
econémica cambio sostenible para
resiliente para climatico y el manejar y reducir
generar empleo desarrollo la deuda publica
de calidad. sostenible

mediante SbN*




Fase 02: Analisis economico sectorial

Con base en el estado actual del Polo D, se desarrollé un analisis de los principales sectores econdmicos y las
afectaciones de los desastres por sector. Con esto, se busco identificar las metas y prioridades de recuperacién
y reconfiguracion econdmica para la regidn, un insumo clave para la implementacion del marco de priorizacion.
Los principales sectores productivos de la region son cuatro: agroindustria, manufactura, servicios y turismo,
los que se describen a continuacidn:

O La Agroindustria

es el sector con mayor contribucién al empleo y el segundo que mas contribuye al PIB. El principal
producto es el aceite de palma, el cual se localiza a lo largo del corredor CA-13. Las tormentas afectaron
la infraestructura agroindustrial, lo que limitd la produccion agricola registrando pérdidas en areas
agricolas cultivadas o activos agropecuarios.

O La Manufactura

es el tercer sector en su contribucion al empleo en la regidon y otorga una contribucion significativa al PIB.
La actividad se concentra en La Ceibay los principales productos son la elaboracidn de textiles y productos
de cartdn. Las tormentas y la pandemia afectaron la produccion, siendo necesaria la implementacién de
medidas de bioseguridad y cierre temporal de instalaciones.

QO Los Servicios

destacan por ser el segundo mayor empleador en la region y la actividad mas importante para el PIB. Se
refiere a servicios de BPO/ITOy se concentran en La Ceiba. Las actividades se vieron interrumpidas a raiz
de la pandemiay las tormentas, siendo necesaria la implementacion de medidas de bioseguridad y cierre
temporal de empresas.

O El Turismo

contribuye con un porcentaje menor al empleo de la region y al PIB al compararse con los otros sectores.
El sector se concentra en el turismo de soly playa, y ecoturismo, concentrandose en las Islas de la Bahia.
Esta area tuvo una drastica reduccion de turistas debido a la cancelacion de cruceros y vuelos, ademas de
cierres de frontera debido a los toques de queda productos del COVID-19.

Esta informacidn fue integrada al analisis de brechas territoriales para establecer cuales son los municipios que
concentran la mayor actividad manufacturera, actividad turistica, servicios, y los vinculados a la agroindustria.
Con estos insumos es posible identificar las inversiones claves para una reactivacion econdémica sostenible y
resiliente, incluyendo las ubicaciones para su desarrollo. La siguiente tabla entrega una sintesis del analisis por
sector econémico.
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Principales
productos

Sector

Aceite de palma
(Corredor CA-13)
banana, cacao,
citricos, maiz,
frijol, arroz,
rambutan, yuca.

Agroindustria

Textiles y
productos de
carton (La Ceiba)

Manufactura

BPO/ITO (La

Servicios Ceibal

Soly playa,
ecoturismo
(Roatan, Tela,
Trujillo)

Turismo

Contribucion en el

Afectaciones en el sector . r
empleo de la Region

- Los danos en
infraestructura limitaron
la produccidn agricola. -

Reduccidn de la superficie
agricola cultivada o
activos agropecuarios

51%

- Medidas de
bioseguridad y cierre 12%
temproal de instalaciones

- Medidas de
bioseguridad y cierre 31%
temporal de empresas

- Cancelacion de cruceros
y vuelos
- Cierres de frontera por
toques de queda debido al 6%
COVID-19
- Drastica reduccion de
turistas

Contribucion

PIB

2.6%

1.1%

4.2%

0.9%



Fase 03: Analisis de brechas territoriales

Elanalisis de brechas territoriales identifico areas de concentraciones multidimensionales. Estas se clasificaron
segun tipologias tematicas: sociales, medioambientales y productivas. Estos resultados se integraron en un
analisis multi brechas para reconocer cuales son las areas que reflejan los retos multidimensionales que frenan

un mayor desarrollo en la region.

Brechas sociales

Los municipios que concentran un mayor numero de brechas sociales son: Jutiapa, Balfate, Bonito Oriental y
Limon. Se propone focalizar la inversion social en funcidn de los siguientes objetivos claves:

Jose Santos Guardiola

g

Guanajﬁ

N La Masica

U
Aoswzosow

Brechas medioambientales

N° de brechas

o
.
e W

Elaborado por GeoAdaptive

e Asegurar la cobertura de
las necesidades basicas
(infraestructura y servicios).

e Reducir las barreras para la
participacion femenina en la
fuerza laboral (capacitacion,
guarderias, microcréditos).

e Facilitar el acceso a la
economia productiva
(capacitacion técnica y apoyo a
PyMES).

e Apoyar a las familias con un
salario digno (programas de
transferencias).

Area de concentracion de brechas
(4 - 5) = 2.291,6 km2 / 129.067
habitantes.

Se destaca la vulnerabilidad de las Islas de la Bahia y las areas a lo largo del cauce del Rio Aguan, incluyendo
los municipios de Tocoa, Trujillo, y Limon. Se propone focalizar la inversion para responder a las brechas

medioambientales en:

Jose Santos Guardiola

o

Guanay

Fl P°.'_‘"i2!r i Balfate
* La Ceiba Jutiaj:arii’“".-«sj L
.. ] TN Sonaguera

o San Francisco
La Masica

N° de brechas

TR |
Elaborado por GeoAdaptive

e Recuperacion de ecosistemas
(terrestres y marinos).

e Integracion de practicas de
sostenibilidad a monocultivos
(palma africana).

e Expansion sostenible de la
actividad agricola y turismo.

e Integracion de SbN para la
adaptacion al cambio climatico.

Area de concentracion de brechas
(1 - 4) = 3.529,4 km2 / 428.863
habitantes (3 clases (0, 1, >1)

Brechas productivas

Los municipios que concentran estas brechas son La Masica, Trujillo y Tocoa. Se propone focalizar la inversion

para responder a estas brechas en:

Guanaja : N° de brechas
Jose Santos Guardiola 0
~ ‘
Roatan o . 1
. 2
. 3
- 4

E t i
sparta EL Porvenir ﬂalfate
a . . I
La Ceiba | Jutiapa

Sonaguera

Bonito Oriental

San Francisco
La Masica

Kissor
0510 20 30 40

Elaborado por GeoAdaptive

Diversificar y aumentar el
valor agregado de la matriz
productiva de la regién

e Potenciar la recuperacion de
las actividades productivas
tradicionales (por
contribuciones al empleo y/o
PIBJ.

e Impulsar transiciones
productivas hacia la
sostenibilidad y la resiliencia
(economia verde - azul).

e Apoyar el desarrollo de las
cadenas productivas con
infraestructura y soporte
logistico.

e (apitalizar las capacidades
del sector turismo para el
desarrollo de TICs.

Area de concentracion de brechas
(3 - 4) = 1.808 km2 / 97.404
habitantes.

Comoproductodelestudio,sedesarrolld unvisualizadordeareasde concentracidndebrechasmultidimensionales.
Este consistio en una pagina web que presenta la linea base y que permite visualizar el analisis de brechas
realizado para la region de interés. Este instrumento permite facilmente a los tomadores de decision entender
mejor la localizacion de las mayores zonas de rezago, y donde la inversion publica puede tener el mayor impacto
(el acceso al visualizador con la informacidn territorial hoy tiene un acceso limitado y no esta disponible para el

publico general).
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Fase 04: Seleccion de inversiones claves

La aplicacion de las herramientas del marco de priorizacion ha permitido identificar 10 proyectos con la mayor

prioridad, lo cuales se distribuyen en seis ejes:

La sistematizacion de informacion que se ha
compilado y analizado a través de la aplicacion del
marco de priorizacion permitié evaluar dos carteras
de proyectos de inversiones. La primera son las
intervenciones propuestas en el marco de la EEE,
mientras que la segunda es la cartera de proyectos
del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
en SEFIN. Ademas, se consideraron otros proyectos
adicionales formulados por instituciones publicas ante
la necesidad de recuperacion post desastre.

Una limitacion importante es la poca informacion
disponible para muchos de los proyectos propuestos
en el SNIP. Al no existir estudios de respaldo sobre la
evaluacion de sus posibles impactos, su estimacion se
ve limitada a la informacion existente. Sin embargo,
aun considerando esta carencia de informacion, el

marco de priorizacion puede ser aplicado, ya que no
requiere de la realizacion de estudios especificos,
como lo son el andlisis de costo- beneficio y/o costo-
eficiencia de los proyectos. Estos analisis de corte
econémico mas detallados pueden ser realizados
posteriormente para obtener mayor informacion
de los impactos de los proyectos priorizados
inicialmente a través de la aplicacion del marco de
priorizacion.

La siguiente figura sintetiza el proceso de
priorizacion de 151 proyectos para el caso de estudio
de la recuperacidon de la region de la Costa Caribe e
Islas de la Bahia.

Intervenciones propuestas en la EETH (50)
Cartera de proyectos de preinversion de SEFIN (28) — 151 proyectos
Cartera de proyectos Plan de reconstruccién (73)

F1. Region de interés
Costa Caribe e Islas de la Bahia

F2. Ciclo de vida
Fase preinversion (PIP aprobado - SEFIN)

Formulacion de proyectos

F3. Recuperacion econémica y metas

Sectores econdmicos claves y generacion de empleo

F4. Cierre de brechas territoriales
Proyectos de infraestructura con alta prioridad

para la recuperacion sostenible de la region

F5. Criterios de seleccion
Region de estudio; Recuperacion socio-econémica COVID-19;
Potencial de APP; Participacion del sector privado; Infraestructura

impacta por las tormentas; con Ficha de informacion.

Elaborado por GeoAdaptive

v — P
«—J)7 Andlisis tabular
=k

— 30 proyectos

=
_': Andilisis territorial

QO

— 10 proyectos claves

Eje 1 - Reducir las brechas existentes que han sido profundizadas por los desastres y la pandemia: se
seleccionaron proyectos de dos sectores: vivienda y agua, y saneamiento.

Eje 2- Capacitar a la fuerza laboral para apoyar cambios en los modelos de negocios: se selecciond un
proyecto de formacion del capital humano en turismo.

Eje 3 - Garantizar la infraestructura sostenible y resiliente acompanada de una logistica eficiente: se
seleccionaron cinco (5) proyectos de infraestructura en electricidad, conectividad digital, carreteras (2) %, y
puertos.

Eje 4 - Avanzar en una reactivacién econémica resiliente para generar empleo de calidad: se identificéd un
proyecto para aumentar la eficiencia de la produccion de aceite de palma.

Eje 5 - Promover la resiliencia al cambio climatico y el desarrollo sostenible mediante SbN: se identifico
un proyecto de cultivos en areas de baja productividad.

Eje 6 - Diseiar una politica fiscal sostenible para manejar y reducir la deuda publica: no se identificaron

proyectos alineados con este objetivo, pero es una meta nacional que se debe incluir en todas las

intervenciones.

Esimportante senalar que hay limitacionesvinculadas
a los antecedentes analizados y datos utilizados para
la aplicacion del marco propuesto. Se considerd un
numero limitado de antecedentes y documentos de
planificacion, cuyo analisis y sistematizacidn se realizd
a través de una matriz de evaluacion multicriterio,
llamada matriz de prioridades. La aplicacién de
esta matriz permitio establecer los documentos
de alta prioridad para la aplicacion del marco de
priorizacion en el area de estudio, considerando
las caracteristicas del territorio y las tematicas
especificas, para identificar metas que orientaran la
seleccion de inversiones. En términos de datos, se
incluyo el desarrollo de un inventario de los danos a las
principales infraestructuras productivas de la regiony
un analisis de los principales impactos econdmicos por
sector (turismo, agroindustria, servicios y logistical.
Para esta caracterizacion se utilizé informacién de
fuentes abiertas, principalmente disponible en el INE
y el BCH. El inventario de danos desarrollado por

CEPAL fue fundamental para poder cuantificar las
pérdidas monetarias causadas por las tormentas.
Esta informacién tabular se complementa con el
desarrollo de informaciéon geoespacial [(mapas)
referidos a las areas socioecondmicamente mas
afectadas (distritos, municipios] y los puntos
criticos de afectacion de infraestructura. Se
utilizé informacion de data abierta, disponible en
diversas fuentes, tales como la Biblioteca Virtual
de Honduras, y la base de datos geoespaciales
generada por GeoAdaptive a partir del desarrollo de
la EEE.

5(i) Estudio, Disefio y Construccién de Puentes Danados por las tormentas tropicales Eta e lota en el Territorio Nacional, y (i) Programa de Mejoramiento de la infraestructura

de Transporte de las cadenas Logisticas
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Reflexion y recomendaciones
de politica publica (basado

en el caso de estudio) para el
escalamiento del marco de
priorizacion territorial hacia lo
regional y local

Este documento desarrolla un marco de priorizacion
de proyectos de inversion publica para apoyar el
ordenamiento de proyectos de infraestructura y
programas claves para apuntalar un crecimiento
inclusivo y sostenible. El marco propuesto se sintetiza
en la aplicacion consecutiva de tres instrumentos:
taxonomia, criterios socioecondmicos, y analisis de
brechas territoriales. La taxonomia permite realizar
una clasificacion inicial de los proyectos presentes
en la cartera de inversion a evaluar. Los criterios
socioecondmicos son utilizados para evaluar con
mayor profundidad los proyectos seleccionados vy
su relacion con las metas y prioridades. El analisis
de brechas territoriales permite vincular las
iniciativas de inversion con zonas geograficas que
concentran multiples necesidades. La aplicacion
de estas herramientas, en su conjunto, permiten la
priorizacion de las inversiones considerando el estado
actual del territorio, la necesidad de reconfiguracion
socioecondmica presente en determinadas zonas y
la integracion de las prioridades formuladas en los
documentos de planificacion disponibles.

El marco se aplicdo a un caso de estudio especifio,
localizado en la region de la costa caribe e Islas de la

Bahia. La metodologia se aplicé a esta area con fines
ilustrativos, mostrando que se puede implementar en
cualquier otro territorio en que se considere necesario.
El conjunto de intervenciones seleccionadas presentd
a la administracidon publica solidas alternativas de
inversion para el desarrollo del polo productivo

A continuacion, se presentan algunas reflexiones
derivadas de la aplicacién de la metodologia a esta
area:

El marco de priorizacion es un instrumento que
permite vincular las prioridades formuladas en los
instrumentos de planificacion a una estrategia de
inversion en el territorio. El anédlisis sistematizado
de las metas de planificacion, contenido en la EEE y
otros documentos de planificacion y las estrategias
de desarrollo de la region, fue conducido para
informar la aplicacion del marco de priorizacion.
Estos insumos fueron un componente fundamental
cuyo analisis e integracion permitio establecer
metas de desarrollo sostenible para el polo
seleccionado. La EEE, en conjunto con otros insumos
se utilizo para identificar un conjunto de inversiones
publicas especificamente alineadas a los objetivos
de desarrollo. Los antecedentes de planificacion
considerados fueron entonces determinantes en los
resultados obtenidos a través de su sistematizacion
en una matriz de evaluacion multicriterio. La
aplicacion de esta matriz permitié identificar y
vincular las prioridades paraeldesarrollo contenidas
en los estudios con las inversiones propuestas.

Elmarco de priorizacion se compone de un conjunto
de instrumentos que pueden ser aplicados a
cualquier zona geografica en diversos contextos
sociales y escalas. El proceso fue disenado con un
enfoque paso a paso, un proceso secuencial, en el
cual cada fase corresponde a la aplicacién de una
herramienta con un resultado especifico que se
utiliza como entrada o insumo para el siguiente.
La aproximacion propuesta es un sistema dinamico
que puede ser actualizado y modificado en la
medida que se evallen otros proyectos de inversion
0 que se consideren otras regiones. Por lo tanto,
esta arquitectura es escalable y replicable, con un
enfoque flexible que tome en cuenta las necesidades
de otros contextos y carteras de inversiones. Por
ejemplo, si se aplica a un marco de priorizacién
de inversiones a escala nacional y en donde los
principios de sostenibilidad y descarbonizacion son
importantes objetivos, los elementos especificos de
marco deberian ajustarse.




El marco propuesto integra en su flujo de desarrollo
dos tipos de analisis multicriterio (el tabular y el
territorial) con el fin de obtener una vision integral.
Los métodos analiticos utilizados son una herramienta
uatil para determinar el impacto de las inversiones de
desarrollo considerando una perspectiva sostenible.
Estos permiten incorporar los conflictos que existen
entre objetivos econdmicos, ambientales y sociales, y
entre distintos niveles de decision. Una particularidad
de la aproximacion multicriterio propuesta es la
integracion de una priorizacion tabular y territorial.
La primera, se refiere a la definicion de los criterios
que permiten evaluar los proyectos a partir de sus
aportes o contribuciones a las metas de recuperacion.
La segunda, se refiere a la focalizacion de los recursos
destinados a la inversion publica al identificar las areas
que tienen una mayor necesidad. El enfoque permite
identificar inversiones prioritarias y estratégicas, que
contribuyan a cerrar brechas multidimensionales
historicas, las cuales fueron profundizadas por los
desastres y la pandemia.

Este marco presenta una oportunidad de impulsar
una nueva definicion de la infraestructura productiva
estratégica. El marco en esta coyuntura puede verse
bajo la dptica de “reconstruir mejor”, lo cual implica
capitalizar sobre el proceso de reconstruccion vy
considerarlo como una oportunidad para mejorar
la resiliencia de la infraestructura productiva
estratégica, impulsando la reconfiguracion de un
modelo de desarrollo que incluya principios de equidad
y sostenibilidad e innovacidn.

Es importante reconocer que el potencial de
desarrollo de una region va mas alla del marco
de priorizacion. El mismo se aplicd en la Region
Norte del pais, conocida como la Costa Caribe, cuyas
principales actividades econdmicas incluyen comercio,
servicios de BPO, turismo de soly playa, un emergente
turismo ecolodgico, pesca y la agricultura, asi como la
producciéon de aceite de palma. Estas caracteristicas
productivas determinan una base para determinar las
oportunidades para reposicionar los prospectos de
desarrollo. Al mismo tiempo, la region experimenta
profundos retos sociales en seguridad y limitado
acceso a servicios basicos e infraestructura, lo que
continda limitando los prospectos de desarrollo de
la regidn. Estos retos se ven exacerbados por la alta
vulnerabilidad a eventos climaticos extremos. En
cuanto a las limitaciones conceptuales, el marco se
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adaptd paraseraplicado enuna coyunturacomplicada
por tormentas tropicales y la pandemia, pero con una
vision de desarrollo de mediano plazo. Por lo tanto, el
marco fue ajustado para permitir la clasificacion de
los activos de la cartera de proyectos que conforman
el SNIP para la region de estudio segun parametros
cuantificables relevantes para la recuperacion post
desastres de esta area en particular.

La metodologia propuesta se destaca como un
instrumento flexible y de facil implementacion, que
tiene el potencial de ser utilizado en un contexto
multinacional, nacional o regional. En conclusion,
las herramientas exploradas en este documento,
incluyendo la taxonomia, criterios de sostenibilidad,
y las brechas territoriales, demuestran su potencial
para avanzar en la investigacion y resolver problemas
complejos vinculados a la priorizacion de la inversion
publica para impulsar un desarrollo estratégico
y sostenible de una region. Las herramientas vy
técnicas utilizadas ofrecen informacion valiosa y
abren posibilidades para avanzar en la resolucion de
una problematica presente en muchos de los paises
de la region. A medida que avanzamos, es crucial
continuar refinando y adaptando estas metodologias
para aprovechar todo su potencial, contribuyendo en
ultima instancia al avance del conocimiento en este
ambito y a la innovacion que requiere el desarrollo
sostenible y resiliente en regiones que se adaptan a
los criterios de los tomadores de decisiones.




Apeéendice

Descripcion de herramientas
(1) Taxonomia
Criterios de clasificacion:

Prioridad Regional Valor de Capital Ciclo de Vida (CV) Infraestructura Sectores
(PR) (VC) Estratégica (IE) Econdmicos (SE)
Descripcion:
Descripcion: Descripcion: Mayor nivel de Descripcion: Descripcion:
Importancia regional  Monto significativo desarrollo Infraestructura clave a Motores econdémicos
nivel regional y generadores de
empleo
Resiliencia Fuentes de Asociacion Puablico- Potencial de :g:'%::i'g: :I
Econdmica (RE) Financiamiento (FF) Privada (APPs) Financiamiento Verde prssInn A
Cambio Climatico
(FV)
(CC)
Descripeion: Descripcion: Descripcion: o Descripcion:
Reconfiguracion Distinguir fuentes de Mayor potencial DeSCFIpCIOTIZ Gontribucién a la
econdmica financiamiento de financiamiento Mayor potencial de descarbonizacion y
mediante APPs financiamiento verde SbN

A continuacion, se describen los 10 criterios de seleccion de inversiones que conforman la herramienta
taxonomica:
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Prioridad Regional (PR): se refiere a la localizacién del proyecto y permite distinguir proyectos prioritarios
dentro de la region, de acuerdo con las necesidades de los municipios que son parte del area de interés.

Valor de Capital (VC): se refiere al monto del proyecto, de manera de identificar los proyectos con un valor
de capital significativo, para asi distinguir proyectos grandes y medianos, por ejemplo, considerando mas de
USD$100 millones.

Ciclo de Vida [CV): se refiere a la etapa del ciclo de vida en que se encuentra el proyecto. Esta consideracion
permite identificar los proyectos con un mayor grado de desarrollo.

Infraestructura Estratégica (IE): se refiere a la infraestructura estratégica considerada clave para el
desarrollo econdmico y social de la region. Esta puede incluir la infraestructura mas afectada por desastres
0 que requiere mejoras previas al desastre (por ejemplo: puentes en mal estado en vias principales).

Sectores Econdmicos (SE): se refiere a los principales generadores de empleo y motores econdémicos de la
region, los cuales deben priorizarse para avanzar en la recuperacion del area especifica.

La elegibilidad de un sector econdmico determinado,
y de las inversiones asociadas a este, deben basarse
en la relevancia de este en la regidon de estudio, por
ejemplo, a través de su contribucion al PIB o al
empleo. Esto posibilita avanzar en los objetivos de
recuperacion economica. Ademas, se deben considerar

Resiliencia Econdmica (RE): referidos a los proyectos que contribuyen a la recuperacion y reconfiguracion
econdmica, tales como proyectos de innovacion y tecnologia, por ejemplo, los vinculados a sectores como
ITO e IPO.

Fuentes de financiamiento (FF): se refiere a los proyectos en que se encuentran identificados su posible
fuente o fuentes de financiamiento, por ejemplo, al distinguir entre fondos de emergencia o presupuesto
regular anual, o bien los proyectos en los que se encuentra involucrado un banco multilateral.

Asociacion Publico-Privada (APP): se refiere a la identificacion de proyectos que pertenecen a tipologias que
tienen un mayor potencial de financiamiento mediante APPs. Por ejemplo, proyectos de vialidad.

Potencial de financiamiento verde (FV): se refiere a la identificacion de proyectos que pertenecen a tipologias
que tienen un mayor potencial mediante la utilizacion de mecanismos de financiamiento denominados
“verdes” (incluyendo bonos verdes o resilientes). Estos proyectos contribuyen a la reducciéon de emisiones,
para avanzar en un futuro descarbonizado, incluyendo Soluciones basadas en la Naturaleza (NbS).

Adaptacion al cambio climatico (CC): implica la identificacion de proyectos de inversién que contribuyen a
la adaptacion al cambio climatico y que por lo tanto pueden ser financiados mediante bonos de resiliencia.

La seleccion de proyectos deberia contribuir a una
recuperacion economica de areas que hayan sido
afectadas por fendmenos climaticos extremos que
sea medioambientalmente sostenible y resiliente,
pero también que contribuya a poner al pais en una
senda de mayor crecimiento, que sea inclusiva y

las posibilidades de reconfiguracion econdmica, que
ofrece el contexto de recuperacion post-desastre.

Los criterios de seleccion referidos a las potenciales
fuentes de financiamiento contribuyen a alcanzar la
meta especifica de apalancar recursos en términos
de financiamiento, considerando que existe una
limitada capacidad fiscal para responder a multiples
necesidades y que, por lo tanto, es necesario integrar
otras fuentes de financiamiento, tales como el sector
privado (APPs) y avanzar en el uso de mecanismos
innovadores de financiamiento (bonos verdes 'y
resilientes).

sostenible. Algunos de los beneficios esperados
son los siguientes: (i) Apoyar el crecimiento de
los mercados financieros verdes nacionales; [ii)
Aumentar el atractivo del pais para los inversores
responsables, incluidos aquellos que persiguen
estrategias de inversion de impacto en el ambito
nacional e internacional; (iii) Permitir el seguimiento
y la presentacion de informes de gastos publicos y/o
inversiones privadas que abordan retos ambientales
o de sostenibilidad especificos, basados en
categorias que sean técnicamente soélidas; [iv)
Dar senales a los inversionistas y a los mercados
financieros en general sobre el progreso que se esta
logrando hacia los objetivos ambientales.
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(2) Criterios socioeconomicos

i L .. A cada eje estratégico se le dio un peso ponderado con base en el a criterio experto del equipo de GAy sugerencias
Ejes y sus objetivos estrategicos:

de SEFIN proporcionadas durante el desarrollo del marco, sin embargo, en caso de requerirse, se pueden generar

nuevas ponderaciones que pueden ser incorporadas a esta. Para la ponderacidn se utilizo la siguiente férmula:

e Pobreza e inequidad: Focalizar los recursos de inversion desde una perspectiva economico - territorial para
reducir las brechas de pobreza, vivienda, educacion, salud, y carencia de servicios basicos que han sido
profundizadas por los desastres.

Puntaje ponderado = (Puntuacion obtenido/ puntaje maximo) * Peso

A continuacion, se muestra una tabla resumen de la evaluacion multicriterio descrita para ser aplicada en los
e Capital Humano: Apoyar cambios en los modelos de negocios al capacitar a la fuerza laboral para adaptarse proyectos previamente seleccionados a través del uso de la taxonomia.

al nuevo entorno econdmico, fortalecer el teletrabajo, y TICs.

Eje de Peso

Temas - Preguntas* ATl - ATER Ponderado
menor mayor

e [Infraestructura: Mejorar la conectividad vialy digital, para garantizar una red de infraestructura de transporte

. - L, o recuperacion | ODS vinculados
resiliente acompanado de una logistica eficiente. estratégico

. s ;. - . - . . . - (1) Fin de la pobreza | (1.1) Rehabilitacién y construccion de viviendas y servicios
e Reactivacion economica: Diversificar, sofisticar, e innovar, para impulsar transiciones productivas

e ) (2) Hambre cero; basicos
estrategicas para generar empleo de calidad. Pobreza e (3) Salud y (1.2) Localizacién de los proyectos en las principales brechas
1 . . Bienestar socioecondmicas 0 20 20%
inequidad N S . .
. . . /) . . . . , . . (6) Agua limpiay (1.3) Resiliencia de la infraestructura educacional
e Medio Ambiente: Construir una politica ambiental y territorial integral, con énfasis en los servicios = M (1.4) Acceso y calidad de los servicios de salud
medioambientales para promover la resiliencia al cambio climatico y el desarrollo sostenible. (1.5) Modelo de gestién descentralizada de salud
. . . . . . . . . - (10) Reduccién de e . L . :
e Financiamiento y gobernanza: Disenar una politica fiscal sostenible para manejary reducir la deuda publica las g;} fﬂe?gCaCéonbprofeSquagt[eCCg\I/clge1n9]Téleyagromdustrla
. . . . . . . . 5 . edlaas dae bloseguriaa -
a la vez que promover inversiones con otros mecanismos de financiamiento compartido. 2 ﬁiﬂtaarto a?sizlgﬁigdc?gsze (2.3) Programas de capacitacién y formacién laboral 0 20 15%
. (2.4) Estrategias de teleeducacién y teletrabajo
EUREL: (2.5) Focalizacién en el capital humano del sector turismo
Los ejes de recuperacion estratégicos se traducen De acuerdo con la puntuacion ponderada obtenida,
en una lista de preguntas para cada proyecto que los proyectos se agrupan en tres categorias, las (9) Industria - o _
.y .. innovacion e (3.1) Fortalecimiento de principales corredores viales
conforman tablas de evaluacion conducentes arevelar cuales se d|§t|ngugn usandp !os colqres de un infraestructuras B2V S sldel A e d Y Ale et ndar A vesihaly tereiaria
y destacar diferentes aspectos de estos. Las tablas semaforo: rojo equivale a prioridad baja; amarillo (7) Energia (3.3) Mejoras a instalaciones portuarias y/o aduanas
. . . . . . 1 el 0,
conforman la base para la puntuacién de los proyectos a prioridad media; y verde a prioridad alta. Los 3 [Infraestructura | asequible 18] e @ elloeliidied 0 24 20%
. ., . . , L. y no contaminante | (3.5) Reducir brecha digital
propuestos. Toda esta informacion se consolida en una proyectos calificados en la categoria de prioridad (11) Ciudades y (3.6) Integrar la gestion del riesgo de desastres
planilla en formato Excel, la cual se espera que guie al alta, distinguida en color verde, indica las inversiones Comuniglades
equipo técnico a través de un ejercicio de puntuacién  que tienen un mayor alineamiento con las metas de sostenibies
basico. Sobre la base de las respuestas para cada recuperacion, y que, por lo tanto, se sugiere que sean (8] Trabajo . L A .
. . decentey (4.1) Transiciones estratégicas para la resiliencia econémica
proyecto, se calcula una puntuacion. priorizados para avanzar en su futuro desarrollo. crecimiento (4.2) Diversificacién y sofisticacién econémica
L econémico (4.3) Innovacién productiva
. - - . 4 React{lva.uon (5) Igualdad de (4.4) Desarrollo de productos y servicios de los sectores 0 20 20%
Los puntajes del proyecto se acumulan en una hoja Se considera que esta propuesta es dinamica y que econémica Género oroductivos prioritarios (COVID-19) 7
de resumen o tarjeta de puntaje que proporciona una puede variar de acuerdo con la priorizacion técnica (12) Produccién (4.5) Recuperacién integral y sostenible para el sector
descripcion general de todos los puntajes obtenidos que el gobierno de Honduras u otro gobierno estime Yconsumgl turismo (COVID-19)®
. s . -7 , - - responsantes
del proyecto y permite una facil comparacion mas adecuada. Por ejemplo, es posible otorgar P
entre proyectos. La planilla se ha programado para puntos adicionales a los proyectos que apoyen (13) Accion porel | (5.1) Desarrollo economia verde - azul o
, . . . clima (5.2) Preservacién de dreas de alto valor ecoldgico
que, basandose en las respuestas a las preguntas el medioambiente o que tienen un componente 5 | Medioambiente | (14 Vida submarina | (5.3] Proteccién de aguas superficiales y subterraneas . 2 .
. . 7oy ’ . . . ay s . 0
individuales, se calcule automaticamente una explicito a favor del desarrollo del capital humano, (15) Vida de (5.4) Mitigacion y Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN]
puntuacion para cada eje prioritario. Para llegar a una en el caso de que estos temas correspondan a las f:fri':ttferzas [eiiiztr:g';:s sostenibles para la preservacion de
puntuacion de indice, las puntuaciones individuales se futuras prioridades del pais. Por lo tanto, cada eje
suman a un total. Cuanto mayor sea la puntuacidn, se puede tener un peso diferente en la puntuacion (6.1) Planificacion estratégica
ti P o L i lacié l final. adaptand l text dond l (16) Paz, (6.2) Riesgos financieros y econémicos
estima que “mejor” es el proyecto en relacion con la inal, adaptandose al contexto en donde se aplique , | Financiamiento | justicia e (62 e de rhesgas . ” -
recuperacion economico-social de la region de estudio. esta herramienta y las necesidades especificas del y gobernanza | instituciones (6.4) Financiamiento externo °
Las puntuaciones obtenidas se agrupan de acuerdo  proceso de recuperacién post desastre de acuerdo el (2| fenscion de Tandes pUtlices

. L ., L ., . (6.6) Potencial de obtener financiamiento climatico
con cada eje prioritario de recuperacion y se suman en con las prioridades de la regidon en que se aplique el

una puntuacion total que se utiliza para clasificar los marco de priorizacion. Total 0
proyectos y establecer su prioridad.

120 pts 100%

¢Pregunta formulada especificamente para considerar aspectos vinculados a los impactos econémicos producidos por la pandemia producida por el COVID-19

"Pregunta formulada especificamente para considerar aspectos vinculados a los impactos econémicos producidos por la pandemia producida por el COVID-19. Se refiere a el
uso de canales tradicionales y digitales para atender la demanda derivada del COVID-19).
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(3) Visualizacion de brechas territoriales

Tipos de brechas territoriales:

Brechas sociales: Se identificany priorizan las areas de
mayor rezago social para contribuir con las inversiones
y estrategias de intervencion para abordarlas.
Estas areas han sido histéricamente excluidas de la
participacion en la sociedad y la economia y, por lo
tanto, requieren inversiones especificas. Al promover
la inclusion dentro de las areas de rezago social, las
poblaciones dentro de ellas no solo podran cosechar
los beneficios de la recuperacion y crecimiento de la
economia, sino que también comenzaran a contribuir
a ella. Se identifican areas con la mayor concentracion
de brechas sociales basados en cinco temas con sus
respectivos indicadores. Estos son: pobreza, salud,
infraestructura y servicios, telecomunicaciones vy
género.

Brechas ambientales: Se identifican y priorizan las
areas con problematicas medioambientales y/o
vulnerables a amenazas naturales para contribuir
con las inversiones y estrategias de intervencion
para abordarlas. Estas areas han sido degradadas
progresivamente durante los procesos vinculados
al desarrollo productivo de la region y, por lo
tanto, requieren inversiones especificas para su
recuperacion. La restauracion de los ecosistemas
contribuye a avanzar en un desarrollo mas sostenible
y resiliente. Se identificaron areas con la mayor
concentracion de brechas medioambientales basados
encuatro temas con sus respectivos indicadores. Estos
son: areas altamente expuestas a amenazas, areas
con monocultivos, areas degradadas y areas agricolas
degradadas.

Brechas econdmico-productivas: Se identifican

y priorizan las areas con brechas econdmico-
productivas para contribuir a revelar las inversiones
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y estrategias de intervencidon que contribuyan a su
cierre. Estas areas se refieren a las condiciones
habilitantes necesarias para impulsar el desarrollo
econdmico del area y su productividad. Esas
inversiones son fundamentales para avanzar en el
proceso de recuperacion post desastre, de manera
de facilitar las transiciones econdmicas necesarias
para reactivar la economia en un area determinada.
El analisis territorial identifico dreas con la mayor
concentracion de brechas econdmicas basados en
tres temas con sus respectivos indicadores. Estos
son: mercado laboral, energia y transporte.

Para poder evaluar las tipologias de brechas
se realizan diversos analisis. Cada uno de ellos
incluye un conjunto de diferentes indicadores
relevantes a la tematica examinada. Estos analisis
permiten identificar, en el territorio, cuales son
los lugares prioritarios para intervenir, y qué tipos
de intervenciones son las necesarias para poder
responder a esas necesidades. Estos permiten
capturar las areas con concentracion de desafios
multidimensionales en el territorio. A continuacion,
se presentan los indicadores identificados para el
analisis geoespacial.

Dimension

® Proteccion social
e Salud
Social ® Proteccion social
e Telecomunicaciones
* Género

e Gestion de desastres
e Desarrollo rural
e Desarrollo rural
e Desarrollo rural

Medio Ambiente

(e Mercado Laboral

Economico / Productivo | ¢ Energia
e Transporte

Concentracion de brechas multicriterio

Indicador

* % Pobreza Extrema

e Acceso a hospitales

* % de viviendas con NBI
® % sin acceso a internet
e Disparidad de género

(¢ Area altamente expuesta a amenazas

o Areas protegidas - areas con monocultivo

o Areas protegidas - areas degradadas (def: GFW)
 Sup. agricola degradada (def: GFW)

(» % de desempleo

e Conectividad eléctrica (subestaciones)

e Acceso a red vial primaria en estado regular o bueno

¢ % de puentes en mal estado (dafo significativo, grave y
extremo)

El analisis de brechas multicriterio permite identificar areas de concentracion de brechas multi tematicas.
Esto es util para contar con una perspectiva integral que permita identificar las inversiones que pueden
atender multiples necesidades a la vez y focalizar la inversion donde es mas necesario intervenir.

Resultado

Como resultado de la aplicacidon del marco de priorizacion propuesto, compuesta tanto por herramientas basa-
das en criterios tabulares (taxonomia y criterios socioeconémicos) como por una herramienta de corte territo-
rial (brechas territoriales), se define un listado de proyectos claves para impulsar la recuperacion sostenible

para un area de estudio determinada.
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