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Prefacio

En e marco de la Ill Fase del Didogo Regiona de Politica sobre Riesgo de Desastres Naturales, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) encargd a la Deutsche Gesdllschaft fir Technische
Zusammenarbeit (Cooperacion Técnica Alemana, GTZ) la elaboracion de un estudio sobre ‘Manejo
Integral de Riesgo por Comunidadesy Gobiernos Locales’, con el objetivo de analizar mecanismos
para el fortalecimiento de los actores locales para la reduccion de desastres. Este andlisis esté basado en
los resultados de los estudios realizados en las dos fases anteriores del Didlogo, sobre mecanismos
instituciorales (Freeman y Martin 2001) y financieros (Freeman y Martin 2002) a nivel nacional. El

presente estudio esta conformado por cuatro componentes:

Componentel: Los aspectos institucionales del manejo local de riesgos

Componente |1: El fortalecimiento de las capacidades y asistencia técnica para e manejo de riesgos a
nivel local

Componentel11: Indicadores y otros instrumentos que ayuden a los actores locales a medir las
vulnerabilidades existentes y su modificacion

Componente 1V: Consideraciones financieras para las capacidades locales de mangar desastres

naturales

El equipo consultor combind dos estrategias de trabajo: un andlisis de conceptos existentes a nivel

mundial con énfasis en América Latina y un estudio de casos. El ultimo fue realizado por expertos
nacionales en paises de Ameérica Latina, Europay Asia con el objetivo de aprender de mecanismos y
précticas locales implementadas en diferentes contextos nacionales. Este procedimiento permitié tomar
en cuenta una amplia gama de reflexiones conceptuales y experiencias practicas para poder elaborar
recomendaciones y model os adecuados para el manejo de riesgos en América Latinay € Caribe, en los

cuales los actores |ocal es desempefien un papel preponderante.

A pesar de presentarse informes separados para cada uno de los cuatro componentes, € equipo
consultor buscd asegurar la coherencia conceptual entre los cuatro componentes para, por un lado,
detectar y llenar eventuales vacios entre los temas tratados y, por otro, para evitar la duplicidad de
esfuerzos. Se espera de esta forma haber considerado de manera consistente todos los aspectos

sobresalientes para el manejo descentralizado de los riesgos.




Con € estudio se busca € fortalecimiento y la integracion de los actores locales como elementos
esenciales dentro de sus respectivos sistemas nacionales, para que puedan contribuir a maximo a la

reduccién de los riesgos y desastres en sus propios territorios.

En este marco es necesario considerar que los actores locales dependen de la existencia de marcos
apropiados del orden nacional, en lo politico, en lo lega y en lo institucional, en un contexto
descentralizado, con €l fin de alcanzar la mayor eficacia en sus esfuerzos para reducir 10s riesgos en su
jurisdiccion. Por ello, € presente andlisis no se limita a estudio aidado de los mecanismos y
capacidades locales, sino que considera el contexto nacional, en sus relaciones con lo local, dentro de

un ambiente de descentralizacion de funcionesy competencias.

El concepto de manejo de riesgos aplicado en e estudio contempla integralmente la Prevencién, la
Mitigacion, la Preparacion, la Respuestay la Rehabilitacion y Reconstruccion. Este enfoque considera,
ademas, esencial € andlisis de riesgos como base para poder identificar y definir las medidas adecuadas
para reducir los riesgos. La comprension de los elementos mencionados, asi como del concepto de
fortalecimiento de capacidades se basa en las definiciones contenidas en la versiéon preliminar del

repaso mundia de iniciativas en reduccién de desastres de la Estrategia Internaciona para la Reduccion
de Desastres (EIRD), publicado en € afio 2002 (ISDR 2002).

El presente informe se refiere al componente 11 del estudio: El fortalecimiento de las capacidades y

asistencia técnica para el manejo de riesgos a nivel locd.
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1 Resumen gecutivo

El presente informe analiza los mecanismos de fortalecimiento de |as capacidades de |os actores locales
relevantes con €l objetivo de proponer lineamientos para la formulacion de una estrategia de asistencia
técnica de fortalecimiento de capacidades locales para un mangjo integral de riesgos. Para ello, se han
identificado actoresy capacidades requeridas para el manejo de riesgos a nivel local, asi como métodos
y fuentes de asistencia técnica para su fortal ecimiento.

El andlisis realizado se basa en conceptos desarrollados por diversos actores enfocados en la realidad
de América Latinay € Caribe, asi como en las practicas y experiencias encontradas en Nicaragua,
Per, Colombia, Filipinas y Suiza. El término “capacidad” se asume en este estudio como las

habilidades y conocimientos que tienen o deberian poseer 10s actores relevantes a nivel local.

Actoreslocalesrelevantes para €l manego deriesgos

Para un mangjo integral de riesgos es imprescindible involucrar una amplia gama de actores locales:

?? gobierno y administracion local

?? pobladores, lideres y organizaciones comunitarias

?? representantes locales de diferentes sectores, tanto de la administracion publica (p.g. salud,
educacion, transporte, medio ambiente, obras publicas), como del sector privado (institutos técnicos
y educativos, empresas, organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion, etc.)

?? Organizaciones para la atencion de emergencias (comités de emergencia, bomberos, Cruz Roja,
brigadas, ONG, etc.) y ONG especializadas en actividades de reconstruccion y/o reduccion de
riesgos

Estos actores estan presentes en los paises de Améica Latina y e Caribe. Sin embargo su

desenvolvimiento varia de acuerdo a pais, al municipio, y particularmente entre zonas urbanas y

rurales. Su involucramiento en el manejo de riesgos esirregular. Para un manejo efectivo de riesgos la

participacion de gobierno y administracion local es de alta importancia.

Capacidadesrequeridas a nivel local

A pesar de grandes diferencias en cuanto a las capacidades que requieren los actores locales de la

region para el mangjo integral de riesgos las &reas donde se requiere fortalecer capaci dades son:

?? Mayor conocimiento y toma de conciencia sobre los procesos generadores de riesgo para €
fomento de una actitud preventivay de autorresponsabilidad de todos los actores locales. Mgorar la

capacidad de los actores para incorporar € manejo de riesgos en sus actividades cotidianas.




?? Andlisis de riesgo, identificacion e implementacion de medidas prioritarias de manejo para su
reduccion. Para ello se podria requerir del apoyo de otros actores. Esto también incluye la
generacion y e manejo de informacion y de recursos financieros.

?? Creacion y cumplimiento de normas nacionales y locales (codigos de construccion, ley forestal,
ordenanzas municipales, entre otras).

?? Integracién adecuada del enfoque de mango de riesgos en los procesos de desarrollo (p.g.
planificacion municipal, ordenamiento territorial, adaptacion agricola a las condiciones de riesgo,
integracion del tema como gje transversal en las politicas sectoriales).

?? Planificacion, monitoreo y evaluacion de procesos de manego de riesgos y de sus impactos,
seguimiento a actividades realizadas.

?? Promocion de la cooperacion entre sectores y de la participacion de la poblacion en las actividades
y procesos locales de manejo de riesgos inclusive mecanismos de coordinacion.

?? Coordinacion de los esfuerzos locales con las politicas nacionales y de otras localidades a través de

mecanismos de comunicacion, intercambio de experiencias, incidencia.

M étodos identificados para € fortalecimiento de las capacidades locales

Los métodos de asistencia técnica identificados en el estudio, orientados a fortalecimiento de las
capacidades locales son: educacion formal (formacion escolar, universitaria y profesional); cursos y
talleres de capacitacion incluyendo la elaboracion del material didactico; asesorias puntuales (p.g. en la
formulacion de normas) o en procesos (p.g. en la organizacion comunitaria); campafas de
sensibilizacién; diseminacion o intercambio de informacion, instrumentos y experiencias; promocion
de medidas individuales (p.g. seguros) e incentivos; asi como el involucramiento activo de los actores
en actividades y procesos. Los métodos mas apropiados a utilizar dependen de las contrapartes (los
agentes que requieren y los que ofrecen e fortalecimiento de capacidades) y del objetivo de la medida

(fomento de la participacion, transferencia de conocimientos o apoyo técnico especializado).

Fuentes de asistencia técnica para € mangjo local de riesgos

L as fuentes de asistencia técnica identificadas se encuentran en cinco niveles:

?? Fortalecimiento interno entre los actores locales (p.g. sensibilizacion, capacitaciones, intercambio
de informacion).

?? Fortalecimiento entre actores de diferentes localidades de manera bilateral, regional (p.g. cuenca

hidrogréfica) o através de redes municipales.




?? Apoyo por instituciones, organizaciones y redes nacionales y subnacionales (institutos técnicos y
sectoriales, medios de comunicacion etc.).

?? Asesoria proveniente de actores y redes regionales (CEPREDENAC, CDERA, PREANDINO, La
Red etc.) y

?? Asistencia brindada por actores internacionales (p.g). OFDA, EIRD, ECHO, PNUD, cooperacion
bilateral, institutos técnicos altamente especializados).

En busca de un mayor desarrollo de las capacidades a nivel local, su sostenibilidad y adaptacion a las

realidades locales, es relevante destacar la importancia del principio de la subsidiariedad para la

asgencia técnica. Sin embargo, en temas de alta especiaizacion puede ser mucho més eficiente

recurrir a apoyo puntual de ingtitutos técnicos del nivel naciona o internacional en lugar de crear

capacidades propias a nivel de cada localidad. En € caso de zonas rurales o de bago perfil de riesgo

puede ser apropiado concentrar capacidades a nivel subnacional (p.gj. departamental).

Recomendaciones par a una estrategia nacional de asistencia técnica

Las experiencias de paises y localidades muy distintas y |os esfuerzos de variados actores han mostrado
que, al igua que el manegjo de riesgos en general, también la asistencia técnica rel acionada tiene mayor
impacto s se aplica de manera descentralizada y multisectorial y con cierto nivel de
institucionalizacién continua. El mangjo de riesgos pide € involucramiento de una multitud de actores
quienes requieren de una amplia gama de capacidades. Estas, a su vez, pueden ser reforzadas por una
multitud de agentes. Para asegurar que la asistencia técnica ofrecida sea coherente, cubra todos los
aspectos relevantes y llegue a todas las regiones en riesgo, se requiere de un ente coordinador y/o de
estructuras de comunicacion y monitoreo eficaces y permanentes a nivel nacional. Esta
institucionalizacion de la asistencia debe estar descentralizada para poder primero responder de manera
mas flexible alas condiciones locales y segundo aprovechar alo maximo las posibilidades de asistencia
mutua de los actores locales para aumentar |a efectividad y sostenibilidad del manejo local de riesgos.
En consecuencia, a nivel nacional se definen y monitorean los requisitos minimos de las capacidades
necesarias a nivel local, se crea e marco normativo e incentivos respectivos y se ofrece la asistencia
técnica que los niveles subnacionales no pueden asegurar. En este marco los actores locales pueden

determinar como obtener las capacidades y ampliarlas segun las necesidades adicionales locales.

10



2 I ntroduccion

Este informe presenta los resultados del andlisis sobre mecanismos de fortalecimiento de las
capacidades para € manegjo de riesgos a nivel local. Este andlisis corresponde a componente |1 del
estudio “Manejo Integral de Riesgos por Comunidades y Gobiernos Locales’, elaborado por un equipo
de consultores de la Cooperacion Técnica Alemana GTZ y comisionado por € Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

En los paises de América Latina y € Caribe, asi como en otras partes del mundo, aumenta €
reconocimiento de la importancia de los actores locales — gobiernos locales y también otros
representantes sectoriales o comunitarios de la sociedad — para una efectiva reduccién de los impactos
de desastres naturales. El informe del primer componente del estudio sobre los aspectos institucionales
del mangjo loca de riesgos (Cardenas, Camilo 2003) concretiza recomendaciones y modelos para una
idonea reparticion de funciones y para e establecimiento de mecanismos ingtitucionales adecuados
para la integracion de actores y esfuerzos locales en estrategias y/o sistemas nacionales. Sin embargo,
una reparticion de funciones solamente puede Ilevar a un manejo de riesgos més efectivo, s |os actores
responsables disponen o reciben las capacidades y los recursos financieros que necesitan para poder
cumplir con sus funciones. El informe correspondiente a componente IV del estudio (Vatsa 2003)
analiza los recursos econoémicos disponibles y necesarios. El presente estudio parcia tiene como
objetivo responder a la pregunta: ¢Cudles son las capacidades requeridas por parte de los actores
locaes y cudles son las instancias y métodos adecuados para fortalecerlas? En este andisis se
contemplan los lineamientos para una estrategia nacional de asistencia técnica que involucre atodas las
instituciones y organizaciones pertinentes en el fortalecimiento de las capacidades. Las capacidades
requeridas identificadas deben reflgjarse en los indicadores establecidos en € componente |11 del
estudio (Hahn 2003).

Lainvestigacion combina dos formas de aproximacion a tema:

?? Un andlisis global basado en la informacion disponible de diferentes actores y paises, relacionados
con procesos de fortalecimiento de capacidades |ocales para el manejo de riesgos. Hace un especial
énfasis en conceptos y estrategias orientadas hacia América Latinay el Caribe.

?? Un andlisis de précticas y mecanismos exitosos y probleméticos de asistencia técnica en cinco

paises (Nicaragua, Colombia, Pert, Suiza y las Filipinas). Este andlisis toma en consideracion

11



iniciativas de una amplia gama de actores gubernamentales y no gubernamentales a nivel local,

nacional e internacional. Ademas observa procesos de fortalecimiento de capacidades en diferentes

municipalidades.

El estudio considera las capacidades requeridas y 1os esfuerzos para
su fortalecimiento en relacion con todas las éreas de accion del
manglo de riesgos, es decir: andlisis de riesgos, prevencion,
mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.
Las capacidades requeridas se deducen, en este marco, de las
funciones asumidas por los actores locales en e contexto de una
estrategia 0 un sistema nacional para la reduccion de los riegos. El
término “capacidad”’ abarca, en su sentido amplio, las fortalezas y
recursos disponibles. Sin embargo, debido al andlisis separado de
los aspectos financieros, € presente estudio parcia entiende bao
“capacidad” las fortalezas, es decir las habilidades que incluyen los

conocimientos disponibles y requeridos.

Capacidad

Combinacién de todas las
fortalezas y recursos
disponibles en una comunidad u
organizacion que puede reducir
el riesgo o los efectos de un
desastre.

Fortalecimiento de
capacidades

Esfuerzo enfocado hacia el
desarrollo de habilidades
humanas necesarias para
reducir el nivel de riesgos
dentro de una comunidad,
organizacion o institucion.

Fuente: ISDR 2002

En un primer paso (capitulo 3) se presentan |os conceptos existentes con referencia a fortalecimiento

de las capacidades locales para el manegjo de riesgos. Seguidamente (capitulo 4) se analizan y comparan

las experiencias més relevantes de los cinco paises seleccionados en sus respectivos contextos

nacionales. Partiendo del analisis conceptua y de las experiencias se presentaran, finalmente,

conclusiones para una estrategia de asistencia técnica para el fortalecimiento de las capacidades locales

en € contexto de larealidad de los paises de América Latinay del Caribe (capitulo 5).

En cada paso se identifican € contexto nacional, los actores relevantes a nivel local, las capacidades

consideradas elementales de ellos y los métodos y fuentes recomendados para € fortalecimiento de las

capacidades de los actores locales.
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3 Conceptos existentes
3.1 Enfoquessobreel manejoderiesgosa nivel | ocal

En América Latinay el Caribe los conceptos relacionados con desastres estan cambiando. Lentamente
se esta pasando de una visién de atencion a emergencias por instancias centralizadas a un manejo
integral de riesgos a partir de responsabilidades multisectoriales y de una amplia participacion de
actores regionales y locales.l Como reflgjo de este proceso, se puede identificar la coexistencia de dos
abordajes de la gestion local: la tendencia historica de organizar comités locales para la atencion de
emergencias, presente alin en la mayoria de los paises; y una tendencia creciente, consolidada en pocos,
de descentralizacion y fortalecimiento de capacidades locales para el manejo integral del riesgo y los
desastres.

Este proceso evolutivo se esta desarrollando por diferentes vias e instrumentos; por gemplo la “ Ley
creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencion de Desastres’ de Nicaragua,
establece “ 1a integracion de Comités Departamentales, Municipales y de Regiones Auténomas, como
elementos del Sstema Nacional” . En Bolivia, la “ Ley para la Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres’ establece un amplio principio de responsabilidad sobre los procesos de construccion de
riesgo e integra como principio la gestion descentralizada: “ La Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias se ajusta al concepto de descentralizacion, determinandose por esta razon
gue la base del sistema son los Gobiernos Municipales que deberan asumir esta responsabilidad en
primera instancia” . En la Republica de Haiti, e Plan Naciona de Gestion de Riesgo y de Desastres
establece que“ la base del Sstema esla capacidad local de gestion deriesgo y desastres’ y determina
como prioridad la creacion y fortaecimiento de comités departamentales, municipales y locaes
(comunitarios).

En la gran mayoria de los casos, |os procesos de cambio institucional, de ampliacion de participacion y
de construccion de abordajes integrales, han contado o han sido promovidos a partir de relaciones de
asistencia'y cooperacion técnica. Existe una variedad de experiencias de fortalecimiento de capacidades
a diferentes niveles. Organismos financieros multilaterales (como € BID o la Corporacién Andina de
Fomento), agencias de los sistemas de Naciones Unidas e Interamericano (como la OPS, UNICEF y la
OEA), agencias internacionales de cooperacion (como ASDI-Suecia, COSUDE-Suiza o GTZ-

1 Por ladiferenciacion entre sistemas y procesos de descentralizacidn y de desconcentracion ver Camilo Cérdenas, 2003).
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Alemania), organizaciones no gubernamentales internacionales (como CARE o la RED) y nacionales
(como CEPRODE en El Salvador o PREDES en Pert) y un amplio conjunto de investigadores han
elaborado conceptos, guias e instrumentos técnicos de apoyo (p.gj. Mansilla 1996; WFP 2001; Garatwa
y Bollin 2002; Coburn, Spence y Pomonis 1994; Bethke, Good y Thompson 1997; IFRC 2002; ademas
Lavell 2001 y Cérdenas, Camilo 2003).

Sin embargo, pese a que existen importantes avances en términos de politicas, planes y abordgjes, €
involucramiento real de los actores locales es aln muy basico en la mayoria de los paises de América
Latina. En consecuencia, a pesar de que existe esta gran cantidad de experiencias, instrumentos e
intervenciones a nivel local, € conocimiento de las necesidades sigue siendo débil y las estrategias,
metodologias e instrumentos concretos de fortalecimiento estan en una etapa muy temprana de

desarrollo y sistematizacion

3.2 Actoresrelevantesanivel local

Diferentes estudios, guias y conceptos reconocen la necesidad de un amplio involucramiento de la
sociedad en € mango naciona (p.g. Freeman y Martin 2001:33) y local del riesgo (Lavell 1997;
Mansilla1996; IFRC 2002; ISDR 2002; Sanchez 2002; Bollin 2003). Esta necesidad se fundamenta en
la vison del mango de riesgos como proceso integral y participativo, estrechamente vinculado al

desarrollo sostenible local (p.g. Lavell 2000).

Por otro lado, Camilo Cérdenas (2003) y otros hacen énfasis en e papel significativo de gobierno y
administracion local como ente coordinador entre los actores y esfuerzos sobre todo en las éreas de
prevencién, mitigacion y reconstruccion. Ademas son lainstancia responsable de integrar e manejo de
riesgos en estrategias de desarrollo local (planes de desarrollo municipal, ordenamiento territorial etc.).
Es €& actor principal encargado del mangjo local de riesgos en sistemas nacionales descentralizados
tales como se encuentran en Nicaragua y Bolivia. En & marco institucional y legal naciona tienen la
responsabilidad de fomentar € manegjo integral y sostenible de riesgos involucrando a los deméas
actores relevantes de la sociedad.

En este contexto los actores que se consideran, aparte de gobierno y administracion local, importantes,
son:

?? Los pobladores, sus lideres y organizaciones comunitarias que pueden contribuir significativamente

ala prevencion y mitigacion de riesgos (participacion en medidas concretas, adaptacion de su vida
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cotidiana a las condiciones de riesgo), asi como a una mejor preparacion de la comunidad ante
fendmenos naturales extremos.

?? Representantes locales de la administracion publica de sectores tales como salud, educacién, obras
publicas, medio ambiente, a través de la integracion de medidas preventivas en sus politicas y
labores. Quienes ademas pueden contribuir a bajar el riesgo en diferentes areas correspondientes a
su campo tematico (p.g. e sector salud en la prevencion y atencion a desastres).

?? Actores privados de diferentes sectores como por gemplo empresas de construccion, institutos
educativos y técnicos, ONG de medio ambiente, quienes tienen la posibilidad de mangjar € riesgo
desde sus respectivas &reas de especiaidad (p.g. reconstruccion de infraestructura, mangjo de
cuenca hidrica).

?? Los medios de comunicacion pueden jugar un papel importante en la sensibilizacion y en la
diseminacion de informacion, tanto en el area preventiva como en la alerta o la atencion a
emergencias.

?? Las organizaciones parala atencién de emergencias (comités de emergencia, bomberos, Cruz Roja,

brigadas, ONG, etc.) y ONG especidizadas en actividades de reconstruccién y/o reduccion de
riesgos.

Partiendo de lo anterior, es preciso tener claridad sobre los actores, sus roles y responsabilidades y 1os
esquemas de organizacion necesarios a fin de identificar las necesidades de fortalecimiento de sus
capacidades y orientar adecuadamente los procesos y mecanismos de cooperacion y asistencia técnica.

El andlisis de casos que se presenta en este estudio profundizard sobre estos aspectos.

3.3 Capacidades necesarias

El objetivo de fortalecer capacidades locales para el manegjo de riesgo debe tomar en consideracion que
“...lolocal es un sub conjunto de lo global y como tal establece relaciones intimas con otros niveles
territoriales, de tal manera que tanto en la creacion de condiciones de riesgo como en la intervencion
para reducirlas, los niveles territoriales superioresjuegan un papel importante y deben introducirse en
la formula de la gestion local, a través de relaciones de cooperacion y concertacion incitadas por, y
con los actores locales (Lavell 2002)” . De tal manera, el proceso de fortalecimiento de capacidades
debe estar compuesto por una serie de elementos a todos los niveles territoriales: nacional, subnacional

y local. El conjunto observado de capacidades necesarias se resume en la siguiente tabla:
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Tabla 1: Capacidades necesarias para el manegjo de riesgos

Capacidades necesarias a nivel nacional:

El disefio y la creacion de estrategias y estructuras institucionaes con clara definicion de las funciones
y responsabilidades de cada actor y nivel involucrado, asi como de mecanismos descentralizacion y de
comunicacion, coordinacion y control de cumplimiento de responsabilidades. (p.gj. € Plan Nacional de
Gestion de Riesgo y Desastres de Haiti)

La creacion y €l control de aplicacion de marcos legales y normativos con enfoque integral de un
manejo de riesgos, que establezcan o favorezcan la gestion local y municipal, con autonomia, recursos
propiosy criterios de subsidiariedad p.gj. las Leyes de los Sistemas Nacionales de Nicaragua y Bolivia,
la normativa de ordenamiento territorial en Colombiay laLey de Desarrollo Social en Guatemal a).

La integracion del tema en las politicas sectoriales tales como codigos de construccion, curriculos
escolares, kyes reguladoras ambientales, planes de desarrollo agricola y de transporte, con atencion
particluar ala escalalocal de gestion sectorial (p.gj. € Programa de Agricultura Sostenible en Zonas de
L aderas de América Central, PASOLAC).

El apoyo a las entidades subnacionales? en el cumplimiento de sus funciones (capacidades y recursos)
a partir de instancias como las Oficinas de Fomento Municipal, programas de desarrollo regiona y
programas de manejo de cuencas.

El fomento de una cultura preventiva en la sociedad relacionada con el mangjo continuo de los riesgos
(incluso la promocion de incentivos).

Capacidades necesarias a nivel subnacional (sin nivel local):

La planificacion regional en el marco de la normatividad nacional 'y respetando |a autonomia local
(p.g. los procesos de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador).

El apoyo a las entidades locales en e cumplimiento de sus funciones.
El fomento de intercambio y coordinacién entre esfuerzos locales.

Capacidades necesarias a nivel local:

El establecimiento y la aplicacion de instrumentos de planificacion (ordenamiento territorial, uso de
tierra, normas de construccion) para € mango de riesgos en e contexto de la planificacion del
desarrollo local sostenible. Esto debe considerar € perfil de riesgos en la planificacion de nuevas
inversiones y de nuevos proyectos.

El control del medio ambiente, es decir la adaptacion del uso del suelo y de los recursos naturales a las
condiciones de riesgo.

La vigilancia de la aplicacién de las normas locales y nacionales en laregién para evitar la generacién
de nuevos riesgos.

La promocion y la gestion continua de estructuras organizativas y de coordinacion para todas las fases
del mangjo de riesgo incluyendo la reconstruccién después de un desastre.

2 Por subnacional se entiende las diferentes escalas territoriales, que varian en todos los paises: estatal, regional,
departamental, provincial, municipal y otros.
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Formacion, equipamiento y mantenimiento de estructuras organizativas para la preparacion y la
atencion de emergencias, en coordinacion con las entidades regionales o nacional es de proteccion civil.

Lasistematizacion de conocimientos y experienciasy €l intercambio con otras municipalidades.

Todos los niveles requier en ademas de capacidades par a:

El manejo de conocimientos sobre conceptos y experiencias relacionados con la generacion de riesgos
y las recomendaciones para su reduccion.

El analisis de los riesgos junto con e monitoreo del comportamiento de los factores de estos riesgos
(cambios en la amenaza y |os factores de vulnerabilidad).

El establecimiento y el mantenimiento de mecanismos de integracion de los actores rel evantes.

El establecimiento y e mantenimiento de mecanismos de comunicacion entre los actores de un mismo
0 de diferentes niveles.

El monitoreo y la evaluacién del proceso.

Laorganizacion de recursosy € control de su uso.

34 Meétodosdefortalecimientod

Los métodos propuestos para e fortalecimiento de las capacidades locales son multiples (p.gj. Coburn
et al. 1994; ISDR 2002; Bollin 2003; Mansilla 1996). Los que se mencionan son a través de la
educacion formal; capacitaciones (incluyendo la elaboracion del material didéctico); asesorias (p.g. en
la formulacion de normas); organizacion comunitaria y de comités locales, campafias de
sensibilizacion; diseminacién o intercambio de informaciones y experiencias; promocion de medidas
individuales (p.g. seguros) e incentivos; asi como e involucramiento activo de los actores en
actividades y procesos.

Los métodos més apropiados a utilizar dependen de las contrapartes (es decir, de los agentes que

requieren y los que ofrecen el fortalecimiento de capacidades) y del objetivo de la medida.

35 Fuentesdefortalecimientoy asistenciatécnica

Los actores que, segin los conceptos y experiencias documentados, pueden contribuir al

fortalecimiento de las capacidades locales se encuentran a cinco niveles:

?? Fortalecimiento interno entre los actores locales,

3 En el contexto del presente estudio el término “Asistencia Técnica” se refiere al apoyo que reciben los actores locales para
fortalecer sus capacidades normativas, administrativas, técnicas etc. Este apoyo puede provenir de diferentes organizaciones
eincluir unagran variedad de metodol ogias.
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?? Fortalecimiento entre actores de diferentes |ocalidades,
?? Apoyo por instituciones, organizaciones y redes nacionales y subnacionales o

?? Asesoria proveniente de actores y redes regionales (CEPREDENAC, CDERA, PREANDINO, La
Red etc.) y

?? Asistencia brindada por actores internacionales (p.gj. OFDA, EIRD, ECHO, PNUD, cooperacion
bilateral, institutos técnicos atamente especializados).

Figura 1: Actores que pueden brindar asistencia técnica para el manejo de riesgos a nivel local

Actoresinternacionales

Actores nacionalesy o

) ) . Instituciones y
Universidades subnacionales organizaciones
sectorides

I nstituciones
cientificas o Gobierno Sectores Municipio B
técnicas
Actores locaes

ONG Municipio A

Medios de
comunicacion Pablacion

Emergencia

Instancias para
atender

emergencias

Medios de comunicacién

Instituciones
cientificas o técnicas e .

Cooperacion bi- o multilateral
(no) gubernemental
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4 Analiss comparativo de los estudios de caso (Colombia, Perd, Nicaragua,
Filipinasy Suiza)

4.1 Perfil deriesgos

Los eventos naturales que mas generan desastres en Pert (Aquino 2003) son los terremotos (1970:
70.000 muertos) y la actividad volcanica en la regién costa y también en la regién siera; las
inundaciones en la amazonia y bajo condiciones de Nifio se afectan |os departamentos de la costa norte
(Piura y Tumbes). En 1982-83 los impactos del fendbmeno El Nifio (dependiendo de la fuente)
superaron las siguientes cifras: 350 perdieron laviday se estiman las pérdidas econébmicas entre 1y 3.5
mil millones de ddlares. Laregién Piura quedd bajo agua durante seis meses. Otras amenazas naturales
se dan por la ocurrencia de derrumbes, vientos fuertes Iluvias intensas, incendios forestales, heladas y
granizadas. Aparte de los grandes, también |la historia de los pequefios y medianos desastres ha influido
con impactos negativos significativos.

En Colombia (Paulsen 2003) la situacion no es distinta, |a historia de los desastres es extensa. Las
consecuencias de la suma de los pequefios, medianos y grandes desastres se esta convirtiendo, al igual
que en € resto del continente, en uno de los grandes problemas y de mayor preocupacion. En las
ltimas décadas se han presentado varios desastres de magnitud significativay de diverso origen, con
grandes pérdidas en vidas humanas, infraestructura, economia, medio ambiente, y con una marcada
tendencia a crecer en su impacto destructivo. Entre las amenazas naturales més frecuentes se
encuentran terremotos (en 1999 los dafios directos e indirectos se sumaron a 1.9 mil millones de
dblares), dedlizamientos, avalanchas, caidas de roca, erosion, SISMOS, maremotos, erupciones
volcénicas, asentamientos de suelos, inundaciones, sequia, huracanes, vendavales, incendios forestales,
efectos del Fendmeno del Pacifico (1997-98: dafios de 564 milliones de ddlares) y fendmenos
biol 6gicos.

En Centroamérica, Nicaragua (Cardenas, Claudia 2003) es uno de los paises que vive un alto riesgo de
desastre. El pais presenta multiples amenazas: frecuente acomodamiento de las placas tectdnicas Cocos
y Caribe, existencia de la cordillera volcanica activa de Los Marrabios que atraviesa € litoral Pacifico,
y la cercania a la zona de presencia de huracanes. Estas condiciones generan: erupciones volcanicas,
maremotos, terremotos, sequias, huracanes, ondas tropicales y deslizamientos de tierra. De acuerdo a
los datos de la CEPAL (1999), solo los dafios (directos e indirectos) ocasionados por € huracan Mitch
en Nicaragua ascendieron a 987 millones de dolares, con un costo aproximado para reconstruccion de

1, 336 millones de délares.
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Frente a estas amenazas grandes partes de la poblacion de los tres paises viven en condiciones de una
vulnerabilidad extrema: altos niveles de pobreza, € desplazamiento incontrolado de poblacién hacialas
zonas urbanas, en especia a aquellas de menor valor econdmico como son las de riesgo alto, viviendas
mal construidas y de calidad técnica inapropiada, précticas agricolas inadecuadas, descontrolada

explotacion de los recursos naturales y altos indices de degradacién ambiental, entre otros factores.

Desplazandonos a continente asiético, encontramos a Filipinas (Jinon 2003), archipiélago expuesto a
una variedad de eventos naturales debido a su localizacion geografica. Placas tectonicas y numerosos
volcanes se encuentran por todo el archipiélago, siendo los tifones la causa de los mayores dafios
materiales. En 1974 un tsunami provoco la muerte de 3.000 personas, en 1990 un terremoto llevo a una
pérdida de 1.666 vidas humanas. Ademés € pais estd amenazado por deslizamientos y sequia. La
degradacion ambiental contribuye a desencadenar diversas amenazas en €l territorio. La pobrezay otros
factores parecidos a los existentes en América Latina caracterizan la ata vulnerabilidad de la
poblacion. Adicionalmente la presencia de actividades terroristas impacta al paisy aumenta su nivel de

riesgo.

Entre los eventos de origen natural en SQuiza (Hidgjat 2003) se encuentran: tormentas, inundaciones,
olas de frio, aludes, temporales, sequia, calor, incendios forestales, terremotos, movimientos de masas,
parésitos. El impacto de los fendmenos naturales se reflgja sobre todo por dafios materiales (provision
de albergues temporales y reconstruccion de infraestructura) y raramente por dafios personales lo que

demuestra &l nivel generalmente bajo de vulnerabilidad de la poblacion.

4.2  El fortalecimiento de capacidades|ocales para el manejo deriesgos
4.2.1 Contexto nacional

Los esfuerzos del fortalecimiento de las capacidades locales varian significativamente entre los paises
analizados; sin embargo, se pueden detectar también tendencias similares. En Colombia, en 1987, se
constituyd un equipo de trabgjo interinstitucional, con € apoyo del PNUD, el cua present6 al Congreso
la Ley de Creacion del Sistema Naciona para la Prevencion y Atencién de Desastres, con €l proposito
de que € pais puedera abordar en forma integral la tematica. En 1989 se expidio la reglamentacion en
la que se establece la forma de operacion tanto del Sistema como de su 6rgano coordinador, atraves del
Decreto - Ley 919. Entre las principales caracteristicas del Sistema cabe resaltar |las siguientes: es de

cobertura nacional y de carécter permanente, lo integran las diferentes organizaciones publicas,
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privadas, no gubernamentales y ciudadanas a nivel nacional, regional y local. Debe trabajar de manera
intersectorial, interingtitucional e interdisciplinaria, dentro de un enfoque preventivo y de planificacién
del desarrollo sogenible. Es descentralizado, la responsabilidad principal radica en la administracion
municipal. Establece responsabilidades sobre |as instituciones que realizan actividades riesgosas. Cada
nivel territorial cuenta con un Comité para la Prevencion y Atencion de Desastres y debe tener por 1o
menos un funcionario encargado de la coordinacion del tema. La ley creadora del Sistema reglamentd
el Fondo Nacional de Calamidades como una cuenta especial de la Nacion, dedicada a la atencion de
las necesidades que se originen en situaciones de emergencia y de desastre y para algunas actividades
preventivas. No obstante, el Sistema opera con una baja concentracion de recursos financieros en el
nivel nacional, pues todos los niveles y entidades del Estado vinculados con € tema, deben proveer

recursos parala gjecucion de las politicas y programas pertinentes en el campo de su competencia.

En Nicaragua ha habido un fuerte proceso de cambio institucional, como producto de las lecciones
aprendidas de los grandes desastres que ha sufrido el paisy de la capacidad de promocion de instancias
nacionales y organismos de apoyo y asistencia técnica (como PNUD y CEPREDENAC). A partir de
marzo de 2000 se cred e Sistema Naciona para la Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres
(SNPMAD), € cua cuenta con una moderna legidacion, con un enfoque integral del manegjo de riesgo
y con un abordaje participativo y de descentralizacion. En este sistema los gobiernos locales “son los
responsables primarios de las actividades relacionadas con la prevencion, mitigacion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion en su ambito territorial” (Ley 337) y coordinan los comités
multisectoriales municipales. Sin embargo, este abordagje y SNPMAD son jOvenes y estan en proceso
de consolidacion. Los gobiernos locales todavia no disponen de las capacidades y recursos para

cumplir con sus funciones.

También en & Perl se observa una tendencia hacia un enfoque integral del temay un mayor grado de
coordinacién e institucionalizacion en la asistencia técnica relacionada. No obstante, y a diferencia de
los otros dos paises, €l Sistema Nacional Peruano y los Comités de Defensa Civil existentes en los
diferentes niveles estan estructurados y organizados solo para la atencion y la respuesta a las
emergencias. En este tema incorporan la sensibilizacion de la poblacion y contribuyen ampliamente en

forma de simulacros y la difusion de informaciones (juegos, afiches, spots publicitarios etc.).
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En Filipinas e Consgo Nacional de Coordinacion para Desastres (NDCC) tiene una estructura
descentralizada y con un enfoque hacia la preparacion y la respuesta a emergencias. Para ello fomenta
la autorresponsabilidad de los gobiernos y comités locales y e involucramiento incluso de actores
privados y de la poblacion. En zonas urbanas y centrales esta estructura logrd una buena efectividad en
casos de emergencias, mientras esta alcanzando sus objetivos mucho menos en las éreas ruraes y

periféricas del pais. Desde inicios de la Década Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales
(DIRDN) se busca la ampliacion del enfoque involucrando actores de diferentes en comités a nivel

nacional. Sin embargo, por fata de recursos y de una clara definicién de responsabilidades hasta hoy

estos esfuerzos no han mostrado muchos avances.

La Suiza es un pais adtamente descentralizado donde también para € mango de riesgos la
responsabilidad es asumida por € nivel local (cantonal y comunal). A nivel nacional (federacion) leyes
marco como la ley forestal del afio 1993 definen los lineamientos generales y las funciones de actores
nacionales y subnacionales. La coordinacion est4 a cargo de los departamentos responsables para
Medio Ambiente, Trafico, Energia y Comunicacion (UVEK) y Defensa, Proteccion Civil y Deporte
(VSK), asi como de la Oficina Federa para e Medio Ambiente, Bosgues y Paisgies (BUWAL). La
Oficina parala Defensa Civil coordina las entidades locales de defensa civil que tienen un ato grado de
autonomia. El nivel naciona les apoya con lineamientos conceptuales, capacitacion, la coordinacion de

albergues y equipamiento.

422 Actoreslocalesexistentes

En Colombia, en cas todos los municipios la Defensa Civil cuenta con organizaciones de voluntarios,
las cuales constituyen la mayor fuerza operativa 'y de voluntariado (25.000 en € territori nacional) del

pais ante emergencias y desastres. Estas organizaciones estan sometidas a la direccién y orientacion de
los respectivos acaldes y comités locales para la Prevencion y Atencion de Desastres. También es la
responsabilidad de los gobiernos locales elaborar planes de ordenamiento territorial, dentro de los
cuales se deben hacer inventarios de amenazas y andlisis de riesgos y adoptar medidas preventivasy de
mitigacion con € fin de impedir que se sigan levantando desarrollos urbanos en zonas de riesgo no
mitigable. En la actualidad, cerca de 60% de los municipios ya ha elaborado los plane en cuestiéon. En
los documentos del Consgjo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) se otorga gran
responsabilidad a los sectores publicos para la integracion del manegjo de riesgos en sus politicas y se da

gran importancia a involucramiento de la poblacion en actividades tanto de prevencion y mitigacion
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como de rehabilitacion y reconstruccion (p.g. autocinstruccion). Los Comités de Educacion Municipa y
Departamental para la Prevencion y Atencion de Desastres, trabgjan en la elaboracion de planes de

preparativos escolares anivel local.

EnPerq, el INDECI (Instituto Naciona de Defensa Civil) es la cabeza formal del Sistema Nacional de
Defensa Civil (SINADECI), bajo la direccion militar del Ministerio de Defensa, y con representacion a
nivel local. La Comisién Multisectorial para la Reduccion de Riesgos, es un actor nuevo que busca
integrar, a trabgjo de la INDECI, iniciativas dispersas de diversos sectores, organizaciones publicas y
privadas que trabajan en procesos orientados a la prevencion y reduccion de riesgos, y con alcance a
nivel local. En el ambito de ONGs, estan las especializadas en la tematica como PREDES (nacional) e
ITDG (internacional), y Cruz Roja, Caritas del Pert y Bomberos Sin Frontera las cuales centran su
trabajo en preparacion y respuesta a emergencia en el ambito nacional y en zonas pilotos del pais.
También se encuentran las que trabajan en temas diversos y que en algin momento han involucrado €
tema de reduccion de riesgos en sus actividades locales: CARE, Plan, Centro Ideas, Ayuda en Accion,
Prisma, CIPCA e Intervida.

En Nicaragua, la integracion del manejo de riesgos a nivel loca es relativamente joven, por 1o cua la
mayoria de los actores (gobierno, organizaciones de atencién a emergencias, poblacién, ONG de
diferentes indoles y sectores publicos y privados) disponen de experiencias en el area de la respuesta,
pero muy poco en medidas preventivas y de mitigacion. La Ley 377, sin embargo, otorga ahora una
amplia responsabilidad al gobierno local y solicita la participacion de los sectores publicos en los
comités locales del SNPMAD. En este marco también fomenta € involucramiento de actores privados

y de la poblacion.

En Filipinas e Cddigo de gobierno local de 1991 fortalece e papel de las administraciones locales (de
municipio, baranguay y ciudad) para crear, con fondos asignados, un comité local para la coordinacion
de desastres, enfocado hacia la preparacion y atencion de emergencias bajo la coordinacion del alcalde.
Para la elaboracién de planes de contingencias se busca la amplia participacion de sectores publicos, de
ONG, de la empresa privada y de los medios de comunicacién. La participacion del sector privado
ademas abarca la organizacion y €l equipamiento de brigadas de rescate y un apoyo financiero a los

comités locales. Sin embargo, este enfoque solo se alcanza en partes del pais mientras que en otras ni
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siquiera existe € comité local. En estos casos, € gército, la policia y brigadas contra incendios

manejan la atencidn a emergencias.

En Suiza e mango local de riesgos es primero responsabilidad de los gobiernos y administraciones
cantonales y comunales. Ellos deben prevenir y mitigar amenazas y asegurar la proteccion de su
poblacién en caso de la ocurrencia de un fendmeno natural extremo. Comunas y cantones deben, en €
marco de los lineamientos estatales, tomar en cuenta los riesgos en el ordenamiento territorial y en €
uso de los reucrsos naturales. Aparte de €llo, las normas atribuyen a la poblacion un ato nivel de
autorresponsabilidad con relacién a sus condiciones de vida (p.g. construccion de viviendas) y € pago
de un seguro por dafios ocasionados por fendmenos naturales. Las entidades sectoriales de la
administracion publica y las empresas privadas tienen que implementar los lineamientos nacionales

(curriculo escolar etc.) y normas existentes (construccion, medio ambiente etc.).

4.2.3 Capacidadesrequeridasa nivel local

Con base en el andlisis de los estudios de caso de Colombia, Peri y Nicaragua se puede inferir la
existencia de una serie de capacidades y experiencias relevantes sobre manegjo de riesgos a nivel local
en América Latina. Sin embargo, la experiencia creciente de situaciones de desastres con elevado
impacto en las comunidades muestra que estos procesos son incipientes y que se requiere una fuerte

inversion en la promocion y fortalecimiento del manegjo local de riesgos.

Algunos elementos que demuestran un potencial para e desarrollo de capacidades locales son los

siguientes:

?? Un aumento en la sensibilizacion, conciencia y participacion de diferentes actores clave, como
politicos, autoridades locales, agencias de cooperacion y poblacion en general.

?? La existencia de politicas y procesos de descentralizacion, fortalecimiento municipal vy
mejoramiento de la gobernabilidad, presenta un escenario potencial aprovechable para la
incorporacion de criterios de reduccién de riesgo en la gestion municipal y local.

?7? Unamayor participacion de los medios de comunicacion en la discusion publica de la problemética
y ladifusion de mensgjes de prevenciéon y aerta.

?? Un proceso continuo de evolucion en los marcos institucionales para la reduccion del riesgo y la
atencion de desastres.
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?? Finamente, €l creciente rol que estan jugando las instituciones y organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales en la promocion de la temética 'y en € desarrollo de préacticas concretas de

fortalecimiento local para el manegjo del riesgo.

Las capacidades para las cuales se requiere mayor fortal ecimiento son:

?? Mayor conocimiento y toma de conciencia sobre los procesos generadores de riesgo para €l
fomento de una actitud preventivay de autorresponsabilidad de todos los actores locales.

?? Mgorar la capacidad de los actores para incorporar el manejo de riesgos en sus actividades
cotidianas.

?? Andlisis de riesgo, identificacion e implementacion de medidas prioritarias de manejo para su
reduccion. Para ello se podria requerir del apoyo de otros actores. Esto también incluye la
generacion y e manejo de informacién y de recursos financieros.

?? Creacion y cumplimiento de normas nacionales y locales (codigos de construccion, ley forestal,
ordenanzas municipales, entre otras).

?? Integracion adecuada del enfoque de manejo de riesgos en los procesos de desarrollo (planificacion
municipal, ordenamiento territorial, adaptacion agricola a las condiciones de riesgo, integracion del
terma como gje transversal en las politicas sectoriaes).

?? Planificacién, monitoreo y evaluacion de procesos de manegjo de riesgos y de sus impactos,
seguimiento a actividades realizadas.

?? Promocion de la cooperacion entre sectores 'y de la participacion de la poblacion en las actividades
y procesos locales de manejo de riesgos inclusive mecanismos de coordinacion.

?? Coordinacién de los esfuerzos locales con las politicas regionales, nacionalesy de otras localidades
através de mecanismos de comunicacion, intercambio de experiencias, incidencia.

A pesar de estas caracteristicas comunes, hay que hacer hincapié en tendencias particulares en cada

pais. En Colombia se han desarrollado importantes experiencias de gestion local y € fortalecimiento de

las capacidades esta més desarrollada que en muchos otros paises. Sin embargo, las capacidades aqui
son significativamente menos desarrolladas en ciudades pequefias y areas rurales que en las ciudades
grandes y medianas. En € Per( se observa un énfasis mas fuerte que en los dos otros paises en las
capacidades de respuesta a emergencias. En Nicaragua ain més que en Peri y Colombia las mayores
capacidades se concentran en areas piloto de proyectos y programas especificos, de cooperacion

internacional en coordinacion con e Sistema Nacional.

25



En Filipinas e panorama de las capacidades es parecido al que se encuentra en los paises
Latinoamericanos. En e marco de un Sistema Nacional para e Manegjo de Desastres, a nivel local

existen Consgos de Coordinacion para Desastres con personal bien capacitado y equipado en algunas
zonas. Sin embargo, €l enfoque de estos consegjos es claramente preparativo y cuenta solo en algunos
casos con una participacion de amplias partes de la sociedad. Més capacidades existen en las regiones
centrales del pais mientras que sobre todo en € sur y en zonas remotas no se encuentran. En algunas
zonas se ha avanzado con un enfoque més amplio integrando el mangjo de riesgos con aspectos de
planificacién para un desarrollo sostenible e involucrando actores de diferentes sectores. Sin embargo,
también en estas localidades faltan mayormente los conocimientos, mayores fondos propios y la

capacidad de aplicar normas preventivas (p.g. codigos de construccion) elaborados a nivel nacional.

L a situacion es sustancialmente diferente en Suiza donde por la descentralizacion tradicional con fuerte
autonomia de cantones y comunas y una interiorizada cultura preventiva los actores locales manegjan
sus riesgos con un ato nivel de autorresponsabilidad. Para ello han adquirido las siguientes
capacidades: conocimientosy analisis de los riesgos, planificacidn integral, elaboracion e aplicacién de
las normas (construccion, medio ambiente), planificacidon y realizacién de medidas de prevencion,
mitigacion y preparacion para la atencion de emergencias. Estas capacidades se ven apoyados por un
marco normativo favorable a nivel naciona que ademas define claramente las diferentes
responsabilidades. Debido a que este sistema ha demostrado su general eficacia, su reforzamiento se
concentra en e fomento continuo y amplio de estas capacidades, en la generacion de nuevos
conocimientos relacionados con cambios en e perfil de los riesgos (p.g. cambio climatico) y en

reformas parciales segun debilidades detectadas.

424 Métodosdeasistenciatécnica

En Colombia, através de laformacion y la capacitacion se trabaja en programas tales como: educacion
comunitaria para la prevencion de desastres, preparativos escolares para emergencia, preparativos
hospitalarios para desastres, formacién institucional en aspectos de seguridad integral, estabilizacion
inicial post desastre, reorganizacion familiar y comunitaria post desastre. La formacion mas
especializada tiene lugar a través de diplomados, especializaciones y cursos de postgrado (maestrias);
normal mente cada persona financia este tipo de educacion, aunque algunos Comitésy Oficinas Locales

y Regionales ocasional mente aportan financieramente para ello.
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La consultoria privada es una modalidad que ha permitido profundizar los conocimientos a través de
los estudios que se han realizado particularmente sobre amenazas y vulnerabilidades. Los simulacros es
otra de las modalidades utilizadas para evaluar la pertinencia de los planes. Es fundamental €
intercambio regional, pues permite el intercambio de experiencias.

En Pery, se han identificado diversos métodos de asistencia técnica, siendo € aspecto de la formacién

uno de los mas relevantes. Unos gemplos son € “Plan de Capacitaciéon Concertado 2002, la Red

Nacional de Capacitadores— Indeci, talleres de capacitacion dirigidos ala comunidad y a profesionales

que trabgjan en la temética (Piura) y cursos universitarios.

Otros métodos vigentes en la actualidad son:

?? Red Interinstitucional Regional (Piura) que busca formar capacidades entre las instituciones
publicas y privadas interesadas en la temética, a través de la construccion conjunta de metodol ogias
y tecnologias para la gestion de riesgos de desastres.

?? Campafias de divulgacién en espacios distritales, provinciales y regionales; concursos escolares, de
construcciéon de mapas de riesgos, de propuestas de diversificacion curricular; juegos para nifios;
programas Yy cufias radiales de sensibilizacion para la preparacion ante desastres. Ademas, ot
publicitarios y afiches difundidos a nivel nacional, que pretenden mantener € interés y
conocimiento de la poblacion por latematica de |os desastres.

?? Simulacrosy simulacionesen caso de sismos, con la participacion de centros educativos.

En Nicaragua, son variadas las iniciativas que se han estado desarrollando para el manejo del riesgo,

muchas de €ellas orientadas a fortalecer |as capacidades locales, otras las nacionales:

?? Elaboraciéon de Guias metodol 6gicas para la evaluacion de riesgos naturales (dirigida a autoridades
municipales y técnicos municipales).

?? Capacitacion a especiaistas locales y técnicos municipales para redlizar estudios de riesgos y de
planes municipales de reduccion de desastres, talleres de capacitacién en gestion del riesgo a
poblacion atamente vulnerable.

?? Jornadas de senshilizacion dirigida a Alcades, técnicos, Consgos Municipales, lideres,
comunidad, sobre sus condiciones de riesgo.

?7? Diagnostico y caracterizacion participativa de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos de los
municipios, a partir de la interpretacion de fotografias aéreas, inspecciones y levantamientos de

campo, encuestas socioecondmicas y mapas comunitarios (automapeo).
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?? Asesoria técnica a las municipalidades para la incorporacion de los planes de prevencion y
mitigacion, alos planes de desarrollo municipal.

?? Sistematizacion de informacion, de metodol ogias e instrumentos aplicados, como base para latoma
de decisiones en la planificacion municipal.

?? Formulacion de Planes de prevencion y preparacion ante desastres.

?7? Maestria especializada en el tema de riesgos.

En Filipinas e méodo principa ingtitucionalizado de asistencia técnica es la capacitacion de los
miembros de los comités locales para la coordinacion de desastres. Est4 capacitacion abarca la
preparacion y atencion a emergencias. Ademas, a nivel nacional se busca el fortalecimiento del acceso
a informacion (generacion y divulgacion) relacionada con € manegjo de riesgos. Adicionalmente, sobre
todo en las zonas rurales del pais la poblacion y los demas actores locales reciben asistencia técnica a
través de asesorias y capacitaciones por parte de ONG.

En Suiza, finamente, el fortalecimiento de las capacidades locales est4 altamente institucionalizado y

consiste sobre todo de:

?7? La capacitacion generalizada de las entes locales responsables para la Defensa Civil en elementos
de la atencién de emergencias, dividida en una formacion basicay médulos de especializacion. Para
esta capacitacion se establecid un plan marco a nivel nacional, la implementacién se redliza a nivel
cantonal. Los capacitadores cantonales adaptan el plan marco a las realidades locales y pueden
solicitar el apoyo de institutos especializados.

?? La generacion de conocimientos sectoriales y especificos, asi como su divulgacién a través de la
educacion formal, e intercambio de informacion y experiencias, capacitaciones y asesorias.

?? Unaamplia sensibilizacién de la poblacion.

425 Fuentesdeasistenciatécnica

En Colombia diferentes entidades sectoriales (salud, educacion, transporte, desarrollo econdmico,

medio ambiente etc.) capacitan y dan asesoria a sus profesionales y a técnicos municipales con € fin de
promover la incorporacion del manejo de riesgos en o cotidiano de su propio sector y de otros actores.
Se ha elaborado una serie de planes y materiales para reforzar las capacidades. El Departamento de
Planificacion promueve y supervisa la inclusion de la prevencién y mitigacion en planes sectoriales y

territoriales. Los ingtitutos de investigacion y técnicos tanto como las universidades ofrecen asesorias,
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educacion, capacitaciones y la generacion y divulgacion de informaciones. Sin embargo, los esfuerzos
guedan descoordinados, discontinuos y dispersos. Raras veces llegan hasta las ciudades pequefias y
areas rurales, donde adicionalmente es mas agudo € conflicto interno Colombiano. Por ello se intenta
fortalecer actores departamentales (sectoriales, de coordinacion intermunicipal etc.) para lograr, a
través de ellos, una atencién mas sistematica de todas las localidades.

La Federacion Colombiana de Municipios ofrece asistencia técnica en aspectos legales y normativos a
las localidades, y la Confederacion Colombiana de ONG (CCONG) trabgja en momentos de
emergencia y reconstruccion en las zonas afectadas por un evento. A nivel internacional varios son los
actores que estan apoyando iniciativas en la temética que tienen incidencia en e nivel local, entre ellos:
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Agencia de Cooperacion Internaciona Japonesa (JICA),
Unién Europea Programa de Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD), Cooperacién Técnica
Alemana (GTZ) y el Comité Internaciona para el Desarrollo de los Pueblos (CISP).

En Nicaragua se observa un fuerte apoyo de la cooperaciéon internacional (gubernamental y no
gubernamental) que se dirije sea directamente a los actores locales (ONG local, poblacion, sectores 'y
autoridades locales) o a las entidades nacionales del SNPMAD para reforzar sus capacidades de asistir
a su vez a la poblacion y las administraciones municipales. Los temas tocados abarcan todos los
aspectos del manejo de riesgos desde el andlisis de |os riesgos hasta la sistematizacién de experiencias.
El apoyo directo para los actores locales enfoca principalmente temas del desarrollo local, de la
planificacion y de la respuesta. El fortalecimiento esta mayormente financiado por la cooperacion
internacional pero se busca con las entidades del SNPMAD una mayor apropiacion de la asistencia
técnica a mediano plazo.

En la actualidad son cada vez més los actores nacionales que estan articulando sus acciones en la
temética a través del Sistema Nacional, y que tienen representantes (técnicos y asesores) trabajando a
nivel local. Algunos de ellos son: Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), Ministerio del
Ambiente y de Recursos Naturades (MARENA), Ingtituto Nicaraglense de Fomento Municipal
(INIFOM), Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales (INETER).

Actores internacionales gue a través de diversos proyectos estédn apoyando el desarrollo de latematica a
nivel local, y por ende a los actores locales, son: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Agencia Suiza para €l Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), CARE, Agro Accion
Alemana, Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO), Agencia Internacional de
Cooperacion Sueca (ASDI), OXFAM Amé&ica, OXFAM Canadd, OXFAM Gran Bretana,
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Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Banco Mundial, Agencia de Cooperacion Técnica
Alemana (GTZ).

En Perd, una amplia gama de ONG y agencias de cooperacion internacional participan en el
fortalecimiento de las capacidades locales. A pesar de trabajar algunos también en la preparacion para
la respuesta, otros aplican un enfoque integral del mangjo de riesgos y capacitan y asesoran en procesos
de desarrollo local (p.g. € mango de cuencas) e instrumentos de planificacion participativa (incl.
ordenamiento territorial). El panorama, que es parecido en muchos paises de América Latinay del
Caribe, se ve completado por e involucramiento del sector educativo de las escuelas hasta las
universidades. Los cursos universitarios son financiados con recursos propios 0 apoyo internacional. La
incorporacion del tema en otros sectores sigue todavia débil, el més avanzado es el sector salud. Los
actores trabgjan aln de una manera relativamente aislada. Sin embargo, se han creado primeras
estructuras de coordinacion como la red de capacitadores del Instituto Nacional de Defensa Civil
INDECI y wna red intersectorial a nivel regional (Piura). Algunas redes municipales distritales han
tenido la experiencia de reconstruccion de infraestructura de riego post fendmeno El Nifio con la
participacion de ONG y poblacién organizada.

L a cooperacién internacional através de sus agencias también participa en €l desarrollo de latematica a
nivel local, por gemplo USAID a través de OFDA apoya procesos de capacitacion en respuesta a
emergencia, en diversas ingtituciones publicas y privadas, COSUDE ha trabgado en acciones
operativas de respuesta a emergencias; GTZ actuamente tiene dos proyectos (Piuray Arequipa) con el
enfogue de gestion de riesgos de desastres; OXFAM Inglaterra ha iniciado la inclusiéon del enfoque de

reduccién de riesgos en experiencias de atencion ala nifiez, realizando talleres de capacitacion.

En Filipinas la asistencia técnica esta concentrada en dos niveles: la que ofrece la Oficina de Defensa
Civil para fortalecer las capacidades de respuesta de los consgjos locales y la que brindan las ONG.
Estas Ultimas apoyan sobre todo la poblacion en las areas mas abandonadas del pais en diferentes
etapas del desarrollo (organizacién comunitaria, planificacion y realizacion de proyectos, monitoreo
etc.). Parcialmente incluyen aspectos del mangjo de riesgos en sus labores para aumentar la
sostenibilidad de sus propios esfuerzos o para fortalecer de manera explicita la reduccién de los riesgos
de las comunidades. A pesar de observarse a nivel nacional un cambio hacia una vision mas integral de
los desastres naturales, falta que esta transformacion se materialice también a nivel loca y que €

manejo de riesgos se vuelva realidad en todas partes del pais. Para lograr mejores conocimientos e
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informaciones sobre los riesgos, la Oficina de Defensa Civil cred un sistema de informacion para €l
manegjo de emergencias (EMIS). Las universidades todavia no toman en consideracién e mangjo de

riesgos, salvo en algunas carreras técnicas (p.g. ingenieria).

En Suiza actores de muy diferentes ambitos estan involucrados en la asistencia técnica. Las
capacidades locaes de atencién de emergencias son fortalecidoas a través de las estructuras
descentralizadas de la Defensa Civil. Ingtitutos técnicos y académicos (incl. universidades) incorporan
el mangjo de riesgos en la generacion de informacion y la educacién formal de su sector. Fundaron una
red (Centro de competencia en materia de amenazas naturales, CENAT) para coordinar la solucion
conjunta de problemas e intercambiar informacionesy experiencias. CENAT ademas busca el contacto
con actores parecidos de otros paises. Los ingtitutos ofrecen asesorias (sobre todo en € andlisis de
amenazas), dan capacitaciones y participan en actividades de sensibilizacion y difusion de informacion.

Para la sensibilizacion de la poblacion se observa una estrecha cooperacion entre actores publicos (p.g).
sector educativo) y del sector privado, sobre todo las aseguradoras, ONG especializadas y medios de
comunicacion. Las aseguradoras apoyan p.gj. campafias de sensibilizacion (ver 4.3.4). Los medios de
comunicacion juegan un papel importante en la difusion de aertas y de informaciones en tiempos de
emergencia, pero también se busca una estrecha cooperacion en tiempos “normales’ para informar,

sensibilizar y capacitar ala poblacion.

4.3 Fortdezasy debilidades de practicas de asistencia técnica

En este capitulo se presentan algunas practicas muy diferentes de asistencia técnica con sus fortalezas y
debilidades. Se andliza e gemplo de un municipio que ha alcanzado un nivel relativamente alto de
capacidades, un proyecto piloto para establecer una estrategia de asistencia técnica a través de un
sistema nacional, una red interinstitucional a nivel subnaciona y una préctica novedosa para aumentar
la conciencia de la poblacion de manera sostenible con el apoyo del sector privado.

4.3.1 El sistemalocal parala Prevenciony Atencion de Desastres de Manizales, Colombia

En Colombia se analiza la experiencia desarrollada por €l Sistema Local paralaPrevenciény Atencion
de Desastres de Manizales, region central del occidente del pais.

La Oficina Municipal para la Prevencion y Atencién de Desastres (OMPAD) esta encargada de la
gjecucion de planes, programas y acciones para € mangjo de riesgos. Ademas, e Comité Loca de

Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres (COLPADE) es la instancia del Sistema Nacional,
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encargada de planear, programar y gjecutar todas las acciones tendientes a prevenir los desastres 0 a
mitigar sus efectos cuando estos ocurran.

Entre los logros de su gestion se identifican: elaboracion de mapas de amenazas y riesgos, creacion del
Observatorio Sismoldgico, estudio de microzonificacion sismica de la ciudad, existencia de un cédigo
de construccion sismorresistente, estudios de vulnerabilidad en agunas edificaciones, plan de
emergencia de la ciudad, ejecucion de programas de reubicacion de viviendas, planes de sefializacion y
evacuacion, realizacion de campafias de sensibilizacion e instruccidn a la poblacion sobre los riesgos y
sus impactos. EI COLPADE esta conformado por bs autoridades de planeacion, salud, educacion,
obras publicas, Defensa Civil, Policia Naciona, OMPAD y bomberos, y realiza actividades en la
temética, de manera conjunta con otros sectores como e ambiental, el desarrollo cientifico-técnico,
informacion y comunicaciones, servicios publicos, ONG, comunitario, privado. EI municipio dispone
de fondos para realizar actividades o contratar otros actores como institutos técnicosy ONG.

Algunas dificultades identificadas son: crisis severa de la OMPAD en los Ultimos afios (escaso personal
y pérdida de la memoria instituciond), que Ilevd también a que se pierda € vinculo con las ONG que
contribuyen con capacitaciones y sensibilizacién sobre todo en € tema de la preparacion; fata
actualizar mapas de riesgos y amenazas; inexistencias de planes de reubicacion preventiva; dificultades
con las normas para la implantacion del seguro obligatorio contra amenazas naturales, débil trabajo con
comunidades.

Las capacidades locales se fortalecen de diversas maneras: Los cuerpos operativos son capacitados
por sus respectivas organizaciones o entre ellas suscriben convenios de capacitacion: Defensa Civil,
Sistema Naciona de Salud, Sistema Nacional de Bomberos, Cruz Roja, Policia Nacional, entre otros.
En Manizales, INGEOMINAS ofrece en forma regular capacitacion a estos organisSmos.

Los administradores reciben formacion por parte de La Federacion Colombiana de Municipios, los
organismos de control y otras entidades que se dedican a este tema, en € cual es crucial la capacitacion
sobre la normatividad vigente que atafie a nivel municipal y sobre aspectos sectoriales y teméticos
como sistemas de organizacion y manegjo financiero municipal y departamental. Esta preparandose un
convenio entre la DGPAD y la Escuela Superior de Administracion Publica para que esta Ultima, que
tiene carécter de Universidad, realice capacitacion en €l tema en todas las regiones del pais.

Los administradores y técnicos reciben capacitacion de organismos nacionales como la DGPAD, las
Corporaciones Autonomas Regionales que pertenecen al sector ambiental, (en € caso de Manizales,
CORPOCALDAYS). Las Secretarias Municipales de Educacién, en conjunto con los Comités Locales,
capacitan en e Plan de Preparativos Escolares. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SBNA) dicta
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cursos sobre sistemas constructivos sismoresistentes, € Ministerio de Comunicaciones ha comenzado a
capacitar a radioaficionados sobre colaboracion en casos de emergencias. En el ambito local y regional

son importantes capacitadores las Universidades, como es el caso de Manizales y también Bogota.

4.3.2 El proyecto “Apoyo ala gestion local del riesgo en seis municipios de Nicaragua”

En Nicaragua €l proyecto “Apoyo a la gestion local del riesgo en seis municipios de Nicaragua’ ha
sido gecutado por € Sistema Naciona para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
(SNPMAD) y e Programa de las Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD). Esta experiencia
desarrollada entre 2001 y 2002, en los municipios de Dipilto, Mozonte, Ocotal, San Isidro, Sébaco y
Ciudad Dario, enfocO sus actividades en cinco aspectos para € mango integra del riesgo:
sensibilizaciéon (talleres), organizacion (reuniones), andlisis de riesgo (automapeo y evaluacion
indicativa de riesgos y recursos locales), planificacion (estrategias de desarrollo municipa) y
sistematizacion de la experiencia (documentacién escrita).

Aunque la duracion del proyecto fue de un afio, se pueden identificar algunos logros. € enfoque del
proyecto (el tema de riesgos y desastres en la agerda de desarrollo, y actores de la sociedad actuando
en su transformacién) permitio a los municipios reconocer sus vulnerabilidades y riesgos; se tomé
conciencia de que una emergencia es una oportunidad para el desarrollo y para hacer conciencia sobre
los riesgos y fomentar asi una actitud preventiva; se estimulé un cambio de mentalidad en € temay
fortalecid la participacion ciudadana (p.g. en e andlisis de riesgo); € proceso de organizacion
promovido continua funcionando con esfuerzos locales; conocer la ley 337 sobre mangjo del riesgo
permitié entender los roles y funciones de los actores locales; se dio una mejor comunicacion entre
actores locales, principamente entre el gobierno municipal y lideres comunitarios, fortaleciendo la
confianza entre ellos; las autoridades municipal es reconocen el vinculo entre la prevencién de riesgos y
el desarrollo del municipio; la construccion de escenarios de riesgos es reconocida como una
herramienta Util paralatoma de decisiones de las autoridades municipales y participantes comunitarios;
se fortalecio € papel de las autoridades locales mediante instrumentos de manegjo de riesgos (incl.
planificacion estratégica municipal); hay claridad en que la integracion del enfoque de riesgos debe
estar acompariada de presupuestos y planes operativos; se reconoce la importancia de seguir los canales
de autoridad del municipio en el desarrollo de cualquier proceso en €l territorio; la voluntad del alcalde
municipal puede ser determinante en el retraso o impulso de los procesos de manejo de riesgos; la
creacion del Sistema Nacional es un avance para la organizacion local; hubo intercambio de

experiencias entre municipios; se resalté la importancia de la organizacion del Comité de Desarrollo
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Municipal como base para la planificacion estratégica de lalocalidad; existe conciencia de que la ayuda
externa no debe llegar con propuestas predeterminadas que no incluyan las experiencias y recursos
locales.

Algunas de las capacidades adquiridas de los actores locales (autoridades y técnicos municipales,

lideres comunitarios, representantes sectoriales de instituciones gubernamentales, ONGs nacionales e
internacionales, técnicos del SNPMAD) , a través del proyecto son: se ampliaron los conocimientos
sobre las amenazas, condiciones de vulnerabilidad y riesgos de cada una de las localidades;
conocimiento de la Ley 337 y rol de actores locales para la reduccion de riesgos,; elaboracion de
diagnosticos de capacidades y recursos locales, como insumos para la planificacion municipal con

enfogque de reduccion de riesgos,; construccion de escenarios de riesgo a través de la utilizacion de
herramientas como el mapa indicativo de riesgos; elaboracion de la planificacion estratégica municipal
con enfoque de reduccion de riesgos.

Estas capacidades sin embargo, requieren ser fortalecidas a través de asesoria técnica con
acompafiamiento a largo plazo. Algunos de los actores que se mencionan para este apoyo estan:

INETER, INIFOM, AMUNIC, COSUDE.

El proyecto también enfrentd dificultades para su éptimo desarrollo, algunas de ellas son: fata una
mejor comunicacion, intercambio de visiones y consenso con las autoridades de Defensa Civil del nivel
nacional, en particular con respecto a la organizacion de los Comités Municipales, no sefortalece alos
municipios con recursos financieros para € desarrollo del tema de riesgos y desastres; débil
participacion de las autoridades municipales en e Comité de Desarrollo Municipal; débil presencia del

Sistema Naciona incide en la poca participacion de delegados de gobierno en las estructuras de
participacion local; tiempo insuficiente invertido en sensibilizacion y organizacion; poca asesoria en

procesos municipales de planificacion del desarrollo; falta de claridad sobre el papel de la Defensa
Civil; vacio en la creacién de capacidades locales en € tema de emergencia; poco conocimiento de la
ley referida a mangjo de riesgos;, € proyecto no facilitdé recursos para la multiplicacion de
conocimiento a nivel comunitario.

4.3.3 Grupo de Gestion de Riesgos de Desastres del departamento de Piura (GGRD), Peru

En el departamento de Piura después del evento Fendmeno e Nifio 1997-98 se formo6 e Grupo de
Gestion de riesgos de desastres. Es una iniciativa promovida por profesionales interesados en la

tematica del mango de riesgos que trabgjan en la Region Piura y que pertenecen a diferentes
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instituciones publicas y privadas de la region. Las principales actividades del Grupo de Gestion de
Riesgos — Piura son:Formular propuestas técnicas para el manejo de riesgos adecuadas para la region.
?? Asesorar aequipos sectoriales en latemética del mangjo de riesgos.

Promover espacios de r eflexion sobre riesgos exitentes para megjorar la toma de decisiones.

Promover incorporacion de enfoque de manegjo de riesgos en |as instituciones.

NN TN

Fortalecer equipo multidisciplinario de profesionales de la region que conozcan y aplican temas

de mangjo de riesgos.

N

Promover proyectos especiales para disminuir |os riesgos en las cuencas.

3

Promover procesos de sensibilizacién de las autoridades para g ecutar acciones de reduccién de
riesgos frente al Fendmeno € Nifio.

De acuerdo a la reunion de evaluacion realizada en enero del 2003 el GGRD ha listado las siguientes
fortalezas y debilidades en su accionar:

Fortalezas. promocionar en € espacio regional propuestas para incorporar € manegjo de riesgos, ser
voceros regionales reconocidos en € tema, promover un alto grado de sensibilizacién hacia la
poblacion en la temética de manejo de riesgos, promover la formacidn de instructores y a la vez generar
espacios de andlisis sobre la temética de riesgos de desastres, mantener espacios de discusion que
gravitan en la toma de decisiones a nivel institucional, promover el trabgo concertado para €

desarrollo de acciones de capacitacion para actores del nivel regiona provincial y la participacion de
instituciones con amplios conocimientos sobre manego de riesgos permite un aprendizaje mayor para
los integrantes.

Debilidades: poca participacion de algunas instituciones en el desarrollo cotidiano de actividades, poca
integracion de otras ingtituciones de la sociedad civil del departamento, poca difusion del trabgjo del

GGRD en espacios nacionales y provincialesdistritales, poca incorporacion de representantes de

gobiernos locales (Ej. provinciade Piura) y no se cuenta con reconocimiento formal del GGRD.

4.3.4 Sensibilizacion con rutas de aprendizaje “ proteccion.bosques.hombre’, Suiza

En las regiones montafiosas suizas se han organizado ocho rutas de aprendizaje que, bago la
denominacién de “proteccion, bosgue, hombre”, permiten experimentar €l tema “peligros naturales y
bosque protector”. El objetivo de las rutas de aprendizaje es concienciar, a la poblacion local y turistas,
respecto a la importancia del bosgue como proteccion frente a los elementos naturales. En lugares

donde amenazan fendmenos naturales como desprendimientos de piedras, crecidas, coladas detriticas,
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dedlizamientos o0 aludes, y en donde también puede observarse su fuerza destructiva, se quiere mostrar
de forma convincente la proteccion preventiva que ofrecen las masas arboreas. En el disefio de las rutas
se atribuy6 especial importancia a aprendizaje sostenible. Las instalaciones (que en parte pueden
ponerse en movimiento) y los carteles “interactivos’ especialmente desarrollados para ello permiten un
acceso de gran efecto alos principal es aspectos de la relacion hombre-bosgue protector. Con estimulos
para la actividad individual, con preguntas que despiertan €l interés y con la posibilidad de conversar
en grupo, latransmision de lainformacién es parte de un proceso animado y emocionante.

El proyecto “proteccion.bosgue.hombre”’ esta financiado por un consorcio de 22 aseguradoras suizas.
Se trata de una obra tnica en e mundo en favor de las poblaciones amenazadas por peligros naturales.
Se parte del convencimiento de que el bosque protector tiene una enorme importancia en la prevencion
de dafios. Gracias a este consorcio son posibles |os seguros para dafios sufridos por elementos naturales
con una prima unica aceptable para todos |os asegurados.

La planificacion y € establecimiento de las rutas corre a cargo de la organizacion de formacion
medioambiental SILVIVA, activa en todo el pais 'y especializada en la temética “bosgue y sociedad”.
La direccion cualitativa del proyecto le incumbe a Grupo para relaciones publicas, bosques y peligros
naturales (GOWN). EIl GOWN se compone de responsables forestales de la Confederacién Suiza'y de

algunos cantones, asi como de la asociacion suiza de silvicultura.
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5 Conclusiones para una estrategia de asistencia técnica
5.1 Neceddad de una estrategia nacional de asistencia

A pesar del cambio conceptual hacia un enfoque integral del manejo de riesgos en América Latinay €l

Caribe, las capacidades y su fortalecimiento a nivel local continlian en grandes partes de la region,

concentrados en la preparacion y la atencion a emergencias. Falta todavia la integracion del mango de

riesgos en la vida y labor cotidiana de organizaciones y poblacidén en genera, y su vinculacion a los

procesos de desarrollo.

El nivel de capacidades es mayor en las areas urbanas que en las zonas rurales, con excepcion de

aquellas areas atendidas por un proyecto o programa piloto de apoyo técnico particular. Una serie de

actores muy diferentes contribuye a fortalecimiento de las capacidades locales, pero en la mayoria de

los paises estas iniciativas son descoordinadas y frecuentemente aisladas. La existencia de un sistema

nacional de manejo de riesgos es una buena base para fomentar mecanismos de coordinacion.

Como problemas relevantes para el fortalecimiento de las capacidades se detectan:

?? la dificultad de abarcar, de manera sistemética, a todas las localidades, particularmente las zonas
rurales y remotas,

?? la deficiente vinculacion del tema a las estrategias de desarrollo e integracién con las labores
cotidianes de |os actores relevantes,

?? lafatade coordinacion entre los actores para un manejo de riesgos efectivo y

?? lafalta de recursos financieros, tanto para medidas de manejo de riesgo como para actividades de

asistencia técnica en esta tematica.

Partiendo de este andlisis se vuelve significativo € establecimiento de una estrategia naciona de
asistencia técnica para contribuir, a través del fortalecimiento de las capacidades locales, a un manejo
integral y sostenible de riesgos por los actores locales en e contexto nacional. Una estrategia permite
dirigir de manera sistemética, integra y duradera todos los recursos existentes hacia un objetivo
definido. El objetivo de tal estrategia es establecer un sistema de asistencia técnica que

?? asegure un nivel satisfactorio de las capacidades locales para el manejo de riesgos (calidad),

?? acance todas las zonas en riesgo del pais (cobertura) y

?? cubratodas las éreas tematicas del manegjo integral de riesgos (enfoque integral ).

Paralograr este objetivo se debe buscar para la estrategia nacional una estructura adecuada que
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?? determiney dé seguimiento a los pasos necesarios para alcanzar las metas,

?? coordine la multitud de esfuerzos ya existentes,

?? defina claramente las responsabilidades y funciones de los actores involucrados en los diferentes
niveles, y

?? asegure la coherencia de la asistencia técnica brindada a los actores locales con los esfuerzos de

fortalecer las capacidades de |os actores nacionales involucrados en el manejo de riesgos.

Para el establecimiento de tal estrategia se requiere de condiciones favorables a nivel nacional (5.2), de
buenos conocimientos sobre los actores existentes (5.3) y la identificacion de capacidades requeridas
(5.4) en las diferentes localidades del pais. Este andlisis lleva a la determinacion de las necesidades a

fortalecer y permite identificar los métodos (5.5) y fuentes (5.6) de asistencia técnica adecuados.

5.2 Contexto nacional

Las capacidades requeridas a nivel local, asi como los actores que pueden brindar asistencia técnica
estén parcidmente vinculados a los marcos ingtitucionales y normativos de los paises
(descentralizacion, nivel de autonomia municipal, corte de funciones entre sectores, leyes en favor del
manejo de riesgos etc.). Diferentes marcos legales e institucionales pueden llevar a una diferenciada
distribucion de funciones y capacidades; sin embargo en muchos casos habra necesidad de cambiar la
normatividad o descentralizar las funciones en favor de un manegjo efectivo de riesgos. El andlisis de
los paises seleccionados ha demostrado que los paises con mayor grado de ingtitucionalizacion del
tema, con estructuras descentralizadas (inclusive fondos propios a nivel local) y con un enfoque
integral, han logrado un mayor y mas amplio nivel de desarrollo de las capacidades locales para el
manejo de riesgos. Igualmente, las localidades con mayor nivel de autonomia (incluso con fondos
propios), mayor grado de organizacion y un enfoque integral han alcanzado mayores avances en €

manejo de sus riesgos.

En consecuencia se recomienda considerar a nivel nacional:
Para la creacion de condiciones favorables:
?? Buscar unainstitucionalidad coherente y descentralizada para e maneo de riesgos, otorgando alos

gobiernos locales autonomia y responsabilidades para e mangjo de los riesgos en su territorio,
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incluso el acceso a asistencia técnica y a recursos financieros (Vatsa 2003) necesarios para poder
cumplir con sus funciones.

?? Fomentar un enfoque integral a través de una normativa en favor del desarrollo considerando los
riesgos, los factores de su generacion y las posibilidades para su reduccion. Ademas buscar, con €l
mismo objetivo, e involucramiento de actores de diferentes sectores de la sociedad en el manejo de
riesgos con clara definicion de responsabilidades y funciones. Para ello es recomendable \aidar y
visibilizar multiples de acciones sectoriadles que — sin hacerlo evidente — estdn actuando sobre las
causas primeras del riesgo (planes de combate a la pobreza;, programas de diversificacion
productiva; normativas técnicas y finacieras que aumentan la capacidad de sistemas e
infraestructuras pararesistir el impacto de los desastres, y otras).

?? Promover la elaboracion de indicadores o mecanismos de seguimiento y medicién que permitan
identificar € impacto real de los procesos e intervenciones sectoriales o territoriales de desarrollo,
en las condiciones de vulnerabilidad (ver Hahn 2003). Documentar y dar seguimiento a las
experiencias exitosas en reduccién del riesgo.

?? Crear condiciones de participacion de la sociedad civil en la reduccion de los procesos generadores
de riesgo.

Para |la estrategia nacional de asistencia técnica:

?? Sumar los esfuerzos de asistencia técnica a las responsabilidades y funciones que determina el
marco instituciona y legal naciona.

?? Integrar la asistencia técnica a sistema nacional de manejo de riesgo.

?? Definir claramente las funciones y responsabilidades (coordinacion, planificacion, implementacion,
monitoreo etc.) de los actores nacionales involucrados en dar asistencia técnica a los actores
locales.

?7? Diferenciar entre lineamientos generales de asistencia técnica ofrecida y asegurada por parte del
nivel nacional, y la autonomia de los actores locales para definir contenidos, métodos y fuentes de

asistencia técnica complementaria.

5.3 Actoreslocales

Para un mangjo integral de riesgos es imprescindible involucrar una amplia gama de actores locales que

han demostrado su potencial en una gran variedad de municipios y comunidades:
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?? gobierno y administracion local

N

pobladores, lideres y organizaciones comunitarias

?? representantes locales de diferentes sectores, tanto de la administracién publica (p.g. salud,
educacién, transporte, medio ambiente, obras publicas), como del sector privado (institutos técnicos
y educativos, empresas, organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacion, etc.)

?? Organizaciones para la atencion de emergencias (comités de emergencia, bomberos, Cruz Roja,

brigadas, ONG, etc.) y ONG especializadas en actividades de reconstruccién y/o reduccion de
riesgos

Cada actor tiene capacidades, funciones y responsabilidades diferentes. Lo esencia es tener una buena
coordinacion entre ellos para lograr un mangjo efectivo e integral de los riesgos de la zona. La forma de
coordinacion y la reparticién de funciones depende particularmente del marco ega e institucional

nacional (departamento municipal encargado del manejo de riesgos, comité multisectorial coordinado
por € acadey con subcomités teméticos etc.). Este marco influye, entre otros factores, también en €

grado de participacion de diferentes actores de la sociedad en e tema.

A veces resulta dificil motivar los actores locales para que participen activamente en e mangjo de
riesgos. Una combinacion de medidas de sensibilizacion, el involucramiento continuo de los actores, €l
control de cumplimiento de responsabilidades (por parte de la sociedad civil o de una institucion?),
incentivos, mecanismos de monitoreo y evaluacion, contribuyen a aumentar €l interés. Debido a que los
recursos en la mayoria de las localidades no van a ser suficientes para reducir todas las necesidades de
la region, es de ata significancia que los actores tengan mecanismos de toma de decision apropiados

para utilizar los recursos limitados para las medidas consideradas prioritarias.

Un aspecto muy importante es la relacion entre, por un lado, los esfuerzos de prevencion, mitigacion y
desarrollo sostenible bgo condiciones de riesgo y, por otro lado, las entidades encargadas de la
atencion a emergencias, coordinadas mayormente en comités de emergencia. Aunque tengan, a primera
vista, diferentes &reas de trabajo y fases de accion, su cooperacion directa es de alta importancia para

otras, como por eiemplo el andlisis de riesgo, la preparacion de la comunidad y la evaluacion de dafios.

40



Por ello requieren de mecanismos de intercambio y coordinacion funcionales también en tiempos
“normales’.4

54 Lascapacidadesnecesariasanivel local

Las capacidades necesarias dependen de los actores existentes, asi como de sus funciones y
posibilidades,ademés del perfil de riesgos (amerazas y vulnerabilidades) de la zona y del contexto
nacional. Una estrategia nacional debe tomar en cuenta las diferencias entre regiones y localidades y
adaptar |a asistencia técnica a esas realidades. Sin embargo, las experiencias permiten, basado en los
principios de un enfoque descentralizado y multisectorial, la determinacion general de las capacidades

requeridas més relevantes a nivel locd:

Tabla 2: Capacidades locales requeridas para el manegjo de riesgos, con actor es locales por
fortalecer

Conocimientos requeridos

Conocimientos basicos sobre factores generadores de riesgos y los elementos e instrumentos del
manejo de riesgos (todos).

Instrumentos para €l andlisis de riesgo (sobre todo: entidad encargada, p.€j. departamento municipal,
comité de manejo de riesgos).

Conocimientos sobre actores involucrados y € marco normativo &obre todo: entidad encargada,
gobierno local).

Conocimientos especificos segun riesgo concreto y medidas que se deben tomar para la prevencion,
mitigacion y preparacion (todos segun sus posibilidades: entidad encargada, sectores, poblacion).

Instrumentos de evaluacién de dafios (entidad encargada).

Manegjo de procesos a nivel local

Planificacion de proyectos, de presupuestos, de desarrollo, ordenamiento territorial etc. sobre todo:
administracion local).

Generacion y manejo de recursos personales, materiales y financieros. Acceso a y mango de
informacion necesaria (todos segiin necesidades).

Implementar medidas de manera individual (p.€j. seguro, construccion sismoresistente de edificio) o de
manera organi zada (todos segun necesidades y posibilidades).

4 En este contexto es interesante |a experiencia que |os actores que funcionan en tiempos ‘ normales’ son més efectivos en la
respuestay el manejo de un evento extremo o un desastre ocurrido (Maskrey 1997: 36).
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Establecimiento de mecanismos de comunicacion y coordinacion (entidad encargada del manejo de
riesgos, gobierno local).

Aplicaciéon de un enfogue participativo con mecanismos de direccién y toma de decision (gobierno
local).

Conseguir y dar seguimiento a apoyo local, inclusive la contratacion de otros actores odos segun
neces dades).

Aplicacion de mecanismos de monitoreo y evaluacion. Seguimiento a actividades realizadas.
Sistematizacion de experiencias (todos, sobre todo: entidad encargada, gobierno local, sectores).

Integracion coherente del manejo de riesgos con los procesos de desarrollo: planificacion de desarrollo
territorial (@dministracion local), integracién del tema como €je transversal en las politicas sectoriales
(sectores). Adaptar laviday lalabor cotidiana a los riesgos (sobre todo: poblacion).

Incidencia en procesos manegjados por otros actores; participar y contribuir a la implementacion de
medidas de manejo de riesgos (todos segun necesidades y posibilidades).

Aplicacion de normas existentes y creacion de normas en €l propio area de accién; p.g. ordenanzas
municipales (gobierno local).

Integracion en el contexto nacional

Mecanismos de comunicacion y coordinacion con actores de los niveles departamental, regiona y
nacional (sobre todo: gobierno local, sectores).

Conseguir y monitorear apoyo externo (sobre todo:).
Intercambio de experiencias con actores de otras localidades (todos, sobre todo: gobierno local).

Incidencia en procesos manejados por actores externos (sobre todo: gobierno local, sectores).

Todos los actores relevantes deben tener conocimientos basicos sobre los riesgos que afrontan ellos
mismos y su comunidad, asi como sobre las posibilidades y responsabilidades que ellos (y otros) tienen
para reducirlos o evitar que se generan otros. Esto incluye conocimientos sobre los demas actores
involucrados y e contexto legal. Todos necesitan capacidad para adquirir informacion y recursos que
se precisan para la reduccion de sus riesgos y la habilidad de implementar medidas adecuadas
individualmente o de forma organizada segun las conveniencias. La capacidad de comunicacion y
coordinacion es elemental para todos, por lo cual se deben promover mecanismos funcioreles
permanentes. En el caso en &l que una responsabilidad sobrepase las capacidades propias, 10s actores
necesitaran saber cOmo conseguir y monitorear €l apoyo requerido (p.g. capacitacion, consultoria).

El impacto de un mangjo local de riesgos depende basicamente del papel asignado a'y asumido por €l
gobierno y por la administracion de un municipio o de una comunidad. Estos deben, segin sus
posibilidades, coordinar o por 10 menos acompafar e proceso completo a nivel local asegurando la

coherencia del manejo de riesgos con los demés elementos de un desarrollo local sostenible. Por ello
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Lavell (2001) recomienda € “fortalecimiento de los niveles de los gobiernos locales y comunitarios,

doténdoles de |a capacidad para analizar las condiciones de riesgo y de disefiar, negociar e implementar
soluciones con bases sdlidas y a la vez flexibles y viables’. Dicho de otra manera y adiciona a los
aspectos mencionados en el parrafo anterior, se requiere de capacidades para la planificaciéon y €

manejo de procesos con mecanismos de monitoreo y evaluacion, para la planificacion territorial y de
desarrollo local, asi como para la organizacion y € mango de recursos personales, materiales y
financieros. A estas capacidades se les une la de coordinar €/o involucrar los demés actores locales, 1o
que requiere de los gobiernos la aplicacién de un enfoque participativo y la capacidad de repartir y

coordinar funciones.

El perfil de las capacidades requeridas de la poblacion resulta principalmente de la necesidad de
adaptar las condiciones de su vida diaria a los riesgos (p.gj. produccion agraria, drenaje, construccion
de viviendas), de organizarse para tomar o solicitar medidas de prevencion y mitigacion fuera del

alcance individual (p.j. mango del agua potable, sistemas de drenge, diques) y de aumentar sus
preparativos (p.g. aerta temprana, evacuacion y abergues, rescate y evaluacion de dafios). Para €llo
precisan de una actitud preventiva, de conocimientos, de la capacidad de planificacion y organizacién
comunitaria'y de incidencia en procesos manejados por otros actores.

Los representantes locales de los diferentes sectores de la administracion publica (educacion, salud,
administracién de agua potable, obras publicas, policia etc.) y del sector privado (empresas, sector
financiero etc.) deben poder integrar los riesgos locales en sus quehaceres diarios (preparativos,

construccion adaptada de la infraestructura), y contribuir, segin sus funciones y capacidades, en
medidas concretas de manegjo de riesgos. Las estructuras locales de la defensa o proteccion civil tienen
una responsabilidad especial. Ellas requieren de recursos personales, materiales y financieros
suficientes, asi como de conocimientos y capacidades organizativas necesarias para asegurar la
preparacion adecuada de la comunidad y brindar una respuesta efectiva a la emergencia, en
coordinacion con los demas actores.

En muchas comunidades existen organizaciones no gubernamentales (ONG) que estan especializadas
en diferentes aspectos del desarrollo (participacion comunitaria, microcréditos, proteccion del medio
ambiente etc.) o también en la respuesta y la reconstruccion después de desastres. Estas pueden, de
manera significativa, contribuir al manegjo de riesgos por sus conocimientos, su estrecha vinculacion
con la poblacion y su capacidad de organizar recursos financieros (Benson, Twigg y Myers 2001). Para
ello necesitan sobre todo la capacidad de integrar el tema en su labor cotidiana. Mas alla pueden asumir

— en coordinacion con los demés actores - funciones especificas como el manegjo de los recursos
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naturales, la elaboracion de analisis de riesgo o la sensibilizacion, organizaciéon o preparacion de la
poblacion.

Finamente se debe mencionar los medios locales de comunicacion que pueden jugar un papel
importante en la informacion (incluso alerta) y la sensibilizacion de la poblacién. Para ello deben tener
los conocimientos sobre la composicion de los riesgos y las posibilidades de su reduccién, sobre los
actores y esfuerzos de mango de riesgos en su municipio o comunidad y sobre las posibilidades

pedagogicas de influir de manera favorable en estos procesos antes, durante o después de un desastre.

55 Métodos parafortalecer las capacidades|ocales

Los métodos de asistencia técnica identificados en e estudio, orientados a fortalecimiento de las
capacidades locales son: educaciéon formal (formacion escolar, universitaria'y profesional); cursos y
talleres de capacitacion incluyendo la elaboracion del material didactico; asesorias puntuales (p.g. en la
formulacion de normas) o en procesos (p.gj. en la organizacion comunitaria y de comités locales);
campanas de sensibilizacion; diseminacion o intercambio de informacion, instrumentos 'y experiencias;
promocién de medidas individuales (p.gj. seguros) e incentivos; asi como € involucramiento activo de
los actores en actividades y procesos. Los métodos mas apropiados a utilizar dependen de las
contrapartes (es decir, de los agentes que requieren y los gque ofrecen € fortalecimiento de capacidades)
y del objetivo de la medida. Generalmente se pueden distinguir 1os métodos segun tres objetivos:

?? Parafomentar la participacion de los actores relevantes y su colaboracion coordinada se requiere
primero de actividades de sensibilizacion (p.gj. campafias a través de los medios de comunicacion,
afiches etc., reuniones, capacitaciones, visitas a zonas de riesgo). Ademés se recomienda €
involucramiento de los actores en procesos (p.gj. la invitacion de los gobiernos municipales a
participar en el establecimiento de un plan de desarrollo regional) y en actividades concretas (p.g.
la elaboracién de mapas de riesgo 0 simulacros), € apoyo a la organizacion comunitaria (inclusive
comités locales) a través de capacitaciones, asesorias y la introducciéon de instrumentos (gestion,
monitoreo y evaluacion etc.), la promocion de incentivos y medidas preventivas individuales, asi
como €l intercambio de experiencias.

?? Parala transferencia de conocimientos se aplican la educacién forma (escuela, universidad y
educacion profesional), campafias de sensibilizacion, capacitaciones (inclusive para
multiplicadores), asi como la diseminacion y € intercambio de informaciones y experiencias.

?? Para dar apoyo técnico especializado las asesorias y la diseminacion de informacion son la

herramienta adecuada.
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La mayoria de los métodos se puede aplicar de manera permanente o repetitiva, asi como para una

actividad puntual (p.g. andlisis de riesgo por deslizamientos, capacitacién en computacion).

Ademés, es una leccion aprendida que capacitaciones o camparias de sensibilizacion aisladas no tienen
mayor impacto. Mas bien se recomienda, para un fortalecimiento sostenible de las capacidades, €

involucramiento continuo de los actores locales en actividades de manegjo de riesgo y la consideracion
del riesgo en la vida cotidiana y bs labores permanentes de los actores. Esta recomendacion vale
también para la administracion local (integracion del tema en planes de desarrollo etc.), para las
instituciones sectoriales y para la poblacion. El fortalecimiento de las capacidades es un proceso largo
vinculado estrechamente a entendimiento profundo de las causas y consecuencias de los riesgos 'y ala

disposicién responsable de contribuir a su reduccion.

56 Fuentesdeasistenciatécnica

L as fuentes de asistencia técnica identificadas se encuentran en cinco niveles:

?? Fortalecimiento interno entre actores locales: Las posibilidades son mas amplias en ciudades
grandes donde existen institutios técnicos, universidades y empresas con mas capacidad y recursos.
Pero también en éreas rurales se encuentran giemplos como la organizacién comunitaria por una
ONG local, € involucramiento de la poblacion en e andlisis de riesgo, la preparacion para la
emergencia por técnicos locales de la Cruz Roja u otras instancias de rescate y defensa civil o la
capacitacion o sensibilizacién de la poblacion por la unidad de Salud en cuestiones de agua potable.
En algunos casos puede ser de gran utilidad la capacitacion de multiplicadores locales (liderazgo,
transferencia de conocimientos).

?? Fortalecimiento entre actores de diferentes localidades de manera bilateral, regional (p.g. cuenca
hidrografica) o a través de redes municipales: Actores locales de otros municipios pueden ofrecer
capacitaciones, consultorias en areas donde disponen de conocimientos, habilidades y experiencias
avanzadas. El problema actual de muchos paises es que los actores de un municipio no conocen las
capacidades existentes en otros municipios. Existen esfuerzos primarios de crear redes de
intercambio para aprovechar mejor el potencial, pero es dificil mantenerlas. Por ello en algunos
paises se puede observar € esfuerzo de integrar €l tema en gremios ya existentes como las
asociaciones municipales (p.g. COMURES en El Salvador) para fomentar el intercambio y la

asistencia técnica horizontal.
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?? Apoyo por instituciones, organizaciones y redes nacionales y subnacionales: A nivel nacional (y
eventua mente departamental o regional) se encuentra una amplia gama de actores que participan o
podrian contribuir al fortalecimiento de las capacidades locales. En primer lugar las universidades y
otras instituciones educativas que ofrecen la preparacion de técnicos y profesionales en diferentes
areas. formacion de docentes (a través de la integracion del tema en los planes de estudio), de
arquitectos e ingenieros (ensefianza de construccién sismorresistente y adaptada al riesgo de
inundaciones, construccion de obras de mitigacion), e ingenieros agrénomos (aprendizaje sobre
agricultura adaptada a manejo de recursos naturales sostenible). Ademas ofrecen programas y
cursos especiaes sobre e tema (p.g. la Maestria Centroamericana en Prevencion de Desastres y
Gestion de Riesgos, preparada por la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua). Para que las
instituciones de educacion formal puedan cumplir con esta forma de asistencia técnica tienen que
incorporar e manejo de riesgos en sus planes.

Las ingtituciones y organizaciones de | os diferentes sectores deben asegurar la formacion adecuada
de su personal local. Ademas pueden ofrecer capacitaciones y consultorias especializadas. Lo
mismo vale para ONG y empresas privadas a la escala nacional.

En todos los paises existen instituciones de investigacion y técnicos que producen informacion
relacionada a los riesgos (amenazas y vulnerabilidades). Es importante que ellos colaboren en la
determinacion de posibles medidas para la reduccién de los riesgos y divulgen la informacion

producida. Ademas pueden ofrrecer capacitaciones en €l acceso y uso de lainformacion disponible y
consultorias especializadas.

Finalmente, medios de comunicacién y centros de informacién pueden organizar o participar en
campafias de sensibilizacion para ninds y adultos, e involucrarse en la divulgacion de informacion.
Centros de informacion también ofrecen capacitaciones en e procesamiento de datos (p.g. €

Centro Regional de Informacion sobre Desastres, CRID, en Costa Rica).

?? Asesoria proveniente de actores y redes regionales. El papel de organizaciones y redes regionales
es de especial interés para paises vecinos con perfil perecido de riesgos (p.g. CEPREDENAC,
CDERA, PREANDINO, La Red etc). La cooperacion regiona facilita la generacion y €
intercambio de informacién, experiencias y asistencia técnica. Mas al4, entes regionales pueden
ofrecer asesorias en temas, donde no existe la capacidad a nivel nacional 0 donde parece més
eficiente concentrar la asistencia técnica a este nivel.

?? Asesoria brindada por actores internacionales. la asistencia técnica ofrecida por actores

internacionales para el fortalecimiento de las capacidades locales contempla dos aspectos: s los
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actores nacionales, departamentales y locales no disponen alin de las posibilidades de fortalecer las
capacidades locales, actores internacionadles pueden ofrecer apoyo contribuyendo con
conocimientos, instrumentos y recursos (p.gj. OFDA, EIRD, ECHO, PNUD, cooperacion bilateral).
Sin embargo, este tipo de asistencia técnica deberia reducirse en la medida en que se fortalece €
sistema naciona de asistencia técnica. Es por esta razOn que gran parte del apoyo técnico
internacional no se dirije exclusivamente a los actores locaes sino también a los actores
departamentales y nacionales que deberian, a mediano plazo, ofrecer la asistencia técnica.

El segundo aspecto de asistencia técnica ofrecida por actores de otros paises o de redes y
organizaciones multilaterales, estd vinculado a conocimientos altamente especializados. De esta
manera p.g. institutos como € centro global para € monitoreo de incendios forestales (Global Fire
Monitoring Center) en Alemania ofrecen informacién, consultoriasy capacitaciones respectivas en
todas partes del mundo. No es necesario que todos |os paises tengan institutos tan especializados s

tienen acceso, en caso necesario, a apoyo brindado por aquellos que existen a nivel global.

En busca de un mayor desarrollo de las capacidades a nivel local, su sostenibilidad y adaptacién a las
realidades locales, es relevante destacar la importancia del principio de la subsidiariedad para la
asistencia técnica. Sin embargo, en temas de ata especiadizacion puede ser mucho mas eficiente
recurrir a apoyo puntual de institutos técnicos del nivel naciona o internacional en lugar de crear
capacidades propias a nivel de cada localidad. En € caso de zonas rurales o de bajo perfil de riesgo

puede ser apropiado concentrar capacidades a nivel subnaciona (p.g. departamental).

5.7 Pasospropuestos para el establecimiento de la estrategia

Partiendo del objetivo y de las caracteristicas recomendadas para la formualciéon de una estrategia, se

proponen sei's pasos para su establecimiento.

Objetivo de la estrategia:

Contribuir, através del fortalecimiento de las capacidades locales, a un manejo integral y sostenible de
riesgos por los actores locales en el contexto nacional. Para ello, se debe garantizar un buen nivel de
capacidades locales (calidad) en todas zonas de riesgo (cobertura) bajo un enfoque integral del manejo
de riesgos.
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Pasos propuestos para €l establecimiento de la estrategia:

1

En e marco del sistema nacional de mango de riesgos determinar una entidad encargada de la
coordinacion (elaboracion, implementacion y seguimiento) de la estrategia asegurando su
cooperacion con los actores involucrados en € manegjo de riesgos.

Analizar las necesidades de fortalecimiento basado en los perfiles de riesgo, actores y capacidades
existentes a nivel local y tomando en cuenta e marco institucional y normativo nacional.

Andizar los esfuerzos de asistencia existentes en los diferentes niveles con sus fortalzas y
debilidades.

Determinar lineamientos generales, responsabilidades y funciones de las fuentes de asistencia
técnica y crear mecanismos para su coordinacion. Debido a la escasez de recursos sera necesario
elaborar una priorizacion de medidas.

Investigar los vacios teméticos y de coberturay buscar la forma de complementarlos.

Monitorear €l proceso y buscar soluciones conjuntas para problemas detectados.
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Anexo: Ejemplos para € fortalecimiento de las capacidades |ocales

PERU

INDECI. Cobertura nacional, regional, provincia y distrital. Trabajo con énfasis en preparacion para
la respuesta a emergencias.

PREDES el TDG, como ONG especializadas en la tematica, promueven procesos de sensibilizacion y
difusion del concepto de prevencion de riesgos de desastres. Han realizado aplicaciones précticas sobre
la gestion local de riesgos adaptadas a realidades del pais, disefio y validacion de herramientas
metodolégicas para € analisis de riesgo (Piura, ITDG/LA RED: San Martin y Piura; PREDES: Piura,
Lima y Arequipa).

Cruz Roja, Caritas del Pera y Bomberos Sin Frontera. Manegjo especidizado de preparacion y
respuesta a emergencia promoviendo capacidades locales que permiten disminuir los dafios
ocasionados por los fendbmenos naturales. Apoyan procesos de sensibilizacion en prevencion de
desastres.

CARE, Plan, Centro Ideas, Ayuda en Accién, Prisma, CIPCA e Intervida son ONG que trabgjan
en la implementacion de proyectos de desarrollo en diferentes teméticas. Algunas de €ellas (como Plan
Gerencia Piura) estén trabgjando propuestas para incorporar transversalmente en sus programas de
desarrollo, latemética de reduccion de riesgos de desastres.

USAID a través de OFDA apoya procesos de capacitacion en respuesta a emergencia, en diversas
instituciones publicas y privadas. Ha promovido una red de capacidades entre €l persona de Bomberos
y Ministerio de Salud.

COSUDE ha trabgjado en acciones operativas de respuesta a emergencias a través de sistemas
portatiles de abastecimiento de agua potable y actuamente apoya iniciativas en agua segura
incorporando andlisis de riesgos de desastres.

GTZ actuamente tiene dos proyectos (Piura 'y Arequipa) con e enfoque de gestion de riesgos de
desastres. Incorpora la temética de gestion de riesgos y ordenamiento territorial en los procesos de
planificacion participativa del “Programa de Desarrollo Rural” que agrupa a 9 proyectos en € pais.

OXFAM Inglaterra ha iniciado la inclusion del enfoque de reduccion de riesgos en experiencias de
atencion a la nifiez, redizando talleres de capacitacion. A nivel ingtitucional apoya iniciativas de
desarrollo pero sin un abordaje de reduccién de riesgos.

Comision Multisectorial parala Reduccion de Riesgos. Actor nacional nuevo, que podria contribuir
de manera eficiente en la descentralizacion del nuevo enfoque de gestion del riesgo. Busca promover
la incorporacion del abordaje en las acciones cotidianas del desarrollo, que promueven diversas
instancias del estado peruarmn. Complementa el trabajo que actualmente se realiza a través del sistema
nacional de defensa civil (dirigido por Indeci) y que sblo trabaja procesos de preparacion y respuesta a
emergencias. Busca integrar las iniciativas dispersas de los diferentes sectores y organizaciones
publicas y privadas para trabagjar procesos de prevencion a mediano y largo plazo. Para € afio 2003
tiene como meta la formulacion de la estrategia nacional de reduccion de riesgos frente a peligros
naturales.

“Grupo de Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento de Piura’ es una red
interingtitucional regional, funcionando en esta zona, una de las més afectadas en Pert por la
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ocurrencia del Fendmeno € Nifio. Cuenta con la participacion de profesionales pertenecientes a
diversas ingtituciones publicas y privadas de laregién Piuray su objetivo es buscar mantener vigente la
discusion sobre gestién del riesgo ante la recurrencia del Fendmeno e Nifio. Sus principales
actividades son sensibilizacion, capacitacion y asistencia técnica.

COLOMBIA

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD). Lo integran las
insitituciones que se desglosan a continuacion, las cuales ofrecen asistencia técnica en diversas areas de
acuerdo a sus competencias.

Comité Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. Promueve y coordina programas de
capacitacion, educacion e informacién publica con participacion de la comunidad.

Comité Técnico Nacional. Asesor y coordinador del Sistema con la participacion de los Ministerios
de: Defersa, Salud, Agricultura, Transporte, Medio Ambiente, Departamento Naciona de Planeacion,
Defensa Civil, Instituto de Hidrologia y Meteorologia (IDEAM), Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras (INAT), Ingtituto Nacional de Telecomunicaciones (TELECOM), Instituto de Reforma Urbana
(INURBE), Servicio Naciona de Aprendizaje (SENA), Instituto de Geociencias, Mineria 'y Quimica
(INGEOMINAYS), Ingtituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), Cruz Roja Colombiana, Instituto de
Investigaciones Marinasy Costeras (INVEMAR) y Junta Nacional de Bomberos.

Servicios Nacionales. Red Sismolégica Nacional, Red de Observatorios Vulcanolégicos, Red de
Alertas Hidrometeorol 6gicas, Red de Deteccion de Tsunamis o Maremotos, Red para la Vigilancia de
Huracanes, Observatorio Sismologico del Suroccidente (OSSO), Red de Equipos y Expertos para
Control de Derrame de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas.

Direccion General para la Prevencion y Atencion de Desastres (DGPAD). Encargada de la
elaboracion y coordinacion del Plan Nacional. Por ley debe apoyar € desarrollo local, en conjunto con las
entidades nacionales sectoriales y 10s organismos regional es, pero no cuenta con recursos para cubrir todas
las demandas.

Consgjo Colombiano de Seguridad (CCS). Asociacion privada de carécter técnico y cientifico,
control de riesgos contemplados dentro de la seguridad integral, salud ocupacional, riesgos
profesionales y protecciéon ambiental, con acciones de difusién de informacion, consultoria,
normalizacion, certificacion y formacion especializada en dichos campos.

Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI). Participa en el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y asesora a este en los diversos campos de la ingenieria, a través de algunas de
las asociaciones (ingenieria sanitaria, ambiental, sismica, estructural, geotecnica).

Federacion Colombiana de Municipios. Ofrece asistencia técnica en aspectos legales y normativos,
capacita a las administraciones locales cuando hay cambio de autoridades, en todos los temas de la
administracion municipal .

Confederacion Colombiana de ONG’s (CCONG). Trabajo en emergencias'y recosntruccion.

Comités Municipal y Departamental para la Prevencion y Atencion de Desastres (CLOPAD y
CREPAD). Coordinadores del tema de los riesgos socionaturales. De acuerdo a sus capacidades y la
situacion del tema en e territorio, realiza campafias de sensibilizacion y concientizacion, informacion
publica, planes escolares de seguridad, preparacion para emergencias, divulgacion del conocimiento
sobre amenazas y riesgos. Trabaja en organizacién institucional y comunitaria.
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Corporaciones Autonomas Regionales (CAR). Soporte técnico de los departamentos y los municipios
en € tema de la prevencién y mitigacion de riesgos.

Comités de Educacion Municipal y Departamental para la Prevencién y Atencion de Desastres.
Trabagjan en la elboracion de planes de preparativos escolares, en laincorporacion del tema en los curricula
de la educacion forma basicay mediay en la sensibilizacion de la poblacidn hacia € tema preventivo.

CAN-Cooperacion Andina de Fomento (CAF), Direccion General para la Prevencion y Atencion
de Desastres (DGPAD), Programa Regional Andino para la Prevencion y Mitigacion de Riesgos
(PREANDINO). Espera como resultado de su programacion: euipos permanentes de trabagjo en
prevencion de desastres, articulados a nivel regional, mecanismos de cooperacién regiona plenamente
establecidos, procesos de intercambio entre paises, capacitacion de funcionarios para la elaboracion de
proyectos, plan maestro regiona para € fortalecimiento institucional y marcos de politica regional,

proyectos nacionales y regionales sectoriales en gjecucion en fortalecimiento institucional y prevencion
y mitigacion de riesgos.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Direccion General parala Prevencion y Atencién
de Desastres (DGPAD). Programa “Formacion e indicadores para € mango de riesgos’. A su
finalizacién se tendrd una metodol ogia para la medicidn de riesgos con la que se espera facilitar latoma
de decisiones y hacer seguimiento y evaluacion del impacto de tales decisiones, en € mango de
riesgos.

Agencia de Cooperacion Internacional Japonesa (JICA) y Ministerio de Salud. Curso
Administraciéon de Desastres y Capacitacion para la evaluacion y recuperacion estructural,
arquitecténicay funiconal de infraestructura fisica hospitalaria en zonas de amenaza sismica.

Unién Europea y Defensa Civil Colombiana. Fortalecimiento de Sistemas Nacionales de Proteccion
Civil de paises miembros de la Comunidad Andina

Agencia de Cooperacion Internacional Japonesa (JICA) y Direccion para la Prevencion y
Atencién de Emergencias (DPAE). Plan maestro para € Sistema de Prevencion y Atencion de
Emergencias en e area metropolitana de Bogota.

Programa de Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD) y Direccion General para la
Prevencion y Atencion de Desastres (DGPAD). Fortalecimiento de Comités Departamentales de
Emergencias (en preparacion).

Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). Proyecto sobre manegjo integral sostenible de los recursos
naturales ce la cuenca del Rio Guatiquia, que presenta un ato nivel de degradacion y donde con
frecuencia ocurren desastres por deslizamientos, inundaciones, erosion y sismos.

Cooperacion Técnica Alemana (GTZ). Proyecto de creacion del Parque Entrenubes de Bogota,
focalizado en € tema ambiental, con ato ingrediente preventivo y un efecto de proteccion y
mitigacion de los riesgos en la zona de la cuenca sobre la cua influye.

Comité Internacional para €l Desarrollo de los Pueblos (CISP) y DIPECHO. Proyecto de
“Fortalecimiento de la Capacidad Loca de Prevencion y Reduccion de Desastres Naturales en seis
Municipios del Departamento del Quindio” afectados por € terremoto de enero de 1999. Apoyo y
fortalecimiento de la capacidad local de administracion en caso de desastre y gestion de actividades
orientadas a la prevencion y reduccion de la vulnerabilidad en seis municipios del departamento del
Quindio. Se espera incorporar la atencion y prevencion de desastres en los planes de desarrollo
municipal y planes de ordenamiento territorial, fortalecer los comités locales y socializar e manejo de

riesgos.
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NICARAGUA

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencion de
Desastres (SE-SINAPRED) y Programa de Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD).
Proyecto “Apoyo a la Gestion Loca del Riesgo en Seis Municipios de Nicaragua’ (2001-2002),
fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion del riesgo.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres (SNPMAD), Agencia Suiza para € Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) y
Programa de Naciones Unidas para € Desarrollo (PNUD). Proyecto “Formacion de recursos
humanos para la integracién del Sistema Naciona para la Prevencidn, Mitigacion y Atencion de
Desastres Fase | , capacitacion, formacion y sensibilizacion.

Agencia Suiza para € Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) proyecto “Apoyo Local para €
Anadlisisy Mangjo de Riesgos Naturales (ALARN)". Capacitacion a profesionales nacionales sobre
riesgo natural. Con autoridades municipales se puso en préctica instrumentos para la planificacion y
con la poblacién se trabaj6 sobre la percepcion del riesgo, e incorporacion de los planes de prevencion
y mitigacion a los de desarrollo municipal.

Instituto Nicaraguense de Estudios Territoriales (INETER) y Union Europea. Proyecto
“Elaboracién de mapas de riesgos naturales en tres zonas de intervencion” enmarcado en e Programa
Regiona de Reconstruccion para América Central.

Ministerio del Ambiente y de Recursos Naturales (MARENA). Apoyo en e cumplimiento de los
fines y objetivos del SNPMAD en materia de prevencion, mitigacion y atencion de desastres.
Consolidacion de Unidades Técnicas, implementacion y seguimiento al Plan de Prevencién, Mitigacion
y Atencion de Desastres (PMAD) y los planes de contingencias del sector ambiental y del SNPMAD,
identificar acciones prioritarias en PMAD y su articulaciéon con el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental ante la oferta de cooperacion internacional, insertar instrumentos de la gestion y control de
riesgos en la elaboracion de normas, establecimiento y desarrollo de una estrategia en las Delegaciones
Territoriales, para su participacion en los Comités Ambientales de Evaluaciones de Dafiosy Andlisis de
Necesidades (EDAN), MARENA participa en las Evaluaciones de Dafios y Andlisis de Necesidades y
actualiza € manual operativo.

Defensa Civil. Atencién de emergencias 'y capacitacion en gestion del riesgo.

CARE/CAMI y Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
(SNPMAD). Respuesta a desastres y rehabilitacion, reconstruccion de infraestructura fisica y
econdmica. Desarrollo del proyecto “Mangjo de riesgo para € desarrollo local sostenible’ con énfasis
en capacitacion.

Agro Acciéon Alemana y Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO). Proyecto de
Prevencién, Mitigacion y Atencidn a Desastres en e Municipio de San Juan de Limay. Fortalecimiento
de las capacidades de las comunidades del municipio, en gestion local del riesgo, con enfoque de
sostenibilidad.

Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC) y Agencia Internacional de Cooperacion
Sueca (ASDI). Proyecto “Prevencion y Mitigacion de Desastres en los Municipios: Unidades
territoriales del SNPMAD", orientado aimplementar en los municipios la politica, principios y normas
del Sistema Nacional para el fortalecimiento de las capacidades y gestion de gobiernos municipales.

Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal (INIFOM), Sistema Nacional de Prevencion,
Mitigacion y Atencién de Desastres (SNPMAD) y la Asociacién de Municipios de Nicaragua
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(AMUNIC), con apoyo del proyecto regional “Fortalecimiento de Estructuras Locales para la
Mitigacion de Desastres’ (FEMID-GTZ), y € Programa “Fortalecimiento del Proceso de
Descentralizacion y Desarrollo Municipal” (PROFODEM-GTZ), trabgjan en una propuesta para
integrar la gestion local del riesgo en la estrategia de planificacion municipal.

Centro Humboldt, OXFAM América, OXFAM Canadd y OXFAM Gran Bretafia. Proyecto
“Manegjo de Riesgo y Prevencion de Desastres’ (1999-2003), disefio de herramientas e instrumentos
para la gestion del riesgo en los municipios.

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). “Programa de Emergencias y Desastres en
Nicaragua’ (PED) apoya €l fortalecimiento institucional del programa de desastres en el Ministerio de
Salud (MINSA) y colabora con instituciones gubernamentales y no gubernamentales para promover
acciones preventivas: capacitacion, incorporacion del tema en la curricula universitaria, elaboracion y
distribucién de materiales de capacitacion. Apoya proyectos de investigacion y de andlisis de
vulnerabilidad en instalaciones de salud y distribuye materiales de capacitacién. Con el componente de
reduccion de la vulnerabilidad en instalaciones de salud, apoya la inclusion de medidas de mitigacion
en la agenda nacional. Se trabagja en dos municipios altamente vulnerables a los desastres (Telica y
Moyogal pa).

Banco Mundial y Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de Desastres
(SNPMAD). Proyecto "Reduccion de Vulnerabilidad Frente a los Desastres Naturales®, apoyan en
planeamiento, coordinacién, supervision en prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, conciencia
publica, curricula escolar, campafias publicas, entrenamiento a periodistas, capacidad local para manejo
de riesgo, medidas locales de la reduccion en reduccion de vulnerabilidad.

SUIZA

Departamento Federal de Medio Ambiente, Trafico, Energia y Comunicacion (UVEK) y la
Oficina Federal de Medio Ambiente, Bosques y Paisajes (BUWAL). Tiene como objetivo principal
trabgjar por la proteccion frente peligros naturales.

Las oficinas especializadas cantonales elaboran las bases para la evaluacion de peligros, asesoran a
los municipios en la aplicacion de medidas adecuadas y coordinan la subvencion de las mismas. Los
municipios son responsables de la seguridad de la poblacion.

Consorcio para dafios sufridos por elementos naturales. Agrupacién de empresas aseguradoras
privadas, cuyo objetivo es lograr una mejor compensacion de riesgos en € caso de dafios por avenidas
repentinas, inundaciones, temporales, granizo, aludes, presion de la nieve, entre otros. El consorcio es
patrocinador del proyecto “Proteccion.bosgue.hombre’, que a través de estrategias de aprendizagje
trabgja en la tematica de peligros naturales y bosques protectores.

CENAT. E centro de competencias en materia de peligros naturales tiene como objetivo la
investigacion interdisciplinaria de las causas de los peligros naturales, de los procesos que se
desarrollan, de los efectos sobre las personas, valores materiales y bases de subsistencia, y de medidas
de proteccion apropiadas.

EKLS. comisién federal permanente de expertos en materia de aludes y desprendimientos de piedras,
tiene entre sus funciones. asesorar a las autoridades y definir requisitos minimos y estandares para
sistemas de proteccion frente a aludes y desprendimientos de piedras, asi como para sistemas de aerta
temprana.
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FAN. Grupo de trabajo sobre aspectos forestales y peligros naturales dedicado principalmente a las
medidas organizativas y técnicas de proteccién frente a peligros naturales. Promueve el cumplimiento
de laley federal forestal que exige la proteccion de personas 'y de importantes valores materiales frente
a audes, dedlizamientos, erosion y desprendimientos de piedras (peligros naturales en los que la
gravedad actlla como agente causante del movimiento).

Escuela de Ingenieros de Maienfeld. Brinda apoyo a guardas e ingenieros forestales en el tratamiento
de problemas del ambito forestal y promover la transferencia de experiencias y € intercambio de
conocimientos entre sectores de la investigacion, la ensefianza y la préctica.

PLANAT. LaPataforma Nacional para Peligros Naturales debe garantizar en su conjunto y de forma
interdisciplinaria, los intereses de la sociedad en la prevencion de peligros naturales. Entre sus tareas
esta la recopilacion y evaluacion de datos geoldgicos y sismologicos de todo € pais, formacion y
coordinacion.

Oficina Federal de Proteccion Civil. Encargada del manejo de desastres y situaciones de crisis,
coordinacion y formacion en € tema, equipamiento y construccion parala proteccion.

Oficina Forestal del canton Berna: Division de peligros naturales. Coordina medidas para proteger
a las personas y valores materiales frente a fendbmenos naturales. Proporciona informacion, mapas de
peligros, asesoray brinda apoyo a los municipios en materia de medidas de planificacion, organizativas
y técnicas para la reduccién de peligros. Examina 'y coordina la subvencion de medidas de proteccion.
En caso necesario, la division planifica, dirige y pone en practica medidas de proteccidn junto con su
grupo de control.

Oficina del Ejército y Proteccién de la Poblacion del cantén Berna. Organiza junto con otras
instituciones eventos relativos a la proteccion de la poblacion. Estos van dirigidos a autoridades,
miembros de 6rganos de direccion de todos los niveles, miembros de contrapartes del ambito de la
proteccion de la poblacion, a personal de direccion y a especialistas de unidades de intervencion.

Centro Federal de Investigaciones Forestales, sobre Nieve y Paisajes. Institucion investigadora con
énfasis en “Mangjo de peligros naturales’, invierte anualmente 8 millones de francos suizos
(5,3 millones de ddlares americanos) en investigacion, ensefianza y servicios en e ambito de los
peligros naturales.

Campus Virtual Suizo. Es un espacio que promueve € aprendizgje via Internet en € nive
universitario. Incluye un médulo educativo Ilamado “ Gestion integral de riesgos naturales’.

FILIPINAS

Consgos Nacional y Regionales Coordinador de Desastres. Capacitan alos miembros de los
consgos locales para enfrentar desastres a nivel municipal.

La Oficina de Defensa Civil ha desarrollado un sistema de informacién para € mango de
emergencias (EMIS) € cua genera y divulga informacion necesaria para las diferentes areas del
manejo de riesgos ( informacién sobre zonas de riesgos, recursos e instrumentos disponibles para la
preparaci 0n, sobre fondos para la contingencia, la rehabilitacion y reconstruccion.

Red de Respuesta a Emergencias de Pampanga (PDRN). Esta red multisectiral ha sido creada para
la reconstruccion de las comunidades afectadas por la erupcion del volcan Pinatubo en 1992. Ha sido
financiado por agencias europeas, € gobierno filipino y e sector privado. Més tarde cambio de enfoque
hacia un manejo integral de riesgos por erupciones volcanicas en 30 comunidades implementando
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actividades de organizacion comunitaria, analisis participativo de riesgos, planificacion e
implementacién de proyectos, asi como monitoreo y evaluacion.

El municipio de Gua Gua ha buscado e fortalecimiento de sus capacidades locales frente a riesgo
por inundaciones y erupciones volcanicas a través de un programa de asistencia técnica en las
siguientes areas. Organizacion comunitaria para alerta, rescate y atenciébn a emergencias
intervenciones técnicas y de infraestructura; monitoreo permanente del riesgo; y participacion y
fortalecimiento de la poblacion.
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