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Resumen

Presentacién

En & presente documento figura la estrategia de
Banco Interamericano de Desarrollo en cuanto a su
participacion en € manejo integrado de los recursos
hidricos en Amé&ica Latina y € Caribe. La
edtrategia fue formulada mediante un procedimiento
gradual de iteracion y en consulta con funcionarios
naciona es responsables delos recursos hidricos, con
personad dd  Banco, organizaciones no
gubernamentales y con organizaciones
internacionales de crédito y asistenciatécnica. En su
preparacion se aprovecharon cinco documentos de
antecedentes, que se pueden consultar en SDS/ENV,
REX/ENX y en |as Representaciones del Banco.

Problemas fundamentales

Por més que la region esté bien dotada de recursos
de agua dulce y los ecosistemas de agua dulce sean
vastos y diversos, existen enormes variaciones dentro
de un pais o entre paises en cuanto a la
disponibilidad. En razén del répido crecimiento de
la poblacion, de las tendencias que se registran en
cuanto ala urbanizacién, € turismo y € desarrollo
rural y de otros factores, se prevé que la extraccion
de agua en Sudamérica ha de aumentar en un 70%
parad afio 2025. Trespaisesy muchas ciudades del
continente latinoamericano estan ya confrontando
una moderada tensién por falta de agua s se toma
como medida & volumen anual de agua disponible
per cdpita. El aumento de la demanda significa que
aumentard la contaminacién tanto respecto de los
recursos de agua de superficie y subterréanea como en
las zonas costeras, especiamente de los pequefios
Estados insulares, y |0 hardn también los conflictos
entre usos que compiten y entre esos usos y € medio
ambiente.

Como consecuencia, los ecosistemas de agua dulce
de la region estan también sujetos a una tension
cada vez mayor.

Las précticas actuades en materia de recursos
hidricos no pueden resolver efectivamente esos
conflictos ni son sostenibles desde un punto de vista
econdmico o ambientd. Los dementos que redundan
en desmedro de la utilizacion sostenible de este
recurso fundamental son € abastecimiento
subvencionado de agua por organismos centralizados
0 con funciones excesivas, laimportancia asignada
a la regulacion por conducto dd gobierno
centralizado, en lugar de los incentivos de mercado
o de otra indole, la insuficiente participacion de los
entesinteresados, € hecho de que no haya legidacion
0 éstano se hagacumplir adecuadamente, lafalta de
datos, laescasez de persona capacitado y un énfasis
general en d desarrollo subsectorial y fragmentado
de los recursos hidricos sobre la base de proyectos,
sin tener en cuenta € mango integrado de esos
recursos, incluida la conservacion dd medio
ambiente. Como consecuencia, y a pesar de las
inversones masivas, mads de 84 millones de
habitantes delaregion no tenian acceso alin en 1995
aagua potable y aproximadamente e doble (més de
165 millones) no tenian un servicio adecuado de
alcantarillado'.

Respuesta

Hay un consenso cada vez mayor en los circulos
internacionales interesados en los recursos hidricos
de que € agua dulce es un recurso renovable pero
finito y vulnerable, en que se necesita para su
desarrollo y mango un planteamiento integrado de
participacion en todos los niveles y en que € agua
tiene también un valor econémico en todos sus usos
gue compiten y debe ser reconocida como bien
€Cconomico.

1| as estimaciones son aproximativas y se indican Unica-
mente a titulo ilustrativo.



En los dltimos 35 afios, € Banco ha aportado una
suma considerable por concepto de financiacion de
proyectos rel acionados con € agua (unos US$33.000
millones). Segind Octavo Aumento General delos
Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 1996) los programas del Banco en € sector de
los recursos hidricos deben tener en cuenta las
necesidades socioecondémicas y ambientales de los
paises prestatarios y atender los intereses y las
neces dades de losusuarios deagua a nivel loca y de
lacomunidad. Deben también tener debidamente en
cuenta la conservacion y la utilizacion sostenible de
todas las fuentes de agua, aplicando un criterio
integrado que utilice la cuenca fluvia como unidad
basica de mango. En € mismo documento se
instaba también a que se formularan y aplicaran
directrices sobre la ordenacion integrada de los
recursos hidricos.

Laestrategia del Banco para el mango
integrado de los recur sos hidricos

La estrategia plantea un enfoque integral, orientado
hacia los incentivos, de participacion vy
ecolégicamente consciente e imparte directrices
operacionaes parae Banco en apoyo de lalabor que
se realice en laregion a fin de pasar de un enfoque
fragmentado (subsectorial) a un enfoque integrado
(sectorial) y para prestar atencién a cambio de
enfoque del desarrollo hacia € mango sostenible,
reconociendo d valor social, econémico y ambiental
de agua, y con la debida participacion de las
comunidades y € sector privado, ademas de tener
debidamente en cuenta las necesidades de equidad
sociad.  Estas directrices permitiran que las
operaciones de Banco en materia de proyectos
relativos al agua sirvan de apoyo para la
determinacion de medios més eficientes de asignar €
agua y de superar los conflictos entre usos que
compiten. Los componentesde laestrategiaincluyen
Sus metas y objetivos, sus principios rectores, los
instrumentos estratégicos y los instrumentos y la
accion del BID. En € centro de la estrategia se
encuentran sus principios rectores. (i) apoyar la
formulacion de politicas y estrategias nacionales y
globales para los recursos hidricos; (ii) centrar la

labor en lainnovacion ingtitucional® y en & fomento
delacapacidad ingitucional; (iii) distinguir entre las
medidas a corto y a largo plazo a los efectos de la
accion del Banco y prestar la debida atencion a
ambas; (iv) gjustarse a los abjetivos del Banco y de
los paises y a principios internacionalmente
aceptados para d mango integrado de los recursos
hidricos; (v) dar incentivos para la participacion de
los paises y la coordinacion interna en € Banco de
losdigtintos criteriosy (vi) recabar la cooperacion de
las organizaciones internacionales de crédito y tratar
de que haya coordinacion entre ellas. La estrategia
esgplicable a todos |os proyectos del Banco, tengan
0 no garantia del Estado.

M edidas de apoyo

En consecuencia, las medidas que se consideraran
prioritarias a los efectos del financiamiento de
Banco en d sector delos recursos hidricos serviran
para

a.  Formular o reforzar las politicas y estrategias
nacionales en materia de recursos hidricos que
reconozcan € vaor socia, econémico y
ambienta dd aguay la necesidad de un mango
sostenible, con  participacion de las
comunidades y ddl sector privado.

b. Preparar evauaciones globaes delos recursos
hidricos, con inclusién de la definicion y
cumplimiento de normas comunes, la
planificacion integrada por cuenca fluvia con
mecanismos para la recuperacion del costo,
mecanismos de asignacion consistentes en
incentivos de mercado o de otra indole y
mecanismos para la participacién de la
comunidad y dd sector privado y para la
solucion de conflictos, teniendo debidamente en
cuenta las necesidades de equidad socia y
conservacion de los ecosistemas.

2 A los efectos del presente documento, por “institucional”
se entienden las leyes, costumbresy normasy los organis-
mos y organizaciones que las hacen cumplir y administran.

A veces, cuando se quiere destacar mas laimportancia de las
leyes, se emplea el término “leyes e instituciones’.



Facilitar & guste de marco ingtitucional,
cuando sea necesario, a fin de promover la
coordinacion e integracion entre |os subsectores
del aguay entre éstos y € medio ambiente, con
inclusion de marcos legidativos y mecanismos
de cumplimiento adecuados.

Buscar formas innovadoras de financiar las
redes de intercambio y adquisicion de datos
sobre recursos hidricos, € desarrollo de los
recursos humanos y otras necesidades en
materia de fomento de la capacidad, prestando

especia atencion ala evaluacion delacalidad
de las aguas de superficie y subterraneas, a la
utilizacion ded aguay la demanda de éstay ala
evauacion delas caracteristicas y funciones de
los ecosistemas de agua dul ce.

Apoyar proyectos innovadores que se centren
en d mang o integrado de |os recursos hidricos,
la conservacion de agua, la prevencion de la
contaminacion del agua y la conservacion de
los ecosistemas.



Introduccion

En € presente documento figura la estrategia del
Banco para su participacion en € mango
integrado de los recursos hidricos en América
Latina y € Caribe y en atencién a los mandatos
encomendados en € Octavo Aumento General delos
Recursos del Banco (BID-8).

La estrategia fue formulada mediante un
procedimiento gradual de iteracion en € curso de
cua se celebraron consultas con funcionarios
nacionaes responsables de los recursos hidricos,
funcionarios técnicos y de administracion media y
superior del Banco, consultores, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones internacionales de
crédito y asistencia técnica

En la elaboracion de la estrategia se aprovechan un
documento de antecedentes'y un estudio exploratorio
inicid que hicieron en seis paises de América Latina
y e Caribe dos consultores contratados por €
Banco® y que fueron examinados en € seminario
sobre e tema que se celebrd en la sede del BID en
noviembre de 1995 con participacion de personal del
Banco, de la USAID y de otras organizaciones
internacionales de crédito y asistencia técnica con
sede en Washington. Posteriormente, se presentd un
perfil de la estrategia d Comité de Politica de
Directorio y se celebraron consultas a respecto con
organizaciones no gubernamental es interesadas en €
medio ambiente y con sede en Washington.

Luego se encargaron otras seis monografias breves’,
gue fueron examinadas por persona del Banco,
representantes de organizacionesinternacionales y de
los Estados Unidos, funcionarios de todos | os paises

3 William Lord, Universidad de Arizona; y Morris Isradl,
Universidad de California, Davis.

4 Morris Israel, Universidad de California, Davis; Enrique
Aguilar Amilpa, consultor, México; Lori Barg, ONG Step by
Step, Estados Unidos; Armando Llop, Director
CELAA/INCyTH, Argenting; Miguel Solanes, CEPAL,
Chile; Carl Bauer, Universidad de California, Berkeley.

de América Latinay @ Caribe y organizaciones no
gubernamentales’ invitadas al seminario organizado
por d Banco® y, posteriormente, a la Conferenciade
Gestion y Evaluacion de los Recursos Hidricos en
AméricaLatinay d Caribe que convocaron € BID y
laOMM’ en San José (CostaRica) en mayo de 1996.

En atencidn a las recomendaciones formuladas en
€sas reuniones, se encargd a una organizacion no
gubernamental internacional® otro documento de
antecedentes reativo a | os ecosistemas de agua dulce
y cuatro monografias tematicas breves sobre
instrumentos econdmicos para la ordenacion
integradade los recursos hidricos’, discutidos en un
seminario que se celebro en lasede dd BID d 2 de
diciembre de 1996, con participacion de los autores,
de persona dd Banco y de expertos invitados de
IFPRI, laCEPAL, € Banco Mundia y € BID™.

Se gprovecharon también a los efectos de la es-
trategia las comparaciones con experiencias y reco-
mendaciones  presentadas en otros  foros
internacionales sobre d tema, fuera 'y dentro de la
region, tales como la reunion del Grupo Mundia del
Agua(Global Water Partnership) patrocinada por €
Banco Mundial, € Programa de Naciones Unidas
para € Desarrollo, y la Agencia Sueca de
Cooperacion parad Desarrollo Internaciona , que se

5 PRISMA, El Salvador, IWRA, EE.UU.; CESA, Ecuador;
IMA, Pert.

681 participantes.

" 150 participantes incluidos los del seminario anterior.

& WwF,

9 Matheen Tobani, Banco Mundial; Delworth Gardner,
Brigham Y oung University; Richard Howitt, University of

Cdlifornia, Davis; y Charles Howe, University of Colorado.

10 Mark Rosegrant, Miguedl Solanes, John Briscoe, Geoffrey
Spencer, Larry Simpson y Gabriel Montes.



celebré en Estocolmo en agosto de 1996, y d
Segundo Didlogo Interamericano sobre Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, patrocinado por la
Organizcion de los Estados Americanos, y €
seminario paralel o sobre ecosistemas de agua dulce
gue, con & patrocinio de Fondo Mundia parala
Naturaleza, se cdebré en Buenos Aires en
septiembre de 1996; la reunion sobre formacion de
capacidad en materia de recursos hidricos celebrada
en Ddft (Paises Bgjos) en diciembre de 1996, con €
patrocinio dd PNUD, de Instituto de Desarrollo
Econémico dd Banco Mundid y dd Instituto
Internacional de Ingenieria de Infraestructura,
Hidraulicay Medio Ambiente. La estrategia es
compatible también con los principios enunciados en
la politica del Banco sobre servicios publicos (OP-
708), y los complementa.

El presente documento esta organizado en dos partes
con anexos complementarios. En la Primera Parte,
Capitulos| alV, se presenta a titulo de informacion
un panorama genera de los recursos hidricos en
América Latina y € Caribe, un resumen de la
financiacion por € Banco en € sector de esos
recursos, un resumen de las stuaciones y las
circunstancias que justifican la adopcion de una
gestion integrada de los recursos hidricos en América
Latinay d Caribe y las razones que justifican €
apoyo del Banco en ese empefio.

Para mayor informacion, se refiere a lector a los
sguientes documentos de antecedentes, preparados
como parte dd proceso de formulacion de la
estrategia, los cuales podran consultarse en SDS/
ENV, REX/ENX y en |as Representaciones.

1. Propuestadeestrategia para alentar y facilitar
una mejor gestion de los recursos hidricos en
América Latinay e Caribe, de William Lord y
Morris Israel, con la asistencia de Douglas
Kenney; IDB/SDS/ENV, marzo de 1996.

2. Actas dd Taller sobre Estrategias de manejo
Integrado de Recursos Hidricos en América
Latina y El Caribe, San José (CostaRica), 6y
7 de mayo de 1996, IDB/SDS/ENV, diciembre
de 1996.

3. Informe de la Conferencia y Actas de la
Conferencia Sobre Evaluacion y Estrategias de
Gestion de los Recursos Hidricos en América
Latina y e Caribe, San José (Costa Rica), 8 a
11 de mayo de 1996, OMM-BID/ SDSENV,
junio de 1996.

4. Actas del Seminario sobre Instrumentos Eco-
némicos para la Ordenacion Integrada de los
Recursos Hidricos: Privatizacién, Mercados de
Agua y Derechos de Agua Negociables,
Washington, D.C., 2 de diciembre de 1996,
BID/SDS/ENV, diciembre de 1996.

5. Conservacion de los ecosistemas de agua dulce
hacia una estrategia de mango integrado de los
recursos hidricos, Enrique Bucher, Gonzao
Castro y Vinio Floris, WWF-IDB/ SDSENV,
diciembre de 1996.

En la Segunda Parte se encontraran un resumen y
otros cuatro capitulos en que se expone la estrategia
propiamente dicha: En e Capitulo V se mencionan
sus objetivos externos e internos, esto es, 1os que se
procura alcanzar en virtud del paso haciae mango
integrado delos recursos hidricos en América Latina
y € Caribey los que se procura a canzar mediante la
participacion del Banco en ese proceso. En €
Capitulo VI se enuncian los principios rectores que
congtituyen lafilosofiageneral de la participacion del
Banco y sirven de guia para la formulacion y
prestacion de la asistencia del Banco en € sector de
los recursos hidricos. En € Capitulo VII se hace
referencia a instrumentos estratégicos hbien
conacidos que pueden aplicarse para alcanzar los
objetivos, en d contexto dd Banco, de mango
integrado delos recursos hidricos en América Latina
y € Caribe. Por ultimo, & Capitulo VIII serefierea
la utilizacion de los principales instrumentos y
medidas a que recurrird d Banco a fin de
proporcionar asistencia y apoyo para € mango
integrado en @ sector de los recursos hidricos. Se
especifican también medidas de apoyo para la puesta
en préctica de los principaes principios de la
estrategia.  En € Capitulo IX se encontrara un
resumen de la estrategia.



En la Segunda Parte se utilizan recuadros a fin de
resumir o destacar las conclusiones a que se habia
llegado en parrafos o secciones importantes. En los
recuadros se encontrarén también los aspectos mas
destacados dela edtrategia y se pueden leer en orden
para tener unarapida vision generd de ésta.

La seccion relativa a las referencias enumera las
fuentes de informacion mencionadas en d
documento. Si bien se dan explicaciones la primera
vez que son mencionadas en d texto principal, a
fina seincluye también un glosario de los términos
empleados en este documento para quienes quieran
consultarlos en una sola seccion. En dos anexos se
incluye més informacidn explicativa que
complementa la que se encuentra en @ cuerpo de
documento.

Hay que decir, por Ultimo, que € concepto de la
estrategia consiste en un continuo que entrafia una
sucesion de medidas de diversa naturaleza'y que no
comienza ni termina con € presente documento.
Comenzo con € proceso de consultay formulacion
de la estrategia, cuyos resultados y las medidas
conexas constan en d presente documento, y
continuard con un procedimiento iterativo de
gecucion, cuyos resultados habria que tener en
cuenta y evaluar sobre € terreno. Asi, pues, €
presente documento serd seguido dela preparacion de
documentos sobre “buenas précticas’, documentos
técnicos sobre cuestiones concretas y directrices para
lasolucion delos problemas del manegjo integrado de
los recursos hidricos en € marco de operaciones
concretas que se refieran al abastecimiento de agua
y € saneamiento, € riego y drengje, la prevencion de
inundaciones, la generacion de energia hidroel éctrica
u otras segin las necesidades en las regiones
operativas del Banco.



PRIMERA PARTE: ANTECEDENTES



Vision general de los recursos hidricos
en Américalatinay € Caribe

A. EL SECTOR DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

1. Introduccion

Si bien @ agua, al igua que € medio ambiente, no
puede considerarse estrictamente un sector en razén
de su presencia generalizada en muchos otros
sectores, la expresién “sector de los recursos
hidricos’ es Util a los efectos de enfocar € agua
desde un punto de vista globalistay jerarquico. Por
lo tanto, en la acepcion que tiene en € presente
documento, la expresion sector de los recursos
hidricos se refiere ala parte del ciclo hidrol6gico™
que cumple las funciones generales, econdmicas,
sociaes y de sustento de la vida de todas las
necesidades posibles de agua, con inclusion de las
econdmicas, las socidesy las ambientales. Si bien
genéricamente comprenderia también las aguas
salinas y salobres de las costas y € mar, por una
cuestion de convencion se refiere tnicamente a los
grandes cuerpos de agua de supexficie y subterraneas
interiores, tales como rios, marismas, lagos y
acuiferos, principamente de agua dulce y sdlo
ocasionamente de agua salobre. No se refiere
concretamente a agua en otras partes de ciclo
hidrol6gico, taes como la precipitacion, la
evaporacion y laevapotranspiracion o infiltracion, si
bien huelga decir que hay que tenerlas en cuentay
pueden revestir igual importancia en algunos casos
y lugares concretos.

1 Algunos autores se refieren también a sector delos
recursos hidricos como las “instituciones de |os recursos
hidricos” o la* industria de los recursos hidricos”.

2. AméricalLatinay e Caribe

La region de América Latinay € Caribe, ala que
corresponde sélo un 8,4% de la poblacion mundial,
esta bien dotada de recursos de agua dulce y tiene un
escurrimiento medio anual de 13.120 kilometros
clibicos, querepresenta e 30,8% del escurrimiento
medio anua en todo € mundo (42.655 kilometros
cubicos) (David, 1996). Las aguas subterrdneas son
también abundantes, aunque es mas dificil
cuantificarlas. Se ha estimado que la precipitacion
anual media en laregion es del orden de los 1.500
mm, més del 50% del promedio mundial (CEPAL,
1985). Por lo tanto, se trata basicamente de una
region himeda. Existen sin embargo variaciones
extremas en cuanto ala disponibilidad geogréficay
en d tiempo dentro de un pais y entre paises. En
Meéxico, por gemplo, corresponde a las cuatro
grandes cuencas que cubren € 10% dd pais € 50%
dd cauda medio anual y a tres cuencas en
Sudamérica(laded Orinoco, ladd Amazonasy lade
Plata) arededor de las dos terceras partes de
escurrimiento medio anua enlaregion. Casi € 25%
delastierras en AméricaLatinay € Caribe (unos 5
millones de kildmetros cuadrados) corresponde a
regiones aridas y semiéridas como consecuencia de
la distribucion irregular de las precipitaciones
(Aldama y Gémez, 1996). Estas regiones se en-
cuentran fundamentalmente en & nortey € centro de
México, @ nordeste dd Brasil, la Argentina 'y la
costa del Pecifico, dd Peru a norte de Chile (e
desierto de Atacama, en Chile, ha sido calificado €
lugar més seco de latierra). Se encuentran también
zonas més pequefias en la Republica Dominicanay
al norte de Centroamérica

12 Egascifras y otras similares que figuran en éste y otros
capitulos se presentan Unicamente a titulo ilustrativo y no
corresponden a estimaciones realizadas por el Banco.



Los sistemas montafiosos de la Sierra Madre en
México y Centroamérica, que llegan hasta la
Cordilleradelos Andes en Américade Sur, separan
las vertientesdd Atldntico y € Caribe de la vertiente
del Pacifico. En laprimera, que representa e 84%
delasupeficie total de AméricalLatinay € Caribe,
se encuentran |os principales rios y cuerpos de agua
delaregidn, como € Orinoco, d Amazonasy € Rio
de la Plata. Estos rios drenan basicamente zonas
tropicales, tienen pequefias gradientes y un caudal
relativamente constante en su curso inferior. Las
grandes suparficies del nordeste dela Argentinay €
Paraguay son planasy expuestasainundaciones. La
vertiente del Pacifico abarca tnicamente un 11% de
la superficie de la regién; sus cuencas tienen ver-
tientes pronunciadas y muchas de ellas tienen muy
poca cubierta vegetal y estan expuestas a crecidas
repentinas y lahares, ademas de transportar grandes
cantidades de sedimento. Un 5% de la regidn,
epecidmente en d atiplano central de los Andes, no
tiene desagiie directo al mar (CEPAL, 1985).

Ademés de |as inundaciones que se producen como
consecuencia de ciclones tropicales en los paises de
la cuenca dd Caribe, hay dos grandes tipos de
superficies expuestas a inundaciones en América
Latinay € Caribe: (i) losvales inferiores de grandes
rios como € Paraguay y € Parané en la Argentina,
Bolivia, Brasl y Paraguay, € Magdaena en
Colombia, @ Orinoco en Venezuela, € Guayas en
Ecuador y d Beni en Bolivia y (ii) los cursos
inferiores de rios de montafia, como los que se
encuentran en las vertientes del Pacifico de Centro y
Sudamérica. Paradar unaidea delaimportancia de
estos fendmenos, cabe mencionar que los fendmenos
hi drometeorol 6gicos ocurridos en 1983 en Bolivia
causaron perjuicios que se estiman en US$836,5
millones (Basso, 1995).

Si bien las aguas de superficie son importantes en
Belice, Surinam y Guyana y en € pais insular de
Trinidad y Tobago, son las aguas subterraneas a las
gue corresponde la mayor parte del abastecimiento
en muchos otros paisesinsulares del Caribe, zonaen
gue los recursos marinos y costeros no pueden ser
considerados en forma aislada de los recursos
interiores de agua, hasta € punto de que algunas

islas pequefias son consideradas, a todos los fines
précticos, “zonas costeras en su integridad” (Kenny,
J. S. y otros, 1996).

Laprincipa fuente de abastecimiento de los cuerpos
de agua de la region son las precipitaciones y
Unicamente al sur delos 28° S delatitud las cuencas
andinas de gran altura reciben cantidades
importantes de agua de glaciares y nieve derretida
(CEPAL, 1985).

B. SUBSECTORESDE LOS
RECURSOS HIDRICOS

1. Subsectoresprincipales

Sellama subsectores de los recursos hidricos a los
ambitos del sector que corresponden individualmente
a actividades concretas en los campos econdmico,
social o ambiental que dependen en todo o parte del
agua para acanzar sus objetivos y propésitos. Los
principaes subsectores de la region en general son €
riegoy drenge, € abastecimiento de agua potable y
el saneamiento, incluido € transporte de desechos
por agua, y laenergiahidroeléctrica. La navegacion,
prevision de desastres naturales como inundaciones
y sequias, la pesca, la recreacion, € turismo, la
conservacion de la naturaleza y la conservacion de
los ecosistemas de agua dulce, salobre y salada son
también importantes en agunas subregiones y
algunos paises.

2. Utilizacién del agua por subsector

La utilizacion del agua para consumo en la region
variaseglin d paisy seguin € subsector. En agunos
paises grandes, como Meéxico, € 64% de la
utilizacion corresponde a la produccidn de energiay
el 29% a la agricultura, mientras que en algunos
paises peguefios, como El Salvador, predominan los
usos agricolas y, en agunas idas pequefias de
Caribe, lautilizacion mas importante corresponde a
abastecimiento doméstico y a otras formas de
abastecimiento de agua.

Laforma en que se usa € agua varia también enla
region seguin e subsector de que se trate. Los



subsectores pueden desviar 0 extraer agua de rios,
arroyos, lagos, embalses y aguas subterréneas. Se
habla en este caso de la extracciéon de agua. La
eficiencia en la utilizacién del agua también varia
segun € subsector. Por gemplo, la eficienciade la
utilizacion para riego (relacion entre € volumen de
agua con la que efectivamente seriegay @ volumen
extraido de una fuente determinada) es en promedio
del 45% y € porcentgje de agua que se pierde
(volumen total de agua extraida de la fuente o la
planta de tratamiento, menos & volumen de agua
facturado a usuario, como porcentaje del volumen
total extraido) varia de un 30 a un 50%.

También se usa agua sin extraerla de su fuente. El
principal uso de agua en la corriente corresponde a
la generacidn de energia hidroeléctrica, si bien son
también importantes la dilucion y € transporte de
desechos, lanavegacion, larecreacion, € turismo, la
acuiculturay la conservacion de ecosistemas.

3. Extraccion de agua

En 1990, & 64% delos 152 kilémetros cubicos por
aho de agua que, seguin las estimaciones, se desviaba
0 extraia en Sudamérica de cuerpos de agua,
incluyendo embalses, estaba destinado a fines
agricolas como € riego y € abrevadero, d 18% a
necesidades de las municipalidades, incluido €
consumo doméstico en zonas urbanas y rurales, €
11% al uso industria, incluido € enfriamiento de
plantas de energiatérmicay d 7% restante, s bien
no se trataba de una extraccion propiamente dicha,
representaba el volumen de agua que se “ perdia’ por
concepto de evaporacion en los embalses. No toda
el agua extraida tenia un consumo fina. Por
gemplo, € agua extraida para enfriar plantas de
energia térmica o para uso doméstico o industria
normamente es devuelta aguas abgjo sin que se
pierda mucha cantidad, s bien cambia
consderablemente la calidad. En cambio, la mayor
parte dd agua extraida para fines agricolas se
evapora o transpira a la atimésfera 'y, por lo tanto,
desaparece temporamente como fuente de
abastecimiento (Davis, 1996).
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En 1990, € 60% dd volumen tota de 152 kilémetros
cubicos por afio desviados o extraidos en
Sudamérica se consumia 0 se perdia. De estos
91,2 kilébmetros cubicos a afio que se consumian o
perdian, € 81% estaba destinado a usos agricolas, €
12% se evaporaba de los embalses, d 5%
correspondiaa necesidades de las municipalidades y
el 1% alaindustria (Davis, 1996).

Se haestimado que, en promedio, por cada volumen
unitario de agua usada (para fines domésticos e
industriales) que es devudto a los cuerpos
receptores, la contaminacion echa a perder de8 a 10
volumenes equivaentes de agua natural, con lo que
Se necesitan cuantiosas inversiones para reponer su
cdidad y hay un devado costo socia desde @ punto
de vista de la salud (Secretaria de la OMM, 1996).
Las enfermedades transmitidas por € agua tienen
gran importancia como causas de morbilidad y
mortalidad précticamente en toda AméricaLatinay
e Caribe.

A pesar de los progresos redlizados en agunos
paises en la tarea de cumplir las exigencias
dimanadas de normas nacionales sobre € medio
ambiente y las relacionadas con acuerdos
comerciales como TLCAN, d control de la
contaminacion es € ambito en que se cuenta con
menor experiencia de gestion en la region (Lee,
1996). En general, en toda la region solo se somete
atratamiento menosdd 10% de las aguas residuaes
municipales y baste como gemplo de la situacion
genera en América Latinay € Caribe, sefialar que
cuatro delas 218 cuencas de México reciben & 50%
de todas las aguas residuales generadas en € pais
(Aldamay Gdmez, 1996) y que en Colombia no mas
del 5% delas 1.155 municipalidades somete a algin
tipo detratamiento alas aguas residuales antes de su
eliminacién en las aguas receptoras (Marin, 1996).

Existen, pues, en esta materia necesidades sin
atender y grandes problemas que requeriran
cuantiosasinversiones. Asimismo, habra que hallar
respuestas adecuadas a importantes preguntas acerca
de la €ficiencia econdmica, la continuidad y la
sostenibilidad financierade la infraestructura para
tratamiento de aguas residuales, habida cuenta de



gue su cogo es elevado, sus beneficios son inciertos
y de dificil medicidn y los organismos de g ecucion
son financieramente insolventes.

4. Patronesdeuso

La utilizacion de agua no ha sido homogénea en la
region y estd muy concentrada en relativamente
pocas regiones. Una caracteristica general consiste
en quela poblacion humana (arededor del 90%) y la
actividad humana se concentran basicamente en las
zonas secasy subhimedas dela regién. Buena parte
de la actividad se concentra también en las zonas
costeras.

Los patrones de uso tampoco han sido homogéneos
en estas zonas de concentracion. Por gemplo, en las
grandes éreas metropolitanas como |as que rodean al
Digtrito Federa de México, S&o Paulo y Santiago, y
en zonas de crecimiento concentrado en torno a
determinados recursos natural es, como los minerales
en Venezuela, los patrones de uso correspondian
fundamentalmente a la extraccion y € consumo y
buena parte se destinaba a transporte de efluentes.
En las zonas rurales en que las eevadas tasas de
crecimiento de la poblacién no eran contrarrestadas
por la emigracion, en los patrones de uso
predominaban laextraccion de agua'y € consumo de
ésta para fines de riego y drenge, asi como la
prevencion deinundacionesy d control de la erosion.
Los usos dd aguaen la propiacorriente, distintos del
transporte de efluentes, como la generacion de
energia hidroeléctrica, en generd se han concentrado,
en cambio, en las zonas més hiimedas.

Como resultado delo que antecede, |os efectos de los
principales subsectores de utilizacion de agua
revisieron la forma de regulacién del caudal,
cambiosen d uso delatierray en la cubierta vegetal
y degradacion de la calidad de agua y de los
ecosi stemas de agua, tanto en zonas costeras como
interiores (CEPAL, 1985y 1991).
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C. GRANDESTENDENCIASEN EL USO
DEL AGUA

1. Tenson por falta de agua

Deando de lado las variaciones naturales de un afio
aotro y de no haber grandes cambios climéticos en
e mundo, se considera que la disponibilidad general
de agua se ha mantenido constante. Sin embargo, su
disponibilidad per capita ha disminuido con € curso
dd tiempoy su calidad se ha deteriorado por € uso,
loquedalugar ala*“tension por fatadeagua’. Un
indicador utilizado para medir esta tensién es €
volumen anua de agua per capita. Seglin un informe
reciente (PNUD/UNESCO, 1995), actua mente hay
unatenson moderadaen cinco paises del continente
latinoamericano. En € Perd, por gemplo, la dis-
ponibilidad per cépita ha disminuido de unos 4.800
metros cubicos en 1955 a unos 2.100 en 1990 y se
prevé que seradd orden delos 1.050 metros cubicos
para € afo 2025 (Serageldin, 1995).

Recientemente, se hizo una smulacién de los
modeas més probables de uso de agua en € futuro,
hasta @ afio 2022, a los efectos ddl programa de
evaluacion del agua dulce continental que estan
llevando a la préctica d Instituto para € Medio
Ambiente de Estocolmo, la UNESCO y otros
organismos especializados de las Naciones Unidas
(Fernandez, 1996). Segun esta simulacion, parala
cua se utilizo d modelo Globesight®, en la hipétesis
de que la poblacion se duplicaray todas las demés
condiciones se mantuviesen invariables, los
resultados indicaban que otros cinco paises
experimentarian tensién por falta de agua. Cuando
se agregd una proyeccion relativa a deterioro de la
calidad del agua en razén de la contaminacion, €
numero total de paises en esas circunstancias llegaba
ald4.

13 Globes ght es un prototipo computarizado e integrado
que prepararon M. Mesarovic y otros investigadores de la
Case Western Reserve University. Corresponde d tipo de
sistemas activos de apoyo a la adopcion de decisiones que
estudian Y. Takaharay otros en “ A Hierarchy of Decision
Making Concepts - Conceptua Foundation of DSS’, J. of
General Systems Theory, 1994.



2. Extraccién y consumo de agua

Se prevé que la extraccion de agua seguird
aumentando en la regién. En Sudamérica, se ha
estimado que este aumento serd del orden del 70%
entre 1990 y 2025, aunque no de la misma magnitud
en & caso de cadauno delos subsectores. En cuanto
al consumo, en la agricultura, a la que en 1990
correspondio € 81% del agua consumida (64% del
aguaextraida), esa proporcion segln las previsiones
bajard a 69% en € afio 2025, y, segun las mismas
previsiones, los mayores aumentos porcentuales en
el consumo de agua corresponderdn a sector
industrial y a la evaporacion de embalses. En todo
caso, se prevé que la agricultura seguira sendo €
principal consumidor de agua, con un volumen
proyectado de 84,7 kildmetros cubicos al afio. En
segundo lugar seguira la evaporacion de embal ses,
con un volumen previsto de 24 kilémetros cubicos al
aho, seguidadelautilizacion para fines municipales,
con un volumen estimado de 7,8 kilémetros clibicos
a afo y delos usos industriales, con 6,2 kilémetros
cubicos a afio (Davis, 1996).
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3. Codficiente de extraccion de agua

Para medir la dificultad que entrafia la gestion
cuando los recursos hidricos nacionales son
reducidos se empleacomo indicador € coeficiente de
extraccion de agua, como porcentge de la
disponibilidad de agua en cifras anuales. En € caso
delos paises en desarrallo, un coeficiente superior a
10% indica por lo genera que d abastecimiento de
agua es insuficiente y que tal vez se necesiten
grandes inversiones futuras en € sector de los
recursos hidricos. Actuamente, @ coeficiente es
bajo en la mayoria de los paises de América Latina
(menos dd 2,5%), moderado en seis paises (2,5 a
10%) y superior a 10% en, por lo menos, cuatro
paises, Barbados, México, € Pert y la Republica
Dominicana (Davis, 1996). Sin embargo, en razén
de la superficie y la diversdad de muchos de los
paisesy delos patrones de concentracion de uso del
agua por los subsectores, puede haber escasez a
nivel local o regiond incluso cuando € coeficiente en
el pais sea mucho més bgjo. Asimismo, agunos
paises dependen en gran medida de las aguas
transfronterizas, cuando € origen de la mayor parte
delosrecursos de agua no se encuentra dentro de su
territorio.



1.
Financiacion por el Banco
de proyectos relacionados con €l agua

El Banco, desde su creacion, ha tomado un papel abastecimiento de agua, alcantarillado y control de
activo en esta materia, como se observa en € cuadro la contaminacién. Entre los “ otros’ proyectos se
No. 1. incluyen proyectos de mane o de cuencas, desarro

Las cifras en la columna* saneamiento” incluyenpro
yectos en las categorias de saneamiento basico,

Cuadro 1
Proyectos relacionados con € agua aprobados por & Banco entre 1961 y 1995
(En millones de ddlares de los Estados Unidos a valores de 1995)

Energia % del total
Riegoy | hidroeléc- delos

Periodo | Saneamiento | drenaje trica Otros TOTAL préstamos

del Banco
1961-65 1390 409 283 0 2082 26
1966-70 873 961 728 0 2562 23
1971-75 1036 1009 3293 54 5392 35
1976-80 1532 1862 3262 110 6766 31
1981-85 1806 816 3541 0 6163 27
1986-90 2058 147 1893 123 4221 25
1991-95 3191 352 1298 243 5084 16

[ ———————r

TOTAL 11886 5556 14298 530 32270 25
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PROYECTOS APROBADOS RELACIONADOS ALOS RECURSOS HIDRICOS (1961-1995)

Eh miles de millones de délares de los Estados Unhldos a valores de 1995

sl ow

i

1961-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 1986-90 19891-95

D Riego y drenaje

Energia hidroeléctrica

En este periodo de 35 afios predominan las
inversiones en proyectos hidroel éctricos, seguidas de
inversones en proyectos de saneamiento. Las
inversiones en energia hidroeléctrica comenzaron
gradua mente, y ocuparon un lugar predominante en
los 15 afios transcurridos entre 1971 y 1985 para
disminuir un tanto de 1986 a 1995 y précticamente
desaparecer del inventario de proyectos para 1997-
1999,

Las inversiones en proyectos de saneamiento pre-
dominaron en |os primeros afios del Banco, luego dis-
minuyeron para aumen alrededor ded 73% de los
proyectos relacionados con recursos de agua. Ello
puede obedecer en parte alas grandes inversiones

14" Al 20 de octubre de 1997.
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F Saneamiento

D Otros

que se han hecho en los Ultimos afios en proyectos de
control dela contaminacion.

La categoria “ otros’, que incluye los proyectos de
manejo de cuencas, aparece en 1971 para aumentar
un tanto en los Ultimos afios. En @ inventario de
proyectos para 1997-1999 |e corresponde alrededor
de 12% de las inversiones. Las inversiones en
proyectos de riego y drenaje llegaron a su ciframas
ata en @ periodo 1976-1980, a partir de cua
registran la tasa de disminucion mas importante y
representan alrededor del 10% de las inversiones
relacionadas con recursos hidricos, proporcion que se
mantiene en € inventario de proyectos para 1997-
1999.

Lasinversones han sido en su mayor parte de indole
subsectoria y en proyectos, de los cuales |os proyec



tos para fines mltiples eran la excepcion y no la
regla Entodo caso, en esos 35 afios se han aprendido
Utiles lecciones y € examen de los datos arroja
algunas tendencias interesantes:

a. El interés en las cuencas. La mayoria de los
proyectos de energia hidroel éctrica se enunciaban
originalmente sin tener debidamente en cuenta la
relacion con las cuencas en que estaban situados.
Por dllo, equipos de evaluacion de proyectos del
Banco recomendaron concretamente que se
integraran los proyectos de embal se de aguas con
los programas de desarrollo de las cuencas
fluvides regionales, de control de la
contaminacion ambiental y de ordenacién de
cuencas, asi como que se exigiera que las
inversiones en proyectos de energia hidroel éctrica
fueran d resultado de, entre otros factores, una
optimizacion adecuada de las cuencas fluviaes
cuando correspondiera (documentos GN-1724 y
GN-1551, en IDB/EVO, 1996). En d origen de
los proyectos de ordenacion de cuencas en €
Banco (Paute, Chixoy, El Cg6n) se encuentra
una preocupacion cada vez mayor por los efectos
gue tenian las maas précticas de utilizacion de la
tierraen las cuencas aguas arriba. Se trataba de
una buena iniciativa a los efectos de la
ordenacidn, pero la atencion seguia centrada en
grandes proyectos de infraestructura y las
actividades de ordenacion de cuencas eran
concebidas inicialmente como  medidas
correctivas para esos proyectos. Posteriormente,
se hatenido cada vez més en cuenta | os efectos de
los proyectos de energia hidroel éctrica sobre €
medio ambiente en general y dlo fue resultado de
la aplicacién de la politica del Banco en materia
de medio ambiente (OP-703).

b. Interésen la calidad de las aguas receptoras:
Como resultado de una evauacion de las
operaciones de esta indole (documento GN-1722
en IDB/EVO, 1996), se formularon
recomendaciones acerca de la incorporacion en
los proyectos de agua potable en zonas rurales de
sistemas sanitarios de eliminacion de desechos.
En todo caso, s bien enlos primeros afios, en que
la prioridad consistia en aumentar €
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abastecimiento de agua, no se advertia un interés
genera en lacalidad de las aguas receptoras, la
magnitud de los problemas causados por la
contaminacion de esas aguas hizo que en los
tltimos afios aumentaran las inversiones en
proyectos para luchar contra ella. A €dlo se
sumd la renovada importancia asignada a la
prevencion de la contaminacién como resultado
dereunionesregionaesa més ato nivel politico,
como la reunion cumbre celebrada en Miami en
1994. S bien estas inversiones corresponden en
Su mayor parte a proyectos concretos, han
aparecido proyectos que abarcan toda una
cuenca (como la de Guaiba), que representan un
avance en laintegracion por més que sea dentro
del mismo subsector.

Interésen la gestion: Dentro de los subsectores
de abastecimiento de agua, energia hidroel éctrica
y riego, a principio se advirtié en parte un
interés cada vez mayor en la gestion como
consecuencia de recomendaciones concretas
contenidas en eval uaciones hechas por € Banco
de inversiones en riego y proyectos de riego en
pequefiay medianaescala, proyectos de embalse
de agua, proyectos de agua potable en zonas
rurdles y de abastecimiento de agua y
acantarillado 'y proyectos de energia
hidroeléctrica (IDB/EVO, 1996). El interés
estaba dirigido inicialmente a cuestiones con-
cretas de los proyectos, tades como €
fortalecimiento ingtitucional, la eficiencia y
eficacia econdmicas de las tarifas, la
participacion de los agricultores y los
beneficiarios, la promocidn por la comunidad de
proyectos de agua potable en zonas ruralesy la
participacion de mujeres en édlos, la
sogtenibilidad financiera de los proyectos, la
reduccién de las pérdidas de agua en proyectos
de abastecimiento, lainstalacion de medidores de
aguay € mejoramiento del sistema de cobro, la
utilizacion y mang o eficientes del agua de riego,
ad mantenimiento adecuado de las obras, la
preparacion de buenas estimaciones de costo y
demanda y las condiciones que justificaban la
concesion de subsidios a grupos de baos
ingresos. Esa tendencia quedé de manifiesto



luego en la importancia cada vez mayor que se
esta asignando en proyectos de inversion recientes
a la reestructuracion dd subsector de
abastecimiento de agua potable, apoyada por la
politica sobre servicios publicos que
recientemente aprobd e Banco.

Este interés en los aspectos de mang o dentro de
los subsectores de utilizacion del agua tal vez
haya tenido también un efecto importante en €
inventario de proyectos hidroeléctricos, en vista
de que la tendencia actual consiste en
reestructurar @ subsector dentro del concepto
més generd delas estrategias para @ sector dela
energia que & Banco prepara actuamente. Las
experiencias recientes de privatizacion en varios
paises han hecho necesario también que € Banco
preste apoyo en € contexto de las entidades
reguladoras tanto del abastecimiento de agua
como de la energia. En cuanto a subsector de
riego y drengje, en varias operaciones del Banco
se haprestado atencion a la necesidad de mangjo
de los sistemas de riego por & usuario a fin de
lograr unamayor eficienciaen su utilizacion y en
su mantenimiento. Existe también una tendencia
a incluir este tipo de proyectos en d marco més
amplio de préstamos para € sector agricola,
préstamos hibridos y préstamos por sectores
temporaes (time slice). Dada laimportancia que
se viene asgnando Ultimamente a la
modernizacion de las operaciones ddl Estado,
también se prestaciertaatencion, si bien en forma
fragmentaria, alos aspectos ingtitucionales de los
subsectores relacionados con € agua tales como
el abastecimiento de energiay de agua potable.
Ultimamente, en  agunas  operaciones
relacionadas con & medio ambiente, en las que
los recursos hidricos quedan comprendidos en
estadenominacion general, se ha prestado apoyo
también a la reforma y a fortaecimiento
institucionales.

Interés en la planificacion integrada de los
recursos hidricos. Si bien las evaluaciones del
Banco y las congguientes medidas de seguimiento
se han referido extensamente a cuestiones de
mango dentro de determinados subsectores del
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uso del agua, como se indicd en la seccidn
precedente, € interés en € mang o integrado de
los recursos hidricos ha sido mas reducido. En
todo caso se observa en algunas evaluaciones, 1o
sguiente:

Proyectos de riego en pequefiay mediana escala
(seglin d documento GN-1433, “... en € caso de
proyectos y programas que entrafien usos
multiples del agua, hay que estudiarlos
claramente y definir los derechos de cada
usuario...”);

Proyectos de abastecimiento de agua y
alcantarillado (segin & documento GN-1299,
relativo a uso de aguas subterréneas, € Banco
debe ... cerciorarse de que € prestatario pueda
controlar la excavacion por terceros en la zona
deinfluencia de esas fuentes ...”);

Proyectos de energia hidroeléctrica (en €
documento GN-1551 seinsta a “... optimizar,
cada vez que proceda, € desarrollo de las
cuencasfluviales...”) y

Proyectos de embase de aguas (segin €
documento GN-1724, “... los proyectos de
embalses financiados por & Banco deben estar
integrados con planes y programas regionales de
desarrollo de cuencas fluviales, lucha contra la
contaminacion del medio ambiente y manejo de
las cuencas cada vez que la indole y la magnitud
del proyecto hagan conveniente la planificacion
integrada...”). Sin embargo, las medidas de
Seguimiento concretas que habia que tomar a ese
respecto no quedaron claramente expresadas
hasta @ Octavo Aumento General de los
Recursos del Banco (IDB-8).

Inversones por e sector privado: Tras la
creacion de la ventanilla para @ sector privado,
los proyectos de energia hidroeléctrica estan
siendo reemplazados por otros tipos de
generacion de energia que se presten més a la
inversion por @ sector privado. Estos tipos de
operaciones han empezado también a aparecer en
el inventario de proyectos de abastecimiento de
aguapara 1997-1999, s bien todavia no esta de
manifiesto cuales habran de ser sus efectos. Sin
embargo, una de las caracteristicas generaes de



las operaciones presentadas hasta ahora ha
consistido en que estén orientadas a proyectos y
no se refieren concretamente al desarrollo ni €
mang 0 subsectoriales 0 sectoriales de recursos de

agua.
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Estas tendencias en las actividades del Banco
relacionadas con los recursos de agua reflgan en
cierto sentido la situacion genera en América Latina
y e Caribe a que se hara referencia en € proximo
capitulo y enla que han tenido lugar algunos cambios
acompaiiados de intentos de no volver arecurrir alas
soluciones del pasado.



Necesidad de un
manej o integrado de los recursos hidricos

A. USOS BENEFICIOSOS DEL AGUA

En € presente documento, la expresion uso bene-
ficioso del agua se aplica en general a cualquier uso
gue preste un servicio a la sociedad o a medio
ambiente al extraer agua de su fuente, usar su caudal
o dgjarlo en su lugar. Ejemplos de este uso son €
agua potable, la energia, € transporte, la
conservacion de la diversidad bioldgica y los
humedales, ladiminaciony dilucién de desechos o la
deposicion de suelos fértiles en Ilanuras auvides,
entre otros. A priori, ninguno de estos usos es
“bueno” ni “mao” y cuaquiera de ellos puede ser
complementario o entrar en conflicto con otros.

B. CONFLICTOS RESPECTO DE LA
UTILIZACION DEL AGUA

Los conflictos relativos a la utilizacion del agua
pueden referirsea volumen o a la calidad; aumentan
donde € agua es escasa y se trata de maximizar los
beneficios de una sola utilizacién (generacion de
energiahidroeléctrica o riego, por gemplo), sin tener
debidamente en cuenta otros usos posibles ddl agua
de la misma fuente,  mismo embalse o la misma
cuenca

Como resultado de la tendencia hacia una mayor
utilizacion dd aguaen AméricalLatinay € Caribe, se
ha estimado que en los proximos 20 afios habra que
hacer inversiones en infraestructura de recursos
hidricos del orden de los US$100.000 millones
(Fondo Mundid para la Naturaleza, 1996). La
mayoria de esas inversiones consistirdn en nuevos
embalses para regular € caudal, con lo que se
perderamas agua como consecuencia de la evapora
ciéon. Ademés, como consecuenciade los patrones

18

de utilizacion del agua en la region que ya se han
sefialado, aparecerdn o0 se intensificaran muchos
conflictos relativos a la utilizacién dd agua a los
niveles subregional, de la cuenca o locd,
especidmente en las zonas de gran poblacion y
escasez deaguadelaregion. Por gemplo, € nimero
de ciudades de América Latina con mas de 10
millones de habitantes ird en aumento y se ha
edimado que, parad afio 2025, alrededor del 85% de
la poblacion total de la region vivirh en zonas
urbanas (Naciones Unidas, 1995), con lo que
aumentara la extraccion de agua y su utilizacion en
la propia corriente para transportar desechos.

Las previsones de una mayor demanda para
consumo humano y para fines agricolas e
industriaes, asi como de nuevos 0 mayores usos rela-
cionados con d turismo en agunos paises, significa
gue aumentara la contaminacion de los recursos de
agua de superficie y subterranea, asi como de las
zonas costeras, y aumentarén también los conflictos
entrelos usos beneficiosos establecidos y entre estos
usosy los nuevas, por unaparte, y @ medio ambiente
por laotra, lo que pondra en peligro la biodiversidad
terrestre, de agua dulce y marina. Los pequefios
Estados insulares del Caribe, que dependen en gran
medida delas aguas subterrdneas y de la interaccion
entre los recursos costeros y los interiores,
enfrentardn una serie de problemas futuros
singulares.

Estas tendencias han de tener también graves efectos
en los ecosistemas de agua dulce de la regidn.
Extensos humedaes estan sendo transformados en
plantaciones de arroz y se estan aplicando nuevas
tecnologias para drenar pastizal es himedos naturales
afin de explotar plantaciones sin tener mayor



mente en cuenta las necesidades alargo plazo

de aguas subterrdneas en esas zonas. En algunos
lugares, manglares que antes tenian gran extension
han sdo reemplazados por viveros de camarones. A
la vez, la construccién de presas y canaes puede
también redundar en desmedro de importantes
recursos de marismas (Bucher y otros, 1996).

C. PROBLEMASRELATIVOSA LOSUSOS
DEL AGUA

En las situaciones que se han descrito puede haber
uno 0 mas problemas relativos a uso dd aguay los
més comunes son los que se refieren a las
externdidades, a libre acceso, al interés publicoy a
la escasez”™.

Externalidades: se dice que hay efectos externos, ya
setrate de un costo o de un beneficio, cuando lo que
haga una de las partes afecte a bienestar de una
segunday parala primerano suponga ventgja alguna
tener en cuenta este efecto y modificar su
comportamiento en la forma que corresponda.  Se
trata de una situacién puramente asimétrica. El que
sufre @ efecto externo no puede hacer nada para
mitigarlo. Como gemplo de efecto externo se puede
mencionar & de una planta de pasta de papel aguas
arriba que descargue desechos en un rio y, de esa
manera, reduzca las poblaciones de peces aguas
abajo de las que dependen otros.

Libre acceso: sediceque existe un problemade libre
acceso cuando @ acceso al uso dd recurso esta
abierto atodosy latasa de utilizacion de ese recurso
afecta a la cantidad que puede utilizarse. Los
problemas de libre acceso son Smétricos porque cada
usuario da lugar a un costo que se distribuye entre
todos los usuarios, é inclusve. Sin embargo, €
costo que recae para un usuario es bgo en relacion
con € costo total impuesto a todos y, por lo tanto,
ningn usuario tiene en cuenta cabamente las
consecuencias de sus actos. Como gemplo cabria
mencionar € bombeo excesivo de un acuifero no

15 | as definiciones de estos cuatro problemas han sido
tomadas de Lord e Isragl (1996).
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confinado que hace bajar d nivel fredtico y, a la
larga, reduce e caudal.

Interés publico: se dice que existe un problema de
interés publico cuando hay que proporcionar a todos
un determinado bien en partes iguales. Nadie puede
quedar excluido de su consumoy € costo que entrafia
proporcionarlo auno equivale a de proporcionarlo a
todos. El problema consiste en que probablemente la
oferta de estos productos sea insuficiente porque
nadie se va a comprometer a producirlos en vistade
gue no pueden retenerse y, por lo tanto, no pueden
venderse para lograr una utilidad. Es € gobierno
qguien debe proporcionar estos bienes, s hien
generadmente es imposible determinar cuanto habria
gue producir porque nadie tiene que pagarlos y, de
esta manera, determinar cuanto vale d bien para esa
persona.  Cabria mencionar como eemplo la
preservacion de una especie en peligro o de un
ecosistema singular.

Escasez: existe un problema de escasez cuando la
demanda de los usuarios de un bien es mayor que la
cantidad disponible a determinado precio. Para
resolver la escasez, los mercados econdmicos
permiten la competencia, de manera que quienes
tengan més poder adquisitivo y para quienes
recurso sea mas valioso pagaran mas por é que
otros. A fin de salvaguardar los sectores de bagos
ingresos dela sociedad y de preservar las necesidades
ecoldgicas, por lo genera son instituciones sin fines
de lucro, como € gobierno o los comités de cuencas
fluviaes, las que se ocupan del efecto negativo sobre
el ingreso real que estos problemas ocasionan para
los pobres.

Entre los principales problemas identificados en €
estudio sobre la gestion de los recursos hidricos en
América Latinay @ Caribe (Lord e Israel, 1996),
cuatro corresponden a nivel de uso dd agua: (i)
suministros de agua de superficie y subterranea
contaminados en razon dd deficiente control de la
contaminacion  (externdlidad); (i) fata de
abastecimiento de agua potable (escasez); (iii)
infiltracion de agua salada o costo excesivo de
bombeo debido a la extraccion exesiva dd acuifero
(libre acceso) y (iv) dafios excesivos por



inundaciones en zonas urbanas (interés publico en
algunos casos). S bien estas situaciones pueden
incluir dementos que correspondan a méas de un tipo
de problema, se han agrupado de esa forma a titulo
ilustrativo.

D. ENFOQUE FRAGMENTADO

Cuando las presionesdela poblacion y del desarrollo
econdmico eran relativamente bajas y los conflictos
por lautilizacion del agua, tanto la cantidad como la
calidad, eran relativamente pocos, la mayoria de los
paises de América Latinay € Caribe, para hacer
frente alos problemas antes indicados, especia mente
d de escasez, aumentaron las inversiones en d
desarrollo de recursos hidricos, como sefida la
CEPAL (1991), o sea, desarrollaron nuevas fuentes
de agua dulce y aumentaron € abastecimiento para
los usos beneficiosos correspondientes. Se asignaba
mas importancia a desarrollo de los recursos
hidricos sobre |a base de proyectos subsectoriaes que
a la gestion integrada de esos recursos. Estas
expresiones tienen en d presente documento la
acepcion que se indica a continuacion:

Por desarrollo de los recursos hidricos se entienden
los proyectos o actividades encaminados a aumentar
el abastecimiento de agua para uno 0 més
subsectores especificos.  Pueden tener un fin o
muchos, seglin & nimero de usos beneficiosos del
agua para los cuales se conciban, disefien,
administren o apliquen los proyectos o las
actividades.

Por mangjo delos recursos hidricos se entienden los
proyectosy las actividades encaminados a aumentar
la conservacion dd agua y utilizarla mas
eficientemente y a aumentar la complementariedad
tanto en cantidad como en calidad, o reducir los
conflictos entre usos que compiten, en un
determinado subsector procediendo al manego tanto
de la oferta como de la demanda y fomentando la
existencia de organizaciones competentes, marcos
reguladores (leyes, normas, estrategias, planes,
programas y reglamentos) y recursos humanos
adecuados. Cabe mencionar como gemplo € mango
de los recursos hidricos en € subsector de
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abastecimiento de agua potable y € saneamiento.

Por manejo integrado de los recursos hidricos se
entiende d mango de esos recursos cuando €
objetivo de los proyectos y las actividades incluye
también la asignacion dd aguay lareduccién de los
conflictos entre subsectoresy usos que compiten por
el recurso, tanto de cantidad como de calidad. A
veces es |lamada gestion integral  de los recursos
hidricosy consiste en determinar, por jemplo, cuanta
agua se extraera de una determinada fuente en una
determinada cuenca 'y cud sera su asignacion para
finesderiego, abastecimiento de agua y saneamiento
0 paralas necesdades ambientaes de |os ecosistemas
y cudnto quedarasin asignar. Se trata de un proceso
en e cual sediagnostican los problemas en @ uso dd
agua, reconociendo las relaciones que existen entre
ellos, se toman medidas al respecto y se resuelven
esosproblemas. El manegjo integrado de los recursos
hidricos consiste en mucho mas que la prestacion
fisica de servicios. Esta orientado tanto hacia la
oferta como a la demanda y reconoce que, para
utilizar de la mgor manera recursos que son
limitados entre usos, usuarios y generaciones que
compiten por dlos, hay que optar por opciones de
intercambio y andlizar qué se ganay qué se pierde en
cada caso.

Huelga decir que € mango integrado de los recursos
hidricos no es necesario cuando es posible satisfacer
sin dificultad a todos los usos y usuarios dd agua,
presentes o futuros, incluida la preservacion de los
ecosistemas.

Tal vez a dlo se deba que, tradicionalmente, las
entidades encargadas de los recursos hidricos se
hayan centrado en € desarrollo de esos recursos,
concepto que, como ya se ha sefidado, esta orientado
hacialaofertay consste primordia mente en facilitar
en formaindependiente |os usos del agua para un fin
Unico, como riego, abastecimiento de agua potable o
navegecion. Enlaregion se han hecho considerables
inversiones a este respecto, como puede observarse
en la relacion de los proyectos financiados por €
Banco que se hizo en é Capitulo I1.



Sin embargo, & aumento de la poblacion y de la
demanda per capita, € aumento del costo por metro
cubico de agua abastecida, que segun estimaciones
hade duplicarse para la proxima generacion (Banco
Mundia, 1992), |a pobreza generalizaday € acance
reducido del abastecimiento de agua potable y €
saneamiento tanto en zonas rurales como urbanas han
dudas en cuanto a la eficienciay la equidad de un
enfoque tan estrecho. Al tratar de maximizar en
formaindependiente | os beneficios concretos en cada
uso, se han creado y se creardn conflictos en cuanto
alacantidad y la calidad y se han desestimado y se
desestimaran | as posibles complementariedades entre
losusosy losusuarios del agua y entre estos dos, por
una parte, y & medio ambiente por la otra.

Hay estimaciones que indican que, a pesar de las
inversones masivas, arededor dd 78% de los
habitantes delaregidn tienen acceso a agua apta para
el consumo y los resultados de una muestra de 19
paises delaregion, con una poblacion total de 131,3
millones de habitantes, preparada por la UNICEF y
la OMS indica que Unicamente & 69% de esos
habitantes tienen acceso a servicios de alcantarillado
(Aldamay Gomez, 1996). Distinguiendo entre las
zonas urbanasy las rurales, | as estimaciones indican
que, en 1990, € 87% de la poblacién urbanay €
62% de la poblacién rural tenian acceso a
abastecimiento de agua 'y € 79% de la poblacion
urbana y d 37% de la rura a servicios de
alcantarillado (Fondo Mundia para la Naturaleza,
1996).

Hay grandes superficies que carecen de riego ade-
cuado parafinesagricolas, por mas que la superficie
de tierras cultivadas haya aumentado en los Ultimos
25 afios. Chile, Ecuador y PerG cuentan con
infraestructura de riego en mas dd 30% de sus tierras
irrigables, si bien en otros paises como Argentina,
Brasil, Honduras 0 Venezuela esa proporcion es
inferior a 10%. En cuanto a la generacion de
energia, de la cual € 64% procede de fuentes
hidroel éctricas, la regiéon ha desarrollado menos del
22% de su capacidad totd (Aldamay Gomez, 1996).

Enlo querespectaa mango delos recursos hidricos,
incluso en los casos en que se haintentado proceder
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a elo dentro de subsectores especificos de esos
recursos, como e abastecimiento del agua potabley
el riego, en general no existe en la region una
estructura administrativa adecuada para proceder a
esa gestion en forma integrada ni para proceder al
mangjo de los recursos hidricos que estén
amenazados por € desarrollo urbano. De hecho, la
mayoria delos sistemas ingtitucional es vigentes, més
que promover, obstaculizan unarelacion de gestion
efectiva entre los grandes centros urbanos y los
usuarios de recursos hidricos en otros lugares de la
cuenca (Davis, 1996).

E. UN CAMBIO DE PARADIGMA

Habida cuenta de que € andlisis de la situacion en
otras regiones arroja conclusiones similares, ha
surgido un consenso entre algunas organizaciones
internacionales de crédito en € sentido de que las
précticas actuales no son sostenibles desde @ punto
de vistaecondmico ni desde e ambiental (Serageldin,
1995). Las lecciones que pueden extraerse de las
experiencias de los Ultimos decenios han hecho que
las asociaciones profesionaes y las organizaciones
internacional es resuel tamente recomienden e intenten
dgjar de lado las politicas del pasado y adopten un
planteamiento més sostenible (ASCE, 1996; Banco
Mundial, 1993; UNICEF, 1995; Banco Asiético de
Desarrollo, 1995; PNUD, 1996).

En América Latinay € Caribe, los cambios en la
politica y en la economia que han tenido lugar en
muchos paises como consecuencia de la situacién en
el “ decenio perdido” de 1980 han tenido un efecto
notable en d tratamiento de los problemas en materia
de recursos hidricos. Més que en otras regiones del
mundo, han comenzado a aparecer algunas
tendencias y caracteristicas de importancia (Lord e
Israel, 1996). La funcién del gobierno central es
objeto de unanueva definicién mediante una serie de
reformas estructuraes, como la generalizacion de los
principios de mercado y la privatizacion de empresas
estatales, que apuntan a reducir la intervencién
directa del gobierno en la economia. La politica de
descentraizacion y liberalizacion en @ continente ha
dado margen para experimentar y probar nuevas
opciones y adoptar por primera vez incentivos y



medidas de mercado. Los encargados de la gestion
del aguay los encargados de formular la politica al
respecto pueden recurrir a diversos instrumentos de
incentivos, entre ellos la fijacion dd precio segin €
costo margina, los cargos por uso de aguas
subterraness, los mercados de derechos de aguas, 10s
cargos por efluentes, etc. Muchos de éstos se han
previsto o puesto en practicaen AméricaLatinay €
Caribe y es probable que se adopten en mayor
medida en los afios venideros con € estimulo y €
apoyo de ingtituciones internacionaes de crédito y
unavez que se acumule experienciaen € lugar.

De estamanera, se esta produciendo un cambio en €
tratamiento de los problemas de |os recursos hidricos
de conformidad con & consenso generalizado en €
plano internaciona y en América Latina y €
Caribe®®. Inicidmente se hapasado del desarrollo de
los recursos hidricos (orientado hacia la oferta) al
manej o de esos recursos (orientado haciala ofertay
la demanda) dentro delos grandes subsectores de los
recursos hidricos, principamente d abastecimiento
de agua potable, € riego y la generacion de energia
hidroeléctrica. El hecho de prestar mayor atencion al
manegjo de la demanda, por gemplo, contribuiria a
minimizar & tamafio de las plantas de tratamiento,
abastecer alosagricultores de agua rica en nutrientes
que permitiria economizar gastos en fertilizantes y
proporcionaria una fuente de ingresos para las
plantas detratamiento de aguas residuales. Ademés,
hace posible utilizar més agua dulce para otros usos

16 Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Agua (Mar
del Plata, 1977); Conferencia Internacional dela OMM sobre
Aguay Medio Ambiente (Dublin, 1992); Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo
(Rio de Janeiro, 1992); Conferencia anivel ministerial sobre
agua potable y saneamiento ambiental organizada por €
Ministerio de Vivienda, Planificacion Espacia y Medio
Ambiente de los Paises Bajos (Nordwijk, 1994); Conferen-
ciadelaOMM vy el BID sobre Estrategias de Gestion y
Evaluacion de Recursos Hidricos en América Latinay e
Caribe (San José, Costa Rica, 1996); Segundo Didogo Inte-
ramericano de la OEA sobre Ordenacion del Agua (Buenos
Aires, 1996).
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como € consumo humano y su conservacion para
fines ecol bgicos.

Por ello, muchas organizaciones encargadas de los
recursos hidricos en América Latinay € Caribe son
también partidarias de dgjar de lado un enfoque
subsectorial, en que los proyectos y la demanda
correspondientes a usos tales como d abastecimiento
de agua potable, € riego o la generacion de energia
hidroel éctrica se tienen en cuenta en forma aislada,
para pasar a un enfoque integrado de los recursos
hidricos. Esto no significa que se hayan de resolver
todos los problemas a mismo tiempo; 1o que se
propicia es una vision de conjunto acompafiada de
acciones especificas en que cada proyecto es
considerado desde la perspectiva de los sistemas
hidrol 6gico, econémico, socia y ambienta y en la
cua setengan debidamente en cuenta | as necesidades
de agua de una fuente determinada para todos los
usos beneficiosos, incluidos los ecologicos. La
integracion tiene lugar en @ marco analitico y no
necesariamente a nivel de proyecto. El Cuadro 2
obedece a propdsito de ilustrar este criterio en
términos muy simplificados.

Otra tendencia importante que se refiere a una
cuestion que cobrard cada vez mayor importanciay
visibilidad en @ futuro, pero que tendra que ser
objeto de unamayor labor de investigacion, consiste
en tener en cuenta en @ mango integrado de los
recursos hidricos todos los servicios y todas las
funciones de los ecosistemas de agua dulce, 0 sea,
todos los beneficios que pueden proporcionar a la
sociedad ademés ddl abastecimiento de agua potable
o € control de las inundaciones, tales como la
proteccion respecto de las fuerzas naturales, la
estabilizacion dg microclima, & sumidero dd
carbono, una elevada tasa de produccién por unidad
de tierra, la conservacion de los habitat de especies
amenazadas, etc.



Cuadro 2: Un cambio de paradigma

abastecimiento de agua potable,
riego y drenge, generacion de
energiahidrod éctrica, navegacion,
recreacion, etc.

Cada proyecto trata de maximizar
sus propios beneficios.  Se parte
del supuesto técito de que existe
una determinada fuente de agua
exclusivamente para el proyecto.

Se presta menor importanciaa lo
que ocurre con las aguas de
retorno.

El énfasis estd en resolver los
digtintosproblemas en relacion con
d usodd agua, talescomo € dela
escasez 0 € de interés puablico,
aumentando la oferta.

Puede crear serios conflictos entre
usos y usuarios pero puede ser
suficiente s e agua es abundante
y es posible atender fécilmente las
necesidades de los usuarios.

Puede crear graves problemas
ambientales.

similares pero concebidos en un
marco subsectorial.

Se maximizan los beneficios para
e subsector. Se parte del supuesto
técito de que las fuentes de agua
existen Unicamente para los fines
deesesubsector, riego, generacion
de energia hidroeléctrica, por
gemplo.

Losproyectos dimanan en general
de planes maestros en los
subsectores de riego y drenae,
energia, abastecimiento de agua
potable y saneamiento, turismo,
€etc.

El énfasssigue siendo resolver los
problemas aumentando la oferta
pero respecto, en general, de las
necesidades de un determinado
subsector.

Puede resolver conflictos entre
usuariospero puede crear de todas
maneras conflictos entre usos.
Puede ser suficiente en
circunstancias similares a las del
caso anterior y cuando predominan
UNOS POCOS USDS.

Puede crear graves problemas
ambientales.

trata de resolver los problemas
relativos a uso del agua, como el
de escasez, € del interés pablico,
€l delos efectos externoso € del
libre acceso, por conducto de
proyectosdeinfraestructura o dela
innovacion ingtitucional .

Estos proyectos o actividades
surgen de la reestructuracion
subsectorial o de la modernizacion
delosprogramas del Estado (como
los relativos a subsector de
abastecimiento de agua potable y
el saneamiento, € sector de la
energia, e sector agricola, etc.), en
que se trata de maximizar los
beneficios para determinados
sectores 0 subsectores. Por gjem-
plo, la asignacion unilateral de
permisos de uso de agua por €
sector delaenergia

Se trata de una forma més
didentederesolver los problemas,
especidmente  cuando  existen
importantes conflictos entre los
usuarios o0 la escasez es
consecuencia delaineficienciade
los abastecedores. De todas
maneras  puede ain  crear
conflictos entre usos y graves
problemas ambientales.

Desarrollo delosrecursos Desarrollo subsectorial delos Manejo Manejo
hidricos orientado hacia recursos hidricos subsectorial delosrecursos integrado delosrecursos
proyectos hidricos hidricos
Proyectos aislados de | Proyectos para usos beneficiosos | El planteamiento essimilar perose | El planteamiento es similar a los

anteriores, pero los distintos
proyectos o actividades son €
resultado de un proceso en que se
tienen en cuenta todos los usos,
induido el medio ambiente. Trata
de resolver los conflictos entre
usuarios y usos mediante una
mayor oferta, pero también
mediante la innovacion
institucional y € manejo de la
demanda.

Por lo general se adapta mejor a
los adjetivos “globd”,
“ecologicamente  consciente”,
“orientado a los incentivos’ y
“ participatorio” a los que las
actividades de recursos hidricos
tienen que estar asociadas afin de
ser sostenibles.

Sin embargo, aln subsisten muchos obstacul os que
se oponen a mango integrado de los recursos
hidricosenlaregion (Lord e lsrael, 1996; BID/Ac-

tas de San José, 1996; OMM/BID, 1996; OEA,
1996), que se examinan en mayor detalle en las
referencias y seresumen en € Cuadro 3.
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Cuadro 3: Principales problemas en materia de recur sos hidricos
identificadosen AméricaLatinay e Caribe

.

Los principales problemas en cuanto al manejo de los recursos hidricos que se han identificado en América Latinay
el Caribey acuya solucion el Banco podria aportar una contribucion son los siguientes:

La prestacién de servicios de agua generalmente esta centralizada en organismos y organizaciones de gobierno
que suelen tener demasiadas funciones, no disponer de fondos suficientes y estar mal organizadas para prestar
servicios de calidad, |o que tiene como resultado, por g emplo, el deterioro de lainfraestructuray una bagja
eficiencia

Tradicionalmente se ha optado por una solucién reguladora en desmedro de los criterios basados en el mercado
o en incentivos de otra indole. Los cambios en la gestion han tenido lugar en su mayor parte por conducto del
gobierno centralizado y sin participacion de los entes interesados.

En muchos casos, la legislacion relativa al mangjo de recursos hidricos incluye disposiciones que tal vez hayan
perdido pertinenciay, en la préactica, limiten la adopcion de nuevas iniciativas en lamateria. Lafalta general
de normasy reglamentos para vigilar y hacer cumplir lalegislacion vigente constituye una preocupacién mayor.

El manejo de los recursos hidricos suele verse obstaculizado por la falta de datos hidrol 6gicos, meteorol 6gicos y
sobre la calidad del agua suficientesy fiables, asi como de informacidn sobre caracteristi cas socioeconémicas e
indicadores de la eficienciaen el uso del aguay, en general, de indicadores fiables que se puedan utilizar como
base para la solucion de conflictos.

Los elevados indices de urbanizacion plantean problemas singulares a los encargados de la gestion de los
recursos hidricos.

Las actividades de manejo de los recursos hidricos estan difusas y fragmentadas y, en la mayoria de los casos,
separadas de la gestion ambiental. El pasar por alto los muchos servicios y las muchas funciones del ecosistema
suele redundar en desmedro de la ordenacion de esos recursos.

El manejo de los recursos hidricos suele estar obstaculizado por la falta de recursos humanos adecuadamente
capacitados a todos los niveles

FUENTE: (Lord e lsragl, 1996; BID/Actas de San José, 1996; OMM/BID, 1996; OEA, 1996).
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V.

Fundamentos de la participacion del Banco

El periodo de final del siglo se ha caracterizado por
un rgpido cambio ingtitucional en América Latinay
el Caribe, cambio que tiene lugar (y del que cabe
prever que se intensificard) en la politica, laley y
otras ingtituciones a fin de aumentar la eficienciay
alcanzar la sostenibilidad, dando a la sociedad civil
participacion en la adopcidn de decisiones acerca de
cuestiones importantes para las comunidades
afectadas. El agua esunade estas cuestiones, tal vez
lamésfundamentad. El aguaesd recurso natural del
gue dependen la vida humana, la seguridad
alimentariay la salud de los ecosi stemas.

En América Latina 'y € Caribe, las fuerzas que
impulsan cada vez mas este cambio estén
constituidas por las crecientes demandas y por la
escaladelos proyectos, lanecesidad de utilizar mejor
los recursos escasos entre usOS, usuarios 'y
generaciones que compiten por elos, la necesidad de
lasogtenibilidad ambiental, @ reconocimiento de que
el agua reviste importancia tanto econdémica como
social y @ hecho de que al maximizar en forma
independiente |os beneficios de cada uso concreto se
crean graves conflictos en cuanto a la cantidad y la
caidad.

El Banco Interamericano de Desarrollo estd com-
prometido con € desarrollo sostenible de los paises
prestatarios que lo integran. Desde 1961, & Banco
havenido invirtiendo cast US$1.000 millones por afio
en proyectos relacionados con € aguay se prevé que
esta tendencia ha de intensificarse en d futuro
cercano. Ello ha contribuido indudablemente a ate-
nder muchas de las necesidades de la region en
materia de abastecimiento de agua potable y
saneamiento y de produccion de energiay dimentos,
pero hatenido lugar fundamentalmente por conducto
del desarrollo subsectorial u orientado hacia los
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proyectos aislados.

Existe consenso en que los planteamientos
fragmentados del pasado y @ hecho de actuar como
s @ agua fuese un recurso ilimitado estén llevando
répidamente a més conflictos, a una utilizacion
ineficientey al deterioro de este valioso recurso. Por
més que las inversiones tal vez sigan siendo
necesarias, han dgado de ser una condicidn suficiente
para resolver estos problemas. La experiencia
adquiridaenlagecuciony evaluacion de operaciones
ddl Banco relacionadas con € agua (BID/EV O, 1996;
véase d Capitulo I1) han promovido un cambio hacia
el mango subsectoria de los recursos hidricos, 1o
que se Vvio recientemente corroborado por la politica
de servicios publicos que aprobd hace poco tiempo
Banco (OP-708). De todas maneras, sigue sendo
necesario introducir drésticas modificaciones en la
actitud y € comportamiento a fin de llegar al con-
cepto de un mangjo integrado de los recursos hidri-
COS.

Evidentemente, las consecuencias econdémicas
involucradas en la solucion de los muchos problemas
relativos a uso dd agua han sido enormes. De
hecho, las inversiones de mayor volumen y més
costosas que ha hecho & Banco en proyectos
relacionados con @ agua han sido las destinadas a
descontaminar 'y recuperar cuerpos de agua,
abastecer de agua potable a ciudades a partir de
fuentes nuevasy cadavez mas distantes y proteger de
las inundaciones centros urbanos en proceso de
crecimiento. Es probable que @ costo de estos
proyectos para la sociedad hubiese sido mucho més
bajo de haberse aplicado un enfoque integrado de
manejo de los recursos hidricos.



Uno delos mayores beneficios de la gestion integrada
de estos recursos probablemente ha de consistir en
prevenir estos dafios para la sociedad que, de lo
contrario, entrafiarian un elevado costo para ésta. El
paso hacia un mango integrado de los recursos
hidricos requerira, sin embargo, un tiempo y un
esfuerzo consderables. Setrata de unatarea politica
dificil, habida cuenta de los poderosos intereses
creados que prefieren € statu quo.

En € sector de los recursos hidricos, a igual que en
otros, |os paises reconocen que es importante que los
cambios sean concebidos con prudencia e
introducidos en forma eficaz. Saben qué hay que
hacer pero necesitan apoyo para hacerlo. Se ha
instado en la region a que las organizaciones
internacionales de asistencia y crédito, € Banco en
particular, utilicen sus posibilidades de conceder
préstamos condicionales y proporcionar asistencia
técnica para alentar y facilitar la introduccion de
innovaciones en € campo de los recursos hidricos
que, de lo contrario, serian muy dificiles. Como se
sefidlaba en la evduacion de la gestion y
planificacion ambientales para los proyectos de
Banco en materia de embases de agua, “... desde
hace mucho tiempo se ha reconocido que cada
proyecto de agua, para arrojar los mayores
beneficios, tiene que ser planificado dentro del marco
general de un plan para toda la zona de drengje...”
(GN-1724, en IDB/EVO, 1996).

Ademas, y a pesar de los avances redizados en la
aplicacion de un sistema de mangjo de las aguas al
financiar proyectos en e subsector del abastecimiento
de agua potable y saneamiento, por g emplo, uno de
los principales problemas a que se sigue haciendo
frente consiste en que la utilizacion de recursos
hidricos ha sido considerada una cuestion solamente
de produccion y consumo y no una de mango
integrado, en que quedarian también comprendidos
sus vinculos con otros usos del agua (riego y
generacion de energia hidroeléctrica, por g emplo) y
en d que se tendria en cuenta también la calidad del
abastecimiento de agua y diminacion de aguas
residuales (Corredor, 1996).
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Por o tanto, se necesita una estrategia del Banco en
apoyo de un proceso de cambios sostenibles parala
gplicacion de los conocidos y reconocidos principios
de mango integrado de los recursos hidricos,
dimanada de Dublin y de Programa 21. La
estrategia también es necesaria para lograr los
siguientes fines:

I aplicar los mé&odos més adecuados a fin de
asignar de la megior manera posible los recursos
econdmicosy naturales limitados,

promover eficiencia en @ uso dd agua, entre
necesdades que compiten para adoptar
decisiones respecto de actividades productivas
gue consumen un gran volumen de agua,

decidir sobre usos del agua muy contaminantes
en municipalidades e industrias o0 sobre
necesidades de conservacion ambiental a largo
plazo,

evauar de lamanera debida d volumen de agua
disponible a fin de atender las demandas
previstasy |los efectos resultantes de |as obras de
desarrollo y la contaminacién sobre € sistema de
agua en particular y  medio ambiente en
genera, y

ayudar a salvar la diferencia entre lo que es
técnicamente deseable y lo que es politicamente
viable.

Se registra ademas en América Latinay € Caribe
una tendencia a permitir la participacion del sector
privado en la financiacion y prestacion de servicios
que, durante mucho tiempo, estuvieron Unicamente a
cargo dd sector publico. Algunos de ellos, como la
energia hidroeléctrica, € abastecimiento de agua
potable y € saneamiento y € riego, se refieren ala
utilizacion de un recurso comin en ambos extremos
dd espectro: la fuente de abastecimiento y los
cuerpos receptores delas aguasresduales. Si bien es
posible establecer organismos reguladores dentro de
cada uno de estos subsectores para resolver
cuestiones que corresponden a los servicios
propiamente tales, como la energia o



abastecimiento de agua potable y € saneamiento,
estos organismos no pueden  desempefiar
efectivamente la funcion de asignar agua entre
subsectores en competencia ya que son todos partes
interesadas. Estafuncidn tiene que ser asignada a un
organo independiente que pueda enfocar € agua con
un criterio integrado.

Lo que antecede es compatible con los requisitos
fijados en @ Octavo Aumento Genera de los
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Recursos del Banco Interamericano de Desarrollo
(IDB-8), documento en que se pide que seimpartan
directrices en apoyo de una gestion integrada de los
recursos hidricos. De la misma manera, la Cumbre
de las Américas para € Desarrollo Sostenible,
celebrada en Santa Cruz (Bolivia) en diciembre de
1996, incluyo entre las iniciativas aprobadas la de
poner en précticamedidas de mang o integrado de los
recursos hidricos.



SEGUNDA PARTE: LA ESTRATEGIA
DEL BANCO



V

Objetivos y metas

El Banco, en atencién a las necesidades descritas en
la primera parte del presente documento, dio
comienzo a un proceso de examen y andisis de los
problemas en la gestion de los recursos hidricos
en Améica Latinay d Caribe y de los criterios
estratégicos més adecuados para superarlos. Ello
sirvié para determinar las cuestiones prioritarias en
las cuales la participacion del Banco podia aportar
una contribucién importante y para definir los
componentesdelaestrategia. Los objetivos las metas
constituyen parte de esta estrategia, junto con los
principios rectores, los instrumentos estratégicos y
los instrumentos y las medidas del Banco.

A. OBJETIVOS

sostenible; y
. Dar ladehida participacion a las comunidades
y a sector privado.

Ademas, € Banco tendra en cuenta otros objetivos
que se fijen los paises en relacion con € mango de
los recursos hidricos, como la intensificacion de
comercio regiona, la concertacion de acuerdos sobre
la utilizacion de recursos hidricos transfronterizos,
el fortaecimiento de los vincul os subregionales entre
grupos de paises o @ aprovechamiento de ventgjas
naturales para @ desarrollo subregional.

B. LASMETAS

Los objetivos externos de la
estrategia del Banco consisten en
apoyar un proceso de cambios en .
relacion con los problemas de los
recursos hidricos, a saber: € paso c
del desarrollo ala gestion y de un
criterio sectorial a uno integrado,
siguiendo los principios
aceptados de la Declaracion de

Recuadro 1
Componentes de la estrategia

Los objetivos y las metas
Los principios rectores
» Losinstrumentos estratégicos

e Losinstrumentos y las medi-
das del BID

Las metas generades internas de
la participacion del Banco en €
maneo integrado de los recursos
hidricos quedan enunciados en €
Octavo Aumento General de los
Recursos dd Bancoy consisten en
la reduccion de la pobreza, la
equidad socid, lamodernizacion y
la integracion y d medio
ambiente. Dentro dd marco de

Dublin, & Programa 21, la
Declaracion de San Jost y la
Declaracion y @ Plan de Accion aprobados por la
Cumbre de las Américas para € Desarrollo
Sostenible, celebrada en Santa Cruz de la Sierra
(Bolivia) en diciembre de 1996.

Estos cambios, a los que ya se ha dado inicio en
Américalatinay d Caribe, apuntan a

. Determinar medios més eficientes de asignar y
conservar € agua teniendo debidamente en
cuenta la equidad socidl;

. Determinar meores medios de resolver
conflictos entre usos y usuarios que compiten,
con inclusiéon de los usos ambientales;

. Tener en cuenta € valor socia, econdmico y
ambiental del agua en € proceso de desarrollo

estos objdivos internos generales,
end Octavo Aumento Genera se
insta a que se preste asistencia a los paises
prestatarios para € desarrollo de fuentes y sistemas
viables de agua dulce mediante varias iniciativas,
tales como: la formulacion e implantacion de
directrices; la elaboracion y aplicacion de criterios
integrados que converjan en € tiempo en soluciones
de minimo cogto para las inversiones en € desarrollo
de recursos hidricos; laidentificacion y preparacion
de proyectosy componentes, incluidos los programas
de conservacion de agua; y la promocion de mejorias
en @ uso de recurso hidrico y de avances en la
tecnologia del agua.

Concretamente, en € Octavo Aumento General de
Recursos del Banco se indica que éste “ desarrollard
e implantard directrices sobre e mango de recursos



hidricos, que sirvan de base a un enfoque integrado
para € ordenamiento de las cuencas hidrogréficas,
basado en la consideracion de todas las fuentes y
usos del agua de una cuenca fluvia determinada’
(BID, 1994).

Recuadro 2
L os abj etivos

e En genera, apoyar la aplicacion en
América Latinay el Caribe de los prin-
cipios de Dublin, del Programa 21, de la
Declaracién de San José y de la Cumbre
de Bo-livia para el Desarrollo Sostenible
en re-lacion con € mango de los recursos
hidricos;

o  Concretamente, apoyar el cambio de para-
digma que ya ha tenido comienzo en la
region, del desarrollo a mangjo y de un
criterio sectorial a un criterio integrado
para |os recursos hidricos, de manera de:

e determinar medios més eficientes de asig-
nar y conservar el aguay resolver conflic-
tos entre usos que compiten;

* tener en cuenta e valor socia, econémico
y ambiental del agua; y

e aumentar la participacion de las comuni-
dadesy del sector privado.

En la estrategia se incorporan algunas précticas que
yaaplicad Bancoy se proponen practicas nuevas, 1o
gue entrafia un conjunto coherente de directricesy de
medidas concretas para | as actividades operacionales
del Banco que sean propicias para una mejor gestion
integrada de los recursos hidricos en los paises de
América Latinay @ Caribe. En todo caso, no se
trata de presentar unaguia detallada acerca de lo que
hay que hacer con los proyectos en subsectores tales
como € abastecimiento de agua potable,
saneamiento, € control dela contaminacion del agua,
el riego y @ drengje, la prevencion de inundaciones,
la generacion de energia hidroeléctrica o la
ordenacion de cuencas. El objetivo consiste en que
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se puedan incluir en las operaciones del Banco
relacionadas con el agua aspectos fundamentales de
mangjo integrado que se refieran en general al
sector delos recursos hidricos en e pais (véase d
Capitulo VIII).

La estrategia se centra en la formulacién de
principios y en la aplicacién de instrumentos, y no
en losinstrumentos propiamente tales, como la priva-
tizacion, los derechos de agua negociables, los
consgos de cuencas fluviaes, la participacion de la
comunidad, la ordenacion de las cuencas o las
inversiones en obras civiles. La forma en que d
Banco utilizara esos instrumentos para |os objetivos
por los cuaes haya optado tendra que ser claramente
determinada y convenida con cada pais y en cada
caso. Detodas maneras, @ didogo con los paises no
sera pasivo, en @ sentido de que se recabara
informacién sobre las condiciones en € lugar vy, a
mismo tiempo, se dard a los paises informacion
acerca de la forma en que estos instrumentos
funcionan.

S bien se imparten algunas directrices para
andisis de proyectos del Banco relacionados con los
recursos hidricos, la estrategia es flexible y, por lo
tanto, no consiste en “recetas de cocina’. Los
distintos paises y las distintas regiones de cada pais
pueden tener un grado considerablemente distinto de
desarrollo y de mangjo de los recursos hidricos,
necesidades muy distintas y contar con recursos
diferentes para hacer frente a los problemas relativos
al agua. El Banco procuraratrabajar, en lamedida
delo posible, dentro de los marcos politicos, legales,
econdmicos y socioculturales y las précticas de
mango existentes, s bien, cuando sea necesario,
propondré cambios institucionales en e sector delos
recursos hidricos.



La estrategia puede también adaptarse y reconoce aportar € Banco a proceso de adopcion de
quelosdigtintos problemas en cuanto a uso del agua, decisiones sobre recursos de agua en América Latina

Recuadro 3

Las metas internas de la estrategia consisten en impartir directrices operacionales para la participacion del
Banco en & manegjo integrado de los recursos hidricos en América Latinay el Caribe, en apoyo de los esfuerzos
delaregion por pasar de un enfoque subsectorial auno integrado y del desarrollo al manejo, reconociendo €l
valor social, econémico y ambiental del agua, dando la debida participacion a las comunidades y a sector
privado y teniendo debidamente en cuenta la equidad social. Estas directrices apuntan a apoyar formas més
eficientes de asignar y conservar € agua 'y mejores medios de resolver conflictos entre usos que compiten,
incluidos los ambientales. Para arrojar resultados sostenibles, |a estrategia opta por un planteamiento integral,
orientado a los incentivos, participativo y ecol 6gicamente cons-ciente.

asi como a la conservacion de los ecosistemas de y d Caribe.

agua dulce, pueden tener diferente estructura y En suma, y ta como se ha resefiado antes, la

requerir cada uno méodos drésticamente distintos. estrategia obedece ad propdsito de constituir una guia

Setrata de una estrategia que apunta a la solucion de para la participacion del Banco en e manego

problemasy reconoce lagran contribucion que puede integrado de los recursos hidricos en América
Latinay el Caribe.
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VI.
Principios rectores

En € presente capitulo figuran varios principios que
congtituyen lafilosofiageneral dela estrategia parala
participacion del Banco en € manejo integrado de los
recursos hidricos. Estos principios servirén de guia
para la preparacion y gecucion de programas de
asistencia del Banco en e sector de esos recursos.
A. PROMOCION DE NORMASY ESTRATE-
GIAS GLOBALES PARA LOS
RECURSOS HIDRICOS NACIONALES O
SUBREGIONALES

Existe una complgja relacion entre los recursos
hidricos de un pais y su desarrollo socioecondmico.
La diversidad de regimenes hidrolégicos, de
infraestructurasjuridicasy administrativas, de grados
de desarrollo, de caracteristicas culturaes,
aspiraciones sociaes, prioridades de inverson y
condiciones geograficas impide € establecimiento de
una estrategia generd para los recursos hidricos de
todas las subregiones o incluso todos los paises de
una subregion.

No hay mayores esperanzas de mejorar la gestion de
losrecursos hidricos en los paises de América Latina
y € Caribe a menos que éstos cuenten con un entorno
normeativo y juridico que sea propicio para un maneo
eficaz de esosrecursos. Muchos paises no tienen esas
i nstituciones fundamentales o, de tenerlas, éstas no
estén estructuradas en forma eficaz.  En agunos
paises bastara con unos cambios estructurales
menores pero, en la mayoria, se requerirdn cambios
mas sustanciales. La formulacién de las estrategias
nacionaes para |os recursos hidricos debe comenzar
por laevauacion de la eficacia de | as organizaciones
gue existan a maés dto nive, la legidacién y la
politica vigentes y las caracteristicas administrativas
y gubernamentales especiades. El resultado no hade
ser un plan naciond de aguas, en € sentido de que por
plan se ha llegado a entender una coleccién de
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propuestas de proyectos de desarrollo de los recursos
hidricos, sobre la base de andlisis econémicos,
hidrol6gicos y de ingenieria, Sno una serie de pasos
encaminados a levantar los obstaculos que se
interponen a una verdadera gestion integrada de los
recursos  hidricos. Varias  organizaciones
internacionales (Banco Mundial/Frederiksen y otros,

Recuadro 4
Los principios rectores

*  Promover normasy estrategias globales
para e mangjo de los recursos hidricos
del pais;

» Centrarse en lainnovacion instituciona
y el fomento de la capacidad;

e Prestar atencion a la accion del Banco
tanto a corto como alargo plazo;

» Ajudtarse alos objetivos del Banco y de
los paises y a principios internacional -
mente aceptados,

* Proporcionar incentivos para la parti-
cipacién de los paises y para la coordi-
nacion interna del Banco; y

»  Promover lacooperacion y coordinacion
entre las organizaciones financieras in-
ternacionales.

1994; Banco Mundial/Le Moigne y otros, 1994,
FAO/Banco Mundia /PNUD, 1995; FAO, 1995) han
establecido directrices para la preparacion de esas
estrategias nacionales para € mangjo de los recursos
hidricos.



Uno de los grandes componentes de las estrategias
nacionaes consistira en centrarse end mango delos
recursos hidricos a nivel subregional o de la cuenca.
Para €llo es necesario realizar una identificacion y
evaluacion cuidadosa de los recursos de agua
disponibles, proyecciones de uso futuro —incluido €
uso ecologico— y presentacion de opciones de
desarrollo y sus posibles efectos —presupuestos o
baances hidricos— asi como la creacion de sistemas
de derechos de agua y maneras de cederlos o
negociarlos que sean viables desde  punto de vista
socia y politico. Se deberd buscar la €ficiencia
econdmicapero no se deberdn olvidar laequidad y las
consideraciones ambientales.

El fortalecimiento y/o la rehabilitacion de las redes de
recopilacion de informacién hidrometeoroldgicay €
desarrollo de capacidad para cuantificar de manera
debiday pronosticar hechos hidrometereol 6gicos tales
como inundaciones'y sequias causadas por fenémenos
como huracanes y la oscilacién meridiona causada
por El Nifio, son importantes no sdlo para los efectos

proyectos sea compatible con & plan o programa
generd paralacuenca. S bienlaasistenciatécnicaes
mas importante que la financiera en las etapas de
andlisis y adopcién de decisones de mangjo de los
recursos hidricos a nivel de la cuenca, la segunda se
convierte en € instrumento més importante de las
organizaciones internacionales en la etapa de
gecucion. A fin de atender las necesidades a corto
plazo y mantener de todas maneras posibilidades
razonables de coherencia con |as estrategias generales
y los planes de mangjo de cuencas fluviales de un pais,
los requisitos en cuanto a la coherencia de los
procedimientos se basardn en un proceso de
evauacion de problemas a fin de cerciorarse de que €
proyecto propuesto haya de resolver efectivamente un
problemareal (véase la seccion VIII.B).

Con los recursos disponibles, tanto financieros como
técnicos, no es posible financiar la redizacion
smultanea de evduaciones de los recursos hidricos de
todosy cada uno de los paises de AméricaLatinay e
Caribe ni tampoco estaria cada pais igualmente
dispuesto a proceder a una
evauacion de esa indole. La

Recuadro 5

redizacion de unas pocas
evaluaciones cada vez, tal vez

El Banco, para centrarse en las caracteristicas concretas del manejo
integrado de los recursos hidricos, considerara la posibilidad de
proceder a una serie de eval uaciones subregionales por pais, con
participacién de los directamente interesados, con el propésito de
formular estrategias integradas para € manejo de los recursos
hidricos nacionaes, mejorar los programas de acopio de datos sobre
esosrecursos o mgorar lapoliticay las leyes en lamateria. De esta
manera se establecerd un marco de ato nivel que permitiray faci-
litara la adopcion de medidas sobre mangjo integrado de |0s recursos
hidricos y tener en cuenta las funciones y los servicios de los
ecosstemas de agua dulce a nivel de la cuencafluvia o aotro nivel
local. El Banco propiciaralaredizacion de evaluaciones nacionales
o subregionales en las zonas y 10s paises en que sea mas evidente la
necesidad de un cambio institucional.

cuando haya problemas de sequia,
contaminacion grave de las aguas u
otros problemas relativos a uso dd
agua, ofrece la ventgja adicional de
poder ensayar y modificar €
programa a medida que se acumula
experiencia.

B. INNOVACION
INSTITUCIONAL Y
FOMENTO DE LA
CAPACIDAD

Hay que asignar prioridad al
andisisy @ cambio institucionales

mencionados sino también para prevenir desastres o
mitigarlos.

En € caso dd manegjo de los recursos hidricos a nivel
de la cuenca, es necesario también que cada una de
las nuevas actividades o cada uno de los nuevos
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(dentro delos subsectores de uso del aguay del sector
delos recursos hidricos) por encimade la construccion
deinfraestructurafisicao alapar de ésta. El mango
de los recursos hidricos no solo consiste en su mayor
parte en @ disefio y la gecucion de medidas
ingtituciondes, sino que, ademas, la buena marcha de



cada proyecto depende fundamentamente de que
existan instituciones adecuadas. Muchas de las
actividades que entraiia e mango integrado de los
recursos hidricos (mango de la demanda,
participacion de la comunidad o preservacion de los
ecosistemas, por gemplo) tiene poco que ver con
proyectos de construccién y, si la atencion se centra
en todo momento en los proyectos de infraestructura
Unicamente, no se determinardn los cambios insti-
tucionales que se necesitan.

El cambio de enfoque delo subsectorial alo integrado
y del énfasis en d desarrollo al énfasis en € mango
resultard més fécil para algunos paises de América
Latinay & Caribe que para otros. Muchos factores
conspiran para que no se cambie nada’ En todo
caso, este cambio debe ser reconocido como la
primeramedidaesencid parameorar € mango delos
recursos hidricos y entrafia la necesdad de
inventariar, caracterizar y analizar las instituciones
relacionadas con los recursos hidricos en forma tan
expresa, completa y minuciosa como se hace en €
caso de las condiciones hidroldgicas y econdmicas
(véanse las secciones VIILLA y VIIIL.B).

Desde un punto de vista genérico, teniendo en cuenta
laslecciones que ha dgado laevd uacion de anteriores
operaciones de Banco relacionadas con d agua
(BID/EVO, 1996) y habida cuenta de las deficiencias
y tendencias actuales en AméicalLatinay € Caribe
(Lord elsrael, 1996; BID, Actas de San José, 1996),
cabe enunciar los siguientes principios bésicos: (i) la
funcion reguladora en d sector de los recursos
hidricos no debe quedar comprendida dentro de

7 Lord elsrael (1996) opinan que no se trata de cambios
féciles para muchos paises: la costumbre, €l habito, lainercia
burocréatica, la estructura institucional, la especializacion
profesional y la ventaja politica son elementos que pesan
para mantener las cosas como de costumbre. El cambio
institucional puede ser poco favorecido desde e punto de
vista politico porque conlleva una posible amenazaa estruc-
turas de poder existentes.

ninguno de |os subsectores de utilizacion del agua; (i)
la entidad encargada de los recursos hidricos debe
propiciar un sstemade doble via a fin de permitir una
efectiva participacion de la comunidad y los usuarios;
(i) hay que propiciar un méodo basado en los in-
centivos para la asignacion del agua entre usos que
compiten y evitar un criterio vertical, discreciona y
basicamente de arriba abgjo; (iv) hay que facilitar la
participacion del  sector privado dentro de
correspondiente subsector de utilizacion dd agua; y
(v) hay que propiciar un enfoque integrado de mangjo
de los recursos hidricos que tenga debidamente en
cuenta los servicios y las funciones del ecosistema.
En & Cuadro 4 se presenta a titulo ilustrativo
Unicamente, un moddo indicativo de alcance limitado.
El modelo no tiene en cuenta todas las situaciones
posibles e incluye algunas situaciones que pueden
darse dentro de agunos de los subsectores de la
utilizacion del agua que tal vez no guarden relacion
directa con un enfoque integrado, pero que son Utiles
para destacar d criterio de mango. Hay queinsistir
en gue cada solucion real debe surgir del andisis de
una situacion concreta y para cada una de éstas hay
gue buscar y adaptar soluciones concretas utilizando
un marco analitico tal como € que se presentaen €
Capitulo VIII.

El Banco procurard dentar y facilitar la innovacion
institucional a fin de megjorar @ mango integrado de
losrecursos hidricos en los paises de América Latina
y € Caribe, pero no de controlar ni administrar
directamente € proceso. El Banco, a atender las
necesidadesy |0s deseos de cada pais, tratara de poner
en uso practicas de mango integrado en materia de
recursos hidricos que sean razonables, eficientes'y
sostenibles en las condiciones en que han de ser
aplicadas y de adentar d tipo de andisis y
planificacion que sirva para que los paises adopten
mejores disposiciones ingtitucionales, megoren la
infraestructura existente y fomenten una gestion



CUADRO 4: EJEMPLOSDE SITUACIONESINSTITUCIONALES

Contexto Ejemplos de situaciones que hay que alentar (puede Ejemplos de situaciones que hay que desalentar
haber excepcionesimportantes) (puede haber excepcionesimportantes)
SECTOR DE 1. Mangointegradodelosrecursos hidricosparael uso | 1. Método fragmentado
LOS eficientey la conservacion del recurso 2. Adignar importancia Unicamente alas inversiones
RECURSOS 2. Participacion einfluencia delos entesinteresados 3. Unproceso de adopcidn de decisiones centralizado, “de
HIDRICOS 3. Unaentidad encargadade coordinar los métodos “ de arriba a abajo”
arribaaabgo” y de“abgjo aarriba’ 4. Una entidad centralizada de gobierno que asigne la
4. Mecanismos de mercado u otros mecanismos de utilizacion del recurso y ademés prepare planes,
incentivos para asignar e recurso (por gemplo, programas y proyectos deinversion
regimenes de derechos de agua negociables o | 5. Lafaltade una relacién con otros recursos naturales o
consgjos de cuencas fluviales) con e medio ambiente
5. Una entidad encargada de coordinar y facilitar é | 6. Lapropuestade soluciones parala reestructuracion del
proceso de asignacion de aguas que exista sector de los recursos hidricos que sean independientes
independientemente de un subsector determinado, de los planes o medidas para la modernizacion del
como € abastecimiento de agua potable, € riego ola Estado, cuando existan éstos.
energia hidroel éctrica 7. La falta de disposiciones para asegurar un
6. Disposiciones que aseguren un abastecimiento abastecimiento de agua suficiente a los usuarios méas
suficiente de agua a los usuarios mas pobres pobres
7. Leyesy reglamentos para el sector delosrecursos | 8. El intento deregular € sector de los recursos hidricos
hidricos que sean completas y equilibradas por conducto de leyes subsectoriales (esto es, leyes
8. La existencia de una entidad encargada de los sobre aguas que tengan origen en los subsectores del
recursos hidricos y que mantenga estrechos vinculos abastecimiento de agua potable, € riego, la energia
con la entidad nacional encargada del medio hidroeléctricau otrosy sean parciales a éstos)
ambiente para la consideracion explicita de los | 9. Laexistenciadeunaentidad de recursos hidricos dentro
servicios y funciones de los ecosistemas de agua de un determinado subsector delautilizacion del agua
dulce. (abastecimiento de agua potable, riego, energia
9. Proyectos para fines miltiples hidroel éctrica, por emplo)
10. El criterio delacuenca hidrogréafica o fluvial
11. Tener en cuentalos efectos en las zonas costeras
12. Aporte y participacién activa de la mujer en €
suministro, mangjo y proteccion del agua.
13. Disposiciones para e fortalecimiento de las redes
hidrometeorol6gicas y la creacion de capacidad para
e mangointegrado del recurso en e balance hidrico
y paralaprevision de desastres naturales.
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Contexto Ejemplos de situaciones que hay que alentar (puede Ejemplos de situaciones que hay que desalentar
haber excepcionesimportantes) (puede haber excepcionesimportantes)
SUBSECTOR 1. Cumplimientodelapoliticadel Banco en materiade | 1. Funciones de regulacion, planificacion y
DEL servicios publicos (las funciones reguladoras, de distribucion de agua encomendadas a la
ABASTECIMI planificaciony de distribucion de agua deben quedar misma entidad
ENTO DE a cargo de entidades separadas e independientes) o .
AGUA 2. Instalacién de medidores y recuperacion del costo 2. Subsidios no transparentes y no focalizados
POTABLE Y 3. Participacion delos usuarios del aguay delos entes (en algunos casos los subsidios pueden ser
SANEA- interesados necesarios por razones de equidad)
MIENTO 4. Participacion del sector privado en € sector de | 3. Centralizacion
(Ademés deA) abastecimiento de agua potzbley seneamiento 4. Pérdidas no contabilizadas
5.  Descentralizacion o municipalizacion ..
6. Fomento de la capacidad de las entidades 5. La fata (’je .rel acion con el sector de los
descentralizadas recursos hidricos
7. Reduccion de las pérdidas no contabilizadasantes | 6. Asignar  importancia  Unicamente  al
dedesarrollar nuevas fuentes de abastecimiento abastecimiento de agua potable sin tener en
8. Establecimiento de marcos reguladores antes dela cuenta e tratamiento y la eliminacion de
privatizacion idual
9. Mantenimiento de |as inversiones aguas. resauales
10.  Sostenibilidad financiera 7. Conflictos con otros usos
11.  Inversiony programacion alargo plazo por etapas 8. Atencion dloalas diSpOSi ciones relacionadas
12. Exigencia de unarelacion expresacon € sector de con sevicios sin considerar de manera
giarrzcatér:(’jz Ig?%ﬁzci E?,ggéa;ae Slgor'a entidad explicitala situacion institucional del sector
13. El tratamiento y la eiminacion de las aguas de .r?cursos hidricos, en particular par‘?l la
residuales como pate integrante  del cesion de derechos de agua y los permisos
abastecimiento de agua para la eliminacién de agua residuales.
14. Enfoguetécnicoy ecolégico parae tratamiento de
las aguas residuaes
15. Participacion activa de la mujer en e disefio de
proyectos y laformulacién de politicas
16. Condderacion explicitade politicas para tarifasy
subsidios
SUBSECTOR | 1. Recuperacion del costo 1. Subsidios no transparentes, no focaizados y no
DEL RIEGO 2. Adminigtracion de las unidades de riego a cargo de temporales (los subsidios pueden considerarse como
Y EL asociaciones de agricultores o usuarios excepciones. En ese caso, deben ser transparentes,
DRENAJE 3. Adignacion demayor importancia a las operaciones estar focalizados y ser temporales).
(AdemésdeA) dentro delas parcelas 2. Prestar atencién Gnicamente a los principales sistemas
4. Rehabilitacion de los sistemas existentes dedidtribuciony drengje, sin tener en cuenta el drenaje
5. Incentivos econdmicos para la conservacion de parelario
agua, especial mente aguas subterraneas 3. Agotamiento de las aguas subterraneas
6. Mantenimiento de |as inversiones 4. Conflictos con otros usos
7. Sostenibilidad financiera
8. Complementariedad con otros usos
9. Lainclusidn del drengje parcelario como parte del
proyecto
10. Unadiminacion adecuada de las aguas de retorno
o deriego como parte integrante del proyecto
11. Consideracion explicita de politicas para tarifas y

subsidios
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Contexto

Ejemplos de situaciones que hay que alentar (puede
haber excepcionesimportantes)

Ejemplos de situaciones que hay que desalentar
(puede haber excepcionesimportantes)

D. SUBSECTO

1.  Cumplimiento de |la estrategia en materia

1.  Proyectosaislados
2. Conflictos con otros usos
3. Cuando seaposible, la no consideracion de

directrices mas amplias parala

seaposible.
6. Participacion del sector privado

RDE LA de energia que esta preparando €l Banco
ENERGIA 2. FEficienciay eficacia econémicade las
HI- tarifas

DROELECT | 3.  Sostenibilidad financiera

RICA 4.  Complementariedad con otros usos
(Ademésde | 5. Integracion de los proyectos

A) hidroeléctricos a desarrollo regiona de

las cuencas fluviales en el marco de

optimizacién del recurso natural, cuando

directrices parala optimizacién del medio
ambiente y las cuencas fluviales

4. Lano consideracion de los efectos, aguas
arribay aguas abagjo, de y sobre los
embal ses, tales como reasentamiento,

orillas del rio, cambios en |a calidad del
agua, efectos sobre la poblacion de pecesy
lafaunay flora

integraday sostenible de los recursos hidricos (véanse
las secciones VIII.B y VIII.C). En este proceso, €
Banco se abstendrd de presionar u obligar a los
paises, o gercer otro tipo de influencia sobre dlos,
para que adopten politicas o0 medidas paralas cuaes
no estén preparados, Sino que les prestara asistencia
afin de que desarrollen la capacidad para hacerlo.

El Banco tendr4 que actuar con considerable habi-
lided paradeterminar y aprovechar las oportunidades
de lograr, o por lo menos deiniciar programas para
lograr, los cambios institucionales necesarios que se
consideren adecuados y sean ad mismo tiempo
aceptables y deseables para aguellos cuya
cooperacion es esencia a fin de que estos cambios
puedan ser introducidos.

Las organizaciones internacionales han formulado
estrategias genéricas para lainnovacion ingtituciona
como parte de la formacién de capacidad (PNUD,
1995).

Lanecesidad de formacion de capacidad no se atiende
deunasolavez. El proceso debe ser sostenibley, por
lo tanto, sistemdtico y continuo. La formacién de
capacidad puedetener lugar por conducto de diversos
institutos especidizados que existen en América
Latinay d Caribe, algunos de los cuales han venido
realizando este tipo de trabgjo. Habra que tener en
cuenta a los ingtitutos que tengan por 1o menos una
pequefia dotacion de persona permanente que pueda
complementarse con especidistas en mision a corto o

largo plazo y que se dediquen a cuestiones de mango
de los recursos hidricos. Los ingtitutos servirian en
parte para generar ideas y para proceder a in-
vestigaciones y andlisis de los proyectos de formacion
de la capacidad en materia de mangjo de los recursos
hidricos en sus respectivas subregiones. El persona
deberia tener la capacidad analitica necesaria para
realizar compleas evauaciones ex post de la gran base
de experiencia que ya existe y podria también servir
como consultores expertos para nuevos programas y
proyectos relativos la formacion de capacidad en esa

Recuadro 6

El Banco prestara asistencia a los paises de
AméricalLatinay el Caribe para fomentar o
mejorar su capacidad en materia de manejo
integrado de los recursos hidricos en todos los
niveles de accidn y adopcion de decisiones.
Constituyen casos especiaes las organi-
zaciones a que se asignara la responsabilidad
por el manegjo de los recursos hidricos como
consecuencia de procesos de descentralizacion
(municipalidades, asociaciones y grupos de
usuarios o consg os de cuencas fluviaes, por
gemplo); y las entidades cuya funcion
consistird en combinar |os macrointereses que
reflga e método de “arriba abgjo” con los
microintereses que entrafia € méodo de
“abajo arriba” .

materia.
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Recuadro 7

El Banco, alos efectos de la formacién de capacidad,
colaborard en y promovera la financiacion de dos
tiposde actividades. En primer lugar, la creacion de
una base de conocimientos para la innovacion
ingtitucional y, en segundo lugar, |a capacitacion de
profesionales de recursos hidricos del pais en la
necesidad y los métodos del andlisis multidisciplina-
rio. Laformaciony capacitacion del persona com-
prendera todos los niveles. Se prestard especid
atencion ala capacitacion de aguellos que, en razén
del proceso de descentralizacion, asumiran funciones
relativas d mango dd agua. Habida cuenta de que la
mujer desempefia un papel central en el suministro,
mang oy conservacion del agua, en particular anivel
de la comunidad, todos los programas de formacion
de capacidad deberan tener un fuerte contenido de
género.

cambios en las medidas, las précticas y las normas
relativas ad mango dd agua.  Ademés, la
introduccion de cambios de vasto acance en la
politicay las leyes nacionales o regionales en materia
de agua no debe hacerse en forma apresurada, sin un
andlisis serio y un debate informado en que estén
representados todos los grandes grupos de entes
interesados en la cuestion.No hay mayores
posibilidades de que los paises dgen de tener interés
en préstamos para proyectos tradicionaes de
desarrollo de los recursos hidricos simplemente
porque los programas de las organizaciones
internacionales de asistenciay crédito asignen menos
importancia a esos proyectos y mas a los de manegjo
delos recursos hidricos. Tampoco debe suspenderse
la financiacion de esos proyectos a menos que ya se
haya adoptado una completa estrategia nacional
sobre aguas 0 que los planes de mango de las

Habida cuenta de que, en muchos paises, entre los
profesionales encargados de los recursos de agua
predominan los ingenieros con poca formacion en
otras disciplinas, como € andisis instituciona y las
cuestiones ambientaes, 0 poco conocimiento de éstas,
los programas que se ofrezcan en los institutos deben
tener un fuerte contenido interdisciplinario. También
podrian establecerse programas de becas 0 acuerdos
de cooperacion con universidades cdificadas de todo
el mundo a fin de obtener |os expertos necesarios.

C. APLICACION DE LA ESTRATEGIA:
ATENCION A LA ACCION DEL BANCO
TANTO A CORTO COMO A LARGO
PLAZO

El establecimiento de una estructura institucional
(dentro delos subsectores de utilizacion del aguay en
el sector de los recursos hidricos) que lleve a una
mejor gestion de los recursos hidricos constituye un
prolongado, de hecho interminable, proceso de
experimentacion,  adaptacion,  aprendizge y
perfeccionamiento. Quienes adoptan las decisiones en
los sectores publico y privado necesitan tiempo para
cambiar formas de pensar y actuar que estan
profundamente arraigadas. Iguamente, los propios
usuarios necesitan tiempo para adaptarse a los

cuencas fluvides estén suficientemente avanzados

como para producir planes de proyectos. Habra
ciertos proyectos tan evidente y urgentemente
necesarios, como los de servicios de tratamiento
municipa de aguas residuales o de abastecimiento de
agua potable paralacomunidad, por gemplo, que no
se necesitarade unaestrategia naciona o de un plan de
manego de cuencas fluviaes para confirmar que son
convenientes. Sin embargo, lo que se sabe en la
actualidad acerca de lo que congtituye una buena
practica de mango de los recursos hidricos debe ser
cada vez més importante a los efectos de generar y
evauar propuestas de proyectos de esa indole (véase la
seccion VIIIL.C). Entodo caso, eslaestrategiay no los
proyectos propiamente tales la que debe ser integral y
utilizar la cuenca hidrogréfica o fluvia como unidad
natural de evaluacion, planificacion y maneo.
D. LA CONFORMIDAD CON LOS OBJETIVOS
Y LASMETASDEL BANCO Y DE LOS
PAISES Y CON PRINCIPIOS IN-
TERNACIONALMENTE ACEPTADOS

Seinggtirden los objetivos de reduccion de la pobreza
y equidad socia, modernizacion e integracion y
proteccion del medio ambiente, aprobadas por € Banco
en € Octavo Aumento, como factores condicionantes
en lasdeccidn y gecucidn de actividades para mejorar
el mango del agua y obtener asistencia del Banco. El
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Recuadro 8

El Banco alentara la preparacion de programas para |os recursos hidricos de mediano a largo plazo,
teniendo en cuenta diversas aternativas a fin de alcanzar objetivos concretos en plazos determinados
(cinco, diez y quince afios, por gemplo) y que puedan llevarse ala précticaen formagradua. Unadelas
piedras angulares de esos programas del Banco consistird en alentar y facilitar el proceso a largo plazo
de innovacién institucional en los paises de América Latinay el Caribe, tanto en lo que se refiere al
manejo integrado de los recursos hidricos como a la prevision y mitigaciéon de desastres. Al mismo
tiempo, como parte de esos programas y como primera etapa de las inversiones prioritarias, €l Banco
seguira financiando proyectos a corto plazo o de respuesta rapida pararesolver problemas inmediatos
y apremiantes en cuanto a la conservacion del agua o su utilizacion. El Banco ayudard a los paises
receptores a alcanzar este objetivo, si bien ha de instituir requisitos cada vez mas estrictos en cuanto a
cumplimiento de los principios de buenas précticas en el manegjo integrado de los recursos hidricos. Con
el tiempo, la conformidad con una estrategia integrada, subregional o nacional, para e maneo delos
recursos hidricos en que se utilice la cuenca hidrografica o fluvial como unidad natural de gestion
congtituird, segiin @ caso, una condicion de todos l0s préstamos para proyectos relacionados con el agua.

Banco ya aplica un factor umbral consistente en la
tasa de rentabilidad interna, a los efectos de la
eficiencia econdmicay laviabilidad financiera de los
proyectos propuestos, y aplica también criterios para
los préstamos destinados a hacer frente a problemas
dereduccion delapobrezay de equidad. Desde 1979
se han venido aplicando criterios ambientales. Los
problemas institucionales que se identifiquen en d
proceso motivaran e impulsardn directamente la
busgueda de opciones y, hasta cierto punto, éstas
seran aplicables Unicamente por pais.

En cambio, y como ya se ha sefidado, esta surgiendo
un consenso internaciona (Global Water Partnership)
y en América Latinay € Caribe (Declaraciones de
San Jos2y Buenos Aires) acercade ciertos principios,
Cuyo origen se encuentra en los principios de Dublin,
y que habria que tener en cuenta a formular
estrategias para los recursos hidricos. La estrategia
del Banco serefierealaagplicacion de estos principios
asituacionesreales en laregion de AméricaLatinay
e Caribe.

E. INCENTIVOS PARA LA PARTICIPACION
DE LOS PAISESY PARA LA COOR-
DINACION INTERNA EN EL BANCO

1. Participacién delos paises

Losincentivosa que se hace referencia en la presente

seccién son los que se utilizan a fin de dentar a los
paises a megjorar e mango integrado de los recursos
hidricos y cooperar con € Banco y otros organismos
internacionales de crédito en esta labor.

Las précticas tradicionades de crédito han estado
orientadas al aumento del abastecimiento de agua o a
proyectos de tratamiento de agua que, a menos en
principio, generan productos negociables. La
poshilidad de que esos productos devenguen ingresos
inspira a los prestatarios confianza en que la
amortizacion esposibley se justifica. Existe, pues, una
cierta disposicion a contratar empréstitos para
proyectos de esa indole, aungue no estén directamente
garantizados por la rentabilidad futura. En cambio,
agunas actividades de mangj o de |os recursos hidricos,
como la conservacion delos ecod stemas de agua dulce,
no generan una corriente de ingresos y, de hecho,
pueden incluso reducir las expectetivas de ingresos. En
todo caso, esas medidas se pueden justificar
tedricamente en las reducciones de gastos a que daran
lugar, primordialmente en la forma de menor necesidad
de inversiones de capitd para aumentar los
abastecimientos de agua. El Banco apoyara €
establecimiento y la aplicacion de procedimientos
anditicos queindiquen los posibles costos y beneficios
de proyectos que ho sean de capital, como los relativos
a mango de la demanda y la conservacion de
ecosstemas; esos procedimientos no solo indicarian €
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Recuadro 9

El Banco seguird confrontando propuestas
relativas a agua con las politicas y procedi-
mientos que ya han sido formulados y pro-
mulgados, como: (i) directrices paralas cues-
tiones de reduccién de la pobreza, (ii) redliza-
cion de andlisis de larelacion costo-beneficio
y (iii) proteccion del medio ambiente. El
Banco aplicara también directrices para que
las propuestas se gjusten a los principios de
mangjo integrado de los recursos hidricos
aprobados en Dublin, en Estocolmo por €
Grupo Mundial del Agua (GWP) y en las
Declaraciones de San José y Buenos Aires
(véase el Anexo |) en la medida en que sean
aplicables a las condiciones naturales,
ambientales, econdmicas, politicas y sociales
de los paises prestatarios que |o integran.

justo valor a largo plazo de esas medidas sino que
podrian convertirse, con € tiempo, en la base para
evduar programas de préstamos. Los préstamos que
se concedan para mejorar e manego integrado de los
recursos hidricos deben estar relacionados con pro-
gramas que tengan tanta importancia para € pais o
paralos habitantes del lugar que los encargados de la
adopcion de decisiones estén dispuestos a aceptar la
carga de la deuda necesaria para pagarlos.

Las propuestas de préstamos de asistencia o
cooperacion técnica seran eval uadas sobre la base de
S cumplen criterios tales como estar orientadas hacia
la solucion de problemas reales y especificos, si son
compatibles con las normas sustantivas o de
procedimiento que se consideren propicias para un
verdadero mang o integrado de los recursos hidricos
y s son compatibles con los objetivos de la
sustentabilidad, la reduccién de la pobreza y la
proteccion del medio ambiente. Podriainstituirse un
dstemade cdificaciones parala propuesta, a pesar de
gue algunos de estos criterios son subjetivos. Luego
podrian fijarse incentivos sobre la base de las
calificaciones. Una forma de hacerlo consistiria en
vincular la prioridad asignada a posibles préstamos
relacionados con € agua con la calificacion que haya
obtenido € proyecto o programa seguin sus meritos y

asignar una prioridad més ata a propuestas
particularmente merecedoras (Lord e Israel, 1996).

Cabria prever otras formas de incentivos. Una
consistiria en conceder subsidios de asistencia
(operaciones de cooperacion técnica no reembol sable)
gue financien algunos componentes de proyectos que
tengan caracteristicas especidmente innovadoras y
promisorias (la mayor parte de esos proyectos se
financiaria de todas maneras con préstamos
convenciondes). Otra consdtiriaen ampliar € plazo de
gracia paralaamortizacion en @ caso de las propuestas
gue no generen un producto directamente negociable
pero quepa esperar que hayan de aumentar la
productividad general a mas largo plazo. Otro
incentivo podria consistir en la prestacion de un
considerable volumen de asistencia técnica a las
propuestas que, para prosperar, requieran una
avanzada capacidad en materiade andisis institucional.
Cabria pensar en digtintos tipos de incentivos a fin de
alentar de la manera més eficaz distintas formas de
mejorar e manejo integrado de |os recursos hidricos.

2. Coordinacion interna en € Banco

La presente estrategia condtituye una estrategia
operacional para todo & Banco y, por lo tanto, es
preciso que la hagan suya tanto las regiones
operacionales como los departamentos centrales de
Banco. La estrategia, a no proponer un curso de
accion Unico en términos imperativos, e indicar en
cambio diversas posibilidades dentro de unatrayectoria
convenida que culmine en objetivos convenidos
(validados en la medida de lo posible por las consultas
realizadas dentro del Banco y las celebradas con los
paises  miembros y organizaciones  no
gubernamentales), apunta a coordinar los distintos
planteamientos y no a dictar un enfoque especifico.

También tiene consecuencias respecto de la periciay la
combinacion de funciones del personal profesiona del
Banco (Corredor, 1996) y de |os equipos de proyectos.
Habida cuenta de que la estrategia no puede ofrecer
soluciones generales, sino dar apoyo en cada caso ala
aplicacion de criterios andliticos para la solucion de
problemas, se necesitara mas persona 0 se necesitarén
més horas de consultoria para las evaluaciones que
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entrafien los proyectos en la materia. Hay que tener
presente también que la cuestion fundamental
consgtiraen lograr € paso de un método establecido
auno nuevoy, paralograrlo, esfundamental que cada
pais se identifique en cierto sentido con los cambios
propuestos. A esos efectos hay que celebrar
prolongadas consultas con los directamente
interesados a todos | os niveles respecto de cuestiones

tiempo antes de que se consoliden y sean aceptadas, se
ingtituirén mecanismos a fin de hacer posible & examen
y € guste periddicos sobre labase de un procedimiento
iterativo. Para estos efectos es fundamental la
participacion activa de los equipos de proyectos, del
personal de la Sedey |as Representaciones del Banco,
delos encargados de la g ecucion de los proyectos 'y de
los entes interesados. Asi, pues, sera necesario fijar

Recuadro 10

Todos |os proyectos relaivos a agua serén elegibles pararecibir financiamiento. Sin embargo, €
Banco asignara més ata prioridad a la financiacion de propuestas meritoriasy promisorias en
materia de mango integrado de los recursos hidricos que presenten paises miembros prestatarios
0 determinados proyectos concebidos en e marco del MIRH y que incluyan programas y planes
de accion pararesolver los problemas rdaivos a abastecimiento de agua potable y €l saneamiento
urbanos y la conservacién de los ecosistemas de agua dulce y € fortalecimiento de las redes
hidrometeorol dgicas para la evaluacion de recursos hidricos y la prevision de desastres natural es.
Se ofrecerdn fondos para poner en préctica los planes de accion cuando éstos cumplan por lo
menos un niimero minimo de condiciones relativas al manejo integrado de |os recursos hidricos.
Podran asimismo recibir financiacion las inversiones que no correspondan Unicamente a
infraestructura, sino también a actividades que protejan 10s recursos aguas arriba y aguas abgjo,
la calidad del aguay los ecosistemas acudticos, incluidas las zonas costeras cuando proceda, asi
como las actividades de cooperacion técnica encaminadas a reestructurar € sector de |os recursos

hidricos y formar la capacidad institucional.

muchomés amplias que la smple construccién de
infraestructura para uso dd agua y con la
participacion de muchas més disciplinas que las
habituales, ingenieria 0 economia (ya que se referirén
a sSistemas ambientades, politicos, sociaes,
econdmicos e hidrolégicos). Por dlo se justifica
asignar fondos adicionales a los equipos de proyectos
para contratar una mayor variedad de consultoresy a
dlo obedece también la necesidad de financiar redes,
como la Red Internacional de Organizaciones de
Cuencas 0 la Red Interamericana de Recursos
Hidricos (véase OEA, 1996), o participar en ellas, a
fin de apoyar a los paises que no relnen las
condiciones necesarias para recibir cooperacion
técnicade Banco. En algunas materias, los servicios
de consultoria pueden ser muy onerososy las tarifas
pueden exceder delas que paga normamente e Banco
(Corredor, 1996).

Asimismo, habida cuenta de que las reformas
propuestas son complgias y que tendrd que pasar

incentivos para alentar € paso de una mentalidad de
aprobacion de préstamos para proyectos a una de
buena gecucidn de los proyectos, como ya se habia
sefidlado en @ informe TAPOMA (Corredor, 1996).

El mangjo de los recursos hidricos tiene que ver con
nuMmMerosos sectoresy actividades respecto de los cuales
el Banco yatiene unapolitica o estrategia de g ecucion,
0 est& preparando una, entre dlos los servicios pablicos
(OP-708), @ saneamiento (OP-745), la salud publica
(OP-742), d medio ambiente (OP-703), los desastres
naturaes (OP-704), d desarrollo urbano (OP-751) y €
desarrollo rural (OP-752), a igual que en d caso de
muchos sectoresy actividades respecto delos cuales €
Banco haformulado estrategias, 0 esta en € proceso de
formularlas, como la prestacion de servicios sociaes,
el reasentamiento, los recursos costeros y marinos, la
energiay la agricultura sostenible.

Estas politicas y estrategias (como la politica en
materia de servicios publicos (BID, 1996), relativa al
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abastecimiento de agua potable y & saneamiento) se
refieren efectivamente a cuestiones relacionadas con
el agua dentro del correspondiente subsector de la
utilizacion de ese recurso. Una de esas cuestiones es
ladela concesion de servicios, respecto delacua la
politica incluye principios y respecto de la cual
también se han de preparar, como actividad
complementaria, “buenas précticas’ y directrices. Sin
em-bargo, los vinculos con otros subsectores no estén
comprendidos en € &mbito de esas politicas y
estrategias. Laestrategia para & mango integrado
de losrecursos hidricos va en apoyo de los principios
dela politica sobre servicios publicos, es compatible
con ellay proporciona ademas esos vinculos, asi
como vinculos con € sector jerérquico de los recursos
hidricos.

F. COOPERACION Y COORDINACION CON
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Los instrumentos de asistencia técnica e incentivos
financieros, de que disponen & Banco y otros
organismos internacionales  donantes, pueden
utilizarse con la mayor eficacia en forma coordinada
y en un marco de cooperacion. Larealizacion delas
evaluaciones nacionales propuestas y las
recomendaciones que dimanen de ellas pueden servir
de base para un programa de préstamos en
cooperacion  por los diversos  organismos
internacionales de crédito participantes. Ello dariaun
verdadero impulso a la adopcidn y puesta en préctica
de estrategias nacionales completas para mejorar €
manejo integrado de los recursos hidricos. Sin
embargo, § los organismos internacionaes no
cooperan y no coordinan su mensgje ni su labor,
resultara féacil para los paises receptores seguir
favoreciendo proyectos de desarrollo de los recursos
hidricos y evitar la dificil tarea de proceder a la
innovacion ingdituciona end plano naciona. En esas
circunstancias, son pocas las esperanzas de llegar a
una verdadera gestion integrada de los recursos
hidricos.

El establecimiento de acuerdos firmes de coordinacion
entre las organizaciones de crédito puede eliminar esta
competencia destructiva. Y ahahabido en d pasado
gemplos de cooperacion en apoyo de grandes

Recuadro 11

Un importante el emento de la estrategia consiste en
estudiar €l establecimiento de incentivos para los
grupos operacionaes del Banco a fin de que coope-
ren, coordinen sus distintos criterios parala geston
de los recursos hidricos y traten de utilizar de ma-
nera uniforme los diversos instrumentos estraté-
gicos para € manegjo integrado de los recursos
hidricos que tienen a su disposicion. El Banco
estudiara asimismo incentivos para aentar €l paso
de una mentalidad de aprobacion de préstamos
para proyectos a una de buena gecucion de los
proyectos.

proyectos de desarrollo, como € programa hibrido y
por etapas deinversonesen riego y drengje en México,
en € cuad € BID y  Banco Mundia aportaron
préstamos paralelos pero con la misma matriz de
condicionalidad. En & é&mbito dd fomento de la
capacidad procede ahora ampliar sustancial-

mente esa cooperacion 'y coordinacion.  Algunas
actividades de cooperacion internacional (como €
Consgo Mundia del Aguay Grupo Mundial del Agua
GWP) recientemente comenzadas con € patrocinio del
Banco Mundia,  PNUD vy otras organizaciones,
pueden servir de foros adecuados para coordinar 1os
principios generdesy lalabor en materia de mangio de
los recursos hidricos. Un enfoque coordinado de esa
indole, ademés de alentar la eficiencia en la regidn,
quitaria a los politicos de un pais la posibilidad de
aprovechar la competencia entre organismos para
obtener proyectos dudosos.

Los recursos hidricos transfronterizos pueden ser
elementos importantes en la integracion subregiona y
los procesos de desarrollo de algunos paises. Aunque
el valor econémico directo o de mercado de algunos
recursos compartidos pueda ser marginalmente
significativo, su valor ambiental y la necesdad de
protegerlos hard necesario que haya cooperacion y
coordinacion internacional. El respaldo ofrecido por
entidades regionales y subregionales tales como la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la
CEPAL, d Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO), d Instituto Panamericano de
Geografia e Historia (IPGH), o d Comité

42



Centroamericano Regional de Recursos Hidricos blicas, privadas y no gubernamentales que puedan
(CRRH), por gemplo, puede ser fundamentd parala participar. El Banco procurara obtener su colaboracion.
suscripcién de nuevos tratados, para fecilitar la
operacion continua de los acuerdos existentes, y para
crear alianzas de cooperacion entre |as entidades pu-

Recuadro 12

El Banco procurard activamente coordinar su enfoque de manejo integrado de |os recursos hidricos y
sus actividades en la materia con organismos de crédito y cooperacion técnica para América Latina
y el Caribe tales como el Banco Mundia, e PNUD, la UNESCO, la Organizacion Meteorolégica
Mundia (OMM), y otras organizaciones bilaterales nacionales de recursos hidricos. También procurara
por medio de sus actividades habituales en laregién de América Latinay €l Caribe participar de manera
activa en organizaciones mundiales sobre manej o integrado de los recursos hidricos como € Consgjo
Mundial del Agua (WWC), la Red Internacional de Organizaciones de Cuencas (RIOC) y el Grupo
Mundia del Agua (GWP).
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VII.
Instrumentos estrategicos para €
manej o integrado de los recursos hidricos

Gran parte de la bibliografia sobre mango delos re-
cursos hidricos propicia instrumentos tales como la
recuperacion del costo, la formacion de capacidad, la
participacion de los entes interesados, la
descentraizacion, la participacion de sector privado,
los derechos de agua negociables y las juntas de
cuencas fluviales para resolver una amplia gama de
problemas relativos al uso del agua. S bien hay
CONSENSD en cuanto alamayoria de e0s instrumentos,
las opiniones discrepan cuando se trata de
instrumentos tales como los mercados de agua y la
privatizacion o los consgos de cuencas fluvides. La
estrategia es partidaria de aplicar todos estos
instrumentos para resolver determinados problemas.
En todo caso, d objetivo no consiste en especificar la
utilizacion de una de estas medidas en particular ni en
alentar o desalentar genéricamente su utilizacion.
Estas conclusiones deben dimanar de las
evaluaciones nacionales de las condiciones y los
problemas en cada lugar.

Recuperacion del costo, formacion de
capacidad y participaciéon delos
entesinteresados

Précticamente no se pone en duda la légica de
establecer mecanismos de recuperacion del costo
como base para la sostenibilidad financiera, ni quela
formacion de capacidad pueda constituir un requisito
previo para llevar a cabo con buenos resultados €
mango integrado de los recursos hidricos. Parece
haber acuerdo general también en que ciertos
instrumentos, como la participacion de los entes
interesados, deben formar parte de todas las
estrategias para € mango integrado de |os recursos
hidricosy € Banco los apoya en éste y otros sectores.

Laparticipacion de |os entes interesados puede tomar
formas distintas segiin cudl sea € nivel a que se
redlicen lasacciones y se tomen las decisiones. Esde
particular importancia a nivel de proyecto, donde se
deben resolver los problemas relacionados con los
usuarios dd agua. Las ingtituciones de recursos
hidricos deben poder integrar esas necesidades y
preocupaciones en una vision de conjunto mas am-
plio mediante un enfoque de dos vias. De esa manera,
los representantes de la sociedad civil estardn
facultados para tomar decisionesy participaran como
socios en la gecucion y @ seguimiento del mangio y
conservacion integrada de los recursos hidricos.

Recuadro 13
L osinstrumentos estratégicos

» Larecuperacion del costo

» Laformacién de capacidad

* Reforma e innovacion ingtitucional es

* Desarrollo de |os recursos humanos
La participacion de los entes interesados
La descentralizacion

La participacion del sector privado

L os derechos de agua negociables

Los consg os de cuencas fluviales

L a descentralizacion

Uno delos principios de Dublin ** manifiesta que las
decisiones deben tomarse a nive apropiado mas bajo.
Pero, es importante tener en cuenta que eso no quiere
decir que la descentralizacion deba llevarse a cabo a
cualquier costo y en € nivel mas bajo posible.

18 Véased Anexo Il



Por gemplo, los intentos recientes de
descentralizacion indiscriminada, la toma de
decisones por grupos de usuarios o sectores aislados,
y las experiencias de privatizacion en la generacion de
energia hidrogléctrica, riego y abastecimiento de agua
potable, han aumentado la fragmentacion de las
entidades subsectoriales de recursos hidricos, lo cual
les ha dificultado la administracion del proceso y
multiplicado lanecesidad de que haya coordinacion y
de que se utilice un criterio més integrado en la
gestion delos recursos hidricos (Davis, 1996).

Es también importante que se tenga en cuenta que
quienes estén encargados de las nuevas funciones en
materia de prestacion de servicios de agua a niveles de
decisioninferiores, tales como municipios, grupos de
usuarios o comunidades rurales, deberan ser capaces
de desempefiarlas bien. Existe un fuerte vinculo con
lanecesidad de formacion de capacidad que € Banco
respaldara como requisito previo o paralelo parala
descentralizacion del sector de recursos hidricos.

La participacion del sector privadoy e pape del
sector publico

Generamente se acepta que la privatizacion puede
producir beneficios econdmicos considerables.
Muchos de |os paises de AméicaLatinay € Caribe
han anunciado politicas para fomentar la par-
ticipacion dd sector privado en los servicios publicos
relacionados con € agua (CEPAL, 1995). No
obstante, esta es una Situacion aln incipiente, tanto en
términos generales como para toda la region, dado
que en la mayoria de los paises gran parte de la
infraestructura est4 alin administrada por € sector
puiblico (CEPAL, 1997) *°. Esimportante sefialar que
historicamente e sector privado ofrecia muchos de los

19 5 bien lainversion privada esta cada vez més generaliza-
da en los pequerios sistemas de abastecimiento de agua pota-
ble y saneamiento, en particular en las urbanizaciones de
altos ingresos de los suburbios y en los centros turisticos del
Caribe, que los planes ambiciosos son abundantes, hay relati-
vamente pocos € emplos (que en gran medida se concentran
en paises como Argentina, México o Trinidad y Tobago) de
transferencia a empresas privadas de las responsabilidades de
gestion de los sistemas mas importantes de abastecimiento de
aguay saneamiento (CEPAL 1996, 1997).
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servicios relacionados con € agua tales como
generacion de dectricidad, abastecimiento de agua
potable y riego, que recién en los afios veinte se
traspasaron a los estados y los municipios. No fue
hasta |os afios cuarenta, o principios de los cincuenta
en agunos paises, que las agencias dd gobierno
central asumieron esa responsabilidad (Lee, 1990).
Recién en € decenio de los afios setentay comienzos
del de los ochenta los gobiernos latinoamericanos,
comenzando por Chile, empezaron nuevamente a
transferir muchas empresas publicas a sector
comercia privado en d afédn de superar problemas
tales como la administracion deficiente y la falta de
recuperacion de costos (CEPAL, 1995; Comision
Europea, 1997).

Hay muchas razones para creer que las empresas
privadas serdn més eficientes que las empresas
publicas %°, como se plantea en CEPAL (1995) y
“ exigte la percepcidn de que los donantes consideran
quelatransferencia al sector privado de las funciones
publicas relacionadas con € agua constituyen una
panacea para € aumento de eficiencia (Comision
Europea, 1997). No obstante, & suministro de
servicios de agua, en particular & abastecimiento de
agua potable y €& saneamiento, tienden a ser
monopolios naturales (CEPAL, 1995) y los paises se
ven frente a decisiones dificiles como las siguientes 2:

e continuar € suministro por medio de una
empresa publica, aunque la escasez de capital
incite la consideracion de otras aternativas;

o dentar @ establecimiento de cooperativas vo-
luntarias, auiténomas y de administracion propia,
aungue se trata de una posibilidad que ha dado
mej ores resultados en pequefios Sigemas de zonas
rurales y ciudades pequefias;

20 Tales como menor interferencia politica, fortalecimiento de
los derechos de propiedad e incentivos para disminuir los
costos, evitando la concentracion de la propiedad y ofreciendo
una gestion financiera mas eficaz.

2L Existen varias modalidades para la participacion del sector
privado en el sector de recursos hidricos que se sintetizan en
e Anexo Il. Puede encontrarse méas informacion en CEPAL,
1995, y CEPAL, 1996.



e aceptar que puede ser megior pagar precios de
monopolio por un servicios de alta calidad que
continuar con un servicio inferior; o

e transferir servicios a la empresa privada y
utilizar instrumentos de politica y regulacion
como medio para gercer influencia sobre €
comportamiento del sector privado.

Muchos de |os paises de AméicaLatinay € Caribe
estdn considerando favorablemente la Ultima
alternativa que se menciona en d péarrafo anterior.
Para dllo es necesario establecer un sistema adecuado
de incentivos para orientar |as decisiones en materia
econOmica con respecto al suministro de servicios
privados de agua en condiciones de monopolio
natural, en las cuales € eemento regulador actlia
como un sustituto dd mercado, intentando ofrecer
incentivos similares (CEPAL, 1995). En esas
condiciones, es critica la existencia de un marco
regulatorio apropiado. “Hay evidencia que indica
claramente que donde existe un marco regulatorio, los
usuarios se benefician s también existe cierto grado
de participacion del sector privado”. No obstante, en
el caso de que la regulacion sea limitada o no se
pueda aplicar, puede reamente no ser viable o
desegblelatransferencia a sector privado (Comision
Europea, 1997). %

Lapoliticadd Banco en materia de servicios publicos
(OP-708) incluye importantes objetivos y condiciones
gue se deben cumplir para alcanzar resultados
positivos, entre éstas se cuentan la separacion delas
funciones normativa, reguladoray de abastecimiento;
un marco regulador y legal adecuado; una estructura
de las instituciones subsectoriales que promueva la
competenciay unaresueltavoluntad politica por parte
del gobierno. Por otra parte, la privatizacion de los
servicios de agua obliga a reconsiderar y regjustar €
papel del Estado en la gestion del recurso hidrico y
cambia completamente o que se exige de las
instituciones de mango dd agua. Asmismo, hace

2 Hay quienes piensan que, “ cuando laregulacion es limita-
da o no se puede aplicar, € sector privado sin control puede
tener una conducta rapaz y explotar la vulnerabilidad de los
pobres’ (Comisién Europea, 1997).
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necesario que se vuelvan a examinar a fondo las
politicas sobre mango de |os recursos hidricos que se
han aplicado en d pasado (CEPAL, 1997). No es
suficiente la transferencia de los activos e
instituciones de la gestién publica a la gestion
privada.

Ultimamente estén apareciendo muchas oportunidades
nuevas para la participacion de sector privado,
ademas de las tradicionales en las areas de energia
hidroeléctrica, abastecimiento de agua potable y
saneamiento y servicios de riego. La recoleccién y
procesamiento de datos, @ tratamiento de aguas
residuales, d reciclge de las aguas negras y de los
caudales de retorno de tierras agricolas, asi como las
nuevas tecnologias ambientales en genera, son
campos que en la actuaidad se benefician de la
conducta empresarial dd sector privado, hecho que
debe estimularse cuando las condiciones sean
favorables.

Sin embargo, a igua que en @ caso de los demés
instrumentos que se describen en la presente seccion,
la participacién del sector privado en € sector delos
recursos hidricos no puede considerar se una panacea
o unfinen si mismo, sino un instrumento valioso que
puede ayudar a alcanzar otros objetivos como, por
gemplo, un megor servicio y una mayor cobertura de
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento.
En ese contexto, € Banco respaldard y alentara la
participacion del sector privado en todas las
actividades y servicios relacionados con € agua,
como componente importante de acciones mas
amplias parala modernizacion de los subsectores de
abastecimiento de agua potable y saneamiento,
hidroeléctrico y de riego, asi como del sector de
recursos hidricos en general.



marco regulador institucional y legal.

negociarse separadamente.

aun precio fijado por el Estado.

dos por |as transacciones del mercado.

los derechos de agua tradicionales.

Los derechos se anotan en un registro publico.

Recuadro 14
Elementos fundamentales de los regimenes de derechos de agua negociables

Son seguros y pueden negociarse legalmente con arreglo a las directrices establecidas por un
Los derechos de aguas estan separados de los derechos sobre latierray, por |o tanto, pueden
En una situacion ideal, habria que dejar que los derechos de agua se vendieran a cualquiera, para
cualquier fin 'y a precios libremente negociados.
A veces, |os paises imponen restricciones tales como las de exigir que el comprador utilice el agua

para agin fin beneficioso o que esos derechos sean vendidos Uinicamente a un organismo publico

Los titulares de los derechos de agua negociables deben cumplir leyes y reglamentos tales como
losrelativos alacalidad del agua, y velar por que se mantenga un cierto caudal minimo para fines
ambientales o recreativos, asi como porque los derechos de agua de terceros no se vean perjudica-

Los derechos de agua negociables pueden ser dirigidos en forma volunética, como una proporcion
del caudal o del volumen de agua en un embalse, o por un traspaso.

La aplicacion puede hacerse usando |os mismos medios e instituciones que se usan para regular

FUENTE: Holden y Thobani, 1995.

Derechos de agua negaciables

El cambio hacia € manego integrado de los recursos
hidricos es un paso acertado paralograr la ficiencia
econdmica, junto con la necesidad de proteger €
medio ambiente y administrar los efectos politicos y
socidesdelaasignacion dd recurso (Streeter, 1997).
Cadauno delos paisesde AméricaLatinay € Caribe
tiene un sistema para asignar agua a los usuarios en
e marco de su congtitucion, leyesy tradicion . Los

3 En algunos paises el agua esta ligada ala propiedad de la
tierra mientras que en otros se trata de un recurso de dominio
publico y se asignan permisos o derechos de uso o elimina-
cién de desechos. Mientras la cuenca o laregion tenga un
caudal de agua suficiente los problemas son minimos. En
cambio cuando la demanda aumentay es superior alaofertay
se otorgan més licencias o concesiones para €l retiroy la
eliminacion del recurso hasta un nivel superior a que se
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criterios para la asignacion o reasignacion de los
derechos de agua deben ser parte de cuaquier politica
0 estrategia en esta materia.

Los derechos de agua negociables constituyen uno de
los instrumentos favoritos de los economistas
especializados en € &ea de los recursos. Los
mercados de agua, de funcionar adecuadamente,
pueden servir parareasignar € agua de usos de bagjo
valor a usos de ato vaor, con la consiguiente
eficiencia econdmica. Sin embargo, para que tengan
buenos resultados deben cumplir una serie de

considera sostenible, se presentan problemas de contamina-
cién, humedales que se secan, rios con poco caudal, descensos
de la napafredticay conflictos entre los usuarios. En ese caso
la alternativa es la reasignacion de |os recursos de usos de
poco valor a usos de valor ato (Streeter, 1997).



condiciones®.

Streeter (1997) opina que los lugares en que se
podrian desarrollar mas rapidamente los mercados de
aguarelinen los criterios siguientes: (i) disponibilidad
limitada de agua “nueva’, (ii) condiciones
hidrologicas que permiten cambiar € punto de
captacion, (iii) tamafio razonable ddl area del recurso
con limites geogréficos identificables, y (iv) demanda
creciente con un nimero grande de vendedores y
compradores.

Unavez determinado un problema de escasez de agua
en una evaluacion naciona?®, corroborado sobre la
base de la experiencia anterior y dd andlisis de
buenas précticas, se puede recomendar que se
introduzcan cambios institucionales para facilitar la
creacion de mercados de agua y, de esa manera,
permitir que los escasos recursos hidricos sean
destinados a usos con un ato valor econémico.
Luego, & Banco podria pedir que los cambios en las
normas relativas a manejo de recursos hidricos que
permitieran la comerciaizacion del agua incluyeran
también disposicionesrelativas ala viabilidad a largo
plazo, a la necesdad de evitar las tendencias
monopolicas mediante clausulas relacionadas con €
uso beneficioso efectivo, a la necesidad de evitar la
degradacion ambiental y a la de asegurar un
abastecimiento adecuado de agua potable para los
usuarios mas pobres, objetivos que tal vez no se
alcanzarian en mercados abiertos y no sujetos a
limitacion alguna.

2 por giemplo, el Plan de Aguas de Cdifornia (Departamen-
to de Recursos Hidricos de California, 1994) establece que:
(i) las transferencias de derechos de agua deben ser volunta-
rias, deben dar como resultado una transferenciareal de
recursos, no menoscabar |0os derechos de los vendedores, no
deben causar dafio alos hébitat naturales de vida silvestre y
de los peces; (ii) no causaran la degradacion de las cuencas
de agua subterranea, (iii) el concesionario debera demostrar
€l uso eficiente de los recursos de agua disponibles; y (iv) se
deberan tomar en cuenta los efectos sobre terceros, en parti-
cular las pequefias comunidades agricolas.

% por gemplo, en unaregion érida o semidridaen que los
recursos hidricos sean escasos y |os grandes subsectores de
uso del agua, como €l riego, sean importantes.
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Lasventgasy desventajas de este instrumento fueron
examinadas en un seminario llevado a cabo
recientemente y organizado por € Banco® y la
mayoria de los participantes coincidié en los siguientes
puntos y advertencias:

1 Cadapais tiene sus propias caracteristicas y sus
propias peculiaridades, de manera que no existen
“recetas’ universales en cuanto al mango de
agua, demento quelos encargados de formular la
politica y los asesores deben tener presente al
poner en préctica planes de mango de los
recursos hidricos;

Cuando d agua es red mente escasa, |0s sistemas
actuales de administracion basados en la
adopcion de decisones por la administracion
publica suelen tener como resultado una
asignacion ineficiente dd agua y habria que
considerar distintos mecanismos para reasignarla;

Los mercados de agua congtituyen un
instrumento econébmico que, de funcionar
adecuadamente, sirve deméodo para reasignar €
agua de usos de bajo valor a usos de dto valor,
con e consiguiente aumento de la eficiencia
econémica;

Las transacciones en & mercado de agua deben
reconocer |os efectos para tercerosy € mercado
debe funcionar con arreglo a normas que
aseguren una indemnizacion a los terceros
perjudicados por esas transacciones;

Los mercados de agua tienen efectos sobre
vaores publicos tales como la calidad del medio
ambiente. Al establecer € mercado habria que
incluir formas de proteger esa calidad, asi como

% Seminario sobre Instrumentos Econémicos parala Ordena-
cién Integrada de los Recursos Hidricos: Privatizacion, Merca
dos de Aguay Derechos de Agua Negociables celebrado en la
sede del Banco € 2 de diciembre de 1996 (BID/Washington,
D.C. Actas, 1996). Un examen més amplio de las ventgjas y
desventgjas de éstas y otras medidas, asi como g/ emplos de
experiencias en los Estados Unidos y en algunos paises de
AméricalLatinay el Caribe, puede encontrarse en las actas del
seminario y en las de la Conferencia de San José (1996).



los valores sociales y culturales a los que
también seran afectados por € mercado;

Recuadro 15
Elementos fundamentales
del modelo de Francia

Leyesy reglamentos bien definidos

Mang o de cuencas hidrograficas. Comprende
cuatro grandes zonas de captacion y dos zonas
de mucha poblacion e intensa actividad indus-
trial.

Mangjo integral, descentralizacion y par-
ticipacion: En cada unade las seis cuencas hay
un comité, el correspondiente organismo de
gecucion y una junta de aguas. Los comités de
cuenca obedecen a propésitos de control regional
y no de control por e gobierno central y
promueven € rol y las obligaciones de los distin-
tos entes interesados dentro de la cuenca

Recuperacion de costos eincentivos: Una parte
de las tarifas cobradas por las compafiias y enti-
dades que prestan servidos de agua es entregada
alos organismos de cuenca. Se cobran derechos
por concepto de contaminacion.

Investigacion de apoyo: Alrededor del 14% de
los gastos estén destinados a la investigacion.

Las asociaciones de usuarios dd agua
desempefian un  importante papel en €
funcionamiento de los mercados, por lo que hay
quefortalecerlas. Sinunasupervision a cargo de
los usuarios del agua es poco probable que €
mercado arroje |os beneficios esperados;
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Hay que minimizar |os costos de transaccion. De
lo contrario, los mercados de agua fracasarén en
su intento detransferirladelos usos de bajo valor
ausos de alto valor;

Los mercados de agua deben limitar la
concentracion de poder a personas 0 grupos. La
existencia de monopolios obstaculiza la
asignacion eficiente de los recursos hidricos;

Existen ciertas condiciones necesarias para
establecer un mercado de agua exitoso. Debe
existir cierta capacidad, incluyendo un marco
legal adecuado (ley de aguas), un marco
instituciond minimo que garantice la

Recuadro 16

En todos los proyectos vinculados con el agua en
unacuencafluvial transfronteriza, se evaluaralos
efectos de los proyectos sobre 10s recursos hidricos
y € medio ambiente de toda la cuencay se toma-
ran en cuenta los intereses legitimos de |os paises
involucrados. El Banco respaldara y aentara
todas las iniciativas encaminadas a manejo
integrado de los recursos hidricos de las cuencas
hidrogréficas transfronterizas con las que
concuerden los paises involucrados, en particular
laformacién de organizaciones de cuencas hidro-
gréficas transfronterizas, pero sin limitarse a ello.
Se solicitarala, colaboracidn, experienciay cono-
cimiento de organizaciones regionales espe-
cializadas como la OEA.

transparencia y credibilidad y un sistema
competente de informacién que reduzca los
costos de transaccion;



! Silas partes quieren que haya una clausula?’
sobre uso beneficioso efectivo, ésta debe estar
claramente definida a fin de evitar problemas
burocréticos debido a diferencias de criterio en
cuanto a su interpretacion. En todo caso, esas
clausulas no son incompatibles con los mercados
de agua.

mercado la asignacion de agua dentro del subsector
dd riego, por gemplo, o entre los subsectores de riego
y abastecimiento de agua.

El enfoque de organismos de cuenca fluvia o
hidrografica es recomendable para establecer
estrategias de mango integrado de los recursos
hidricosy

Recuadro 17

En relacion con la utilizacidn de instrumentos estratégicos para mejorarel manejo de los recursos hidricos, €l
Banco prestara asistenciaalos paises miembros para que procedan a un minucioso anélisis de las condiciones
y problemas propios del lugar v, luego, a un analisis de todos | os instrumentos estratégicos que cabe considerar
como opciones posibles para resolver esos problemas. Se tratara de establecer un equilibrio entre las funciones
y obligaciones del sector piblico y € privado, entre los programas de mangjo centralizado y las estrategias
orientadas hacia € mercado y entre la ampliacion de los servicios (aumento de la oferta) y € manegjo de
demanda. Como denominador comun se prevera la participacion publica en la adopcidn de decisiones 'y se
tendran debidamente en cuenta el medio ambientey larealidad econémica, politicay socia de cada pais.

En d debate quedaron otras cuestiones sin resolver
plenamente, entre ellas, la de que no esta claro en qué
forma @ mercado de agua tomaria en cuenta los
efectos sociaes y culturales, cdmo ha de proteger €
medio ambiente, cdmo evitar los monopoliosy carteles
y como hacer frente alos efectos externos creados por
transferencias fuera de la cuenca

Organismos de cuencas

El modelo de organismos de cuencas fluviales o
hidrogréficas (¢l llamado “moddo de Francia’)
congtituye otro € emplo de mecanismo de participacion
basado en incentivos para la solucion de conflictos y
la asignacion de agua entre usuarios 0 USOS que
compiten y en algunos casos ha sido considerado una
aternativa a la asignacion por € mercado (Kelman,
1996), td como una asignacién por consenso. En to-
do caso, es una asignacion econdémica y no €s
incompatible con la asignacién por € mercado ya que
los organismos asignan cierto valor a los distintos
usosy pueden decidir, por consenso, degjar librada al

27 clausula por lacua el comprador debe destinar el aguaa
un uso beneficioso dentro de un plazo prefijado y, de no hacer-
lo, perdera el derecho adquirido.
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planificar las evaluaciones de esos recursos en los
planos naciona y subregional.

A nivel nacional, tal vez sea conveniente también
establecer comités 0 consgos de cuencas para
coordinar la accion de diversas jurisdicciones
administrativas y  organismos  nacionaes
superpuestos. También para promover la funcion y
las obligaciones de los distintos grupos de interés
existentes en la cuenca para facilitar la concertacion
como un mecanismo para la solucién de conflictos.
Puede tratarse también de un Gtil mecanismo para
lograr una mayor participacion de los entes
interesados y parallegar a acuerdos sobre medios de
tener en cuenta los costos de oportunidad. En todo
caso, no significa que haya que establecer comitéso
consgjos en todas y cada una de las cuencas.

Cuencas hidrogréficas transfronterizas

Muchos paisesde Américadd Sur y América Central
dependen en gran medida de las aguas
transfronterizas, dado que € origen de la mayoria de
sus recursos hidricos no esta en su territorio. Al nivel
més alto, los paises de América Latinay d Caribe
han expresado la alta prioridad que adjudican al uso



sostenible delos recursos hidricos, inclusive mediante

la utilizacion de acuerdos transfronterizos
existentes®. Son muchas las situaciones en que los
rios y los lagos estan situados en las fronteras de
varios paises, en que los rios corren de un pais a otro
y en que los acuiferos aimentan a més de un pais, 1o
cua congtituye posibles fuentes de conflicto®. A pesar
de esfuerzos internacionales®, no existen derechos de
propiedad claros ni normas universalmente aceptadas
para la solucion de conflictos en lo que se refiere a
recursos transfronterizos.

No obstante, tras largas negociaciones, se hallegado
a acuerdos sobre € “uso equitativo y razonable” del
agua en casos especificos. Los Ministerios de
Relaciones Exteriores de algunos paises, como
Estados Unidos, México, Guatemala y El Salvador
han establecido con sus paises vecinos comités
bilaterales de limitesy aguas. Otros paises de América
del Sur han creado comisonesbilaterales o trilaterales
decuencasfluviales™. Este enfoque puede ser Util en

28 Cumbre sobre Desarrollo Sostenibl e, Santa Cruz dela
Sierra, Bolivia, diciembre de 1996; Reunion de Ministros de
Medio Ambiente, Per(i, marzo de 1998.

2 Frederick (1996) identifica dos doctrinas tedricas opuestas:
i) soberania territorial ilimitada, que confeririaaun pais
derechos exclusivos sobre € uso de las aguas dentro de su
territorio; y ii) integridad territorial ilimitada, en cuyo marco
un pais no puede aterar ni la cantidad ni la calidad del agua
que esta disponible para otro. Es obvio, que en la practica, los
paises aguas arriba tenderian a favorecer la primera mientras
que los paises situados aguas abajo favorecerian la segunda.

30 | asNormas de Helsi nki, de la Asociacion Internaciona de
Leyes, que datan de mediados de |os afios sesenta, constituye-
ron un intento serio. La Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Uso de las Vias de Agua Internacionales
con Fines Distintos de la Navegacion fue aprobada por la
Asamblea General en mayo de 1997 con 103 votos a favor,
tres en contray 27 abstencionesy, hasta lafecha, solo siete
paises la han ratificado. No obstante, ambos documentos
contienen principios y normas generales que podrian servir de
orientacion alos Estados durante la negociacion de acuerdos
futuros sobre determinados reursos de agua.

3 Enlaactudi dad, este enfoque esta bajo consideracion de
la Comision Internacional Conjunta Estados Unidos-Canada
(American Geophysical Union, 1998). Esos mecanismos caen
dentro de lo que Samson y Charrier (1997) categorizan como

51

el ambito subregional para soluciones de problemas
rel acionados con elmanejo de los recursos de cuencas
hidrogréficas transfronterizas, como medio para
promover la coherencia entre las politicas y las leyes
deagua, la cual se hace cada vez més necesaria en €l
contexto de las tendenciasy las acciones encaminadas
haciala globalizacion y laintegracion®.

Aplicacion en situaciones determinadas

Si bien escierto que la mayoria de estos instrumentos
estratégicos han sido objeto de amplia promocidn, en
América Latina y @ Caribe, aunque todavia estén
subtitulizados, también es cierto que ninguno
congtituye una solucion universal. Cada uno de ellos
esviable en dgunas situaciones pero no lo es en otras
y s bien congtituye una solucion promisoria de ciertos
problemas, es probable que no sirva para resolver
otros. Ademés, cada uno de dllos es en realidad un
término genérico dentro del cua puede haber
considerables variaciones®.

Lo quesudefdtar enlabibliografia es un andlisis de
como adoptar y poner en préctica esos instrumentos
estratégicos, en qué contextos y en qué formas
concretas. Laposhilidad de que esas medidas arrojen
beneficios o tengan buenos resultados debe evaluarse
en relacion con las condiciones imperantes en los

€l aspecto de “ prevencién” de la solucién de un conflicto,
previo alaaccion diplomética, que es laforma mas leve de
un esfuerzo de “solucion”, y ocurre antes de que se produzca
e conflicto abierto. No obstante, no se trata de acciones
lineales y un conflicto puede dar origen a estos mecanismos
institucionales para evitar conflictos adicionales.

32 Frederick (1996) propone laintroduccion de mercados
para promover una manera mas eficiente de asignar |os recur-
sos hidricos situados en cuencas transfronterizas, pero sefida
que en la actualidad los obstacul os que se presentan son
formidables y admite que, en la solucién de controversias
internacionales, € logro de un sentido de equidad entre los
paises involucrados puede ser una meta mas redlistaen e
corto plazo que la eficiencia econémica.

3 Por gemplo, e sistema de mercado se ha empleado en
Chiley México y se esta estudiando en otros paises como €l
Pert'y Ecuador. El sistema de organismos de cuencas hidro-
gréficas ha sido utilizado en México y Colombiay se esta
estudiando en Costa Ricay otros paises de América Central,
asi como en agunos estados de Brasil.



paisesde AméricaLatinay d Caribey con € posible
efecto a largo plazo que tendrian sobre & mango
integrado de |os recursos hidricos y no Unicamente en
relacion con las conclusiones de modelos tedricos. Se
puede encontrar un andlisis més completo de las
ventgjas y desventgjas de éstas y otras medidas, asi
como gemplos de experiencias en los Estados Unidos
y en agunos paises de AméricalLatinay d Caribe,
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en BID/Actas de San Jo2 (1996) y BID/Washington,
D.C., Actas (1996).

En e proceso de solucion hay que evaluar e grado
en que las condiciones financieras, econémicas,
técnicas, ingtitucionales y politicas del lugar se
ajustan a los requisitos del instrumento que se esté
examinando.



VIII.
Los instrumentos y la accion del Banco

El presente capitulo no obedece a propdsito de servir
de guia detalada acerca de la forma de tratar
determinados proyectos subsectoriales, tales como
abastecimiento de agua, saneamiento, control de la
contaminacion del agua, riego y drengje, prevencion
deinundaciones, generacion de energia hidroel éctrica
0 mango de cuencas, por gemplo. El objetivo
consste en sugerir directrices operacionales acerca de
la forma de utilizar los instrumentos de que ya
dispone @ Banco paraalcanzar € objetivo de mango
integrado de los recursos hidricos. Ello haréa posible
la inclusién gradua en las operaciones del Banco
relacionadas con € agua, de aspectos criticos de
manejo integrado de los recursos hidricos en los
paises en genera, comenzando por |os paises que han
expresado estar dispuestos a proceder de esa manera.
Asi, se minimizaran los efectos de los cambios y los
requerimientos de recursos adicionales que sean
necesarios en € Banco y en |0s propios paises.

A. MARCO ANALITICO

Para aplicar la estrategia hay que evaluar dos
situaciones. La primera es @ contexto en que se
aplicala politicay se formulan los programasy este
contexto esta integrado por 1os agentes, cuyos actos
estan configurados por € medio ambiente, sea natural
0 hecho por € hombre, y por normas. Las normas
definen la relacion entre los agentes y @ medio
ambientey describen, por gemplo, laformaen que se
asignan los costos y beneficios entre los agentes,
como se distribuye la autoridad, quién adopta las
decisionesy como lo hace o quién tiene acceso a qué
informacion.  El segundo es € nivel en que se
adoptan las decisones y las medidas y, por
extension, en @ que tiene lugar la integracion. A
estos efectos se tienen en cuenta tres niveles (véase €
gréfico 2): d nivel operacional o de utilizacién del
agua, € deorganizacion o de mangjo de los recursos
hidricosy € congtituciona o de politica y legislacion
en materia de agua (Lord elsrael, 1996).
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Las medidas que se adopten en € nivel operacional o
delautilizacion del agua afectan al medio ambiente
y apuntan a bienestar social y a la conservacion de
los ecosistemas. Incluyen la mayor parte de los
proyectos financiados por € Banco en los &mbitos del
abastecimiento de agua y saneamiento, riego y

Recuadro 18
M arco analitico

Contexto

--agentes
--medio ambiente
--normas

Niveles en que se adoptan las de-
cisionesy las medidas:

--utilizacion del agua

--mangjo de los recursos hidricos

--politicay legislacién en materia
de agua

drengje, energiahidrodéctricay otros. Los problemas
fundamentales que se han de resolver mediante un
mejor mang o de |os recursos hidricos tienen también
lugar en este plano. En términos simplificados, estos
problemas pueden clasificarse en escasez, efectos
externos, libre acceso o interés publico (véase la sec-
cion 111.C). Como gemplos de estos tipos de pro-
blemas cabe mencionar, respectivamente, aquel en
que los agricultores y la entidad hidroeléctrica
compiten por & mismo caudal, & de una
municipalidad que descarga en un cuerpo receptor de
aguas residuales no tratadas, € del bombeo excesivo
de aguas subterrdneas que hace decender € nivel
fredtico y @ de la preservacion de un ecosistema de
humedales. El mango de los recursos hidricos
consiste basicamente en la solucion de estos



problemasy hace necesario introducir cambios en las
normas sobre la utilizacion del agua, cambios que han
de tener lugar en € nivel de mango de recursos
hidricos. Esaesenive en que se preparan, aprueban
y ponen en préctica los planes y programas de
utilizacion del agua. En algunos paises de América
Latinay € Caribe, tal vez sea imposible adoptar y
poner en préactica normas operacionales que puedan
resolver efectivamente los problemas de escasez,
efectos externos, libre acceso e interés publico,
utilizando las normas vigentes sobre mangjo de los
recursos hidricos (Lord e Israel, 1996).

Para establecer un conjunto efectivo de normas sobre
manejo de los recursos hidricos es necesario tomar
medidas en € nivel dela politicay la legislacion en
materia deagua. Estas medidas a nivel mas ato son
importantes porque, s su resultado consiste en una
serie de normas sobre manejo de los recursos hidricos
que son ineficaces, con toda seguridad no se podrén
resolver los problemas basicos en cuanto a la
utilizacion del agua. Para cambiar la politicay las
leyes en materia de agua hay que tomar medidas que
afectan atodo € paisy a més ato nivel politico. En
cambio, para cambiar las normas sobre utilizacion del
agua 'y mane o de los recursos hidricos, lo mejor es
hacerlo en @ nive de cada cuenca, en que es posible
una mayor especificidad y es més facil obtener la
participacion de los entes interesados. Sin embargo,
la vigencia de una politica inadecuada 'y de normas
inadecuadas en € nivel naciona puede frustrar los

intentos por mejorar € mango de los recursos
hidricosanivel delacuenca. Es preciso identificar y
superar estos problemas antes de asignar una
consderable cantidad de recursos, que son escasos, a
laintroduccion de cambios en la utilizacion del agua
y en € mango de los recursos hidricos a nivel dela
cuenca

Por gemplo, cuando los encargados de la
administracion del agua en América Latina y €
Caribe dicen que la legidacion no se hace cumplir
debidamente, tal vez estén hablando del cumplimiento
de la legidacién, de las normas sobre impuestos y
tarifas 0 delos derechos de propiedad. En cada caso,
las actividades encaminadas a hacer cumplir la ley
pueden ser digintas. Cuando dicen que los datos son
inadecuados, tal vez se estén refiriendo también a
diversos problemas que hay que monitorear. Cuando
mencionan que no se tienen adecuadamente en cuenta
|os efectos sobre d medio ambiente, tal vez se refieran
a que no hay normas de proteccion de medio
ambiente o las que hay no son estrictas, a que los
incentivos son ineficaces para controlar la
contaminacion 0 a que no existe un derecho de
propiedad de un medio ambiente limpio. Cada uno de
estos problemas puede tener una causa basica distinta
y requerir una forma diferente de solucion. El marco
analitico ayuda a encontrar soluciones aternativas
(Lord elsrael, 1996).



Grafico 2
Niveles de accion del Banco

Nivel constitucional:
Establecimiento de leyes y de
una politica, una estrategia
nacional para el manejo
integrado de los recursos
hidricos.

Nivel de organizacion:
Manejo de la cuenca hidrografica
asignacidn del caudal, capacidad
de asimilaci6én, mantenimiento
del ecosistema, capacidad,
energia potencial.

Nivel operacional:

Usos y usuarios del agua -

utilizacién de los recursos hidricos,

con sujecidn a las normas operacionales,
para atender las necesidades y demandas.

FUENTE: Lord elsragl, 1996.
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Recuadro 19

El marco analitico utiliza un enfoque estructu-
rado parala solucién de problemas que apunta
a identificar mejor los problemasy evitar que
se apliquen medidas inadecuadas. En cual-
qguier momento del ciclo de un proyecto del
Banco relacionado con el agua (identificacion,
orientacion, andlisis, negociacion y € ecucion)
€l equipo del proyecto procedera a una evalua-
cion, sobre la base del marco andlitico, para
identificar los problemas de manejo integrado
de los recursos hidricos y aplicar las medidas
correctivas del caso, si fuese necesario. Estas
medidas serén incorporadas a proyecto pro-
puesto, de ser posible, 0 seran objeto de una
recomendacion para la adopcion de decisiones
por € Banco en € futuro. A fin de facilitar
esta tarea, se dentara la realizacion de
evaluaciones nacionales de los recursos hidri-
cos sobre la base de este marco andlitico,
seguidas de estrategias nacionales para el
manejo integrado de esos recursos y € Banco
colaborara a estos efectos con los paises
interesados y otros organi smos internacionales
de crédito. Cuando proceda, las evaluaciones
incluiran también balances hidricos por cuenca
fluvia o hidrogréfica y las estrategias
subregionaes o nacionaesincluiran programas
de recopilacion de datos.

B. EVALUACION

A fin de identificar los problemas en materia de
mango integrado de |os recursos hidricos y proponer
las medidas correctivas que procedan, a aplicar €
marco analitico se evaluaran los siguientes aspectos
en cada nivel:

1. A nive delautilizacion del agua:

* ldentificaciony clasificacion del problema: ¢De
qué indole es & problema que ha de resolver €
proyecto que se propone (bienestar socid,
conservacion de ecosistemas de agua dulce, 0
ambos)? ¢Qué tipo de problema de utilizacion
ddl agua apunta a resolver @ proyecto propuesto
(escasez, efectos externos, libre acceso, interés
publico o unacombinacion deelos)? El proyecto
propuesto ¢afecta a ecosistemas importantes de
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2.

agua dulce? ¢Cudles son las principaes
funcionesy servicios de esos ecosistemas?

Agentes:  ¢Quiénes son los agentes (sector
publico, sociedad civil, empresarios privados)?
¢(Qué funcion les cabe en la adopcion de
decisones relativas a la identificacion de
problema, a la asignacion de prioridad al
problema y a las soluciones propuestas, con
inclusion del proyecto propuesto? ¢Qué funcion
les cabe enlagecucion dd proyecto? ¢Cud esla
indole de su participacion (multidisciplinaria o
referida concretamente a agua)?

Medio ambiente: ¢Cudles son las principales
caracteristicas (naturales y causadas por €
hombre) dd entorno dela utilizacién del agua que
configuran o han de configurar las medidas que
adopten los agentes en d futuro? (Véanse
tambiénlosCuadros2y 3 enlaseccion l1l.Ey €
Cuadro 4 en la seccion VI.B)

Al nivel del manego delosrecursos hidricos

Las normas y su eficacia: ¢Cudles son las
normas vigentes (estrategias, planes, programas,
reglamentos) para utilizar e agua en la forma
propuesta? ¢Para resolver conflictos en cuanto a
la utilizacion y conservacion del agua? ¢Para
asignarla entre usos, usuarios y generaciones? ¢A
los efectos del desarrollo, la conservacion o d
manejo de los recursos hidricos? ¢A los efectos
del control de calidad del agua (de superficie o
subterréneas)? ¢Hasta qué punto estas normas se
refieren con efectividad a los problemas de
escasez, efectos externos, libre acceso, intereses
publicos y otros problemas de conservacion y
utilizacion del agua y hasta qué punto resuelven
efectivamente los conflictos en cuanto a la
asignacion del agua?

Criterios El criterio para la utilizacion del agua,
¢depende dd proyecto, es subsectoria 0 es
integrado? ¢Asignaprioridad a desarrollo,



Recuadro 20

Anivel dela utilizacién del agua, €l Banco
promovera un compromiso realista (desde
los puntos de vista social y politico) al més
alto nivel en la reestructuracion del sector
delos recursos hidricos, de manera que los
representantes de la sociedad civil (comuni-
dades, consgos de cuencas hidrogréficas,
organizaciones no gubernamentales locales,
grupos civicos y sistemas judiciarios loca
les) puedan participar en la adopcion de
decisiones y como asociados en la supervi-
siény gecucion de proyecto y en el mangjo
integrado y la conservacién de |os recursos
hidricos. En d andlisis (a cargo de equipos
de proyecto o consultores) seidentificaralo
que yaseestd haciendo en € pais para esos
efectos, la forma en que e Banco puede
contribuir efectivamente a ello mediante €
proyecto de que se trate o de operaciones
paralelas y complementarias y las medidas
y los recursos necesarios para ese fin.

al mango o aambos? ¢Es un criterio aislado o esta
orientado hacia la cuenca hidrogréfica (fluvial)?
JTieneen cuentalosusos y los efectos aguas arribay
aguas abgjo, con incluson de las zonas costeras
cuando proceda? ¢Existen recursos de aguas
subterraneas y problemas de calidad ddl aguay se
tienen en cuenta debidamente?

» Agentes. ¢Quiénes participan (sector publico,
sector privado, sociedad civil) en la aplicacion de
estasnormasy criterios? ¢Qué papel cabe a cada
uno (especiamente en relacion con la asignacion
dd agua, € desarrollo o @ mango delos recursos
hidricosy € control de la calidad ddl agua) y qué
facultades tienen?

» El mecanismo de coordinacion y su eficacia:
¢Qué mecanismo (entidad) existe para coordinar
la aplicacion de estas normas, criterios y
decisiones? ¢Combina en forma adecuada los
microintereses en € nivel operaciona con los
macrointereses en d nivel congtitucional y, de
esta manera, establece un vinculo efectivo entre €
méodo “ dearribaabgo” y € de“abajo arriba” a
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3.

los efectos de la conceptualizacion, € disefio, la
aprobacion y la gecucion de proyectos sobre
recursos hidricos en € contexto de un mango
integrado de esos recursos? ¢Cual es su relacion
conla(s) entidad(es) nacional (es) (provincial(es),
estatal(es)) encargada(s) del medio ambiente?
¢Cuan eficaz es € mecanismo (la entidad) para
llevar ala précticalas normas, los criteriosy las

Recuadro 21

A nivel de manegjo de los recursos hidricos,
€l Banco promovera un compromiso redista
(desde los puntos de vista socia y politico)
y ad més dto nivel politico para la
reestructuracion del sector de esos recursos
a fin de que la coordinacién del manejo
integrado delos recursos hidricos (incluida
la combinacion de los métodos de “arriba
abg o’ y “abgjo arriba’) esté a cargo de una
entidad reguladora que no responda a los
subsectores delautilizacion del agua. En el
andisis (a cargo de equipos de proyecto o de
consultores) se identificard lo que ya se ha

hecho en el pais para ese fin, la forma en
gue el Banco puede aportar una contribu-
cion efectiva a este respecto por conducto
del proyecto de que setrate o de operaciones
paralelas o complementarias y las medidas
y los recursos necesarios para ese fin.

decisones adoptados por cada uno de los actores?
¢Con cuénta eficacia cabe prever que actuara
respecto de los proyectos propuestos? (Véanse
tambiénlosCuadros2y 3 enlaseccion ll.Ey €
Cuadro 4 en la seccion VI.B)

A nivel delalegidacion y la palitica relativas
al agua

¢Existen instrumentos legales y normativos
suficientes y al mas dto nive politico que
faciliten un mango integrado de los recursos
hidricos? ¢Existen importantes factores que lo
impidan? ¢Qué se puede hacer para reducirlos?




(Véanse también los Cuadros 2 y 3 en la seccion
[1I.Ey d Cuadro 4 enla seccion VI.B)

C. INSTRUMENTOS DEL BANCO PARA
PONER EN PRACTICA LA ESTRATEGIA

El Banco dispone de diversosingrumentos que puede
utilizar para prestar asistencia a los paises
prestatarios que lo integran con € fin de mejorar €
manejo integrado de |os recursos hidricos.

1. El didlogo con € pais

El didogo con @ pais constituye un instrumento Util
end nive congtituciona afin de hacer conciencia de
los cambios que es preciso introducir, de manera de
promover estrategias y normas nacionaes para €
mango integrado de los recursos hidricos. También
es util para difundir los objetivos y las metas de la
estrategia a jefes de Estado, parlamentarios,
gobernadores y ministros y posiblemente también a
politicos y a grupos de presién importantes. Se
encargaran de este didogo las misiones de
programacion del Banco, |as divisiones de paises, las
Representaciones o las misiones de identificacion y
orientacion. El resultado serd un compromiso real
para introducir los cambios necesarios y éste sera
utilizado afin de definir la estrategiadel Bancoen €
pais. Esta estrategia estard expresada en €
Documento de Pais, pero puede estarlo también en
documentos sobre aspectos especiales u otros
documentos pertinentes. Los resultados previstos se
advertirén a largo plazo.

2. Proyectos de cooperacion técnica nacionales
y regionalesy fondos fiduciarios

Estos instrumentos seran utilizados tanto en € nivel
constitucional (politica y legidacién sobre agua)
como en € de organizacion (mang o de los recursos
hidricos). Puede tratarse de instrumentos de plazo
largo a mediano, pero también de instrumentos de
plazo medio a corto. Los interlocutores pueden
hallarse a més ato nivel politico, s bien en la
mayoria de los casos se tratara de viceministros,
directores, administradores medios, entidades de
coordinacion y regulacion del sector de los recursos

hidricos, organizaciones privadas, consgos de
cuencas hidrogréficas y grupos de usuarios 'y de la
comunidad. Los resultados previstos consistiran en
informes de evaluacién en paises y regiones,
politicas, estrategias'y planes de accion en materia de
recursos hidricos nacionales y e fomento de la
capacidad en genera. Estos instrumentos serén
utilizados también para identificar o preparar una
cartera de operaciones meritorias en € ambito del
manejo integrado de los recursos hidricos y seran
utilizados tanto en forma independiente como
paraelamente a otras operaciones financiadas por €
Banco.

3. Préstamos hibridosy sectoriales
Estos préstamos  constituyen  importantes

instrumentos, en razbn de su matriz de
condicionalidad, que han de aplicarse en € nivel de

Recuadro 22

Al nivel de y la politica en materia de
aguas, € Banco promovera un compromiso
realista (desde los puntos de vista social y
politico) al més ato nivel politico posible
para que seintroduzcan los cambios necesa-
rios (en la politica o las leyes) a fin de
establecer instrumentos juridicos y normati-
vos que faciliten un mangjo integrado de los
recursos hidricos o de hacer desaparecer los
factores que lo limiten. En & andlisis (a
cargo de equipos de proyecto o de consulto-
res) seidentificardlo que ya se ha hecho en
€l pais para ese fin, la forma en que €
Banco puede aportar una contribucion
efectiva a este respecto por conducto del
proyecto de que se trate 0 de operaciones
paralelas o complementarias y las medidas
y los recursos necesarios para ese fin.

organizacion (manejo de los recursos hidricos) a fin
de introducir los cambios necesarios y concentrarse
en la innovacidn ingtituciona y la formacion de
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capacidad.Se trata de instrumentos con objetivos a
largo plazo, s bien los préstamos hibridos pueden
también tener un objetivo a corto plazo de financiar
medidas 0 proyectos urgentes. Los proyectos de
sectores temporales (time dlice) constituyen una
modalidad especiad que, combinada con los
préstamos hibridos, resulta muy Util para aplicar los
principios rectores de la estrategiay ello asu vez es
muy efectivo cuando se combina con la utilizacién de
operaciones de cooperacion técnica o con fondos
fiduciarios. Estos ultimos pueden utilizarse afin de
preparar un plan de accion y una estrategia a largo
plazo, con objetivos y prioridades concretas a corto
y mediano plazo. Los préstamos pueden utilizarse
entonces para financiar la gecucién por etapas del
plan deaccion. Hay que sefidar, sin embargo, que se
han concedido préstamos sectoridles a sectores
concretos tales como € de la energia, la agricultura,
e desarrollo municipa u otros. El problema consiste
en encontrar la entidad gecutora apropiada y los
medios de integrar |os diversos sectores a fin de que
puedan cumplir las condiciones del préstamo. Esto

Recuadro 23
Instrumentos del Banco

. Dialogo con € pais

. Proyectos de cooperacion técnica
nacionalesy regionales

. Fondos fiduciarios

. Préstamos hibridos y sectoriales

. Préstamos para proyectos espe-
cificos

. Préstamos para pequefios
proyectos

. Préstamos para el sector privado

. Cofinanciamiento

. Comités del Banco

puede congtituir también un problema en las
operaciones de sectores temporales (time dlice).

4. Préstamos para proyectos especificos,
préstamosal sector privado y préstamos para
pequerios proyectos

Estos préstamos tienen primordialmente € objetivo
de resolver problemas concretos a corto plazo en la
utilizacion del agua o en € medio ambiente. Los
interlocutores se encuentran bésicamente en € nivel
operacional o de utilizacion dd agua y son, por lo
generd, municipdidades, comunidades, asociaciones
de usuarios de agua, oOrganizaciones no
gubernamentales, usuarios, empresarios privados y
organismosreguladores. En e pasado (y en algunos
casos esta situacion subsiste), los interlocutores eran
fundamenta mente organismos publicos centralizados
de g ecucidn, como ingtitutos de energia, ministerios
de agricultura u organizaciones encargadas de
abastecimiento de agua y & saneamiento. Estas
operaciones constituyen ahora la mayor parte de la
financiacién que concede € Banco para operaciones
relacionadas con € aguay, en su mayor parte, tienen
un planteamiento fragmentado. Con & tiempo,
deberian gjustarse alas edtrategias nacionaes para €
mango integrado delos recursos hidricos, utilizando
la cuenca hidrografica como unidad natural de
mango, S bien seguirdn teniendo lugar
primordialmente a nivel operaciona o de utilizacion
dd agua.

5. Cofinanciamiento

Setratard de que haya cofinanciamiento en todos los
casos, pero especiamente en aquellos que hayan de
promover o afianzar lacooperacion y la coordinacién
entre d Banco y las principales organizaciones
internacionales de asistencia técnicay préstamo que
realizan actividades en € ambito de los recursos
hidricos en AméricaLatinay € Caribe.

6. Comitésdd Banco
Los comitésdd Banco, en d marco de sus mandatos,

prestardn asistencia a los departamentos
operacionaes en laaplicacion de esta estrategia. Por
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gemplo, pueden asistir a los Departamentos
Regionales en:

1 Examinar laevauacion de todas las operaciones
dd Banco relacionadas con € agua dentro del
marco anditico incluido en la presente estrategia,
de manera de identificar adecuadamente los
problemasy las limitaciones que existen para €
mang o integrado de los recursos hidricos y las
aternativas para resolverlos; y

Recomendar losinstrumentos del Banco que han
de utilizarse para resolver esos problemas y
superar esas limitaciones.

D. PLAN DE ACCION PREVISTO PARA LA
APLICACION DE LA ESTRATEGIA

1. Accionesde Banco

Enlo queserefierea objetivo interno de suministrar
directrices operativas para permitir la inclusién de
aspectos criticos de mang o integrado de los recursos
hidricos en las operaciones del Banco vinculadas al
agua, se ha planificado un marco tempora para
acciones de corto, mediano y largo plazo. Habida
cuenta de que se considera que la estrategia consiste
de acciones continuas, como se ha indicado en la
Introduccion, agunas de las acciones ya han
culminado, otras estén en marchay hay algunas que
estén en la etapa de planificacion.

a. Corto plazo (1996-1998)

I Durante 1996, tras la presentacion dd perfil de
la estrategia a Comité de Politicas del Di-
rectorio, las actividades se concentraron en un
proceso interno y externo de consulta amplia e
intensiva, que aportd |os antecedentes necesarios
para preparar € documento de estrategia.

Laetgpasguiente consstio en la divulgacion del
proyecto de estrategia durante 1997, afio en €
gue se redlizaron consultas con especialistas de
las Representaciones del BID y especialistas en
recursos hidricos de la regién. Algunos de los
principios fueron puestos en préactica en

proyectos y actividades de las Regiones
Operativas. Por gemplo: apoyo a las estrategias
y politicas subregionales y naciondes en
AméricaCentrd, Haiti y Paraguay por medio de
operaciones de cooperacion  técnica Y
financiamiento de fondos fiduciarios, la
iniciacion de innovaciones ingtitucionales y
creacion de capacidad en e mediano plazo junto
con financiamiento de corto plazo para proyectos
en El Salvador y Cogta Rica; y coordinacion con
organizaciones internacionales activas en la
region, tales como PNUD, CEPAL, & Banco
Mundial y € Grupo Mundial dd Agua (Global
Water Partnership).

Se encomend0 |a preparacion de tres directrices
prioritarias sobre buenas précticas para que
sirvan de orientacion a los equipos de proyecto,
que se financiardan con recursos de fondos
fiduciariosy financiamiento administrativo. Las
directrices estan relacionadas con la aplicacion
del marco anadlitico propuesto en la estrategia
para incorporar la capacidad institucional de
mango integrado en los proyectos vinculados
con € agua, € marco juridico minimo que se
requiere parad mango integrado de los recursos
hidricos en los paises de América Latinay €
Caribe y la incorporacion de las funciones y
servicios de los ecosistemas de agua dulceen €
maneg o integrado dd recurso y en los proyectos
vinculados con € agua.

Asimismo, se estén preparado o se comenzarén
a preparar estudios de factibilidad para la
creacion de capacidad ingtituciond de las redes
y actividades hidrometeorol 6gicas en |os paises
de América Latinay € Caribe a los efectos de
mejorar |os prondsticos del tiempo y la prevision
de desastres relacionados con fendmenos como
El Nifio, y para rehabilitar las redes de calidad
del aguay alertahidrol6gico en la cuencade Rio
de la Plata. Se prevé que esto resultara en
proyectos de inversion en e mediano plazo. *

Y a se ha presentado a Banco uno para el Brasil y se ha
expresado interés similar en otros paises.
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1)

Mediano plazo (1998-2000)

Se esperaquedurante @ periodo, en cooperacion
cone PNUD, & Banco Mundid, CEPAL y otras
organizaciones regionaes y subregionaes se
habrén concluido las evaluaciones a nivel de uso
del agua, a nivd dd mango de los recursos
hidricos y delas politicasy legidacion de aguas.

Se espera iniciar con las Regiones de
Operaciones y las Representaciones la
divulgacion y discusién sobre la aplicacion
operativa de la estrategia aprobada. Asimismo,
se esperaque en las misones de programacion se
comenzardn a mencionar los principios generales
de mangjo integrado de los recursos hidricos
cuando se consideren proyectos vinculados con
el aguay que selosincluirden las estrategias y
documentos de pais. También se espera que €
marco analitico se comenzara a aplicar en las
operaciones y que para € final del periodo ya
haya sdo incorporado a las actividades
habituales, junto con la consideracién de los
ecosistemas de agua dulce en los proyectos
vinculados con € agua.

Se espera que durante este periodo se habra
aprobado e iniciado a nivel nacional o estatal,
como minimo, un proyecto en cada uno de los
Departamentos Regionaes, que esté vinculado
con & aguay que incluya principios de mango
integrado, a los efectos de lograr uno 0 mas de
los fines que se enuncian a continuacion:

gue se establezca una entidad reguladora de
mango integrado de los recursos hidricos, la
cual:

esté situada fuera y por encima de cualquier
subsector de uso del agua, preferentemente
relacionada con la entidad naciona de medio
ambiente;

favorezca facultar la participacion de los entes
interesados en un enfoque de dos vias;

permita y estimule la participacion del sector
privado.

2) quesecuente con entidadesy marcos reguladores
de servicios subsectoriales, independientes de los
proveedores de dichos servicios,

3) que se utilicen mecanismos de mercado, u otros
incentivos, parala asignacion eficiente del agua
en situaciones de escasez,

4) que existan disposiciones para garantizar a los
usuarios més pobres € acceso alos servicios de
agua potable;

5) que se utilicen criterios de ecosistemas por
cuencas hidrogréficas para resolver los
problemas relacionados con € uso del agug;

6) quesecuentecon normasy reglamentos globales
y equilibrados sobre recursos hidricos asi como
con los mecanismos apropiados para  su
aplicacion y observancia

c. Largo plazo (afio 2000 y posteriores)

Se determinara una vez que se disponga de los
resultados en & mediano plazo.

2. Apoyoinicial
a. Acciones Administrativas del Banco

Los paises miembros prestatarios han solicitado
diversas medidas para apoyar iniciamente la apli-
cacion de los principios rectores de la estrategia 'y
estas medidas han sido programadas por €
Departamento de Desarrollo Sostenible, los Depar-
tamentos

Regionaes de Operaciones y otras dependencias dd
Banco.

1 Actividades de difusion y extension para ex-
plicar y difundir los objetivos y metas de la
edtrategia. Estas actividades tendrén lugar en la
sede dd Banco, en Representaciones, en
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organismos  internacionales y  técnicos
sdeccionados y en organizaciones nacionales de
ciertos paises. En 1997 se redlizaron seminarios
0 talleres subregionales en Costa Rica (mayo),
Trinidad y Tobago (junio) y € Brasl
(noviembre). Las reuniones tendrén lugar en
colaboracion con otros organismos
internacionaes y de financiacion que llevan a
cabo actividades en & campo del mangjo de los
recursos hidricosen América Latinay € Caribe;

Se encargaron estudios para hacer una evalua-
cién genera del marco legd minimo que se
necestaparad mango integrado de los recursos
hidricos en América Latinay d Caribe. Los
estudios, que serefirieron a paises seleccionados,
fueron realizados por CEPAL en 1997 y se
prepard un documento sobre buenas précticas en
1998;

Instrumentos para € megoramiento de la
calidad dd agua y referentes a cuestiones
econdmicas y financieras. un estudio para
identificar la configuracion de inversiones a nivel
de la cuenca que arrojen los mayores beneficios
netosen latareade megjorar la caidad del aguay
asignar prioridad a inversiones de calidad en €
medio urbano en circunstancias de limitaciones
presupuestarias. El estudio comenz6 en 1997
parafinalizar en 1999;

Integracion de actividades concretas de con-
servacion del ecosistema de agua dulce, como
parte de los proyectos de mango de recursos
hidricos. Se encomendo6 en 1996 y 1997 a orga-
nizaciones no gubernamentales |la preparacion de
un estudio sobre un marco conceptua y una
evaluacion preliminar, que fue publicado en
1998. Se considerara la posibilidad de e ecutar
ciertas actividades por conducto de fondos
administrativos previstos para 1999. Se
prepararan directrices para funcionarios
encargados de recursos hidricos y para jefes de
grupos o de equipos de proyectos.
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b. Operaciones de cooperacion técnica y fondos
fiduciarios

Se han iniciado ya varias operaciones de cooperacion
regional y de fondos fiduciarios y hay otras
programadas para 1998-99. Algunas de estas
operaciones pueden, con € tiempo, dar lugar a
proyectos de inversion. Los paises miembros
prestatarios pueden solicitar después operaciones
adicionales de cooperacion técnica naciona de la
misma indole, las que son programadas por los
departamentos de operaciones regionades. Las
operaciones ya iniciadas o programadas en
colaboracion con SDS, INT, REX/ENX, RE1J/FSSy
RELV/TEC, son las siguientes:

I Reunion regional sobre ingituciones encar-
gadas de recursos hidricos:. Celebrada en
Brasil en noviembre de 1997 en colaboracion con
el Grupo Técnico Asesor del Grupo Mundia de
Agua (Global Water Partnership). Se utilizd
como medio de explicar y difundir las metas 'y
los objetivos de la estrategia dd Banco. Se
espera preparar un plan de accion para
Sudamérica.

Apoyo alasnormasy estrategias sobre manego
de recursos hidricos: Se trata de una operacion
de cooperacidn técnicaregiona que seinicid en
1998 a fin de prestar asistencia a los paises de
América Centrd que estén interesados y
empefiados en la preparacion de estrategias sobre
manejo de los recursos hidricos con elementos
subregionales comunes. Se prevé que han de
participar tres de esos paises y las operaciones
serén precedidas en cada caso por una
evaluacion multifacética del sector de los
recursos hidricos. Se preve preparar un plan de
accion subregiona para los recursos hidricos;

Evaluacion del marco institucional para €
manejo integrado de los recursos hidricos, afin
de apoyar la adopcidn en las operaciones del BID
relativas al agua, de medidas adecuadas parala
formacion de capacidad ingtituciona en materia
de mang o integrado de |os recursos hidricos. Se
prepard en 1998 un documento con directrices
para ayudar a los jefes de equipos de proyectos



aaplicar e marco analitico de la estrategia. Se
cont6 con financiacion del Fondo Fiduciario de
los Paises Bgjos para é Medio Ambientey con
la participacion de IHE-Delft y de expertos
locales en su gecucion;

Fomento de la capacidad de los recursos hu-
manos a los efectos del manejo integrado de los
recursos hidricos: Esta operacion obedece al
proposito de afianzar las ingtituciones
encargadas de |os recursos hidricos en laregién
y de establecer una base de conocimientos para
la innovacion instituciona  impartiendo
capacitacion a profesiondes e instructores,
persond directivo y dirigentes de la comunidad
respecto de las necesidades de innovacion
ingtituciond y los métodos para ésta. Se pondra
énfasis en las mujeres dirigentes.  Estas
operaciones se redlizarian en agunos centros
seleccionados de América Latinay € Caribe y
serian complementadas con la visita de
especialistas extranjeros.  Se buscarad la
participacién de uno o més paises donantes para
su financiamiento;

El Proyecto sobre el Clima |beroamericano,
consistente en la creacion de capacidad en las
organi zaciones hidrometeorol 6gicas de 13 paises
latinoamericanos. Ya se esta gecutando una
operacion regiond de cooperacion técnicaa los
efectos de los estudios de viabilidad, con la
participacion de la Organizacion Meteorol égica
Mundia y con cofinanciacién del Evergreen
Fund de los Estados Unidos, la Agencia de
Canadd para € Desarrollo Internacional y
Espaiia. Este estudio, que fue gjecutado en 1997
y 1998, ha tenido ya como resultado una
solicitud de financiamiento para un proyecto de
inversony probablemente habra otros proyectos
deinversion a partir de 1999;

Evaluacion de la radiacion atmosférica de
rayos ultravioleta y de ozono en América Latina
y € Caribe, financiado por & fondo fiduciario
finlandés, con la participacion dd Instituto
Meteoroldgico de Finlandiay la OMM. Este
estudio que comenz6 en 1998 abarcara 16

paises. Esunestudio parddo a relacionado con
d Clima lberoamericano;

Proyecto sobre |os efectos socioeconémicos de
El Nifio, que se refiere a la formacidon de ca-
pacidad parala preparacion en casos de desastre
y a los servicios hidrometeorol 6gicos de paises
de la cuenca de Caribe y de paises sud-
americanos afectados por El Nifio. El programa
incluye un estudio de viabilidad financiado con
cago a fondo fiduciario jgponés con la
participacion dela OMM y NOAA.. Se esperan
proyectos de inversién como resultado;

Red ambiental y de calidad del agua en la
cuenca del Rio dela Plata. Se esta gjecutando
una operacién regiona de cooperacion técnica
para la conceptuaizacién de un proyecto de
inversion con participacion de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. La
operacion puede tener como resultado un estudio
deviabilidad y se espera que genere proyectos de
inversion; y

Estudio de manejo de los recursos hidricos en
el Paraguay: Se trata de una operacion de
cooperacion técnica financiada con cargo al
fondo fiduciario de Francia para la evaluacion y
preparacion de un plan de mangjo de los recursos
hidricos en d Paraguay que sera g ecutada por
REVEN1y CPR.

Utilizacion de operaciones sel eccionadas en
el inventario de proyectos

La catera de proyectos de Banco incluye
operaciones relacionadas con @ agua. También
incluye proyectos de inverson socid y de
modernizacion del Estado, algunos de los cuaes
pueden tener relacion con € agua.

En principio, se utilizara para dar comienzo a pro-
ceso de cambio, a operaciones seleccionadas
sectoriales y subsectoriaes que se encuentren en €
inventario, como las tendientes a promover la re-
estructuracion delos subsectores de la utilizacion del
agua, € abastecimiento de agua y saneamiento por
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giemplo, u otros sectores que se refieran a de los
recursos hidricos, como € de la energia, € de la
agricultura o € del medio ambiente.

Por gemplo, en & Programa de Abastecimiento de
Aguay Alcantarillado para El Salvador (ES-0068) se
incluyen, ademas de inversiones para la
rehabilitacion de infraestructura, importantes me-
didas de innovacion ingtituciona para reestructurar
el subsector del abastecimiento de agua potabley €
saneamiento en & marco de directrices alargo plazo
y de un plan de accion para la reestructuracion del
sector de los recursos hidricos en ese pais.

Se gplicaun método en cierto modo similar en Haiti,
gue obedece a la necesdad de articular en una
operacion de cooperacion técnica (ATN/SF-5485-
HA) las actividades relacionadas con € agua
incluidas en los proyectos sobre agua potable (HA-
0014), intensficacion de la agricultura (HA-0016) y
el componente de electricidad del préstamo para €
sector de la inversién (HA-0046) de la cartera de
Banco, a fin de preparar una politica intersectoria
sobre |os recursos hidricos.

1Congtituye otro giemplo & Programa de Mangjo de
la Cuenca dd Rio Tarcoles (CR-0081) en Costa
Rica. En virtud de una ley recientemente aprobada
se crea una entidad reguladora de los servicios
publicosdd paisy se pasaa Ministerio de Ambiente
y Energia la responsabilidad por € manejo de los
recursos hidricos en todo € pais. Para esos efectos,
el Minigterio se propone aplicar un método integrado
por cuenca y por conducto de las comisiones de
cuencas fluvides, la primera de las cuaes sera la
Comisién de Manejo de la Cuenca del Rio Tarcoles.
El proyecto del Banco apoyara esta labor.

RE1y RE3 sdeccionardn, afin deiniciar € proceso,
y para d mismo fin, otras operaciones relativas a
proyectos concretos, que podrén estar combinadas
con operaciones de cooperacion técnica paralelas o
complementarias financiadas con cargo a fondos
fiduciarios. De la misma manera, en principio se
podrian usar para € mismo fin ciertas operaciones
relativas a incremento de la participacion de la
sociedad civil en @ proceso de adopcidn de decisiones
y las relativas a la modernizacion del Estado. La
recomendacion relativa a la operacion que ha de ser
seleccionada quedard a cargo de la correspondiente
region operativa del Banco.



| X.
Resumen

A fin de primero promover y después comenzar a
introducir los cambios que se necesitan para facilitar
el mango integrado de los recursos hidricos en
América Latina 'y @ Caribe, la accion dd Banco
estara orientada hacia € nivel constitucional
(legidaciony politica en materia de agua), en € que
se configuran la politica y las leyes, d nivel de
organizacion (manejo de los recursos hidricos), en
el cua se configuran las normas relativas a ese
mangjo integrado, y € nivel local (utilizacion del
agua) en € que se aienden las necesidades de los
entes interesados.

La accion dd Banco para obtener resultados a corto
plazo estara orientada hacia los nivees de
organizaciony loca (utilizacion del agua) y consistira
en préstamos para proyectos concretos, operaciones
y fondos de cooperacién técnica 'y fondos a sector
privado, en principio por conducto de proyectos
relacionados con & agua que ya se encuentren en €
inventario. Revestiran también especid interés para
edefinlas operaciones relativas al fortalecimiento de
laparticipacion de la sociedad civil en la adopcion de
decisiones. Al igua que en € caso anterior, en €

La accion dd Banco, a fin de obtener
resultados a mediano y largo plazo,

Recuadro 24
La accién del Banco

estard orientada hacia los planos de
organizacion (mango de los recursos
hidricos) y congtituciona mediante,
primordiadmente, didogo con los
paises, operaciones de cooperacion
técnica y fondos fiduciarios para
cooperacion  técnica, asi  como
préstamos sectoriales e hibridos, y en
principio se utilizardn operaciones
sectoriales y subsectoriales que ya se
encuentren en &  inventario.
Revestirdn especia interés para este
fin las operaciones relativas a la
modernizacion dd  Estado, la
reestructuracion del  subsector del
abastecimiento de agua potable y €
saneamiento, d mango ambienta de
recursos costeros, y los préstamos a
los sectores agricola y de energia,
especialmente en los que incluyan la
participacion de otras organizaciones
internacionales de crédito. El Banco

Laaccion del Banco a mediano y largo plazo estara orientada hacia
€l plano de organizacion (manegj o de los recursos hidricos) y e plano
constitucional (legislacion y politica de agua), primordia mente por
conducto de didogo con los paises, operaciones de cooperacion
técnica y préstamos sectoriales e hibridos. La accion del Banco a
mediano y corto plazo estara orientada hacia €l plano de organizacién
y €l plano local (utilizacién del agua) y consistira en proyectos
concretos, operaciones de cooperacion técnicay préstamos a sector
privado. @ De ser procedente, se puede tratar de abarcar
simulténeamente | os tres planos.

Inicialmente, se utilizardn operaciones que ya se encuentran en €l
programa operativo, pero en una etapa ulterior se tendran en cuenta
operaciones especificas en el sector de los recursos hidricos.

Se prevé que, inicialmente, la nueva actividad del Banco en €
contexto del mangjo integrado de los recursos hidricos estara
orientada fundamentalmente al nivel de organizacién, manteniendo
al mismo tiempo los vinculos necesarios con €l constituciona y
teniendo en cuenta las necesidades y los problemas en € nivel local.

puede considerar la posibilidad de establecer nuevas
operaciones en una etapa ulterior, con inclusion de
préstamos hibridos y de préstamos sectoriaes para €
sector de recursos hidricos.

futuro cercano podra considerarse la posibilidad de
nuevas operaciones.

Se alentard la formacion de capacidad por conducto
de evaluaciones nacionaes de los recursos hidricos,



de la formulacién de normas y estrategias y de su
gecucion, de la capacitacion de recursos humanosy
de la reestructuracion ingtitucional, para lo cua se
recurrira a operaciones concretas de cooperacion
técnica o de financiamiento con cargo a fondos
fiduciarios, solas 0 simultaneamente con préstamos,
tanto en un &mbito nacional como en uno subregiona
y regiond vy, preferiblemente, en coordinacion con
otras organizaciones internacionales de asistencia
técnicay crédito o con la participacion de ellas.
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En & Cuadro 5 se resefian en términos generales las
relaciones entre los principios rectores de la es
trategia, los instrumentos estratégicos, los niveles de
accion para € Banco, los interlocutores (principales
participantes en & proceso de adopcion de
decisiones), los principales tipos de problemas a que
se ha de hacer frente en cada nivel, las principales
cuestiones que se han de evaluar en € andisis de la
situacion en € pais o de las operaciones del Banco
relacionadas con € agua, los instrumentos del BID
que se preferirdn en cada caso y las principaes
medidas de apoyo para empezar a poner en préctica
la estrategia.



CUADRO 5: RESENA SIMPLIFICADA

PRINCIPIOS INSTRU- NIVELESDE | PRINCIPALES TIPOSDE PRINCIPALES| INSTRU- MEDIDAS DE
RECTORESDE | MENTOS | ACCIONDEL |PARTICIPANT | PROBLEMAS | ASPECTOSA | MENTOS APOYO
LA ESTRATEGI BANCO ESEN EL PRO- SER EVALUA- DEL BID
ESTRATEGIA COS CESO DE DOS
ADOPCION DE
DECISIONES

Promover Formacion  |Constitucional |Jefes de Estado |No hay Determinar si |Didlogo con |Difusiény
politicasy dela normas sobre |los el pais extension
estrategias capacidad (Politicay Parlamentarios |mangointe-  |instrumentos
nacionales legislacion en gradodelos |normativosy |Préstamos |Estudiosde
globales para el |Participacion [materia de Ministros recursos juridicosde |hibridosy evaluacion en
mango delos |delosentes |agua) hidricos o, de |todo el pais  |[sectoridles |ciertos paises
recursos interesados Politicos haberlas, son |(la provincia,
hidricos inadecuadas o |el estado) son [Operaciones |Operaciones

Organizaciones |no se cumplen |adecuados de coo- nacionaesy
Especial no guberna- peracion regionales de
atencion ala mentales Factores técnicay cooperacion
formacion de la limitativos fondos técnica
capacidad Grupos de paraun fiduciarios

interesesy de |Marco manejo Estrategiay
Atencion alas presién cronologico de |integrado de plan de accion
medidas alargo mediano a los recursos parala
plazo largo plazo hidricos integracion de

los

Ajustarse alos €ecosistemas

objetivos del
Bancoy delos
paises

Incentivos para
la participacion
delos paisesy
la coordinacion
por el Banco

Cooperaciony
coordinacion
con
organizaciones
internacionales

de agua dulce

Componentes
de proyectos
en la cartera
del Banco
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PRINCIPIOS INSTRU- NIVELESDE | PRINCIPALES TIPOSDE PRINCIPALES| INSTRU- MEDIDAS DE
RECTORESDE | MENTOS | ACCIONDEL [PARTICIPANT | PROBLEMAS | ASPECTOSA | MENTOS APOYO
LA ESTRATEGI BANCO ESEN EL PRO- SER EVALUA- DEL BID
ESTRATEGIA COS CESO DE DOS
ADOPCION DE
DECISIONES
Especial Formacion |De Viceministros |No existen Normas Operaciones |Difusiény
atencionala |[dela organizacion planes, (estrategias, |de coopera- |extensién
innovacion capacidad Directores programaso  |planes, cién técnica
instituciona y (Mangjo delos instrumentos | programas, y fondos Estudios de
laformacion de |Descentraliza|recursos Administradore |para una reglamentos) |fiduciarios |evaluacion en
la capacidad cién hidricos) s medios utilizacion ciertos paises
eficientedel  |El enfoque Préstamos
Atencion alas |Recuperacio Organizaciones |agua, para (subsectorial o |sectoriales e |Operaciones
medidas tanto a |n del costo privadas asignarlay integrado, de |hibridos nacionaesy
corto como a pararesolver |desarrollo o regionales de
largo plazo Derechos de Consgos de los conflictos |de mangjo) y  |Componentes|cooperacion
agua cuencas o, los que su eficacia de préstamos [técnica
Ajustarse alos |negociables hidrograficas  |existen, son paraun
objetivos del inadecuados o |Los actoresy |determinado |Estudios
Bancoy delos |Consgosde Organismos no se cumplen |su proyecto subregionales
paises cuencas sectoriales de participacion de mangjo de
hidrogréficas regulacion o datos para
Incentivos para coordinacion El mecanismo préstamos
la participacion |Participacion (laentidad) de futuros
delospaisesy [del sector Marco coordinacion y
la coordinacion |privado cronologico de |su eficacia Proyectos
por el Banco corto a piloto por
Participacion mediano plazo conducto de
Coordinaciony |de los entes operaciones
cooperacion interesados regionales de
con cooperacion
organizaciones técnica
internacionales
Componentes
de proyectos
en la cartera
del Banco
Proyectos
nuevos

68




PRINCIPIOS INSTRU- NIVELESDE | PRINCIPALES TIPOSDE PRINCIPALES| INSTRU- MEDIDAS DE
RECTORESDE | MENTOS | ACCIONDEL [PARTICIPANT | PROBLEMAS | ASPECTOSA | MENTOS APOYO
LA ESTRATEGI BANCO ESEN EL PRO- SER EVALUA- DEL BID
ESTRATEGIA COS CESO DE DOS
ADOPCION DE
DECISIONES
Especial Formacion  |Operacional Municipalidade |Bienestar Identificacion |Préstamos  |Difusiény
atencionala |[dela s socia y clasificacion |paraun extension
innovacion y la |capacidad (Utilizacion del de problemas |determinado
formacion de la agua) Comunidades |Conservacion proyecto Estudios de
capacidad Recuperacio delos Protagonistas evaluacion en
n del costo Asociaciones  |ecosistemas  |eindole de su |Préstamosal |ciertos paises
Atencion alas de usuariosde [deaguadulce |participacion |sector
medidas a corto |Derechos de agua privado Proyectosy
plazo agua Caracteristicas componentes
negociables Organizaciones del medio Préstamos  |de proyectos
Ajustarse alos no guberna- ambiente para en lacartera
objetivos del Consgjos de mentales Escasez (naturaleso  |pequefios del Banco
Bancoy delos |cuencas causadas por  |proyectos
paises hidrogréficas Usuarios Externalidade |el hombre)
s
Incentivos para |Participacion Empresarios
la coordinacion [del sector Libre acceso
por el Banco  |privado Organismos
subsectoriales  |Interés
Coordinacion y |Participacion deregulacion |[publico
cooperacion de los entes
con interesados
Organizaciones
internacionales
Marco
cronologico a
corto plazo
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Glosario

Laacepcion deagunos de los términos empleados en
el presente documento es la siguiente:

Uso beneficioso del agua: se aplica en generd a
cualquier uso que preste un servicio ala sociedad o a
medio ambiente a extraer agua de su fuente, usar su
caudal o dgjarlo en su lugar original, como € agua
potable, la energia, € transporte, la conservacién de
la diversdad bioldgica y los humeddes, la
eliminaciony dilucion de desechos o la deposicion de
tierras fértiles en llanuras aluviales de inundacion,
entre otros. A priori, ninguno de estos usos es
“bueno” ni “mao” y cuaquiera de dlos puede ser
complementario o incompatible con otros. En las
situaciones que se han descrito puede haber uno 0 mas
problemas relativos a uso dd agua y los més
comunes son los que serefieren alos efectos externos,
al acceso libre, al interés plblico y ala escasez*.

Efectosexternos sedice que hay efectos externos, ya
se trate de un costo o de un beneficio, cuando lo que
haga una de las partes afecte a bienestar de una
segunda y para la primera no suponga hinguna
ventgja tener en cuenta este efecto y modificar su
comportamiento en la forma que corresponda.  Se
trata de una situacion puramente asimétrica. El que
sufre € efecto externo no puede hacer nada para
mitigarlo. Como gemplo de efecto externo se puede
mencionar € de una planta de pasta de papel aguas
arriba que descargue desechos en un rio y, de esa
manera, reduzca las poblaciones de peces de las que
dependen otros aguas abajo.

Problema de libre acceso: se dice que existe un
problema de libre acceso cuando € acceso a uso dd
recurso esta abierto atodosy la tasa de utilizacion de
eserecurso afecta ala cantidad que puede utilizarse.
Los problemas de libre acceso son simétricos porque

34)_as definiciones de los cuatro problemas relativos ala
utilizacion del agua fueron tomadas de Lord e Isragl (1996).
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cada usuario da lugar a un costo que se distribuye
entre todos los usuarios, € inclusive. Sin embargo,
el costo que recae para un usuario es bagjo en relacion
con d costo total impuesto a todos y, por lo tanto,
ningln usuario tiene en cuenta cabamente las
consecuencias totales de sus actos. Como gemplo
cabria mencionar & bombeo excesivo de un acuifero
no confinado que hace bgjar € nive fredicoy, ala
larga, reduce € caudal.

Problema de interés publico: se dice que existe un
problema de interés publico cuando hay que
proporcionar a todos en partesigual es un determinado
bien. Nadie puede quedar excluido de su consumo y
el costo que entrafia proporcionarlo a uno equivale al
de proporcionarlo a todos. El problema consiste en
gue probablemente la oferta de estos productos sea
insuficiente porque nadie se va a comprometer a
producirlos en vista de que su acceso no puede
negarse a otros y, por lo tanto, no pueden venderse
para lograr una utilidad. Es € gobierno quien debe
proporcionar estos bienes, si bien generamente es
imposible determinar cuanto habria que producir
porque nadie tiene que pagarlos y, de esta manera,
determinar cuanto vale € bien para esa persona
Cabria mencionar como gemplo la preservacion de
una especie en peligro o de un ecosistema singular.

Problema de escasez: existe un problema de escasez
cuando la demanda de los usuarios de un bien es
mayor que la cantidad disponible a determinado
precio. Para resolver la escasez, los mercados
economicos permiten la competencia, de manera que
quienes tengan mas poder adquisitivo y para quienes
el recurso sea més valioso pagaran mas por € que
otros. A fin de salvaguardar los sectores de bajos
ingresos dela sociedad y de preservar |as necesidades
ecoldgicas, por lo general son instituciones sin fines
delucro, como € gobierno o los consgjos de cuencas
hidrogréficas, las que se ocupan de estos efectos
negativos para los pobres 0 € medio ambiente.



Conflictos: pueden referirse a volumen o a la
calidad; aumentan donde & agua es escasay cuando
se trata de maximizar los beneficios de un sdlo uso,
sin tener debidamente en cuenta otros usos posibles
dd agua de la misma fuente,  mismo embalse o la
misma cuenca

Sector delosrecursos hidricos. se refiere ala parte
del ciclo hidrologico que cumple las funciones
generales, econdmicas, socides y de sustento de la
vida para atender todas las necesidades posibles de
agua, con inclusion de las econdmicas, las socidesy
lasambientales. Si bien genéricamente comprenderia
también las aguas sdinas y salobres delas costas y €
mar, la convencién es que se refiera Unicamente a los
grandes cuerpos de agua de superficie y subterrdneos
interiores, tales como rios, humedaes, lagos y
acuiferos, principamente de agua dulce y solo
ocasiondmente de agua salobre. La expresion no se
refiere concretamente a agua en otras partes dd ciclo
hidrol6gico, tales como la precipitacion, la
evagporacion y la evapotranspiracion o infiltracion, si
bien huelga decir que haya que tenerlas en cuentay
pueden revestir importancia similar en algunos casos
y lugares concretos.

Subsector de los recursos hidricos; ambito dd
sector que corresponde individual mente a actividades
concretas en los campos econdmico, socia o
ambienta que dependen en todo o parte del agua para
alcanzar sus objetivos y propésitos, tales como
abastecimiento de agua y € saneamiento, la
agricultura, la energia, la navegacion, la recreacion,
el turismo, la conservacion de la fauna y la
conservacion de los ecosistemas de agua dulce,
salobrey salada.
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Desarrollo de los recursos hidricos. proyectos o
actividades encaminados a aumentar € abastecimiento
de agua para uno 0 mas subsectores concretos.
Pueden tener un fin o muchos, segin € nimero de
usos beneficiosos de agua para los cuaes se
conciban, disefien, administren o apliquen los
proyectos o las actividades.

Mang o de los recursos hidricos. proyectos y
actividades encaminados a aumentar la conservacion
del agua y una utilizacion més eficiente de ellay a
aumentar la complementariedad tanto en cantidad
como en calidad, o reducir los conflictos entre usos
gue compiten, en un determinado subsector
procediendo a manego tanto de la oferta como de la
demanda y propiciando organizaciones y marcos
regulatorios adecuados (leyes, normas, estrategias,
planes, programas y reglamentos) y la capacitacion
de los recursos humanos. Cabe mencionar como
gemplo € mango de los recursos hidricos en
subsector dd abastecimiento de agua y
saneamiento.

Mango integrado de los recursos hidricos. El
manejo de esos recursos cuando € objetivo de los
proyectos y las actividades incluye también la
asignacion del agua y la reduccion de los conflictos
entre subsectores y usos competitivos del recurso,
tanto en cantidad como en calidad. Por gemplo,
cuédnta agua se extraera de una determinada fuente en
una determinada cuencay como se hard su asignacion
parafinesde riego, abastecimiento de agua potable y
saneamiento o las necesdades ambientales de los
ecosstemasy cudnto quedard sin asignar. Setrata de
un proceso en € cual se diagnostican los problemas
en e uso dd agua, reconociendo las relaciones que
exigen entre ellos, se toman medidas a respecto y se
superan esos problemas.



ANEXO |
DISTINTAS MODAL IDADES DE PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Tipos de modalidades ingtitucionales aumentando € grado de responsabilidad privada

C Prestacion publica

e Contrato de servicio

* Contrato de administracion

e Arriendo

» Concesiones (incluidas COT, etc.)

*  Acuerdos cooperativosy comunales

» Empresa privada (con participacion accionaria mayoritaria del sector privado)

Digtribucién de responsabilidad en el marco de distintas modalidades
de participacion del sector privado

Responsabilidad Privada o Concesiones Arriendo Contratosde Contratosde
cooperativa (incluido COT) servicios gestion
Propiedad de Privada Estatal 0 combinada Estatal 0 combinada Estatal o combinada Estatal o combinada
activos

Planificacion y

agenciaestatal o

Estatal negociada

Contratista 0 agencia

Contratista 0 agencia

Contratista 0 agencia

reglamentacion de ninguna con € contratista estatal separada estatal separada estatal separada
lainversiéon
Financiacion de Privada Privada Pablica Publica Plblica
capital
Capital detrabajo Privada Privada Privada Publica Publica
Ejecucion de obras Privada Privada Pablica Privada conforme se Plblica
especifique
Operaciony Privada Privada Privada Privada conforme se Privada
mantenimiento especifique
Facultad de gestion Privada Privada Privada Plblica Privada
Riesgo comercial Privada Privada Privada Publica Principalmente

publica

Basede Determinada en En base aresultados En base aresultados En base a servicios En base a serviciosy
compensacion forma privada prestados resultados
Duracion tipica Indefinida 10-30 afios 5-10 afios Menos de 5 aflos

Alrededor de3 a5
anos

Fuente: CEPAL (1995), Kessides (1993)




