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Prologo

Pese al crecientemente complejo entorno econdmico al que se enfrentan
los paises de América Latina y el Caribe, sus gobiernos tienen una opor-
tunidad uUnica de invertir en uno de sus mas preciados recursos: sus nifos.
Hay aproximadamente 50 millones de niflos menores de 5 aflos en nuestra
region que, con el tiempo, constituirdn el nlcleo de nuestra fuerza labo-
ral y de nuestro liderazgo politico y social. Asegurarse de que esos nifios
tengan las mejores oportunidades de desarrollo es una cuestion de interés
colectivo, ya que nuestro futuro depende de ellos.

En este libro analizamos qué pueden hacer los gobiernos para contri-
buir de la mejor forma posible a que nuestros nifios se desarrollen adecua-
damente en sus primeros afios de vida. Nuestra investigacién comparte el
amplio consenso hoy existente sobre los efectos positivos que tienen esas
politicas e intervenciones durante los primeros ocho afos de vida, y cémo
pueden contribuir a que esos nifos, con el tiempo, no solo sean mas pro-
ductivos sino también mejores ciudadanos.

En los ultimos tiempos, América Latina y el Caribe ha avanzado mucho
en la mejora de las condiciones de vida de la infancia. Los nifios y nifias de
nuestra regidn hoy tienen menos probabilidades que hace solo unas déca-
das de morir en el parto o en sus primeros afos de vida. Gozan de mejor
salud y nutricion. Casi todos van a la escuela. Mientras que en el affo 2000,
dos de cada cinco nifios vivian en la pobreza, en la actualidad esa cifra se
ha reducido a uno de cada cinco. A lo largo de estos ultimos 20 afos, el
BID ha ayudado a los paises a lograr este progreso concediendo mas de
150 ayudas y préstamos orientados al desarrollo de la primera infancia por
algo mas de US$1.700 millones.

Sin embargo, como se explica en estas paginas, los ninos de Amé-
rica Latina y el Caribe siguen sufriendo retrasos en dreas criticas como
el lenguaje y las capacidades cognoscitivas. El problema comienza en
los primeros cinco afios de vida porgque muchos de esos niflos no reci-
ben la estimulacidn requerida para asegurar el desarrollo adecuado. Las
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pruebas muestran que los nifos pobres conocen menos palabras que los
mas ricos, y que los nifos de nuestra regidn conocen menos palabras que
los de los paises mas desarrollados. La consecuencia de todo ello es que
muchos —demasiados— nifios y niflas de la regidn sencillamente no estan
preparados cuando comienzan la escuela.

En este libro se argumenta decididamente que este déficit no es solo
responsabilidad de los padres. Los gobiernos pueden —y deben— marcar
una diferencia importante y positiva. Segun uno de los estudios, las rela-
tivamente simples interacciones entre padres y trabajadores sociales que
desde hace décadas se han estado realizando en Jamaica han permitido
que los niflos lograran mejores resultados en los colegios y que al llegar a
la adultez tuvieran salarios mas altos y menores probabilidades de caer en
la delincuencia.

La inversion del gobierno en un programa de primera infancia bien ela-
borado, utilizando instrumentos que ya conocemos y que son sumamente
efectivos, puede tener un enorme impacto en el desarrollo. Los programas
para el desarrollo de la primera infancia son las bases sobre las cuales hacer
otras inversiones sociales exitosas a lo largo de la vida de un individuo,
especialmente de los mas pobres. Invertir mas en este dmbito es una de las
maneras mas eficaces de los gobiernos para mejorar la movilidad social.

Numerosos gobiernos ya han aumentado las inversiones en mejorar
los cuidados y la atenciéon prestada a los nifios en sus primeros afios de
vida. Sin embargo, los datos indican que la regién todavia gasta muy poco.
Por ejemplo, el gasto per capita de los gobiernos es tres veces superior
en nifos de entre 6 y 11 afos que entre los que tienen entre O y 5 afos.
Ademas, las inversiones en la primera infancia tienden a estar concentra-
das de manera desproporcionada en infraestructura fisica, por ejemplo:
en las instalaciones de los jardines de cuidado infantil, y se invierte menos
en la capacitacion y en el capital humano de los que las atienden. Las mas
recientes investigaciones demuestran que los retornos mas altos de las
inversiones pueden provenir de programas modestos que se concentren
en mejorar las primeras interacciones cruciales entre los nifios y los adul-
tos, ya sean padres, maestros o cuidadores.

Por otra parte, ningun actor por si solo puede pretender ser el Unico
protagonista del desarrollo de las politicas de la primera infancia, lo
que implica la necesidad de coordinar los multiples actores y niveles de
gobierno, un problema que, en la mayoria de los paises de la region, se
puede convertir en un obstaculo formidable para la mejora de la calidad
de los servicios.
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Por ello, el desafio consiste en asegurar que contemos con institucio-
nes capaces de orientar las inversiones hacia programas que tengan un
impacto medible en el desarrollo de la primera infancia. No es un camino
facil, pero es el camino correcto si nuestros paises quieren aprovechar al
maximo el potencial de sus ciudadanos.

Luis Alberto Moreno
Presidente
Banco Interamericano de Desarrollo
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La crianza de los
hijos: a favor de la
intervencién del
gobierno

Segun el diccionario Merriam-Webster, el bienestar es “un estado de felici-
dad, salud y prosperidad”. Este libro se centra en el bienestar de los nifios
durante los primeros aflos de vida, desde la concepcidon hasta aproxima-
damente los 9 anos. Los cientificos de los campos de la biologia, la psico-
logia y la economia tienen una clara visidon de los factores (y trayectorias)
que definen a un nifio feliz, sano y potencialmente prdospero, factores que
se abordardn en este capitulo. Lo que resulta mas dificil es precisar como
deberia ser la crianza de los niflos para lograr esos resultados y quiénes
deberian tomar parte en ese proceso. {Por qué los gobiernos deberian
participar directamente en moldear el bienestar de los niflos?

Un primer motivo es que los niflos tienen una identidad legal y un
conjunto de intereses diferentes de los de sus padres que vale la pena
proteger. Esta concepcién de los derechos del nifio es relativamente
nueva pero ampliamente aceptada. La Convencién sobre los Derechos
del Nifio de las Naciones Unidas es el tratado de derechos humanos mas
ampliamente ratificado, y ha sido firmado por 194 paises. Sin embargo,
historicamente, los programas sociales han adoptado el enfoque de las
necesidades, de acuerdo con el cual los nifios son beneficiarios de las
politicas y los gobiernos actlan por un principio de mecenazgo y caridad
(véase el recuadro 1.1). En cambio, el enfoque de los derechos los reco-
noce como individuos con derechos legales iguales ante cualquier ley o
politica.

Un segundo motivo para la intervencion del gobierno es que los niflos
que progresan durante los primeros afios de vida de acuerdo con pautas
de desarrollo esperadas tienen una mayor probabilidad de convertirse en
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RECUADRO 1.1. UNA LECCION DE HISTORIA: LA INFANCIA Y LA APARICION
DE LOS DERECHOS DEL NINO

El concepto de infancia ha variado bastante a lo largo del tiempo y entre cultu-
ras. El primer estudio moderno sobre la historia de la infancia ha sido el libro de
Philippe Aries, El nifio y la vida familiar bajo el antiguo régimen, publicado en 1960.
En estas influyentes paginas, Ariés sostiene que el término “nifo” comenzé a desa-
rrollar su significado actual entre los siglos XVII 'y XX.

En la sociedad moderna, se suele aceptar que la “nifez” es una etapa de la vida
que se caracteriza por ciertos rasgos que la diferencian de la infancia y la edad
adulta. En la sociedad medieval, los nifios a los 7 aflos actuaban —y eran tratados—
como versiones mas pequefas de los adultos de su entorno. Se les introducia en
un mundo adulto a una edad muy temprana, tanto a través del trabajo como de la
explotacion sexual.

El estatus moderno del nifio se relaciona con la disminucion de la mortalidad infan-
til, los cambios en el sistema educativo, y la aparicion de una unidad familiar aislada
y separada. Durante la mayor parte de la historia humana, una proporcién signifi-
cativa de niflos no sobrevivia para llegar a la edad adulta. Aries (1962) sostiene que
las altas tasas de mortalidad influian en los sentimientos de indiferencia emocional
de los padres. Estas actitudes fueron cambiando a medida que las probabilidades
de supervivencia aumentaban.

El énfasis en la importancia de la educacion se generalizé durante el siglo XVIII,
gracias a la vision de la llustraciéon de que los niflos debian ser instruidos para con-
vertirse en buenos ciudadanos. El desarrollo de la escolarizacion y su ampliaciéon e
intensificacion progresiva fueron esenciales para definir una nueva idea de la nifiez,
porque la escuela ofrecia una fase de transicion entre la infancia y la edad adulta
(Clarke 2004).

Un antecedente primordial de la proteccion infantil fue la Ley de Alivio de la Pobreza
(1601) de la Inglaterra isabelina, que determinaba que los nifios pobres eran respon-
sabilidad de cada parroquia. Entre otras cosas, la ley establecia que los nifos pobres
se convirtieran en aprendices. Asi, durante los siguientes tres siglos en el Reino Unido
los supervisores parroquiales de los pobres asumieron la responsabilidad de velar
por el bienestar de los nifos cuando los padres no podian o estaban ausentes.

Si bien durante el siglo XVIII emergié una nueva nocion de infancia, el proceso de
industrializacion intensifico la explotacion de numerosos niflos. A pesar de que en la
sociedad preindustrial estos siempre habian trabajado, el surgimiento del sistema in-
dustrial empeord las cosas: muchas de las tareas que realizaban eran peligrosas y las
condiciones laborales, insalubres. Esta situacion condujo a una nocidn relativamente
nueva durante el siglo XIX: el nifo como objeto de compasion o de la filantropia.

Un grupo creciente de reformadores, alarmados ante las condiciones en que los
nifos trabajaban en las fabricas, procedieron a aprobar una legislacion que contro-

(continda en la pagina siguiente)
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RECUADRO 1.1 (continuacion)

laria estas practicas. Incluso en la atmdsfera de /laissez faire de la Inglaterra victo-
riana, se reconocia que la infancia era un periodo de la vida que requeria proteccion
y que era adecuado que el Estado interviniera a favor de los niflos (Lowe 2004).
Quiza fuera esta la primera vez que el Estado aceptaba la responsabilidad ultima
de proteger el bienestar de los nifos.

Hacia finales del siglo XIX, si bien la vida de la mayoria de los nifilos todavia estaba
dominada por la pobreza y la enfermedad, la idea de los niflos como objeto de la
elaboracion de politicas se habia enraizado firmemente, allanando el camino para
que el siglo XX se convirtiera —como sefald Ellen Key en su libro de 1909— en “el
siglo de los niflos”. En su libro, Key imagina al siglo XX como un periodo de intensa
atencion centrada en los derechos, la educacion y el bienestar de los nifos.

Precisamente, durante el siglo pasado surgié una clara vision de que el bienestar
de los nifios no es solo responsabilidad de la familia: se los considera cada vez mas
como una responsabilidad del Estado, que interviene en su educacion, su salud y su
crianza a fin de mejorar el bienestar nacional mediante la formacion de sus futuros
ciudadanos.

Este cambio de paradigma se refleja en algunos hitos en los derechos de los nifos.
En 1924 la Sociedad de las Naciones aprobd la Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos del Nifo. Se trata del primer texto histérico (no vinculante) que reconoce
derechos especificos a los niflos. En 1946 se cred el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Después de la Declaracion de los Derechos del Nifio en
1959, la infancia se convirtié en un tema central de los programas de cooperacion
internacional y los nifos comenzaron a ser considerados titulares de derechos. En
1989, 140 paises firmaron la Convencioén sobre los Derechos del Nifo.?

2 La Convencion se basa en los siguientes cuatro principios: i) se aplica a todos los nifios sin
discriminacion de ningun tipo (Articulo 2); i) la principal consideracion en todas las actuacio-
nes en relacion con los niflos es lo que mas conviene al nifio (Articulo 3); iii) todos los niflos
tienen un derecho inherente a la vida, la supervivencia y el desarrollo (Articulo 6); y iv) los
nifos tienen derecho a que se respeten sus opiniones de acuerdo con su edad y madurez
(Articulo 12).

ciudadanos productivos. Invertir en el bienestar de un nifio genera retor-
nos a largo plazo e influye en la prosperidad y viabilidad de la sociedad en
el futuro. Sin embargo, es comprensible que las familias estén mas preocu-
padas por sus necesidades actuales que las de la sociedad del mafana. El
peligro de enfocar la crianza con un sesgo mucho mas marcado hacia las
necesidades del presente que las del futuro es otro motivo por el que las
politicas publicas pueden tener un importante rol que desempefar en el
bienestar de los nifos.
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El desarrollo del nifio: un largo y sinuoso camino

Las bases del bienestar infantil se sientan mucho antes del nacimiento. Durante
el embarazo, el feto se desarrolla a través de diversos procesos. En el pri-
mer trimestre tiene lugar la formacion y diferenciaciéon de los érganos. En el
segundo se produce una adaptacion celular importante, y el feto aumenta de
tamano. Por ultimo, durante el tercer trimestre los sistemas y érganos madu-
rany se preparan para la vida fuera del vientre materno (Mullis y Tonella 2008).

El proceso del desarrollo infantil comienza una vez que nace el bebé,
y abarca “los cambios psicoldgicos y bioldgicos que acontecen a medida
que un nifo vive la transicidn desde ser un infante pequefio dependiente
hasta convertirse en un adolescente auténomo” (Fernald et al. 2009). Estos
cambios comprenden el desarrollo fisico (tamafio, forma y madurez fisica
del cuerpo, incluidas las aptitudes y la coordinacion fisicas), el lenguaje y
la comunicacion (aprendizaje y uso de la lengua), las habilidades cogniti-
vas (la capacidad de razonar, solucionar problemas y organizar ideas) y las
habilidades socioemocionales (adquirir un sentido de si mismo y la capaci-
dad de sentir empatia, expresar sentimientos e interactuar con otros).

El desarrollo infantil no es un proceso lineal en el que los resultados
cambian o avanzan facilmente de una etapa a la siguiente. Mas bien, el
desarrollo se acelera y se desacelera en diferentes edades y etapas. Sin
embargo, dicho proceso es acumulativo, y los acontecimientos ocurren
durante periodos predecibles. El resultado es que la falta de desarrollo en
ciertos aspectos o en ciertos puntos en el tiempo puede tener consecuen-
cias permanentes y afectar el bienestar de un individuo a lo largo de toda
su vida. El debate que sigue proporciona ejemplos de como este proceso
acumulativo y no lineal se despliega en el plano de numerosos resultados
relacionados con el bienestar y el desarrollo infantil.

Desatrrollo fisico. El rapido crecimiento corporal vivido durante la primera
infancia se refleja en diversas medidas antropométricas que compren-
den la longitud/estatura por edad, el peso por edad y la circunferencia de
la cabeza. Estas medidas representan marcadores clave del crecimiento
fisiolégico y suelen utilizarse como valores aproximados del bienestar. La
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha creado estandares internacio-
nales que evaluan el crecimiento y desarrollo de un niflo desde su naci-
miento hasta los 5 aflos.! En general, los niflos crecen muy rapidamente en
los primeros seis meses de vida. Al nacer, el tamafio medio de los nifios?
es de 49,5 cm de largo; el peso es de 3,25 kilos y la circunferencia de la



LA CRIANZA DE LOS HIJOS: A FAVOR DE LA INTERVENCION DEL GOBIERNO 5

cabeza es de 34,2 cm.? El crecimiento se acelera durante los dos prime-
ros meses de vida y a partir de ese momento sigue a un ritmo decreciente.

Los estudios han demostrado que el peso, la estatura y la circunferencia
de la cabeza, asi como el patréon de crecimiento, sobre todo durante el periodo
de crecimiento intrauterino y de los dos primeros afios de vida, son buenos
predictores de resultados posteriores a lo largo de la vida. El crecimiento ges-
tacional lento y la baja estatura en relacidn con la edad de la primera infancia
predicen baja estatura en la edad adulta (Victora et al. 2008).% Los estudios
longitudinales efectuados en los paises en desarrollo indican que la falta de
crecimiento en los dos primeros afos de vida se asocia con resultados defi-
cientes en las dreas cognitivas y educativas (Hoddinott et al. 2013).

El proceso de desarrollo fisico también incluye las habilidades motri-
ces (la capacidad de controlar el uso de los musculos). Primero, los nifios
aprenden a sentarse sin apoyo. A esto suele seguirle la capacidad de
gatear, ponerse de pie sin ayuda, caminar sin ayuda, permanecer de piey,
por ultimo, caminar solo (Estudio Multicéntrico del Patréon de Crecimiento
de la OMS). Los niflos adquieren estas capacidades de desarrollo durante
periodos predecibles.> Por ejemplo, la mayoria aprende a sentarse sin
apoyo entre los 4 y los 9 meses, y pueden caminar solos a los 17 meses.

Lenguaje/comunicacion. E| desarrollo del lenguaje del nifio comienza
mucho antes de que pronuncie su primera palabra (Bloom 1998), y avanza
de diferentes maneras de un afio a otro. Los niflos pueden balbucear entre
los 2 y los 4 meses, emiten ruidos e intentan sonidos nuevos y diferentes
entre los 4 y los 6 meses. Sefalan y gesticulan alrededor de los 12 meses
y pronuncian sus primeras palabras y frases en los primeros dos afios. Por
ultimo, su vocabulario experimenta un aumento explosivo entre los 2 y los
3 anos (Woodward y Markman 1998). Entre los 3 y los 4 afios, producen
frases completas, son capaces de cantar rimas y su pronunciacion es lo
suficientemente clara como para que se les entienda. Durante el periodo
preescolar, los indicadores del desarrollo del lenguaje abarcan la produc-
cidny comprension de palabras, la capacidad para contar historias e iden-
tificar letras y la familiaridad con los libros.

Lalecturaesunretocomplejo del desarrollo relacionado con otros proce-
sos del desarrollo, entre ellos: la atencidn, la memoria, el lenguaje y la motiva-
cion (Snow, Burns y Griffin 1998). Las pruebas estandarizadas del vocabulario
delos niflos y de su conocimiento de las letras escritas y de molde al comienzo
del colegio son buenos predictores de sus logros en lectura a lo largo de la
infancia (Powell y Diamond 2012; Wasik y Newman 2009). En el cuadro 1.1
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se presenta un ejemplo del proceso acumulativo que conduce al desarro-
llo de habilidades de alfabetizacion desde el nacimiento hasta tercer grado.

Destrezas cognitivas. Entre las destrezas cognitivas se incluyen las capaci-
dades analiticas, la solucidon de problemas, la memoria y las primeras habili-
dades matematicas (Johnson 1998). Cuando los niflos responden a su propio
nombre, alrededor de los 12 meses, y aprenden a apilar o encajar objetos,
entre los 15 y los 18 meses, estdn desarrollando de manera adecuada sus
capacidades cognitivas. A los 3 afos, la mayoria de los niflos es capaz de
solucionar rompecabezas sencillos, haciendo coincidir colores y formas, y
también demuestra tener conciencia de conceptos como “mas” y “menos”
(Kuhn y Siegler 1998). El desarrollo cognitivo en la edad escolar se asocia
con el conocimiento de las letras y los niumeros, con la capacidad de retener
informacién y con el conocimiento de informacién bdsica, como el propio
nombre y la direccidn. Las pruebas estandarizadas de razonamiento, solu-
cién de problemas, memoria y habilidades matematicas al comienzo de la
escuela constituyen indicadores fiables del desarrollo cognitivo de los nifios
y son predictores robustos de las puntuaciones que tendran a lo largo de la
escuela primaria y secundaria (Duncan et al. 2007 y Duncan 2011).

¢Codmo controlan y coordinan los seres humanos sus operaciones cog-
nitivas? Hay un concepto relativamente nuevo en neuropsicologia: el de
funcidn ejecutiva (la capacidad de controlar los impulsos, emprender una
actividad, mantener la atencidn y persistir en hacer algo y en el logro de
objetivos), que intenta abordar este aspecto. La funcidn ejecutiva es un
factor determinante fundamental de cudn adecuadamente los nifios se
adaptan y aprenden en la escuela. En el recuadro 1.2 se describen el con-
cepto y la forma de medir sus componentes.

Habilidades socioemocionales. Durante los dos primeros afios de vida,
los niflos saben si sus cuidadores les responden y cuanto pueden confiar
en ellos. Las relaciones receptivas y sensibles con quienes los cuidan son
esenciales para enseflar a los nifos a confiar en otros y a lidiar efectiva-
mente con la frustracion, el miedo, la agresion y otras emociones negativas
(Thompson y Raikes 2007). Los niflos pequefos y los bebés sanos mani-
fiestan su apego preferencial a sus cuidadores: reconocen los rostros de
sus padres entre la primera y la cuarta semana de vida; sonrien a las cua-
tro o cinco semanas, responden a las voces de sus padres alrededor de los
7 meses y manifiestan sus deseos entre los 7 y los 15 meses. También se
muestran inclinados a explorar objetos y espacios nuevos, y son capaces
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RECUADRO 1.2. EN LA MENTE DE UN NINO: LA FUNCION EJECUTIVA

La funcioén ejecutiva comprende un conjunto de destrezas auto-regulatorias que
implican diversas partes del cerebro, sobre todo la corteza prefrontal. El con-
cepto proviene de la investigacion neuropsicolégica de los aflos ochenta y no-
venta, que estudiaba las consecuencias de los dafos en los I6bulos frontales. La
funcion ejecutiva comienza a desplegarse a edad muy temprana pero cambia
drasticamente en la primera infancia a medida que se desarrolla el I6bulo frontal
(Anderson 1998).

Estas habilidades son diferentes de la cognicion o de la adquisicion de informacion,
como el incorporar vocabulario (Jurado y Rosselli 2007).2 Aunque se han presenta-
do distintas definiciones de funcion ejecutiva y de cémo medirla, cada vez mas se
considera que dicha funcién comprende tres grandes aspectos: el control inhibito-
rio, la memoria de trabajo y la flexibilidad cognitiva. A veces, se afade la atencién
como un aspecto separado.

El control inhibitorio se refiere a la capacidad de suprimir los comportamientos
impulsivos y resistir las tentaciones. La memoria de trabajo alude a la capacidad
de conservar, actualizar y manipular informacion verbal o no verbal en la mente
durante breves periodos. La flexibilidad cognitiva se relaciona con la capacidad de
desplazar la atencion entre tareas o reglas alternativas. La atencion es la capacidad
para centrarse y no hacer caso de estimulos externos, razén por la cual a menudo
se incluye en el mismo grupo que la memoria de trabajo.

En los nifos mayores de 2 afos, los procesos mas habitualmente citados como
medibles son: la memoria de trabajo (por ejemplo, conservar por un breve pe-
riodo informacién en la mente, como una serie de numeros); la inhibicion de
la conducta o responder segun lo demanden la situacién o la tarea (como no
abrir una caja antes de gue suene una campana) y prestar atencidon cuando
se le requiere, o ser capaz de desplazar la atencién segln sea necesario (por
ejemplo, trasladar la atencién del color de un estimulo a la forma del estimulo)
(Carlson 2005).

Los diferentes componentes de la funciéon ejecutiva se pueden medir por se-
parado y en distintas edades, pero el aspecto mds importante que hay que
evaluar es la capacidad de coordinarlas y solucionar un problema o alcanzar
un objetivo (Welsh, Friedman y Spieker 2006). La funcién ejecutiva es un pre-
dictor esencial de las trayectorias de aprendizaje de los nifios y de los resulta-
dos a largo plazo, también en el mercado laboral (Moffitt et al. 2011; Séguin y
Zelazo 2005).

2 La funcion ejecutiva suele clasificarse como una subcategoria dentro de las habilidades cog-
nitivas, aunque abarca los aspectos cognitivo y socioemocional. Los procesos de funcién eje-
cutiva mas cognitivos han sido denominados procesos “frios” (recordar reglas arbitrarias). Los
procesos de funcion ejecutiva “calidos” describen los aspectos mas emocionales de la fun-
cion ejecutiva, esto es: los relacionados con la inhibicion o la postergacion de la gratificacion
(Hongwanishkul et al. 2005).
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de manipular un juguete a los 4 meses, jugar a la pelota con un cuidador
alrededor de los 10 meses, alimentar una mufieca a los 12 meses y parti-
cipar en juegos de mesa a los 32 meses. Por ultimo, disfrutan iniciando y
respondiendo a las interacciones sociales, como decir adiés con la mano a
los 7 meses; imitando actividades y bebiendo de una taza a partir de los 9
meses; ayudando en la casa, utilizando un tenedor/cuchara y quitandose la
ropa entre el primer y segundo afno, y cepilldandose los dientes, lavandose y
secandose las manos entre los 18 y los 24 meses.

Durante el periodo preescolar, el desarrollo social y emocional se
amplia para incluir la competencia social de los nifios (cémo se relacionan
con otros nifos, maestros y adultos), el manejo de la conducta (la capa-
cidad para responder a instrucciones y cooperar en lo que se les pide), la
percepcion social (la capacidad de identificar pensamientos y sentimientos
en si mismos y en los demas) y las habilidades auto-regulatorias (control
emocional y conductual, sobre todo en situaciones de estrés). Todas estas
destrezas son cruciales para el éxito de los niftos en el colegio (Thompson
y Raikes 2007) y a lo largo de la vida.®

El cerebro desempena un rol fundamental en el proceso del lenguaje,
la cognicién, y el desarrollo motor y emocional. En los ultimos 50 afos,
la neurociencia ha efectuado numerosos descubrimientos sobre el desa-
rrollo del cerebro, pero aun queda mucho por explorar. Aunque las cone-
xiones entre la neurociencia y las politicas publicas dirigidas a niflos son
todavia escasas, en el recuadro 1.3 se describen algunos hechos basicos
sobre el desarrollo del cerebro y el rol crucial de las primeras experien-
cias en el mismo.

Medicion de los resultados del desarrollo infantil. E| cuadro 1.2 mues-
tra algunos resultados medibles del desarrollo infantil, e incluye ejemplos
de los instrumentos mas ampliamente utilizados. Las evaluaciones sobre
el desarrollo infantil suelen basarse en los cuatro aspectos enunciados
anteriormente: el desarrollo fisico, el lenguaje/comunicacién, las destre-
zas cognitivas y las habilidades socioemocionales. Sin embargo, no hay
acuerdo sobre la existencia de una uUnica medida para evaluar el desa-
rrollo de un niflo (como, por ejemplo, las puntuaciones estandarizadas
de estatura por edad para el desarrollo fisico); por lo tanto, el cuadro
presenta los instrumentos mas empleados en la literatura especializada
(entre paréntesis). Por ejemplo, el Test de Vocabulario en Imagenes Pea-
body (TVIP) es una prueba validada y ampliamente usada para medir
el lenguaje en los nifios, mientras que las Escalas Bayley de Desarrollo
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RECUADRO 1.3. LAS PRIMERAS EXPERIENCIAS Y EL DESARROLLO DEL
CEREBRO

En el instante del parto, el cerebro del bebé ain no ha completado su desarrollo,
aunque su estructura (que estd determinada genéticamente) ya esté formada. Al
momento del nacimiento, el cerebro humano tiene un conjunto minimo de cone-
xiones y de sendas neuronales. En los primeros tres afos de vida, las sinapsis se
producen de forma muy rdpida y eficaz. A los 2 afios, el nimero de sinapsis ha
alcanzado la cantidad habitual de un adulto; a los 3 afios dichas sinapsis (aproxi-
madamente 1.000 billones) equivalen al doble de las de un cerebro adulto. Esta
cantidad se mantiene hasta cerca de los 10 afos, momento en el cual la densidad
sinaptica del cerebro comienza a disminuir. Hacia el final de la adolescencia, que-
dan solo 500 billones de sinapsis.

El desarrollo del cerebro se puede considerar como un proceso de produccion y
eliminacion de sinapsis. En los primeros tres afios de vida, la produccidn es superior
a la eliminacioén; durante el resto de la primera década de vida, ambos fendmenos
alcanzan un cierto equilibrio, y al comenzar la adolescencia la eliminacion se con-
vierte en el proceso dominante (Bedregal y Pardo 2004).

En el proceso de producir y eliminar sinapsis, la interaccion de un individuo con su
entorno desempefa un rol central (reaccion a los estimulos; recoleccion, procesa-
miento y almacenamiento de informacion) (Fox, Levitt y Nelson 2010). Al parecer,
la actividad cerebral se rige por patrones neuronales genéticamente configurados,
mientras que los detalles de esos patrones (la cantidad y el tipo de conexiones si-
napticas) estdn en gran parte determinados por la interaccion con el entorno (Gree-
nough, Black y Wallace 1987). El cerebro es capaz de modificar su organizacion
y sus funciones segun la experiencia, habilidad que se conoce con el nombre de
plasticidad cerebral (Greenough, Black y Wallace 1987; Masten y Coastworth 1998).
Cuando un estimulo activa una senda neuronal, todas las sinapsis que componen
esa senda reciben y almacenan una sefal quimica, y se veran fortalecidas por la
repeticion de esa sefal entrante. Cuando la sefal supere un cierto umbral (que varia
segun el drea del cerebro), esa sinapsis quedara exenta de eliminacién. De la misma
manera, las sinapsis que no reciben suficiente refuerzo por parte del estimulo son
susceptibles de ser eliminadas. Cuando se exponen a condiciones estimulantes, las
diferentes regiones de la corteza cerebral aumentan su tamafio (mediante el nime-
ro creciente de dendritas en cada neurona); cuanto mas prolongado sea el estimulo,
mayor sera el crecimiento de las dendritas en cada neurona y mayores seran los
arboles de dendritas. La plasticidad cerebral es particularmente alta durante la pri-
mera década de vida. Después, la densidad sindptica disminuye.

Algunas investigaciones neuroldgicas recientes (Weaver et al. 2004; Rommeck et al.
2009, 2011; Nelson, Fox y Zeanah 2014) sugieren que los cuidados cdlidos y estimu-
lantes que se proporcionan a un nifio tienen un profundo impacto en el desarrollo
del cerebro por la via del incremento de las conexiones y de los patrones neurona-
les. Por ejemplo, una investigacién sobre huérfanos recogidos en instituciones de

(continda en la pagina siguiente)
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RECUADRO 1.3. (continuacion)

Rumania ha demostrado que un descuido profundo y prolongado en la temprana

infancia se asocia con un menor coeficiente intelectual y una diversidad de enferme-

dades psiquiatricas (entre ellas el Trastorno por Déficit de Atencidn e Hiperactividad

[TDAH] y problemas de conducta). Entre estos nifios, los que fueron entregados

tempranamente a hogares de acogida mostraron mejoras sustanciales en compara-

cién con agquellos que permanecieron bajo los cuidados institucionales, aunque en

general no llegaron a alcanzar el nivel de otros nifios que nunca habian estado en
una instituciéon (Nelson, Fox y Zeanah 2014; Rutter y ERA Study Team 1998).

Cuadro 1.2 Resultados por etapa de desarrollo y ejemplos de medidas asociadas

Prenatal/natal/neonatal Primera infancia

¢ Desarrollo fetal (semanas D
de gestacion, peso al 3
nacer, estatura al nacer y
circunferencia de la cabeza). e

o Morbilidad y mortalidad de los
recién nacidos.

Morbilidad y mortalidad de los bebés y nifios.

Desarrollo fisico (longitud/estatura por edad, peso por edad y
circunferencia de la cabeza).

Desarrollo cognitivo (por ejemplo, Escalas Bayley de Desarrollo
Infantil [BSID], Escalas de Wechsler, Prueba de Tamizaje del
Desarrollo de Denver).

Desarrollo del lenguaje (Test de Vocabulario en Imagenes
Peabody, TVIP).

Funcién ejecutiva (por ejemplo, pruebas de inhibicion, memoria de
trabajo, atencion).

Motricidad fina y gruesa (por ejemplo, Cuestionarios de Edades
y Etapas [ASQ], BSID, Prueba de Tamizaje del Desarrollo de
Denver).

Desarrollo socioemocional (por ejemplo, Prueba de Tamizaje del
Desarrollo de Denver, BSID).

Aprendizaje y rendimiento escolar (por ejemplo, puntuaciones
de pruebas estandarizadas de logros en matematicas y
alfabetizacion).

Fuente: Elaboracion propia.

Infantil miden los resultados de cognicién, lenguaje, y habilidades motri-

ces y socioemocionales. En el recuadro 1.4 se proporcionan mas detalles

de cada instrumento.

Las experiencias infantiles: las historias que moldean la persona

Cuando los seres humanos se convierten en embriones, se determina el

conjunto de su estructura genética. Los individuos acaban siendo la con-

secuencia de la interacciéon entre dicha estructura y sus experiencias a lo

largo de la vida. En unos pocos casos, las experiencias vitales no influyen

en ciertos rasgos importantes, como el sexo. Sin embargo, en la mayoria
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RECUADRO 1.4. LA MEDIDA DEL DESARROLLO INFANTIL

Se han diseflado numerosos instrumentos para medir el desarrollo infantil. Las
pruebas de desarrollo infantil se pueden dividir en dos grandes categorias:

a. Las pruebas diagndsticas se diseflan para proporcionar una evaluacion detalla-
da del nivel de desarrollo de un niflo. Estas se caracterizan por sus propiedades
psicométricas de sensibilidad (y especificidad), lo cual significa que identifican
(y descartan) con precision a nifios en situacion de riesgo (no en situacion de
riesgo) de retraso en el desarrollo. También se caracterizan por sus propieda-
des de validez (validez de apariencia, concurrente y predictiva) y fiabilidad
(consistencia interna, test-retest). Este tipo de pruebas es administrado por
psicélogos especializados que tienen formacion en el uso de estos instrumen-
tos. Suelen ser extensas y combinan la observacion directa de los nifios con
informes de los padres. Las Escalas Bailey de desarrollo del bebé y del nifio
pequefo o el Inventario de Desarrollo de Battelle en su forma completa consti-
tuyen ejemplos de pruebas diagndsticas que han sido administradas a grandes
muestras de evaluacion en paises como Chile, Colombia, México y Peru.

b. Las pruebas de deteccion estan disefiadas para identificar a nifos en situacion
de riesgo 'y, por lo tanto, sus propiedades se centran mas en su sensibilidad que
en su especificidad. Clinicamente, se las suele usar como una primera etapa
en un proceso de diagndstico del desarrollo. Son mas faciles de administrar y
contienen menos items que las pruebas diagndsticas. Tienden a valerse mas de
los informes de los padres que de la observacion directa del nifio. EI Cuestio-
nario de Edades y Etapas, la Prueba de Deteccidn del Inventario de Desarrollo
de Battelle, la Prueba de Tamizaje del Desarrollo de Denver, la escala de Nelson
Ortiz y la Prueba Nacional de Pesquisa (Prunape) son ejemplos de pruebas
de deteccion que han sido administradas a grandes muestras de evaluacion
en Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua y Peru.

Las pruebas de desarrollo a menudo evaltan multiples dimensiones del desarrollo
infantil, como la cognicién, el lenguaje receptivo y expresivo, el desarrollo motor
fino y grueso, el desarrollo socioemocional y las conductas adaptativas. Esto es
lo que ocurre con pruebas como la de Bailey, Battelle, Denver o el Cuestionario
de Edades y Etapas. También hay pruebas disefiadas para centrarse en un dmbito
particular del desarrollo. Por ejemplo, los Inventarios McArthur de Desarrollo Co-
municativo estan disefiados para evaluar el lenguaje receptivo y expresivo en nifios
menores de 3 afos; el Cuestionario de Capacidades y Dificultades es una prueba
de deteccion de problemas de conducta (conducta emocional, de atencion, com-
portamental, relacional y prosocial) para nifios a partir de los 3 afios.

No hay acuerdo sobre cudl es la mejor prueba de desarrollo infantil. La eleccién
de una prueba depende de numerosos elementos, entre otros: el propdsito y la
escala de la medida, la edad del nifio y los recursos disponibles (tiempo, dinero y
personal) para llevarla a cabo. Las pruebas diagndsticas han sido administradas en
grandes muestras como parte de evaluaciones cuyo objetivo es medir el impacto

(continda en la pagina siguiente)
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RECUADRO 1.4. (continuacicn)

de los programas. Las pruebas de deteccion también han sido afadidas a las en-
cuestas de hogares para medir el impacto de las intervenciones de politicas. Agre-
gadas a nivel de la clase, también se han utilizado las puntuaciones de las pruebas
de deteccidn para monitorear la calidad del proveedor. No todas las pruebas de
desarrollo estan disefadas para cubrir los mismos rangos de edades. Las Escalas
Bailey se pueden utilizar desde el nacimiento hasta los 42 meses, mientras que la
de Battelle cubre a nifios hasta los 7 afos, el Cuestionario de Edades y Etapas hasta
los 5 afios y el de Denver hasta los 6 afnos.

de los casos el camino es sumamente incierto y depende en gran medida
de las experiencias de vida.

Cada vez mas la evidencia causal sefiala que las primeras experien-
cias a menudo tienen efectos persistentes, duraderos y significativos en un
amplio conjunto de resultados esenciales de la juventud y la edad adulta. En
primer lugar, los paises en desarrollo tienen escasos mecanismos para lidiar
con el riesgo vy las crisis ambientales y econdmicas —como las inclemen-
cias climaticas, la incidencia de epidemias o los conflictos armados—, y esto
puede generar efectos duraderos y negativos sobre todo por suimpacto en
la nutricion.” Por ejemplo, Maccini y Yang (2009) estudian el efecto de las
precipitaciones en Filipinas; Almond (2006) analiza el impacto persistente
de la gripe espafiola de 1918 en Estados Unidos; y Akresh et al. (2012) exa-
minan el efecto del crecimiento durante la guerra civil en Nigeria.

En segundo lugar, el comportamiento de los padres, lo que ocurre
en los jardines de cuidado infantil y las primeras experiencias escolares
(todos temas centrales de este libro) también tienen impactos duraderos.
Por ejemplo, en un seguimiento de 20 afos (Gertler et al. 2014) de un
experimento aleatorio realizado en Jamaica donde se alentd a las madres
de niflos desnutridos a jugar con sus hijos de entre 9 y 24 meses, se llegd
a la conclusidn de que los nifilos que eran receptores de la intervencién
de estimulacion eventualmente tenian ingresos aproximadamente un 25%
mas altos que los niflos del grupo de control.® Los hijos de familias de
bajos ingresos que en los aflos setenta fueron asignados aleatoriamente
a jardines de cuidado infantil de alta calidad en Chapel Hill, Carolina del
Norte, Estados Unidos (Campbell et al. 2001; 2014) demostraron menos
probabilidades de abandonar la escuela y mas probabilidades de empe-
zar su formacion universitaria de cuatro afos de duracion a los 21 afos.
Berlinski, Galiani y Manacorda (2008) estudiaron el notable aumento de la
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educacion preprimaria en Uruguay durante los aflos noventa para analizar
cémo la participacion en dicho nivel educativo influia en la finalizacion de
los grados escolares. A los 15 afios, los nifios que habian recibido educa-
cion preprimaria habian completado 0,8 afios de estudios mas que aque-
llos que no habian asistido a dicho nivel de educacion.

Por ultimo, la educacidn recibida en los primeros afos de escolari-
zacion también tiene efectos a largo plazo. Chetty et al. (2011) observan
el impacto a largo plazo del proyecto STAR (Schanzenbach 2007), un
experimento llevado a cabo en el estado de Tennessee, Estados Unidos,
a mediados de los aflos ochenta, para evaluar el efecto de las clases de
menor tamafo. Los alumnos asignados a cursos con menos estudiantes
tenian significativamente mas probabilidades de ingresar en la universi-
dad y obtener mejores puntuaciones en un indice que combina informa-
cidn sobre la conducta de ahorro, la propiedad de una vivienda, las tasas
de matrimonio, las tasas de movilidad y la calidad del barrio en que viven.®
Ademads, controlando por la clase a la que fueron asignados, los alumnos
que tenian un maestro con mas experiencia durante la educaciéon preesco-
lar alcanzaban luego ingresos mas altos.

Las experiencias de los primeros afos estdn moldeadas por la interac-
cion entre el nifo y sus diversos cuidadores. Estas interacciones se pro-
ducen simultdneamente en cuatro entornos diferentes: el hogar, el jardin
de cuidado infantil, la escuela y la comunidad.’”® El hogar y la comunidad
siempre son centrales en las experiencias de los individuos. Esto es par-
ticularmente evidente durante los primeros meses de vida. A medida que
los niflos crecen, algunos de los cuidados que reciben pueden comenzar a
tener lugar fuera de sus hogares, en instituciones como los jardines de cui-
dado infantil. La mayoria de los nifios inician la escuela primaria cuando lle-
gan a la edad escolar.

En estos entornos, los nifios interactuan directamente con numerosos
cuidadores (padres/tutores, miembros de la familia, amigos de la familia
y maestros) que tienen diferentes recursos a su alcance. El analisis de los
aspectos clave que determinan estas interacciones revela el rol potencial de
las politicas publicas.

Todo comienza por casa
Consciente o inconscientemente, los padres y los cuidadores toman nume-

rosas decisiones que determinan las experiencias de los niflos en los prime-
ros afos de vida. Comienzan determinando cuando y cémo traeran a sus
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hijos al mundo. Después, deciden qué darles de comer y cuando, donde
vivirdn y qué ropa vestirdn. También toman decisiones acerca de cuando
llevarlos al médico y si seguir o no sus consejos. Toman decisiones inmate-
riales, como si educarlos o no en una familia nuclear, como y cudndo hablar-
les, y como estimular las conductas aceptables y desalentar las reacciones
que no lo son. Desde luego, puede que también resuelvan delegar parte del
tiempo de cuidado en el jardin de cuidado infantil, en la escuela o directa-
mente en otras personas, como los parientes o las nifieras.

Se trata de un conjunto complicado de decisiones que los padres deben
tomar, y es también complicado de entender para quienes se interesan en
el desarrollo infantil. Sin embargo, a la larga, si el objetivo de las politicas
publicas consiste en influir en las decisiones y el desarrollo infantil, es util
definir un marco para interpretar los factores determinantes de estas deci-
siones. Por ejemplo, los economistas caracterizan a este problema como
una decisién con la que los padres intentan satisfacer sus necesidades y las
de aquellos de los cuales se ocupan, y que esta sujeta a dos restricciones
(Becker 19871; 1993). En primer lugar, los padres estan restringidos por la
manera en que los recursos que gastan (tiempo y dinero) se traducen en lo
que quieren para sus hijos. En segundo lugar, los costos de satisfacer estas
necesidades no pueden superar a los recursos disponibles para cubrirlos. A
continuacién, se abordan con mas detalle estas ideas.

Para empezar, las preferencias. Las decisiones humanas estan impul-
sadas por el deseo de satisfacer las propias necesidades y las de aque-
llos que queremos. Cuando se analizan las decisiones tomadas por los
padres, hay que considerar las diversas dimensiones de las necesidades.
La primera dimension es temporal. éCudn dispuestos estan los padres a
renunciar a la satisfaccion de las necesidades actuales en aras de las nece-
sidades futuras? Es decir: écudn impacientes estan los padres? Este factor
es fundamental, dado que muchas de las decisiones que los padres toman
en nombre de sus hijos implican hacer sacrificios hoy a cambio de recom-
pensas en el futuro. Un factor fundamental es que los padres hacen el
esfuerzo, pero son los hijos en su edad adulta quienes disfrutan de muchos
de los beneficios, lo cual introduce la segunda dimensidn. éCudnto se preo-
cupan los padres por las necesidades de los demas vy, en particular, de sus
hijos? Es decir: écudn altruistas son los padres? Esta idea conduce al pri-
mer fundamento o razén de ser de las intervenciones de las politicas publi-
cas: puede que los padres no valoren los resultados futuros tanto como lo
hace la sociedad en su conjunto (puede que sean demasiado impacientes)
0 puede que no estén dispuestos a hacer sacrificios cuyo resultado serd
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la asignacion dptima de los recursos para la sociedad (puede que no sean
suficientemente altruistas).

Dentro de un determinado conjunto de preferencias, las decisiones
que los padres tomen estan sujetas a dos restricciones. La primera es la
tecnologia; para los objetivos de este andlisis, se puede considerar la tec-
nologia como el proceso que rige la transformacion de las experiencias y
de la estructura genética en resultados de desarrollo infantil. Las experien-
cias dependen de los recursos (como el tiempo vy el dinero) que asignan
los individuos. Por ejemplo, si el resultado es la adquisicidén del lenguaje,
los insumos son “conversaciones/tiempo para conversar”, los libros y el
tiempo dedicado a la lectura.

Las experiencias también dependen de numerosos factores que esca-
pan al control de los padres, como el contexto sanitario o las decisiones de
terceros (por ejemplo, los gobiernos). Los expertos en desarrollo infantil
suelen denominar factores de riesgo a las experiencias que pueden tener
un impacto negativo en el desarrollo, y factores de proteccion a las expe-
riencias con una impronta potencialmente positiva. La repercusion de las
experiencias en el desarrollo puede ser compleja; por ejemplo, puede que
un nifo tenga que estar expuesto a muchos insultos a lo largo de su desa-
rrollo para que estos tengan un impacto negativo.

Con las experiencias de los nifios, como ocurre con muchas cosas, el
tiempo lo es todo. En el centro de la definicidon de los hitos del desarro-
llo se encuentra la idea de que las etapas del desarrollo ocurren durante
periodos predecibles. Los especialistas en desarrollo infantil han estu-
diado por largo tiempo si hay periodos sensibles para el desarrollo fisico
y de las habilidades vy, por lo tanto, si la tecnologia depende de la edad.”
El Premio Nobel de Economia James Heckman, entre otros, ha sostenido
que puede gue existan rangos de edad sensibles durante los cuales el
logro de determinadas competencias requiera menos recursos, o que la
ausencia de ciertas experiencias pueda tener consecuencias permanen-
tes para el desarrollo.

Un ejemplo cldsico de un rango de edad sensible se refiere a la adqui-
sicion de la vision. Los premios Nobel David Hubel y Torsten Wiesel (Wurz
2009) llevaron a cabo experimentos con gatos y demostraron que si se
priva al animal de una experiencia visual normal durante un periodo cri-
tico al comienzo de su vida, se alterara el circuito neuronal en su corteza
visual de modo irreversible. En cambio, si se priva de la visién a un gato
adulto, las respuestas de las células de su corteza visual siguen siendo
idénticas a las de un gato normal. Por eso es tan importante detectar los
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problemas de visidén a una edad temprana; de otra manera, la capacidad
de very de aprender visualmente podria dafiarse de manera permanente.

Como se traducen los recursos en resultados depende de los rasgos
innatos y acumulados de los nifios. Si un nifio tiene problemas de audicion,
su capacidad para adquirir el lenguaje a través del habla se verd perjudi-
cada. Es interesante sefialar que los niflos cuya sordera se conoce y que
aprenden el lenguaje de sefias no muestran problemas en la adquisicion
del lenguaje ni en el aprendizaje de la comunicacion. Ademas, cuanto mas
se les hable a los niflos, mds lenguaje aprenderan. Por lo tanto, hablarles
hoy puede permitirles adquirir el lenguaje a un ritmo mas rapido en perio-
dos posteriores. En economia, esta relacion entre acumulaciéon temprana
y resultados posteriores se ha definido m