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RESUMEN EJECUTIVO

1. INTRODUCCION

Los paises de Centroamérica y Republica Dominicana estdn abriendo sus economias en forma
creciente hacia los mercados mundiales. Actualmente se preparan para poner en vigencia un
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos (CAFTA). Este tratado tendrd un impacto
variado en la economia rural de los paises, presentando oportunidades y desafios que las
economias podrian aprovechar y enfrentar mejor si se cuenta con informacion y elementos de
analisis confiables. Entre los analisis de los posibles efectos generales del CAFTA, no se cuenta
con un estudio de las posibles consecuencias de la apertura comercial para grupos de hogares
rurales especificos. Para poder entender estos efectos se requiere de un andlisis detallado que
permita un entendimiento claro de los potenciales impactos de reformas en la economia rural en
general y en el sector agropecuario en particular.

En el presente estudio tomamos en cuenta la heterogeneidad de los hogares rurales de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, las vinculaciones economicas entre ellos y sus
relaciones con los mercados para medir los posibles efectos directos e indirectos de las nuevas
condiciones comerciales que enfrentan. Para cada pais construimos un modelo que micro-
econdémico, tomando como unidades de andlisis los distintos tipos de hogares rurales; y es de
equilibrio general aplicado (MEGA) pues captura los efectos directos e indirectos de cambios de
politica comercial en ellos. A este modelo lo llamamos un MEGA rural y micro-econdmico
(MEGARUM). Con base en el MEGARUM estimamos los posibles efectos directos e indirectos
del CAFTA y de otros cambios de politica, en la economia rural de los cuatro paises estudiados,
incluyendo modificaciones en la produccion, el empleo, la distribucion del ingreso, el uso de
factores primarios, el excedente comerciable de la produccion, asi como los precios sombra
cuando no hay mercados o éstos son incompletos.

Para ello se realizo un andlisis detallado y especifico para cada pais, modelando los vinculos de
la economia rural con el resto de la economia. El modelo disefiado para cada pais determina los
efectos potenciales en general y del sector agricola en particular de algunos aspectos del
CAFTA. El andlisis considera como estos efectos pueden ser transmitidos a través de la
economia y cudl sera el impacto en los hogares rurales, especialmente en el niveL y la
distribucién del ingreso. Para cada uno de los cuatro paises estudiados hemos preparado un
informe separado, con los detalles individuales sobre el desarrollo del estudio y los resultados del
analisis realizado en cada uno. Este informe sintetiza el trabajo realizado en los cuatro paises.

2. EL CONTEXTO RURAL

En esta seccion presentamos las caracteristicas mas importantes y la evolucion del sector
agropecuario y rural de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, como marco del estudio
empirico sobre los posibles efectos del CAFTA en los hogares rurales de estos paises. La
evolucion de la balanza comercial agropecuaria muestra bajas en sus saldos positivos en
Guatemala y Honduras entren 1990 yl 2003, la aparicién de un considerable déficit en El
Salvador durante el 2003 y un aumento del saldo positivo en Nicaragua en 2003 respecto a 1990.
Observando las tendencias de las exportaciones agropecuarias, podemos decir que el crecimiento
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positivo de la balanza comercial nicaragiiense se debe, en parte, al aumento en las exportaciones
de cultivos basicos y de carnes. Los otros tres paises practicamente no exportan cultivos basicos
y las exportaciones de productos tradicionales bajaron en El Salvador y Honduras. En contraste,
las exportaciones guatemaltecas de este grupo de productos subieron durante este periodo

De 1990 al 2003, las importaciones de maiz crecieron en los 4 paises; mientras que la produccion
interna del grano bajo en Guatemala y Honduras y crecié poco en El Salvador. En contraste, la
produccion maicera de Nicaragua crecio en mas de 2.3 veces durante el periodo. Por su parte, la
oferta de frijoles ha crecido en todos los paises y lo mismo ha sucedido con las exportaciones del
cultivo (la excepcion es la produccion de Guatemala). La evolucion del comercio y produccion
arrocera ha sido similar a la del maiz: salvo Nicaragua, la oferta nacional de este cultivo se ha
desplomado y las importaciones han crecido sustancialmente, incluyendo las de Nicaragua. La
produccion e importaciones de aves ha crecido sustancialmente en los 4 paises. La oferta de
leche también ha crecido en los paises estudiados. No obstante, en los 4 paises también han
crecido las exportaciones de leche, sobre todo en Honduras y en Nicaragua. La produccion y
exportaciones de azucar han aumentado en 2003 con respecto a 1990 y que lo mismo ha
sucedido con la oferta nacional y las exportaciones de vegetales y frutas

Conforme a las tendencias histdricas de otros paises, el peso de la poblaciéon y del empleo rural
ha estado bajando en los 4 paises centroamericanos estudiados, reflejando la emigracion rural
tanto al interior de los paises como al exterior. Una consecuencia del aumento en la emigracion
internacional es el crecimiento de las remesas que los emigrantes envian a sus lugares de origen.
El pronunciado aumento de las remesas se refleja en el crecimiento que ha tenido su peso dentro
del producto interno bruto de los 4 paises.

No obstante que la pobreza rural ha disminuido en los ultimos 15 afios, el problema sigue siendo
muy agudo en los 4 paises. Segun datos de la CEPAL para el 2002, el 86% de los habitantes en
el sector rural hondurefio estd por debajo de la linea de pobreza y el porcentaje es del 77%, del
86%, del 68% y del 62% en Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador, respectivamente.

3. LOS DATOS Y SUS FUENTES

El enfoque usado en el presente estudio requiere de datos detallados sobre la economia de los
hogares rurales. Uno de los principales problemas al respecto, es la falta de una encuesta
representativa en el plano nacional para la elaboracion de matrices de contabilidad social (MCS)
por tipo de hogar rural en los paises de América Central. Estas MCS son la base de datos de los
MEGA rural y micro-economico (MEGARUM) aplicables a sus diferentes hogares rurales. El
estudio no contd con datos representativos a nivel nacional y de una sola fuente. Debido a ello,
tuvimos que combinar los datos existentes, proporcionados por diversas fuentes y en algunos
casos, adecuar los modelos a las limitaciones de datos. La combinacion de bases de datos de
fuentes distintas fue la manera de resolver los problemas de informaciéon a los que nos
enfrentamos y parte de nuestros resultados reflejaran estas limitaciones y procedimientos.
Ademas de elaborar el conjunto de MCS para hogares da cada uno de los 4 paises, se
construyeron bases de datos para cada tipo de hogar y por pais, las cuales se usaron para estimar
elasticidades de las remesas respecto a la migracion y para desglosar el valor agregado familiar
entre los factores trabajo y capital.
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4. LoS HOGARES RURALES

Esta seccidon es presentar un breve retrato estadistico de los hogares rurales de cada pais y
explicar los criterios que fueron usados para hacer la clasificacion de los hogares. Con esta
informacion, construimos modelos separados para cada uno de los grupos de hogares rurales en
cada pais, integrados en un modelo de equilibrio general (MEG) del sector rural total.

En los modelos economicos, la clasificacion de hogares refleja los intereses de la investigacion,
asi como la realidad de la economia a estudiar y la disponibilidad de datos. La clasificacion de
los hogares rurales en todos los paises se baso en dos criterios. El primero es el acceso a la tierra
(los hogares sin acceso; y los pequefios; los medianos; y los grandes productores agropecuarios
con acceso a tierra). El segundo criterio es el acceso a los mercados por parte de los hogares
productores. Algunos hogares son comerciales, ya que usan los mercados para vender sus
productos y comprar bienes de consumo e intermedios para la produccién. Otros hogares no
tienen una orientacion mercantil. Estos ultimos, que llamamos hogares no comerciales o
autarticos, producen bienes basicos para su propio consumo. La produccion para el
autoconsumo es tipica en los hogares que enfrentan altos costos de transaccion, los cuales
impiden su participacion en los mercados. En consecuencia, a los hogares productores de
autoconsumo no los afectan de una manera directa los cambios en el precio de mercado de los
productos basicos. Ademas, su consumo esta limitado por su produccion. Por lo general, los
altos costos de transaccion aislan a los hogares productores de autoconsumo de cambios en la
politica comercial. Ademas de los grandes criterios de clasificacion, se procurd desglosar a los
hogares rurales sin tierra seglin su nivel de capacitacion: baja (hogares en que el jefe tiene menos
de 6 anos de escuela) y alta (mas de 6 anos de educacion). Este desglose fue factible para todos
los paises con la excepcion de Honduras. También se logré incluir una categoria de hogares con
tierra pero sin produccion para El Salvador.

5. LA ESTRUCTURA DEL MODELO

Para estimar el MEGARUM, hemos construido entre seis y siete MCS para cada pais, una para
cada uno de los grupos de hogares rurales que se han incluido en el modelo. La inclusion de sub-
modelos distintos para cada grupo de hogar permite captar la gran heterogeneidad que
caracteriza la economia rural de cada pais Las vinculaciones entre estos grupos de hogares se
captan a través de una cuenta compartida de mercados rurales en las MCS para cada pais. Por
ejemplo, los tres grupos de hogares productores comerciales demandan més mano de obra de la
que ofrecen al mercado rural. La mayor parte de este exceso de demanda de mano de obra la
satisfacen los hogares rurales de trabajadores sin tierra y los asalariados. En las MCS, esto se
representa como una compra de mano de obra a los hogares rurales sin tierra por parte de
hogares productores comerciales. El procedimiento incorpora el hecho de que los mercados de
trabajo constituyen una vinculaciéon importante en el medio rural, la cual puede transmitir los
impactos de reformas comerciales entre los hogares del sector. .

En cada grupo de hogares productores y para cada actividad agropecuaria y no agropecuaria que
realizan, hay una funcion de produccién y una de demanda para cada uno de los factores
variables aplicados (es decir, para cada tipo de mano de obra). El capital y la tierra son
considerados como factores fijos (el supuesto es realista ya que son factores limitados para la
produccion de la gran mayoria de los hogares rurales productores de Centroamérica). Cada
grupo de hogar productor demanda insumos variables para maximizar su utilidad. Esto implica
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que cada insumo variable se utiliza hasta que su contribuciéon marginal en cada actividad sea
igual a su costo marginal. En combinacion con los factores fijos, la seleccion de insumos
variables determina la cantidad producida, la ganancia y (junto con otras fuentes de ingreso), el
ingreso completo del hogar productor. La forma funcional para las ecuaciones de produccion en
el MEGARUM es de tipo Cobb-Douglas.

Para cada producto, cada hogar tiene una funcion de demanda que relaciona su cantidad
demandada con su nivel de ingreso y con los precios. Para modelar estas demandas de consumo,
usamos un sistema lineal de gastos (SLG) sin cantidades minimas requeridas.

Los precios de la mayoria de los productos son exogenos. Estan determinados en mercados fuera
del sector rural e influidos por la politica econdémica. Las excepciones son los precios de los
granos basicos para los dos grupos de hogares sin acceso a sus mercados: los hogares
productores sin tierra y los hogares productores pequefios no comerciales. Estos ultimos se
modelan como hogares productores de autoconsumo de granos basicos. Para estos hogares, el
precio de los granos basicos es enddgeno; determinado por la igualdad entre la oferta y demanda
dentro del hogar.

La solucidon del modelo base determina la demanda de factores variables, la produccion, el
ingreso completo y el consumo para cada grupo de hogares rurales: el sueldo agricola; la
migracion interna y los precios de bienes no comerciables (el precio implicito de granos basicos
en los hogares productores de autoconsumo). El modelo base es el punto de partida para llevar a
cabo experimentos que sirven para averiguar los posibles impactos de CAFTA y otros choques
en el sector rural de cada pais.

6. SIMULACIONES

Hay una gran variedad de experimentos que se pueden realizar con el MEGARUM. La sintesis
de los resultados para los 4 paises centroamericanos estudiados que presentamos a continuacion,
se basan en una serie de simulaciones disefiadas para explorar los efectos potenciales de lo que
consideramos serian los componentes mas relevantes del CAFTA con respeto a los hogares
rurales de los cuatro paises. Adicionalmente, presentamos un resumen de los resultados de otros
experimentos relacionados con otras variables importantes en la economia rural de estos paises,
tales como el aumento en los precios de cultivos de exportacion, en los salarios no agropecuarios
y en la emigracion, asi como en los factores fijos rurales.

Simulaciones de apertura comercial

El caso alto o extremo, de largo plazo. Eliminacion inmediata y simultdnea de los aranceles de
todos los productos sensibles. Podria considerarse este escenario como el pesimista, ya que
simula lo que sucederia de no haber politicas de transicion, ni aumentos en las exportaciones
agropecuarias de los hogares rurales centroamericanos a los EUA. La produccion de granos
basicos de los hogares productores comerciales disminuye significativamente en casi todos los
casos, pero hay fuertes variaciones entre paises asi como entre grupos de hogares rurales. El
cambio en los precios de los cultivos basicos no afecta directamente a los hogares productores no
comerciales. Sin embargo, una parte de este cambio se transmite a ellos a través de los mercados
rurales, especialmente el de factores. La demanda de mano de obra disminuye y ésto conduce a
una reduccion en el sueldo agricola y en los sueldos familiares. A causa de esta disminucion, la
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produccion de granos basicos por parte de los hogares productores no comerciales casi no
cambia.

En respuesta a las ganancias menores en la produccion de bienes protegidos antes del CAFTA,
los hogares productores canalizan sus recursos en otras actividades, aunque con diferencias. Los
hogares que tienen una participacion significativa en la produccién de bienes tradicionales
aumentan su producciéon. El cultivo de productos no tradicionales aumenta ain mas, aunque
partiendo de un nivel de produccion mas reducido.

El ingreso nominal de todos los grupos de hogares rurales se reduce. Sin embargo, en términos
relativos, tal disminucion es mucho menor que la caida en el precio de los basicos y de los
productos ganaderos. EIl grupo que sufre mas es el de los hogares productores comerciales
grandes. A pesar de la pérdida de ingreso, el consumo rural de granos bésicos y productos de la
ganaderia aumenta en todos los paises. Los hogares rurales pierden en cuanto a productores y
trabajadores agricolas, pero ganan como consumidores de productos agricolas mas baratos. La
emigracion es una opcion de respuesta ante una disminucion de los sueldos en el campo. En este
escenario alto, la emigracion total aumenta en la mayoria de los grupos de hogares rurales.

En sintesis, los hogares rurales pierden ingreso nominal a causa de la reforma comercial, pero el
cambio de politica también disminuye el costo de su consumo. Si un hogar no es productor, es
decir si no produce granos basicos, productos ganaderos o lacteos, la reforma comercial lo
beneficia como consumidor de estos bienes. Sin lugar a dudas este es el caso de los hogares
urbanos, que saldrian beneficiados por la liberalizacion agropecuaria del CAFTA. Por su parte,
la mayoria de los grupos de hogares incluidos en nuestros modelos producen y consumen
alimentos basicos. Por ende, no es obvio que la reforma comercial aumente o baje su bienestar, a
pesar de que tal cambio de politica conduzca a una disminucidn de su ingreso nominal.

Para determinar cudl seria el efecto de la reforma en el bienestar de los hogares rurales en los
cuatro paises se utiliza el concepto de la variacion compensatoria de equilibrio general (VCEG):
la cantidad de dinero que se tendria que dar al hogar para que su bienestar no cambie a causa del
choque exodgeno ocasionado por la reforma. A pesar de que el ingreso nominal de todos los
grupos baja en todos los paises, salvo Honduras, la transferencia total que se tendria que dar a los
hogares rurales para mantener su nivel de bienestar anterior a la reforma es negativa, indicando
que el bienestar de los hogares sube.

El caso intermedio. El criterio general para disefiar este escenario es simular la eliminacion
inmediata y simultdnea de los aranceles de aquellos productos sensibles cuya cuota inicial libre
de arancel sea mayor a la de las importaciones provenientes de los EUA en afios recientes, y/o
que el periodo de desgravacion de alguna de las fracciones arancelarias de los productos
sensibles, inicie en el afio 1 del CAFTA. Esta simulacién es pertinente en el sentido de que las
cuotas establecidas para algunos productos sensibles significan que de hecho, estos productos
entrarian a los cuatro paises como si las exportaciones provenientes de EUA ya tuvieran libre
acceso.

Como es de esperar, los hogares productores comerciales que producen bienes cuyos precios
bajan, son los que se afectan de una manera directa. La VCEG total es negativa para los hogares
de todos los paises bajo el caso intermedio, indicando que en promedio los hogares rurales son
beneficiados por la reforma. A diferencia con el caso extremo, el bienestar econdmico de los
hogares de trabajadores agricolas en Honduras también sube. Los tnicos grupos de hogar que
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pierden con respeto a su bienestar econdmico son los productores comerciales pequefios y
medianos en Honduras y los productores comerciales grandes en Guatemala.

El caso bajo, de corto plazo. El criterio general para esta simulacion es excluir los productos
sensibles con salvaguardia especial o SVE y/o con periodo de gracia de 10 afios. Lo anterior se
aplica al arroz, maiz, ganado menor y mayor y a lacteos para los 4 paises y al frijol para
Guatemala, Nicaragua y Honduras. Los resultados del caso bajo apoyan en la hipotesis de que
los impactos de CAFTA en la economia rural serian reducidos en el corto plazo. Este argumento
también se sostiene por las estimaciones de la VCEG. En casi todos los casos, son nulas o
negativas, indicando que los hogares rurales son beneficiados por la reforma del caso bajo. Cabe
sefialar que, no obstante lo anterior, en varios casos los beneficios de la reforma comercial sobre
el bienestar economico de los hogares rurales son mayores en el caso extremo que en el bajo,
debido al costo mas bajo del consumo en la primera simulacion.

Oftras simulaciones

Estos experimentos tienen el propodsito de indagar los posibles efectos de acontecimientos en
cinco areas:

1. La sensibilidad de la economia rural a cambios en los precios de productos agricolas
tradicionales de exportacion aumentando el precio de estos productos en un 10% para
cada uno de los paises. Se encuentra un aumento variado en la produccion de bienes
agricolas tradicionales y el ingreso aumenta en casi todos los casos. El consumo de estos
bienes baja a causa del aumento en su precio. En algunos grupos, especialmente el de
hogares asalariados y el de pequefios productores, el bienestar econdmico cae a causa del
precio mas alto de consumo para los productos agricolas tradicionales.

2. La influencia de los precios de las exportaciones no tradicionales en la economia rural a
partir de una simulacidon en la que aumentamos el precio de los productos agricolas no
tradicionales en un 10%. La oferta de cultivos no tradicionales aumenta para todos los
hogares productores, en algunos casos notoriamente aunque desde una base reducida. El
mas grande se da en los hogares productores comerciales grandes y medianos de
Guatemala, en los comerciales grandes de Honduras y en los comerciales medianos y
pequefios en Nicaragua. Lo anterior pone en evidencia que todos los grupos de hogares
productores tienen un incentivo fuerte para incrementar su oferta de bienes no
tradicionales. La expansion de la produccion de este tipo de bienes crea nueva demanda
de trabajadores, aumentando el sueldo agricola y creando beneficios a los hogares rurales
que ofrecen mano de obra agricola.

3. Exploramos el posible el impacto de un crecimiento del empleo no agropecuario en el
bienestar de los hogares rurales, simulando el efecto de un aumento del 10% en los
sueldos no agricolas. En el modelo, este efecto se da por medio de la migracion
ocupacional de trabajadores agricolas a trabajos no agricolas. Los resultados de indican
que un aumento en el sueldo urbano tendria impactos positivos y fuertes en la
emigracion. El aumento en la competencia con los mercados de trabajo no agricola
disminuiria la produccién agropecuaria, pero sélo ligeramente (menos del 2%) en la
mayoria de casos. El nuevo ingreso de remesas aumentaria la demanda de bienes de
consumo, incluyendo el autoconsumo en los hogares productores no comerciales; por lo
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7.

tanto, la produccion de granos basicos en dichos hogares aumentaria en dos de los cuatro
paises.

El impacto sobre la economia rural de un aumento porcentual en la emigracioén a los
EUA, igual al que se observo en los afios de 1990-2000, suponiendo que las remesas por
emigrante permanecen en el nivel alcanzado durante los afios 2000-04. Esta simulacion
no toma en cuenta los efectos positivos que las remesas pueden tener en la inversion en el
campo, es decir, su efecto dinamico. Soélo representa el efecto inmediato de la migracion,
que se da en dos planos: (a) la pérdida de fuerza de trabajo y (b) el aumento que provocan
las remesas del exterior en el ingreso de los hogares rurales. Todos los hogares
experimentan un crecimiento en su ingreso. Este aumento es mayor que el que arroja
cualquiera de los experimentos anteriores. Los ingresos de los hogares productores
comerciales grandes aumenta poco en el caso de El Salvador debido a su dependencia de
la mano de obra asalariada, cuyo precio crece a causa de la pérdida de trabajadores que
migran exterior. Los aumentos relativamente grandes del ingreso en Honduras y
Guatemala se deben en gran parte a las altas elasticidades de las remesas con respeto a la
migracion internacional. la pérdida de familiares causada por la migracion al exterior
tiene una influencia negativa en las actividades de produccidon, porque provoca un
aumento del sueldo familiar. El incremento del sueldo familiar, derivado de la
emigracion, beneficia también a aquellos hogares rurales que no tienen emigrantes y por
tanto, no se benefician de modo directo de las remesas del exterior.

Los efectos de un programa de transferencias directas de ingresos a los hogares
productores de basicos, similar al PROCAMPO mexicano. Se baja el precio de los
productos agropecuarios en una tasa igual a la simulada en el caso alto de liberalizacion
comercial en cada pais y se da a cada grupo de hogares productores un pago igual al 50%
del cambio en el precio, multiplicado por su produccion base de cada grano bésico.
Como resultado, la reduccion del precio reduce la rentabilidad de las actividades que
antes fueron protegidas y cambia el peso de la produccién a favor de otros cultivos. Al
mismo tiempo, la transferencia contribuye a aumentar el ingreso del hogar productor en
una cantidad igual al cambio en el valor de la produccion base. De los resultados es
evidente que el subsidio da demasiada compensacion a los hogares productores, ya que el
bienestar de todos los hogares sube y en algunos casos el ingreso nominal también sube.
El cambio en la produccion hacia otros cultivos protege a los hogares productores de la
caida en el precio del maiz. Los hogares productores no comerciales no son afectados de
una manera directa por la caida del precio del cultivo (porque no venden en el mercado),
pero se benefician del subsidio.

El efecto de un cambio tecnoldgico neutral entre factores que aumenta la productividad
agropecuaria. El ingreso sube para todos los hogares productores comerciales, y para los
hogares sin tierra: los hogares sin tierra de capacitacion baja ganan a causa del aumento
en la demanda de trabajadores y del sueldo rural.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los efectos de las reformas en materia de politica comercial en la economia rural de El Salvador,
Honduras, Guatemala y Nicaragua pueden ser muy complejos. Esto se debe a la diversidad de la
economia de sus hogares; es decir, en sus actividades productivas, en su grado de acceso a
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mercados de productos y de factores, en las caracteristicas de la tecnologia con la que producen,
asi como en sus niveles de capitalizacion, liquidez y participacion en actividades productivas.
Ademas, los mercados rurales vinculan a los hogares rurales entre si y con el resto de la
economia y del mundo, transmitiendo con diferentes intensidades los efectos de la politica
econdmica y de otros cambios exdgenos.

Los hallazgos presentados en este reporte ponen de relieve la importancia de usar un modelo
desagregado de equilibrio general (MEGARUM) para averiguar los posibles impactos de la
reforma comercial y de otras politicas en la economia rural:

1. El resultado neto de los cambios originados por la reforma comercial en la economia
rural dependera de las proporciones de participacion de cada tipo de hogar y de la
intensidad relativa de sus vinculaciones con los mercados.

2. El cambio tecnologico y la expansion de la produccion de bienes no tradicionales ofrecen
un medio para aumentar el empleo y el ingreso rural

3. Si la emigracién a los EUA y las remesas recibidas por el sector rural de los paises
estudiados contintan con la tendencia de los afios 1990, es muy probable que el impacto
de estos procesos en la economia rural sea mayor al de las reformas comerciales. En
nuestras simulaciones, es evidente que la falta de acceso a actividades de produccion no
tradicionales en el campo, intensifica la respuesta migratoria a los cambios en la politica
comercial.

4. La liberalizacién gradual de productos agropecuarios sensibles acordada en el CAFTA
evitara, en el corto plazo, muchos de los efectos negativos del CAFTA en la produccién y
en los ingresos rurales. Nuestras simulaciones sugieren que, en los cuatro paises, los
impactos del CAFTA en el corto plazo podrian ser muy bajos, a causa del mantenimiento
de la proteccion arancelaria para el maiz, el arroz y para algunos productos de la
ganaderia. Esto permite promover ajustes graduales en la estructura productiva como
transicion a la plena apertura.

8. RECOMENDACIONES DE POLITICA

La complejidad del funcionamiento de la economia rural se refleja en los hallazgos y resultados
de las simulaciones del MEGARUM. Las recomendaciones de politica que pueden extraerse del
modelo estarian relacionadas con cada variable en juego y la direccidn a seguir dependeria de los
objetivos que se establezcan en cada pais. Los resultados obtenidos permiten a los paises
seleccionar sus prioridades de politica y decidir las areas a enfatizar. Concretamente, las
recomendaciones podrian estar dirigidas a aumentar el potencial exportador o la competitividad,
a reducir la pobreza o la migracidon, a cambiar la distribucion del ingreso, etc., metas quizas
algunas, alcanzables en forma simultanea.

Por ello en esta seccion nos limitamos a resaltar las variables que hemos considerado juegan un
papel clave en el desempeiio de la economia rural y los mecanismos por medio de los cuales
interactuan. Con base en nuestros resultados y en las experiencias observadas en otros paises, en
especial México, hacemos recomendaciones para una estrategia de transicion a un comercio mas
libre, la cual llevaria detalles de disefio particulares para cada pais.

El sueldo agricola representa un costo para los hogares productores. En efecto, al reducirse la
demanda de trabajo asalariado por parte de las fincas comerciales, los hogares productores no
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comerciales intensifican su inversion de trabajo en la produccion para su autoconsumo. Nuestros
resultados ponen en evidencia que las reformas comerciales tienen efectos negativos en el
ingreso de los hogares que ofrecen mano de obra a la agricultura, especialmente para la
produccion de granos basicos. Para estos hogares en el caso de Honduras, la reducciéon en el
precio del maiz que compran no es suficiente como para contrarrestar el efecto negativo del
empleo en su bienestar economico. Las repercusiones indirectas de la reduccion del precio del
maiz que promoveria la apertura comercial podrian deprimir los salarios rurales y por ende,
provocar reducciones en los ingresos de estos hogares.

Una conclusion bésica de nuestro estudio es que aperturas comerciales en el sector agropecuario
de los paises de Centroamérica, no necesariamente reduciran la produccion de maiz por parte de
los hogares rurales productores no comerciales. Esto indica que la liberalizacion no conducira,
necesariamente, a la extincion de la produccion familiar o campesina de granos bésicos. Sin
embargo, aumentos en la oferta de estos cultivos por parte de los hogares productores no
comerciales, no significa necesariamente aumento en sus ingresos. No obstante que la
disminucién del ingreso rural causada por el choque comercial podria no ser muy aguda, el nivel
de pobreza en el que viven los hogares productores no comerciales de los cuatro paises persistiria
y debe ser tema que indica la necesidad de llevar a cabo politicas de transiciéon que atenten los
impactos negativos del CAFTA en la produccidn agropecuaria de bienes importables.

A partir de nuestra simulacion del impacto de un aumento en los precios de bienes agricolas no
tradicionales, descubrimos que los efectos positivos son mas marcados para los hogares
productores comerciales que cuentan con cierta capacidad empresarial y acceso a capital,
situacion que les permite reordenar sus recursos hacia actividades productivas alternativas. Pero
la mayoria de los hogares rurales en los paises centroamericanos se encuentran en el grupo no
comercial. Por lo tanto, hacer viable la transicién de los hogares productores no comerciales y
de granos basicos a las cadenas productivas y comerciales de productos no tradicionales, serd
critico para aumentar las posibilidades de que estos hogares participen de los beneficios de las
reformas comerciales. La apertura de oportunidades econdmicas podria desacelerar la
emigracion rural, ocasionando retencién de mano de obra potencialmente productiva.

Las politicas mas deseables serian aquellas que se dirijan a promover el cambio tecnologico y la
inversion en capital, asi como el acceso a los mercados internacionales y al estadounidense en
especial. También es esencial impulsar el desarrollo de los mercados financieros rurales,
aprovechando el flujo de remesas a zonas rurales para canalizar su uso hacia mejoras
tecnologicas en la produccion. Hay varias opciones de politica para crear las bases de un
proceso de transicion hacia un sector agropecuario mas competitivo en los paises estudiados.
Una estrategia de transicion hacia la apertura debe tener en cuenta la estructura socioeconémica
de los hogares rurales de cada pais y constar de dos partes:

1. Un sistema de transferencias a los hogares rurales productores de granos basicos,
disefiado como medida progresiva y temporal de compensacion para aumentar el ingreso
de estos hogares rurales, con criterios de focalizacion bien definidos y con incentivos de
graduacion hacia niveles de eficiencia productiva y vinculaciéon comercial. Las
necesidades de compensacion deben reflejar los efectos netos de cambios en los precios
de produccion y de consumo para evitar la sobre compensacion que actuaria como
incentivo adverso.
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2. Programas de incentivos a los hogares productores més grandes que promuevan alianzas
de encadenamiento entre estos pequefios productores y aquellos con mejor capacidad
tecnoldgica y empresarial. Entre los incentivos podria haber ofertas de servicios
financieros, tecnologicos, y de promocion comercial que permitan a los hogares
productores ser mds competitivos y rentables y puedan trasmitir estos beneficios al resto
de la economia rural.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que, de acuerdo a nuestros hallazgos, para que los hogares
rurales se beneficien como consumidores de alimentos a raiz de la reforma comercial
agropecuaria, es necesario que la reduccion esperada de los precios de tales bienes llegue al
consumidor.

La reforma arancelaria, puede beneficiar a los hogares productores rurales, siempre y cuando
ellos tengan la capacidad de ajustar sus actividades econdmicas al nuevo entorno econdmico.
Facilitar este ajuste, sobre todo para los hogares de pequefios productores y de trabajadores
agropecuarios, es el gran reto en materia de politica que tienen los gobiernos centroamericanos
para enfrentar la transicion a una nueva realidad comercial.



L oS POSIBLES EFECTOS DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN LOS HOGARES
RURALES DE EL SALVADOR, HONDURAS, GUATEMALA Y NICARAGUA A PARTIR
DE UN MODELO DESAGREGADO PARA LA ECONOMIiA RURAL

1. INTRODUCCION

La liberalizacion de los mercados a partir de los convenios de libre comercio entre los paises o
regiones es un tema de gran importancia en el plano mundial. Los paises de Centroamérica estan
abriendo sus economias en forma creciente hacia los mercados mundiales. Desde mediados de
los afios noventa, los paises de la region iniciaron un proceso de negociacion con los Estados
Unidos para establecer un tratado de libre comercio, llamado CAFTA (Central American Free
Trade Agreement). Este proceso de negociaciones culminé en Diciembre 2004 y seguidamente,
cada pais inici6 el proceso de ratificacion ante sus respectivos poderes legislativos. Hasta la
fecha el Tratado ha sido ratificado por El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Estados
Unidos. La Republica Dominicana se adhirid a este tratado en 2004.

Para la entrada en vigencia del CAFTA, y para la creciente apertura comercial hacia los
mercados del mundo, es importante que los gobiernos y la sociedad de los paises involucrados
conozcan con mayor precision los posibles efectos del establecimiento pleno de la liberalizacion
agropecuaria.

Con esta base, sera posible para cada pais disefiar y poner en practica politicas encaminadas a
fortalecer las areas con potencial competitivo y tomar decisiones sobre el uso de recursos en los
sectores rurales centroamericanos afectados por la liberalizacion, para que puedan transitar hacia
un contexto de aprovechamiento de oportunidades sin mayor intervencion estatal directa, que
produzcan las bases para lograr la reduccion de la pobreza rural y un desarrollo econdomico
sustentable. La necesidad de establecer planes y politicas de transicion se refleja en los procesos
de desgravacion paulatina a los productos agropecuarios centroamericanos sensibles acordados
en el CAFTA. Esta es también una de las bases de la posicion de los paises en desarrollo para
incluir un tratamiento especial a algunos de sus productos agropecuarios en las negociaciones de
liberalizacion comercial en la OMC, surgidas a partir de la reunién de Canctn (Polaski, 2005).

El disefio de politicas agropecuarias de transicion en El Salvador, Honduras, Guatemala y
Nicaragua requiere conocer con detalle los impactos que puedan tener los procesos de
profundizaciéon de la liberalizacion econdmica. Hay una diversa gama de opiniones sobre los
posibles efectos del CAFTA en los diferentes sectores economicos de los paises de la region. En
el caso especifico del sector agropecuario, existe preocupacion debido a que se esperan impactos
negativos en la oferta nacional de alimentos basicos, cuya produccién no es competitiva frente a
la de los Estados Unidos de Norteamérica o EUA, en gran medida por los subsidios
prevalecientes en aquél pais y porque en la oferta centroamericana de este tipo de productos
participan hogares de bajos recursos, cuyos medios de vida dependen mucho de ellos.

No obstante lo anterior, hay pocos estudios empiricos sobre los probables efectos del CAFTA en
el sector rural de los paises de Centro América. Una sintesis reciente de las investigaciones
sobre el tema esta en Todd, Winters y Arias, Dic. 2004. Algunos de ellos, (como los estudios
hechos por Monge-Gonzalez, Loria-Sagot, y Gonzalez Vega, 2003; Arce y Jaramillo, 2005; y
Jaramillo, 2005, a los que puede afiadirse el de Todd, et.al.), sugieren que entre los factores mas
importantes que incidiran sobre el efecto del tratado sobre la agricultura o sobre el sector rural
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regional se encuentran: el grado de transmision de los precios internacionales al interior de las
economias centroamericanas, el grado de competitividad de la produccion nacional y la
capacidad de aprovechar las nuevas oportunidades de exportaciéon que ofrece el CAFTA. Los
estudios sobre el efecto de la paulatina disminucion de precios de algunos productos basicos que
podrian derivarse del CAFTA, sefialan que el bienestar de la gran mayoria de la poblacion
mejoraria, e inclusive el de la mayoria de la poblacion rural. Sin embargo, dichos estudios
también sefialan que hay algunos segmentos de la poblacion rural de bajos ingresos que podrian
sufrir reducciones de mayor magnitud en sus ingresos. Con esta base y a partir de lecciones en el
plano internacional, argumentan que se requiere disefiar programas gubernamentales mas
especificos y focalizados.

Una limitante de los estudios citados es que tienen un enfoque hacia productos agropecuarios, y
no hacia los hogares rurales. Es decir, carecen de una dimensién micro, que considere la
desigualdad en la posesion de activos, asi como la diversificacion de actividades y de fuentes de
ingreso de los hogares rurales.

Una manera de elaborar andlisis cuantitativos de impactos ha sido a partir de la elaboracion de
modelos de equilibrio general aplicados (MEGA). Los MEGA se han usado para estimar los
posibles efectos en la economia (por ejemplo, en la produccion, comercio, empleo, emigracion y
distribucion del ingreso) de cambios en materia de politica econdmica, tales como la
modificacion en los precios de los productos agropecuarios provocados por la puesta en practica
de acuerdos de liberalizacién comercial. Al capturar los efectos directos e indirectos de este tipo
de choques, los MEGA son una poderosa herramienta para el andlisis de las politicas publicas,
incluyendo las medidas de transicion. Los MEGA han sido aplicados a un conjunto de paises, a
un pais, a una region, a un sector econdmico y hasta a comunidades rurales (véase a Todd, et.al.:
Dic. 2004, pp. 36-42 para el caso de los MEGA aplicados a Centro América).

Seglin la teoria econdmica, los cambios en los precios son el mecanismo principal por medio del
cual se transmiten los efectos de cambios exdgenos, como aquellos que surgen de reformas
econémicas. Gran parte de los estudios y reflexiones sobre los impactos de procesos de
liberalizacion comercial en la agricultura de los paises en desarrollo parten del supuesto de que
los precios afectan directamente a todos sus productores rurales (ver por ejemplo a Polaski S. y
Rangaswami, en http://www.carnegieendowment.org/programs/global/index. y a Polaski: Julio
2005). Este no es necesariamente el caso. En contraste. algunos autores argumentan que, debido
a elevados costos de transaccion en la compra y venta de bienes y servicios, los hogares rurales
del mundo en desarrollo estan aislados del mercado y en consecuencia, no les afecta el cambio
en los precios (un ejemplo para el caso mexicano esta en Key, Sadoulet y de Janvry, 2000).

Nuestras observaciones directas en el campo de México y Centro América muestran que la
realidad es mas compleja: Hay hogares rurales con tierra que la usan para producir bienes
agropecuarios o que la rentan, hay otros sin tierra que la toman en arriendo para producir y
hogares de trabajadores agropecuarios y no agropecuarios en los sectores rural y urbano. Ademas
y a partir del trabajo de sus familiares, la gran mayoria de los hogares rurales estan involucrados
en varias actividades y fuentes de ingreso (incluida la emigracion nacional e internacional).
Algunos de los hogares involucrados en la produccion agropecuaria se ven afectados
directamente por cambios en los precios de los bienes que producen y a otros no los afectan tales
modificaciones. Ademads, para los hogares que venden bienes agricolas basicos como el maiz, el
efecto de un cambio en su precio sera diferente respecto a los que lo producen para el consumo
familiar y que estdn aislados de su mercado. No obstante, hay hogares para los cuales los
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cambios en el precio de los cultivos bésicos afectan en forma indirecta a su economia, a través
de otros mercados, principalmente el de factores (de tierra y de trabajo, por ejemplo; ver Dyer,
Boucher y Taylor, 2005 y Taylor, Yunez-Naude y Dyer, 2005).

Debido a que hay hogares rurales que producen bienes y otros que no lo hacen, se distinguen a
los hogares involucrados en actividades productivas familiares del resto de los hogares rurales,
llamando a los primeros hogares rurales productores o simplemente hogares productores.

La investigacion toma en cuenta la heterogeneidad de los hogares rurales de América Central, las
vinculaciones econdmicas entre ellos y sus relaciones con los mercados. Por eso lo llamamos un
MEGA rural y micro-econdmico (MEGARUM). O sea que el modelo es micro-econémico ya
que sus unidades de andlisis son los distintos tipos de hogares rurales y es de equilibrio general,
pues captura los efectos directos e indirectos de cambios de politica en los hogares rurales.

El MEGARUM usado en el presente estudio difiere de los que tienen una cobertura nacional,
como el MEGA para Honduras realizado por Cuesta y Sanchez, 2003 o los MEGAS para los
paises de Centro América presentados en Yunez Naude e Hinojosa Ojeda, 2000. Nuestro
enfoque es micro-econdmico. Parte de la economia de los hogares rurales, capturando su
heterogeneidad y las relaciones entre ellos, asi como las diferencias en la participacion de los
hogares en los mercados y la diversificacion de sus fuentes de ingreso”. En otras palabras, el
MEGARUM incorpora la posibilidad de que los precios de los productos e insumos
agropecuarios sean exogenos al hogar rural productor (precios determinados por los mercados o
por el gobierno) o que, por la ausencia de mercados, tales precios sean determinados en el seno
del hogar productor (precios sombra, no observables). Con nuestro modelo también podemos
incluir la situacion en la que algunos hogares productores tomen sus decisiones a partir de
precios determinados por los mercados y el resto no lo hagan, o que los precios de algunos
bienes e insumos sean exogenos y otros determinados por los hogares productores.

Lo que el modelo es y lo que no es

A pesar de basarse en una metodologia de equilibrio general, este estudio esta enfocado en los
hogares rurales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. No intentamos integrar los
MEGARUM con modelos nacionales de equilibrio general, ni tampoco de unir a los cuatro
paises para construir un modelo regional. Estos podrian ser propdsitos de investigaciones
futuras. Sin embrago, a pesar de que estos MEGARUM no estan integrados a modelos
nacionales los modelos rurales micro capturan los efectos que las reformas en los sectores
urbanos tendrian sobre la economia rural. Por ejemplo, una de nuestras simulaciones explora el
impacto que el empleo urbano puede tener en la economia rural, a través de la migracion.

Lo que si tenemos que tomar como supuesto es que la mayor parte del impacto que las reformas
agropecuarias tendrian en el sector rural no afectarian al sector urbano. Consideramos que este

2 Un ejemplo de las diferencias entre los modelos de equilibrio general aplicados a la economia mexicana
respecto a un enfoque micro-econdmico es que, mientras los primeros pronosticaron una drastica reduccion en
la produccion mexicana del maiz a raiz del Tratado Norteamericano de Libre Comercio o TLCAN, nuestro
enfoque micro de equilibrio general puede explicar porqué la oferta del grano por parte de los hogares rurales
productores no ha disminuido a mas de 10 afios de implementacién del Tratado. Las razones que explican
porqué los grandes productores comerciales de maiz siguen cultivandolo son de distinta indole, ya que tienen
que ver con los apoyos a la comercializacion que les ha dado ASERCA, el programa del gobierno mexicano de
apoyos a la comercializacion (ver Taylor, Dyer y Yunez-Naude, 2005 y Dyer, Boucher y Taylor, 2006 y Y{inez
Naude, F. Barceinas y G. Soto, 2004).
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supuesto es, basicamente, valido. Las reformas comerciales tendrian efectos en los precios de
algunos productos agropecuarios, con impactos directos e indirectos dentro de la economia rural,
que es lo que nuestros modelos captan. Es de esperarse que los cambios en el sector rural tengan
ramificaciones en las zonas urbanas, por ejemplo, por medio de la migracion y estos efectos
quedan fuera de la cobertura del presente estudio. No obstante, consideramos que ello no es una
limitante de peso en los modelos que usamos para estudiar los impactos de la reforma comercial
dentro de la economia rural. La Gnica limitacion seria si las influencias que viajan de campo a
ciudad, tuvieran efectos importantes de retroalimentacion hacia la economia rural. En el
contexto de la liberalizacién comercial, tales efectos serian relativamente minimos, comparados
con los efectos mas directos de las reformas en la economia rural.

Por su parte y como se menciond, cambios en las economias urbanas pueden tener
ramificaciones en el campo. Por ejemplo, un aumento en la produccion de maquiladoras puede
intensificar la demanda de trabajadores de origen rural (por medio de la migracion) asi como el
flujo de remesas a los hogares rurales. Estos efectos urbanos-rurales si se indagan en nuestras
simulaciones.

El presente andlisis, siendo de equilibrio general micro, enfocado en los hogares rurales, no
pretende predecir el efecto de la reforma comercial en las variables a nivel macro. Existen
estudios que han usado modelos nacionales de equilibrio general para simular el impacto de
reformas comerciales en algunas variables al nivel macro, por ejemplo, en el tipo de cambio de
los paises. Las influencias que determinan el tipo de cambio son complejas, incluyendo las
expectativas en los mercados globales de divisas, las cuales serian muy dificiles de incorporar
usando nuestro enfoque. Abstenernos de este tipo de analisis representaria una limitacioén del
estudio si los cambios en el sector rural ligados con las reformas, tuvieran un impacto importante
en el tipo de cambio y en otras variables en el plano macro. No es obvio que éste sea el caso.
Sin embargo, los modelos MEGARUN pueden usarse para averiguar los posibles impactos de
cambios en las variables macro en la economia rural. Por ejemplo, se puede simular el impacto
de una devaluacion de la moneda nacional en la produccidn agropecuaria, en los ingresos de los
hogares rurales y en la migracion. O sea que no se pretende predecir el efecto que los cambios
en la economia rural podria tener al nivel macro en cada pais.

La posibilidad de anidar nuestros modelos dentro de modelos de equilibrio general nacionales y
hasta regionales es un area de gran interés para futura investigacion. De esta forma se podria
combinar la fuerza de los modelos MEGARUN con las de los modelos nacionales. Es decir,
combinar un enfoque detallado del sector rural con modelos que estimen, entre otros, los posibles
impactos de las reformas en las variables macroeconoémicas, a través de los mercados rurales.

Con base en el MEGARUM lo que estimamos son los posibles efectos directos e indirectos del
CAFTA, y de otros cambios de politica, en la economia rural de los cuatro paises estudiados,
incluyendo modificaciones en la produccion, el empleo, la distribucion del ingreso, el uso de
factores primarios, el excedente comerciable de la produccion de los hogares productores, asi
como los precios sombra cuando no hay mercados o en los casos en que €stos sean incompletos.
Tenemos confianza en que los resultados del estudio contribuiran al entendimiento de los
posibles efectos, positivos y negativos, del CAFTA en la economia rural de los paises
centroamericanos. Con esta base podriamos contribuir a la discusion de las politicas
compensatorias y de inversion, necesarias para el sector rural durante el proceso de transicion
originado por la liberacion comercial.
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Antecedentes

Aunque la metodologia usada en la construccion del MEGARUM es reciente, ésta tiene
antecedentes bien establecidos en la literatura. Un ingrediente basico de este modelo --en cuanto
a que parte del andlisis micro de la economia rural-- es el modelo del hogar productor. Este
modelo tiene su origen en un esfuerzo para explicar el hallazgo empirico de que, en Japon, el
crecimiento en el precio de los alimentos basicos no aument6 de manera significativa el
excedente vendido de estos bienes (Kuroda y Yotopoulos, 1978). En el libro de Singh, Strauss y
Squire (1986) se da respuesta a esta aparente paradoja a partir de un modelo de hogar productor.
Este libro es, pues, una referencia basica para el analisis micro de este tipo de hogar.

De hecho, el modelo del hogar productor es uno de una economia completa. El hogar productor
puede estar involucrado en actividades multiples, tales como la produccién de varios cultivos y
la oferta de su mano de obra en el mercado de trabajo rural o urbano, a partir de la emigracion.
En el modelo basico los precios son exdgenos a la economia del hogar productor, es decir son
determinados en mercados en los que el hogar no tiene influencia. En este sentido, el hogar
productor originalmente se modelaba como si fuera un pequeio pais abierto a los mercados
externos.

Strauss (1986) presento la posibilidad de que el hogar productor fuera autosuficiente en algunos
bienes, produciendo para su propia subsistencia y no para el mercado. Esta situacion y el porqué
de ella, se describe y analiza de una manera mas formal en un articulo seminal de Janvry,
Fafchamps y Sadoulet (1991). En la economia del hogar productor de autoconsumo, el
equilibrio interno se establece a partir de la igualdad entre la demanda y la produccién. Este
equilibrio determina el “precio sombra” del producto de autoconsumo, basico o de subsistencia,
asi como la cantidad producida y consumida por el hogar. En este modelo autdrquico —que
tiene como antecedente los trabajos de Chayanov—, el hogar productor se representa como una
economia completa en la que algunos mercados estan cerrados, es decir, aislados del resto de la
economia. El tratamiento que da el modelo a la produccion de bienes para la subsistencia del
hogar productor, es como si éste se comportara como un pais cerrado a algunos mercados
externos.

Las acciones de los hogares rurales en su conjunto también pueden afectar algunos precios en los
mercados rurales. En el modelo de Braverman (1986), un aumento en el precio de los granos
basicos afecta a muchos hogares rurales de una manera simultanea, haciendo crecer la demanda
de mano de obra y el sueldo rural. En esta situacion, los productores de granos basicos se
benefician mientras que los de otros bienes pierden.

En estudios recientes, la existencia de un sueldo endoégeno tiene un papel clave como trasmisor
del efecto de las decisiones de produccion entre los hogares rurales.  Shively (en prensa)
propone un modelo muy interesante. En este modelo, el mercado de trabajo, asi como
vinculaciones ambientales entre hogares en distintas zonas ecoldgicas, influye tanto a la
produccion como al medioambiente. Dichas vinculaciones provocan un aumento en la
produccidn, combinada con una disminucion del ingreso de los hogares rurales y un deterioro
ambiental. La posibilidad de que, simultaneamente, se den un aumento en la produccion y una
caida en el ingreso en los mismos hogares es una paradoja aparente que se documenta en otros
estudios, enfocados en los efectos de politicas de ajuste. (por ejemplo, Barrett, 1998 y Dyer,
Boucher y Taylor, en prensa). Mellor (1976) mostré que las vinculaciones en los mercados para
los bienes de consumo pueden transmitir los impactos de cambios en materia de politica
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econdémica entre hogares, dentro y fuera de zonas rurales (cuando los impactos son negativos,
Mellor llamo al proceso “crecimiento empobrecedor”). Otros mercados, incluyendo el de tierra,
pueden crear vinculaciones importantes entre los hogares rurales.

Recientemente, los modelos micro con varios tipos de hogares productores se han integrado en
modelos de equilibrio general para ciertas comunidades rurales (ver a Taylor y Adelman (1986);
Dyer, Boucher y Taylor (en prensa); y Taylor, Yinez-Naude y Dyer (1999)); para economias
rurales enteras (Taylor, Yunez-Naude y Dyer (2005a y b)); y para economias rurales-urbanas
(Taylor, et al., 2004). Estos son, precisamente, los antecedentes del modelo MEGARUM usado
en la presente investigacion.

Organizacion del informe

Para cada uno de los cuatro paises estudiados hemos preparado un informe separado, con los
detalles individuales sobre el desarrollo del estudio y los resultados del andlisis realizado en cada
uno. El presente informe sintetiza el trabajo realizado en los cuatro paises. El informe consta de
siete secciones, incluyendo esta Introduccién. En la Seccién 2 presentamos un resumen del
contexto del sector rural en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua y discutimos las
expectativas de los impactos del CAFTA en dicho sector. La Seccidon 3 contiene un resumen de
la informacion sobre el origen de la base de datos y la cobertura del estudio. En la Secciéon 4
presentamos un retrato estadistico de los hogares rurales de los paises estudiados. FEl
MEGARUM se describe en la Seccidon 5 y en la Seccién 6 discutimos las simulaciones que
fueron realizadas a partir del mismo, asi como los resultados obtenidos. En la ultima seccion
concluimos el reporte con una sintesis de los resultados del estudio y con esta base, presentamos
una serie de reflexiones en materia de politicas.

2. CONTEXTO DEL SECTOR RURAL

Los posibles efectos de la reforma comercial deben considerarse dentro del contexto de las
tendencias existentes en la region, con respeto al comercio, la produccion, y la migracion. El
proposito en esta seccion es presentar las caracteristicas mas importantes y la evolucion del
sector agropecuario y rural de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, como marco del
estudio empirico sobre los posibles efectos del CAFTA en los hogares rurales de estos 4 paises.

Tendencias en el comercio, en Ia produccion y en el uso de los suelos agropecuarios

La evolucion de la balanza comercial agropecuaria muestra que los saldos positivos que
Guatemala y Honduras tuvieron en 1990 bajaron en el 2003 (sobretodo el de Honduras); la
apariciéon de un considerable déficit en El Salvador durante el 2003 y un aumento del saldo
positivo en Nicaragua en 2003 respecto a 1990 (Cuadro 1).
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Cuadro 1: Evolucion de las exportaciones agropecuarias y de la Balanza Comercial Agropecuaria
(Millones de délares corrientes)

El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
1990 2003 1990 2003 1990 2003 1990 2003
Total Export. Agrop. 349 438 829 1358 895 665 255 479
Total Import. Agrop. 220 817 262 885 137 567 107 285
Saldo 129 -379 567 473 758 98 148 194
Basicos (*) 0.4 4.3 0.6 4.7 0.4 6.8 0.7 20.5
Maiz 0.0 0.1 0.1 34 0.0 1.0 0.0 0.2
Frijol 0.2 3.5 0.0 0.3 0.4 55 0.7 20.1
Sorgo 0.0 0.0 0.5 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0
Arroz 0.2 0.7 0.0 0.6 0.0 0.3 0.0 0.2
Basicos 0.4 4.3 0.6 4.7 0.4 6.8 0.7 20.5
Tradicionales de exportacion 282.4 152.2 575.9 713.7 576.7 328.7 193.7 207.7
Azlcar 20.3 46.6 152.9 189.2 12.5 11.3 38.6 25.7
Banano 0.0 0.0 86.2 230.6 357.9 132.7 27.1 12.2
Café 260.0 105.0 316.0 292.0 181.0 183.0 71.0 86.0
Carne 2.1 0.6 20.8 1.9 25.3 1.7 57.0 83.8
Vegetales y frutas (**) 7.7 22.0 40.4 107.3 47.0 159.1 1.4 304

(*) Incluye maiz, frijol, sorgo y arroz
(**) Vegetales y frutas se toma de FAOSTAT, restando el valor de las exportaciones de bananos.
Fuente: FAOSTAT
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A partir de las tendencias sobre las exportaciones agropecuarias, podemos decir que el
crecimiento del saldo positivo en la balanza comercial nicaragiiense se debe, en parte, al aumento
en las exportaciones de cultivos basicos y de carnes. En particular, las exportaciones de este pais
de un cultivo basico, el frijol, crecieron de 1990 a 2003. Los otros tres paises practicamente no
exportan cultivos basicos y las exportaciones de productos tradicionales bajaron en El Salvador y
Honduras en 2003 respecto a 1990. En contraste, las exportaciones guatemaltecas de este grupo
de productos subieron durante este periodo.

Las importaciones y la produccion nacional agropecuaria —de los productos sensibles, en
particular-- son otro de los componentes que influyen en la evolucion de su balanza comercial.
El Cuadro 2 presenta las tendencias en la produccion y el comercio internacional de productos
basicos y otros productos agropecuarios. Dichas tendencias se presentan en términos de
volumen fisico en vez de valores monetarios para ilustrar la evolucion real de la produccion y del
tamafio del comercio internacional de cada pais.

De 1990 al 2003, las importaciones de maiz crecieron en los 4 paises; sobre todo y
considerablemente, en El Salvador, Guatemala y Honduras, mientras que la produccion interna
del grano bajo en Guatemala y Honduras y creci6 poco en El Salvador. En contraste, la
produccidon maicera de Nicaragua crecio en mas de 2.3 veces durante el periodo.

Por su parte, de 1990 a 2003, la oferta de frijoles ha crecido en todos los paises y lo mismo ha
sucedido con las exportaciones del cultivo (la excepcion es la produccion de Guatemala). El
unico pais que ha experimentado un crecimiento en las importaciones de frijol es El Salvador.

La evolucion del comercio y produccion arrocera de 1990 a 2003 ha sido similar a la del maiz:
salvo Nicaragua, la oferta nacional de este cultivo se ha desplomado y las importaciones han
crecido sustancialmente, incluyendo las de Nicaragua).

Durante el periodo considerado, la oferta de carne de bovinos permaneci6 estancada en El
Salvador y Guatemala, disminuyé en Honduras y crecié en Nicaragua. Ademads, en los dos
primeros paises se inicid un proceso de importaciones crecientes de este producto pecuario.

La evolucioén de la produccion de aves ha sido muy distinta a la de bovinos, ya que la primera ha
crecido sustancialmente en los 4 paises. No obstante y en paralelo, las importaciones de carne de
aves han estado creciendo, sobre todo en Guatemala y Honduras.

La oferta nacional de leche también ha crecido en los paises estudiados y lo mismo ha sucedido
con las importaciones (la excepcion es Nicaragua). No obstante, en los 4 paises también han
crecido las exportaciones de leche, sobre todo en Honduras y en Nicaragua.
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Cuadro 2 Evolucion de produccion, exportaciones e importaciones de
algunos productos claves, 1990-2003
(Miles de toneladas métricas)

El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
1990 | 2003 1990 | 2003 1990 | 2003 1990 2003
Maiz
Produccion 482 508 1,034 861 446 414 177 412
Exp. 0 0 0 3 0 4 0 2
Imp. 31 400 119 539 24 225 57 80
Frijol
Produccion 47.4 76 107.6 87.8 66.3 77.4 53.5 185.2
Exp. 0.9 2.9 0 0 0 3.5 1.8 43.7
Imp. 3.9 21.9 2.1 0 0 0 8.4 1.9
Arroz
Produccion. 38.1 13 28.4 22.4 36.7 9.4 66.7 181.2
Exp. 0.6 1.3 0 1 0 1.5 0 1.4
Imp. 4.5 93.5 14.1 58.7 4.9 130.9 38.7 84.3
Carne bovina
Produccion 27 29 64 63 96 57 51 66
Exp. 0.8 0.3 29 0.7 11.4 1 25.3 34.9
Imp. 0 15 0 5 0.03 0.3 0 0.4
Aves
Produccion 33 85 66 155 30 99 7 62
Exp. 0 0 0 0.4 0 0.3 0 0.2
Imp. 0 1.2 0.2 26 0 4.8 0 0.7
Leche
Produccion 272 393 251 270 350 597 158 641
Exp. 0.3 4 0.7 9 0.3 22.8 0 61.8
Imp. 61 195 71 226 26 52 24 19
Azucar
Produccion 273 529 975 1,912 193 300 208 346
Exp.| 44.8 266.3 568.8 1,264.1 27.1 53.6 116.4 133.1
Imp. 0.07 0.07 0.01 1.5 0 0.02 15.5 0.027

Fuente: FAOSTAT

Cabe afiadir que en los 4 paises la produccion y exportaciones de azicar han aumentado en 2003
con respecto a 1990 y que lo mismo ha sucedido con la oferta nacional y las exportaciones de
vegetales y frutas (ltima fila del Cuadro 1 y Cuadro 3, fila sobre productos no tradicionales)’.

3 Las cifras en el Cuadro 3 estan en términos de valores monetarios en vez de cantidades fisicas, debido a la
heterogeneidad de los productos en cada categoria (e.g., bienes tradicionales de exportacion, etc.)
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Cuadro 3. Produccion agropecuaria, 1990 — 2003 (*)

El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

1990 2003 1990 2003 1990 2003 1990 2003
Total agropecuario (**) 6,240 6,863 966 1,353 1,285 1,755 4,511 5,913
Granos basicos 1,219 1,376 89 75 163 150 830 1,121
Exportaciones tradicionales 1,962 1,257 327 472 530 689 1,714 1,065
No tradicionales (***) 883 1,333 180 252 147 229 358 738
Pecuario (****) 1,665 1,290 185 250 167 182 1,508 2,130
Avicultura 555 1,011 71 152 56 165

(*) Las cifras son en millones a partir de las monedas locales: de colones constantes de 1990, de quetzales de 1958, de lempiras de 1978 y de cordobas de
1994

(**) Incluye generalmente silvicultura, caza y pesca.
(***) La definicion de no tradicionales es la realizada por las autoridades nacionales

(****) Pecuario: corresponde a carne y leche de vacunos, salvo en el caso de Nicaragua, que es una sola categoria para toda la produccion
animal

Fuentes: Bancos Centrales de cada pais y CEPAL
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Los cambios en uso del suelo son también un reflejo de lo que ha estado sucediendo en el sector
agropecuario centroamericano entre 1978 y 2001, los dos afios en que estos datos estan
disponibles (Cuadro 4). Con respecto a 1978, en el 2001 la cantidad de tierra que se dedico a la
produccion de cultivos basicos disminuy6 en Honduras, permanecié practicamente estancada en
El Salvador y en Guatemala y aument6 en Nicaragua. En contraste, la cantidad de tierra usada
para producir cultivos no tradicionales de exportacion crecid en todos los paises. Por ultimo,
solo en Nicaragua ha subido la cantidad de cabezas de ganado.

Cuadro 4. Cambio en el uso del suelo y en el hato ganadero, 1978 y 2001
(En miles de hectareas y cabezas de ganado)

El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Uso del suelo

1978 2001 1978 2001 1978 2001 1978 2001

Granos bésicos (*) 467 484 793 795 571 494 374 623

Agroexp. Tradicional (**) 303 244 482 593 259 338 363 188

Otros cultivos (¥**) 42 57 129 221 48 73 43 53

Cabezas de ganado 1,211 | 1,050 | 1,929 | 1,100 | 2,247 | 1,860 | 2,270 | 2,657

(*) Maiz, frijol, arroz y sorgo

(**) Algodon, café, cafia, ajonjoli, bananos, cacao

(***) Otros cultivos: destacan las hortalizas, citricos y otras frutas
Fuentes: FAOSTAT; Honduras, pastos para 1978 tomado del Censo

Poblacion, empleo y emigracion rural

Conforme a las tendencias histdricas de otros paises, el peso de la poblacion y del empleo rural
ha estado bajando en los 4 paises centroamericanos estudiados. Los Cuadros 5 y 6 presentan
estas tendencias para los afos en que existen datos al respeto. No obstante, la proporcion de la
poblacién rural y de la poblacion econdmicamente activa (PEA) en dicho sector sigue siendo
elevada. Por ejemplo, en 2003, la proporcion de la PEA rural en la PEA total fue del 56% en
Guatemala, del 46% en Honduras, del 42% en Nicaragua y del 38% en El Salvador, la més baja
de la region. Algo similar sucede cuando se consideran las participaciones de la poblacion rural
en el total: del 43% en El Salvador y de entre el 44% y el 60% en los otros tres paises
(Cuadro 6).
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Cuadro 5. Evolucion de la poblacion econdmicamente activa total y rural
1990 - 2002

(Miles de personas)

1990 2003 Cambio
El Salvador
PEA total 1,722 2,627 53%
PEA rural 786 1,011 29%
proporciones 46% 38%
Guatemala
PEA total 2,593 4,137 60%
PEA rural 1,512 2,333 54%
proporciones 58% 56%
Honduras
PEA total 1,654 2,690 63%
PEA rural 909 1,226 35%
proporciones 55% 46%
Nicaragua
PEA total 1,329 2,120 60%
PEA rural 601 882 47%
proporciones 45% 42%

Fuente: CELADE y CEPAL
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Cuadro 6. Poblacion total y rural 1990-2003
(Miles de personas)
1990 2003 Cambio
El Salvador
Total 5,110 6,629 30%
Rural 2,567 2,862 11%
Proporciones 50% 43%
Guatemala
Total 8,749 12,301 41%
Rural 5,422 7,415 37%
Proporciones 62% 60%
Honduras
Total 4,879 6,989 43%
Rural 2,889 3,455 20%
Proporciones 59% 49%
Nicaragua
Total 3,824 5,489 44%
Rural 1,817 2,410 33%
Proporciones 48% 44%

Fuentes y criterios de definicion de rural segin CEPAL-CELADE

La disminucion de la poblacion y la PEA rural, sobretodo en El Salvador y Honduras, reflejan la
emigracion rural tanto al interior de los paises como al exterior. La emigracion internacional de
guatemaltecos, hondurefios, nicaragiienses y salvadorefios ha crecido a ritmos elevados. Los
censos decenales de los Estados Unidos permiten estimaciones de la poblacion nacida en el
extranjero. Segun estas estimaciones, la poblacion en los EUA nacida en los 4 paises estudiados
paso de 940,200 a 1,587,000 entre 1990 y 2000 (la cantidad fue de s6lo 240,800 en 1980,
Cuadro 7, excluyendo a Costa Rica). Aunque las fuentes usadas no distinguen el origen rural de
los emigrantes centroamericanos, una proporcion considerable de ellos es rural (ver abajo). Las
cifras del Cuadro 8, sobre expulsados durante el 2003, refuerzan la conclusion del gran
crecimiento que ha habido en la emigracion internacional de los nacionales de los 4 paises,
incluyendo la de nicaragiienses a Costa Rica, mostrando un creciente incentivo para migrar bajo
dificiles circunstancias.
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Cuadro 7. Estados Unidos: evolucion de la poblacion nacida en América Central 1970 - 2000
(En miles de personas)

Periodos Censales

Crecimiento | Crecimiento | Crecimiento
Paises 1970 —1980 | 1980 — 1990 | 1990 — 2000
1970 1980 1990 2000 (%) (%) (%)
Costa Rica 16.7 29.6 394 77.0 77.0 33.0 95.0
El Salvador 15.7 94.4 465.4 765.0 501.0 393.0 64.0
Guatemala 17.3 63.1 225.7 327.0 265.0 258.0 45.0
Honduras 19.1 39.1 80.5 250.0 105.0 106.0 211.0
Nicaragua 16.1 44.2 168.6 245.0 175.0 281.0 45.0
Total 84.9 270.4 979.6 1, 664.0 218.0 262.0 70.0
% de la poblacion de Ameérica central 0.6 1.3 3.7 4.8
Poblacion total de América Central 14,909 20,160 26,473 34,779

Fuente: elaboracion de E. Baimeister a partir de: Bulmer — Thomas, 1987: 311; CELADE, 2000; Martinez, 2002; y rosero, et. al., 1997 en Baumeister,

2005
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Cuadro 8. Paises seleccionados: indicadores de migrantes expulsados, 2003

Pais de origen
Paises de rechazo
El Salvador | Guatemala | Honduras Nicaragua
Rechazados por Costa Rica 45,440
Rechazados por México 28,979 83,572 59,952 2,075
Rechazados por Estados Unidos 11,757 10,355 16,632 1,055
Total de deportados 40,736 93,927 76,584 48,574
% de la poblacién del pais 0.61 0.76 1.09 0.88

Fuentes: autoridades migratorias de Estados Unidos, México y Costa Rica

Una consecuencia del aumento en la emigracion internacional es el crecimiento de las remesas
que los emigrantes envian a sus lugares de origen. No obstante que la informacion al respecto
estd sujeta a discusion, las cifras mas confiables son a partir del afio 2001. Segun ellas, los
ingresos en divisas que recibieron los cuatro paises por remesas durante el 2004 duplicaron al
monto recibido en el 2001: pasaron de los US$3.600 millones a los US$7.200 millones (Cuadro
9a). El pronunciado aumento de las remesas se refleja en el crecimiento que ha tenido su peso
dentro del producto interno bruto de los 4 paises. Por ejemplo la participacion de las remesas en
el PIB guatemalteco fue mas del doble en el 2004 respecto al 2001 y el peso de las remesas en el

PIB salvadorefio es del 16%, en el hondurefio del 15% y en el nicaragliense del 12%
(Cuadro 9b).

Cuadro 9a. Remesas US$ Millones
2001 2002 2003 2004
El Salvador 1,911 2,206 2,316 2,548
Guatemala 548 1,690 2,106 2,681
Honduras 460 770 862 1,134
Nicaragua 660 759 788 810
Total 3,579 5,425 6,072 7,173

Elaboracion: FOMIN/BID
Fuente: Bancos Centrales y Encuestas realizadas por el FOMIN
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Cuadro 9b. Remesas como porcentaje del PBI
2001 2002 2003 2004
El Salvador 13.8 13.5 14.1 16.0
Guatemala 4.8 8.5 10.0 11.0
Honduras 8.3 10.8 12.6 15.0
Nicaragua 8.4 94 10.6 12.0

Elaboracion: BID - Departamento Regional de Operaciones 11
Fuente: Bancos Centrales y FOMIN/BID

Pobreza rural

No obstante que la pobreza rural en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua ha
disminuido en los ultimos 15 afos, el problema sigue siendo muy agudo en los 4 paises. Segun
datos de la CEPAL para el 2002, el 86% de los habitantes en el sector rural hondurefio esta por
debajo de la linea de pobreza y el porcentaje es del 77%, del 86%, del 68% y del 62% en
Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador, respectivamente (Cuadro 10a). Una posible
causa y consecuencia de la dificultad en reducir los niveles de pobreza es el muy bajo nivel de

escolaridad que hay en el sector rural de estos paises (Cuadro 10b).

Cuadro 10a. Evolucion de la pobreza en las zonas rurales
(% de habitantes por debajo de la linea de pobreza, 1989 — 2002)
Comienzos de los Comienzos de los . .
Diferencia
noventa 2000
El Salvador 64.4 62.4 -3.1%
Guatemala 77.7 68.1 -12.4%
Honduras 88.1 86.1 -2.3%
Nicaragua 82.7 76.9 -7.0%

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2004

Cuadro 10b. Afios de educacion promedio segin grupos de edad, zonas rurales
2002 - 2003
15 a 24 anos 25 a 59 aiios Diferencia
El Salvador 6.0 3.8 2.2
Guatemala 4.5 2.5 2.0
Honduras 4.9 3.5 1.4
Nicaragua 4.3 3.1 1.2

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, 2004
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Expectativas y preocupaciones

Las expectativas acerca del impacto que CAFTA pueda tener en el sector agropecuario de los
paises del Norte de Centro América se pueden agrupar en dos areas. La primera se relaciona con
las percepciones que tienen funcionarios publicos y los productores de exportables-competitivos
de que el CAFTA mejorard o consolidard las ventajas comparativas de las que gozan sus
productos. El segundo es el temor que tienen, tanto los productores de bienes de importacion
como los criticos del CAFTA, de que el tratado atentara contra la produccién nacional de
alimentos basicos, al CAFTA abrir las puertas para la entrada a importaciones con precios mas
bajos y/o de mejor calidad (por ejemplo Polaski S. en, Viji Rangaswami, y Polaski: Julio 2005).

El optimismo sobre las exportaciones se basa en que en la ultima década, el sector agricola no
tradicional, liderado por las hortalizas y frutas, ha experimentado un crecimiento sostenido en los
4 paises estudiados. Un factor que contribuyd a este crecimiento se relaciona con las ventajas
comparativas otorgadas por la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) tratado unilateral promulgado por EUA en 1982, bajo el
cual se permite el ingreso de productos guatemaltecos y de otros paises latinoamericanos a un
arancel preferencial. Sin embargo, muchos de los beneficios otorgados bajo estos acuerdos estan
programados para concluir en el afio 2008. El CAFTA representa la oportunidad de extender
estos acuerdos a futuro y sin fecha limite. De esta manera, el tratado brindaria la posibilidad de
consolidar el crecimiento percibido hasta ahora en diferentes sectores agricolas no tradicionales.

No obstante, el CAFTA también significa mayor acceso de los productos estadounidenses al
mercado centroamericano. Desde el punto de vista de la balanza comercial hay un gran temor de
que el crecimiento en la produccion de bienes agricolas no tradicionales sea insuficiente para
compensar el esperado declive en la produccion de importables de los 4 paises estudiados. Lo
anterior es debido a que los bienes de exportacion aun no tienen un gran peso en la estructura
productiva y por ende, se requiere de un gran esfuerzo de inversion dirigido a mejorar
tecnologias e infraestructura que se traduzcan en mayor productividad. Ademads, la
comercializacion de productores agropecuarios de exportacion tiene que enfrentar los retos de
acceso al mercado de los EUA, como por ejemplo, las regulaciones sanitarias y fitosanitarias y
las exigencias de calidad comercial.

Durante negociaciones comerciales y discusiones sobre el CAFTA, asociaciones de productores
centroamericanos de productos agropecuarios sensibles han expresado su preocupacion de que
bajo el Tratado las exportaciones estadounidenses de estos bienes desplacen la produccion
nacional. Estos temores tienen como argumento las tendencias de la produccién nacional e
importaciones de estos productos sucedidas durante los ultimos 15 afios; los subsidios que
disfrutan los productores de algunos de estos productos en los EUA y la brecha existente en
materia de tecnologia, infraestructura y servicios financieros, lo cual se traduce en grandes
diferencias en productividad, en el precio y en la calidad de los productos agropecuarios
comercializados.

No obstante que desde antes del CAFTA se presentan procesos de estancamiento en la
produccion de algunos cultivos sensibles (arroz y maiz, por ejemplo) en la region estudiada, asi
como de crecimiento en las importaciones de los mismos, estos bienes siguen siendo una fuente
importante de empleo para la fuerza de trabajo de los 4 paises.
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La dificultad en determinar con exactitud la direccion de los impactos derivados de los cambios
en las condiciones comerciales, indica la enorme importancia que tiene el estudio riguroso, con
bases analiticas solidas, de los posibles efectos de la profundizacion de la liberalizaciéon en la
economia y sociedad rural de los paises del istmo centroamericano.

3. LOS DATOS Y SUS FUENTES

El enfoque usado en el presente estudio requiere de datos detallados sobre la economia de los
hogares rurales. Uno de los principales problemas al respecto, es la falta de una encuesta
representativa en el plano nacional para la elaboracion de matrices de contabilidad social (MCS)
por tipo de hogar rural en los paises de América Central. Estas MCS son la base de datos de los
MEGA rural y micro-economico (MEGARUM) aplicables a sus diferentes hogares rurales. La
informacion necesaria para alimentar estos modelos incluye los siguientes parametros:

e La produccion y su destino, el uso y origen de los factores e insumos utilizados en las
actividades productivas por cada grupo de hogar, incluyendo el autoconsumo. Estos datos
son necesarios para poder estimar los gastos e ingresos de cada actividad productiva. La
produccion para el autoconsumo representa un ingreso implicito para el hogar productor y
por ende debe ser incluida como parte de la produccion, ademas de la realizada para la venta

e Otras fuentes de ingreso de cada grupo de hogar. Estas pueden incluir los sueldos generados
a partir del trabajo en las actividades agropecuarias y no agropecuarias, las transferencias
privadas (de otros hogares) y del gobierno y las remesas de emigrantes que se encuentran
trabajando dentro o fuera del pais. Adicionalmente es necesario contar con datos sobre el
dinero obtenido en calidad de préstamo, ya que estos recursos pueden aumentar el poder
adquisitivo y la inversion productiva de los hogares; y

e Un desglose de los gastos de cada grupo de hogar en cada rubro agropecuario y no
agropecuario, en impuestos pagados al gobierno, asi como informacién detallada sobre
ahorros e inversiones realizadas. Ademas del monto de estos gastos, es necesario conocer
adonde se hicieron, es decir, si fue dentro o fuera del sector rural (detalles abajo).

Los censos nacionales como fuente de informacion tienen la ventaja de cubrir a toda la
poblacion, pero no tienen el detalle suficiente para estudios socioecondémicos como el nuestro.
Aunque hay algunas encuestas especificas, con informacion sobre la produccion agropecuaria en
algunas zonas de los paises centroamericanos, éstas se pueden considerar como estudios de caso.
En consecuencia, no puede suponerse que sus datos son aplicables a todos los hogares rurales.

Desafortunadamente el estudio no cont6 con datos representativos a nivel nacional y de una sola
fuente. Debido a ello, tuvimos que combinar los datos existentes, proporcionados por diversas
fuentes y en algunos casos, adecuar los modelos a las limitaciones de datos. La combinacion de
bases de datos de fuentes distintas fue la manera de resolver los problemas de informacién a los
que nos enfrentamos y parte de nuestros resultados reflejaran estas limitaciones y
procedimientos.

Ademas de elaborar el conjunto de MCS para hogares da cada uno de los 4 paises, se
construyeron bases de datos para cada tipo de hogar y por pais, las cuales se usaron para estimar
elasticidades de las remesas respecto a la migracion y para desglosar el valor agregado familiar
entre los factores trabajo y capital.
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Las principales fuentes de datos que usamos para estimar los modelos en cada unos de los cuatro
paises fueron las siguientes™:

El Salvador

Encuesta de Hogares de Propodsitos Multiples (EHPM) del afio 2003, apartado que
corresponde al sector rural. La gran ventaja de la EHPM es que cubre a todo el pais. La encuesta
incluye informacion sobre la estructura demografica, la educacion, el acceso a servicios
financieros, los sistemas de produccion, los salarios, las remesas internacionales y la produccion
familiar. Empero, no tiene toda la informacion que seria ideal para estimar el MEGARUM. Por
ejemplo, falta informacion sobre el uso del tiempo familiar en la produccion y la cantidad de
emigrantes internos e internacionales de cada hogar. Ademas, las remesas provenientes de la
emigracion interna no se contabilizan adecuadamente en la EHPM.

La muestra de la EHPM es de 34,439 hogares rurales, fue elegida al azar, es representativa e
incluye todas las zonas rurales del pais. Los datos de la EHPM permiten desglosar el uso de
factores contratados y otros insumos en cada actividad productiva, asi como la venta y el
autoconsumo de la produccion. También proporciona informacion sobre otras fuentes de ingreso
y sobre el consumo de los hogares encuestados.

Guatemala

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) del afo 2000, seccioén sobre el sector
rural. La ENCOVI tiene datos de 3,852 hogares rurales y su gran ventaja es que es
representativa de las zonas rurales de todo el pais. La encuesta incluye informacion sobre la
estructura demografica, la educacién, el acceso a servicios financieros, los sistemas de
produccion, los salarios, las remesas segin su origen y la produccion familiar. No tiene
informacion sobre el uso del tiempo familiar en la producciéon y la cantidad de emigrantes
nacionales e internacionales en cada hogar.

La ENCOVI permite desglosar el uso de factores contratados y otros insumos en cada actividad
productiva, asi como la venta y el autoconsumo de la produccion. Ademas, provee informacion
sobre otras fuentes de ingreso de los hogares encuestados y sobre el consumo de los hogares.

Honduras

En el primer semestre del afio 2005 el Instituto Nacional de Estadistica, con el apoyo del Banco
Mundial, llevé a cabo la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI). Sin embargo,
esta base de datos no estaba atn disponible cuando hicimos la investigacion. Por lo anterior, se
usaron las siguientes bases de datos: a) la encuesta hecha por [IFPRI-WUR-PRONADERS en el
2001-2002 para el proyecto “Politicas para el Desarrollo Sostenible de las Laderas en
Honduras”; y b) la encuesta realizada por la Universidad de Wisconsin en Madison — Banco
Mundial en 2000-2001 para el estudio “Evaluacion de Impacto de la Liberalizacion de los
Mercados de Crédito y Tierra para la Estructura Agraria y Productividad en Nicaragua y
Honduras”.

La encuesta IFPRI cubre en total nueve departamentos y 19 cantones que fueron seleccionados
sobre la base de criterios tales como: las condiciones agro-ecologicas, uso de la tierra, densidad
poblacional, acceso al mercado y la presencia de programas y proyectos. La seleccion de las

4  En los reportes de cada pais se presentan los detalles y limitaciones de los datos usados.
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comunidades, caserios y hogares fue totalmente al azar. La base de datos contiene un total de
376 hogares rurales e informacion detallada de 1066 parcelas. La encuesta incluye informacion
sobre la estructura demografica, educacién, acceso a servicios financieros, sistemas de
produccion, entre otros.

La encuesta de Wisconsin cubre 850 hogares rurales en seis departamentos y 26 cantones,
principalmente en el norte del pais. Esta encuesta permite desglosar el uso de factores y otros
insumos en cada actividad productiva, asi como la venta y el autoconsumo de la produccion.
Ademas, provee informacion sobre otras fuentes de ingreso de los hogares encuestados, aunque
no incluye datos sobre el consumo de los hogares. Cabe destacar que la muestra fue elegida al
azar y es representativa y comprehensiva para las zonas cubiertas, pero no en el plano nacional.

Ambas encuestas tienen un sesgo hacia los hogares rurales con actividades productivas. Por esta
razon, en las muestras hay una limitada participaciéon de hogares rurales, sin actividades
agricolas, que tengan como estrategia principal de sobrevivencia la venta de mano de obra. Una
gran diferencia entre las dos encuestas es que la de Wisconsin incluye hogares en la zona de
ladera y en los valles, mientras que la de IFPRI concentr6 su aplicacion en las laderas. Esta
diferencia se refleja notoriamente en los tamafos de las propiedades: mientras que la propiedad
en promedio de la encuesta Wisconsin fue de 22.1 manzanas, en la de IFPRI fue de 7.4. Asi
mismo, los hogares rurales entrevistados en la encuesta de Wisconsin se encuentran en una zona
geografica relativamente mas favorable que los hogares entrevistados por el IFPRI.

Decidimos usar la encuesta de IFPRI como informacion base, debido a que tiene mas datos sobre
los costos de produccion y los gastos en alimentacion y en otros bienes. Ademas, la encuesta de
IFPRI es mas representativa en el plano nacional, ya que es representativa de las zonas de ladera,
que cubren el 80% del territorio del pais.

Nicaragua

Se usé la Encuesta del Nivel de Vida (MECOVI) del afio 2000. Cuenta con una
representatividad nacional y rural y contiene informacion socioeconémica detallada para un total
de 6,512 hogares, de los cuales 1,526 son rurales. Esta muestra, al multiplicarse por los factores
de expansion, es representativa de 293,225 hogares integrados por aproximadamente 1,759,350
personas (un promedio de 6 personas por hogar), o sea, el 83.8% del total de la poblacion rural
del pais. Para nuestros propdsitos, la MECOVI proporciona datos insuficientes para conocer la
produccion para el autoconsumo, las tecnologias empleadas por parte de los hogares sin tierra y
la migracion. Para llenar este vacio, la Escuela de Economia Agricola de la UNAN — Managua
levant6 una encuesta enfocada y aplicada a 308 hogares de pequenos productores en zonas
seleccionadas del pais. Los datos recopilados permitieron establecer algunas proporciones
relacionadas con la produccion de granos basicos, las cuales fueron cotejadas con informes del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Forestal (MAGFOR). La encuesta también permitié
estimar algunos costos de produccion en fincas pequefias y alquiladas.

La gran ventaja de la MECOVI es que cubre a todo el pais. Contiene informacioén sobre la
estructura demografica, educacidon, acceso a servicios financieros, sistemas de produccion,
salarios, remesas y cantidad de emigrantes. También proporciona datos sobre la produccion
familiar, aunque no cuenta con informacion sobre el uso del tiempo familiar en la produccion.
La MECOVI permite desglosar el uso de factores contratados y otros insumos en cada actividad
productiva, asi como la venta y el autoconsumo de la produccion de los hogares productores.
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Ademas, provee informacion sobre otras fuentes de ingreso de los hogares rurales y sobre su
consumo.

4. LOS HOGARES RURALES

El objetivo de esta seccion es presentar un breve retrato estadistico de los hogares rurales de cada
pais y explicar los criterios que fueron usados para hacer la clasificacion de los hogares. Con
esta informacion, construimos modelos separados para cada uno de los grupos de hogares rurales
en cada pais, integrados en un modelo de equilibrio general (MEG) del sector rural total.

En los modelos economicos, la clasificacion de hogares refleja los intereses de la investigacion,
asi como la realidad de la economia a estudiar y la disponibilidad de datos. La clasificacion de
los hogares rurales en todos los paises se baso en dos criterios. El primero es el acceso a la tierra
(los hogares sin acceso; y los pequefios; los medianos; y los grandes productores agropecuarios
con acceso a tierra). El segundo criterio es el acceso a los mercados por parte de los hogares
productores. Algunos hogares son comerciales, ya que usan los mercados para vender sus
productos y comprar bienes de consumo e intermedios para la produccién. Otros hogares no
tienen una orientacion mercantil. Estos Ultimos, que llamamos hogares no comerciales,
producen bienes basicos para su propio consumo. La produccidn para el autoconsumo es tipica
en los hogares que enfrentan altos costos de transaccion, los cuales impiden su participacion en
los mercados. En consecuencia, a los hogares productores de autoconsumo no los afectan de una
manera directa los cambios en el precio de mercado de los productos basicos. Ademas, su
consumo esta limitado por su produccion. Por lo general, los altos costos de transaccion aislan a
los hogares productores de autoconsumo de cambios en la politica comercial. Ademas de los
grandes criterios de clasificacion, se procurd desglosar a los hogares rurales sin tierra segiin su
nivel de capacitacion: baja (hogares en que el jefe tiene menos de 6 afos de escuela) y alta (mas
de 6 afios de educacion). Este desglose fue factible para todos los paises con la excepcion de

Honduras. También se logro incluir una categoria de hogares con tierra pero sin produccion para
El Salvador.

Los Cuadros 11a al 11d presentan definiciones de estos grupos en cada modelo, sus criterios de
seleccion y la cantidad de hogares en cada grupo (a) en el pais y (b) en las bases de datos que se
usaron para estimar las matrices. Conviene mencionar que en la tipologia de hogares se usaron
los afios de escolaridad del jefe como aproximacion al grado de capacitacion de los distintos
hogares rurales. De haber contado con los datos necesarios, se habria hecho una clasificacion
mas precisa. A pesar de que se usaron los mejores datos posibles para este estudio, en la
actualidad los paises carecen de una base de datos integrada con detalle suficiente para apoyar
este tipo de analisis. Se procurd llenar este vacio usando métodos estadisticos.

21



Los posibles efectos de la liberalizacion comercial en los hogares rurales de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua a partir de un modelo desagregado para la economia rural

Cuadro 11

a. El Salvador

. Tipologias de los hogares rurales usada en los modelos

Cantidad de este tipo de hogares
Codigo Definicion Criterios de seleccion en...
el pais la muestra
11 Hogar.es sin tierra, Sin tleq? pero ‘la puede rentar para ~produmr; 261.252 13.948
capacitacion baja educacion del jefe menor a los 6 afios
o Hogar.es sin tierra, Sin tleq? pero 'la puede rentar para~produ01r, 71.764 4156
capacitacion alta educacion del jefe mayor a los 6 afios
H3 Hogares prngctores pequefios T}epe hasta 10 manzanas; solo produce granos 107.246 6.860
de granos bésicos basicos
H4 Hogares comerciales pequefios T.l ene hasta 10 manzanas; realiza produccion 126.681 8.957
diversificada
H5 Hoggres comerciales Tiene eqt’re IQ manzanas y 50 manzanas; realiza 6.234 349
medianos produccion diversificada
16 Hogares comerciales grandes T}ene mas de 50 manzanas; realiza produccion 401 14
diversificada
H7 Hogares.?on tierra pero sin Con tierra, pero sin produccion agropecuaria 2.622 155
produccion
Total 576.200 34.439

Fuente: Elaborado con base a informacion de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples afio 2003 publicada por la DIGESTYC (Direccion General de
Estadistica y Censos)
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b. Guatemala

Cantidad de este tipo de

Codigo Definicion Criterios de seleccion hogares en...
el pais la muestra
Hi Hogar‘es sin tierra baja, Sin tierra para fines agropecuarios y la escolaridad 160.357 503
capacitacion baja del jefe es menor a seis anos.
Hogares sin tierra baja, Sin tierra para fines agropecuarios, y la escolaridad
H2 o . o 30.031 107
capacitacion alta del jefe de hogar es mayor a seis afios.

Cumple al menos con dos de los tres criterios
siguientes: produce granos basicos en una extension
menor a una manzana; utiliza mas del 95% de su 659.922 1.931
produccion para el autoconsumo; y no contrata mano
de obra externa al hogar para cultivar.

Hogares productores pequefios

H3 de granos bésicos

Con menos de cinco manzanas de tierra, venden mas
H4 Hogares comerciales pequefios | del 5% de su produccién y contratan mano de obra 295.854 994
externa al hogar para cultivar.

. Con menos de treinta y dos manzanas de tierra,
Hogares comerciales

H5 . venden mas del 5% de su produccion y contratan 66.752 204
medianos .
mano de obra externa al hogar para cultivar.
Con mas de treinta y dos manzanas de tierra, venden
H6 Hogares comerciales grandes | mas del 5% de su produccion y contratan mano de 26.129 113
obra externa al hogar para cultivar.
Total 1.239.045 3.852

Fuente: INE (2000) "Encuesta Nacional de Condiciones de Vida"
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c¢. Honduras

Cantidad de este tipo de hogares en...
Codigo Definicion Criterios de seleccion - la muestra la muestra
¢ pais IFPRI Wisconsin
H1 Hogar‘es sin tierra baja, Sin tler'r’a pero 'la puede rentar para producir; 180.000 9 39
capacitacion baja educacion del jefe menor a los 6 afios
H2 Hogares prngctores pequenos Con menos de una manzana; sélo producen basicos 65.000 24 42
de granos bésicos
H3 Hogares comerciales pequefios T.l enen entre 2y 5 manzanas; con produccion 140.000 113 223
diversificada.
: . Tienen entre 5 y 10 manzanas, con produccion
H4 Hogares comerciales medianos o 90.000 112 299
diversificada
) Tienen mas de 10 manzanas; con produccioén
H5 Hogares comerciales grandes o 17.000 112 184
diversificada
H6 Hogares. con tietra pero sin Con tierra pero sin produccidn agropecuaria sd 6 26
produccion
Total 492.000 376 813

Fuentes: Numero total de los hogares rurales en el pais: PNUD, Informe sobre desarrollo humano, Honduras 1998. Editorama, Tegucigalpa;
Poblacion rural: Banco Mundial 2005.
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d. Nicaragua

Cantidad de este tipo de hogares

Codigo Definicion Criterios de seleccion en...
el pais la muestra

Hogares sin tierra baja, Sin tierra pero la puede rentar para producir; educacion

H1 L . . ~ 86.541 425
capacitacion baja del jefe menor a los 6 afios
Hogares sin tierra baja, Sin tierra pero la puede rentar para producir; educacion

H2 o Do ~ 11.455 57
capacitacion alta del jefe igual o mayor a los 6 afios
Hogares productores Con menos de 10 manzanas y consumen mas del 50%

H3 N L. L. 72.124 361
pequeios de granos basicos | de la cosecha de basicos

] 0

4 Hogarfts comerciales Con menos d’e }O manzanas y vende mas del 50% de la 60.972 397

pequefios cosecha de basicos
. : o

15 Hoggres comerciales Tienen entre 1'(? y 50 manzanas y venden mas del 50% 38553 276

medianos de su produccién de bésicos
. , , 0
H6 Hogares comerciales grandes Tienen mas d ¢ 30 manzanas y venden mds del 50% de 23.451 130
su produccion de basicos

Total 293.097 1526

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares sobre medicion de nivel de vida, 2001
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En algunos casos, las dos categorias de hogares sin tierra participan en la produccion
agropecuaria rentando tierra de otros hogares. Sin embargo, como se verd, estos hogares
obtienen su ingreso principalmente del trabajo asalariado, dentro o fuera de la agricultura y de las
remesas. En el modelo para Guatemala las dos categorias de hogares sin tierra (con capacitacion
baja y alta), no incluyen productores agropecuarios.

Los pequenos productores no comerciales producen granos bdasicos, principalmente para el
autoconsumo, en una extension limitada. Por ende, con relacion a los granos bésicos, estos
hogares pueden considerarse de autoconsumo. Su produccion de granos basicos no se orienta
hacia los mercados, ni los beneficios que trae consigo tal produccion estdn expresados en el
precio del mercado. Para este tipo de hogar productor, es el valor implicito de los productos
basicos para el consumo lo que estimula su produccion. El comportamiento de dichos hogares se
analiza usando micro-modelos de hogares-productores autdrquicos, cuya produccion y consumo
se determinan por precios sombra que son endogenos al hogar (Strauss, 1986; de Janvry,
Fafchamps y Sadoulet, 1991). Asi se representan estos hogares dentro del modelo MEGARUM.
Los hogares productores pequefios no comerciales juegan un papel social importante en todos los
paises, pues los productores pequefios no comerciales representan una parte significativa de la
poblacion de hogares rurales en Centroamérica. Por ejemplo, es el grupo mas grande en
Guatemala y en Nicaragua.

En el presente estudio, el criterio de clasificacién de los hogares productores comerciales es que
vendan mas de la mitad de lo que producen; en consecuencia, los precios del mercado son los
que determinan sus decisiones. En los cuatro paises, los hogares productores comerciales
pequefios tienen un peso considerable en el total de hogares rurales. Ademas de producir para el
mercado, los hogares productores comerciales contratan a trabajadores y compran otros insumos
en sus respectivos mercados.

Los grupos de hogares rurales se diferencian en varios aspectos, tales como su fuente y nivel de
ingreso, las actividades productivas desarrolladas, su nivel de vinculacién con los mercados, asi
como sus patrones de gasto y las tecnologias que utilizan para la produccion agropecuaria.

Socio-demografia de los hogares rurales

Una caracteristica notable de la poblacion rural centroamericana es el bajo nivel de escolaridad
que tienen los jefes de familia. A excepcion de los hogares sin acceso a tierra, con capacitacion
alta, en los cinco grupos de hogares restantes el promedio de educacion de los jefes es de nivel
primaria o un nivel inferior. Esto se ilustra en el Cuadro 12. El promedio de escolaridad de los
jefes de hogar de productores pequefios no comerciales oscila entre los 2.0 y 2.3 afios. El
promedio de escolaridad del jefe es mas alto en los hogares comerciales grandes que en los
correspondientes de pequefios productores. Sin embargo, aquel no excede los 3.6 afios.

26



Los posibles efectos de la liberalizacién comercial en los hogares rurales de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua a partir de un modelo
desagregado para la economia rural

Cuadro 12. Escolaridad promedio de los jefes de hogares rurales

Hogare:i:ili:cceso a Productor Hogares con acceso a tierra
Pais Capacitacion pequell)lgs;lceogranos Productor comercial
Baja ‘ Alta Pequeio | Mediano | Grande
El Salvador 6.07 2.28 2.06 2.44 3.55
Guatemala 247 | 1144 1.97 1.92 2.17 2.42
Honduras Primaria Primaria Primaria Primaria | Primaria
Nicaragua 1.27 ‘ 7.82 2.24 2.19 2.23 3.1

Fuentes: Ver parte 3 de este informe.

La edad promedio de los jefes de hogar involucrados en la produccion agropecuaria varia entre
35 afios (en hogares sin tierra de capacidad alta en Guatemala) y 60 afios (en hogares comerciales
medianos de El Salvador). Con pocas excepciones, la edad promedio de los jefes de hogar de
productores tienden a ser mas altos en El Salvador (entre 45 y 60 afios) y Nicaragua (48 a 51
afnos) que en Guatemala (44 a 45 afos) y Honduras (43 a 52 afios). El tamafio de los hogares
estd entre 3.3 personas (en hogares sin tierra en El Salvador) y mas de 6 personas en los hogares
comerciales medianos y grandes en Guatemala, los comerciales grandes en Honduras y todos los
hogares productores en Nicaragua.

El tamatio de la finca es un indicador del acceso a la tierra de los hogares rurales. Existe una alta
desigualdad con respecto el acceso a la tierra en todos los paises. Los tamafios promedios de los
predios de los grupos de hogares productores tienen un rango grande en Nicaragua (de 3.9 a 88.2
manzanas) y en El Salvador (0.9 a 64.7 manzanas); uno mediano en Honduras (de 1.3 a 38.4
manzanas), y relativamente mas reducido en Guatemala (1.3 a 8.7 manzanas). Estas diferencias
entre grupos y paises se explican en parte por los criterios que se usaron para clasificar los
hogares en cada pais. No obstante, éstas reflejan el acceso desigual a la tierra, factor clave en los
cuatro paises.

Los ingresos bajos sugieren la alta incidencia de la pobreza en el campo, especialmente para los
hogares rurales que no tienen acceso a la tierra o a la educacion (ver Cuadro 13). Los hogares
sin acceso a tierra tienen un promedio de ingreso anual de US$347 por persona en Honduras y
US$877 en El Salvador, donde el ingreso mas alto de los hogares de capacitacion alta aumenta el
promedio de todos los hogares sin tierra. En los otros dos paises, donde el desglose segun el
nivel de escolaridad-capacitacion fue posible, los hogares sin tierra, con capacitacion baja, tienen
un promedio de ingreso per capita de US$502 (en Nicaragua) y US$576 (en Honduras). El
ingreso por persona de los hogares de pequefios productores no comerciales varia entre US$359
(en Honduras) y US$510 (en Nicaragua), y para los pequefios productores comerciales varia
entre US$409 (en Honduras) y US$479 (en Nicaragua). Los ingresos mas altos se encuentran en
los hogares comerciales grandes de EI Salvador (US$1,909) y Nicaragua (US$1,955).
Indudablemente, en los hogares productores pequefios y sin tierra, con capacitacion baja, existe
un alto indice de indigencia. La diferencia de ingreso entre hogares productores grandes y
pequeiios, asi como entre niveles de capacitacion, es significativa. Esto refleja la importancia en
el campo del factor tierra asi como del capital humano.
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Cuadro 13. Promedio de ingreso de los hogares rurales (en USS)

Hogares sin acceso | Productor Hogares con acceso a tierra
Pais a tierra pequeiio
Capacitacion de granos Productor comercial
Baja ‘ Alta basicos Pequeiio Mediano Grande
El Salvador 877 435 460 957 1,909
Guatemala 576 ‘ 1,369 446 441 474 671
Honduras 347 359 409 401 767
Nicaragua 502 ‘ 732 510 479 558 1,955

Fuentes: Ver parte 3 de este informe.

La pobreza rural también se refleja en los indicadores de vivienda. Por ejemplo, en Nicaragua
solamente el 23% de los hogares rurales sin tierra, con capacitacion baja, tienen agua entubada y
en ningun grupo mas del 44% de los hogares disfrutan de esta necesidad basica. En El Salvador,
menos del 50% de los hogares rurales tienen agua entubada y en Honduras entre el 33% y el 56%
cuentan con este servicio. Los hogares rurales nicaragiienses sin tierra, con capacitacion baja y
mas de la mitad de los demés grupos de hogares en Nicaragua, viven con pisos de tierra. La
unica excepcion son los hogares comerciales grandes, pero aun en este caso el porcentaje se
acerca soOlo al 50%. Si bien en promedio la mayor parte de hogares rurales en los cuatro paises
tienen letrinas, ain se observa un importante déficit, particularmente en los hogares sin tierra,
con capacitacion baja y en los de pequefios productores. La mayoria de hogares rurales en los
cuatro paises tienen techo de zinc o de teja.

La diversificacion de los ingresos en el sector rural

En el disefio de las politicas se debe tener en cuenta que la economia de los hogares rurales
centroamericanos no es especializada; el mismo hogar puede participar en varias actividades
econoémicas y tener fuentes diversas de ingreso, aun siendo un productor agropecuario. En
algunos estudios se argumenta que la participacion en multiples actividades econémicas en que
se involucran los hogares rurales (similar a los mercados informales urbanos) constituye mas
bien una compleja estrategia econdmica para la subsistencia. En la mayoria de los grupos y
paises, el porcentaje del ingreso familiar que proviene de la produccion agropecuaria es menor
del 50% y para algunos grupos de hogares productores no alcanza al 25%. Casi todos los grupos
de hogares reciben alrededor del 50% de su ingreso total en salarios, la mayoria de los cuales no
provienen del sector agropecuario. Es notable que en muchos casos los hogares productores
comerciales, a pesar de que tienen un porcentaje elevado de su ingreso de la produccion
agropecuaria, también tienen, para sobrevivir, una dependencia fuerte del trabajo asalariado para
sobrevivir.

La produccién agropecuaria también es diversa. Por ejemplo, en Nicaragua, los hogares
productores comerciales medianos obtienen un poco mas de la tercera parte de su valor agregado
de la produccion de basicos y los otros cuatro grupos de hogares con tierra obtienen entre el
15.7% y el 24.5% de esta actividad. La ganaderia ocupa una posicion significativa en la
composicion de actividades productivas de los hogares rurales de Nicaragua; entre el 27% y el
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52% del valor agregado total proviene de la ganaderia. Las participaciones de productos
agricolas tradicionales (platano, banano, café, azlicar) son menores al 10% del valor agregado en
todos los hogares rurales, con la excepcion de los hogares productores comerciales grandes. La
produccion de bienes agricolas no tradicionales (por ejemplo, frutas y verduras) representa mas
del 10% del valor agregado en todos los grupos de hogar y los bienes no agropecuarias ocupan
mas del 10% del valor agregado en todos los grupos, exceptuando los hogares sin tierra, con
capacitacion baja (8.0%) y los hogares productores comerciales grandes (5.5%). Niveles de
diversificacion similares se encuentran en los otros tres paises.

Migracion

La migracion tiene un papel importante en la economia rural asi como en la nacional. El Cuadro
14 muestra que la participacion de las remesas es mayor al 10% del ingreso total en la mayoria
de los casos. Es especialmente notable la participacion de remesas del exterior en los ingresos de
los hogares rurales de El Salvador y Nicaragua, asi como para los hogares sin tierra en Honduras.
Las remesas parecen tener un papel menos importante en Guatemala. Sin embargo, los datos
micro muestran que muchos hogares rurales en este pais tienen una dependencia fuerte en el
dinero remitido por emigrantes en el exterior. Los datos presentados en la parte 2 de este reporte
sugieren que ademas de ser importante en la actualidad, el papel de las remesas en la economia
de los hogares centroamericanos esta creciendo.

Cuadro 14. Participacion de las remesas en los ingresos rurales

Hogares sin acceso a Productor Hogares con acceso a tierra
Pais y origen tlel:ra i pequenio de :
Capacitacion granos Productor comercial
Baja Alta basicos Pequeiio | Mediano Grande
El Salvador
Nacional 8.20% | 19.80% 27.80% 12.30% | 1.90% 0.00%t
Internacional 10.40% 4.90% 11.70% 4.60% | 3.80% 0.30%
Guatemala
Nacional 1.60% 0.30% 1.30% 1.30% | 1.50% 0.70%
Internacional 3.00% 0.70% 3.70% 2.70% | 2.40% 0.80%
Honduras
Nacional 1.09% 9.44% 0.33% | 0.32% 2.52%
Internacional 8.93% 3.94% 437% | 4.29% 9.12%
Nicaragua
Nacional 26.80% | 20.20% 35.00% 26.60% | 9.20% 2.30%
Internacional 9.90% 4.10% 10.80% 9.20% | 6.60% 2.70%

T Insuficientes observaciones con remesas en la muestra
Fuentes: Ver parte 3 de este informe.

En resumen, la economia de los hogares rurales no esta especializada en cuanto al ingreso ni a la
produccidn; al contrario, el mismo hogar puede participar en varias actividades econéomicas y
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tener fuentes diversas de ingreso, ain siendo un hogar productor agropecuario. Esta
diversificacion de la economia del campo es importante desde el punto de vista de la politica, asi
como para el andlisis econdmico. Las simulaciones presentadas en la Seccion 6 ilustran las
respuestas que los hogares rurales diversificados pueden tener ante la liberalizacion de los
mercados agropecuarios.

Estas consideraciones subrayan la importancia de realizar un analisis econémico que tome en
cuenta la diversificacion de la economia rural, asi como las vinculaciones que pueden transmitir
los efectos de la reforma comercial entre los hogares rurales.

Gastos

En paises en donde mas del 50% de la poblacion es rural, los gastos de los hogares rurales
pueden crear importantes vinculaciones para el crecimiento (Mellor, 1976; Taylor y Adelman,
1996). Por medio de los gastos, las influencias de politicas pueden transmitirse entre hogares
rurales, especialmente a partir de los que producen bienes y servicios que sean demandados. Los
patrones del gasto rural dan forma a estas vinculaciones para el crecimiento. Diferentes hogares
tienen diferentes patrones de gasto. En muchos casos, los hogares de productores pequefios
gastan un porcentaje mas alto de su ingreso en granos basicos. En el otro extremo, los hogares
rurales de asalariados de capacitacion alta, cuyo ingreso es el mas alto de todos los grupos, gasta
un porcentaje reducido del mismo en granos y uno alto en otros bienes.

Acceso a los mercados

Como ya lo indicamos, el acceso a los mercados para el consumo y para la produccion puede
influir profundamente en los impactos de las reformas comerciales en el campo. El acceso a
mercados permite que la produccion se desvincule de la demanda; es decir, un hogar productor
que tiene buen acceso a mercados puede especializarse en la produccion, segin su ventaja
comparativa y usar sus ganancias para comprar bienes de consumo en los mercados.

Los hogares productores comerciales generalmente tienen un buen acceso a mercados para sus
productos y para el consumo. Ellos venden una parte significativa de su produccion y dependen
mucho menos de su propia produccion para alimentar a sus familias y a sus animales. En el otro
extremo esta el grupo de hogares pequefios productores no comerciales, que produce granos
basicos principalmente para su propio consumo. Por ejemplo, en Nicaragua este grupo consume
el 93% de su produccién de granos basicos. Esta observacion indica que los pequefios
productores no comerciales estan relativamente aislados de los mercados de bdasicos. En
contraste, todos los grupos de hogares rurales tienen un alto nivel de integracién con los
mercados de otros productos.

Otra notable diferencia en la economia de los distintos grupos de hogares rurales productores son
las tecnologias que usan para la produccion. Por ejemplo, los hogares productores no
comerciales cultivan el maiz con tecnologias que utilizan relativamente mas insumos familiares y
poca mano de obra contratada, mientras que los hogares productores comerciales cultivan el
grano aplicando tecnologias que usan mas insumos comerciales y tienen niveles mas altos de
capitalizacion.

Resumen

En general, el retrato estadistico presentado indica que la poblacion rural de El Salvado,
Guatemala, Honduras y Nicaragua esta, en promedio, poco capacitada, con un elevado nivel de
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pobreza y con acceso desigual a la tierra. Frente a ello, los hogares rurales de los cuatro paises
logran sostenerse realizando una diversidad de actividades agricolas y no agricolas, incluyendo
el trabajo asalariado y la emigracion. Como veremos, dichas caracteristicas dan forma a los
impactos que la politica comercial puede producir en la economia rural. Ademas, las diferencias
sustanciales que existen en la economia de los hogares rurales centroamericanos nos dicen lo
incorrecto que seria agregar a hogares con distintas actividades, tecnologias, fuentes de ingreso,
participacion en la migracion y patrones de gastos. El modelo desagregado para la economia
rural de los cuatro paises (MEGARUM) fue disefiado para captar estas caracteristicas
fundamentales del campo. Con este enfoque macroecondmico podremos estimar con precision
los posibles impactos del CAFTA en el sector rural del pais.

5. LA ESTRUCTURA DEL MODELO

Los impactos de reformas comerciales sobre la produccion, el empleo, y los ingresos en el sector
rural generalmente no se conocen, ni se pueden predecir, a partir de la teoria econémica. Los
modelos micro-econdomicos que se enfocan en los hogares-productores, por construccion ignoran
las vinculaciones entre estos hogares. Por su parte, los modelos de equilibrio general aplicados a
paises toman en cuenta las vinculaciones que hay dentro de la economia estudiada; sin embargo,
no proveen el nivel de detalle micro-econdmico que es necesario para desglosar los efectos de
reformas comerciales dentro de la economia rural. Lo anterior debido a que no capturan la
situacion de distintos grupos socioecondémicos rurales, los cuales pueden estar involucrados en
un portafolio de actividades con tecnologias distintas. El andlisis de impactos requiere, pues, de
un modelo que sea a su vez desagregado, para tomar en cuenta las grandes diferencias entre
hogares rurales y de equilibrio general, para captar las vinculaciones que transmiten los impactos
entre hogares. El modelo que usamos en este estudio fue disefiado para representar la
heterogeneidad del sector rural y a su vez, para tomar en cuenta las vinculaciones entre hogares
rurales y entre el sector rural y el resto del pais y del mundo.

El presente analisis se basa en un modelo de equilibrio general aplicado, rural y micro-
economico (MEGARUM; ver Taylor, Yunez-Naude y Dyer, 2005). Los modelos de equilibrio
general aplicado (MEGA) han sido construidos para paises o a veces, para grupos de paises. Sin
embargo, tales modeles pueden hacerse para cualquier economia, desde la de los hogares hasta la
del mundo entero. Un modelo “micro” del hogar productor en realidad es un MEGA para una
economia muy pequefia (Taylor y Adelman, 2003). Los modelos MEGARUM anidan MEGAs
construidos para hogares o grupos de hogares dentro de un MEGA para un espacio econdmico
mas grande (por ejemplo, una comunidad, una region, o todo el sector rural).

El punto de partida para construir uyn MEGARUM es una serie de matrices de contabilidad social
(MCS), una para cada hogar o grupo de hogares rurales. El procedimiento es distinto al que se
sigue en los MEGAS para naciones, los cuales se construyen con datos de una sola MCS nacional
(Stone, 1986; Pyatt y Round, 1979; y Taylor y Adelman, 1996).

Para estimar el MEGARUM, hemos construido entre seis y siete MCS para cada pais, una para
cada uno de los grupos de hogares rurales que se han incluido en el modelo: productores sin
tierra, productores no comerciales, productores comerciales pequefios, medianos y grandes,
hogares asalariados y en uno de los paises (El Salvador), hogares con tierra pero sin produccion.
Las vinculaciones entre estos grupos de hogares se captan a través de una cuenta compartida de
mercados rurales en las MCS para cada pais. Por ejemplo, los tres grupos de hogares
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productores comerciales demandan mas mano de obra de la que ofrecen al mercado rural. La
mayor parte de este exceso de demanda de mano de obra la satisfacen los hogares rurales de
trabajadores sin tierra y los asalariados. En las MCS, esto se representa como una compra de
mano de obra a los hogares rurales sin tierra por parte de hogares productores comerciales. El
procedimiento incorpora el hecho de que los mercados de trabajo constituyen una vinculacion
importante en el medio rural, la cual puede transmitir los impactos de reformas comerciales entre
los hogares del sector. Asi mismo, la inclusiéon de sub-modelos distintos para cada grupo de
hogar permite captar la gran heterogeneidad que caracteriza la economia rural de cada pais.

En este proyecto no se procur6 integrar a los cuatro paises en un solo modelo de equilibrio
general desagregado, a pesar de que puedan existir vinculaciones en los mercados de factores
(por ejemplo, el de mano de obra) y entre productos, dentro de la region centroamericana. En
teoria seria posible anidar los modelos para cada pais en un modelo regional. La decision de no
hacerlo refleja consideraciones practicas: el tiempo y los recursos financieros nos constrifieron a
elaborar el estudio para sélo cuatro de los siete paises centroamericanos. Para estimar un modelo
regional seria necesario anadir modelos desagregados para Belice, Costa Rica, Panama, y
republica Dominicana, siguiendo el mismo procedimiento que se empled en los paises que son el
enfoque de este estudio.

Las Matrices de Contabilidad Social de hogares rurales

La matriz de contabilidad social (MCS) proporciona una especie de fotografia detallada de la
economia de cada grupo de hogares rurales en cada pais y en el momento en que se llevaron a
cabo las encuestas que produjeron los datos usados en la elaboracion de las MCS. Las matrices
también sirven como base para calibrar el MEGARUM.

Las MCS rural desagregadas consisten, pues, de seis o siete MCS (una para cada grupo de
hogar). Estas MCS fueron integradas en una gran matriz para el sector rural total. La MCS
agregada capta las vinculaciones econdémicas entre los grupos de hogares, asi como entre los
hogares rurales y el resto del pais y del mundo.

En la MCS agregada, los hogares rurales reciben ingresos vendiendo su mano de obra y otros
factores, a actividades productivas que son compartidas entre todos los hogares. Estos hogares
gastan su ingreso en el consumo o en el ahorro. En nuestro modelo desagregado, cada uno de los
tipos de hogar tiene sus propias tecnologias de produccion, acceso a los mercados y fuentes de
ingreso, asi como patrones de demanda. Por ejemplo, para producir maiz, los hogares
productores pequefios usan, en general, tecnologias relativamente sencillas (la traccion animal y
factores familiares). En el otro extremo estan algunos hogares productores comerciales, que
usan mas capital de trabajo y producen con base en insumos comprados. Como fue mencionado
antes, diferentes grupos de hogares rurales estan involucrados en actividades distintas, tienen
diferentes niveles de acceso a los mercados y su dependencia en la migracion para generar
ingreso varia (lo ultimo debido a que los flujos de emigrantes a destinos especificos son
fomentados por redes de contactos con emigrantes del pasado, ver a Massey, 1992 y a Taylor,
1987). Finalmente, a diferencia de los hogares productores comerciales, los de pequefos
productores de granos basicos estan aislados de los mercados de estos productos, a causa de los
altos costos de transaccion (Key, et al., 2001).
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El esquema de Ia matriz de contabilidad social (MCS)

La MCS es una representacion especifica de la economia de un pais, una region, una provincia o
un pueblo durante un periodo determinado. Se trata de una Matriz de Insumo Producto
expandida. Incluye, ademas de la estructura de la produccion, datos sobre las interrelaciones de
los sectores de produccion, los pagos a los factores, la distribucion del ingreso y la estructura de
demanda de las instituciones locales, asi como sus vinculaciones con el exterior.

Una MCS se conforma de cuentas de doble entrada. Estas registran las transacciones que
efectiian los sectores y agentes econdmicos en un lapso de tiempo especifico, generalmente un
afio. En las filas de la matriz se asientan los ingresos y en las columnas los gastos. De este
modo, el cruce de una fila con una columna permite identificar las cuentas involucradas en una
transaccion especifica: la columna indica el origen del flujo y la fila su destino.

La MCS es pues, una base de datos que permite analizar los aspectos distributivos de la
economia, ya que incorpora el valor agregado generado por los factores de la produccién, la
distribucién de los pagos factoriales a sus respectivos propietarios y la forma en que estos
ultimos destinan su ingreso a la adquisicion de bienes y servicios, transfiriéndolo a las
actividades de produccion. Ademas, la MCS incorpora las transacciones que involucran sectores
internos y externos de la economia.

Para cada pais, primero elaboramos una MCS para cada uno de los grupos de hogares rurales.
Después las unimos en una sola MCS que vincula las economias de los hogares a partir de los
flujos econdmicos que existen entre ellos. La unidén permite captar la manera en que los cambios
en las actividades o en los ingresos de un grupo de hogar rural se trasladan a otros a través de las
modificaciones en la demanda de los productos y servicios de estos ultimos.

El esquema de las MCS se resume en el Cuadro 15. La MCS para cada grupo de hogar rural
consiste en: un conjunto de hasta 44 actividades, 5 factores, el gobierno, 9 cuentas de inversion y
3 cuentas para el resto del mundo. Por ello cada matriz tiene hasta 62 renglones y filas. A su
vez matriz para el modelo completo de cada pais incluye las 6 6 7 matrices de sus grupos de
hogar.

Los datos para las MCS de hogares rurales

El MEGARUM demanda de una gran cantidad de datos, arreglados en una MCS para cada grupo
de hogares rurales en el pais. La informacién mas importante requerida para la elaboracion de
las MCS se explica en la seccion 3. Desafortunadamente, no contamos con una fuente con todos
los datos necesarios. Para ello se requiere, por ejemplo, levantar una encuesta a hogares rurales,
representativa en el plano nacional de cada pais y que esté disefiada para capturar toda la
informacion antes mencionada. A falta de ella, construimos las MCS para hogares rurales de
cada pais, usando datos de las fuentes disponibles que fueron mencionadas en la Seccion 3 de
este informe.

EIMEGARUM

Cuando un hogar estd estrechamente vinculado con los mercados rurales, los precios que guian
sus decisiones estan determinados en dichos mercados, es decir, son exdgenos (Singh, Squire y
Strauss, 1986; de Janvry, Fafchamps y Sadoulet, 1991). Estando bien vinculados con el
mercado, estos hogares productores comerciales no tienen que producir para el autoconsumo y
pueden, en principio, concentrar sus recursos en actividades en las que tengan una ventaja
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comparativa. O sea que, los hogares poductores comerciales pueden vender sus productos en el
mercado y usar sus ganancias para comprar lo que demanden para su consumo. Esto significa
que cuando hay un alto grado de acceso a los mercados de bienes, la produccion puede
desvincularse del propio consumo. Una implicacion de lo anterior es que cambios en los niveles
de demanda dentro del hogar rural, la comunidad, o aun dentro del sector rural, no
necesariamente incentivan la produccion, la cual depende de precios que provienen de mercados
que pueden estar muy alejados del hogar productor.

El siguiente es un ejemplo relevante a los objetivos de la presente investigacion. Si las reformas
comerciales conducen a una reduccioén en el precio del maiz en Guatemala, esto afectara la
produccion del grano de los hogares productores comerciales pero no afectara de manera directa
la produccion de maiz de los hogares productores de autoconsumo, los cuales se encuentran
aislados del mercado de este cultivo. Sin embargo, la reduccion en el precio del maiz que sufren
los hogares productores comerciales puede transmitirse a los hogares que producen y consumen
el grano, por medio de otros mercados en los que éstos ultimos participan, especialmente a través
del mercado rural de trabajo. Si algunos hogares productres de autoconsumo o subsistencia
ofrecen su mano de obra a fincas comerciales de maiz, una caida en su precio podria afectar en
forma negativa los salarios, el ingreso y como resultado, la produccién de maiz para el
autoconsumo de estos hogares.

No obstante, es imposible conocerse a priori cudl serd la direccion del impacto sobre la
produccion de maiz de los hogares productores de subsistencia, ya que su oferta podria bajar a
causa de la pérdida de ingreso o podria subir a causa de la pérdida de empleo. Lo ultimo debido
a que la reduccion en la demanda de empleo por parte de los hogares productores comerciales de
maiz, baja el valor implicito del tiempo de trabajo familiar y crea incentivos para que éste sea
empleado en la produccion de maiz de los hogares productores de subsistencia. Tedricamente,
tampoco es posible predecir el efecto sobre el consumo de los hogares rurales que tendria la
caida en el precio del maiz. Esto porque los hogares productores y los que proveen de mano de
obra para la produccion de maiz sufren cuando el precio comercial cae. Sin embargo, los
hogares rurales que consumen maiz o lo utilizan para alimentar a sus animales ganan al bajar su
precio.

Una manera de estimar la direccion de los efectos directos e indirectos de un cambio exdgeno,
como el ejemplificado para el maiz, es usando nuestro MEGARUM (la estructura matematica del
modelo se describe en Taylor, Yinez-Naude y Dyer (2005) y una sintesis estd en el Apéndice de
este informe). El modelo desagregado contiene un modelo micro-econémico para cada uno de
los grupos de hogares produtores rurales. Debido a que cominmente, los hogares rurales toman
decisiones de produccion y de consumo en conjunto, el modelo micro-econémico estd
compuesto por estas dos partes (es pues, un modelo de un hogar productor).

En cada grupo de hogares productores y para cada actividad agropecuaria y no agropecuaria que
realizan, hay una funcion de produccién y una de demanda para cada uno de los factores
variables aplicados (es decir, para cada tipo de mano de obra). El capital y la tierra son
considerados como factores fijos (el supuesto es realista ya que son factores limitados para la
produccion de la gran mayoria de los hogares rurales productores de Centroamérica). Cada
grupo de hogar productor demanda insumos variables para maximizar su utilidad. Esto implica
que cada insumo variable se utiliza hasta que su contribuciéon marginal en cada actividad sea
igual a su costo marginal. En combinacién con los factores fijos, la seleccion de insumos
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variables determina la cantidad producida, la ganancia y (junto con otras fuentes de ingreso), el
ingreso completo del hogar productor. La forma funcional para las ecuaciones de produccion en
el MEGARUM es de tipo Cobb-Douglas.

El ingreso representa el presupuesto para el consumo de cada grupo de hogar rural. Para cada
producto, cada hogar tiene una funciéon de demanda que relaciona su cantidad demandada con su
nivel de ingreso y con los precios. Para modelar estas demandas de consumo, usamos un sistema
lineal de gastos (SLG) sin cantidades minimas requeridas (Deaton and Muellbauer, 1980).

Una gran ventaja de las formas funcionales que se usaron para este modelo es que son sencillas y
se pueden estimar por separado para cada grupo de hogar productor, usando los datos
correspondientes de sus MCS. Suponiendo que los hogares productores rurales optimizan, los
exponentes de las funciones de produccion son iguales a las participaciones de los factores en el
valor agregado total en cada actividad. Asi mismo, la participacion marginal de cada bien de
consumo es igual a su participacion en el presupuesto total de cada hogar rural.

Una limitacién de los datos existentes es que no incluyen informacion sobre el uso de trabajo
familiar en la produccidon de bienes agropecuarios, servicios y manufacturas por parte de los
hogares productores. Para desagregar el valor agregado en cada actividad entre factores
familiares (trabajo, tierra y capital familiar) y factores contratados (mano de obra, tierra rentada y
capital contratado), se emplearon métodos econométricos con datos a nivel de hogar. Dichos
métodos incluyeron regresiones del valor agregado familiar en las superficies cultivadas y el
dotado de trabajo familiar en cada hogar.

Cada grupo de hogares rurales puede recibir ingresos no agropecuarios, los cuales forman parte
del presupuesto completo del hogar. Estos ingresos pueden incluir salarios agricolas y no
agricolas, remesas de los emigrantes familiares y transferencias entre hogares y publicas. Los
sueldos se usan para valorar la dotacion de tiempo, segun su uso, en actividades agricopecuarias
y no agropecuarias. Para el sector rural, el salario no agropecuario es exdgeno y asi se trata en el
modelo. Por su parte, el sueldo agropecuario es exdgeno para los hogares rurales pero endogeno
para el sector rural: estd determinado por la igualdad entre la oferta y la demanda de trabajadores
agropecuarios. Para determinar el nivel del sueldo agropecuario, sumamos la demanda de
actividades agropecuarias y la oferta de mano de obra agropecuaria por parte de los hogares
rurales y fijamos en cero la diferencia entre las dos sumas.

La emigracion rural reduce la oferta de mano de obra para las actividades rurales. A su vez, a
partir de las remesas, la emigracion representa una fuente de ingreso para los hogares rurales.
Los determinantes de la emigracion internacional son complejos. En el modelo, el nivel de la
emigracién al exterior se trata como una variable fija. Sin embargo, en los experimentos
exploramos el impacto que tendria para la economia rural de cada uno de los cuatro paises una
tasa positiva de emigracion. Por su parte, la emigracion interna es una variable endogena del
modelo. Se supone que ésta aumenta si la contribucion econdmica del emigrante, a partir de las
remesas que envia a su hogar, es mayor al valor que el emigrante produciria trabajando en el
campo, es decir mayor que el salario agricola. Para incluir la emigracién en el modelo, es
necesario tener una funcidn que relacione la migracion con las remesas. Estimamos la
elasticidad de las remesas con respeto a la migracion usando datos sobre remesas y nimeros de
emigrantes para cada hogar.
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Los precios de la mayoria de los productos (de las actividades presentadas en el Cuadro 15) son
exodgenos. Estan determinados en mercados fuera del sector rural, e influidos por la politica
econémica. Las excepciones son los precios de los granos basicos para los dos grupos de
hogares sin acceso a sus mercados: los hogares productores sin tierra y los hogares productores
pequefios no comerciales. Estos ultimos se modelan como hogares productores de autoconsumo
de granos basicos, siguiendo a de Janvry, Fafchamps y Sadoulet (1991). Para estos hogares, el
precio de los granos basicos es enddgeno; estd determinado por la igualdad entre la oferta y
demanda dentro del hogar. En el caso de los hogares comerciales, todos los precios son
€x0genos.
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Cuadro 15. Cuentas en las matrices desagregadas de hogares rurales

Actividades de produccion

Sector Definicion Sector Definicion Sector Definicion
MAIZ Maiz OTRA Otros Cultivos Tradicionales MANI Mani
FRIJ Frijol PINA Pina AJON Ajonjoli
ARRO Arroz PITA Pitaya SOYA Soya
SORG Sorgo MALA Malanga FLOR Flores
GMAY Ganado Mayor CACO Cacao CITR Citricos
GMEN Ganado Menor TUBE Tubérculos PAPA Papaya
PAST Pastos YUCA Yuca MANG Mango
APIC Apicultura CAMO Camote AGUA Aguacate
BANA Banano CEBO Cebolla OPER Otros Cultivos Permanentes
PLAT Platano TOMA Tomate MELO Melo6n y sandia
CAFE Café PIMI Pimiento CHAY Chayote
AZUC Azucar LECH Lechuga AYOT Ayote
CARD Cardamomo ZANA Zanahoria PIPI Pipian
TABA Tabaco OKRA Okra OFRU Otros fruta
SORI Sorgo Industrial REMO Remolacha
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Continua.....
Factores Hogares

Factor Definicion Factor Definicion
FAMI Factores familiares H1 Hogares sin tierra baja
LAHP Trabajadores agricolas H2 Hogares productores pequefios de granos basicos
LNHP Trabajadores no agricolas H3 Hogares comerciales pequefios
KTIE Capital tierra H4 Hogares comerciales medianos
KMAQ Capital fisico HS5 Hogares comerciales grandes
KANI Capital animal H6 Hogares trabajadores agricolas

H7 Hogares con tierra pero sin produccion
Ahorro e inversion

Ahorro Definicion
AHFI Ahorro Financiero Sitio Definicion
AHAN Ahorro Animal RRUR Resto del Sector Rural
AHTI Ahorro Tierra RPAI Resto del Pais
AHPL Ahorro Plantacién RMUN Resto del Mundo
AHIN Ahorro Infraestructura
AHVI Ahorro Vivienda
AHOT Ahorro Otros Activos
AHED Ahorro Educacién
AHSA Ahorro Salud
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Lo expuesto implica que hay tres tipos de precios en el modelo: los exdgenos, determinados en
mercados fuera del sector rural (los sueldos no agropecuarios y los precios de la mayoria de los
productos); los precios endogenos, determinados en mercados dentro del sector rural (el sueldo
agropecuario); y los precios enddgenos, determinados dentro del hogar productor (los de los
productos de autoabasto para los dos grupos de hogares mencionados en el parrafo previo).
Como la tierra y el capital son fijos para cada hogar productor, sus precios también son
endogenos: son iguales al valor del su producto marginal en la producciéon. En nuestras
simulaciones exploramos el impacto de un aumento en estos factores fijos, que resultaria de
programas para aumentar el capital en el campo.

Es importante recordar que cada grupo de hogar rural tiene su propio patréon de consumo y de
migracion y que los hogares productores tienen sus funciones de produccién y de demanda de
insumos propias.

La solucion del modelo base determina la demanda de factores variables, la produccion, el
ingreso completo y el consumo para cada grupo de hogares rurales: el sueldo agricola; la
migracion interna; y los precios de bienes no comerciables (el precio implicito de granos basicos
en los hogares productores de autoconsumo). El modelo base es el punto de partida para llevar a
cabo experimentos que sirven para averiguar los posibles impactos de CAFTA y otros choques
en el sector rural de cada pais.

6. SIMULACIONES

Hay una gran variedad de experimentos que se pueden realizar con el MEGARUM. La sintesis
de los resultados para los 4 paises centroamericanos estudiados que presentamos a continuacion,
se basan en una serie de simulaciones disefiadas para explorar los efectos potenciales de lo que
consideramos serian los componentes mas relevantes del CAFTA con respeto a los hogares
rurales de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Adicionalmente, presentamos un
resumen de los resultados de otros experimentos relacionados con otras variables importantes en
la economia rural de estos paises, tales como el aumento en los precios de cultivos de
exportacion, en los salarios no agropecuarios y en la emigracion, asi como en los factores fijos
rurales.

Simulaciones de reformas comerciales

El primer conjunto de simulaciones explora los impactos que podrian tener las reformas
comerciales en los hogares rurales de cada uno de los 4 paises a raiz de la entrada en vigencia del
CAFTA. Como en otros modelos, no es valido pretender hacer predicciones precisas de los
efectos de cambios de politica como los de este tratado (por ejemplo, el surgimiento de
desequilibrios macroecondmicos afectard cualquier prediccion que no los tome en cuenta). No
obstante, las simulaciones que disefilamos recogen los detalles de la liberalizacion de aquellos
productos agropecuarios que los negociadores de cada pais consideraron sensibles con sus
contrapartes estadounidenses. Con esta base y a partir del MEGARUM, podremos acercarnos a
conocer los posibles efectos del tratado en los hogares rurales centroamericanos.

En los Cuadros 16a y 16b documentamos los ejercicios de simulacién que hicimos para cada
pais. El Cuadro 16a contiene el arancel prevaleciente y las categorias de desgravacion para cada
producto sensible. El Cuadro 16b presenta informacion sobre las cuotas libres de arancel
acordadas en el CAFTA, si éstas son mayores al volumen de importaciones recientes
provenientes de los EUA, asi como el acceso al mercado de bienes sensibles a este ultimo pais.
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Cuadro 16a. CAFTA. Sintesis de los procesos de desgravacion de los productos agropecuarios sensibles

Producto Arancel prevaleciente (%) Categoria de desgravacion arancelaria
El Salvador Guatemala | Honduras | Nicaragua El Salvador | Guatemala | Honduras Nicaragua

Arroz 40 29.2 45 45-62 P P P P
Maiz amarillo 15 35 45 15 0] C 0] E
Maiz blanco 20 20 45 10 H H H H
Frijol 15-20 20 15 30 D SVE CyD D
Carne de Bovinos 15 15 15 30

-Cortes finos

-Cortes menor calidad DyO C DyO(*) Q™
Carne de Cerdo 40 15 15 15 (0] D (0] D
Carne de pollo (carnes negras) 164.4 164.4 164.4 164.4 P P P P
Leche fluida 40 15 15 15 F F F F
Leche en polvo 20 15 15 60 F F F F
Quesos 40 15 15 15-40 F F F F

NOTAS

C Eliminacion de aranceles en 10 etapas anuales iguales a partir de la entrada en vigor del CAFTA. Quedara libre de arancel el 1° de enero del afio 10.

D Eliminados en 15 etapas anuales iguales a partir de la entrada en vigor del tratado. Quedaran libres de aranceles a partir del 1 de enero del afio 15

E Se mantiene la tasa base del afio 1 al 6. A partir del 1° de enero del afio 7 los aranceles se reducen en un 33% en 4 etapas anuales iguales. A partir de afio 11 se
reducen en 67% en 5 etapas anuales iguales. Liberacion total a partir del 1° de enero del afio 15

F Se mantiene la tasa base del afio 1 al 10. A partir del 1 de enero del afio 11 los aranceles se reducen en 10 etapas anuales iguales. Liberacion total a partir del 1 de
enero del afio 20. No obstante, hay cuota a partir del ler afio de vigencia del CAFTA

H Continuaran recibiendo un tratamiento de nacién mas favorecida (NMF). Para el caso del maiz blanco, no habra desgravacion arancelaria, pero irdan aumentando
las cuotas (detalles de cada pais en archivos "Simulaciones.doc")

O Plazo de desgravacion 15 afios en 9 etapas: 40% del afio 7 al 11; 60% del afio 12 al 15. 6 aflos de gracia

P Plazo de desgravacion 18 afios en 7 etapas: 33% del afio 11 al 14; 67% del afio 15 al 18. 10 afios de gracia

Q Desgravacion en 15 afios. 15% del afio 1 al 30, 33% del afio 4 al 8 y 67% del 9 al 15

SVE Salva Guardia Especial

(*) Sin cuota

Fuentes: CEPAL, Centroamérica: resultados de las negociaciones en el CAFTA sobre productos agropecuarios sensibles, 5 de nov, 2004, cuadros 2 a 14 y Morley,
S. “Trade Liberalization and the Treatment of Foreign Investment under CAFTA: An Analysis of the Agreement with special referente to smallholders in Central
America”, borrador, Junio 2005, Cuadro 3
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Cuadro 16b. CAFTA. Productos agropecuarios sensibles con y sin cuota libre de arancel

(@)
Producto El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua ﬁ)(;CESI(J) :
Arroz Si Si Si * Si Inmediato
Maiz Si Si * Si * Si * Inmediato
Frijol No No No No Inmediato
Carne de Bovinos Inmediato
-Cortes menor calidad Si Si * No Si * Cuota
Carne de Cerdo Si * Si * Si * Si * Inmediato
g:;aes)de pollo (carnes Si Si Si Si Inmediato
Lacteos Si Si Si Si Cuota

(*) Los asteriscos indican que la cuota establecida supera las importaciones promedio recientes. Los detalles estan
en los cuadros 18 de los reportes de cada pais.
Fuente: CEPAL, op. cit

Con base en estos cuadros, llevamos a cabo tres simulaciones de reforma comercial para cada
pais, para aquellos productos considerados no competitivos y sensibles que probablemente se
importardn mas de los EUA a raiz del CAFTA. Las simulaciones reflejan diferentes grados y
tiempos de implementacion de las reformas. Son dos las propuestas generales en todas las
simulaciones. La primera es que el precio doméstico se reducira en un porcentaje equivalente al
de las tarifas prevalecientes presentadas en el Cuadro 16a (por ejemplo, a raiz de la abolicion del
15% del arancel cobrado por las importaciones de frijol, su precio en Honduras bajara de 1.0 a
0.87). La segunda es que los cambios en los precios de los productos sensibles sdlo afectaran
directamente a los hogares productores que los comercializan.

Las siguientes son las tres simulaciones de apertura comercial:

El caso alto o extremo, de largo plazo. Eliminacidén inmediata y simultanea de los aranceles de
todos los productos sensibles. Podria considerarse este escenario como el pesimista, ya que
simula lo que sucederia de no haber politicas de transicion, ni aumentos en las exportaciones
agropecuarias a los EUA de los hogares rurales centroamericanos. A diferencia del TLCAN, en
el CAFTA no se acordo reduccion arancelaria para el maiz blanco. No obstante, incluimos la
reducciéon de su precio en esta simulacion por ser éste el ejercicio “extremo” y porque
consideramos que el maiz amarillo es, al menos, sustituto parcial en produccion y en consumo
(la base de este argumento esta en la descripcion que sigue sobre la simulacion intermedia).
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El caso intermedio. El criterio general para disefar este escenario es simular la eliminacién
inmediata y simultanea de los aranceles de aquellos productos sensibles cuya cuota inicial libre
de arancel sea mayor a la de las importaciones provenientes de los EUA en afios recientes, y/o
que el periodo de desgravacion de alguna de las fracciones arancelarias de los productos
sensibles, inicie en el afio 1 del CAFTA. Esta simulacién es pertinente en el sentido de que
conforme al Cuadro 16b, las cuotas establecidas para algunos productos sensibles significan que
de hecho, estos productos entrarian a El Salvador, a Guatemala, a Honduras o a Nicaragua como
si las exportaciones provenientes de EUA ya tuvieran libre acceso (los detalles estan en los
reportes de cada pais estudiado).

La decision respecto a en qué paises deberia incluirse al maiz en este escenario es complicada
por varias razones. 1) No obstante que -a diferencia del TLCAN- en los acuerdos de
liberalizacion bajo CAFTA, se distingue al maiz blanco del amarillo, los dos tipos de maiz tienen
al menos algin grado de sustitucion, tanto para el consumo humano como para su
procesamiento. En consecuencia, no son completamente validas las posiciones extremas que se
han tomado al discutir los posibles efectos del CAFTA en la produccion centroamericana de
maiz. Es decir, no es exacto ignorar las diferencias entre el maiz blanco y el amarillo (ver
CEPAL: 2004, por ejemplo) o suponer que los dos tipos del grano son dos bienes totalmente
distintos (Morley, 2005; para el caso mexicano, ver Yunez, Barceinas y Soto, 2004). 2) En
nuestras simulaciones sobre las reformas comerciales, no podemos diferenciar el maiz blanco del
amarillo, pues las bases de datos que usamos no hacen distincion entre los dos tipos de maiz.
Ademas la mayoria de la produccion maicera de los hogares productores rurales
centroamericanos es de maiz blanco. 3) El criterio para incluir al maiz (y al resto de los
productos sensibles) basado en la diferencia entre la cuota CAFTA y las importaciones
provenientes de los EUA depende del afio o del periodo que se considere para las importaciones.

En la simulacion intermedia decidimos incluir la liberalizacion del maiz en El Salvador,
Guatemala y Nicaragua y excluirla en Honduras tomando en cuenta lo que sigue.

El Salvador. Las cuotas libres de arancel establecidas para el primer afio del CAFTA son
mayores a las importaciones salvadorefias de maiz estadounidense blanco y amarillo. Ademas,
incluir al maiz en esta simulacion coincide con el argumento de Morley: “En El Salvador... las
cuotas libres de arancel para el maiz blanco son significativamente mayores que las
importaciones pre-CAFTA. Por tanto es de esperarse una reduccion en los precios domésticos”.
Morley (junio, 2005, pp. 17-18. Traducido del inglés por los autores).

Guatemala. Las cuotas libres de arancel para el primer afio del CAFTA son mayores a las
importaciones guatemaltecas de maiz estadounidense blanco y amarillo durante el 2003. La
inclusion del maiz en esta simulacion coincide con el argumento de Morley: “En Guatemala...
las cuotas libres de arancel para el maiz blanco son significativamente mayores que las
importaciones pre-CAFTA. Por tanto es de esperarse una reduccion en los precios domésticos”
Morley (junio, 2005, pp. 17-18. Traducido del inglés por los autores).

Nicaragua. La inclusiéon del maiz en este ejercicio parte de considerar al maiz amarillo y al
blanco como sustitutos parciales en el consumo y en la produccion. A partir de este criterio, la
cuota sumada de maiz blanco y amarillo supera con mucho las importaciones nicaragiienses de
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los dos tipos de maiz estadounidense durante el 2003. Ademas las compras de maiz blanco de
Nicaragua a los EUA durante el 2003 no fueron extremadamente superiores a su cuota’.

Honduras. Se excluye el maiz ya que, cuando se suman el maiz blanco y el amarillo, la cuota
negociada en el CAFTA es menor a las importaciones de EUA durante el 2003 y lo mismo
sucede para el caso del maiz blanco durante el 2002 y el 2003. La exclusion del maiz coincide
con el argumento de Morley: “... En Honduras, las cuotas libres de arancel no solamente son
menores o iguales a las importaciones pre-CAFTA, sino que son pequerias comparadas con la
oferta total. El maiz blanco también estd en esta categoria, (H) para la cual no se requiere
reduccion de las tarifas. Concluimos que en ningun caso el tratado de CAFTA tendrad un efecto
significativo en los precios, productores o consumidores domésticos” (Morley, 2005, pp. 17-18.
Traducido del inglés por los autores).

Esta simulacion intermedia incluye la eliminacion de aranceles al frijol y a las carnes de bovino y
de ganado menor para los 4 paises y del arroz en Honduras. El frijol no tiene cuota en ninguno
de los paises ni tampoco se negocio un periodo de gracia. La desgravacion del frijol inicia en el
primer afio de implementacion del CAFTA.

La reduccion del precio del ganado bovino en los cuatro paises se incluye por las siguientes
razones: Honduras no negocid una cuota relacionada con las carnes de ganado bovino, pero las
importaciones de algunas carnes de menor calidad se desgravaran a partir del afio 1 del CAFTA.
En El Salvador y Nicaragua las importaciones de algunas carnes de menor calidad también se
desgravaran en 5 afios. La cuota establecida por Nicaragua para carnes de menor calidad, excede
las importaciones de bovinos durante el 2002 y éste es también el caso de Guatemala. En este
escenario también consideramos la desgravacion del ganado menor en los 4 paises, a partir de
que las cuotas libres de arancel a la importacion de carne de cerdo son mayores a las
importaciones recientes.

Por ultimo, consideramos la reduccion del precio nacional para el arroz en Honduras porque la
cuota negociada para las importaciones de los EUA excede, con mucho, a sus importaciones
durante el 2002.

El caso bajo, de corto plazo. El criterio general para esta simulacion es excluir los productos
sensibles con salvaguardia especial o SVE y/o con periodo de gracia de 10 afios (Cuadrosl6a y
16b). Lo anterior se aplica al arroz, maiz, ganado menor y a lacteos para los 4 paises. Esta
simulacion incluye al ganado mayor para los 4 paises y al frijol para Guatemala, Nicaragua y
Honduras (EI Salvador tiene SVE y el periodo de desgravacion arancelaria dura 15 afios).
Consideramos esta simulaciéon como de corto plazo (es decir, lo que podria suceder a 5 afios del
CAFTA), debido a que el periodo de desgravacion de los productos incluidos inicia en el afio 1 y
el de los excluidos inicia después del afio 5 o es indefinido (maiz). La excepcion son las carnes
de menor calidad para El Salvador, ya que su periodo de gracia es de 3 afos.

5 Al tomar al maiz blanco y amarillo como sustitutos parciales, nuestra simulacién difiere al argumento de
Morley: “/For Nicaragua] ..., not only are white corn TRQs less than or just equal to pre-CAFTA imports, but
they are also small relative to total supply.. White corn was also put in the category (H), for which not post-
CAFTA tariff reductions were required. ~We conclude that in no case will the CAFTA agreement have a
significant effect on domestic prices, domestic producers or indeed on consumers.” (Morley, S. Junio 2005, pp.
17-18.
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Oftras simulaciones

El resto de las simulaciones son menos precisas que las tres primeras, ya que parten de aplicar un
cambio exdgeno igual a la economia de los hogares rurales y del sector rural de los 4 paises
estudiados.  Estos experimentos tienen el proposito de indagar los posibles efectos de
acontecimientos en cinco areas: 1) el aumento en las exportaciones de productos agropecuarios
tradicionales y no tradicionales; 2) el crecimiento del salario no agropecuario; 3) aumento en la
emigracion rural; 4) los efectos que podria tener un programa de transferencias directas de
ingresos a los hogares productores de basicos, similar al PROCAMPO mexicano. El monto de
este subsidio difiere de pais a pais, ya que lo calculamos con base en la produccion por
hectarea(manzana) y en el cambio del precio del maiz después de la liberalizacién comercial; y
5) el efecto de un cambio tecnoldgico que aumenta la productividad agropecuaria.

Aspectos que influyen en los resultados de las simulaciones

Cuatro areas claves de nuestro enfoque dan forma a los diferentes impactos de cambios
comerciales y de otros choques que son explorados en nuestras simulaciones para cada pais y
grupo de hogares rurales. En orden de importancia, ellos son los siguientes:

3. El diseiio de los escenarios diferenciado por pais. En las simulaciones de reforma
comercial, diferencias entre paises en cuanto a los niveles de proteccion antes de la
reforma y los detalles de la reforma, tienen un efecto directo en los resultados. Estos
incluyen el arancel prevaleciente, las categorias de desgravacion, si se acord6 una cuota
libre de arancel, los periodos de desgravacion y gracia y las salvaguardas especiales. Las
diferencias en las reformas comerciales en los cuatro paises estdn resumidas en el Cuadro
17. En este Cuadro quedan evidentes grandes diferencias en los niveles de proteccion de
los productos agricolas sensibles entre los cuatro paises. Los niveles base de proteccion
para productos de ganaderia son relativamente similares entre paises, pero la proteccion
del maiz es mas de cuatro veces mas alta en Honduras (45%) que en Nicaragua (10%) y
mas del doble que la de El Salvador y Guatemala (20%). La proteccion del frijol es dos
veces mas alta en Nicaragua que en El Salvador y Honduras y 50% mas alta que en
Guatemala. En consecuencia, en cuanto al maiz, el cultivo mas importante de los hogares
productores rurales, la reforma comercial representard un golpe mas fuerte en Honduras
que en El Salvador y Guatemala y especialmente, que en Nicaragua. Por ende, es de
esperarse un impacto inicial mas fuerte de las simulaciones de la apertura comercial en
Honduras que en los otros paises. Sin embargo, el efecto de las reformas también
depende de las otras consideraciones que siguen.
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Cuadro 17. Comparacion del diseiio de las simulaciones de reformas comerciales en los
cuatro paises

oty sl de Reduccion porcentual simulada en el precio de...
reformas comerciales Maiz Frijol Arroz | Gfnado | Ganado |5 o
mayor menor
El Salvador
Caso alto 20% 15% 40% 15% 61% 15%
Caso mediano 20% 15% 40% 15% 61%
Caso bajo 15% 15%
Guatemala
Caso alto 20% 20% 29% 15% 54% 15%
Caso mediano 20% 20% 15% 54%
Caso bajo 20% 15%
Honduras
Caso alto 45% 15% 45% 15% 43% 15%
Caso mediano 15% 45% 15% 43%
Caso bajo 15% 15%
Nicaragua
Caso alto 10% 30% 62% 30% 31% 15%
Caso mediano 10% 30% 30% 31%
Caso bajo 30% 30%

Fuente: Cuadro 16a.

4. Las vinculaciones entre los diferentes grupos de hogares rurales y los mercados. Los
hogares productores comerciales generalmente tienen un buen acceso a mercados para
sus productos y para el consumo. Ellos venden una parte significativa de su produccion y
dependen mucho menos de su propia oferta para alimentar a sus familias y a sus
animales. Por tanto, cambios en los precios de bienes agropecuarios afectaran de una
manera directa e inmediata a los hogares comerciales. En el otro extremo esta el grupo
de hogares de pequefios productores no comerciales que produce granos basicos,
principalmente para su propio consumo; este grupo consume casi el total de su
produccion de granos basicos. Estas observaciones indican que los hogares de pequefios
productores no comerciales estan relativamente aislados de mercados de granos basicos y
por ende, de los impactos directos de la reforma comercial. Sin embargo, las
vinculaciones entre los hogares productores de autoabasto y los otros hogares rurales,
pueden transmitir los efectos de la reforma a la produccion de subsistencia. Por ésto,
ningun hogar rural estd completamente aislado, ni del mercado ni de las reformas
comerciales. Nuestro modelo fue disefiado para captar las vinculaciones del mercado que
transmiten los impactos de la reforma comercial a los hogares de pequefios productores
de autoconsumo. Es de esperarse que los efectos de las reformas en estos hogares seran
distintos que en los hogares productores comerciales, tanto en su magnitud como,
posiblemente, en su signo.
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5. La composicion de la produccion de los hogares rurales, en particular, el porcentaje del
ingreso neto que los hogares productores obtienen de la produccion de bienes
agropecuarios sensibles. Esta proporcion varia entre los cuatro paises, tal como se
aprecia en el Cuadro 18. Las participaciones en el ingreso neto total de la produccion de
bienes sensibles a la reforma, generalmente son mucho mas altas en los hogares de
pequefios productores no comerciales que en los hogares comerciales. Entre hogares
comerciales pequenos, la concentraciéon de la produccion en actividades sensibles es
mayor en Nicaragua (65.7%) y en El Salvador (53.6%) que en Guatemala y Honduras
(43.9% y 48%, respectivamente). Es notoria también una mayor variacién en las
participaciones de bienes sensibles a las reformas entre hogares productores comerciales
medianos y grandes. Los comerciales medianos en Guatemala obtienen mas del 70% de
su ingreso neto de la produccion de bienes sensibles, mientras los de El Salvador reciben
menos del 30% de estas actividades.

Las participaciones de bienes sensibles en el ingreso de la produccion total de los hogares
comerciales grandes varia entre 17.3% (en Honduras) y 63% (en Guatemala). Entre los hogares
productores comerciales que estan vinculados con el mercado, los impactos directos en el
ingreso y en el consumo, de un cambio en el precio de bienes agricolas sensibles, seran mas
fuertes, a medida que sea mas alta la participacion de la produccion de bienes sensibles en el
portafolio de actividades productivas. La magnitud de los efectos también depende de la
participacion de las actividades productivas en el ingreso total que incluye el ingreso neto de la
produccion asi como los sueldos, las remesas de emigrantes y los ingresos de otras fuentes. El
portafolio de ingresos de las familias da forma tanto al ajuste como a los impactos iniciales de la
reforma. Por ejemplo, para un tipo de hogar con estrechas vinculaciones con la migracion es
mas facil tener una respuesta migratoria a la reforma comercial; productores no agricolas pueden
aumentar su oferta de bienes no agropecuarios; y el ingreso de hogares de trabajadores
asalariados no agropecuarios dificilmente serd afectado de forma directa por cambios en los
precios rurales.

Cuadro 18. Porcentaje de la produccion de bienes sensibles en el ingreso neto total

Porcentaje de la Grupo de hogares productores
produccion de Pequeiios

bienes sensibles en | productores de Pequeiios Medianos Grandes

el valor agregado granos basicos
El Salvador 99,3% 53,6% 29,6% 24,8%
Guatemala 75,9% 43,9% 70,8% 63,7%
Honduras 94,4% 48,0% 54,5% 17,3%
Nicaragua 67,2% 65,7% 67,0% 55,2%

Fuente: MCS de hogares

6. Los parametros de los modelos que influyen en el comportamiento de los hogares
rurales con respecto al consumo, la produccion y la emigracion. La respuesta del
consumo depende, en parte, de las participaciones de los bienes sensibles y otros
productos en la canasta de consumo de los hogares en cada uno de los paises. La
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respuesta de la produccion parte de las tecnologias, que estan descritas por las funciones
de produccion de cada hogar productor en cada actividad productiva. La respuesta
migratoria estd influida de manera importante por la elasticidad de las remesas con
respecto a cambios en la cantidad de emigrantes. (En las simulaciones, se supone que la
migracion se ajusta hasta que la contribucién marginal de la migracion a las remesas sea
igual al sueldo con el cual el emigrante podria contribuir al hogar trabajando en el
campo).

Antes de iniciar la discusion de los principales resultados de las simulaciones, hay que sefialar las
limitaciones de las bases de datos usadas para elaborar cada MEGARUM. La calidad de la
informacion afecta algunos de los resultados de las simulaciones y, en consecuencia, las
diferencias encontradas entre paises. La recopilacion de mejores y mas amplias bases de datos
econdmicos sobre los hogares rurales deberia ser una alta prioridad en todos los paises de la
América Central.

Una sintesis de los resultados de estas simulaciones se presenta en los Cuadros 19 a 23. Estos
contienen los cambios porcentuales sucedidos a la base, a raiz del choque simulado y en los
cuadros se comparan los efectos en variables seleccionadas entre los cuatro paises (los cuadros
fueron construidos a partir de unos mas detallados sobre los resultados de cada simulacién, los
cuales se encuentran en los cuatro informes de pais).

Resultados de las simulaciones de la apertura comercial
Caso alto

El Caso alto es un choque de precios significativo para el sector agropecuario en todos los paises.
Incluye caidas en los precios de los granos basicos y de la ganaderia, que equivalen a los
aranceles prevalecientes (ver Cuadros 16" y 17). El impacto inmediato de estos cambios en los
precios se da en los hogares productores que venden los bienes afectados. Sin embargo, las
vinculaciones en el mercado transmiten el efecto a otros hogares, incluyendo los hogares rurales
asalariados y los de productores no comerciales.

La produccion de granos bdsicos de los hogares productores comerciales disminuye
significativamente en casi todos los casos, pero hay fuertes variaciones entre paises asi como
entre grupos de hogares rurales (véase el Cuadro 19). La produccioén de basicos en hogares
comerciales pequefios, medianos y grandes varia entre el 25.6% y el 30.0% en Guatemala, entre
el 13.7% y el 14.4% en Honduras, y entre el 7.6% y el 50.2% en Nicaragua. Lo anterior indica
que estos tipos de hogares responden a cambios en los precios, como es de esperarse. Por
ejemplo, para el maiz las elasticidades de oferta estan entre 0.26 y 1.15 en Nicaragua, entre 0.70
y 0.90 en Honduras y entre 1.65 a 1.69 en Guatemala. (Esta medida de la elasticidad es diferente
al concepto convencional de elasticidades parciales, pues toma en cuenta los efectos de equilibrio
general en la economia rural y el conjunto de cambios en los precios).

En la mayoria de casos, las disminuciones mas acentuadas en la oferta de granos basicos son
para los cultivos que mas proteccion tienen, antes de la reforma comercial: el arroz en Nicaragua,
en El Salvador y en Honduras y el maiz en Honduras. Sin embargo en algunos casos, los efectos
de equilibrio general reducen los impactos de cambios en precios. Por ejemplo, en El Salvador,
el precio de maiz se reduce en un 20%, mientras que la produccion del cultivo cae solo entre el
1.4% y el 12.2% en los hogares productores comerciales pequefios y medianos, respectivamente.
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Asi mismo, los hogares productores comerciales grandes aumentan la produccion del grano.
Esto ultimo se debe a que el precio de los productos de la ganaderia baja mas que el del maizy a
la importancia de los lacteos en la produccion agropecuaria de este grupo, cuyo precio también
baja. O sea que, en términos relativos, la reforma comercial extrema hace que estos otros
productos se tornen menos rentables que el maiz, para los hogares productores comerciales
grandes.

El cambio en los precios de los cultivos basicos no afecta directamente a los hogares productores
no comerciales. Sin embargo, una parte de este cambio se transmite a ellos a través de los
mercados rurales, especialmente el de factores. Los precios implicitos o precios sombra de los
granos basicos casi no cambian en El Salvador pero bajan entre el 0.9% y el 2.8% en Guatemala,
entre el 0.5% y el 1.3% en Honduras y entre el 2.1% y el 6.7% en Nicaragua. Esto a pesar de
que los precios en el mercado bajan mucho mas en este escenario alto (entre el 15% y el 62%;
ver el Cuadro 17).

La demanda de mano de obra en las fincas comerciales disminuye y esto conduce a una
reduccién en el sueldo agricola y en los sueldos familiares. Nuevamente, tales cambios varian
entre paises: en El Salvador el sueldo de los trabajadores agricolas cae poco (en 0.5%), pero
desciende en casi el 3% en Guatemala, en 8.5% en Nicaragua y en mas del 26% en Honduras.
Los sueldos implicitos del trabajo familiar en los hogares productores comerciales bajan entre el
6.6% y el 25.3% en El Salvador, entre el 1.8% y el 5.0% en Guatemala, entre 0.9% y 5.4% en
Honduras y entre 4.3% y 7.1% en Nicaragua. La caida en los sueldos familiares refleja la
disminucién de la rentabilidad de los factores familiares en la produccion agropecuaria después
del ajuste de los precios.

A causa de esta disminucion en el precio de los factores y la transmision imperfecta de los
precios, la produccidon de granos basicos por parte de los hogares productores no comerciales
casi no cambia en El Salvador y en Honduras y sube en 1.8% y 2.1% en Guatemala y en
Nicaragua, respectivamente. Este resultado es parecido a lo que ocurrié en México después del
TLCAN, en donde el precio comercial del maiz bajd, pero la produccion de este cultivo por parte
de los productores pequenos subi6 (Yunez-Naude 2002). Esta situacion se puede describir como
“el vuelco al autoabasto” (Dyer et al., 2005).

La emigracion es una opcion de respuesta ante una disminucion de los sueldos en el campo. En
este escenario alto, la emigracion total aumenta en la mayoria de los grupos de hogares rurales:
en 7.6% en El Salvador, en 1.1% en Guatemala, en 0.3% en Honduras y en 0.6% en Nicaragua.
No modelamos de manera explicita la respuesta migratoria de los paises por destino. Hacemos
el supuesto de que la emigracion internacional es exdgena, influida mas por el acceso a las redes
migratorias que por cambios en la politica economica. Si lo anterior es correcto, en general se
esperaria que los cambios en materia de politica tengan un impacto en la emigracion total,
mientras que las redes migratorias determinarian el destino de los emigrantes. En consecuencia,
los impactos estimados pueden considerarse como una respuesta migratoria agregada a la
liberalizacion comercial del CAFTA, es decir, sin especificar el destino de los emigrantes.
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Cuadro 19. Comparacion de resultados de las simulaciones de reformas comerciales en la produccion (Cambios porcentuales)

Pais y tipo de Granos basicos Ganaderia Produccion tradicional Produccion no tradicional Produccion no agropecuaria
reforma GB PC MC GC GB PC MC GC GB PC MC GC GB PC MC GC GB PC MC GC
El Salvador
Alta | 0.0 | -123 -1.4 333 NA -11.4 -15.7 -15.8 NA 8.2 20.5 NA NA 10.0 21.0 NA 0.1 -30.9 | -23.8 -6.5
Intermedia | 0.0 | -14.5 -12.0 -6.0 NA -13.4 -22.4 -28.9 NA 4.1 4.0 NA NA 5.0 4.1 NA 0.0 4.8 44 2.5
Baja | 0.0 0.4 0.6 0.0 NA -12.2 -9.5 -1.1 NA 0.4 0.7 NA NA 0.5 0.7 NA 0.0 0.5 0.8 0.0
Guatemala
Alta | 1.8 -27.8 -24.7 -27.7 -30.0 -25.1 -16.6 -29.9 12.0 4.6 24.8 453 7.3 9.3 13.0 16.0 4.6 24 NA NA
Intermedia | 0.5 -27.6 -25.6 -30.0 -19.1 -12.7 -10.3 -12.6 7.0 4.8 20.5 27.9 43 9.1 10.8 9.5 2.7 24 NA NA
Baja | -0.4 -1.3 2.7 -0.1 -13.3 7.1 -8.5 -3.9 3.5 0.9 8.7 6.6 2.1 -0.2 4.7 1.5 1.3 -0.1 NA NA
Honduras
Alta ] 0.0 | -144 -13.7 -13.9 -3.9 -2.6 -2.6 -4.1 0.6 8.5 17.9 33 0.3 11.0 20.6 71.0 1.4 17.5 6.2 -3.2
Intermedia | 0.0 -5.0 -2.3 -2.9 --3.8 -3.1 -33 -3.8 0.2 3.4 2.6 0.5 0.1 3.8 1.9 1.7 0.4 8.1 2.3 0.7
Baja | 0.0 -4.3 -2.1 23 -3.7 -3.0 -33 -3.8 0.1 32 2.6 0.4 0.1 3.6 1.9 1.6 0.4 7.6 2.3 0.7
Nicaragua
Alta | 2.1 -7.6 -16.7 -50.2 -41.4 -343 -37.8 -47.2 51.0 374 31.1 43.8 NA 88.6 71.7 107 7.7 5.8 2.8 0.5
Intermedia | 1.8 -4.7 -9.7 -33 -40.3 -30.8 -36.5 -49.9 44.0 31.1 233 24.6 NA 71.7 52.1 55.6 11.7 8.8 6.1 2.6
Baja | 1.8 1.5 -4.0 32 -36.7 -26.3 -33.6 -48.8 40.0 229 17.2 20.9 NA 51.0 37.4 46.3 10.9 6.6 4.5 2.5

GB: Productor granos bésicos;

PC: Productor comercial pequefio; MC: Productor comercial mediano; GC: Productor comercial grande.

Fuente: Simulaciones usando el MEGARUM de cada pais. Para resultados mas detallados, véase el informe para cada pais.
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El pais cuyos hogares tienen mas acceso a las redes con familiares en el extranjero es El
Salvador. Segun los datos de la encuesta a hogares usada, el 10.4% de los hogares rurales
salvadorefios tenian a un familiar en el extranjero. Los estudios econométricos existentes sobre
la emigracion rural sugieren que, para los demas hogares, es decir, los que no tienen acceso a
redes migratorias a partir de familiares en el exterior, es probable la respuesta migratoria al
exterior sea limitada. Sin embargo, exploramos la sensibilidad de nuestras simulaciones al
supuesto de que la emigracion internacional es exdgena. Esto se hizo repitiendo las
simulaciones, pero dejando que la emigracion internacional y nacional se ajustara, por separado,
a las reformas. En el caso alto de reforma comercial, la emigracion al extranjero de salvadorefios
aumenta en 5.8%, mientras la interna crece en el 5.8% (en vez del 7.6% de emigracion total
cuando, Cuadro 6)°.

En sintesis, cuando hay una respuesta de la emigracion internacional a las reformas, hay una
substitucién entre los destinos de los emigrantes, pero los efectos en la emigracion total no
cambian mucho.

En respuesta a las ganancias menores en la produccion de bienes protegidos antes del CAFTA,
los hogares productores canalizan sus recursos en otras actividades, aunque con diferencias.
Todos los hogares que tienen una participacion significativa en la produccion de bienes
tradicionales (platano, banano y café) aumentan su produccion’. En El Salvador, los hogares
comerciales pequefios y medianos incrementan su produccion de bienes tradicionales en 3.3% y
0.9%, respectivamente. En Guatemala, esta produccion aumenta entre el 7% (hogares
productores comerciales pequefios) y el 45% (hogares productores comerciales grandes); en
Honduras, entre el 0.6% (hogares de pequefios productores de granos basicos) y el 17% (hogares
poductores comerciales medianos); y en Nicaragua entre el 31% y el 44%. EI cultivo de
productos no tradicionales aumenta ain mas, aunque partiendo de un nivel de produccidon mas
reducido.

El efecto en el ingreso de la reduccion en el precio de los productos sensibles se presenta en el
cuadro 20. El ingreso nominal de todos los grupos de hogares rurales se reduce. Sin embargo, en
términos relativos, tal disminucidon es mucho menor que la caida en el precio de los basicos y de
los productos ganaderos. En tres de los cuatro paises (El Salvador, Guatemala y Nicaragua), el
grupo que sufre mas es el de los hogares productores comerciales grandes. Su ingreso nominal
cae en un 4.9% en Nicaragua, 8.0% en Guatemala, 8.7% en Honduras y 24.1% en El Salvador.
La aguda reduccion en el ingreso nominal de estos hogares de El Salvador se debe a que, segin
los datos que se usaron para construir el modelo, la produccién en estos hogares se concentra en
lacteos y en ganaderia, y no tienen produccion agricola tradicional y no tradicional. Esto limita
las opciones de este tipo de hogar a ajustarse a raiz de la reforma. En El Salvador, Guatemala y
Nicaragua, aparte de los comerciales grandes, los hogares que pierden mas ingreso nominal son
los productores comerciales medianos (-6.3%, -4.1% y -2.6%). El caso de Honduras es distinto,
ya que son los hogares sin tierra los que mas pierden ingreso nominal (-25.1%); le siguen los

6 En los otros dos casos de reforma, sus efectos en la emigracion total son muy parecidos a los presentados en el
cuadro 6. La diferencia es que los destinos fordneos absorben una parte del crecimiento en la emigracion (la
emigracion internacional aumenta en el 5.5% en el caso intermedio y en el 0.6% en el caso bajo).

7 En algunos casos (por ejemplo, el de los hogares comerciales grandes y de pequefios productores de granos
basicos en Honduras) no hay una cantidad suficiente de productores de bienes agricolas tradicionales y no
tradicionales como para que haya una respuesta significativa a partir de las simulaciones.
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hogares productores comerciales medianos (-12.2%), los comerciales pequenos (-10.1%) y los
grandes (-8.7%).

Por su parte, el ingreso nominal de los hogares de pequenos productores no comerciales cambia
relativamente poco; no cambia en El Salvador y baja en un 0.5% en Honduras y en alrededor de
un 1.0% en Guatemala y Nicaragua. Estos productores no comerciales, parecidos a los hogares
rurales sin tierra, pierden principalmente a causa de la caida en el salario agricola. Sin embargo,
para todos los hogares productores, incluyendo los no comerciales, el salario representa un costo
de produccion agropecuario. Es por esto que, al caer el salario agricola, la oferta de granos
basicos no cambia, o sube en algunos de los hogares productores no comerciales.

A pesar de la pérdida de ingreso, el consumo rural de granos basicos y productos de la ganaderia
aumenta en todos los paises. Los hogares rurales pierden en cuanto a productores y trabajadores
agricolas, pero ganan como consumidores de productos agricolas mas baratos. Para los hogares
productores que pueden cambiar a otras actividades y cuyos presupuestos tienen una alta
participacion en los productos afectados, el efecto de la reforma comercial en el consumo puede
ser beneficioso. La unica excepcion es la de los hogares rurales de trabajadores agricolas. El
precio de los bienes que consumen baja, pero no siempre es lo suficiente para contrarrestar la
caida en sus salarios. Esto es especialmente notable en Honduras, en donde el salario de hogares
con trabajadores sin tierra cae en un 25% y su consumo de basicos y de productos ganaderos cae
enun 12% y en un 13%, respectivamente.

En sintesis, los hogares rurales pierden ingreso nominal a causa de la reforma comercial, pero el
cambio de politica también disminuye el costo de su consumo. Si un hogar no es productor, es
decir si no produce granos basicos, productos ganaderos o lacteos, la reforma comercial lo
beneficia como consumidor de estos bienes. Sin lugar a dudas este es el caso de los hogares
urbanos, que saldrian beneficiados por la liberalizacion agropecuaria del CAFTA. Por su parte,
la mayoria de los grupos de hogares incluidos en nuestros modelos producen y consumen
alimentos basicos. Por ende, no es obvio que la reforma comercial aumente o baje su bienestar, a
pesar de que tal cambio de politica conduzca a una disminucidn de su ingreso nominal.

(Cual seria el efecto de la reforma en el bienestar de los hogares rurales en los cuatro paises? El
analisis del bienestar econémico tradicional utiliza el concepto de la variacidbn compensatoria
para evaluar el impacto de un choque exdgeno en un actor econémico (por ejemplo, un hogar
que consume bienes cuyos precios suben). La variacion compensatoria es la cantidad de dinero
que se tendria que dar al hogar para que su bienestar no cambie a causa del choque. En el
contexto de nuestros modelos desagregados de equilibrio general, el cdlculo de esta transferencia
debe tomar en cuenta todos los ajustes que los hogares hacen, incluyendo los cambios en el
sueldo rural y en los demds precios enddgenos. Estimamos esta variacidn compensatoria de
equilibrio general (VCEG) de la siguiente forma: primero, se llevo a cabo la simulacion del caso
extremo del CAFTA, y después se estim6 la cantidad de transferencia que seria necesaria para
que el bienestar de los hogares rurales no cambiara a causa de la reforma. Una VCEG positiva
significa que el bienestar del grupo se reduce a causa de la reforma y una transferencia igual a
esta VCEG seria necesaria para contrarrestar esta reduccion en el bienestar economico. Si, por el
contrario, la VCEG es negativa, ello indica que la reforma beneficia al hogar en cuestion—es
decir, que los impactos positivos en el consumo mas que contrarrestan los efectos negativos en la
produccion. En este caso, la VCEG representa la transferencia que tendria que darse al hogar
rural sin la reforma para lograr el mismo nivel de bienestar que alcanza con la reforma.

51



Los posibles efectos de la liberalizacion comercial en los hogares rurales de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua a partir de un modelo desagregado para la economia rural

Cuadro 20. Resultados de las simulaciones de reformas comerciales, ingreso neto y bienestar de los hogares rurales
(Cambios porcentuales)

Pais y tipo de Ingreso neto del hogar Variacion compensatoria*
reforma GB PC MC | GC | ST Todos| GB | PC MC GC ST Todos
El Salvador
Alta 0.0 -0.6 -6.3 -24.1 -0.3 -0.4 0.0 -10.3 -5.8 -2.9 -5.0 -5.7
Intermedia 0.0 -0.7 -2.4 -2.2 -0.3 -0.3 0.0 -4.5 -3.9 -8.4 -2.4 -2.7
Baja 0.0 -0.1 -0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 -0.2 -0.3 0.0 -0.3 -0.3
Guatemala
Alta| -09 -0.5 -4.1 -8.0 -0.4 -1.0 -4.8 -6.7 -5.7 0.3 -6.2 -5.2
Intermedia [ -0.8 -0.7 -3.7 -5.0 -0.6 -0.9 -2.1 -3.5 -2.8 0.4 -2.9 -2.4
Baja | -0.7 -0.5 -2.5 -1.7 -0.6 -0.7 -1.2 -0.8 -1.0 -0.6 -0.8 -1.0
Honduras
Alta | -0.5 -10.1 -12.2 -8.7 -25.1 -12.0 -0.4 -1.9 -4.4 -1.1 14.7 1.1
Intermedia | -0.1 -4.6 -2.7 -1.0 -0.9 -1.7 -0.2 2.5 0.4 -3.5 -7.6 -2.6
Baja| -0.1 -4.4 -2.7 -0.9 -0.9 -1.6 -0.2 24 0.4 -3.4 -7.6 -2.6
Nicaragua
Alta| -1.2 -1.8 -2.6 -4.9 -1.5 -2.3 -1.6 -1.6 -2.1 -0.6 -2.1 -1.5
Intermedia | -0.9 -1.4 -2.1 -4.2 -1.2 -1.8 -0.9 -0.9 -1.0 -0.1 -1.4 -0.8
Baja| -0.8 -1.1 -1.6 -3.6 -0.9 -1.5 0.0 0.2 -0.2 0.7 -0.5 0.1

* Transferencia requerida para mantener al hogar con el mismo nivel de bienestar que tenia antes de la reforma. Esta transferencia se expresa como porcentaje del

ingreso antes de la reforma. Una transferencia negativa significa que la reforma aumenta el bienestar de los hogares.

GB: Productor granos basicos; PC: Productor comercial pequefio; MC: Productor comercial mediano; GC: Productor comercial grande; ST: Sin tierra, capacitacion

baja.

Fuente: Simulaciones usando el MEGARUM de cada pais. Para resultados mas detallados, véase el informe para cada pais.

52




Los posibles efectos de la liberalizacién comercial en los hogares rurales de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua a partir de un modelo
desagregado para la economia rural

Las VCEG se presentan en el panel derecho del cuadro 20. A pesar de que el ingreso nominal de
todos los grupos baja en el caso extremo, en la mayoria de los casos la VCEG es negativa,
indicando que el bienestar de los hogares sube. Por ejemplo, en El Salvador, los hogares
productores pequefios y comerciales disfrutan de beneficios de la reforma iguales al 10.3% de su
ingreso antes de la reforma; los beneficios para los hogares de productores medianos son del
5.8%; para los grandes del 2.9%; y para los hogares rurales sin tierra de capacitacion baja del
5.0%. En todos los paises, salvo Honduras, la transferencia total que se tendria que dar a los
hogares rurales para mantener su nivel de bienestar anterior a la reforma es negativa, variando
entre el 1.5% y el 5.7% bajo el caso extremo del CAFTA.

En Honduras, los hogares rurales de trabajadores agricolas sufren una fuerte caida de su ingreso
nominal (del 25.1%; ver el panel izquierdo del cuadro 20) y la reduccion en el precio para el
consumo no es suficiente como para aumentar su bienestar econdomico. En el caso alto de
liberalizacion y para evitar una caida en el bienestar econémico, a este grupo de hogar se le
tendria que transferir un monto igual al 14.7% de su ingreso.

La CVEG también es positiva para los hogares productores comerciales grandes de Guatemala;
sin embargo, el porcentaje es pequeio (el 0.3% de su ingreso antes de la reforma). La CVEG es
igual al 0.0% del ingreso base en el caso de los hoares de pequefios productores de granos no
comerciales en El Salvador. Para todos los deméas grupos, la CVEG es negativa, variando del -
0.4% (hogares productores no comerciales en Honduras) al -10.3% (hogares productores
comerciales pequefios en El Salvador). Estos resultados sugieren que la mayoria de los hogares
rurales de los 4 paises estudiados no se benefician de los aranceles que prevalecen antes del
CAFTA.

Es importante hacer notar que el modelo supone que los hogares rurales pueden reasignar sus
recursos entre las actividades en las que participan antes de la reforma. Por ejemplo, de la
simulacién resulta que los hogares productores aumentan su produccion no tradicional cuando
bajan los precios de los granos basicos y también crece su participacion en la migracion. Si hay
obstaculos que impiden estos ajustes, es posible que los hogares rurales no se beneficien de la
reforma. Dos de estas limitaciones fuertes pueden ser la falta de liquidez y el riesgo que los
hogares rurales enfrentan, especialmente los pequefios productores. Dichas restricciones no
estan incorporadas de manera explicita en el modelo. Cuando éstas sean importantes, los
aumentos en la produccion de cultivos no tradicionales seran inferiores a los que se presentan en
el Cuadro 19 y la caida en los ingresos serd mayor. Es notorio que, aun sin incorporar estas
limitaciones de liquidez, en la mayoria de los casos el aumento en la produccion de bienes
alternativos es mas bajo en los hogares productores no comerciales y de productores pequefios
que en los hogares productores comerciales més grandes. Los Ultimos son, precisamente, los que
generalmente tienen mejor y mas acceso al capital. Lo anterior se refleja en los resultados para
Honduras. En este pais, los pequefos productores no comerciales casi no aumentan su
produccion de bienes tradicionales y no tradicionales y el crecimiento en la oferta de bienes no
tradicionales es mas de seis veces mayor para los hogares productores comerciales grandes que
para los pequefios.

Caso intermedio

Este caso también representa un cambio significativo para el sector agropecuario de los cuatro
paises. La diferencia mas importante entre éste y el caso alto es que en Honduras se mantienen

53



Los posibles efectos de la liberalizacién comercial en los hogares rurales de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua a partir de un modelo
desagregado para la economia rural

los aranceles prevalecientes para el maiz; en Guatemala y Nicaragua se mantienen para el arroz y
en todos se mantiene la proteccion de los lacteos. Los resultados de esta simulacion se presentan
en el segundo renglén para cada pais en los cuadros 19 y 20.

Al igual que en la primera simulacion, los hogares productores comerciales que producen bienes
cuyos precios bajan, son los que se afectan de una manera directa. En los hogares productores
comerciales de Honduras, las caidas en la produccion de granos basicos en el caso intermedio
son solo de entre el 2.3% y el 5.0%, comparado con el 13.7% y el 14.4% del caso alto. Esto se
debe a que se mantienen los aranceles para el maiz. En Nicaragua, el caso intermedio resulta en
una caida del 4.7% en la produccion de granos basicos por parte de los hogares productores
comerciales pequefios (comparado con el 7.6% en el caso alto), y s6lo del 9.7% y el 3.3% en
hogares productores comerciales medianos y grandes (comparado con 16.7% y 50.2% en el caso
alto). Esto refleja el alto nivel de proteccion del arroz en Nicaragua (a diferencia con el caso
alto, el precio del arroz se mantiene, es decir, no disminuye en el 62%), asi como la importancia
relativa del arroz en la producciéon comercial, especialmente para los hogares productores
comerciales grandes.

En Guatemala, donde se incluye la liberalizacién comercial del maiz, hay poca diferencia en el
cambio de produccién comercial de granos basicos entre el caso alto y el intermedio. En
contraste, los cambios respecto a la simulacion alta son notables en los hogares productores
comerciales medianos y grandes de El Salvador, en los que la ganaderia y los lacteos tienen un
peso relativamente importante. La produccion de granos basicos baja en vez de subir para los
hogares productores comerciales grandes, y baja més ain que en el caso extremo para los
hogares productores medianos. La oferta ganadera de todos los grupos de hogares productores
comerciales baja y en el caso de El Salvador, baja més que en el caso alto. Esto debido a que los
bienes ganaderos que ellos producen se tornen menos rentables, comparados con los productos
que siguen estando protegidos. El resultado ejemplifica como una implementacion heterogénea
de la reforma comercial puede crear nuevas distorsiones en la produccion. Otro ejemplo surge
de los cambios en la produccion de granos basicos.

En Honduras en el caso intermedio se mantiene el arancel del maiz mientras que se elimina el del
frijol. Como consecuencia, la produccion de maiz crece, pero la del frijol de todos los hogares
comerciales cac agudamente. Por ejemplo, los hogares comerciales pequeiios en Honduras bajan
su produccion de frijol en 5.2% en el caso alto y en 11% en el caso intermedio. La produccion
del arroz de todos los hogares productores comerciales hondurefios también cae mas que en el
caso alto (ver detalles en el reporte de este pais). Los impactos del caso intermedio sobre los
ingresos nominales son mucho menos adversos en Honduras bajo el caso intermedio respecto al
alto (véase el cuadro 20). El ingreso de hogares productores no comerciales cambia poco. La
caida en el ingreso es del 4.6% (10.1% en el caso alto) para los comerciales pequefios, del 2.7%
(12.2% en el caso alto) para los medianos y de solo el 1% (8.7 en el alto) para los comerciales
grandes. Es evidente que la continuacién de la aplicacion de aranceles para el maiz protege
significativamente los ingresos de los hogares productores comerciales en Honduras. Sin
embargo, tiene poca importancia para los hogares productores no comerciales. En el resto de
paises —en los cuales la simulacion de liberalizacion intermedia del CAFTA incluye al maiz--,
los efectos en el ingreso son parecidos bajo estos dos escenarios de politica comercial.

La VCEG total es negativa para los hogares de todos los paises bajo el caso intermedio,
indicando que en promedio los hogares rurales son beneficiados por la reforma. A diferencia con
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el caso extremo, el bienestar econdmico de los hogares de trabajadores agricolas en Honduras
también sube. El beneficio de la reforma para ellos es igual al 7.6% de su ingreso antes de la
reforma. Los Unicos grupos de hogar que pierden con respeto a su bienestar econdmico son los
productores comerciales pequefios y medianos en Honduras (la VCEG es del 2.5% y del 0.4% de
su ingreso) y los productores comerciales grandes en Guatemala (0.4%).

Caso bajo

El caso bajo representa el corto plazo. No se elimina la proteccion del maiz, del arroz, ni del
ganado menor, pero si se libera el mercado para el frijol y la ganaderia mayor en todos los paises.
Esto reduce en forma significativa los impactos negativos sobre la produccion, los salarios y los
ingresos. El efecto negativo de la reforma en los ingresos nominales no es mayor al 1% para
ningun grupo de hogares en El Salvador o para los hogares productores no comerciales en
ninguno de los paises. Para los hogares productores comerciales, la caida en el ingreso nominal
varia entre el 0.5% y el 2.5% en Guatemala, entre el 0.9% y el 4.4% en Honduras, y entre el
1.1% y el 3.6% en Nicaragua. En Nicaragua, la caida del precio de frijol es la mas elevada (el
35%, comparado con un 15% a un 20% en los otros paises) y la ganaderia nicaragiiense tiene una
participacion elevada en los ingresos agropecuarios (entre el 30% y el 51% del valor agregado
total, comparado, por ejemplo, con 7% a 16% en El Salvador). Hay muy poca diferencia de
impactos entre el caso intermedio y el bajo en Honduras, ya que el maiz no se libera en ninguno
de los dos escenarios.

Los resultados del caso bajo apoyan en la hipotesis de que los impactos de CAFTA en la
economia rural serian reducidos en el corto plazo. Este argumento también se sostiene por las
estimaciones de la VCEG presentadas en el cuadro 20. En casi todos los casos, son nulas o
negativas, indicando que los hogares rurales son beneficiados por la reforma baja. Las tnicas
excepciones son los hogares productores comerciales pequenos (2.4%) y medianos (0.4%) en
Honduras, y los comerciales pequefios (0.2%) y grandes (0.7%) en Nicaragua. Cabe sefialar que,
no obstante lo anterior, en varios casos los beneficios de la reforma comercial sobre el bienestar
econdémico de los hogares rurales son mayores en el caso extremo que en el bajo, debido al costo
mas bajo del consumo en la primera simulacion.

Resultados de Ias otras simulaciones

Ademas de las tres simulaciones de apertura comercial, el modelo se utilizd para averiguar
posibles impactos de un aumento en el precio de cultivos de exportacion tradicionales y no
tradicionales, en el empleo no agropecuario, en la migracion internacional; asi como los efectos
del reemplazo de la proteccion de precios por subsidios directos a los productores de granos
basicos (decoupling) y de mejoras en productividad por cambios tecnologicos.

Aumento en el precio de Ias exportaciones agricolas tradicionales

Como el azucar, los cultivos tradicionales disfrutan ya de un acceso a los mercados de los EUA
bajo los acuerdos del Caribbean Basin Iniciative (CBI) y del Trade Partnership Act of 2000
(CBTPA). Averiguamos la sensibilidad de la economia rural a cambios en los precios de
productos agricolas tradicionales de exportacién en una simulacién en que se aumenta el precio
de estos productos en un 10% para cada uno de los paises. Los resultados se resumen en el
Cuadro 21. La excepcion es el azucar, ya que en el experimento no se cambia ni su precio ni la
cuota estadounidense a las importaciones.
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Como resultado de la simulacion, el aumento en la produccion de bienes agricolas tradicionales
varia: entre el 1.5% y el 9.6% en los hogares salvadorefios productores de estos cultivos, de 5.8%
a 32.2% en los de Guatemala, de 1.8% a 10.6% en Honduras y de 6.9% a 25.2% en Nicaragua.
Por lo general, la elasticidad de oferta es mas alta para los hogares productores comerciales
medianos y grandes que para los hogares productores pequefios. La excepcion es Honduras,
donde hay una participacion alta de productores pequefios en la oferta de bienes tradicionales.
En todos los paises hay efectos negativos en las otras actividades de los hogares productores,
pues compiten con las exportaciones tradicionales para el uso de mano de obra y factores
familiares.

Por su parte, los sueldos rurales aumentan, especialmente en Guatemala y Honduras y en menor
escala en Nicaragua (ver informes de paises). Esto baja la presion migratoria levemente en todos
los paises (entre el 0.1% en Nicaragua y el 1.0% en Guatemala).

El ingreso aumenta en casi todos los casos pero en no mas del 1%, con la excepcioén de los
hogares productores comerciales de Honduras y de los productores grandes de Nicaragua. El
consumo de bienes agricolas tradicionales baja a causa del aumento en su precio (los efectos
individuales en el consumo se presentan en los informes de cada pais). Hay una alta
participacion de productos tradicionales en el presupuesto de algunos grupos de hogares, lo cual
conduce a disminuciones en su consumo en todos los paises. En efecto, el consumo nacional
compite con la exportacion. Por tanto, la demanda de consumo de los hogares rurales cambia de
estos cultivos a otros productos. En algunos grupos, especialmente el de hogares asalariados y el
de pequenos productores, el bienestar econdmico cae a causa del precio mas alto de consumo
para los productos agricolas tradicionales.

Los resultados de esta simulacion sugieren que la eliminacion del acceso preferencial a mercados
de los Estados Unidos podria tener impactos importantes en la produccion, los sueldos, la
migracion y el consumo de los hogares rurales de Centroamérica.

Aumento en el precio de exportaciones agricolas no tradicionales

Hay pocos productos agricolas de exportacion para los cuales los paises de América Central
tendrian mas acceso al mercado estadounidense, debido a que ya tienen acceso libre de tarifas
bajo los acuerdos de la CBI y el CBTPA. Una clara excepcion es el aziicar. Sin embargo, y a
diferencia de CAFTA, dichos acuerdos no fueron diseiados para ser permanentes. Exploramos
la influencia de los precios de las exportaciones no tradicionales en la economia rural a partir de
una simulacion en la que aumentamos el precio de los productos agricolas no tradicionales en un
10%. Los resultados de esta simulacion estan en el Cuadro 21. Como era de esperarse, la oferta
de cultivos no tradicionales aumenta para todos los hogares productores, en algunos casos
notoriamente aunque desde una base reducida. El més grande se da en los hogares productores
comerciales grandes y medianos de Guatemala, en los comerciales grandes de Honduras y en los
comerciales medianos y pequefios en Nicaragua. Lo anterior pone en evidencia que todos los
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Cuadro 21. Simulaciones de un aumento del 10% en el precio de exportaciones agricolas tradicionales y no tradicionales

Produccion no

Paii zlttii‘ll,(? de Ingresos Granos basicos Produccion tradicional Produccion no tradicional AT
GB | PC MC | |  GC|GB | PC MC | GC|GB | PC MC GC| GB | PC | MC | GC| GB | PC | MC | GC
El Salvador
Tradicionales | 0.0 0.1 0.3 0.0 00 | -02 | -04 | 00 | NA | 96 1.5 | NA | NA | 03 | -04 | NA | 00 | -03 | -04 | 0.0
No tradicionales | 0.0 0.0 0.1 0.0 00 | -1.0 | -02 | 00 | NA | -09 | -03 | NA | NA | 145 | 144 | NA | 00 | -1.1 | -03 | 0.0
Guatemala
Tradicionales | 0.4 0.6 07 | -03]-10 | 37 | -64 |-150] 58 | 11.0 | 119 | 322 | 22 | -93 | -6.6 | -247| -14 | 2.6 | NA | NA
No tradicionales | 0.1 | -0.1 | 0.0 03 | 22| -80 | -11 | 26| -68 |-106 | -2.7 | -105]| 16.7 | 233 | 248 | 396 | -28 | -7.0 | NA | NA
Honduras
Tradicionales | 0.8 2.6 1.8 38 1 -01 | -36 | -34 | 25 ] 106 | 72 7.8 18 | -08 | -56 | 41 |-12.0| -3.8 | -114 | -6.0 | -19.0
No tradicionales | 0.2 0.8 0.6 0.1 00 | -15| 06 | -15}]-02 | -19 | -10 | -0.7 | 6.0 | 126 | 11.5 | 320 | -05 | -44 | -0.8 | -1.3
Nicaragua
Tradicionales | 0.3 0.4 0.5 1.1 ] -0.7 | -1.8 | 3.4 | -179| 69 69 | 109 | 252 | NA | -10.8 | -15.0 | -40.5| -1.0 | -1.6 | -22 | -6.6
No tradicionales | -0.1 | -0.1 | -0.2 | 0.0 01 | -07}|-27 |45} 01 | -31 | -74 | 58| NA | 109 | 982 | NA | -0.1 | -1.2 | 2.7 | 2.7

Los tradicionales incluyen platano, banano, y café. Los no tradicionales incluyen otras frutas y hortalizas.
GB: Productor granos basicos; PC: Productor comercial pequefio; MC: Productor comercial mediano; GC: Productor comercial grande.
Fuente: Simulaciones usando el MEGARUM de cada pais. Para resultados mas detallados, véase el informe para cada pais.
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grupos de hogares productores tienen un incentivo fuerte para incrementar su oferta de bienes no
tradicionales. La expansion de la produccion de este tipo de bienes crea nueva demanda de
trabajadores, aumentando el sueldo agricola y creando beneficios a los hogares rurales que
ofrecen mano de obra agricola. Esta simulacion ilustra las vinculaciones en el mercado de
trabajo que pueden transmitir los beneficios de la produccion de cultivos no tradicionales.
También subraya la importancia de facilitar el acceso a los mercados y al capital para que los
hogares productores no comerciales puedan disfrutar los beneficios provocados por la apertura a
nuevos mercados. La falta de liquidez, especialmente en los hogares de productores pequefios,
resultaria en una respuesta que podria ser mucho menos elastica a nuevas oportunidades de
mercado para los bienes agricolas no tradicionales.

El Empleo No Agropecuario

El proceso de crecimiento econdmico se caracteriza por el movimiento de la fuerza de trabajo de
ocupaciones agropecuarios a los sectores manufactureros y de servicios. Bajo el CAFTA se
espera estimular el crecimiento de los sectores no agropecuarios, creando nuevas oportunidades
de empleo, ya sea en las ciudades o en actividades rurales no agropecuarias. (;Cudl seria el
impacto de un crecimiento del empleo no agropecuario en el bienestar de los hogares rurales?
Exploramos esta cuestion simulando el efecto de un aumento del 10% en los sueldos no
agricolas. En el modelo, este efecto se da por medio de la migracion ocupacional de trabajadores
agricolas a trabajos no agricolas. El crecimiento se simula aumentando el parametro de
desplazamiento de las funciones de remesas de la migracion interna en un 10%. Los resultados
de esta simulacidén se presentan en el Cuadro 22. Estos indican que un aumento en el sueldo
urbano tendria impactos positivos y fuertes en la emigracion, variando entre el 0.8% (en
Nicaragua) y el 4.8% (en El Salvador).

Los impactos de los sueldos rurales también serian pronunciados en el ingreso y actividades de
algunos tipos de hogar y para algunos paises, especialmente en El Salvador y para los pequeios
productores de basicos en Honduras. En términos del ingreso, los grupos que mas se
beneficiarian son los de los hogares de pequefios productores en El Salvador, Honduras y
Nicaragua. Por ejemplo, el ingreso de los hogares productores pequefios no comerciales
aumentaria en 8.4% en El Salvador, en 7.2% en Honduras y en 4.1% en Nicaragua. Los efectos
en los ingresos serian menos pronunciados y mas homogéneos en Guatemala (entre 1.1% y
2.1%). El aumento en la competencia con los mercados de trabajo no agricola disminuiria la
produccion agropecuaria, pero solo ligeramente (menos del 2%) en la mayoria de casos. La
excepcion es El Salvador, donde la mayoria de las caidas son entre el 3% y el 8%. El nuevo
ingreso de remesas aumentaria la demanda de bienes de consumo, incluyendo el autoconsumo en
los hogares productores no comerciales; por lo tanto, la produccion de granos basicos en dichos
hogares aumentaria en dos de los cuatro paises.
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Cuadro 22. Simulaciones de un aumento del 10% en ganancias de la migracion interna y un aumento en la emigracion internacional proyectada al 2010

Migracion Ingresos Granos basicos Produccion tradicional Produccion no tradicional
Pais y simulaciéon
Externa Total GB PC MC GC GB PC MC GC GB PC MC GC GB PC MC GC
El Salvador
Migracién interna NA 4.8 8.4 8.6 43 0.3 -0.3 -6.9 -2.8 -1.1 NA -6.9 -3.2 NA NA -8.3 -33 NA
Migracion internacional 75.6 3.9 9.2 6.2 9.4 1.2 -1.9 -5.0 -4.7 -2.16 NA -4.9 -5.4 NA NA -5.9 -5.5 NA
Guatemala
Migracion interna NA 42 1.1 1.1 2.1 1.7 0.5 -1.1 -2.0 -0.6 -1.2 -1.4 -1.5 -4.5 -0.7 -1.1 -0.9 -0.7
Migracion internacional | 113.0 86.3 414 | 353 538 | 425 274 | -149 | -299 |-102 |-212 |-174 | -20.0 | -653 1; 4 -4.5 -12.5 -8.6
Honduras
Migracion interna NA 0.8 7.2 0.1 0.1 0.6 0.1 0.0 0.0 -0.1 -1.7 0.0 0.0 -0.3 -4.0 0.0 0.0 -0.4
Migracion internacional | 160.0 1474 | 317 70.0 52.6 | 76.0 9.5 |-275 | -263 | -13.7 | -88.8 | -37.1 -42.0 | -65.1 6_8 7 -40.2 -30.5 -73.6
Nicaragua
Migracion interna NA 0.9 4.1 35 1.5 0.6 -14 -0.3 -0.2 -0.4 -1.3 -0.7 -0.2 -0.3 NA -1.4 -0.5 -0.5
Migracion internacional 30.6 273 8.9 8.7 8.4 6.7 -0.6 -5.4 -5.1 -10.0 | -20.6 | -14.6 -8.1 -6.9 NA | -27.0 -15.5 -13.6

GB: Productor granos basicos; PC: Productor comercial pequeio; MC: Productor comercial mediano; GC: Productor comercial grande.
Fuente: Simulaciones usando el MEGARUM de cada pais. Para resultados mas detallados, véase el informe para cada pais.
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La migracion al exterior

Como ilustramos en el Capitulo 2, la migracién de centroamericanos al exterior aumento
significativamente a lo largo de las ultimas dos décadas. Entre 1990 y 2000 los aumentos en la
poblacion de emigrantes en los EUA fueron de: 465,433 a 817,335 (75.6%) para El Salvador,
225,739 a 480,665 (112.9%) para Guatemala, de 108,923 a 282,850 (159.7%) para Honduras, y
de 168,659 a 220,335 (30.6%) para Nicaragua. Las remesas del exterior también han subido
sustancialmente (Cuadros 9a-9b).

Simulamos el impacto sobre la economia rural de un aumento porcentual en la emigracion a los
EUA, igual al que se observo en los afios de 1990-2000, suponiendo que las remesas por
emigrante permanecen en el nivel alcanzado durante los afios 2000-04. Esta simulacion no toma
en cuenta los efectos positivos que las remesas pueden tener en la inversion en el campo, es
decir, su efecto dindmico. Sdlo representa el efecto inmediato de la migracion, que se da en dos
planos: (a) la pérdida de fuerza de trabajo y (b) el aumento que provocan las remesas del exterior
en el ingreso de los hogares rurales. Los resultados de esta simulacion se presentan en el
segundo renglon de cada pais del Cuadro 22.

No hay duda de que el efecto de la emigracion en los ingresos rurales es muy significativo.
Ademas de que todos los hogares experimentan un crecimiento en su ingreso, este aumento es
mayor que el que arroja cualquiera de los experimentos anteriores. Por ejemplo, se proyecta que
el ingreso de los pequefios hogares de productores no comerciales crezca en 9.2% en El
Salvador, en el 8.9% en Nicaragua, en 41.4% en Guatemala, y en 317% en Honduras. Los
ingresos de los hogares productores comerciales grandes aumenta poco en el caso de El Salvador
(1.2%), debido a su dependencia de la mano de obra asalariada, cuyo precio crece a causa de la
pérdida de trabajadores que migran exterior. En los demas hogares productores comerciales, el
ingreso aumenta entre el 6.2% y el 9.4% en El Salvador, entre 6.7% y 8.7% en Nicaragua, entre
35.3% y 53.8% en Guatemala, y entre 52.6% y 76.0% en Honduras. Los aumentos relativamente
grandes del ingreso en Honduras y Guatemala se deben en gran parte a las altas elasticidades de
las remesas con respeto a la migracion internacional (en estos paises son de 2.3 y 2.6,
respectivamente, comparados con 1.8 en Nicaragua y 1.1 en El Salvador).

A pesar de contribuir de una manera significativa al ingreso de los hogares rurales, la pérdida de
familiares causada por la migracion al exterior tiene una influencia negativa en las actividades de
produccion, porque provoca un aumento del sueldo familiar. Por ejemplo, la produccion
comercial de granos basicos cae entre el 2.1% y el 5.0% en El Salvador, entre 10.2% y 29.9% en
Guatemala, entre 13.7% y 27.5% en Honduras, y entre 5.1% y 10.0% en Nicaragua. También
disminuye la produccién de basicos en la mayoria de los hogares productores no comerciales. La
excepcion es Guatemala, donde el aumento en el ingreso estimula la demanda de granos
producidos para el consumo del hogar. Este efecto del ingreso también es evidente en Honduras,
donde la disminucién de producciéon de granos basicos en los hogares productores no
comerciales (9.5%) es menor que en los hogares productores comerciales (13.7% a 27.5%).

No obstante, cabe mencionar que el incremento del sueldo familiar, derivado de la emigracion,
beneficia también a aquellos hogares rurales que no tienen emigrantes y por tanto, no se
benefician de modo directo de las remesas del exterior.
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Las remesas pueden proporcionar a los hogares rurales seguridad en el ingreso y liquidez para
invertir en la produccién. Estos efectos adicionales de la migracion no se captan en estos
modelos; pero se han investigado en varios estudios microecondémicos (véanse, por ejemplo a
Stark, 1991; Rozelle, Taylor y deBrauw, 1999; y Taylor, 1992).

La desvinculacion del apoyo a granos basicos (“decoupling”)

Esta simulacion pretende indagar lo que pasaria si se reemplazara el apoyo que reciben los
productores de granos basicos via precios y a partir de la proteccion comercial, por un subsidio
compensatorio a estos productores. El experimento es parecido al PROCAMPO en México, por
medio del cual los productores de granos basicos reciben una transferencia gubernamental
directa de ingreso por cada hectarea cultivada de granos basicos (en inglés, este tipo de politica
se denomina decoupling). En la simulacion, el subsidio se calculd con base de la produccion por
manzana y en el cambio del precio del grano después de la liberalizacion comercial. En
concreto, construimos este experimento: (a) bajando el precio de los productos agropecuarios en
una tasa igual a la simulada en el caso alto de liberalizacion comercial en cada pais (por ejemplo,
en Nicaragua, el precio de maiz se baja a un 91% de la base); y (b) dando a cada grupo de
hogares productores un pago igual al 50% del cambio en el precio multiplicado por su
produccion base de cada grano basico. Por ejemplo, si un hogar en Nicaragua originalmente
produjo 1000 colones de maiz, su subsidio correspondiendo al maiz seria igual a 0.09 x 1000 =
90 colones. El subsidio se calcul6 de forma parecida para cada cultivo basico.

La politica de decoupling tiene dos efectos. Primero, reduce la rentabilidad de las actividades
que antes fueron protegidas. Esto reduce la produccion del granos por parte de los hogares
productores comerciales (entre el 1.4% y el 50.2%; ver el Cuadro 23) y cambia el peso de la
produccion a favor de otros cultivos. El segundo efecto es el de la transferencia en si misma, la
cual contribuye a aumentar el ingreso del hogar productor en una cantidad igual al cambio en el
valor de la produccion base. Es evidente que el subsidio da demasiada compensacion a los
hogares productores, ya que el bienestar de todos los hogares sube y en algunos casos el ingreso
nominal también sube. EI cambio en la produccion hacia otros cultivos protege a los hogares
productores de la caida en el precio del maiz.

Los hogares productores no comerciales no son afectados de una manera directa por la caida del
precio del cultivo (porque no venden en el mercado), pero se benefician del subsidio. Su ingreso
se incrementa en dos de los cuatro paises, lo cual estimula su demanda, incluyendo su consumo
de maiz. Para satisfacerla demanda y a diferencia de los hogares productores comerciales, la
produccion para el autoconsumo aumenta en todos los paises: entre el 0.9% (en El Salvador) y el
2.5% (en Honduras). Esta respuesta es algo paradojica a la politica de decoupling y refleja lo
que pas6d en México. En este pais la producciéon de maiz en las pequefias fincas de temporal
aumentd después del reemplazo del precio de garantia por el subsidio d¢ PROCAMPO. Por su
parte, la contraccion en el cultivo del maiz por parte de los hogares productores comerciales
reduce el sueldo rural, y esto estimula la produccion de otros cultivos comerciales, tradicionales
asi como no tradicionales.

8 Para incluir restricciones de liquidez y el riesgo en el MEGARUM, se requiere de informacion que no existe en
las fuentes de datos disponibles para los cuatro paises.
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Cuadro 23. Simulacion de una politica de desvinculacion (decoupling)

Ingresos Variacién compensatoria* Granos basicos Produccion tradicional Produccion no tradicional
Pais
GB PC MC GC ST GB PC MC GC ST GB PC MC GC GB PC MC GC GB PC MC GC
El Salvador 5.5 33 -33 =223 -0.3 -5.5 -14.1 -8.8 -4.6 -5 0.9 -12.3 -1.4 -333 NA 8.2 20.5 NA NA 10 21 NA
Guatemala -0.5 -0.2 -2.9 -6.8 -0.4 -5.1 -7 -6.9 -0.9 -6.2 22 -27.8 -24.8 -27.7 11.9 4.6 24.8 453 7.2 9.3 13 16
Honduras 20.8 -1.7 2.6 -33 -25.7 -17.7 -10.3 -19.2 -6.6 15.4 25 -14.2 -13.2 -12.1 -10.7 8.4 16.9 1.2 -5.6 114 21.6 75.4
Nicaragua -1.1 -1.4 -1.6 -1.5 -1.1 -1.7 -2 -3 -4 -2.6 2.1 -7.6 -16.7 -50.2 51.1 37.4 31.1 43.8 NA 88.6 71.7 107

GB: Productor granos basicos; PC: Productor comercial pequefio; MC: Productor comercial mediano; GC: Productor comercial grande; ST: Sin tierra, capacitacion baja

* Transferencia requerida para mantener al hogar con el mismo nivel de bienestar que tenia antes de la reforma. Esta transferencia se expresa como porcentaje del ingreso antes de
la reforma. Una transferencia negativa significa que la reforma aumenta el bienestar de los hogares.
Fuente: Simulaciones usando el MEGARUM de cada pais. Para resultados mas detallados, véase el informe para cada pais.
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El cambio tecnologico en la agricultura

En todas las simulaciones previas se supone que la tecnologia usada en las actividades de
produccion de los hogares productores no cambia. En las economias rurales de América Central,
el tipo de tecnologia empleada representa una fuerte limitacién para los ingresos, asi como para
el ajuste a la reforma comercial. La tltima simulacion indaga el efecto de un cambio tecnolégico
que aumenta la productividad agropecuaria. Ella se realiza aumentando en un 10% el parametro
de desplazamiento (shiff) en las funciones de produccién agropecuarias y suponiendo que el
cambio es neutral con respeto a los factores de produccion.

Los efectos del aumento en la productividad agropecuaria son impresionantes (Cuadro 24). El
ingreso sube para todos los hogares productores comerciales, entre el 0.6% y el 2.0% en El
Salvador, el 1.0% y el 3.8% en Guatemala, el 7.4% y el 8.7% en Honduras, y el 1.5% y el 3.9%
en Nicaragua. El ingreso también sube para los hogares sin tierra: los hogares sin tierra de
capacitacion baja ganan a causa del aumento en la demanda de trabajadores y del sueldo rural.
(Este resultado podria ser diferente si el cambio tecnoldgico fuese sesgado hacia el capital en vez
de ser neutral entre los factores.)

La produccion de granos basicos, ganaderia, y exportaciones tradicionales y no tradicionales
sube mas del 10% en la mayoria de los casos. En algunos de ellos, aunque aumente la
productividad, los sueldos mas altos provocan una caida en la produccién de bienes intensivos en
mano de obra (por ejemplo, la produccién tradicional de los hogares de pequefios y medianos
productores nicaragiienses). Sin embargo, es evidente que el cambio tecnoldgico tiene un
impacto fuerte en la produccion y en los ingresos rurales.

Esta simulacion se repitid usando como base los resultados del caso alto de liberalizacion
comercial, en el cual los precios de todos los bienes agropecuarios sensibles bajan de acuerdo a
los aranceles prevalecientes. Las diferencias de los impactos del caso alto de liberalizacion, con
y sin cambio tecnoldgico, en el ingreso y el bienestar economico pueden verse en el Cuadro 25.
El ingreso nominal, que siempre se reduce en el caso alto (ver Cuadro 20), sube para los hogares
sin tierra y para los hogares de productores no comerciales y comerciales pequefios en
Guatemala. En el resto de los casos, el ingreso baja mucho menos que en el caso alto sin cambio
tecnoldgico. Por ejemplo, en Guatemala el ingreso de los hogares productores comerciales
medianos baja en un 1.2% en vez de un 4%. En Honduras, el ingreso de los hogares productores
comerciales pequefios baja en 2.4% en vez de deprimirse en un 10.1% y el de los hogares
productores comerciales medianos se reduce en un 5.8%, frente al 12.2%.

Cuando se combina el caso alto de reforma con el 10% de aumento en la productividad
agropecuaria, la variaciobn compensatoria es negativa para todos los grupos de hogares rurales
salvo para los de trabajadores agricolas en Honduras (ver el Cuadro 25). Esto indica que, con la
excepcion de estos ultimos, la combinacion del cambio tecnologico y la reforma extrema es
beneficiosa. En el caso de los trabajadores agropecuarios en Honduras, aunque la VCEG es
positiva, la transferencia que se tendria que dar a este grupo de hogares para mantener su nivel de
bienestar anterior a la reforma es casi la mitad respecto a la del caso extremo sin el cambio
tecnologico.
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Cuadro 24. Simulacion del caso alto con un cambio tecnoldgico que aumenta la productividad agropecuaria en el 10%

Ingresos Granos Basicos Produccion ganadera Produccion tradicional Produccion no tradicional
Pais
GB PC MC GC ST GB PC MC GC GB PC MC GC GB PC MC GC GB PC MC GC
El Salvador | -0.4 0.6 2.0 1.2 0.2 3.8 16.7 | 15.0 7.8 0.0 17.7 | 21.7 | 20.9 NA 14.0 0.3 NA NA 21.5 | 22.0 | NA
Guatemala 1.2 1.0 3.6 3.8 1.0 10.1 15.0 | 16.1 9.7 194 | 119 | 139 8.7 -4.3 29 0.8 15.0 | 20.8 192 | 19.0 | 10.9
Honduras 2.3 8.7 8.0 7.4 9.8 5.6 104 9.5 72 16.1 10.3 10.3 103 | 387 | 11.4 | 108 | 10.7 | 23.7 | 11.7 | 11.0 | 11.7
Nicaragua 1.2 1.5 2.2 3.9 1.6 8.4 13.7 | 143 139 | 23.7 | 189 | 174 | 12.7 | -104 | 9.1 -6.2 4.8 NA 48.0 | 40.6 | 20.0

GB: Productor granos basicos; PC: Productor comercial pequefio; MC: Productor comercial mediano; GC: Productor comercial grande; ST: Sin tierra, capacitacion

baja.

Fuente: Simulaciones usando el MEGARUM de cada pais. Para resultados mas detallados, véanse los informes de cada pais.
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Cuadro 25. Resultados de las simulaciones de la reforma comercial (caso alto) con y sin cambio tecnologico, ingreso neto y

bienestar de los hogares rurales (Cambios porcentuales)

Ingreso neto del hogar Variacion compensatoria*
Pais y tipo de reforma
GB PC MC GC ST Todos GB PC MC GC ST Todos
El Salvador
Sin cambio tec. 0.0 -0.6 -6.3 -24.1 -0.3 -0.4 0.0 -10.3 -5.8 -2.9 -5.0 -5.7
Con cambio tec. -0.4 -0.3 -4.9 -23.2 -0.2 -0.4 -19.3 -10.4 -7.2 -3.7 -5.1 9.3
Guatemala
Sin cambio tec. -0.9 -0.5 -4.1 -8.0 -0.4 -1.0 -4.8 -6.7 -5.7 0.3 -6.2 -5.2
Con cambio tec. 0.1 0.3 -1.2 -5.2 0.4 0.0 -6.3 1.5 -8.6 -2.5 -7.1 -6.5
Honduras
Sin cambio tec. -0.5 -10.1 -12.2 -8.7 -25.1 -12.0 -0.4 -1.9 -4.4 -1.1 14.7 1.1
Con cambio tec. -2.8 -2.4 -5.8 -2.5 -18.8 -6.0 -21.8 -9.6 -10.9 -7.3 8.4 -5.9
Nicaragua
Sin cambio tec. -1.2 -1.8 -2.6 -4.9 -1.5 -2.3 -1.6 -1.6 -2.1 -0.6 -2.1 -1.5
Con cambio tec. -0.5 -0.8 -1.1 -1.7 -0.5 -0.8 -2.7 -2.6 -3.5 -3.8 -3.1 -3.0

* Transferencia requerida para mantener al hogar con el mismo nivel de bienestar que tenia antes de la reforma. Esta transferencia se expresa como
porcentaje del ingreso antes de la reforma. Una transferencia negativa significa que la reforma aumenta el bienestar de los hogares.

GB: Productor granos basicos; PC: Productor comercial pequefio; MC: Productor comercial mediano; GC: Productor comercial grande; ST: Sin tierra,

capacitacion baja.
Fuente: Simulaciones usando el MEGARUM de cada pais. Para resultados mas detallados, véase el informe para cada pais.
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Esta simulaciéon muestra el importante papel que el desarrollo tecnolégico en el sector
agropecuario puede tener en el proceso de ajuste a la reforma comercial.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como en otros paises en desarrollo, los efectos de las reformas en materia de politica comercial
en la economia rural de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua pueden ser muy
complejos. Esto se debe a la diversidad de la economia de sus hogares; es decir, en sus
actividades productivas, en su grado de acceso a mercados de productos y de factores, en las
caracteristicas de la tecnologia con la que producen, asi como en sus niveles de capitalizacion,
liquidez y participacion en actividades productivas. Ademads, los mercados rurales vinculan a los
hogares rurales entre si y con el resto de la economia y del mundo, transmitiendo con diferentes
intensidades los efectos de la politica econémica y de otros cambios exdgenos.

Los hallazgos presentados en este reporte ponen de relieve la importancia de usar un modelo
desagregado de equilibrio general (MEGARUM) para averiguar los posibles impactos de la
reforma comercial y de otras politicas en la economia rural de los cuatro paises. Son varios los
usos potenciales del MEGARUM, desde la medicién de impactos de cambios en el precio de
productos agricolas especificos, hasta la exploracion de influencias de la migracion en la
produccion y en los ingresos rurales.

Lo siguientes hallazgos basicos resultan de nuestras simulaciones para explorar los efectos que
las reformas comerciales pueden tener en la economia rural de los paises estudiados y para
estimar los posibles impactos de la expansion de la oferta de cultivos no tradicionales y de la
emigracion:

Primero, los efectos de las reformas dependen de la estructura socioeconémica del sector
rural

Los resultados obtenidos muestran que los efectos de cualquier tipo de reforma variaran de una
manera significativa entre paises y entre los diferentes grupos de hogares rurales de cada pais.
Por ejemplo, los pequefios productores de granos basicos son el grupo mas grande de hogares-
productores agricolas en los paises de Centroamérica. A diferencia de los hogares productores
comerciales, ellos no estan estrechamente vinculados con mercados de alimentos, ya que la
mayor parte de los granos bésicos de su canasta de consumo son producidos por ellos mismos. A
este grupo de hogar productor no le afectara de manera directa una reduccion en el precio del
maiz. Tal reduccion si provocard una caida en la oferta de los hogares productores comerciales,
lo cual afectara a los hogares productores no comerciales a través de otros mercados,
especialmente el de trabajo.

Las simulaciones efectuadas muestran que una reduccion en el precio del maiz disminuye la
produccion del grano por parte de los hogares productores comerciales. Sin embargo, tal
produccion no cambia o hasta aumenta ligeramente en el caso de los hogares productores no
comerciales. Esto resulta del aislamiento relativo del tltimo grupo de hogares con respecto al
mercado del maiz, combinado con una caida en el sueldo provocado por la disminucién de la
produccion del grano por parte de los hogares que lo producen para la venta.

El impacto del CAFTA en el bienestar economico de los hogares rurales tiene dos componentes.
El primero se refiere al cambio en el ingreso nominal de los hogares como resultado del cambio
en los precios de venta de sus productos. El segundo es la modificacién del costo del consumo
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como resultado del cambio en los precios de compra de los productos. Aunque la eliminacién de
los aranceles a las importaciones agropecuarias baje el ingreso nominal de los hogares rurales,
también provoca la disminucion en el costo del consumo. En los paises estudiados, con
aranceles de mas del 100% para algunos alimentos y con una elevada participacion de la comida
en el presupuesto de los hogares rurales, una reduccion en su ingreso nominal facilmente puede
estar acompaiada de una mejora neta en su bienestar econémico. El resultado neto de los
cambios originados por la reforma comercial en la economia rural dependera de las proporciones
de participacion de cada tipo de hogar y de la intensidad relativa de sus vinculaciones con los
mercados.

Segundo, el cambio tecnologico y la expansion de la produccion de bienes no tradicionales
ofrecen un medio para aumentar el empleo y el ingreso rural.

Frente a la disminucion de los precios de los bienes agricolas tradicionales, incluyendo el de los
granos basicos, el desarrollo tecnologico y el impulso a la produccion de cultivos no
tradicionales (como los vegetales y los citricos) pueden ser de fundamental importancia. Sin
embargo, mejoras en la productividad y aumentos en la produccion de productos agropecuarios
alternativos requieren del acceso al capital, de una infraestructura para el procesamiento y la
comercializacion y de las condiciones necesarias para cumplir con los estandares de calidad e
inocuidad establecidos por el mercado de EUA.

Los resultados de nuestra simulacion de cambio tecnologico muestran que aumentos en la
productividad agropecuaria pueden contrarrestar los impactos negativos de la reforma comercial
en los ingresos y en la produccion, aun en el caso alto de una liberalizacion completa.

Tercero, la importancia de la migracion en la economia rural

Nuestros hallazgos también indican que la reforma comercial daria impulso a la emigracion
rural. La migracion interna seguira siendo el mecanismo por medio del cual el grueso del
crecimiento demografico de Centroamérica se dé en el sector urbano. Debido a esta migracion,
los aumentos en la demanda de trabajadores en maquiladoras y en otras actividades no
agropecuarias podrian crear beneficios para los hogares rurales, mientras se abran oportunidades
alternativas para los trabajadores en el campo.

Si la emigracion a los EUA y las remesas recibidas por el sector rural de los paises estudiados
continian con la tendencia de los afios 1990, es muy probable que el impacto de estos procesos
en la economia rural sea mayor al de las reformas comerciales. El papel de la migracion y de las
remesas va mas alld de sus impactos en los mercados de trabajo y la contribucion que las
remesas hacen al ingreso de los hogares rurales. La migracion puede ofrecerles mayor
estabilidad en sus ingresos, asi como fondos para invertir en la produccion rural agricola y no
agricola. Lo anterior seria viable siempre y cuando el contexto econdémico creado por las
reformas comerciales sea favorable y si se impulsa la intermediacion financiera en el medio
rural. En nuestras simulaciones, es evidente que la falta de acceso a actividades de produccion
no tradicionales en el campo, intensifica la respuesta migratoria a los cambios en la politica
comercial.
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Cuarto, el CAFTA tendria leves efectos en el corto plazo y puede ser beneficioso para el
consumo

La liberalizacion gradual de productos agropecuarios sensibles acordada en el CAFTA podria
eliminar, en el corto plazo, muchos de los efectos negativos del CAFTA en la produccion y en
los ingresos rurales. Nuestras simulaciones sugieren que, en los cuatro paises, los impactos del
CAFTA en el corto plazo podrian ser muy bajos, a causa del mantenimiento de la proteccion
arancelaria para el maiz, el arroz y para algunos productos de la ganaderia.

Sin embargo, la reforma gradual podria aumentar los efectos negativos para los productos no
protegidos. Por ejemplo, en la simulacion del caso intermedio para Honduras, la eliminacion del
arancel para el maiz tendria un efecto negativo mas fuerte en la produccion de este cultivo si se
mantiene el arancel para otros productos agricolas, como el frijol.

En el plazo mas largo, cuando se eliminen los aranceles para todos los productos agropecuarios
sensibles a la importacion, los efectos en el ingreso rural serian pequeios comparados con los
cambios en los precios de los bienes agropecuarios originados por la implementacion del
CAFTA. Esto debido a que los primeros podrian ser mitigados si los hogares rurales productores
canalizan sus recursos hacia otras actividades de produccion, asi como por la emigracion de parte
de la fuerza de trabajo rural a sectores no agropecuarios. En contraste, los efectos negativos de
la liberalizacién completa se amplificarian si los hogares rurales productores enfrentaran falta de
liquidez y de seguridad econdmica para beneficiarse de las nuevas oportunidades que abriria la
reforma comercial.

Los hogares rurales pierden ingreso nominal a causa de la reforma comercial, pero el cambio de
politica también disminuye el costo de su consumo. Por su parte, la mayoria de los grupos de
hogares incluidos en nuestros modelos producen y consumen alimentos basicos y productos de la
ganaderia. Por ende, no es obvio que la reforma comercial aumente o baje su bienestar, a pesar
de que tal cambio de politica conduzca a una disminucién de su ingreso nominal. Cuando
estimamos la cantidad de dinero que se tendria que transferir a los hogares rurales para que su
bienestar no cambie a causa del choque, en la gran mayoria de los casos fue negativa. Esto
indica que una gran parte de los hogares rurales podrian beneficiarse con la reforma comercial—
es decir, que los impactos positivos en el consumo mas que contrarrestan los efectos negativos en
la producciéon. Si bien hay ganadores y perdedores dentro del sector rural de cada uno de los
cuatro paises, los hogares rurales en su conjunto, incluyendo los de pequefios productores, serian
beneficiados por la reforma. Estos resultados sugieren que la mayoria de los hogares rurales de
los 4 paises estudiados no se benefician de los aranceles que prevalecen en la actualidad.

Recomendaciones de politica

La complejidad del funcionamiento de la economia rural se refleja en los hallazgos y resultados
de las simulaciones del MEGARUM. Las recomendaciones de politica que pueden extraerse del
modelo estarian relacionadas con cada variable en juego y la direccion a seguir dependeria de los
objetivos que se establezcan en cada pais. Los resultados obtenidos permiten a los paises
seleccionar sus prioridades de politica y decidir las areas a enfatizar. Concretamente, las
recomendaciones podrian estar dirigidas a aumentar el potencial exportador o la competitividad,
a reducir la pobreza o la migracion, a cambiar la distribucion del ingreso u otras metas, algunas
alcanzables en forma simultanea.
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Por ello en esta seccion nos limitamos a resaltar las variables que hemos considerado juegan un
papel clave en el desempefio de la economia rural y los mecanismos por medio de los cuales
interactuan. Con base en nuestros resultados y en las experiencias observadas en otros paises, en
especial México, hacemos recomendaciones para una estrategia de transicién a un comercio mas
libre, la cual llevaria detalles de disefio particulares para cada pais.

El sueldo agricola representa un costo para los hogares productores. En efecto, al reducirse la
demanda de trabajo asalariado por parte de las fincas comerciales, los hogares productores no
comerciales intensifican su inversion de trabajo en la produccion para su autoconsumo. Nuestros
resultados ponen en evidencia que las reformas comerciales tienen efectos negativos en el
ingreso de los hogares que ofrecen mano de obra a la agricultura, especialmente para la
produccion de granos bésicos. Para estos hogares en el caso de Honduras, la reduccion en el
precio del maiz que compran no es suficiente como para contrarrestar el efecto negativo del
empleo en su bienestar econdmico. Las repercusiones indirectas de la reduccion del precio del
maiz que promoveria la apertura comercial podrian deprimir los salarios rurales y por ende,
provocar reducciones en los ingresos de estos hogares.

Una conclusion basica de nuestro estudio es que aperturas comerciales en el sector agropecuario
de los paises de Centroamérica, no necesariamente reducirdn la produccion de maiz por parte de
los hogares rurales productores no comerciales. Esto indica que la liberalizacion no conducira,
necesariamente, a la extincion de la produccion familiar o campesina de granos basicos. Sin
embargo, aumentos en la oferta de estos cultivos por parte de los hogares productores no
comerciales, no significa necesariamente aumento en sus ingresos. No obstante que la
disminucidn del ingreso rural causada por el choque comercial podria no ser muy aguda, el nivel
de pobreza en el que viven los hogares productores no comerciales de los cuatro paises persistiria
y debe ser tema que indica la necesidad de llevar a cabo politicas de transicion que atentien los
impactos negativos del CAFTA en la produccion agropecuaria de bienes importables.

A partir de nuestra simulacion del impacto de un aumento en los precios de bienes agricolas no
tradicionales, descubrimos que los efectos positivos son mas marcados para los hogares
productores comerciales que cuentan con cierta capacidad empresarial y acceso a capital,
situacion que les permite reordenar sus recursos hacia actividades productivas alternativas. Pero
la mayoria de los hogares rurales en los paises centroamericanos se encuentran en el grupo no
comercial. Por lo tanto, hacer viable la transicion de los hogares productores no comerciales y
de granos basicos a las cadenas productivas y comerciales de productos no tradicionales, sera
critico para aumentar las posibilidades de que estos hogares participen de los beneficios de las
reformas comerciales. La apertura de oportunidades econdmicas podria desacelerar la
emigracion rural, ocasionando retencion de mano de obra potencialmente productiva.

Las politicas mas deseables serian aquellas que se dirijan a promover el cambio tecnologico y la
inversion en capital, asi como el acceso a los mercados internacionales y al estadounidense en
especial. También es esencial impulsar el desarrollo de los mercados financieros rurales,
aprovechando el fluyjo de remesas a zonas rurales para canalizar su uso hacia mejoras
tecnologicas en la produccion. Hay varias opciones de politica para crear las bases de un
proceso de transicion hacia un sector agropecuario mas competitivo en los paises estudiados.
Una estrategia de transicion hacia la apertura debe tener en cuenta la estructura socioecondémica
de los hogares rurales de cada pais y constar de dos partes:
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7. Un sistema de transferencias a los hogares rurales productores de granos basicos,
disefiado como medida progresiva y temporal de compensacion para aumentar el ingreso
de estos hogares rurales, con criterios de focalizacion bien definidos y con incentivos de
graduacion hacia niveles de eficiencia productiva y vinculaciéon comercial. Las
necesidades de compensacion deben reflejar los efectos netos de cambios en los precios
de produccion y de consumo para evitar la sobre compensacion que actuaria como
incentivo adverso.

8. Programas de incentivos a los hogares productores mas grandes que promuevan alianzas
de encadenamiento entre estos pequefos productores y aquellos con mejor capacidad
tecnologica y empresarial. Entre los incentivos podria haber ofertas de servicios
financieros, tecnologicos, y de promocién comercial que permitan a los hogares
productores ser mas competitivos y rentables y puedan trasmitir estos beneficios al resto
de la economia rural.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que, de acuerdo a nuestros hallazgos, para que los hogares
rurales se beneficien como consumidores de alimentos a raiz de la reforma comercial
agropecuaria, es necesario que la reduccion esperada de los precios de tales bienes llegue al
consumidor.

La reforma arancelaria, puede beneficiar a los hogares productores rurales, siempre y cuando
ellos tengan la capacidad de ajustar sus actividades econdémicas al nuevo entorno econémico.
Facilitar este ajuste, sobre todo para los hogares de pequefios productores y de trabajadores
agropecuarios, es el gran reto en materia de politica que tienen los gobiernos centroamericanos
para enfrentar la transicion a una nueva realidad comercial.
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