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RESUMEN

El objetivo central de esta investigacion es examinar |os vincul os existentes entre la tendencia
de activos y la condicion de pobreza en € caso de la economia chilena. El primer capitulo entrega
antecedentes de estudios previos sobre la pobreza en Chile y provee una visién actualizada de las
caracterigticas y evolucion de la pobreza en la Ultima década, incluyendo una serie inédita de largo
plazo para la variable en € caso de Santiago. El segundo capitulo ofrece un andlisis de la relacion
entre capital humano y la pobreza durante los afios 1987 y 1996. Esta se basa en una cuidadosa
estimacion del activo anivel de los hogares a partir de la valoracion de la dotacidn disponible en cada
individuo en edad de trabajar y corregida por la decison de participacion laboral. También se
muestra evidencia sobre transmisidn intergeneracional del activo sobre la base dd estudio de los
logros educativos de las escuelas a las cuales asisten 10s nifios en edad escolar.
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INTRODUCCION

La insuficiencia de ingresos que define la condicion de la pobreza, responde en dltima
ingtancia a la carencia de activos generadores de ingresos, o bien, a bajo retorno de los activos
existentes.

El principa activo asociado a los ingresos de las personas es d capital humano; esto es, las
capacidades adquiridas que permiten a los individuos generar riqueza a partir de la aplicacion de su
fuerza de trabajo. Por su parte, la tenencia de activos fisicos puede también proveer ingresos a sus
propietarios, sea a través de su explotacion directa como en € caso de ciertos trabajadores
independientes, 0 en forma indirecta como cuando se poseen derechos de propiedad sobre los activos
de las empresas. Por Ultimo, hay activos de caracter mas intangible: € capital publico, que provee
beneficios a conjunto de la comunidad, y € capital social referido a formas de interaccion entre las
personas que pueden ser funcionales ala generacion de ingresos.

El objetivo central de esta investigacidn es examinar 1os vinculos existentes entre la tenencia
de activos y la condicidn de pobreza en d caso de la economia chilena. La informacion disponible
delimita los alcances de la investigacion, disponiéndose de encuestas de hogares homogéness para €
pais durante € periodo 1987 a 1996. Estas encuestas permiten estudiar la asociacion entre capital
humano e ingresos, pero no la relacionada con € capital fisico.

Este documento ha sido estructurado en 3 capitulos a parte de esta introduccion. El primer
capitulo entrega antecedentes de estudios previos sobre la pobreza en Chile y provee una vision
actualizada de las caracterigticas y evolucion de la pobreza en |a ltima década, incluyendo una serie
inédita de largo plazo paralavariable en & caso de Santiago. El segundo capitulo ofrece un andlisis
de lareacion entre capital humano y la pobreza durante | os afios 1987 y 1996, la cua se basa en una
cuidadosa estimacion del activo a nivel de los hogares incluidos en las encuestas casen de los
respectivos afios. Las conclusiones del trabajo son presentadas en € capitul o tercero.



CAPITULO |

LA POBREZA EN CHILE

1.- Antecedentes

Las mediciones de pobreza son relativamente recientes en Chile. En efecto, @ primer estudio
en la materia fue realizado sobre la base de una encuesta de ingresos del afio 1968 |levantada por €
Ingtituto Nacional de Estadisticas. La citada medicion utilizd como metodologia aguella que define
como pobre a todo hogar cuyo ingreso per capita esté por debajo de un umbral o linea de pobreza,
caculada como € costo de una canasta de bienes y servicios que satisfaga un conjunto de
necesidades basicas. Durante los quince afios siguientes se realizaron mediciones aidadas de la
pobreza. Algunas utilizaron la metodologia arriba descrita (Pollack y Uthoff, 1980 ; Rodriguez,
1985), mientras que otras se basaron en la insatisfaccion de umbrales especificos de logro en
materias como educacion, nutricion y vivienda. Este Ultimo enfoque se utilizd para la confeccion de
mapas de pobreza sobre |a base de | os censos de poblacion.

Solo a partir del afio 1987 se dispone de una serie consistente y homogeénea de mediciones de
pobreza que tienen como base a las Encuestas de Caracterizacion Socioecondmica Nacional (Casen).
La encuesta Casen se redliza aproximadamente cada dos afios, posee cobertura nacional, regiona y
para un subconjunto de comunas dd pais, y su objetivo original es estimar la incidencia distributiva
de los programas sociales. En la practica, la citada encuesta se ha convertido en la fuente oficial de
las mediciones de pobrezay distribucion ddl ingresos en d pais.

Los determinantes préximos de la condicion de pobreza en los hogares corresponderian, en
orden de importancia, alos siguientes: bajo nivel de ingreso laboral de las personas ocupadas, baja
tasa de participacion laboral en € hogar, devada tasa de desocupacion a que estén afectos los
hogares pobres, y nimero de personas que viven en e hogar pobre representativo. (Ver, Larrafiaga y
Raczynzki (1994), World Bank (1997) y Contrerasy Larrafiaga (1998)).

La tasa de dependencia, definida como € nuimero de la personas que dependen de cada
ocupado, es cas tres veces més alta en los hogares pobres que en |os hogares de ingresos medios. Por
otra parte, y contrario a lo esperado, € tipo de hogar -nuclear, ampliado o extendido- no presenta
diferencias respecto de la condicion de pobreza. Este resultado puede interpretarse como una
adaptacion del tipo de hogar ala situacion deingresos.

Sobre la relacion entre mujer y pobreza se comprueba que la participacion laboral de la
mujer esposa contribuye significativamente a los ingresos del hogar, introduciendo una asociacion
entre d trabajo remunerado dela mujer y la probabilidad que & hogar califique como pobre. Sin
embargo, la asociacion citada tiene baja relevancia a nivel agregado habida cuenta de la menor
participacion laboral de lamujer en los estratos medios y bajos de ingresos. También se muestra que
la condicion mujer jefe de hogar esté positivamente relacionada con la probabilidad que un hogar se
Stue bajo condicion de pobreza ; en particular en @ segmento de hogares con jefe mujer joven. Sin
embargo, € numero absoluto de hogares en esta condicion es relativamente bajo, lo cual reflgaria su
baja viabilidad econémica.

Los perfiles de pobreza comprueban la importancia de ciclo de vida que relaciona la edad
de jefe'y su conyugue con los ingresos per capita que presenta € hogar. De ali se deduce que una
parte de la pobreza es de naturaleza trangitoria, puesto que se trata de ingresos més reducidos bajos
vinculados a la etapa joven del hogar. Sin embargo, @ periodo de referencia puede ser lo

4



suficientemente largo, entre los 20 y 39 afios de edad, para que la pobreza "trangitoria’ no sea
también una preocupacion de la palitica publica.

2.- Analisis Empirico

Esta seccion presenta estadisticas descriptivas y andlisis de descomposicion sobre la pobreza
en Chile. El material descrito ha sido expresamente preparado para este trabajo y cubre tanto € largo
plazo, en d caso de Santiago, como la Ultima década de alto crecimiento econdmico paralacua se
dispone de informacién detallada para e conjunto del pais.

El largo plazo

Como ha sido sefidlado las mediciones de pobreza en Chile son relativamente recientes,
contandose con una serie homogénea y consistente a partir del afio 1987. La construccion de series
maés largas esta restringida por la informacion existente. Al respecto se cuenta con las encuestas de
ocupacion y desocupacion que € Departamento de Economia de la Universidad de Chile realiza desde
el afio 1957 en & Gran Santiago (representando un tercio de la poblacion del pais). La encuesta tiene
periodicidad trimestral y contiene un modulo de ingresos una vez a afo. Es preciso considerar que la
encuesta no esta disefiada para captar con precision los ingresos de la poblacion, y que por tanto su
uso para construir una serie de pobreza entrega resultados que deben interpretarse en términos de
tendencias generales.

Sobre la base de la citada informacion se presentaen d gréfico 1 una serie inédita de pobreza
congtruida sobre la base ddl ingreso per cépitay lalinea de pobreza oficial actualmente utilizada en €
pais. En términos generales, la evolucidn que sigue la medida de pobreza replica la historia
econdmica del pais durante los Ultimos 40 afios. Asi, se aprecia que los niveles de pobreza aumentan
sgnificativamente en los periodos de criss macroeconomicas (1973-76 y 1982-86), disminuyendo
respecto de los niveles anteriores durante los periodos de auge econdmico (1978-81, 1987-96). La
evolucion de la pobreza parece también reflgar los periodos de mayor activismo de la politica
publica en pos de objetivos redistributivos (1968-72).

Los resultados no debieran sorprender s se considera que la evolucién de la pobreza es €
resultado de las fluctuaciones en € nivel de ingreso per capitay en la distribucion del mismo (s se
trabaja con una linea de pobreza constante). Una nota de precaucion necesaria proviene del fendmeno
hiperinflacionario del afo 1973, & cua puede distorsonar seriamente los deflactores de precio
utilizados en la construccion de las series de pobreza. De esta manera, presentan mayor consistencia
los subperiodos 1957-71 y 1975-96 respecto del periodo en su conjunto.



Gréficol
Pobreza en el Gran Santiago: 1957-97

Medidas de Pobreza 1957-1997
(Sin EEE - Linea de Pobreza: 1994=30100)
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Fuente: Departamento de Economia, Universidad de Chile.

La pobreza en la década 1987-96

La década 1987-96 representa para Chile un periodo de répido crecimiento econémico,
resultante en una tasa de expansion promedio anua del ingreso por habitante de 5.6%. Al mismo
tiempo, € porcentgje de hogares pobres se redujo a la mitad de su incidencia original, desde un
45.1% en 1987 a un 23.2% en 1996. Sin embargo, la digtribucion de ingresos se ha mantenido
relativamente congtante. Estos antecedentes resumen la dindmica de crecimiento y distribucidon que
caracteriza ala economia chilenaen € periodo post reformas (Cuadro 1).



POBREZA Y DESIGUALDAD DE INGRESO: CHILE 1987-96

CUADRO 1

1987 1990 1992 1994 1996
Tasa de Pobreza (1) 45.1 38.6 32.6 275 23.2
Quintil 5/ Quintil 1 13.3 12.9 12.2 13.1 13.8
Participacion quintil 3y 4 | 30.7 30.1 30.3 30.2 30.7

Fuente: Encuestas Casen, aios respectivos.
Nota: (1) Corresponde al porcentaje de individuos pobres seglin la medicion oficia

El Cuadro 2 presenta un conjunto de medidas de pobreza para los afios 1987, 1992 y 1996.
Los afios eegidos representan razonablemente bien la década bajo estudio, la cual no presenta
cambios estructurales o de régimen econdmico que tornen necesario una mayor especificacion de sub-
periodos en su interior.

Las medidas de pobreza utilizadas corresponden a los tres indicadores de pobreza clésicos de
lafamilia Foster-Greer-Thorbecke : € porcentaje de pobreza, la brecha de pobreza'y € cuadrado de
la brecha de pobreza. Estas medidas responden en forma respectiva a las siguientes preguntas:
¢euantos son los pobres? ¢cuan pobres son los pobres? ¢cudnta desigualdad existe a interior del
estrato de pobreza?. Para cada medida se distinguen dos variantes respecto de la linea de pobreza : la
linea oficial que ascendia en 1996 a US$ 94.7 mensuales segun € tipo de cambio ajustado por €
poder de compra (PPP) ;* y una linea de comparacion internacional ascendiente a US$ 60 mensuales
(US$ 2 diarios) por habitante. Se dispone también de dos variantes para € caso de la equivalencia de
escala: la version oficial para € caso chileno que no considera gjustes en la materia respecto del
ingreso per capita del hogar ; y una medida aternativa que gjusta por € nimero y compaosicion de los
integrantes del hogar de acuerdo a procedimiento establecido en Contreras (1996). 2

Las diferentes medidas son coincidentes para sefialar un fuerte descenso en la situacion de
pobreza durante @ periodo considerado. Asi, € porcentaje de pobres sin gjustar por equivalencias de
escala desciende a précticamente la mitad (49%) de su valor inicial durante € periodo de andlisis.
Los otros dos indicadores de la familia FGT presentan caidas alin mayores en la situacion de pobreza
-la brecha de pobreza disminuye en un 57% mientras que & FGT-2 |o hace en 61%- sefialando que
las ganancias en términos de superacion de la pobreza son alin més apreciables cuando se considera
los avances ocurridos a interior de la poblacion que permanece bajo esta condicion.

! Este trabajo utiliza como |inea tnica de pobreza a la citada. En particular, no se distingue entre pobreza urbanay rural
como lo hace las medicion oficial en d caso chileno. Ver discusion en World Bank (1997).

2 El ingreso se divide en este caso por Ni = 1.2 + 0.8 (Na + Ni1.15) + 0.4 Ns.10 + 0.3 N4, Donde:N; : niimero de personas
en e hogar ajustado por EEE ; Na : nimero de adultos adicionales al jefe del hogar. ;_ Ni1.15 : ndmero de nifios entre 11 a
15 afios de edad ; Ns.10 : entre 5y 10 afios ; No.4 :menores a 4 afios de edad.




CUADRO 2
MEDIDAS DE POBREZA Y DESIGUALDAD

Sin EEE 1987 1992 1996
Tasa de Pobreza 44,9% 29,4% 23,1%
Brecha de Pobreza 19,1% 10,4% 8,2%
FGT-2 10,7% 5,2% 4,2%
Indice Gini 0,57 0,56 0,56
Con EEE 1987 1992 1996
Tasa de Pobreza 36,0% 20,1% 15,5
Brecha de Pobreza 13,5% 6,3% 51
FGT-2 7,1% 3,0% 2,6
Indice Gini 0,56 0,54 0,55
Sin EEE (2PPP) 1987 1992 1996
Tasa de Pobreza 23,6% 12,5% 10,1%
Brecha de Pobreza 8,5% 3,8% 3,3%
FGT-2 4,4% 1,9% 1,7%
Con EEE (2PPP) 1987 1992 1996
Tasa de Pobreza 15.5% 6,4% 5,5%
Brecha de Pobreza 5,1% 2,1% 2,0%
FGT-2 2,6% 1,1% 1,2%




Las medidas alternativas reflgan una evolucion smilar a la descrita, aln cuanto los niveles
difieren en forma correspondiente a la definicidén que se utilice. Asi, la medida oficial gjustada por
equivalencias de escala entrega valores inferiores a la version oficial debido a que los menores de
edad, fuertemente representados en los hogares pobres, obtienen un peso menor a los adultos a
momento de contar por sus necesidades de consumo. Por otra parte, la tendencia a la baja de estos
indicadores de pobreza en € periodo 1987-96 es mas pronunciada que en la medicion del ingreso per
capita. Tal fendmeno no es inherente a cambio de definicion y tiene que estar asociado a un cambio
en la composicion familiar de los hogares pobres durante |os afios considerados; en particular, debe
ser e caso que los hogares que dejan de ser pobres poseen una mayor proporcion de menores que
aquellos que permanecen bajo pobreza.

Por su parte, la medida que utiliza la linea de pobreza de US$2 diarios por habitante entrega
niveles de pobreza correspondientemente menores a aquellos asociados a la linea oficial, reflgando la
brecha de 49% existente entre estos parametros para € afo 1996. Aqui también se observan
ganancias en términos de reduccion de la pobreza més acentuados que en € caso de la medicion
oficia. En esta ocasidn la causa residiria en la devaluacion que habria experimentado € valor de
ddlar respecto a la moneda naciona durante @ periodo de andliss, de manera que la linea medida en
ddlares, alin s gjustados por PPP, es menor en 1996 en relacion a la alternativa doméstica.

El Cuadro 3 presenta un perfil de la pobreza entre los diversos grupos poblacionales,
clasificados segin caracteristicas asociadas a jefe de hogar : género, edad, educacion, sector
econdmico, &rea urbana o rural y region geogréfica de residencia® Asi, durante 1987 la probabilidad
de pobreza se asocia con jefes de hogar de baja educacion, menor edad, ocupados en la agricultura,
congtruccion y servicios personales, residentes en d érearura y en las regiones del centro sur del
pais. Diez afios més tarde, € perfil relativo de pobreza se mantiene en lineas gruesas, pero la
reduccion en € nivel de pobreza es evidente para cada una de las categorias analizadas. También es
interesante destacar que los grupos de mayor pobreza disminuyen su participacion relativa en la
poblacion, evidenciado que parte de la reduccidn en la pobreza se debe a cambios en la composicién
de los grupos poblacionales. Una descomposicion formal sobre la materia se presenta en la proxima
Seccion.

3 Chile se divide en trece regiones geogréficas.



CUADRO 3
PERFIL DE POBREZA DE HOGARES
(Por centaj e de hogar es pobr es, segin car acteristica del jefe)

CARACTERISTICA DEL JEFE DEL HOGAR 1987 1992 1996 POBLACION POBLACION
INICIAL FINAL
(1987 (1996)
Género
Hombre 45,0 29,9 23,5 78,5 78,1
Mujer 44,6 27,6 21,8 21,5 21,9
Educacion (afios)
0-4 61,3 37,5 33,7 27,1 21,7
5-8 54,8 36,8 31,6 29,5 26,4
9-12 36,0 27,3 19,3 30,3 35,1
13y més 9,5 7.3 3,9 13,1 16,7
Edad (afios)
0-25 59,5 42,3 33,5 5,4 4,1
26-40 53,8 40,6 30,7 31,9 34,2
41-65 40,0 23,9 19,7 47,8 45,9
66 y més 36,4 17,7 13,8 14,9 15,8
Sector
Agricultura 65,7 47,7 455 20,6 17,7
Mineria 31,5 19,9 13,9 35 2,8
Industria 42.8 28,7 20,1 17,0 15,5
Construccion 53,7 325 25,7 8,8 11,2
Comercio 32,8 22,4 15,5 15,4 16,0
Serv.de Gobierno y financieros 29,0 15,4 7.4 9,5 10,0
Serv. Personalesy del hogar 51,2 34,6 23,4 7.8 7.9
Serv. Comunalesy sociales 211 18,9 11,7 7.9 9,0
Transporte y Comunicaciones 371 23,5 18,4 9,5 9,8
Zona
Urbana 39,8 25,9 18,9 81,8 84,5
Rural 67,7 46,2 46,1 18,2 15,5
Regiones
Tarapaca 39,2 22,3 20,0 25 25
Antofagasta 36,3 25,2 14,6 31 3,0
Atacama 38,9 24,4 23,9 1,7 1,7
Coquimbo 53,0 36,9 32,1 3,6 3,6
Valparaiso 40,1 29,9 20,7 11,3 10,7
O'Higgins 52,1 32,9 31,2 53 52
Maule 53,2 40,9 37,1 6,1 6,0
Bio-Bio 57,6 41,5 33,5 12,4 13,0
Araucania 61,2 41,0 38,4 59 57
Los Lagos 58,7 35,4 35,9 71 6,9
Aysén 27,8 29,2 21,9 0,7 0,6
Magallanes 24,9 19,8 115 1,2 1,1
Metrtopolitana 36,5 21,2 13,3 39,1 40,2
TOTAL PAIS 449 29,4 23,1 100.0 100.0
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Tres agpectos de especial interés que se derivan dd perfil de la pobreza en Chile. Primero, no
existen diferencias significativas entre jefes hombres y mujeres en cuanto la probabilidad de pobreza.
Segundo, crece € umbral de afios de escolaridad que demarcan la condicion de pobreza : en 1996 la
probabilidad de pobreza para jefes con 0-4 afios de educacion es précticamente la misma que en
caso de 5-8 afios. Tercero, la caida més importante de pobreza en € periodo ocurre en € caso de la
region metropolitana.

Sobre € Ultimo respecto, @ afio inicial de 1987 mostraba a la region metropolitana con un
porcentaje de pobres inferior a presentado en € resto del pais (36.5% versus 50.3%). Tal brecha
puede ser referida @ mayor desarrollo econdmico que la regidn logré en un pais que aplicd en d
pasado una estrategia de desarrollo basada en € mercado interno. Sorprende, en cambio, que en los
ultimos diez afios las ganancias de reduccion de pobreza han sido mucho més pronunciados en la
region metropolitana que en d resto del pais (caida porcentua de 64% versus 41%) puesto que la
estrategia de promocion de exportaciones que ha servido de motor a la economia chilena esta basada
fundamentalmente en extraccion y daboracion de recursos naturales que se localizan fuera de la
region metropolitana. Una linea de argumentacion para explicar esta aparente contradiccidn tendria
dos ges fundamentales: la importancia de la acumulacion original de recursos y talentos en laregion
metropolitana y la creciente movilidad de los factores productivos junto a la mayor especializacion
geogréfica de |as diversas etapas de val or agregado de las empresas. *

3.- Descomposicion de los indicador es de pobr eza
Descomposicion de Datt-Ravallion

El procedimiento de Datt-Ravallion permite descomponer e cambio en la medida de pobreza
entre dos periodos de tiempo en términaos de un efecto crecimiento y un efecto distribucion. El primer
efecto aproxima aquella parte de la variacidn en la medida de pobreza que se asocia con un cambio
en d ingreso por habitante, manteniendo constante la distribucion de ingresos subyacente. El segundo
efecto estima la variacion de la medida de pobreza que es causada por un cambio en la distribucion
de ingresos, suponiendo constante € nivel de ingreso per capita (ver detalles en Datt y Ravallion
(1992)).

La aplicacion de tal metodologia para € caso chileno en € periodo 1987 a 1996 se presenta
en € Cuadro 4. Los resultados obtenidos confirman |a tendencia detectada para periodos mas cortos
respecto de una incidencia aproximada del efecto crecimiento de un 80% para explicar la reduccién
de la pobreza durante € periodo (Larrafiaga, 1994); d 20% restante se asocia con un leve efecto
distribucion y un residuo de orden también menor. Cabe agregar que estos resultados resultan de
descomponer la brecha estimada de las medidas de pobreza; esto es, las medidas de pobreza para los
afos inicia y final que fueron estimadas a partir de la funcion que vincula tales medidas con los
parametros de crecimiento y distribucion.

El resultado descrito fue sujeto de polémica en sus versiones anteriores, puesto que puede ser
interpretado como una demostracion de la eficacia del crecimiento econdmico sobre la politica social
como mejor politica para la reduccion de la pobreza. Asi, una interpretacion extrema del resultado
diria que no hay razén para la intervencién estatal como requisito para la reduccion de la pobreza.

“Asi, es probable que las nuevas oportunidades econdmicas beneficien a los factores de produccion méviles
con base en la regién metropolitana ; también es posible que las etapas mas complgas de la cadena de valor
agregada se localizarian en esta &rea dado |os avances en los sistemas de informética'y comunicacion
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Por otra parte, se podria argumentar que € resultado es una tautol ogia estadistica que dice o obvio:
que las politicas de superacion de la pobreza aumentan € ingreso de los pobres y que por tanto no se
ha demostrado nada nuevo.

CUADRO 4
DESCOMPOSICION DATT-RAVALLION: PAIS
(Por centajes)

1987-1996 1887-1992 1992-1996

Tasa de Pobreza

Variacion -17,0 -9,8 -7,2
Efecto Crecimiento -14,6 -94 -5,8
Efecto Distribucion -1,2 0,8 -1,7
Residuo -1,3 -1,1 0,2
Brecha de Pobreza

Variacion -10,9 -7,3 -3,7
Efecto Crecimiento -9,0 -5,9 -3,2
Efecto Distribucion -1,9 -0,9 -0,6
Residuo 0,0 -0,4 0,2

Lainterpretacion més razonable esta a mitad de camino de las arriba citadas. En primer lugar
es evidente que € tamafio del efecto crecimiento, un 80% de la reduccién de arededor de 20 puntos
en latasa de pobreza, esta intimamente ligada a proceso de expansion del ingreso per capita ocurrido
durante € periodo. El gercicio contrafactual, s bien imaginario, es de todas maneras sugerente: ¢qué
habria sucedido con la reduccién de la pobreza s la economia chilena no hubiese crecido durante €
periodo?. La evidencia respecto del impacto del crecimiento sobre la reduccion de la pobreza es hoy
dia reconocida y congtituye un lugar coman en € pais sostener que aquella es la politica més efectiva
para reducir la pobreza. Pero una década atrés € juicio de experto entregaba un lugar de privilegio a
la intervencion publica y estigmatizaba como “chorreo” a papel que podria jugar € crecimiento
econdmico en la materia

Revelar d aporte del crecimiento econdmico como variable fundamental para reducir la
pobreza no equivale a minimizar d pape del Estado. Es cierto que @ crecimiento econdmico en Chile
ha tenido como artifice principal la estrategia economica basada en la liberalizacion de los mercados
y en d rol protagonico de los agentes privados en las decisiones de asignacion de recursos. Sin
embargo, es evidente que la labor ddl Estado ha sido indispensable para que exista crecimiento
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econdmico (y para que exista mercado). La experiencia internacional también muestra |la asociacion
entre un Estado débil y € subdesarrollo econdmico y la precariedad de las reformas estructurales.
Ahora bien, es evidente que mas Estado no constituye per se la panacea del desarrollo; se precisa de
un Estado fuerte pero limitado a las funciones que requieren la presencia publica: provision de bienes
publicos; regulacién de la economiay avance de | os fines de equidad social.

Descomposicion de Shorrocks-Mokhererjer para grupos vulnerables

Esta seccion extiende para @ periodo 1987-96 € andlisis sobre grupos vulnerables que estos
autores efectuaron para un periodo anterior y que conformara € estudio de Banco Mundia sobre
distribucion y pobreza en Chile (World Bank, 1997). La pregunta que guia este andlisis es s €
proceso de reduccion de la pobreza habia tenido amplia difusién, beneficiando a todos los grupos
originariamente pobres, 0 s més bien podia catal ogarse como un proceso de ganadores y perdedores,
identificando a estos Ultimos como grupos que habrian quedado rezagados en la experiencia chilena
de reduccion de la pobreza.

La metodologia de andlisis se basa en realizar una particion de la poblacion en un conjunto
de 28 categorias de acuerdo a una serie de variables dd jefe de hogar asociadas con la probabilidad
de pobreza: género, educacion, edad, status ocupacional y sector econdmico. Las citadas variables
son seleccionadas a través de un andlisis probit para explicar la condicion de pobreza. A
continuacién se definen vulnerables a aquellos grupos con probabilidad mayor de pobreza mayor que
la tasa promedio @ afio inicial 1987. Este umbral de vulnerabilidad tiene una cierta cuota de
arbitrariedad, la cual es deimportancia menor paralos propositos del andlisis.

El Cuadro A-1 del Anexo presenta los 28 grupos que dividen al total de la poblacion en
categorias mutuamente excluyentes, habiendo 18 grupos que calificaban como vulnerables y que
representan € 53% del total de hogares durante & afio 1987. Alli se muestra que @ proceso de
reduccion de la pobreza en Chile en @ periodo 1987-96 ha sido de difusion amplia puesto que la
incidencia de la pobreza disminuyo en la totalidad de los 28 grupos considerados. Més aln, aquellos
casos donde la probabilidad de pobreza sigue siendo alto (desocupados) disminuyeron drésticamente
su importancia relativa dentro de la poblacidn, dando lugar a efectos composicion negativo (reducen
pobreza) a la vez que los grupos de baja probabilidad de pobreza tienden a crecer por sobre €
promedio. Como resultado final, en 1996 parecen no haber casos importantes donde un hogar tenga
una probabilidad significativa de ser pobre debido a condiciones generales de la economia. Ello no
implica que existan situaciones especificas asociadas a un ato riesgo de pobreza, pero tales casos
quedan fuera de un andlisis basado en encuestas de hogares que apunta a fendmenos de naturaleza
mas agregada.

El procedimiento de Shorrocks-Mookherjer® descompone & cambio de pobreza entre d afio
inicia y fina en términos de un efecto intragrupo, referidos a cambios en la incidencia de la pobreza
al interior de cada uno de los grupos considerados, y un efecto composicion asociado a los
movimientos de poblacion desdefhacia los grupos bajo estudio. El Cuadro 5 presenta la informacion
relevante de esta descomposicion aplicada a caso chileno sobre la base de los 28 grupos arriba
definidos. En @ caso del efecto intragrupo la cifra que se presenta representa € cambio en la
incidencia de la pobreza ponderada por la participacion del grupo dentro del total de la poblacion. En
el caso del efecto composicion se trata del cambio en la participacion del grupo en la poblacion total
ponderada por € nivel de pobreza del grupo.

® Ver Shorrocks-Mookherjer (1982).
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CUADRO 5
DESCOMPOSICION DE LA POBREZA SEGUN VULNERABILIDAD

1987-1996 1987-1992 1992-1996
Paobreza Inicial
Vulnerables 53,43 53,43 31,78
No vulnerables 21,67 21,67 12,95
Total 37,92 37,92 21,61
Paoblacién Inicial
Vulnerables 51,18 51,18 45,99
No vulnerables 48,82 48,82 54,01
Total 100,00 100,00 100,00
Grupos Vulnerables
Reduccién de Pobreza -15,30 -12,74 -2,57
Efecto Intragrupo -10,97 -9,71 -1,58
Efecto Composicion -4,33 -3,02 -0,99
Grupos no Vulnerables
Reduccién de Pobreza -5,90 -3,58 -2,32
Efecto Intragrupo -6,84 -4,33 -2,57
Efecto Composicion 0,93 0,74 0,25
Paoblacion Total
Reduccién de Pobreza -21,20 -16,32 -4,89
Efecto Intragrupo -17.81 -14,04 -4,14
Efecto Composicion -3,40 -2,28 -0,74

La descomposicion informa que un 56% de la reduccidn de la pobreza en € periodo 1987-96 se debid
a caidas de la incidencia de la pobreza a interior de los grupos vulnerables y alrededor de 10% a
migraciones de la poblacion desde estos grupos. De esta manera, dos terceras partes de la reduccion
de la pobreza se deben a mejorias originadas en 1os grupos inicialmente mas pobres. Este resultado
podria ser catalogado como trivial, puesto que una fuerte reduccion de la pobreza tiene que estar
asociada con disminuciones significativas de la variable en los grupos con mayor tasa de pobreza.
Sin embargo, desde una perspectiva ex ante no es trivial en absoluto que sean |os grupos vulnerables
quienes experimenten las reducciones mas importantes de pobreza y que, por tanto, la pobreza a
nivel del pais decrezca en gran proporcion.
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CAPITULO 11

POBREZA Y CAPITAL HUMANO

El trabajo es € principal activo de la poblacion pobre en un pais como Chile caracterizado
por un grado intermedio de desarrollo econdmico y por la predominancia de la actividad econdmica
urbana. Por su parte, @ capital humano representa las capacidades productivas que poseen las
personas y congtituye un determinante principal del valor del trabajo que se redliza. Al respecto, una
de las regularidades estadisticas més importantes de la economia es la relacion existente entre €
ingreso ddl trabajo y un conjunto de variables que aproxima e capital humano, como son los afios de
escolaridad y de experiencialaboral .

El objetivo de este capitulo es examinar la relacion entre capital humano y pobreza sobre la
base de una detallada estimacion del capital humano que posee cada hogar. El procedimiento se basa
en la agregacion del capital humano que posee cada miembro de la familia en edad de trabgjar, €
cual se mide por € saario predicho de ecuaciones de generacion de ingresos corregidas por la
decision de participacion laboral. El calculo incluye € capital disponible en  caso de los miembros
del hogar que no estan participando activamente en € mercado laboral.

Las estimaciones de capital humano se utilizan para relacionar las tenencias de este activo
con la condicidén de pobreza en € periodo 1987-96. También se efectla un andlisis sobre la
distribucion de las oportunidades de acumulacion de nuevo capital humano, medido a través de los
resultados de pruebas de medicidn de los logros pedagdgicos de | os establ ecimientos educacionales.

L os pasos metodol 6gicos a seguir en @ capitulo son los siguientes:
1.- Estimacidn de ecuaciones de generacion de ingresos para los miembros de la edad en edad de
trabajar corregidas por la decisién de participacion laboral. Paratal efecto se consideran tres grupos
deinterés: jovenes, hombres adultos y mujeres adultos.
2.- Egtimacion del valor dd capital humano, a precios de mercado, para cada persona en edad de
trabajar. El procedimiento se realiza sobre la base de ecuaciones de capital humano estimadas en €

punto anterior.

3.- Estimacién de capital humano a nivel del hogar, a partir de la agregacion del capital humano
estimado para cada miembro del hogar.

4.- Definicion de un nivel umbral de capital humano, asociado con la probabilidad de pobreza para e
hogar.

5.- Cladgificacion de los hogares en grupos seglin la relacion existente entre la variable de capital
humano y la condicién de pobreza segin insuficiencia de ingresos. Andlisistemporal de estarelacion.

6.- Identificacidn de factores que explican diferencias entre € ingreso del hogar y su dotacion de
capital humano.

7.- Relacion entre d capital humano existente 'y la acumulacion del activo de parte de los nifios que
residen en los hogares.
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Estadisticas Descriptivas

El andliss del capitulo se redliza para tres grupos de la poblacion en edad de trabajar :
jovenes entre 12 y 24 afios, mujeres entre 25 y 65 afios y hombres en similar rango de edad. La
racionalidad detras de tal clasificacion es que se trata de grupos que presentan distinta estructura de
decision de participacion labora y de generacion deingresos. Asi también, € andlisis seredliza para
los afios punta dd periodo bajo estudio - 1987 y 1996 -, considerando una sola gran particion
geogréfica de la muestra entre los hogares localizados en la Region Metropolitana y los
correspondientes a Resto del Pais.

El Cuadro 6 presenta las estadisticas descriptivas de |os grupos bajo estudio en materia de
su estructura de participacion laboral, ingreso promedio de los ocupados y afios promedio de
escolaridad. Asi, la denominada fuerza de trabgjo primario, hombres adultos, presenta marcadas
diferencias en cuanto tasa de participacion laboral e ingreso promedio de |os ocupados respecto de las
mujeresy de los jovenes, alin cuando no respecto de los afios de escolaridad promedio. Asimismo, los
grupos residentes en la region metropolitana poseen una insercién mas profunda en € mercado
laboral. Pero quizés la informacion de mayor interés deriva de la evolucion que las variables
presentan en la década 1987-96. En particular destacan € incremento de cerca de 10 puntos en la
tasa de ocupacion laboral de la mujer; la caida en los niveles de desocupacion; € aumento de
alrededor de un afio en la escolaridad promedio de hombres y mujeres adultos; y € fuerte incremento
en los ingresos promedios de las personas ocupadas, en particular hombres y mujeres adultos en la
region metropolitana cuyo ingreso aumenta en més de 50% en dicho periodo.
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CUADRO 6

ESTADISTICASDESCRIPTIVAS

| Hombres Mujeres Jovenes
Region Metropolitana 1987
% Ocupados 79.6 325 26.7
% Desocupados 5.8 2.3 7.0
% Inactivos 14.5 65.1 66.3
Ingreso promedio 178.9 113.0 79.4
Afios de escolaridad 9.7 8.8 10.1
Region Metropolitana 1996
% Ocupados 85.8 42.7 304
% Desocupados 19 14 0.5
% Inactivos 12.3 55.9 69.1
Ingreso promedio 270.8 174.4 129.1
Afios de escolaridad 10.8 10.1 10.7
Resto pais 1987
% Ocupados 744 20.3 23.3
% Desocupados 6.4 18 7.2
% Inactivos 19.2 779 69.5
Ingreso promedio 135.2 97.4 60.3
Afios de escolaridad 8.1 7.5 9.1
Resto pais 1996
% Ocupados 79.8 28.8 25.7
% Desocupados 19 0.9 0.4
% Inactivos 18.3 70.2 739
Ingreso promedio 173.6 124.4 85.7
Afios de escolaridad 9.2 8.6 9.7

Nota : Ingresos expresados en miles de $ de 1996

Determinantes de la participacion laboral

La estimacion del acervo de capital humano que posee cada individuo se realiza sobre |a base
de ecuaciones de generacion de ingreso corregidas por € sesgo de sdeccion a través del método de
Heckman (ver Cuadros A-2 a A-5 del Anexo). Las ecuaciones son especificadas en formatradicional,
incluyendo las variables de capital humano, escolaridad y experiencia. La variable escolaridad se
acompafa de variables cualitativas que hacen posible la estimacion de retornos diferenciados seguin €
nivel de educacion (primario, secundario, terciario). Asimismo se incorporan variables mudas que
consideran € efecto ddl tipo y lugar de ocupacion sobre € ingreso laboral, de manera de controlar €
impacto de posibles factores diferenciadores en la generacion de ingresos.
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Como fuera mencionado, la correccion de las ecuaciones de ingreso se realiz6 mediante €
procedimiento de Heckman, donde la ecuacion secundaria corresponde a un  modelo probit de
participacion en € mercado de trabgo (cuyos resultados se presentan en la parte inferior de los
cuadros A-2 a A-5). En este model o dicotémico de participacion la variable dependiente toma el valor
uno s la persona esté participando activamente en € mercado laboral (ocupada o desocupada) y cero
en caso contrario. Entre las variables explicativas se incluyeron las siguientes: escolaridad, edad y su
cuadrado y escolaridad por edad; acceso del hogar a servicios de utilidad publica; zona urbano o
rural de residencia; nimero de nifios en € hogar en diversos tramos de edad; acceso a programas de
alimentacion escolar por parte de los nifios que asisten a establecimientos educacionales y género y
estado civil del individuo.

En términos generales, los modelos especificados entregan resultados consistentes con la
teoria de capital humano. En particular, mayor escolaridad y experiencia aumentan la probabilidad
de participacion. Las personas que viven en zonas urbanas participan mas que aquellas que viven en
zonas rurales; las mujeres con parga presente participan menos que las restantes; y aquellas con un
mayor numero de hijos reducen su tasa de participacion (independientemente de |a edad de los hijos).
Por su parte, la probabilidad de participar aumenta en & caso que los hijos reciban alimentacion
escolar (PAE); reflgiando la sustitucidn entre cuidados de los hijos en € hogar y en escudlas.

Mencion especial merecen los parametros que representan los retornos de los afios de
escolaridad y de experiencia, los cuales se resumen en & Cuadro 7 del texto principa.® En primer
término destacan la gran diferencia existente entre los retornos a la escolaridad segin niveles de
educacion. En cas todos los casos reportados € retorno de la educacion primaria es bajo o
inexigente, d retorno de la educacién secundaria es de nivel intermedio mientras que €
correspondiente a la educacion terciaria presenta los valores més devados. Ahora bien, es muy
posible que la citada estructura de tasas de retorno esté afecta a sesgos de seleccidn atribuible a
variables no observables como son la calidad de educacion y |as habilidades personales. En cuaquier
caso, las diferencias de tasas son suficientemente importantes para desaconsgar @ uso de retornos
promedios que no diferencien por nivel de educacion.

En segundo término hay rasgos particulares convenientes de destacar. Asi, hay una tendencia
hacia un mayor nive de retorno ala escolaridad de los hombres en relacion a las mujeres. A modo de
ilustracidn, durante 1987 la tasa de retorno de educacidn terciaria de los hombres es 5-7 puntos
superior a de mujeres. A lo largo de la década se observa una caida moderada de |as tasas de retorno
de los hombres, alavez que las tasas de retorno de las mujeres parecen presentar mayor estabilidad.
Esto Ultimo ocurre a la par que las tasas de ocupacidn de las mujeres exhiben un fuerte incremento,
de lo cua se deduce que la demanda por trabajadores mujeres debe haber experimentado un
incremento afin (de otra manera habrian caido los retornos).

® Los retornos corresponden a coeficientes de regresion de la ecuacion de Mincer (spline regressions) y no
incluyen los costos de la educacion.
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CUADRO 7

TASASDE RETORNO DE LOSCOMPONENTESDEL CAPITAL HUMANO

Hombres

Mujeres

Jovenes

Region Metropolitana 1987

Retorno primaria
retorno secundaria
retorno terciaria
experiencia

0.01 (0.0012)
0.13 (0.0009)
0.24 (0.0010)
0.03 (0.0007)

-0.01 (0.0015)
0.11 (0.0012)
0.17 (0.0008)
0.01 (0.0009)

0.05 (0.0034)
0.10 (0.0018)
0.19 (0.0011)
0.10 (0.0048)

Region Metropolitana 1996

Retorno primaria
retorno secundaria
retorno terciaria
experiencia

0.00 (0.0010)
0.09 (0.0008)
0.20 (0.0005)
0.02 (0.0180)

-0.01 (0.0014)
0.12 (0.0001)
0.17 (0.0007)
0.03 (0.0007)

0.22 (0.0040)
0.18 (0.0022)
0.18 (0.0012)
0.27 (0.0059)

Resto pais 1987

Retorno primaria
retorno secundaria
retorno terciaria
experiencia

0.01 (0.0009)
0.11 (0.0007)
0.20 (0.0006)
0.02 (0.0008)

0.01 (0.0016)
0.09 (0.0013)
0.15 (0.0009)
0.01 (0.0009)

0.01 (0.0025)
0.07 (0.0014)
0.18 (0.0012)
0.01 (0.0037)

Resto pais 1996
Retorno primaria
retorno secundaria
retorno terciaria
experiencia

0.01 (0.0008)
0.13 (0.0006)
0.18 (0.0005)
0.02 (0.0005)

0.00 (0.0012)
0.14 (0.0015)
0.18 (0.0012)
0.02 (0.0007)

0.07 (0.0025)
0.10 (0.0012)
0.19 (0.0009)
0.09 (0.0036)

Nota: Todos los coeficientes son significativos a 5% (entre paréntesis se presentan los errores

esténdares).

Fuente: Cuadros A-2 a A-5 del Anexo
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Estimacion de la dotacion de capital humano para los hogares

Hay dos aspectos esenciales en la estimacidn de capital humano de los hogares. Primero, €
capital humano se calcula para cada miembro del hogar en edad de trabagjar, esté participando o no en
el mercado laboral (pero controlando por tal decision). La racionalidad de este procedimiento radica
en la concepcion dd capital humano como un activo que la familia puede movilizar en la generacion
deingresos. La diferencia entre la dotacion total y @ capital que efectivamente se utiliza para generar
ingresos corresponde a capital no utilizado, & cua puede responder a dos factores de distinta
naturaleza. Por una parte, puede ser @ resultado de una decision racional donde distintos miembros
del hogar redlizan actividades consistentes con sus preferencias y posibilidades salarides. Ad, la
continuacion de los estudios o las labores en € hogar pueden responder a asignaciones Optimas del
tiempo de las personas en  hogar. Por otra parte, pueden haber restricciones exdgenas que limiten la
participacion laboral de miembros del hogar, como ocurre en € caso de legisacion que prohiba la
contratacion por parte de empresas del trabajo de la mujer en su propio hogar (y que asi no le permita
compatibilizar d trabajo remunerado con € cuidado de los nifios y otras actividades del hogar).

En segundo término, la estimacidn de capital humano se efectlia en términos monetarios.
Para tal efecto se estima € valor de capital humano individual como d salario predicho por una
ecuacion basica de capital humano que contiene solo las variables de escolaridad y experiencia
potencial. De esta manera se intenta medir € valor dd capital humano incorporado en la persona,
abstrayendo de variables de mercado que determinen un retorno diferente del capital humano segin
tipo de ocupacion u otra variable. Sin embargo, |os parametros utilizados provienen de la estimacion
de la funcion de generacion de ingresos presentada en la seccion anterior, que si controla por tales
efectos externos.”’

A modo de gemplo se pueden citar algunos resultados para @ caso de las mujeres. Asi, la
mujer que trabajaba en una region distinta ala metropolitana @ afio 1987 recibia un salario promedio
estimado en $15.280 mensuales, mientras que quien no trabajaba habria recibido $9.906 en caso de
hacerlo. Este salario seria equivalente al valor dd trabgjo en € hogar. A partir de estas estimaciones
es posible calcular la rdacion entre @ valor dd trabajo en € mercado y @ valor dd trabgjo en
hogar, la cual asciende a 1.54.2 Las cifras respectivas para la region metropolitana eran $19.182,
$13.373y 1.43.

Para € afio 1996 la mujer que trabaja fuera de la region metropolitana presenta un salario
promedio por hora’ de $359, mientras que en & hogar € salario equivalente alcanzaria a $230. La
rdacion en este caso seria de 1.56. En e caso de la Region Metropolitana, € mercado pagaba
durante 1996 un salario promedio por hora de $537, ala vez que € saario equivalente en & hogar
erade $318. Larelacion entre estos salarios equivale a 1.68.

De esta manera se sigue que en d caso de la mujer los salarios predichos son mayores en la
region metropolitana que en d resto pais, que la brecha entre @ salario de mercado y € sdario dd
hogar es de arededor de un 50% durante & primer afio; que los salarios crecieron més para la region

" Como resultado se minimiza la posibilidad de sesgo en la estimacion de capital humano.
8 Los ingresos en Casen 1987 y 1996 estén en términos nominales, por o cual e uso de esta razén facilita
las interpretacion de los resultados.
° En 1987 la base de datos no incorporaba horas, luego en la estimacion de la ecuacion de salarios se uso
salario mensual. En 1996, la base de datos s incluia esta variable por lo cua se optd estimar € modelo
usando salario por hora. Dado que las estimaciones se hacen para € promedio, esta diferencia en la
informacion no sesga los resultados.
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metropolitana en la década 1987-96; y que la brecha entre € salario de mercado y de hogar crecio
significativamente en € &rea metropolitana.

Relacién entre ingreso y capital humano

Esta seccion presenta € resultado de relacionar la dotacién de capital humano con la
disponibilidad de ingreso del hogar, ambas variables medidas en términaos per capita. Asi, los hogares
son clasificados entre pobres y no pobres de acuerdo a la relacion entre @ ingreso per capitay lalinea
de pobreza. Esta es una divisén natural de la variable ingreso de acuerdo a los fines de la
investigacion. La divison de los hogares segin nivel de capital humano per capita es algo mas
arbitraria puesto que no existe € equivalente a una linea de pobreza que posihilite dividir a los
hogares en grupos afines a la clasificacion por ingreso.

El procedimiento seguido fue establecer como capital humano (per capita) umbral para €
afio 1987 aquel nivel para e cual la funcion de distribucion de la variable entrega un porcentaje de
hogares igual a porcentgje de pobreza para dicho afio. De esta manera, se ordenan los hogares de
acuerdo al valor de la variable capital humano per capitay se dige como umbral (k*) € nivel que
presenta una frecuencia acumulada de hogares igual a porcentaje de hogares pobres. Acto seguido se
dividen a los hogares en tres grupos segin su dotacion de capital humano per capita:  bajo (por
debgjo de k*), medio (entre k* y 2k*) y ato (mayor a 2k*).

Para € afio 1996 se sigue similar procedimiento para clasificar a los hogares segiin sus
niveles de ingreso y de capital humano per capita. Pero € nivel umbral de capital (k*) sefijaen €
nivel definido en 1987. Esto poshbilita analizar los incrementos de capital respecto a un punto de
referencia, tal como la linea de pobreza provee un nive de referencia respecto a las variaciones del
ingreso.

Los resultados del procedimiento estén en @ Cuadro 8. Cada linea horizontal debe sumar
100.0 puesto que la totalidad de los hogares son clasificadas en los seis grupos que se presentan en
las columnas respectivas. Asi, para d afio 1987 en la region metropolitana habia un 17.6% de
hogares pobres y de bgjo capital humano, 19.5% pobres y de nivel de capital intermedio y un 2.4%
gue presentaban bajo nivel de ingreso pero alto capital humano. Note que la suma de estos grupos
equivale a porcentaje de hogares pobres (headcount) para esta region en € afio citado, esto es,
39.5%. Por otra parte, los hogares que no clasifican como pobres ascienden a 61.5% dd total y se
dividen en lastres categorias citadas segiin su dotacidn de capital humano.
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CUADRO 8
DISTRIBUCION DE HOGARES SEGUN NIVEL DE INGRESO Y DE CAPITAL HUMANO
(en por centajes)

Hogares pobres Hogares no pobres
Dotacién de capital humano | Dotacién de capital humano
Baja Media Alta Baja Media Alta
Region Metropolitana
1987 17.6 195 24 18.2 235 18.9
1996 3.3 10.4 14 175 34.2 333
Resto pais
1987 30.2 18.7 16 18.3 194 11.8
1996 9.6 18.7 13 204 32.2 17.8

La comparacion entre los afios 1987 y 1996 permite relacionar 1os cambios en la dotacion de
capital humano con los cambios en d nivel de pobreza. Asi, en d caso de la region metropolitana se
observa una caida generalizada en los niveles de pobreza a la vez que se incrementan las tenencias de
capital humano. En 1996 méas de dos tercios de la poblacion de hogares (67.5%) corresponden a
hogares no pobres y con dotacién media o alta de capital humano; en cambio, solo 42.4% de los
hogares satisfacian tal requisito durante 1987. Para € resto de las regiones dd pais se observa una
tendencia smilar, ain cuando los niveles de pobreza son més atos respecto de la region
metropolitana. Asi, mientras en 1987 un 32.2% de los hogares localizados en estas regiones eran no
pobres y poseian niveles intermedio o alto de capital per capita, para 1996 € referido porcentaje
habia aumentado a un 50.0%.

Por otra parte, hay un nimero considerable de hogares que presentan una disociacion entre
su nivel deingreso y las tenencias de capital humano. Asi, en la regién metropolitana habia un 21.9%
de hogares en 1987 que clasificaban como pobres a pesar de mantener niveles intermedios o altos de
capital humano, a la vez que un 18.2% de los hogares eran no pobres pero contaban con una baja
dotacion de capital humano. Este tipo de resultados generaliza para d afio 1996 y para d resto de las
regiones dd pais.

Hogares pobresy su capital humano

La relacion existente entre bgjo capital humano y bajo nivel de ingreso es conocida y
conforma la base de las politicas de superacion de la pobreza que intentan aumentar este tipo de
activos en la poblacidn. El resultado mas sorprendente y que necesita una explicacion es € numeroso
conjunto de hogares que presentando niveles intermedio de capital humano generan un bajo nivel de
ingreso y son asi clasificados como pobres. La pregunta agqui relevante es porqué niveles intermedios
de capital humano no se traducen en mayores ingresos para los hogares.
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Habria tres tipos principales de factores que pueden explicar tal asmetria. En primer lugar,
el retorno a capital humano puede variar debido a la presencia de segmentacion laboral o a accion
dediferenciasigualizantes en € salario. En este caso pueden haber personas con igual nivel de capital
humano y que son remuneradas en forma diferente segin € tipo o lugar de ocupacion gque posea.
Segundo, hay factores no observables que provocan errores de medida en la medida de capita
humano. En este caso hogares que presentan igua dotacion de capital humano pueden en realidad
tener dotaciones diversas dd activo, una vez que se mide en forma comprehensiva. Tercero, pueden
exigtir otros ingresos en @ hogar que expliquen la diferencia entre la dotacion de capital humanoy €
ingreso total del hogar; entre estos destacan las transferencias gubernamentales y los ingresos
generados por otro tipo de activos.

Para conocer la incidencia de estos factores se estimé una regresidn probit tomando como
muestra solo a los hogares de capital humano intermedio, sean éstos pobres o no pobres. La
variable dependiente toma e valor uno s @ hogar es pobrey cero en otro caso. Las variables dd lado
derecho incluyen variables relacionados con € lugar y tipo de ocupacion, asi como variables del
hogar relacionadas con la generacion de ingresos. El andlisis de regresion intenta asi identificar
factores observables que expliquen las divergencias entre e capital humanoy € ingreso del hogar.

Los resultados se presentan en € Cuadro 9. En primer término se confirma la presencia de
diferencias de ingreso segin sector econdmico. Los hogares con niveles de capital humano medio
cuyo jefe trabaja en sectores agricola, construccion y comercio tienen mayor probabilidad de calificar
como pobres en comparacion a cuando € trabajo ocurre en @ sector minero o industrial (grupo de
referencia en las regresiones). Asi también, la probabilidad de pobreza decrece en las familias que
habitan zonas urbanas fuera de la region metropolitana y en agquélas cuyo jefe trabagja en € sector
publico o fuerzas armadas.

En segundo lugar, las regresiones confirman € efecto sobre la pobreza de decisiones que se
toman al interior delos hogares. Asi, familias menos numerosas presentan una menor probabilidad de
ser clasificadas como pobres; asi como agquellas que presentan una mayor tasa participacion en e
mercado ddl trabajo. En tercer lugar, la probabilidad de pobreza decrece con latenencia de otros
activosy con la presencia de ingresos provenientes de otro tipo de fuentes adicional al capital
humano.
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CUADRO 9
PROBABILIDAD DE POBREZA PARA HOGARES CON CAPITAL HUMANO NIVEL MEDIO
(Coficientes de regresion andlisis probit)

Region Region Resto del pais Resto dd pais

Metropolitana Metropolitana 1987 1996

1987 1996
Agricultura 0.273 0.751 -0.043 0.355
Mineria -0.714 -0.362 -0.194 -0.133
Construccion 0.147 0.265 0.356 0.300
Comercio -0.373 -0.286 -0.087 -0.001*
Sector financiero 0.075 -0.511 0.239 0.056
Servicios personales -0.042 0.021 0.106 0.203
Transporte y comunicaciones -0.194 -0.025 0.048 0.155
Servicios comunales -0.388 n.d. 0.037 n.d.
Sector urbano 0.113 -0.198 -0.126 -0.042
Sector publico -0.675 -0.302 -0.388 -0.166
Fuerzas armadas -0.107 -0.449 -0.999 -0.991
NUmero personas del hogar -0.075 0.114 0.141 0.101
Tasa de participacion laboral 0.044 -0.449 -0.042 -0.510
Otros ingresos del hogar -0.002 -0.000 -0.002 -0.001
Acceso a agua potable -0.237 -0.193 -0.035 -0.015
Acceso a dectricidad 0.365 -0.818 -0.057 -0.072
Acceso a adcantarillado -0.166 -0.493 -0.226 -0.473

Nota: Todos los coeficientes son significativos al 5%, exceptuando |os marcados con asteriscos.

Acceso al capital humano: distribucién de logros educacional es

La educacion es la principal fuente de acumulacion de capital humano y explica la mayor
parte de la varianza de los ingresos laborales. De esta manera, las politicas orientadas a expandir la
cobertura educacional, asi como aquelas que refuerzan la calidad de la educacion, han adquirido un
lugar de privilegio en las estrategias orientadas a desarrollo econdmico y a la superaciéon de la
pobreza en |as Ultimas décadas.

Los niveles de escolaridad de la poblacidn chilena son bastante elevados en rdacion a la
region de América Latina. De esta manera e promedio de escolaridad de la fuerza de trabgjo es
cercano a diez afios y la cobertura de la educacidn secundaria alcanza a un 80%. Sin embargo, los
indicadores disponibles sefialan una muy desigua distribucion de los logros educativos que adquieren
personas con igua cantidad de afios de escolaridad. Este es por gemplo € caso de la gran brecha
exigente en € acceso a la educacion superior entre estudiantes provenientes de diversos
establecimientos de ensefianza secundaria. También resulta sugerente que la fuerte desigualdad de
ingresos que caracteriza a la sociedad chilena no se condice de los niveles y distribucion de los afios
de escolaridad entre la poblacidn. Es por tanto necesario profundizar € andliss y examinar la
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distribucion de los logros educacional es para conocer con mayor fidelidad € acceso de la poblacion
alosrecursos de capital humano.

El objetivo especifico de esta seccidn es vincular la distribucion de capital humano de los
hogares con la distribucidn de las oportunidades en @ acceso a nuevo capital humano que estén
obteniendo los hijos de las familias. Paratal efecto se cuenta con la base de datos de | os resultados de
la prueba SIMCE (Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion), la cua se implementa en
Chile a partir del afio 1988. La prueba tiene por objetivo medir & porcentaje de logro de |os objetivos
pedagdgicos y posee cobertura universal; esto es, todo establecimiento escolar debe cursarla,
aplicandose a los cuartos y octavos afios de ensefianza basica en afios correlativos. El presente
estudio considera la prueba tomada en 1996, alin cuando la eleccidon del afio no es esencial para las
conclusiones del estudio puesto que la distribucion de la variable presenta muy poca variacion en
anos cercanos.

Los Cuadros 10-A y 10-B presentan la clasificacion de los hogares de acuerdo alos quintiles
de capital humano per capita y los quintiles de los puntajes de las pruebas Simce de los
establ ecimientos educacionales a |os cuales asisten |os miembros de las familias en edad escolar. La
lectura de los Cuadros citados procede en forma vertical y muestra la probabilidad que un nifio
proveniente de un hogar con determinado nivel de capital humano tiene para asstir a escuelas de
distinto nivel de logros educativo. En tal sentido la informacion presentada aproxima una matriz de
transicion de niveles de capital humano entre generaciones e ilustra sobre la distribucion de las
oportunidades existente en d pais.

CUADRO 10-A
CAPITAL HUMANO Y RESULTADOSEDUCACIONALES: REGION METROPOLITANA 1996

Distribucion de capital humano de los hogares
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

Distribucion ~ Quintil 1 23.9 22.4 18.2 13.8 6.2
resultados  Quintil 2 22.7 22.2 21.2 18.8 10.8
enescudas Quintil 3 21.2 20.6 21.8 22.2 15.4
(matemdticas) Quintil 4  18.0 20.2 22.2 23.3 195
Quintl 5 14.2 14.7 16.6 21.8 48.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

CUADRO 10-B

CAPITAL HUMANO Y RESULTADOS EDUCACIONALES: RESTO PAIS 1996

Distribucion de capital humano de los hogares
Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5

Digtribucién ~ Quintil 1 23.7 22.3 16.9 13.6 6.1
resultados Quintil 2 22.6 21.3 21.7 18.8 11.7
en escuelas Quintil 3 211 20.8 21.3 22.3 17.5
(matematicas) Quintil 4 17.9 20.6 22.8 23.6 195
Quintil 5 14.8 14.9 17.3 21.6 45.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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De los cuadros citados se desprende que la distribucién de |as oportunidades educacional es es
relativamente pareja para |os primeros cuatro quintiles de la distribucidn de capital humano. Esto es,
no existe gran diferencia en la calidad promedio dd establecimiento al cual asisten los estudiantes de
este tipo de hogares. En cambio, existe una asociacion més marcada entre |os quintiles superiores de
ambas digtribuciones: entre e 45% y @ 50% de los estudiantes de hogares del quintil més alto de
capital humano asisten a escuelas que califican en & 20% superior de los logros educativos.

Para anadizar en mayor profundidad la asociacion entre capital humano del hogar y la
acumulacion de capital humano por parte de la nueva generacion se procedio a controlar la relacion
por € nivel de ingreso per capital del hogar y por € lugar de residencia de la familia. El andlisis se
realiz6 para la region metropolitana y requirio dividir esta &rea en 12 subregiones de proximidad
geogréfica. De esta manera, la eleccidn de la escuela por parte de la familia queda condicionada por
tres factores: ingreso o capacidad de pago; capital humano; y oferta de escuelas segin zona de
residencia. La ultima variable mide posibilidad de acceso por cercania geogréfica entre € hogar y la
escuela, no existiendo restricciones ingtitucional es que limiten @ acceso segin lugar de residencia

Cabe agregar que las escuelas en Chile son de tres tipos: municipales, que corresponden alas
antiguas escuelas publicas que fueron transferidas a los gobiernos locales a inicios de la década de
los 80s y que son completamente gratuitas, privadas subvencionadas, que son establecimientos
administrados por agentes privados pero financiados en su mayor parte por € Estado; y particulares
pagadas, cuyo costo es financiado por las familias y que capta a estudiantes de los estratos altos de
ingreso.

El Cuadro 11 presenta los resultados de las regresiones. Las observaciones corresponden a
todo estudiante de educacion basica (primaria) representado en la encuesta de hogares Casen 1996; la
variable de capital humano esta expresada en términos per capita 'y se construye de acuerdo a lo
establecido en las secciones precedente del capitulo; la variable ingreso per capita corresponde al
total de entradas monetarias dd hogar e incluye una asignacion por renta de la propiedad; por dltimo,
la variable dependiente corresponde al puntaje de la prueba Simce 1996 y se obtiene como promedio
del establecimiento educacional al cual asiste cada estudiante.

Los resultados muestran que familias de mayor ingreso per capital matricularan a sus hijos
en escudas que obtienen mejores resultados educativos. Este resultado es esténdar y reflga en 1o
fundamental la relacion existente entre la calidad de la educacidn y € volumen y calidad de insumos
educativos que poseen las escue as financiadas en forma privada. En segundo término, 1os resultados
muestran que @ nivel de capital humano dd hogar se asocia directamente con la calidad dd
establecimiento educacional a cual asisten los hijos, controlando por la variable ingreso familiar.
Asi, familias con igual nivel de ingreso diferirdn en la deccidn de la escuela dependiendo del nivel de
capital humano que posea € hogar. El efecto puede estar asociado ala mayor capacidad para realizar
el ecciones informadas que se derivan de la dotacion de capital humano - asi como a preferencias por
la educacion - y apunta a un reconocido efecto de transmision del capital humano (Behrman, 1991).
Finamente, d lugar de residencia dd hogar es importante en las oportunidades que la familia
enfrenta en la eleccion de la educacion de los hijos. Este factor esta més relacionado con la oferta
educativay es un parametro controlable por la politica educacional.
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CUADRO 11

DETERMINANTESDE LA ELECCION DEL ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL
(Codficientes de regresion OLS)

variable dependiente:  promedio escuela en
prueba Smce

Prueba de Matematicas

Prueba de Castellano

Ingreso per capita hogar
Capital humano p capita hogar
Areaderesdenciadd hogar

deal

area?

drea3

dread

&reab

drea6

aea’7

&rea8

&rea9

area 10

dreall

dreal2
Congtante

Coeficiente determinacion
NUmero observaciones

0.122
0.330

-3.91
0.93*
0.55*
-4.05
-1.47
-1.34*
-5.64
-4.11
-1.47
-6.45
-6.89
-8.51
72.61

0.239
5390

0.114
0.351

-4.81
0.26
-0.29*
-4.48*
-9.35
-1.85*
-7.05
-5.37
-9.05
-8.09
-6.25
-8.53
74.21

0.239
5390

Nota: (1) Todas las variables son significativas al 5% excluyendo |as marcadas con asterisco.
(2) El &readeresidencia presenta € impacto diferencial respecto de Santiago centro.

27




CAPITULO I11
CONCLUSIONES

Existen seis conclusiones principales del estudio realizado sobre l0s activos de la poblacion
pobre en Chile.

Primero, tanto las series de largo plazo como |os gercicios de descomposicion para la Ultima
década muestran que la principal fuerza detrés de la evolucion de la pobreza ha sdo d
comportamiento de la economia, provenga éste de la tendencia estructural de crecimiento o de
movimientos ciclicos de corto plazo. En efecto, la serie de pobreza construida para Santiago durante
los Ultimos 40 afios presenta una fuerte correlacion con la evolucion del producto nacional durante
este lapso de tiempo. Asmismo, la técnica de Datt-Ravallion muestra que la mayor parte de la
reduccion de la pobreza del periodo 1987-96 obedece a crecimiento medio de los ingresos antes que
aredistribuciones del mismo.

Segundo, la fuerte reduccion de la pobreza durante la Ultima década de crecimiento ha
favorecido a todos |os grupos socioecondmicos, en particular a aguellos que presentaban altos niveles
inicidles de pobreza. Asi 1o muestra la evolucion del perfil de pobreza y, en términos mas
especificos, la descomposicion de la medida de pobreza sobre la base de particionar la poblacion en
subgrupos de acuerdo a su grado de vulnerabilidad socioecondmica. De esta manera, € proceso de
reduccion de la pobreza ha sido de difusion amplia antes que de carécter selectivo.

Tercero, € trabajo muestra que existe una asociacion entre capital humano e ingresos del
hogar. De esta manera, la reduccidn de la pobreza ha estado asociada a incrementos en la dotacion,
utilizacion y valoracion dd capital humano de los hogares. En e periodo 1987-96 destacan en
particular la devacion de los afos de escolaridad promedio de la poblacidn en edad de trabgjar; la
disminucion de las tasas de desempleo; € fuerte incremento en la tasa de participacion de la mujer y
laeevacion sustancial del ingreso promedio del trabajo remunerado.

Cuarto, la rdacion entre capital humano e ingresos del hogar estd mediada por diverso tipo
de factores. Por una parte hay ingresos que aparecen asociados a las transferencias gubernamentales
y a otra clase de activos. Por otra parte, existe evidencia de retornos diferenciados para un mismo
nivel de capital humano, 1os cuales aparecen asociados al sector econémico o tipo de trabajo donde se
ocupa la persona. Al respecto, la evidencia empirica no permite discriminar entre hipotesis
competitivas como son la segmentacion estructural y las diferenciasigualizadoras de salario.

Quinto, la movilizacion de los activos de capital humano a mercado dd trabgjo difiere
ampliamente entre los hogares dependiendo de la participacion laboral de la mujer. Sin embargo, €
calculo de precios sombra para d trabajo de la mujer en € hogar establece que a menos parte de la
“inactividad laboral” reflga una situacion que obedece a un criterio beneficio costo eficiente. Al
respecto, la eevacion de los salarios de mercado ha sido una fuerza motriz importante detrés de la
mayor activacion femenina en la Ultima década y que permanece en vigencia para los proximaos afios.

Sexto, @ trabajo mostré evidencia sobre la transmision intergeneracional del capital humano,
tomando como proxy del activo que acumulan las nuevas generaciones | os resultados de |a prueba de
logros educativos a nivel de las escudlas de nivel basico (primario). El capital humano de la familia
influye sobre la nueva acumulacion dd activo a través de un vinculo indirecto —a mayor capital
humano, mayor ingreso y posibilidad de adquirir megior educacion — como a través de un canal directo
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que vincula @ capital humano del hogar con la eeccién de megores establecimientos educacionales,
controlando por € efecto del nivel deingreso.
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