N\

Y4
\\‘

LECCIONES DE COREA DEL SUR:
Sistemas electronicos de declaracion

para la integridad publica en
América Latina y el Caribe

AUTORES

Kilkon Ko

So Hee Jeon

Minsung Michael Kang
Minah Lee

COORDINADORES
Nicolas Dassen
Marcela Duque
Inchul Shin




LECCIONES DE COREA DEL SUR:

Sistemas electronicos de declaracion

para la integridad publica en
América Latina y el Caribe

AUTORES

Kilkon Ko

So Hee Jeon

Minsung Michael Kang
Minah Lee

COORDINADORES
Nicolas Dassen
Marcela Duque
Inchul Shin

NIBID

Kilkon Ko es profesor de la Escuela de Posgrado en Administracién Publica
de la Universidad Nacional de Seul y director del Centro de Transformacién
Digital. Su investigacion se centra en la evaluaciéon de politicas, la reforma
institucional, la gobernanza digital y la corrupcién en el sector publico.
Analiza, en particular, el disefio institucional influye en la rendicién de
cuentas y la eficacia de la gobernanza. Ha sido miembro del Consejo
Presidencial de Politica Econémica Nacional y presidente de la Asociaciéon
Coreana de Anadlisis y Evaluacion de Politicas. Recibié en 2024 el Premio
Académico de la Universidad Nacional de Seul.

So Hee Jeon, Ph.D. es profesora asociada de la Escuela de Posgrado en
AdministracionPublica de la Universidad Nacional de Seul. Cuenta con

un doctorado y su investigacion abarca la ética en la administracion, el
comportamiento organizacional, la gestién publica de recursos humanos

y la politica migratoria. Analiza coémo los marcos legales y las practicas
organizacionales promueven una gobernanza ética y efectiva. Cuenta

con una amplia produccién académica en revistas arbitradas y participa
como editora en obras especializadas como Citizenship and Ethics: From
the Neighborhood to the City, Country to the World. Anteriormente se
desempeiid como profesora asociada en la Universidad Central de Michigan.

Minsung Michael Kang es profesor asistente de Administracién Publica en

la Universidad Kyung Hee, Corea del Sur. Su investigacion se centra en la
burocracia democratica e incluye la teoria de la administraciéon publica, el
comportamiento organizacional, la ética en la administracién y los enfoques
conductuales de la integridad publica. Entre las distinciones obtenidas por
su trabajo destacan el NASPAA STAATS Emerging Scholar Award, (otorgado
por la Red de Escuelas de Administracion, Politicas y Asuntos Publicos a
jovenes investigadores con alto potencial académico), el APSA Paul Volcker
Scholar Award (concedido por la Asociaciéon Estadounidense de Ciencia
Politica a jovenes investigadores en administracion publica) y la ASPA
Founders’ Fellowship (programa competitivo de la Sociedad Estadounidense
de Administracién Publica que apoya a profesionales emergentes mediante
mentoria y desarrollo profesional). Anteriormente se desempefié como
docente en la Escuela KDI de Politicas y Gestion Publica.



Minah Lee es candidata al doctorado en Administracién Publica en la
Universidad Nacional de Seul, donde previamente obtuvo su maestria. Su
investigacion se centra en la transparencia institucional, la gobernanza
basada en datos y la rendicién de cuentas conductual en el sector publico,
en particular en la eficacia de los sistemas de declaraciéon de activos de los
funcionarios publicos de Corea del Sur. Es coautora de estudios recientes
sobre el aprendizaje automatico en la administraciéon publica y sobre

los efectos de la alfabetizacion en politicas publicas en la percepcion del

desemperio del gobierno.



CONTENIDOS

Pagina 6

Paginas 11-15

Abreviaturas

Pagina 7

Prologo

Pagina 7

Resumen ejecutivo

Paginas 8-10

Introduccioén

Aspectos generales del
sistema PETI: contexto
histérico y actual

2.1. Evolucion de las leyes relacionadas con la
ética en la funcién publica en Corea del Sur

2.2. El actual Programa de Etica en la
Funcién Publica de Corea del Sur

2.2.1 Registro y declaracion de activos
2.2.2 Fideicomisos ciegos

2.2.3 Denuncia de regalos

2.2.4 Restricciones al el empleoy a las
actividades de los funcionarios publicos
retirados

2.3. Lecciones para los paises de ALC:
evolucién institucional

Paginas 16-33

Analisis del contenido de
la politica: aspectos de los
distintos programas del
sistema PETI

3.1. Proceso de registro y declaracién de
activos en el sistema PETI
3.3.1.1 éQué se debe registrar y declarar?

El alcance de la politica de registro y
declaracion de activos en Corea del Sur
3.1.2 Proceso de registro y declaracion de
activos en el sistema PETI

3.1.3 Exencion del registro y declaracion de
activos

3.1.4 Ejemplo del proceso de registro y
declaracion de activos

3.1.5 ¢Quién deberia declarar sus activos
y cuando deberia presentar el formulario
correspondiente?

3.2. Marco legal e institucional del sistema
PETI

3.3. Interoperabilidad del sistema y la base
de datos del sistema PETI

3.4. Mecanismo de anadlisis y verificacion
del sistema PETI

3.5. Registro y declaracién de activos

en el sistema PETI: nuevas cuestiones e
implicaciones

3.5.1. Tenencias de criptomonedas

3.5.2. Cambios en el ambito de aplicacion
3.5.3. Acceso publico a la base de datos con
las divulgaciones de los activos declarados

3.6 Caracteristicas que distinguen

al sistema PETI: resumen para fines
comparativos

3.6.1 Integracion institucional y modelo de
gobernanza

3.6.2 Arquitectura técnica y automatizacion
3.6.3 Alcance y cobertura

3.6.4 Orientacion preventiva vs. orientacion
punitiva

3.6.5 Desarrollo evolutivo y aprendizaje
adaptativo

3.6.6 Implicaciones para la implementacion
en ALC

Paginas 34-40

Analisis Empirico: encuesta
sobre la experiencia del
usuario del sistema PETI y
sugerencias

4.1. Encuesta a los usuarios del sistema
PETI: metodologia

4.2. Eficacia percibida del sistema en la
promocion de la gobernanza democratica

4.3. Sugerencias para mejorar la eficacia
del sistema

4.4 Implicaciones: comentarios de los
usuarios en el contexto de un sistema
maduro



Paginas 41-46

Enfoque del Analisis de
datos: Corea Del Sur

5.1. Analisis

5.1.1. ¢La declaracion de activos de los
funcionarios publicos se expandié o
contrajo?

5.1.2. ¢Es posible obtener suficientes datos
longitudinales para controlar las variaciones
en los activos?

5.1.3. ¢Cuadles son los tipos de activos mas
comunes?

5.1.4. Diferentes niveles de variaciones
anuales en el valor de los activos

5.1.5. ¢éAumento la solicitud de exencion del
registro de los activos de familiares?

Paginas 47-57

Analisis de los paises de
América Latina y el Caribe

y observaciones clave del
Sistema PETI de Corea del Sur

6.1 Metodologia de la encuesta
personalizada

6.2 Marcos legales de los sistemas
electrénicos de declaracién para el registro
y declaracién de activos en los paises de
América Latina y el Caribe

6.3. Instituciones responsables de la
politica de declaracién electrénica de
activos

6.4. Contexto de América Latina y el Caribe
e indicadores de gobernanza

6.5 Resumenes y necesidades con respecto
a las politicas de cada pais de América
Latina y el Caribe

6.5.1 Interoperabilidad entre el sistemay la
base de datos

6.5.2 Claridad legal e institucional

6.5.3 Sistema de deteccion y verificacion

6.6 Observaciones clave sobre el

sistema PETI y consideraciones para su
implementacion en las politicas de los
paises de América Latina y el Caribe

6.6.1 Observaciones clave de la encuesta
sobre la experiencia del usuario del sistema
PETI

6.6.2 Observaciones clave sobre las leyes
6.6.3 Observaciones clave sobre las
instituciones

6.6.4 Observaciones clave sobre los ejemplos
e indicadores internacionales

6.6.5 Vias de implementacion para
diferentes contextos institucionales

Paginas 58-59

Conclusiones

Pagina 69

Paginas 60-68
Referencias

Contexto histérico de Corea
del Sur y el actual Sistema
PETI

Al.l Evolucién de las leyes relacionadas

con la ética en la funcién publica en Corea
del Sur

Al.1.1 Desde la fundacion del pais hasta

la década de 1980: escasez de esfuerzos
sistematicos contra la corrupcion

Al.1.2 De la década de 1990 a principios de la
década de 2000: creacion de las bases de los
sistemas anticorrupcion

Al.1.3 Mediados de la década de 2000 hasta
el presente: esfuerzos sistematicos contra
la corrupcion y promocion de la ética en la
funcién publica

AAIl.2 El sistema de transacciones
financieras con nombre real y el sistema
de financiamiento publico electoral

Al.3 La Ley de Etica en la Funcién Puablica:
piedra angular del Programa de Etica en la
Funcién Publica de Corea del Sur

Al.4 La evolucién del Programa de Etica en
la Funcioén Publica en Corea del Sur

Al5 Cronologia de las leyes relacionadas
con la ética en la funcién publica en Corea
del Sur: aspectos destacados



Catalogacién en la fuente proporcionada por la
Biblioteca Felipe Herrera del
Banco Interamericano de Desarrollo

Lecciones de Corea del Sur: sistemas electrénicos de declaraciéon para la integridad publica
en América Latina y el Caribe / Kilkon Ko, So Hee Jeon, Minsung Michael Kang, Minah Lee;
coordinators, Nicolds Dassen, Marcela Duque, Inchul Shin.

p. cm. — (Monografia del BID ; 1306)
Incluye referencias bibliograficas.

1. Transparency (Ethics) in government. 2. Transparency (Ethics) in government-Caribbean
Area. 3. Internet in public administration-Latin America. 4. Internet in public administration-
Caribbean Area. 5. Management information systems-Latin America. 6. Management
information systems-Caribbean Area. I. Ko, Kilkon, 1973- Il. Jeon, Se On. lll. Kang, Minsung
Michael. IV. Lee, Minah. V. Dassen, Nicolds, coordinador. VI. Duque, Marcela, coordinadora.
VII. Shin, Inchul, coordinador. VIIl. banco Interamericano de Desarrollo. Divisién de
Capacidad Institucional del Estado. IX. Serie.

IDB-MG-1306

Codigos JEL: K10, K23, Z18

Palabras clave: conflicto de intereses; integridad publica; rendiciéon de cuentas; Corea del Sur
PETI

http:/www.iadb.org

Copyright © 2025 Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta obra se encuentra sujeta a
unalicenciaCreative Commons CCBY 3.01GO (https:/creativecommons.org/licenses/by/3.0/
igo/legalcode). Se debera cumplir los términos y condiciones sefialados en el enlace URL y
otorgar el respectivo reconocimiento al BID.

En alcance a la seccién 8 de la licencia indicada, cualquier mediacion relacionada con
disputas que surjan bajo esta licencia sera llevada a cabo de conformidad con el Reglamento
de Mediacién de la OMPI. Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID

que no pueda resolverse amistosamente se sometera a arbitraje de conformidad con las
reglas de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil (CNUDMI). El uso
del nombre del BID para cualquier fin distinto al reconocimiento respectivo y el uso del
logotipo del BID, no estan autorizados por esta licencia y requieren de un acuerdo de licencia
adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones que forman parte integral de esta
licencia.

Las opiniones expresadas en esta obra son exclusivamente de los autores y no
necesariamente reflejan el punto de vista del BID, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises
que representa.

(). ®

Abreviaturas

ACRC

ALC

BID

GRH

KICAC

LEFP

NFT

OCDE

PETI

RCCT

RNFT

SDA

Comision Anticorrupcién y de Derechos Civiles (sigla en inglés)
América Latina y el Caribe

Banco Interamericano de Desarrollo

Gestion de recursos humanos

Comisién Independiente contra la Corrupcion en Corea (sigla en inglés)
Ley de Etica en la Funcién Publica

Token no fungible (sigla en inglés)

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos

Sistema llamado Public Ethics and Transparency Initiative (sigla en inglés)
Rendiciéon de cuentas, coherencia y transparencia

Transaccién financiera con nombre real (sigla en inglés)

Sistema de declaracién de activos


http://www.iadb.org
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0/igo/legalcode

Prélogo

La integridad en la gestién publica constituye uno de los pilares fundamentales para

el fortalecimiento democratico y el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe.
En un contexto regional donde la confianza ciudadana en las instituciones publicas
enfrenta desafios significativos, nunca ha sido mas importante implementar mecanismos
eficaces de transparencia y control. Las declaraciones de activos e intereses representan
una herramienta clave en este esfuerzo, pues permiten monitorear el patrimonio de los
funcionarios publicos y la identificacién temprana de posibles conflictos de interés.

La revolucion tecnoldgica y digital que transforma la administracién publica en la
actualidad abre nuevas oportunidades para optimizar estos procesos de control. Las
tecnologias digitales, incluidas las herramientas de inteligencia artificial y aprendizaje
automatico, ofrecen la posibilidad de automatizar funciones de supervision, reducir la
intervencion humana - susceptible de errores o manipulaciones— y hacer mas eficiente
tanto el registro como el andlisis de la informacién sobre activos. Esta transformacién
digital no solo mejora la eficiencia operativa, sino que también refuerza la capacidad de
detectar irregularidades y patrones sospechosos.

En reconocimiento a este potencial transformador, el Banco Interamericano de Desarrollo,
con el apoyo del Fondo Coreano para la Tecnologia y la Innovacién, promovid la creacion
de la Comunidad de Practica sobre Integridad Publica. Esta iniciativa constituye un
espacio regional de colaboracién que relne a representantes de las agencias responsables
de los sistemas de declaracién de activos en Argentina, Chile, Costa Rica, Honduras,
Panam4, Paraguay, Peru y la Republica Dominicana. Su propdsito es fomentar el
intercambio de experiencias y mejores practicas en el uso de soluciones digitales para
fortalecer la integridad publica.

Este documento es el resultado de un esfuerzo colaborativo que toma como referencia la
experiencia exitosa de Corea del Sur con la Plataforma Electrénica para la Transparencia
y la Integridad (PETI, por sus siglas en inglés). Los logros excepcionales del sistema PETI
de Corea del Sur en el fortalecimiento de la integridad publica mediante la innovaciéon
digital constituyen un modelo inspirador para su adaptacion al contexto de América
Latina y el Caribe. A través de este estudio de caso, la Comunidad de Practica sistematizé
conocimientos, experiencias y recomendaciones sobre cémo implementar y adaptar

el modelo PETI a las necesidades y desafios especificos de la regién, con el objetivo

de aprovechar las oportunidades que brindan las tecnologias digitales para construir
administraciones publicas mas integras y transparentes.

Resumen ejecutivo

Este documento analiza el sistema electrénico de declaraciéon de Corea del Sur para

el registro y la declaraciéon de activos de funcionarios publicos, que forma parte de la
Iniciativa de Etica Publica y Transparencia (Public Ethics and Transparency Initiative,
PETI). Este estudio explora el contexto del sistema de Corea del Sur, su funcionamiento,
sus resultados y las observaciones que podrian incidir en las politicas de siete paises de
la regiéon de América Latina y el Caribe (ALC): Argentina, Chile, Costa Rica, Honduras,
México, Paraguay y Peru.

Con un enfoque inicial en Corea del Sur, este estudio examina en profundidad el
contexto histdrico de su sistema de ética publica, asi como su marco legal e institucional,
el funcionamiento del sistema, los desafios enfrentados, los cambios a lo largo del
tiempo y los resultados alcanzados. Este documento también expone los resultados de
una encuesta sobre la experiencia de los usuarios con el registro de activos y el andlisis
de datos. El estudio de caso sienta las bases para extraer conclusiones clave que podrian
aplicarse en otros contextos.

Al explorar los siete paises de ALC incluidos en el estudio, este documento analiza los
marcos legales e institucionales de sus sistemas de registro y declaracién de activos,

y los compara con Corea del Sur en relacién con indicadores clave como democracia,
gobernanza, corrupcidon y digitalizacién. Asimismo, el documento examina la evolucién
de cada sistema nacional de registro y declaracion de activos, los enfoques adoptados
hasta la fecha, sus implicaciones en las politicas y los posibles pasos a seguir en el
futuro. Los anexos proporcionan informacién complementaria y referencias, incluidos
antecedentes adicionales sobre Corea del Sur y sus esfuerzos anticorrupcioén, asi como
encuestas y resultados vinculados a indicadores de democracia y corrupcién.



Introduccion

Lecciones de Corea del Sur:

Sistemas de presentacion electrénica para
la integridad publica en América Latina

y el Caribe

La practica del registro y declaracién de activos por parte de los funcionarios publicos
constituye una piedra angular de los gobiernos democraticos en todo el mundo. Los
gobiernos utilizan esta practica para promover y mejorar la transparencia, prevenir o
combatir la corrupcién y mantener la integridad de la funcién publica' 2. ALos sistemas

de declaracién de activos difieren en alcance y cobertura, nivel de sofisticacién y
transparencia; sin embargo, existe un acuerdo claro desde el inicio: un sistema robusto de
declaracién de activos es un instrumento esencial para la integridad publica.

Un sistema de declaracion de activos (SDA) ayuda a defender la democracia por diversas

razones. En primer lugar, un sistema de este tipo contribuye a garantizar la transparencia

y la rendicién de cuentas al exigir que los funcionarios publicos divulguen informacién
sobre sus activos, incluidos sus ingresos, depdsitos y bienes inmuebles; esto puede ayudar
a identificar y prevenir posibles problemas de corrupcion sistémica y de alto nivel. En
segundo lugar, un SDA fomenta la confianza ciudadana en las organizaciones publicas,

ya que la ciudadania puede tener la certeza de que los funcionarios publicos no utilizan
sus cargos para obtener beneficios financieros personales. En tercer lugar, un SDA puede
disuadir la corrupcién y otras conductas poco éticas al concientizar a los funcionarios
publicos de que sus actividades financieras estan sujetas a escrutinio, ayudando asi a
mantener su integridad.

Un SDA exige que los funcionarios publicos informen sus activos, pasivos e intereses

a las autoridades designadas y, en algunos casos, esta informacién detallada luego

se da a conocer a toda la ciudadania. Una politica eficaz de registro y declaracién de
activos puede mejorar la integridad y la rendicidon de cuentas del sector publico. Segun
el contexto institucional, los sistemas que incluyen la presentacién electrénica pueden
utilizarse para identificar fuentes de corrupcidn, gestionar conflictos de interés y
garantizar el valor de la ética en la funcién publica (Rose-Ackerman y Palifka, 2016).

Desde la década de 1970, este tipo de sistema ha evolucionado en distintos contextos
y paises, con el Reino Unido y Estados Unidos los pioneros3. Esta evolucién también

1 Existen varios términos similares para el sistema de declaracién de activos (SDA), como
sistema de declaracion financiera, sistema de declaracion de activos, sistema de registro de bienes

o sistema de declaracion de ingresos y activos. Dada la falta de una diferencia semantica significativa
entre ellos, en este informe se emplean los siguientes términos para mantener la coherencia: sistema

de declaracion de activos o SDA, registro y declaracion de activos, registro de activos, declaracion de
activos y declaracion electrénica de activos. El sistema PETI de Corea del Sur utiliza el término ‘registroy
declaracién de bienes’, definido en la ley y sefalado en la nota 2.

2 El Centro de Traduccién de Leyes de Corea tradujo el término coreano X4t como property
(bienes) en la versién en inglés de la Ley de Etica en la Funcién Publica. Sin embargo, dado el alcance
de los elementos que se deben registrar y declarar en virtud de la ley, el término ‘activo’ seria mas
preciso e inclusivo que el término ‘bien’. Por lo tanto, este informe emplea el término ‘activo’ en todo el
documento. Véase el Centro de Traduccién de Leyes de Corea.

3 Estados Unidos implementé requisitos de declaracion financiera para funcionarios federales
con la Ley de Etica Gubernamental de 1978. El desarrollo del actual sistema de declaracién de intereses
financieros para miembros del Parlamento del Reino Unido se originé en la década de 1970y, en
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se refleja en el funcionamiento de estos sistemas funcionan segun las caracteristicas
politicas, administrativas y culturales de cada pais (Ko, 2016; Ko y Cho, 2015). Sin embargo, a
pesar del amplio consenso sobre el valor de un sistema de esta indole, la implementaciéon
practica enfrenta desafios, especialmente en América Latina y el Caribe (ALC).

Si bien la regién de ALC se ha esforzado por instaurar el SDA, aun persiste una brecha
significativa en su implementacion. Aunque el disefio del SDA suele ser el correcto en
muchos paises de la regién de ALC, esta brecha se hace evidente al compararlo con la
implementacion en los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacidny el
Desarrollo Econémicos (OCDE).* Los paises de ALC adoptaron el estandar internacional
para los sistemas de declaracién de activos en la década de 1990. La Convencién
Interamericana contra la Corrupcién (adoptada en 1996) esCuadroce que los estados parte
deben considerar medidas destinadas a esCuadrocer sistemas de declaracién de activos
para el registro de ingresos, activos y pasivos de los funcionarios publicos (OCDE, 2011, 23).
A pesar de este esfuerzo, la implementacién y aplicacion de sistemas de declaracién de
activos e intereses en la regidn siguen siendo insuficientes. Con frecuencia, los contextos
histéricos y legales obstaculizan los esfuerzos y restan funcionalidad. Segun el documento
OECD Survey on Public Sector Integrity, ALC obtuvo un promedio de 0,60 sobre 1,00
puntos (1,00 corresponde a un sistema altamente robusto) con grandes variaciones en
términos de alcance, procesos de validacién y uso de tecnologia (OCDE, 2018). Ademas,
segun el informe 2020 OECD Government at a Glance Report, solo tres paises en la
regiéon de ALC adoptaron sistemas electrénicos de declaracién de activos para gestionar
los requisitos de declaracidon de activos e ingresos por parte de los funcionarios publicos
(OCDE, 2020).

Es evidente que los sistemas electrénicos de declaracion de activos de los paises de ALC
enfrentan numerosos obstaculos para cumplir con los estandares internacionales. Los
funcionarios publicos se quejan del peso que implica la presentacidon de informacion, la
documentacion considerada “innecesaria”, las desventajas de informar y la insuficiente
proteccién de la privacidad. Tanto la ciudadania como los expertos critican la baja calidad
de la informacioén divulgada sobre los activos y la dificultad para acceder a los datos.

Para que la politica de declaracién de activos sea eficaz, la reciente guia técnica elaborada
por la Iniciativa para Recuperacién de Activos Robados del Banco Mundial (Banco

1974, experimentd importantes reformas con la creaciéon del Registro de Intereses Financieros de los
Miembros del Parlamento. Para obtener mas informacién sobre el origen de los requisitos de declaraciéon
financiera en Estados Unidos, consultese la Ley de Etica Gubernamental de 1978 (Ley Publica 95-521). En
el Reino Unido, consultese la reforma de la Cadmara de los Comunes de 1974, mediante la cuale se cred el
Registro de Intereses Financieros de los Miembros del Parlamento.

4 Los paises en los que se centra este estudio son la Republica de Corea (Ilamada Corea del Sur
en toda esta publicacién) y los siguientes paises de América Latina y el Caribe (ALC): Argentina, Chile,
Costa Rica, Honduras, México, Paraguay y Peru. Con respecto a estos paises y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), hay cierta superposicién; Corea del Sur, Chile, Costa
Rica y México son miembros de la OCDE.

Mundial, 2023a) hace hincapié en que un formulario electrénico de declaracién ofrece
numerosos beneficios para un sistema de declaracién eficaz. Dichos beneficios incluyen
la agilizacion del proceso de declaracién mediante funciones faciles de usar, la reduccién
de errores, la simplificacién del proceso de verificacién, la integracion con fuentes
externas de datos, una gestién mas eficiente de los datos y la publicacién automatica

de la informacién declarada. La guia sugiere que un formulario electrénico puede estar
organizado de modo mas eficiente y ser mas facil de usar que un formulario en papel
(Banco Mundial, 2023a). Sin embargo, las discusiones sobre los sistemas de declaraciéon de
activos se centran, por lo general, en el propio sistema y se enfocan principalmente en los
objetivos anticorrupciéon. En consecuencia, existe una consideracion limitada en cuanto en
que dichos sistemas deberian integrarse de forma orgdnica con las estructuras de gestién
de recursos humanos (GRH) o con la gestiéon de personal de los funcionarios publicos para
mejorar la eficacia general de la gobernanza.

El SDA electrénico de Corea del Sur ofrece un ejemplo digno de andlisis y aporta una
perspectiva nueva para los paises de ALC. Por lo tanto, el objetivo de este estudio es
resumir las caracteristicas del sistema PETI utilizado en Corea del Sur a fin de brindar
observaciones utiles para los paises de ALC considerados en el documento. Si bien el
enfoque de Corea del Sur no puede trasladarse de manera directa a los paises de ALC,
estudiar el sistema PETI de ese pais y su contexto puede ofrecer valiosas consideraciones
para la implementacién de sistemas eficaces y totalmente operativos en la regiéon de ALC.
Por este motivo, los capitulos analizan los siguientes temas:

El capitulo 2 presenta y explora el SDA en Corea del Sur y el sistema PETI. Los anexos 1y 2
ofrecen informaciéon complementaria, asi como las respuestas obtenidas en una encuesta
sobre el sistema PETI.

El capitulo 3 analiza el sistema PETI en mayor profundidad. También aborda temas

clave de la politica que se retoman en el capitulo 6. Estas cuestiones reflejan los

temas de interés de los paises de ALC, identificados en una encuesta personalizada.
Especificamente, estos temas incluyen (i) los aspectos procedimentales de la gestién del
SDA; (ii) el marco legal e institucional del sistema PETI; (iii) la interoperabilidad de la base
de datos para la declaracién electrénica de activos; y (iv) los mecanismos de andlisis y
verificacion de la informacién sobre los activos declarados. Este capitulo también examina
cémo los usuarios del portal PETI interactian con el sistema. Ademas, analiza temas
actuales, por ejemplo, los activos en criptomonedas y un alcance mas amplio del SDA.

El capitulo 4 presenta los resultados de una encuesta aplicada a funcionarios
gubernamentales de Corea del Sur que utilizan el sistema PETI, respecto de sus
percepciones sobre la eficacia, la facilidad de uso y otros aspectos del sistema. El Anexo 2
ofrece resultados adicionales obtenidos de la encuesta.

El capitulo 5 presenta y analiza datos sobre el sistema electrénico de declaraciony el
registro o divulgacién publica de activos correspondientes al periodo 2008 - 2023. Los
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resultados ofrecen informacién relevante para mejorar la transparencia, optimizar el uso de
los datos y abordar cuestiones técnicas vinculadas a su procesamiento.

El capitulo 6 amplia el alcance para considerar tanto a Corea del Sur como a los siete
paises de ALC incluidos en este estudio: Argentina, Chile, Costa Rica, Honduras, México,
Paraguay y Peru. El capitulo presenta los resultados de la encuesta aplicada en ALC

sobre sus temas de interés en materia de politicas (véase el capitulo 3); también incluye
informacién sobre los contextos legales e institucionales de los sistemas de registro de
activos y los principales indicadores de interés. El. Anexo 4 proporciona informacién

mas detallada sobre los indicadores de gobernanza pertinentes para este estudio, entre
ellos democracia, gobernanza, percepcion de la corrupcién y digitalizacién. Este capitulo
también ofrece observaciones clave sobre Corea del Sur que podrian incidir en las politicas
de los paises de ALC.

El capitulo 7 resume en un cuadro los principales hallazgos sobre las lecciones aprendidas
de Corea del Sur y sus implicaciones para las politicas de los siete paises de ALC analizados
en este estudio.
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Lecciones de Corea del Sur:

Sistemas de presentacion electrénica para
la integridad publica en América Latina

y el Caribe

1

Este capitulo presenta el contexto del Public Ethics and Transparency Initiative (PETI),
utilizada en Corea del Sur para el registro y la declaracién de activos. Se analiza el contexto
historico y los marcos legales e institucionales’. Ademas, ofrece una perspectiva general
del funcionamiento del sistema electrénico para la declaracién de activos, aspecto previo
esencial para el andlisis de la politica de Corea del Sur.

2.1.
Evolucion de las leyes relacionadas con la
ética en la funcién publica en Corea del Sur

Corea del Sur intenté superar un régimen autoritario de larga data y el subdesarrollo
econémico hasta mediados de la década de 1980 (véase el anexo 1). Al igual que en otros
paises en desarrollo, la corrupcion era un obstaculo importante para la democraciay el
desarrollo econémico del pais. Esto hizo que las politicas anticorrupcion se convirtieran en
una de las principales prioridades en la agenda gubernamental.

La corrupcién constituye un problema urgente y pendiente de resolucién tanto antes
como después del proceso de democratizacién de Corea del Sur en 1987. Se realizaron
varios esfuerzos para su resolucion. Algunos de estos apuntaron directamente a la
corrupcién en el sector publico. En 1981, por ejemplo, se promulgd la Ley de Etica en la
Funcién Publica (LEFP) como la primera ley destinada a introducir la ética en la funcién
publica (véase el anexo 1). En 2001, el Gobierno promulgé la Ley Anticorrupcion y creé la
Comision Independiente contra la Corrupcién en Corea (KICAC, por sus siglas en inglés)
para sentar las bases para la redacciéon de una politica anticorrupcion. Posteriormente,
en 2008, la KICAC fue reorganizada y se convirtié en la Comisiéon Anticorrupcion y de
Derechos Civiles (ACRC, por sus siglas en inglés). Esta comision integré tres funciones: la
prevencién de la corrupcidn, las apelaciones administrativas y la defensoria del pueblo?”.
En 2015, se promulgd la Ley de Prohibiciéon de Solicitudes Indebidas y Sobornos con el
propdsito de prohibir cualquier solicitud indebida hecha a funcionarios publicos. En 2022,
se implemento la Ley de Prevenciéon de Conflictos de Interés de los Funcionarios Publicos
con el objetivo de regular el uso indebido de la informacidn oficial para la obtencién de
beneficios (véase el grafico 2-1 para conocer los principales cambios institucionales y
legales relacionados con los esfuerzos del Gobierno de Corea del Sur para combatir la

5 Se debe tener en cuenta que algunas fuentes varian con respecto a las leyes, las instituciones y
las traducciones del coreano al inglés. Para mas informacién, consultese las fuentes oficiales (muchas en
coreano e inglés), por ejemplo, la Comision de Derechos Civiles y Anticorrupcién (ACRC), la plataforma
Clean Portal, el Instituto de Investigacion Legislativa de Corea (KLRI, por sus siglas en inglés).

6 Public Service Ethics Act.

Clean Portal. Gobierno de Corea del Sur. History of Korea’s Anticorruption Policy.
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corrupcién. Véase también el anexo 1 para conocer en detalle los antecedentes del sistema
PETI y el progreso legislativo coreano destinado a garantizar la ética en la funcién publica).

Se realizaron distintos esfuerzos para eliminar los factores politicos, econémicos y sociales
causantes de la corrupcioén. En la esfera politica, se implementé el sistema de eleccidon
publica para reducir la corrupciéon durante el proceso electoral. Este esfuerzo comenzé

en la década de 1990 y se convirtié en un sistema en los primeros afios de la década

de 2000: el Gobierno entregaba los fondos politicos necesarios para las elecciones y
exigia una gestion transparente de los mismos. También se introdujo el sistema de
transacciones financieras con nombre real (RNFT, por sus siglas en inglés) para garantizar
la transparencia en los flujos financieros empresariales y romper el vinculo entre una
contabilidad corporativa poco claray el flujo de fondos destinado a la corrupcién del sector
publico. Se restringieron practicas tales como la entrega de regalos o entretenimiento

a funcionarios publicos, que anteriormente se consideraban habituales, y se realizé un
esfuerzo para concientizar a la sociedad civil sobre los costos sociales de la corrupcion.
Ademas, se endurecieron las sanciones sociales contra los funcionarios publicos corruptos,
lo que fomentd una cultura anticorrupcién en toda la sociedad.

Las subsecciones a continuacion ofrecen un panorama mas completo de los esfuerzos del
Gobierno para combatir la corrupcion y promover la ética. Describen el abanico de leyes
relacionadas con la ética en la funcién publica desde la fundaciéon del pais hasta la actualidad.

Grafico 2-1
Principales cambios institucionales y legales de la politica anticorrupcién

2001: Promulgacion de la

1948: Comité de Inspeccion
P Ley Anticorrupcién

2002: Creacion de la Comisién

el Inte'gra’cién el Jgpta Independiente contra la Corrupcion
de Auditoria e Inspeccién (KICAC)

2008: La KICAC paso a ser la

1981: Ley de Etica en la Funcién
Publica (LEFP)

1993: Politica de declaracion de
activos Enmienda de la LEFP Sistema
de transacciones con nombre real

Comisiéon Anticorrupcién y de
Derechos Civiles (ACRC)

2015: Promulgacion de la Ley de
Prohibicién de Solicitudes Indebidas
y Sobornos

2022: Promulgacion de la Ley de
Prevencidén de Conflictos de Interés

Fuente: elaboracion propia a partir de la revisidon de la historia institucional.

Nota: la Constitucion de la Republica de Corea de 1948 cred el Comité de Inspeccion, también
denominado como Junta de Auditoria e Inspeccion. La Ley sobre la Prevencion de Conflictos de Interés
relacionados con las funciones de los Funcionarios Publicos se promulgé en mayo de 2021y entré en vigor
en 2022.

El Gobierno de Corea del Sur se enfocd en la prevencién de la corrupcién (por ejemplo, la
evaluacion de riesgos de corrupcion y el cédigo de conducta para funcionarios publicos) y
la deteccién y castigo de hechos de corrupcién (por ejemplo, la plataforma Clean Portal®,
el sistema de proteccidon y recompensas para informantes en defensa del interés publico
y la recuperaciéon de fondos publicos), a través de bases legales e institucionales. Durante
este proceso se implementaron varias politicas para fomentar una cultura de éticaen la
funcion publica (véase el anexo 1 para obtener mas informacién sobre la historia legislativa,
la ética en la funcidon publica y los esfuerzos anticorrupcién en Corea del Sur).

2.2
El actual Programa de Etica en la Funcidn
Publica de Corea del Sur

El Programa de Etica en la Funcién Publica de Corea del Sur evolucioné a la par de
multiples enmiendas a la Ley de Etica en la Funcién Publica (LEFP) de 1981 (véanse los
anexos 1y 2). Como resultado de las mejoras de las ultimas décadas, el Programa de Etica
en la Funcién Publica se compone actualmente de los siguientes cuatro elementos: (i)
registro, declaracion y revisién de activos; (ii) fideicomisos ciegos; (iii) denuncia de regalos,
y (iv) restricciones al empleo y a las actividades de los funcionarios publicos retirados
(Corea del Sur, Ministerio de Gestion de Personal [MPM, por sus siglas en inglés]). El grafico
2-2 muestra la composicién vigente del Programa de Etica en la Funcién Publica de Corea
del Sur.

8 Clean Portal de Corea del Sur (www.clean.go.kr) es la plataforma oficial de integridad en la
contrataciéon publica, operada por la Comisién Anticorrupciéon y de Derechos Civiles (ACRC). Este portal
ofrece un sistema centralizado para denunciar la corrupcién, acceder a informacién transparente
sobre los procesos de contratacion publicay promover estandares éticos en las contrataciones
gubernamentales.



Aspectos generales del sistema PETI:

contexto histérico y actual

Grafico 2-2
Composicién del Programa de Etica en la Funcién Publica de Corea del Sur

0 REGISTRO, DECLARACION 0 FIDEICOMISOS CIEGOS
Y REVISION DE BIENES

Los funcionarios publicos de grado 4 Quienes tienen la obligacion de

o superior (grado 7 o superior en declarar sus bienes deberian vender

sectores especiales) deberian registrar sus acciones o colocarlas en un

sus bienes. De estos funcionarios fideicomiso ciego en el plazo de un

publicos, los funcionarios publicos de mes a partir de la fecha en que el valor

grado 1o superior y los funcionarios de sus tenencias excede KRW

publicos activos deberian declarar 30.000.000. Si desean mantener la

sus bienes. titularidad de las acciones, pueden
solicitar la revision de la
correspondencia estrecha de tareas.

PROGRAMA

DE ETICA EN

LA FUNCION
PUBLICA

DENUNCIA DE REGALOS 0 RESTRICCIONES EN CUANTO AL
EMPLEO Y LAS ACTIVIDADES DE

LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
Los funcionarios publicos y los RETIRADOS

funcionarios ejecutivos de Durante tres afios a partir de la fecha

organizaciones relacionadas con la del retiro, los individuos obligados al

funcion publica deberian denunciar registro de bienes no pueden trabajar

cualquier regalo superior a KRW en empresas relacionadas con el

100.000 (USD 100) que hayan. departamento con el cual el

recibido de una fuente extranjera. funcionario publico se desempefid
durante al menos cinco anos antes
del retiro.

o Clas instituciones constitucionales, incluidos el Gobierno y la
Comité de Asamblea Nacional, los gobiernos locales, las Oficinas de
Eticaenla % Educacion de las ciudades y provincias (Total: 265)
Funcién

. O Reuvisién de las cuestiones relacionadas con el registro de bienes,
Publica revision y aprobacion de las restricciones sobre empleo, etc.

Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestion de Personal (2023). The Public Service Ethics Program of the
Republic of Korea (p. 7). Disponible en: https://www.mpm.go.kr/mpm/ebook/ethics/ecatalog5.html.
Nota 1: para mas informacion sobre el Ministerio de Gestién de Personal (MPM), consultese “About MPM”:
https://www.gosi.kr/receipt/aboutOurMinistry.do

Nota 2: el grafico hace referencia a los distintos niveles, divididos en grados, que se aplican a los

funcionarios publicos. El sistema de servicio civil de Corea del Sur se estructura en nueve grados, desde el
mas alto (grado 1) hasta el mas bajo (grado 9). Los grados 1a 5 corresponden a puestos gerenciales; por lo
tanto, su funcién principal consiste en la formulacién de politicas publicas y en la gestiéon de las actividades
de los funcionarios de menor rango. El grado 6 y los grados inferiores estan encargados de implementar las
politicas publicas (Choi y Park, 2013, p. 23).

Nota 3: el grafico hace referencia a la moneda de Corea del Sur, el won (KRW): KRW 1.000.000 equivale
aproximadamente a USD 800.

Registro y declaracion de activos

De acuerdo con el articulo 3 de la LEFP, el Programa de Etica en la Funcién Publica exige
que determinados funcionarios publicos y sus familiares, entre ellos, sus descendientes
directos, por ejemplo, hijos, nietos y conyuges, registren sus activos. Entre los funcionarios
publicos que deben cumplir este requisito, se incluyen los funcionarios electos,
administradores publicos de grado 4 o superior, superintendentes, jueces, fiscales,
oficiales militares con el rango de coronel o superior, directivos de empresas publicas,
entre otros. Los funcionarios publicos de grado 7 o superior que se desempefian en

las siguientes areas también deben registrar sus activos: la policia, los bomberos, la
tributacion nacional y las aduanas. Sin embargo, no todos los funcionarios publicos
obligados a registrar sus activos también deben divulgarlos. Por ejemplo, mientras que
los funcionarios publicos electos y los administradores publicos de grado 1 o superior
deben divulgar sus activos, los administradores publicos de grados inferiores no tienen la
obligacién de hacerlo. Al analizar el sistema de registro y declaracion de activos (SDA), es
importante sefialar que el sistema forma parte de la politica anticorrupcién y se aborda
de manera integral desde la perspectiva de la ética en la funcién publica (Cooper y
Menzel, 2014)° En otras palabras, mientras que las politicas anticorrupcion anteriores se
centraban en sancionar las conductas ilegales de los funcionarios publicos, el enfoque
actual aborda la conducta indebida desde la perspectiva de la ética en la funcién publica,
un componente esencial de la gestidn del personal publico. Esto incluye desincentivar
acciones que, aunque no son ilegales, se consideran inacepCuadros cuando se comparan
con los estandares éticos que los ciudadanos esperan. En consecuencia, la responsabilidad
del SDA no corresponde al Ministerio de Justicia ni a la Junta de Auditoria e Inspeccion,
sino que recae en el Ministerio de Gestidn de Personal (MPM), en coordinacién con otros
sistemas de ética en la funcién publica.

Fideicomisos ciegos

El requisito relacionado con la participacion en un fideicomiso ciego se aplica a dos
categorias de funcionarios publicos: (i) funcionarios publicos sujetos a requisitos de

9 La anticorrupcién y ética son conceptos relacionados, pero distintos. La corrupcion en el sector
publico se define como “el uso indebido de un cargo publico para beneficio privado” (Liu, Moldogaziev

y Mikesell, 2017, 121). De acuerdo con la definicién de corrupcion, las politicas anticorrupcién pueden
entenderse como esfuerzos institucionales destinados a abordar la corrupcién mediante la prevencion

y el castigo de conductas corruptas (Lee, Walter y Park, 2023). La ética en la funcién publica se refiere

a normas generales que delinean cémo los funcionarios publicos, en calidad de ciudadanos fiduciarios
profesionales, deben tomar decisiones y llevar a cabo sus responsabilidades profesionales (Naciones
Unidas, 2000). Por lo tanto, la ausencia de corrupcion en el sector publico no se equipara con una
administracién publica ética. Mas bien, la lucha contra la corrupcién puede entenderse como un primer
paso para lograr una administracion publica ética.
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declaracién de activos y (ii) funcionarios publicos de grado 4 o superior que trabajan en

el Ministerio de Economia y Finanzas o en la Comisidon de Servicios Financieros. Como

se indica en el grafico 2-2, cuando la tenencia combinada de estos funcionarios y sus
familiares supere aproximadamente a KRW 30.000.000, deben (i) venderla en un plazo de
dos meses o (ii) colocarla en un fideicomiso ciego e informar a la institucién responsable
del registro de activos. El programa se fundamenta en la prevenciéon de conflictos de
interés en la formulacién de politicas. Sin estas restricciones, los funcionarios podrian verse
tentados a adoptar decisiones sobre politicas que beneficien sus intereses financieros
personales en lugar de servir al interés publico. Al exigir la participacién en fideicomisos
ciegos o la desinversidn, el programa tiene como objetivo promover decisiones de politica
ética orientadas al interés publico por parte de los funcionarios. El grafico 2-3 ilustra el
proceso de un fideicomiso ciego.

Grafico 2-3
Proceso para los fideicomisos ciegos en el sistema PETI

0 PRINCIPIOS

Vender o colocar las Informar a la agencia Publicar en el Diario
acciones en un encargada del Oficial o boletines
fideicomiso ciego registro de bienes publicos

0 EXCEPCIONES

Solicitud de revision Deliberacién y decisién
de la correspondencia del Comité de Revisién
estrecha

Notificacion de
la decision

Evitar derechos Solicitud de
> relacionados . .. revisién de la
con la tenencia asignacion correspondencia
estrecha

Solicitar la Cambio de
reasignacion

de acciones

O [Procedente] Vender/colocar acciones en fideicomiso ciego > Informar > Declarar

O [Improcedente] Mantener la titularidad de las acciones

Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestidon de Personal (s. f.) Public Service Ethics Program: Composition
of the Program and Role of Each Institution.

Denuncia de regalos

En principio, la legislacion de Corea del Sur prohibe a los funcionarios publicos ofrecer

o recibir regalos en el ejercicio de sus funciones oficiales. Especificamente, la Ley de
Funcionarios Publicos del Estado define la obligacién de los funcionarios publicos de
mantener la integridad profesional, y en su articulo 61, sefala explicitamente que dichos
funcionarios no deben ofrecer ni recibir ninguin tipo de regalos, incluidas las donaciones,
cuando estén relacionados con sus funciones laborales. Sin embargo, los regalos
diplomaticos son una excepcidn a esta obligacién, ya que se considera que es dificil
rechazar obsequios provenientes de una fuente extranjera en el contexto de las practicas
diplomaticas e internacionales. En caso de que un funcionario publico o sus familiares
reciban uno o varios regalos diplomaticos cuyo valor total supere los USD 100, dicho
funcionario debe informar inmediatamente al responsable de su organizacién (articulo 15
de la LEFP). Los regalos denunciados cuyo valor supere los USD 100 pasan a ser propiedad
del Gobierno (articulo 16 de la LEFP). El grafico 2-4 muestra el proceso para la denuncia de
regalos.

Grafico 2-4
Proceso de denuncia de regalos en el sistema PETI

0 FUNCIONARIO o Denunciar regalos de KRW 100.000 (USD 100) o mas o de

PUBUCQ QUE un valor desconocido a la institucién u organizacién a la
RECIBIO EL REGALO cual pertenece.

\l/ (Denuncia)
O INSTITUCION U Registrar si el valor supera KRW 100.000 (USD 100).

ORGANIZACION Un equipo de valuacién de regalos determina el valor del
DE PERTENENCIA regalo en caso de desconocerlo.

- Registrar si el valor supera KRW 100.000.

- Si el valor es inferior a KRW 100.000, regresar a la
persgna que recibio el regalo o entregarlo a la gerencia
\l/ (Transferencia) de la institucion.

Transferir semestralmente los regalos a la institucién
encargada del registro e informar trimestralmente el
estado del tramite.

O AGENCIA .
ENCARGADA DEL Transferir los regalos que deben quedar permanentemente

REGISTRO bajo la custodia de los Archivos Nacionales de Corea

Transferir los regalos que otra institucion puede administrar
de forma mas eficiente a la institucion correspondiente.

Transferir y vender los regalos que no necesitan quedar bajo
la custodia del Servicio de Contratacion Publica.

Fuente: Corea del Sur, MPM (s. f.). Public Service Ethics Program: Composition of the Program and Role of
Each Institution.
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Restricciones sobre el empleo y las actividades de los funcionarios
publicos retirados

El componente final del Programa de Etica en la Funcién Publica de Corea del Sur esta
relacionado con las restricciones posteriores al retiro de la funcién publica para quienes
estaban obligados a registrar sus activos mientras se desempefaban como funcionarios
publicos. Estas regulaciones analizan la relacion entre el empleador o posible empleador
de un funcionario publico retirado y el departamento gubernamental en el que trabajé
durante cinco o mas afios antes de su retiro. En el caso de los funcionarios publicos de
grado 3 o inferior, esta evaluacion se centra en las funciones especificas del departamento,
mas que en las de la institucidon en general. Especificamente, el inciso 2, articulo 17 de

la LEFP define explicitamente cudles son las responsabilidades departamentales que
constituyen una “correspondencia estrecha de una tarea”:

El alcance de la correspondencia estrecha (...) significa que las funciones del
departamento donde una persona que interviene en un proceso de seleccién de
empleo se desempeid durante cinco o mas aios antes de su retiro se enmarcan en
alguno de los siguientes supuestos:

Funciones relacionadas con la provision directa o indirecta de asistencia financiera,
incluidas la asignhacidon y el pago de subvenciones, incentivos, subsidios, etc.;

Funciones directamente relacionadas con autorizaciones, permisos, licencias,
patentes, aprobaciones, etc.;

Funciones directamente relacionadas con inspecciones y auditorias de métodos de
produccion, especificaciones, contabilidad, etc.;

Funciones directamente relacionadas con la evaluacién, imposiciéon y recaudacién de
impuestos;

Funciones directamente relacionadas con los contratos, las inspecciones y la
aceptacion de obras de construccidn, servicios o compra de bienes;

Funciones de supervisiéon directa en virtud de leyes o regulaciones;

Funciones relacionadas con investigaciones, evaluaciones y resoluciones de un caso
en el que una institucién sujeta al proceso de seleccidon de empleo es parte y tiene
un interés directo;

Otras funciones prescritas por las regulaciones de la Asamblea Nacional de la Corte
Suprema de la Corte Constitucional, de la Comisién Nacional Electoral o por decreto
presidencial (inciso 2, articulo 17 de la LEFP).

En el caso de funcionarios de mayor rango (grado 2 o superior), la correspondencia de

la tarea se evalua en un nivel institucional mas amplio y se considera si alguna de las
obligaciones especificadas en la LEFP se encuentra entre las responsabilidades de la
institucion donde trabajaba el empleado. Esto contrasta con la evaluacién en el ambito
departamental que se aplica a funcionarios de rango mas bajo (grado 3 o inferior).

Se prohibe al exfuncionario trabajar en una organizacién durante un periodo de tres afos
después de la fecha de retiro si se determina la correspondencia estrecha de una tarea
entre la funcidon gubernamental de un exfuncionario y un posible empleador (articulo 17
de la LEFP de Corea del Sur).

2.3
Lecciones para los paises de ALC: evolucion
institucional

La experiencia de Corea del Sur demuestra que los sistemas eficaces de declaracién

de activos requieren un compromiso politico continuo durante décadas. Desde 1981, la
evolucién del sistema PETI ha estado marcada por mas de 60 enmiendas introducidas
en la Ley de Etica en la Funcién Publica. Dichas enmiendas ampliaron gradualmente el
alcance y mejoraron los procesos del sistema PETI. Los paises de ALC deberian planificar
un desarrollo gradual e iterativo en lugar de aspirar a una implementaciéon integral
inmediata.



Analisis del contenido de
la politica: aspectos de los
distintos programas del
sistema PETI

Lecciones de Corea del Sur:

Sistemas de presentacion electrénica para
la integridad publica en América Latina

y el Caribe

La Republica de Corea es un referente en lo que respecta a politicas avanzadas que se
valen del poder de la tecnologia para mejorar la integridad publica. El Programa de

Etica en la Funcién Publica de Corea del Sur, supervisado por el Ministerio de Gestidn

de Personal, se enfoca, entre otros aspectos, en la prevencién de conflictos de interés.
Para ello, utiliza los siguientes sistemas para efectuar un analisis clave: (i) un sistema
automatizado para el registro de bienes; (ii) un sistema para declarar regalos corporativos
recibidos por funcionarios publicos y electos; y (iii) la declaracién financiera, que incluye
la tenencia de participaciones en el mercado de valores y el esCuadrocimiento de
fideicomisos ciegos calificados. Actualmente, como parte de la Iniciativa de Etica Publica
y Transparencia (PETI), el Gobierno de Corea del Sur desarrolla una capacitacion ética
especifica para funcionarios publicos y acumula una vasta experiencia en la evaluacién
de riesgos de integridad en el sector publico. Ademas, la Republica de Corea es
reconocida como un referente de buenas practicas en la incorporacién de la innovacion
y la transformacién en la prestacion de servicios mediante el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion (TIC).

A lo largo de este capitulo se presentan los elementos que distinguen al sistema PETI de
los enfoques adoptados por los paises de ALC, especialmente en lo que respecta a:

Integracioén institucional: la gestion de la declaracién de activos forma parte de
la gestidon de recursos humanos en lugar de ser Unicamente una herramienta
anticorrupcion.

Automatizacion técnica: el sistema ofrece plena interoperabilidad con multiples
bases de datos gubernamentales, lo que reduce la carga administrativa.

Alcance amplio: el sistema considera casi 2.800.000 funcionarios publicos en
todos los niveles de gobierno.

Enfoque preventivo: el sistema hace hincapié en la ética y la transparencia, mas
que en las medidas punitivas.

Evolucién gradual: el sistema acumula cuatro décadas de optimizaciény
expansion continuasbasadas en las lecciones aprendidas.

Estas caracteristicas Unicas, que se detallan en las siguientes secciones, ofrecen
observaciones valiosas para los paises de ALC que buscan mejorar sus propios sistemas de
declaracién de activos.
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3.1.
Proceso de registro y declaraciéon de activos
en el sistema PETI

Como se sefald anteriormente, el sistema PETI combina varias herramientas de gestion
de la ética, por ejemplo, el registro de activos, el fideicomiso ciego, la denuncia de regalos
recibidos y las restricciones pos-empleo fundamentadas en la Ley de Etica en la Funcién
Publica (LEFP). Con el objetivo de reflejar mejor las necesidades de politica de otros paises
de laregion de ALC, esta seccién repasa brevemente el aspecto procedimental del sistema
de declaracion de activos (SDA) a partir del caso del sistema PETI de Corea del Sur.

El registro de activos promueve la transparencia en la acumulacién de riqueza y disuade
la adquisicion ilicita de activos, lo cual alienta a los funcionarios publicos a cumplir con
sus funciones (Corea del Sur, MPM, s. f.). Al igual que muchos paises de ALC, Corea del Sur
desarroll6 este sistema para (i) detectar y prevenir conductas corruptas y (ii) reconstruir

la confianza ciudadana en un gobierno con antecedentes problematicos. En general, el
objetivo del sistema PETI es crear un clima de integridad en el Gobierno, prevenir abusos
de poder y asegurar el cumplimiento de las obligaciones internacionales.

¢Qué se debe registrar y declarar? El alcance de la politica de registro y
declaracion de activos en Corea del Sur.

Es posible que los funcionarios publicos deban proporcionar demasiada o muy poca
informacién en un SDA que carezca de un formulario bien definido (Banco Mundial, 2023).
Solicitar demasiada informacién puede convertirse en una carga para el declarante. Sin
embargo, solicitar muy poca informacién puede poner en riesgo la capacidad del sistema
de lograr sus objetivos al no arrojar suficiente luz sobre los aspectos de alto riesgo de los
activos de un funcionario. A fin de evitar este tipo de problemas, la LEFP define el alcance
de los activos que se deben registrar y declarar, a saber:

Titularidad: derechos de superficie (por ejemplo, edificios construidos sobre el
agua); y depdsitos de garantia por arrendamiento de bienes.;

Derechos de mineria, derechos de pesca, derechos de piscicultura y otros
derechos regidos por las regulaciones inmobiliarias;

Efectivo (incluidos cheques); depdsitos; valores (incluidas acciones y bonos
publicos y privados); demandas y deudas superiores a KRW 10.000.000
(aproximadamente USD 8000) por titular;

Oro y platino (incluidos productos manufacturados con estos metales) por mas
de KRW 5.000.000 (aproximadamente USD 4000) por titular;

Piedras preciosas, antigliedades y obras de arte por mas de KRW 5.000.000
(aproximadamente USD 4000) por articulo;

Membresias por més de KRW 5.000.000 (aproximadamente USD 4000) por
titular;

Derechos de propiedad intelectual con un rendimiento anual de KRW 10.000.000
(aproximadamente USD 8000) o mas por titular;

Automoviles, maquinas de construccién, embarcaciones y aeronaves;

participaciones en sociedades generales, sociedades limitadas y sociedades de
responsabilidad limitada;

Opciones sobre acciones;
Activos aportados a una organizacion sin fines de lucro;

Activos virtuales.

Proceso de registro y declaracién de activos en el sistema PETI

En las agencias gubernamentales, los oficiales de ética administran todo el proceso de
registro y declaracion de activos. Como se muestra en el grafico 3-1, el funcionario publico
sigue los pasos indicados a la derecha, mientras que el oficial de ética sigue los de la
izquierda. El proceso comienza cuando el funcionario publico que declara (conocido
como el declarante) presenta el formulario de consentimiento, mediante el cual autoriza
al sistema PETI a revisar la informacién sobre sus activos (pasos 1y 2). Luego, el declarante
completa el formulario con informacién detallada sobre sus propios activos y los de sus
familiares (pasos 4 a 6). Una vez finalizado el proceso, el declarante recibe un resumen en
forma de tabla con la informacién sobre sus activos (paso 7).

Una caracteristica clave del proceso de declaracién es que los declarantes no necesitan
introducir manualmente la mayor parte de la informacién sobre sus activos, ya que el
sistema actualiza automaticamente los datos detallados en 16 categorias (paso 7-1). Una
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vez que se genera la tabla final, el declarante puede revisar, corregir, enviar y finalizar

el formulario de su declaracién (pasos 7 a 10). Esta automatizacién es posible gracias a

las bases de datos interconectadas entre las agencias gubernamentales, lo que reduce
significativamente la carga del registro de activos.

Gréfico 3-1

Proceso de registro electrénico de activos a través de la plataforma del sistema PETI
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Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestion de Personal (MPM).

Exencidén del registro y declaracion de activos

Cuando los funcionarios publicos tienen la obligacién de registrar sus activos, por lo
general, se les exige registrar también los activos de sus familiares. Sin embargo, durante
el proceso de registro de activos, los funcionarios publicos pueden presentar una
solicitud de exencidén para no registrar los activos de un familiar, especificamente de un
ascendiente o descendiente en linea recta (véase el grafico 3-2). Cualquier persona que
presente una solicitud de exencidn del registro de activos debe presentar documentacién
de respaldo. Se consideran los factores a continuacion para aprobar la solicitud de
exencién del registro:

Ascendientes en linea recta (por ejemplo, padres): edad, situacion laboral,
activos de su propiedad e ingresos regulares;

Descendientes (por ejemplo, hijos): edad, constitucion de un nucleo familiar
independiente, situacion laboral, periodo laboral e ingresos regulares (MPM, s. f.).

Si la solicitud de exencién del registro de activos es aprobada, tendra una vigencia de tres
afnos. El solicitante debe presentar una nueva solicitud de exencién durante el periodo
regular de declaracién de activos.



Anadlisis del contenido de la politica:

aspectos de los distintos programas del sistema PETI

Grafico 3-2
Obligacién de registrar activos y proceso de la solicitud de exencién del registro
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Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestién de Personal (MPM s. f.).

Ejemplo del proceso de registro y declaracién de activos
El sistema PETI es un portal en linea de ética™ que permite el registro y la declaracion

de informacion sobre activos de parte de los funcionarios publicos. Esta informacion

10 El portal del Programa de Etica en la Funcién Publica (PETI) esta disponible en:
<https://www.peti.go.kr/)>.

incluye: efectivo, inmuebles y formas mdas amplias de activos, tal como lo indica la ley. Los
funcionarios publicos pueden acceder facilmente al portal PETI desde sus computadoras
personales, Cuadrotas y teléfonos inteligentes. Esta seccidn ilustra el proceso de registro
desde la perspectiva de un funcionario publico cuando accede al sistema PETI para el
registro y declaracién de activos, es decir, cuando utiliza el portal PETI en calidad de
declarante. Desde 2019, los funcionarios publicos de Corea del Sur pueden acceder al
sistema PETI no solo desde la pagina de Internet en sus computadoras personales, sino
también mediante sus teléfonos inteligentes. Los funcionarios publicos pueden usar su
certificado oficial (acreditado) para acceder al sistema PETI a través de sus teléfonos. El
certificado oficial es un tipo de tarjeta de identificacion en linea proporcionada por el
Gobierno. Cabe destacar que todos los ciudadanos coreanos tienen su propio certificado
oficial emitido por las instituciones financieras, el cual esta vinculado a su registro

de nacimiento en linea. Véanse los graficos 3-3 al grafico 3-8. Todas estas pantallas
pertenecen al portal del Programa de Etica en la Funcién Publica (PETI).

El gréfico 3-3 muestra la pagina de inicio de sesion del sistema PETI (pagina web para el
registro de informacién sobre activos).

Grafico 3-3
Pagina de inicio de sesién del sistema PETI

Declarante: Pagina de inicio de sesion

| Inicio de sesion con certificado oficial

1 .

o]
Inicio de sesion con autorizacion por teléfono @

Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestién de Personal (MPM,;, s. f.).

El grafico 3-4 muestra la pagina personalizada después de haber iniciado sesion. Después
de iniciar sesién en el sistema PETI, cada funcionario publico puede verificar su estado
con respecto al registro financiero, fideicomisos ciegos y cuestiones relacionadas con los
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conflictos de interés. En caso de que necesiten presentar documentos adicionales o revisar Grafico 3-5
el formulario enviado, pueden verificar el mensaje del sistema a la derecha. Pagina para el ingreso de informacién sobre bienes inmuebles

Declarante: Actualizacion de la informacion sobre

. bienes inmuebles
Grafico 3-4
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A continuacién, puede estimarse el valor monetario del inmueble registrado utilizando la
informacioén vinculada que proporciona la pagina sobre valores declarados del Ministerio
Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestion de Personal (MPM, s. f.). de Tierra, Infraestructura y Transporte. En este proceso, ho es necesario que el funcionario
publico calcule el valor de mercado de sus activos, ya que el sistema vinculado a la base
de datos interoperable calcula el valor de cada activo. Los declarantes pueden ingresar

El siguiente paso para los declarantes es registrar la informacién sobre sus activos. facilmente el valor monetario de sus activos sin ninguna documentaciéon adicional.
Primero, para ingresar la informacién sobre sus bienes inmuebles, los funcionarios Ademas, los funcionarios publicos pueden explicar el proceso de coémo, cudndo y por qué
publicos simplemente necesitan hacer clic en el botén Browse the real estate information adquirieron los activos registrados en esta pagina. El grafico 3-6 muestra la pagina del
(Explorar informacioén sobre inmuebles) vinculado a la base de datos proporcionada por registro con el valor declarado.

el Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte. En otras palabras, no es necesario que
los funcionarios publicos ingresen manualmente su informacién; solo necesitan hacer

clic en el botén y, luego, revisar la informacién proporcionada por el sistema. El grafico 3-5
muestra la pagina para el ingreso de la informacién sobre inmuebles.
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Grafico 3-6 Grafico 3-7
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Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestion de Personal (MPM, s. f.).

Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestién de Personal (MPM, s. f.).

Después de que los declarantes verifican y revisan la informacién sobre los activos

. . L. . proporcionada por el Instituto de Compensaciones Bancarias y Telecomunicaciones

Para registrar activos como ahorros, depésitos y bonos, los declarantes pueden importar . . L .

. . . . . Financieras de la Republica de Corea del Sur, los declarantes pueden ingresar toda la
su informacion registrada desde la base de datos administrada por el Instituto de . . . .

. . . . . . L informacién a la vez. Como resultado, cada declarante puede ahorrar tiempo y dinero al
Compensaciones Bancarias y Telecomunicaciones Financieras de la Republica de Corea . . . . . .
. . 3 L . . . usar las funciones integradas del sistema PETI para recopilar la informacion, rellenar el

del Sur (KFTC, por sus siglas en inglés). Este instituto gestiona toda la informacién . . .
. . . . L . formulario y enviar todos los documentos requeridos.
financiera de los ciudadanos coreanos proporcionada por bancos y otras instituciones

financieras. En consecuencia, no es necesario que los declarantes envien todos

sus documentos financieros, sino que pueden ingresar la informacién requerida
simplemente haciendo clic en el botdn incluido en el sistema PETI. El grafico 3-7 muestra
la pagina para el registro de informacioén del activo.
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Grafico 3-8
Registro de informacién sobre activos. paaina 2

Declarante: Ingreso de informacion financiera en bloque

Ervter Financial imformation (depositinauance. elc)

Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestién de Personal (MPM, s. f.).

¢Quién deberia declarar sus activos y cuando deberia presentar el
formulario correspondiente?

Durante el desarrollo del sistema PETI, se generé un amplio debate en Corea del Sur
sobre el alcance de los funcionarios publicos obligados a registrar sus activos. ¢El requisito
deberia aplicarse Unicamente a los funcionarios de alto rango? El proceso comenzd

con funcionarios de alto rango, y su alcance se amplié gradualmente. La ley definié
explicitamente a los individuos obligados a cumplir este requisito, lo que fortalecié la
capacidad de aplicacion del sistema de registro de activos y evité dejar el alcance abierto a
interpretacion.

La Ley de Funcionarios Publicos del Estado define a los individuos obligados segun la
politica de declaracién de activos, a saber:

Funcionarios publicos de grado 1 o superior
Miembros de la alta funcién publica de grado 1
Jueces con un rango superior al de los jueces presidentes de un tribunal superior

Fiscales con un rango superior al de los jefes de la Fiscalia General de la
Republica

Oficiales militares con el rango de teniente general o superior

Rectores, vicerrectores y decanos de universidades

Directores y subdirectores de agencias publicas

Funcionarios ejecutivos de organizaciones relacionadas con la funcién publica

Como se sefialé en relacidn con el grafico 3-2, todo funcionario publico que deba declarar
sus propios activos también debe registrar la informacién sobre los activos de sus
familiares, entre ellos, cédnyuges, ascendientes y descendientes en linea recta, a menos que
el declarante solicite y obtenga autorizacién para la exencidon del registro de los activos
de sus familiares. En este caso, si los hijos del funcionario publico estdn emancipados y

el Comité de Etica en la Funcién Publica lo aprueba, los funcionarios publicos pueden
abstenerse de declarar y registrar dichos activos. Todos los funcionarios deben declarar
sus activos cuando se incorporan al sector publico o en un plazo de dos meses de haber
adquirido la obligacién de registrarlos. Las declaraciones deben presentarse anualmente
en marzo.

Cuadro 3-1 summarizes the scope of public officials who must register their assets and the
agencies involved.

Cuadro 3-1
Alcance del registro de activos y agencias de registro

Funcionarios publicos obligados a registrar activos Agencia de registro

Miembros de la Asamblea Nacional y funcionarios publicos | Secretaria de la Asamblea

que trabajan para la Asamblea Nacional Nacional
Jueces y funcionarios publicos que trabajan en los Administracion de Tribunales
tribunales Nacionales

El presidente, los jueces y otros funcionarios publicos que Administracion de la Corte
trabajan para la Corte Constitucional Constitucional

Funcionarios publicos que trabajan para la Comision
Nacional Electoral o en otras instituciones relacionadas con
las elecciones

Secretaria de la Comision
Nacional Electoral

Funcionarios publicos que trabajan para ministerios,
agencias o administraciones (incluidas las agencias
administrativas, por ejemplo, los comités creados por
decreto presidencial) (excluidos los funcionarios publicos

Ministerios, agencias o
administraciones relacionados

obligados a declarar sus bienes)
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anticorrupcioén (Rothstein, 2011; Banco Interamericano de Desarrollo, 2018). Segun la OCDE

Funcionarios publicos obligados a registrar activos Agencia de registro

(2020), las debilidades institucionales en diversas dimensiones de la gobernanza publica

Funcionarios publicos que trabajan para la Junta de pueden explicar la vulnerabilidad ante las ineficiencias causadas por el despilfarro, el uso
Secretaria de la Junta de

Auditoria e Inspeccién (excluidos los funcionarios publicos o L .
. ) Auditoria e Inspeccién .. , .. . .
obligados a declarar sus bienes) econdmicos exégenos. De manera similar, Quah (2017) sugiere que, para implementar

indebido de recursos y el aprovechamiento por parte de grupos de interés y los impactos

Funcionarios publicos que trabajan para el Servicio politicas anticorrupcién de manera efectiva, es importante determinar la funcién de una

. L . . . . .- Servicio Nacional de
Nacional de Inteligencia (excluidos los funcionarios publicos

Inteligencia agencia anticorrupcién como algo mas que una fachada. En otras palabras, la agencia

obligados a declarar sus bienes) debe tener una fuerza, poder y responsabilidades sustanciales para ser eficaz.
Funcionarios publicos que trabajan para gobiernos locales Gobiernos I<.)cales E iti ; i6 ; i
correspondientes n Corea del Sur, la politica para el registro y declaracién de activos presenta una dualidad
o redundancia intencional en su implementacion (Instituto de Administracién Publica de
Miembros de los consejos locales y funcionarios publicos Consejos locales . . . . i
adscritos a ellos correspondientes Corea, 2021). Dos agencias clave se ocupan de las tareas de anticorrupcion e interactian con

la Oficina del Presidente y con las fuerzas del orden, tal como se muestra en el grafico 3-9.
Funcionarios publicos que trabajan para la Oficina de

Educacion de la ciudad metropolitana especial, de las Oficina de Educacién 1. Ministerio de Gesti6n de Personal (MPM): Se rige por la Ley de Etica en la
ciudades metropolitanas, de las ciudades auténomas correspondiente de la . 1bli X si s d Oficina de Eti
especiales, de las provincias y de las provincias auténomas | jurisdiccion especifica Funcién Publica (LEFP) y supervisa el sistema PETI a través de su Oficina de Etica
especiales y Disciplina Gubernamental.

Funcionarios ejecutivos y empleados de organizaciones 2. Comisién Anticorrupcion y de Derechos Civiles (ACRC): Esta agencia, creada en

relacionadas con la funcién publica (excluidos quienes

estan obligados a declarar sus bienes) virtud de la Ley sobre la Prevencion de la Corrupcién y sobre la Creacién y Gestion

Ministerios, agencias o de la Comisién Anticorrupcién y de Derechos Civiles de 2008, comprende seis
Nota: Sin embargo, si la organizacion relacionada con administraciones que oficinas responsables de la planificacién anticorrupcién, inspeccién, proteccién
la funuorT publica es'fa bajo la sgperwsmn dela uydad supe!'wsan la organ|zac.|9n de los informantes, apelaciones administrativas, defensoria del pueblo y reformas
metropolitana especial, de las ciudades metropolitanas, relacionada con la funcién L . |
de las provincias, de las provincias y ciudades auténomas publica correspondiente Institucionales.

especiales, de los condados y de los distritos, sus
funcionarios ejecutivos y empleados deberan presentar los
registros correspondientes.

Otras personas obligadas al registro de bienes y
funcionarios publicos pertenecientes a ministerios,
agencias o administraciones, de la Junta de Auditoria Ministerio de Gestién de
e Inspeccion, del Servicio Nacional de Inteligencia y de Personal (MPM)
organizaciones relacionadas con la funciéon publica, que
estén obligados a declarar los bienes registrados

Fuente: Ministerio de Gestidn de Personal (s. f.)

3.2.
Marco legal e institucional del sistema PETI

La literatura sobre la lucha contra la corrupcién indica que las caracteristicas
institucionales y el disefio son factores clave en la implementacién de politicas
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Grafico 3-9
Sistema anticorrupcién en Corea del Sur

implementacién y mejorar la eficacia en tareas orientadas a valores, como la
seguridad y la competencia justa.

El desarrollo del sistema anticorrupciéon de Corea del Sur subraya la importancia de contar

Policia
p . con un marco legal y regulatorio sdlido. El cuadro 3-2 resume el marco legal relacionado

APLICACION Fiscales . €9 ,y eguiate o . , 9 . ,

DE LA LEY Investigacion de con la integridad publica. El sistema PETI evolucioné gracias a la introduccién de cambios
funcionarios publicos de congruentes en la politica desde la LEFP de 1981, que ha sido revisada en mas de 59 ocasiones.
alto rango
Ley de la Comisién
Anticorrupcién y de Cuadro 3-2

COMISION ) Derechos Civiles Gobernanza anticorrupcién en Corea del Sur

ANTICORRUPCION Y Proteccion del informante

DE DERECHOS CIVILES i 2
LC e [Pl e ¢ Redundancia intencional de instituciones: sistema de doble control
Solicitudes Indebidas y
Sobornos 1. Sistema Public Ethics and Transparency Initiative (PETI) del MPM: gestion de la ética
Conflictos de interé . .

OonTiictos de Interes 2. ACRC: “torre” de control contra la corrupcién

MINISTERIO DE GESTION Ig,?éﬁfaEtlca en la Funcion Redundancia institucional: eficacia sobre costo

DE PERSONAL
GRH general

Institucion Caracteristicas Alcance

OFICINA DEL Plan general Creacién de la torre de

PRESIDENTE Gobernanza control para la gestio’n de

Ministerio de Ley de Eticaenla la ética: sistema PETI
Gestion de Funcién Publica 1983 Registro y declaracién de | publico
Personal (MPM) | (LEFP) informacién financiera
Restricciones pos-empleo
Fuente: Instituto de Administracién Publica de Corea (2021). Fideicomisos ciegos
Control de la corrupcién
Ley de Prevencién L .
.. Creacion de la torre .-
oo . . . . . de la Corrupcidn y publico y
Como se sefialé anteriormente, el sistema anticorrupciéon de Corea del Sur incorpora Creacién y Gestion 2002 de control contra la privado
deliberadamente redundancias institucionales y asigna la gestion de la politica de registro de la ACRC corrupcion (ACRC)
y declaracién de activos a la agencia encargada de la gestién del personal, en sintonia con Proteccion del informante
sus tareas de recursos humanos (RR. HH.). Esta estructura ofrece tres beneficios clave, que Ley de Prohibicién Prevencion de solicitudes
se abordaran nuevamente mas adelante (véase el capitulo 6): de Solicitudes 2016 indebidas publico y
Comision Indebidas y Proteccién del informante | privado
. . - . . .. Sobornos
1. Aprovechamiento de recursos: E| MPM puede utilizar los recursos internos, por Anticorrupcion
ejemplo, el directorio de empleados conectado a la base de datos de RR. HH., y de Derechos Prohibicién de pedidos
cuando los funcionarios publicos se incorporan al Gobierno. Civiles (ACRC) Ley de Prohibicion falsos
de Pedidos Ff’“s,os Recuperacion de oo
2. Gestién de la ética: El sistema PETI se define juridicamente como un sistema de Fondos Publicos | 2019 ganancias ilicitas publico
de gestion de la ética en lugar de una regulacién anticorrupcion. Esto facilita la é::::g:;auci::a:e Proteccion del informante
cooperacion entre agencias y funcionarios publicos.
3. Cooperacién institucional: Por ser la agencia encargada de la gestién de Ley de Prevencion Controly gestion de los
. . .. . de Conflictos de 2022 conflictos de interés publico
personal, el MPM puede obtener facilmente la cooperacidon de otras entidades i L .
. . . . Interés Proteccién del informante
para crear una base de datos integrada. La gestion de la politica del sistema

PETI como mecanismo de gestion de la ética permite reducir los costos de

Fuente: elaboracion propia a partir del analisis de leyes relacionadas.
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El disefio institucional de doble control del sistema PETI ofrece varios beneficios:

4. Control independiente: La LEFP permite la gestion autonoma de las
obligaciones de declaracién de informacién financiera de los funcionarios
publicos, sin dejar de estar conectada con otros marcos legales relacionados con
la corrupcion. Esta definicidn clara refuerza una alta aceptacién de las politicas.

5. Responsabilidades definidas: Delimitar claramente las responsabilidades
institucionales ayuda a las agencias publicas a responder mejor a los mandatos
encomendados.

6. Enfoque de rendicién de cuentas, coherencia y transparencia (RCCT) respecto
del cumplimiento: Un marco legal independiente puede adaptarse mejor al
enfoque RCCT sugerido por la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (CNUCC, Naciones Unidas, 2003). Reconsiderar el disefio institucional
actual, que se basa en un marco legal complejo, puede ayudar a desarrollar un
sistema eficaz de declaracién de informacion financiera.

En relacién con los fundamentos legales del sistema PETI, la LEFP define claramente

el alcance, el objetivo, la cobertura y los mandatos de la politica financiera de registro

y declaracién de activos. El capitulo Il de la LEFP (véase el anexo 1) establece los
fundamentos legales para la implementacién de la politica de registro y declaracién de
informacién financiera en términos de personas obligadas al registro (articulo 3), alcance
de las organizaciones a las que se les encomendé el mandato (articulo 3-2), activos a
registrar (articulo 4), plazos y organizaciones objetivo (articulo 5) y cémo actualizar el
formulario de registro (articulo 6).

3.3.
Interoperabilidad del sistema y la base de
datos del sistema PETI

En una democracia, los sistemas gubernamentales suelen ser complejos y contar con
numerosas partes interesadas y grupos de interés organizados. Dado que la corrupciéon
involucra multiples acciones y actores, y conlleva redes y flujos, la interoperabilidad de

las bases de datos es un factor necesario para crear un SDA eficaz. La interoperabilidad
permite a la agencia responsable (i) rastrear las variaciones en las declaraciones de activos,
(ii) comprender e investigar las fuentes de corrupcién en las diferentes jurisdicciones y
(iii) compartir los datos recopilados con organismos de regulacién, organizaciones de
vigilancia, los medios de comunicacién y la ciudadania interesada.

Desde la perspectiva de cumplimiento de las politicas, desarrollar y gestionar un sistema
interoperable puede reducir la carga individual de los funcionarios publicos al rellenar
sus formularios de declaracidn de activos, gracias a la automatizacién del proceso (véase
el grafico 3-1). Un sistema interoperable también reduce la carga de los oficiales de

ética y de las agencias que participan en la recepcion, verificacién y comprobacién de la
informacién. Y, lo que es mas importante, el desarrollo de sistemas para bases de datos
interoperables y de alta calidad puede conducir a un mejor sistema de verificacién, ya
que permite la implementacién de mecanismos de validacién publicos, automatizados y
puntuales (Open Government Partnership, 2023).

Una de las caracteristicas mas importantes del sistema PETI es que se basa en el plan
nacional de Corea del Sur para desarrollar un sistema integrado destinado a identificar
toda la informacion sobre los activos de los funcionarios publicos. El plan comenzé en
2005 y el objetivo era desarrollar un sistema en linea que gestionara la informaciéon sobre
activos; el proceso de integracion se introdujo en 2008 (MPM, s. f.). En 2018, se migré todo
el sistema PETI a una infraestructura basada en la nube con el propédsito de gestionar de
manera mas eficiente el alto volumen de solicitudes de procesamiento de datos recibidas
a través del portal.

La base de datos del sistema PETI esta integrada por multiples capas de datos que se
comparten con mas de 10 autoridades relacionadas, que también las actualizan. Estas
autoridades se mencionan en la parte inferior del grafico 3-10.

Como actor principal en la operacion del sistema PETI, el MPM coopera con otras

autoridades relacionadas en la administracion del sistema integrado de acuerdo con la ley.
El sistema integra tres bases de datos operativas clave: (i) una base de datos de registro de
activos; (ii) una base de datos de andlisis de activos; y (iii) otras bases de datos adicionales.
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Grafico 3-10

Sistema PETI: gestidén de bases de datos interoperables

Sistema PETI
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Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestion de Personal (MPM, s. f.).

Como se ilustra en el grafico, el sistema PETI incluye cuatro actores principales:

7. Declarantes: funcionarios publicos obligados a registrar y declarar sus activos a
través del portal PETI (véase supra en este capitulo).

8. Revisores: responsables de la verificaciéon de la informacion presentada por los

declarantes.

9. Oficiales de ética.

10. Administradores del sistema.

3.4,
Mecanismo de analisis y verificacion del
sistema PETI

Un SDA no puede tener éxito si no se analizan y verifican las declaraciones de los
funcionarios publicos obligados a presentarlas. Se debe desarrollar un sistema de
verificacion eficaz para que la informacién declarada pueda utilizarse para identificar
conflictos de interés, ya sean potenciales o reales.

En la practica, el sistema recurre a tecnologias para diferentes tareas de deteccién, como
el control, la revisién, la inspeccién y la auditoria. En este contexto, el sistema PETI define el
propdsito del analisis de la siguiente manera:

Verificar la informacion registrada.
Investigar si la adquisicion de un activo se realizé de manera adecuada.

Determinar si un funcionario publico utilizé informacidn oficial para acumular
activos ilegalmente;

Identificar las leyes o regulaciones infringidas en la acumulacién de activos.
Aumentar la transparencia respecto de los activos de los funcionarios publicos.

Si bien existen varios enfoques para verificar las declaraciones de activos presentadas, el
sistema PETI se basa principalmente en un sistema de verificacién automatizado que,
en primera instancia, utiliza la base de datos integrada, seguido de una investigaciéon
adicional a cargo de los oficiales de ética designados por el Comité de Etica. El sistema
PETI contempla dos tipos de verificacion y andlisis: (i) verificacion de la informacién
sobre activos registrada mediante los formularios presentados y (ii) el analisis del
proceso de acumulacién de activos mediante el rastreo histérico.

En la primera fase, los revisores del sistema PETI efectian un analisis comparativo de
los formularios de declaracion presentados y los cotejan con los anteriores. En este
proceso, la tarea principal es verificar si existen datos falsos, omisiones sustanciales

e intencionales o informacidén incorrecta en las declaraciones. El propio funcionario
publico también puede realizar una verificacion rapida haciendo clic en el botén

Check (Verificar) del sistema PETI para que el sistema compare automaticamente

la informacién de sus activos con la disponible en otras autoridades, por ejemplo, el
Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte, bancos y otras instituciones financieras.
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En la segunda fase, para analizar y verificar el proceso de acumulacién de activos

del declarante, los revisores comprueban los flujos de efectivo y fondos durante el
proceso de adquisicién de activos. En esta etapa, los formularios de declaracién de
activos actualizados periédicamente (por ejemplo, en forma anual, como se mencioné
anteriormente) constituyen las principales fuentes de verificacién. Los revisores analizan
la fecha de adquisicién del activo registrado, los antecedentes de la adquisicién y el
origen de los fondos y, luego, determinan si el patrimonio del funcionario publico
aumentoé excesivamente en comparacion con los ingresos declarados. Ademas, los
revisores comprueban la legitimidad de la adquisicién de un activo mediante el analisis
de los antecedentes de la adquisicidon y los registros de transacciones de activos no
rastreables que superen una determinada suma; por ejemplo, efectivo, demandas y
deudas personales. Los revisores también observan si el funcionario publico obtuvo
algun activo u otros beneficios econdmicos. La meta principal de esta etapa es
identificar cualquier problema relacionado con conflictos de interés; por ejemplo,

si los funcionarios utilizan informacién confidencial obtenida en el trabajo, a través

de sobornos u otros medios ilicitos. El grafico 3-11 muestra el proceso para analizar y
verificar las presentaciones mediante el uso del sistema PETI.

Grafico 3-11
Sistema PETI: proceso de analisis y verificacion

----------------------------- 7 L e o
Registrar Obtener documentos Comparar documentos
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Comité de Etica en agenda y elevarlos al Comité y solicitar
la Funcion Publica de Etica en la Funcion Publica explicaciones
¥
_____________________________ *
Notificar los resultados Preparar y presentar
de los analisis y solicitar documentacion
informacion complementaria
complementaria (si es necesario)

Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestion de Personal (MPM, s. f.).

Cuando el proceso de analisis y verificacion finaliza, los resultados se utilizan para prevenir
nuevos incidentes relacionados con los conflictos de interés. En caso de que se identifique
alguna conducta ilegal a partir de los resultados de la verificacién, el Comité de Etica en

la Funcion Publica puede adoptar medidas correctivas, emitir alertas, imponer sanciones,
realizar un anuncio publico de la declaracién falsa en los medios de comunicaciéon y
solicitar el despido y la aplicacion de medidas disciplinarias para los funcionarios publicos
identificados. Ademas, el Comité de Etica notifica al responsable del departamento
correspondiente (por ejemplo, el ministro o el director) sobre el incidente tan pronto
como se adopten las medidas correctivas. Si, sobre la base de la verificacidon y el analisis,
el Comité de Etica considera que la conducta resulta preocupante, notificara al Ministerio
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de Justicia de la acusacién y solicitara una investigacion legal. El departamento y su
responsable, el cual recibe la notificacion, deben responder a la notificacién enviada por el
Comité de Etica y a las medidas correctivas adoptadas.

3.5.

Registro y declaracion de activos en el
sistema PETI: nuevas cuestiones e
implicaciones

Al considerar la gestion practica del sistema PETI y sus posibles implicaciones para otros
paises, esta seccidn analiza tres cuestiones recientes en relacién con la administracion del
sistema PETI que el MPM tiene previsto abordar: (i) la inclusién o exclusién de la tenencia
de criptomonedas en la definicién de activo, (ii) las variaciones histdéricas en el rango y el
alcance de los funcionarios obligados a declarar sus activos y (iii) el acceso publico a la
informacién recopilada por el sistema PETI.

Tenencias de criptomonedas

Los paises que cuentan con un sistema de declaracidon de activos (SDA) solicitan cada
vez mas informacioén sobre las monedas digitales." Por ejemplo, Estados Unidos emitié
una guia sobre cémo tratar estos activos en el registro y declaracion de activos (SDA)

de los funcionarios publicos. En 2018, la Oficina de Etica Gubernamental de los Estados
Unidos (USOGE, por sus siglas en inglés) definié la moneda digital como un activo sujeto
al registro y declaracion de activos y la divulgacién de informacién financiera confidencial.
La USOGE afirma que “la moneda digital es un activo de inversién y, al igual que otros
activos mantenidos con fines de inversién, puede generar un conflicto de interés para
los empleados que la poseen” (USOGE, 2018). En virtud de esta guia, la USOGE actualiza
regularmente el alcance y la definicidn de los activos virtuales o criptograficos que los
funcionarios publicos deben registrar.

Existen varias cuestiones por considerar mas detenidamente a fin de gestionar la
declaracién de activos criptograficos de forma eficaz:

n Se define a los activos virtuales (o criptoactivos) como representaciones digitales de valor. Se
pueden comercializar, transferir o utilizar digitalmente para el pago. Véase Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI, s. f.) y Comisidon de Servicios Financieros de Corea del Sur (2023).

La ley debe definir con claridad el concepto de criptomonedas por registrar, ya
que se hace referencia a formas amplias de activos virtuales, desde Bitcoin hasta
tokens no fungibles.

Debe desarrollarse un sistema para determinar el valor de los activos virtuales
y, al mismo tiempo, considerar que las criptomonedas son un activo altamente
volatil.

A diferencia de otros activos, resulta dificil colaborar con otras instituciones
financieras, ya que la moneda digital es un activo supranacional que no se puede
administrar dentro de limites legales claros.

El 25 de mayo de 2023, la Asamblea Nacional de Corea aprobé por unanimidad un
proyecto de ley que amplia el alcance del registro y la declaraciéon de bienes con el
propdsito de incluir a los activos virtuales. Con esta aprobacién, la Asamblea Nacional
modificé dos leyes: la Ley de la Asamblea Nacional y la Ley de Etica en la Funcién Publica
(LEFP). La nueva legislacién entré en vigor el 1 de enero de 2024. Con estas enmiendas,

el alcance de los activos que los funcionarios publicos deben declarar ahora incluye a

los activos virtuales. Si bien los activos virtuales no tienen el estado de moneda de curso
legal en Corea del Sur, la Asamblea Nacional los considera activos a efectos tributarios y el
Servicio Tributario Nacional los reconoce como un vehiculo de inversion; por lo tanto, estdn
alcanzados por la obligaciéon de declaracion de activos y por las leyes relacionadas con los
conflictos de interés al igual que otros activos como las acciones y los bonos.

Anteriormente, y a pesar del tamano del mercado de los activos virtuales en expansién, era
dificil verificar la informacién detallada y precisa de los bienes porque los activos virtuales
no estaban incluidos en el registro de bienes de los funcionarios publicos. Para resolver
esta cuestion, la reciente enmienda a la LEFP agregd los activos virtuales a la lista de
activos de registro y exigié la comunicacién de informacién detallada de las transacciones
para aquellos funcionarios publicos obligados a declarar sus activos. Ademas, el MPM
finalizd la reorganizacion del sistema de ética en la funcién publica y creé funciones
relacionadas con el registro de bienes de los activos virtuales; los funcionarios obligados
a declarar podran verificar el valor de los activos virtuales directamente en el sistema y
registrarlos de manera practica.

En junio de 2024, los cinco principales corredores de criptomonedas de Corea del

Sur (Upbit, Bithumb, Coinone, Korbit y GoPax) finalizaron el desarrollo de un sistema
independiente de comunicacién de informacidén, que indica el estado de las tenencias
de activos virtuales que se utilizarian para el registro de bienes. Para asegurarse de que
los funcionarios publicos cumplan con las nuevas reglas, en 2024, el MPM compartié una
guia para la declaracién de variaciones periédicas en los bienes y ofrecié sesiones de
capacitacion adicionales en 17 ciudades y provincias principales.
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Cambios en el ambito de aplicaciéon

Una de las preguntas centrales del SDA es determinar quién esta obligado a declarar sus
activos. Cuando los criterios sobre quiénes deben presentar declaraciones son ambiguos,
se genera la posibilidad de sesgo. Si la ciudadania sospecha que los funcionarios
manipulan la lista de declarantes obligados en beneficio propio, todo el sistema de
declaracion pierde credibilidad. Independientemente de los criterios adoptados por un
pais para determinar quién esta obligado a declarar sus activos, la autoridad que supervisa
este proceso deberia proporcionar una lista facilmente accesible de todos los cargos
alcanzados por la obligacién de presentar declaraciones. De conformidad con la ley,
debe definirse con precision que funcionarios estdn obligados a declarar sus activos. La
guia deberia evitar términos imprecisos como “alto nivel” que exigen una interpretaciéon
subjetiva (Banco Mundial, 2023a).

En Corea del Sur, se han realizado mas de 62 enmiendas desde que la LEFP se promulgd
en 1981, lo cual refleja un proceso gradual de aprendizaje institucional y el objetivo de
expandir paulatinamente el alcance del sistema PETI. A lo largo del tiempo, el alcance
se amplid y actualmente abarca no solo a funcionarios de alto rango, sino también a
funcionarios de rango medio (véase el cuadro 3-3). Las enmiendas también abordaron la
necesidad de definir claramente el alcance de la legislacidn sobre registro y declaracion
de activos, a fin de evitar su debilitamiento a través de interpretaciones subjetivas.

En 2023, el MPM anuncié que aproximadamente 2.800.000 funcionarios publicos

estan obligados a registrar la informacién de sus activos a través del sistema PETI. Esto
significa que casi una cuarta parte de los funcionarios publicos esta obligada a presentar
informacioén sobre sus activos.

Cuadro 3-3
Ejemplo de los cambios en el alcance del sistema PETI, 1981-2011

Ley de Etica
en la Funcion
Publica
(LEFP)
promulgada
el 31de
diciembre de
1981

Alcance respecto a funcionarios, registro, activos, declaracién y empleo

En el caso de los funcionarios gubernamentales en general, los sujetos

obligados a registrar sus activos son los funcionarios gubernamentales de
grado 3 o superior, asi como los funcionarios gubernamentales de grado 5
o superior cuando sus tareas estan vinculadas con cuestiones tributarias.

Los activos registrados no son divulgados publicamente.

Se impusieron restricciones sobre el empleo por parte de empresas
privadas luego de la renuncia de un funcionario publico (por ejemplo,
la empresa cuya actividad comercial esta relacionada con el trabajo
del funcionario publico en cuestidon durante los dos afios anteriores a la
renuncia).

Se creé el Comité de Etica para Funcionarios Publicos (ECGO, por sus
siglas en inglés), integrado por nueve miembros, dos de los cuales deben
ser personas fisicas.

Se amplid el alcance de los funcionarios gubernamentales obligados
a registrar sus activos: grado 4 o superior, y se incluyé a coroneles o
militares de rango superior y miembros del consejo local.

Las declaraciones de activos registrados deben incluir la fecha e

Enmlend'a . informacion detallada del activo adquirido por titular declarante, junto
gel11919<13ejun|o con la evidencia de la adquisicion.
e
Los activos registrados por generales de grado 1 o superior y por el
director de Aduanas se divulgan publicamente.
Se modificé la composicidon del ECGO y paso a estar integrado por cinco o
mas personas fisicas en un comité de nueve miembros.
. Se incluyé la declaraciéon de acciones negociables a la lista de activos
Enr;';gda declarables cuando se informe una variacion relacionada con los activos.
e e
abril de 2001 La restriccion respecto al empleo luego de la renuncia (reempleo) por
parte de empresas privadas relacionadas se extendio a tres afios.
. Se agregé la obligatoriedad en cuanto a la prevencién de los conflictos de
Enmienda interés.
del 19 de . . . . . . .
noviembre Se introdujo el sistema de fideicomisos ciegos (venta o transferencia de
de 2005 acciones que generan un conflicto de interés).
Se limité la compra de acciones que generan un conflicto de interés.
Se autorizé la solicitud de exencién del registro de informacion detallada
. para ascendientes y descendientes en linea recta (Nota: se considera
Enmienda . . .
del 29 de ascendiente en linea recta al padre, abuelo o bisabuelo, entre otros; y

junio de 2007

descendiente en linea recta al hijo, nieto o bisnieto. El término hace
referencia, por ejemplo, a la transmisién hereditaria de bienes inmuebles
de abuelo a padre y de padre a hijo).

Enmienda
del 3 de
febrero de
2009

El Banco de Corea y las empresas publicas se incluyeron en las
organizaciones alcanzadas por la ley.
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Alcance respecto a funcionarios, registro, activos, declaracién y empleo

Se amplid el alcance de quienes deben registrar sus activos y se incluyé a
directores de empresas publicas y subdirectores adjuntos del Servicio de
Supervisiéon Financiera.

Se modificé la composicién del ECGO, que pasod a estar integrado por un

Enmienda comité de nueve miembros, de los cuales siete deben ser personas fisicas.
del 30 de L L . . ~
La restriccion sobre el reempleo se amplié a cinco afos.
octubre de o ] . ]
2011 La revisiéon del reempleo (cuando los funcionarios publicos buscan

empleo luego de renunciar a su cargo publico) se amplié para incluir a
estudios juridicos, contables y tributarios.

La revision del reempleo se amplid para incluir a personas designadas
como directores externos o asesores eventuales.

Fuente: Kim y Yun (2017).

Acceso publico a la base de datos con las divulgaciones de los activos
declarados

Otra cuestién relacionada con la ética en la funcién publica es el acceso publico a la
informacioén sobre los activos declarados por los funcionarios y sus familiares, asi como la
forma en que este se realiza. En otras palabras, éla informacion divulgada a la ciudadania
se da a conocer en virtud de la transparencia y la rendicién de cuentas en el ambito
publico?

Uno de los fundamentos politicos que reviste importancia para la implementaciéon

del sistema electrénico de declaracidon de activos es que dicho sistema ofrece nuevas
posibilidades para la transparencia y la rendicién de cuentas del sector publico (Banco
Mundial, 2023). Sin embargo, en la practica, existen tres barreras significativas para otorgar
acceso publico a la base de datos donde se almacenan las declaraciones.

1. En algunos paises, otorgar acceso publico a la informaciéon sobre los activos se
considera una violacién de la privacidad de los funcionarios publicos. Esto, segun
algunos, puede constituir un obstaculo para la participacién en el sector publico.

2. En paises que enfrentan problemas de seguridad, por ejemplo, el secuestro, los
funcionarios sostienen que divulgar sus direcciones particulares podria poner en
riesgo su seguridad personal y la de sus familias. Ademas, expresan preocupacion
por el posible uso indebido de esta informacién para generar extorsiones o
pedidos de rescate, en especial, en regiones con prevalencia de secuestros.

3. Es necesario que el SDA simplifique la recopilacién y el procesamiento de datos
en un formato que las maquinas puedan interpretar. Este sistema permite la
publicacién de declaraciones en formatos de acceso abierto y promueve la
reutilizacion de los datos. Los datos legibles por maquina mejoran la capacidad
de revisar las declaraciones de activos e intereses de manera integral y ofrecen
funcionalidades mejoradas de busqueda y analisis y la potencial integracién con
otras fuentes de datos.

Con respecto a la transparencia publica, en Corea del Sur, el desempeio del sistema
PETI puede considerarse solo parcialmente exitoso debido a problemas técnicos en la
base de datos donde se almacenan las declaraciones publicas. Si bien los datos de las
declaraciones presentadas son de acceso publico y estan disponibles a través del Diario
Oficial, en los boletines publicos y en la plataforma en linea del MPM, existen varias
barreras técnicas para el uso de los datos con fines publicos.

En primer lugar, existen aproximadamente 6000 funcionarios publicos de alto rango
obligados a declarar informacién sobre sus activos; los comités de ética encargados de
divulgar los activos de los declarantes se dividen en mas de 260 organizaciones, entre
ellas, el Gobierno central, la Asamblea Nacional, la Corte Suprema, la Corte Constitucional,
la Comision Electoral, los gobiernos locales metropolitanos y los gobiernos locales

de base. Como resultado, si bien la informacién sobre los activos de los funcionarios
publicos se divulga, no se puede visualizarse de forma inmediata y completa en una
plataforma consolidada; en cambio, es necesario acceder manualmente desde sitios web
independientes del Gobierno, la Asamblea Nacional y los consejos locales. Por lo tanto, la
informacioén se encuentra dispersa, lo que dificulta su recopilacién y analisis por parte de
la ciudadania o de las organizaciones sin fines de lucro. El cuadro 3-4 resume dénde se
publican los datos recopilados segun la jurisdiccion.

Cuadro 3-4
Funcionarios publicos obligados a declarar sus activos y organizaciones responsables
de la divulgacioén por jurisdiccion

Funcionarios publicos obligados a declarar Organizaciones responsables

informacion sobre sus activos de la divulgacion

Funcionarios publicos de grado 1 o superior de la
administracion

Directores de las organizaciones relacionadas

con la funcién publica en las jurisdicciones de la A
administracion Comité de Etica en la Funcion

Jefes de gobiernos locales y funcionarios publicos de Publica

grado 1 o superior de dichos gobiernos
Miembros de los gobiernos locales de amplia extension
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Funcionarios publicos obligados a declarar

informacion sobre sus activos

extensién

Miembros de los gobiernos locales de base y directores
de organizaciones relacionadas con la funcién publica
en las jurisdicciones de los gobiernos locales de amplia

Organizaciones responsables
de la divulgacion

Comité de Etica en la Funcién
Publica del gobierno local de
amplia extensién

Directores de las organizaciones relacionadas con la

locales de base

funcién publica en las jurisdicciones de los gobiernos

Comité de Etica en la Funcion
Publica del gobierno local de
base

Miembros de la Asamblea Nacional y funcionarios
publicos que trabajan para la Asamblea Nacional
obligados a declarar sus bienes

Comité de Etica en la Funcidn
Publica de la Asamblea Nacional

Jueces y funcionarios publicos de los tribunales
obligados a declarar sus bienes

Comité de Etica en la Funcién
Publica de la Corte Suprema

a declarar sus bienes

El presidente, jueces y otros funcionarios publicos que
trabajan para la Corte Constitucional y estan obligados

Comité de Eticaenla
Funcién Publica de la Corte
Constitucional

Funcionarios publicos que trabajan para la Comision
Nacional Electoral y de otras comisiones electorales
obligados a declarar sus bienes

Comité de Etica en la Funcion
Publica de la Comisiéon Nacional
Electoral

Fuente: Corea del Sur, Ministerio de Gestion de Personal (MPM, s. f.).

Una segunda cuestion a considerar es que la declaracién de activos solo estaba disponible

en formularios PDF, un formato de archivo que no es facilmente legible por maquina

debido a los distintos formatos de las tablas entre los documentos de diferentes aios.

Los funcionarios publicos deben declarar sus activos en virtud de las disposiciones del

articulo 10 (1) de la LEFP. Las declaraciones de bienes deben publicarse en el Diario

Oficial y presentarse en formato de tabla segun las especificaciones. El problema es que

el Diario Oficial del Gobierno se publica en formato electrénico PDF y la tabla prevista

en la ley de aplicaciéon mantiene practicamente el mismo formato que cuando la

informacién detallada de los activos se presentaba en forma manual. Por lo tanto, no fue

facil comparar, clasificar o filtrar los activos de los funcionarios publicos para facilitar su

visualizaciéon. Al combinar el formato de archivo en PDF y el formato en tabla, se deriva

en una situacion en la que los datos se pueden visualizar, pero no utilizar de manera

sencilla. Como resultado y durante cierto tiempo, periodistas y organizaciones civiles

consultaron docenas de sitios gubernamentales, descargaron cada uno de los archivos

del Diario Oficial de la Comisién de Etica de cada jurisdicciéon, convirtieron los archivos

en datos legibles por maquina y los procesaron, en el marco de un proceso sumamente

demandante en tiempo. El propésito de esta tarea era obtener una visién adecuada

de la riqueza de los funcionarios publicos. Por lo tanto, incluso ante la declaracién de la

riqueza de los funcionarios publicos, los medios de comunicacién se limitaron a examinar

y analizar los datos y se centraron en los funcionarios publicos y miembros de la Asamblea
Nacional pertenecientes a la jurisdicciéon de la Comisién de Etica del Gobierno por falta de
tiempo y recursos humanos. No pudieron examinar ni controlar a los legisladores locales o
a los directores de agencias de los gobiernos locales.

En respuesta a este problema, el MPM declaré que lanzaria un nuevo servicio para
anunciar y compartir los datos recopilados en las declaraciones de activos (Shumba,
2024). Con la enmienda a la LEFP, se planificé un nuevo sistema denominado Servicio
Integrado de Divulgaciéon de Activos (Integrated Asset Disclosure Service), que incluia

un nuevo portal de datos para la informacién presentada en las declaraciones. Se espera
que el nuevo sistema mejore la transparencia del Gobierno e incluya las siguientes
caracteristicas:

Integracion de todas las fuentes de informacién de declaracién en el sistema
PETI como Unico canal;

Accesibilidad para la ciudadania;

Inclusiéon de informacion detallada presentada en las declaraciones de activos
que permita una verificacion sencilla tanto en el sistema PETI como en el Diario
Oficial;

Capacidad de busqueda por nombre u organizacion, simplificando la verificacion
de la informacion sobre los bienes declarados.

3.6.

Caracteristicas que distinguen al sistema
PETI: resumen para fines comparativos.

Segun el analisis detallado de las secciones anteriores, el sistema PETI se distingue de los
enfoques tipicos de ALC en cinco dimensiones clave que ofrecen lecciones valiosas para la
implementacioén de politicas.

Integracion institucional y modelo de gobernanza

Enfoque del sistema PETI: Este sistema opera dentro del ambito del Ministerio de Gestidn
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de Personal como parte integral de la administracién publica de recursos humanos y
considera la declaracién de activos como una herramienta de gestion ética mas que un
instrumento de control anticorrupcion.

Enfoque tipico de los paises de ALC: En general, las agencias anticorrupcion y las

oficinas del contralor general tienen a su cargo la gestidn de los sistemas de declaracion
de activos, y para ello, suelen emplear una fiscalizacién punitiva en lugar de fomentar una
gestion ética preventiva.

Diferencia clave: posicionamiento institucional favorece una mayor cooperacién entre las
agencias gubernamentales, disminuye la resistencia de los funcionarios publicos y facilita
la integracion con los procesos existentes de RR. HH., como la incorporacién de personal y
la gestion del desemperio.

Arquitectura técnica y automatizacién

Enfoque del sistema PETI: El sistema PETI se integra perfectamente con 16 bases de
datos del gobierno, lo que permite la carga automatica de informacion sobre activos
a partir de fuentes que incluyen registros de tierras, instituciones financieras y bases
de datos de vehiculos. Los funcionarios principalmente revisan y confirman los datos
precargados, en lugar de ingresar la informacién de forma manual.

Enfoque tipico de los paises de ALC: La mayoria de los sistemas de ALC requiere que los
funcionarios carguen sus datos en forma manual, ya que la integracién con otras bases de
datos externas es nula o inexistente. Esto resulta en un aumento de las tasas de error, del
tiempo de procesamiento y de la carga administrativa.

Diferencia clave: La automatizacion reduce los costos de cumplimiento, mejora la calidad
de los datos y permite que los funcionarios se enfoquen en la revision del contenido en
lugar de enfocarse en la recopilacidon de datos. La automatizacién también facilita la
verificacién cruzada de datos y la deteccién de anomalias.

Alcance y cobertura

Enfoque del sistema PETI: El sistema considera aproximadamente a 2.800.000
funcionarios publicos (casi el 25% de todos los empleados publicos) del gobierno central,
los gobiernos locales, el poder judicial, el poder legislativo y las empresas publicas, con
criterios legales claramente definidos para su inclusion.

Enfoque tipico de los paises de ALC: El alcance varia significativamente segun el pais; a
menudo se centra Unicamente en funcionarios de alto rango, con criterios ambiguos para
determinar que funcionarios debe presentar declaraciones.

Diferencia clave: El alcance integral permite un monitoreo sistematico de todo el sector
publico, mientras que las definiciones legales claras reducen las oportunidades de
interpretacion subjetiva o aplicacion selectiva.

Orientacidén preventiva vs. orientacion punitiva

Enfoque del sistema PETI: El sistema enfatiza la prevencién a través de la transparencia,
la educacién y las pautas éticas, con procesos de verificacién disefiados para identificar
posibles conflictos de interés antes de que se conviertan en infracciones.

Enfoque tipico de los paises de ALC: Los sistemas a menudo se centran en la deteccidon
posterior de los hechos y el castigo de las infracciones, con un énfasis limitado en las
medidas preventivas o las pautas éticas.

Diferencia clave: El enfoque preventivo fomenta una cultura de integridad y
cumplimiento voluntario, y de ese modo, reduce la relaciéon conflictiva entre los
organismos de fiscalizaciéon y los funcionarios publicos, sin descuidar la rendicién de
cuentas.

Desarrollo evolutivo y aprendizaje adaptativo

Enfoque del sistema PETI: El sistema evolucioné continuamente a lo largo de cuatro
décadas, a través de mas de 60 enmiendas a la Ley de Etica en la Funcién Publica.
Esto permitié ampliar progresivamente el alcance del sistema, mejorar sus procesos y
adaptarse a nuevos desafios como las tenencias de criptomonedas.

Enfoque tipico de los paises de ALC: Muchos sistemas se implementaron hace
relativamente poco tiempo con oportunidades limitadas de mejora iterativa basadas en la
experiencia operativa.

Diferencia clave: La evoluciéon continua permite que el sistema se adapte a contextos
cambiantes, incorpore avances tecnolégicos y aborde los riesgos de integridad que surgen
mientras mantiene el apoyo politico e institucional.
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Implicaciones para la implementacion en ALC

Estas caracteristicas especificas representan varios aspectos valiosos que podrian servir de
referencia para los paises de ALC:

1.

La dependencia institucional es importante: Establecer los sistemas de
declaracién de activos en el &mbito de la gestidon de personal puede reducir la
resistencia y mejorar la cooperacion en comparacion con los enfoques centrados
Unicamente en la fiscalizacion.

La integracién técnica es esencial: Invertir en la interoperabilidad con las
bases de datos gubernamentales existentes puede reducir significativamente
los costos de cumplimiento y mejorar la calidad de los datos, haciéndolo que
contribuya a que los sistemas sean mas sostenibles y eficaces.

La cobertura integral exige criterios claros: Los marcos legales bien definidos
que determinen quiénes deben presentar declaraciones evitan la aplicaciéon
selectiva y garantizan una cobertura sistematica.

La prevencioén fortalece la eficacia: Equilibrar los requisitos de transparencia
con las pautas éticas y la educacién puede fomentar el cumplimiento voluntario
y reducir la relacion conflictiva entre las partes.

La implementacién gradual promueve el aprendizaje: Comenzar con las
funciones principales y expandirlas con base en la experiencia adquirida puede
ser mas eficaz que intentar implementar el sistema de forma integral desde el
inicio.

Los siguientes capitulos analizan cémo estas observaciones de la experiencia de Corea
del Sur pueden adaptarse a los contextos institucionales especificos y los desafios que
enfrentan los paises de ALC.



Analisis empirico:
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Lecciones de Corea del Sur:

Sistemas de presentacion electrénica para
la integridad publica en América Latina

y el Caribe

4.1.
Encuesta a los usuarios del sistema PETI:
metodologia

Los capitulos 2 y 3 ofrecen una vision general del sistema PETI en Corea del Sur, con
especial atencién en el funcionamiento del sistema para la declaracién de activos.
Ademas de esta visidn general, también es importante abordar cémo los funcionarios
publicos de Corea del Sur perciben el sistema PETI.

Con el fin de comprender mejor el funcionamiento del actual sistema PETI en términos
de fortalezas, debilidades y eficacia, se realizé una encuesta a los funcionarios publicos
obligados a declarar sus activos. La encuesta se centré en los siguientes temas y solicité a
los encuestados informacién demografica:

Eficacia percibida del SDA
Experiencias de los funcionarios publicos con el SDA y sugerencias de mejoras
Influencia del SDA en las conductas y la cultura organizacional

La encuesta se efectud en linea durante tres semanas, desde el 29 de agosto de 2023
hasta el 18 de septiembre de 2023, con un total de 63 funcionarios publicos participantes.
Se excluyeron algunos del andlisis, ya sea porque no estaban sujetos a requisitos de
registro de activos o por la falta de confiabilidad de sus respuestas. Se utilizé un total de
46 respuestas para el analisis final. Como se muestra en el grafico 4-1, respondieron tanto
hombres como mujeres y funcionarios publicos entre 40 y 60 aios; el nivel de educacién
mas alto alcanzado por los encuestados era diverso. La mayoria de los encuestados eran
miembros del gobierno central. Asi mismo, la mayoria correspondia al grado 4, y un
numero elevado tenia entre 11y 15 aflos de antigledad. Por ultimo, el tiempo promedio de
trabajo de los encuestados en el sector publico era de 20,1 afios, con un minimo de 10 afos
y un maximo de 32.

Consideraciones metodolégicas importantes: al analizar los resultados de la encuesta,
es importante considerar los siguientes factores:

Limitaciones de la muestra: La encuesta representa una muestra pequena (46

12 Los graficos de este capitulo y del anexo 2 muestran las respuestas para un total de 46
encuestados, asi como los porcentajes por categoria.
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encuestados) que dificilmente sea representativa de los casi 2.800.000 funcionarios
obligados a declarar sus activos. Los encuestados fueron principalmente funcionarios
publicos del gobierno central con mucha experiencia (promedio de 20,1 afios de servicio),
lo que podria sobrerrepresentar la perspectiva de los funcionarios publicos de alto nivel.

Interpretaciéon contextual: Las respuestas de la encuesta deberian interpretarse en el
contexto institucional de bajo grado de corrupcién de Corea del Sur. En entornos donde la
corrupcién es menos frecuente, es posible que los funcionarios publicos tengan mayores
expectativas sobre el desempeiio del sistema y sean mas criticos frente a las fallas que
persisten, incluso en sistemas que funcionan bien.

Ambigliedad de las respuestas: Las preguntas sobre la eficacia del sistema pueden
arrojar resultados ambiguos. Por ejemplo, cuando los encuestados indican que el sistema
“no previene la corrupcién eficazmente”, esto podria indicar: (a) deficiencias genuinas del
sistema o (b) que existe poca corrupcidon que deba prevenirse, ya que el sector publico de
Corea del Sur presenta niveles altos de integridad.

Linea de base de la comparacién: Estos resultados deben interpretarse como
comentarios de los usuarios de un sistema maduro y operativo, en lugar de una evaluacion
de un mecanismo con fallas. Las perspectivas criticas pueden reflejar las expectativas
sofisticadas de los usuarios en lugar de los problemas fundamentales del sistema.

Grafico 4-1
Caracteristicas demograficas de los encuestados sobre la experiencia del usuario del
sistema PETI

Género de los encuestados Edad de los encuestados

30s
7

14 15.22%
30.43%

mujeres
32
69.57%

hombres
43.48%

Nivel educativo de los encuestados Agencia de pertenencia de los
encuestados

13
28.26%

/ 31
2

Empleado del Gobierno central [ | Empleado de gobierno local

Empleado de una empresa publica u otra entidad publica
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Conteo

7
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o mas

Grado de los encuestados Tenencia

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacioén, se resumen las respuestas a las preguntas y afirmaciones de la encuesta.”

1. “¢En qué medida considera que el sistema de registro y declaracién de activos
resulta eficaz para prevenir la corrupciéon de funcionarios publicos?” (véase el
grafico 4-2).

2. “El sistema de registro y declaracién de activos contribuye a mejorar la confianza
publica en el gobierno” (véase el grafico 4-3).

3. “Se deberian aplicar las mismas normas a los funcionarios publicos y a los
empleados de empresas publicas a fin de ampliar el alcance de quienes estan
obligados a registrar sus activos” (véase el grafico 4-4).

4. “Se deberia hacer publica la informacion sobre los activos tanto de los
funcionarios publicos de alto rango como de todos aquellos obligados a registrar
sus activos” (véase el grafico 4-5).

5. “Los procesos de revision y andlisis de los activos registrados deberian ser mas
exhaustivos” (véase el grafico 4-6).

13 Si bien la encuesta formulé una serie de preguntas para evaluar la eficacia percibida del
sistema, por limitaciones de espacio aqui se presentan Unicamente las evaluaciones generales de la
eficacia del sistema PETI. Para conocer mas resultados de la encuesta y acceder a un analisis detallado,
véase el anexo 2.

6. “Se deberia endurecer el castigo por declaraciones falsas” (véase el grafico 4-7).

7. “El sistema de registro y declaraciéon de activos deberia funcionar en estrecha
coordinacién con otras leyes anticorrupcion pertinentes” (véase el grafico 4-8).

4.2
Eficacia percibida del sistema en la
promocion de la gobernanza democratica

En primer lugar, la encuesta solicité a los usuarios del sistema PETI una evaluacién
general de su eficacia en la promocién de la gobernanza democratica. La mayoria de los
encuestados considera que el SDA es muy o bastante eficaz en prevenir la corrupcién de
funcionarios publicos (grafico 4-2). De manera similar, mas de la mitad de los encuestados
estuvo de acuerdo o muy de acuerdo en que el SDA contribuye a mejorar la confianza
publica en el Gobierno (grafico 4-3). Sin embargo, no debe subestimarse el porcentaje de
respuestas contrarias. Los resultados indican que aun existe un amplio margen de mejora
en lo que respecta al sistema y sus operaciones.



Andlisis empirico:

encuesta sobre la experiencia del usuario del sistema PETI y sugerencias

Grafico 4-2

Respuestas a la pregunta: “.En qué medida considera usted que el sistema de
registro y declaracién de activos es eficaz para prevenir la corrupcién de funcionarios
publicos?”

22, 47.8%

14, 30.4%

8,17.4%

totalmente algo ineficaz ni eficaz ni algo eficaz muy eficaz
ineficaz ineficaz

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 4-3
Respuestas a la afirmacioén: “El sistema de registro y declaracién de activos
contribuye a mejorar la confianza publica en el Gobierno”

22, 47.8%

totalmente en en ni de acuerdo de acuerdo totalmente
desacuerdo desacuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

4.3
Sugerencias para mejorar la eficacia del
sistema

La encuesta también solicité a los usuarios del sistema PETI sugerencias para mejorar la
eficacia del sistema. Algunas respuestas de la encuesta se relacionan con el alcance del
registro y la declaracion, la rigurosidad del andlisis, los castigos y la vinculacién del registro
de activos con las iniciativas anticorrupcion.

Con respecto a la posibilidad de ampliar el alcance del registro de activos—aplicacién de
las mismas normas a los funcionarios publicos y empleados de empresas publicas— las
respuestas estuvieron divididas (grafico 4-4).

Grafico 4-4

Respuestas a la afirmaciéon: “Se deberian aplicar las mismas normas a los funcionarios
publicos y a los empleados de empresas publicas a fin de ampliar el alcance de los
funcionarios publicos obligados al registro de sus activos”

totalmente en en ni de acuerdo  de acuerdo totalmente
desacuerdo desacuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo

Fuente: Elaboracién propia.
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Con respecto a si el alcance de la divulgacion de activos deberia ampliarse e incluir toda
la informacion de registro de activos, la mayoria de los encuestados estuvo en desacuerdo
o muy en desacuerdo (grafico 4-5). Solo nueve encuestados (el 19,6% del total) estuvieron
de acuerdo en ampliar el ambito de declaracién. Sin embargo, vale la pena sefalar que la
mayoria de los encuestados actualmente solo estan obligados al registro de activos, no a
la divulgacién; por lo tanto, es posible que existan sesgos en las opiniones o sugerencias
con respecto a la direccidon que deberia adoptar el sistema.

Grafico 4-5

Respuestas a la afirmacion: “Se deberia hacer publica tanto la informacién sobre
los activos de los funcionarios publicos de alto rango como la informacién sobre los
activos de todos los funcionarios publicos obligados a registrar sus activos”

totalmente en en ni de acuerdo de acuerdo totalmente
desacuerdo desacuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

Cuando se consulté a los encuestados si pensaban que los procesos de revisidon y analisis
de los activos registrados deberian ser mas exhaustivos, la mayoria se mostré neutral; sin
embargo, aproximadamente un tercio estuvo de acuerdo (véase el grafico 4-6).

Teniendo en cuenta una critica reciente de una importante organizacién sin fines de lucro
basada en su propio estudio sobre la falta de exhaustividad en los analisis de los activos
registrados (Lee, 2023), seria justo afirmar que, como minimo, deberian realizarse controles
sistematicos de la realidad sobre el rigor con el que se revisan y analizan los activos
registrados.

Grafico 4-6
Respuestas a la afirmacién: “Los procesos de revision y andlisis de los activos
registrados deberian ser mas exhaustivos”

totalmente en en ni de acuerdo de acuerdo totalmente
desacuerdo desacuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al castigo por presentar declaraciones falsas, un nimero significativo de
encuestados estuvo de acuerdo o muy de acuerdo en que el castigo por declaraciones
falsas deberia endurecerse (véase el grafico 4-7); sin embargo, una proporciéon
considerable se mantuvo neutral.
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Grafico 4-7 Grafico 4-8
Respuestas a la afirmacion: “Se deberia endurecer el castigo por declaraciones Respuestas a la afirmacién: “El sistema de registro y declaracién de activos deberia
falsas” funcionar en estrecha coordinacion con otras leyes anticorrupcién pertinentes”

totalmente en en ni de acuerdo de acuerdo totalmente
desacuerdo desacuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo

totalmente en en ni de acuerdo  de acuerdo totalmente
desacuerdo desacuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo

Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, cuando se consulté a los encuestados si consideraban que el SDA deberia

estar claramente vinculado a otras leyes anticorrupcién pertinentes, la mayoria estuvo de

acuerdo o muy de acuerdo (véase el grafico 4-8). 4 4
[ ]

Implicaciones: comentarios de los usuarios
en el contexto de un sistema maduro

Los resultados de la encuesta proporcionan observaciones valiosas sobre la experiencia de
los usuarios en un sistema de declaracién de activos establecido, cuya interpretacién exige
una consideracion cuidadosa del contexto institucional de Corea del Sur:

Oportunidades de mejora continua. Incluso en un sistema que funciona bien, los
usuarios identifican areas especificas de mejora, como mejor capacitacion, pautas
mas claras y un disefio mejorado de la interfaz de usuario. Estos aspectos representan
oportunidades de optimizacién en lugar de fallas fundamentales del sistema.

Altas expectativas de los usuarios. En contextos con bajo grado de corrupcién y una
cultura de transparencia establecida, es posible que los funcionarios tengan expectativas
altas respecto del desempeio del sistema y que perciban cualquier ineficiencia residual o
carga administrativa como desafios importantes que requieren atencion.
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Indicadores de madurez del sistema: La capacidad de los usuarios para proporcionar
criticas constructivas y detalladas refleja un entorno institucional maduro donde los
funcionarios se sienten cémodos para identificar deficiencias y sugerir mejoras. Esto, de
por si, es un indicador positivo de la salud del sistema.

Lecciones para los paises de ALC. Lejos de desalentar la implementacién, estos hallazgos
ofrecen las siguientes orientaciones a los paises de ALC:

8. Planificar para mejorar de forma iterativa: Se espera que los comentarios de los
usuarios mejoren a medida que los sistemas maduren y las expectativas de los
usuarios aumenten.

9. Invertir en soporte al usuario. Priorizar desde el inicio la capacitacion, las pautas
claras y los sistemas de ayuda receptivos.

10. Aceptar la critica constructiva: Considerar los comentarios de los usuarios como
informacion valiosa para la mejora del, mas que como evidencia de fallas.

11. Establecer expectativas realistas. Reconocer que incluso los sistemas exitosos
requieren optimizacién continua basada en la experiencia del usuario.

La experiencia de Corea del Sur demuestra que la satisfacciéon de los usuarios y la eficacia
del sistema son aspectos dindmicos y no estaticos, lo que exige prestar atencién constante
a sus necesidades y efectuar mejoras operativas.
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Sistemas de presentacion electrénica para
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y el Caribe

Para que un sistema electréonico de declaracion sea eficaz como parte del sistema de
transparencia y ética en relacién con el registro y declaraciéon de activos, no basta con que
los funcionarios publicos registren su informacidn; el sistema también debe contar con
datos de alta calidad y debe utilizarlos de forma eficaz.

Algunos detractores afirmaron que el SDA no generaba informacién util debido a la falta
de claridad sobre cudles funcionarios publicos estan obligados a declarar informacion
sobre sus activos, pasivos e intereses. El posible problema al aclarar quién esta obligado a
registrar qué activos se agrava si no existe un mandato legal que exija la verificacién de las
declaraciones presentadas. Al mismo tiempo, la escasez de medidas punitivas eficaces y
la ambigliedad en torno a los procedimientos legales para interponer una accién legal en
caso de infracciones pueden debilitar la utilidad del componente de registro de activos
del SDA. Un aspecto clave es que, si el SDA limita el acceso publico a las declaraciones
presentadas por los funcionarios, no cumple los objetivos previstos en términos de ética
en la funcidn publica, integridad y transparencia.

Este capitulo aborda estas cuestiones al analizar cémo extraer informacion valiosa de los
registros de activos divulgados publicamente y cémo dicha informacién puede utilizarse
para mejorar el funcionamiento del sistema. En otras palabras, el propédsito de este
analisis es demostrar que, mas alla de los beneficios de introducir un sistema de registro
de activos, los datos acumulados del registro, la declaracién y la divulgacién de dicha
informacién pueden mejorar la calidad de la informacién y promover mejoras sistémicas.

5.1
Analisis

En el SDA, los activos de los funcionarios publicos obligados a registrar sus activos se
divulgan a través de publicaciones oficiales del Gobierno, y el método de divulgacion esta
determinado por ley. De conformidad con el articulo 10 de la LEFP de Corea del Sur, la
informacioén detallada sobre los bienes se publica en el Diario Oficial del Gobierno o en
boletines publicos y en la plataforma en linea del MPM. Las divulgaciones incluyen los
activos de familiares y se realizan dentro del mes posterior al plazo exigido para el registro
de activos.

Como se seifald en el capitulo 3y, a pesar del propésito de transparencia en la declaracién
de activos segun lo estipulado por la ley, lamentablemente, los expertos en andlisis de
datos aun tienen acceso limitado a los datos en Corea del Sur. El analisis de datos se
torna dificil debido a que la informacién se proporciona en formato PDF y esta dispersa
entre muchas fuentes. En estas condiciones, controlar y analizar sistematicamente la
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informacién detallada de los activos de los funcionarios publicos es un desafio para los
medios de comunicacién y los ciudadanos.

Muchos medios de comunicacién y organizaciones civiles enfrentaron desafios con
respecto a la conversion de datos. Utilizan técnicas de extraccién de datos para convertir
datos en formato PDF en datos procesables por maquina; es decir, en valores separados
por comas (CSV) en hojas de Excel. Esta investigacién utiliza un conjunto de datos
recopilados por Newstapa, una empresa de medios de comunicacién independiente. El
conjunto de datos original se basa en informacién publicada en el Diario Oficial de Corea.
Se crearon nuevas variables, por ejemplo, el nimero de identificacion de cada funcionario
publico, la institucion de pertenenciay el tipo de activo.

El preprocesamiento de datos exige pericia profesional, al igual que la recopilacién de
datos. En la fase de disefio del sistema, se deberian estandarizar varios tipos de activos
tanto como sea posible; sin embargo, pueden existir diferencias sutiles que dificulten la
estandarizaciéon. Por ejempilo, la titularidad de un edificio puede corresponder Unicamente
a la tierra, o puede estar limitada a los derechos de desarrollo o, incluso, estar restringida a
derechos de garantia. A medida que se acumulan los datos sobre la declaracién de activos,
existe una creciente necesidad de estandarizar varios tipos de activos en el propio registro
de activos, lo cual permite a los declarantes ingresar informacién de manera eficiente.

¢La declaracién de activos de los funcionarios publicos se expandid o
contrajo?

Cuando se implementé por primera vez el SDA, surgieron dudas sobre la posible
resistencia de los funcionarios publicos a declarar sus activos; una parte considerable de
los funcionarios se oponia a la divulgaciéon publica de sus activos. No obstante, el nimero
de funcionarios publicos obligados a la declaracién de activos aumentd a lo largo de los
anos (véase el grafico 5-1). Como se sefialé en el capitulo 3 (véase el cuadro 3-3), al inicio, las
categorias de funcionarios publicos obligados a registrar sus activos eran mas limitadas,
pero aumentaron en alcance con el transcurso del tiempo.

Cada vez que los escandalos de corrupcion estallaban, la ciudadania solicitaba la
ampliacion del alcance del registro y declaraciéon de activos. En 2022, por ejemplo,

la organizacion civica, People’s Solidarity for Participatory Democracy, solicité que la
Asamblea Nacional ampliara el alcance de los funcionarios publicos obligados a registrar y
publicar sus activos a funcionarios publicos de grado 7 (anteriormente era hasta el grado
4) y que la obligacion de divulgar publicamente los activos se ampliara a funcionarios
publicos de grado 3 (anteriormente, grado 1). La organizacién civica People’s Solidarity

for Participatory Democracy también creia que se deberian revisar todos los activos de

todos los funcionarios publicos registrados y que se deberia ampliar el rango de individuos
obligados a explicar la acumulacién de activos. Debido a una defensa tan fuerte de la
politica de registro y declaracion de activos, los politicos y burdcratas de alto rango no
pudieron reducir el alcance de la declaracién de activos y el nUmero de funcionarios
publicos declarantes aumento.

Grafico 5-1
Funcionarios publicos que declaran activos, por nimero, 2008-2023
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la instituciéon de pertenencia de los funcionarios publicos, la mayoria de
quienes declaran sus activos son miembros del consejo de las legislaturas locales y altos
funcionarios de los gobiernos locales, seguidos por altos funcionarios de ministerios del
gobierno central. El grafico 5-2 muestra que el nUmero de declaraciones realizadas por
funcionarios publicos de los gobiernos locales es consistentemente el mas alto, seguido
por funcionarios publicos del gobierno central, la Asamblea Nacional, la Corte Suprema,
la Corte Constitucional y la Comisiédn Nacional Electoral. De acuerdo con las discusiones
actuales en Corea del Sur sobre la ampliaciéon del alcance de la declaracién de activos y la
inclusion de funcionarios de menor rango, se esperaria que se aceptara dicha ampliacién,
lo cual deberia mejorar la confianza ciudadana en el gobierno.
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Grafico 5-2

Funcionarios publicos que declaran activos por institucién de pertenencia y nimero,

2008-2023
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Grafico 5-3

Frecuencia y distribucién acumulada del numero de declaraciones, 2008-2023
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Fuente: Elaboracién propia.
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Fuente: Elaboracién propia.

¢Es posible obtener suficientes datos longitudinales para controlar las
variaciones en los activos?

Nuestro analisis respalda la hipétesis de que, si un funcionario publico ocupa su cargo
por un breve periodo, la utilidad de la informacién sobre activos divulgada publicamente
disminuye; en otras palabras, resulta insuficiente para analizar las variaciones de los
activos. El valor de la presentacién electrénica del SDA aumenta con el paso del tiempo
y con la acumulacién de datos de una misma persona. El alcance del SDA se amplié en
el periodo 2008-2023 y un mayor numero de funcionarios publicos estuvo obligado al
registro y la declaracion de activos durante varios afios (grafico 5-3). Aproximadamente
el 20% de los funcionarios publicos presentaron informacién sobre sus activos durante
mas de cuatro afos, mientras que el 80% restante lo hizo durante cuatro aflos o menos.
Esto sugiere que, aunque la mayoria de los funcionarios publicos presente informacion

a corto plazo, un subgrupo importante permite el rastreo longitudinal de variaciones en
los activos. Si las variaciones en los activos de dichos funcionarios se divulgan de forma
transparente en el tiempo, se simpilifica el control y posiblemente se reduzca la tentacion
de incurrir en conductas corruptas para obtener beneficios financieros.

Para estimar la variacién en el valor de los activos registrados a lo largo de los aios, se
pueden utilizar los datos longitudinales de los funcionarios publicos. El cuadro 5-1 muestra
los resultados de ejecutar un modelo de regresién con 3625 individuos, el afio como
variable independiente y el valor neto de los activos como variable dependiente. Segun
los resultados, los funcionarios publicos situados en la mediana parecen experimentar un
aumento anual de aproximadamente USD 50.000 en el valor de los activos. El promedio
del aumento anual de activos es mucho mayor que la mediana, lo que indica que la
distribucion de los aumentos anuales de activos de los funcionarios publicos tiene un
sesgo positivo.
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Cuadro 5-1
Aumento anual en el valor de los activos de cada funcionario publico

Mediana Desviacion ini Maximo

estandar

3625 121.934,17 50.326,59 2.444.523,27 -8.909.339,80 146.048.987

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: Los valores estan expresados en USD y se refieren a los funcionarios publicos que registraron sus
activos.

Corea del Sur y otros paises a menudo argumentaron que inspeccionar cada activo
declarado por los funcionarios publicos no resulta practico debido al tiempo y los

costos excesivos que implica la tarea. Sin embargo, es posible priorizar eficazmente las
investigaciones cuando se ha acumulado informacioén sobre los activos a lo largo de los
afos. Por ejemplo, si la variacién en los activos se debe a razones legitimas, como la herencia
de los padres, la probabilidad de ilegalidad es baja y se reduciria la prioridad de una nueva
investigacion del registro de activos. Por el contrario, si el aumento de los activos se atribuye
a transacciones en efectivo, valores o tierras en zonas en desarrollo, es probable que el
aumento de los activos se deba a sobornos o a la obtencién ilegal de informacioén, lo que
justifica otorgar mayor prioridad a una nueva investigacién. Por lo tanto, la informacién
acumulada de registro y declaracién de activos puede mejorar la transparencia, aumentar
la confianza ciudadana y servir en la prevencién y deteccién de la corrupcion.

¢Cuales son los tipos de activos mas comunes?

Para examinar los activos de los funcionarios publicos, se analizaron los valores de cuatro
categorias clave de activos en una base anual. Las categorias de activos son: bienes
inmuebles (edificios), terrenos, depdsitos y valores. El analisis revelé que la mediana mas
alta de los valores de los activos registrados fue en la categoria de edificios, seguida por la
categoria de depdsitos (grafico 5-4). Resulta interesante que los valores de las categorias
de terrenos y valores, activos que suelen asociarse con posibles adquisiciones ilegales a
través de informacion privilegiada, fueron relativamente modestos.

Grafico 5-4
Mediana de los valores de los activos registrados, por categoria, 2006-2023
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Fuente: Elaboracioén propia.

Otra cuestidn que se plantea con respecto a los SDA es como determinar el valor de los
activos. En el caso de Corea del Sur, existen desafios minimos en relacién con activos
como depdsitos y valores; es posible obtener informacién automaticamente de las
instituciones financieras con el consentimiento de los individuos obligados al registro.
Ademas, la estricta aplicacién de las regulaciones de transparencia financiera hace que
sea extremadamente dificil ocultar depdsitos o valores a nombre de otra persona. En
consecuencia, la informacién puede registrarse y verificarse con relativa precision.

Sin embargo, no resulta sencillo determinar el valor de activos como edificios o terrenos.
Los valores de estos activos fluctuan de manera significativa de un aino a otro. No obstante,
cabe senalar que, desde 2007, el valor de los terrenos y edificios registrados se basa en la
tasacion oficial anunciada por el Ministerio de Tierra, Infraestructura y Transporte (véase el
grafico 5-5).
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Grafico 5-5
Variacién en el valor de los activos registrados con respecto al afio anterior, por
categoria, 2008-2023
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Fuente: Elaboracion propia.

Diferentes niveles de variaciones anuales en el valor de los activos

En un analisis que diferencia a los funcionarios publicos por institucién de pertenencia
(con agrupaciones como en el grafico 5-2) y considera Unicamente a aquellos que
presentaron informacion durante varios afios (véase el grafico 5-3), se examiné el aumento
anual en el valor de los activos de los funcionarios publicos que los registraron durante
cuatro afnos o mas. Los miembros de la Corte Suprema muestran la media mas alta de
los aumentos anuales del valor de los activos, seguidos por los miembros de la Corte
Constitucional (cuadro 5-2). Por el contrario, los aumentos anuales en el valor de los
activos de los funcionarios publicos en el ambito de los gobiernos locales parecen ser
relativamente modestos. Cabe destacar que el aumento anual promedio en el valor de
los activos de los miembros de la Asamblea Nacional asciende aproximadamente a USD
360.000, mientras que la mediana del valor solamente es de apenas USD 70.000. Esto
demuestra que algunos funcionarios publicos de este grupo tienen activos con valores
mucho mas altos que el promedio de sus pares.

Cuadro 5-2
Variacién anual en el valor de los activos registrados de funcionarios publicos, por

institucion de pertenencia

Institucion .de N Mediana Desv’lacwn Minimo Maximo
pertenencia estandar
Asamblea 564 | 361,376.84 |  71,817.88 | 6,158,967.91 | -2,930,075.41 | 146,048,987
Nacional
Corte
257 | 186,546.54 123,492.42 286,947.68 -93,622.20 3,339,520.10

Suprema
Comision
Nacional 18 62,513.12 52,521.91 47,841.05 -8,269.70 152,370.14
Electoral
g::t'f;lm 877 | 91,118.89 | 83,655.20 | 336,505.46 | -8,909,339.80 | 1,969,439.03
Gobierno local 1,900 | 56,997.98 31,535.49 268,506.75 | -1,797,793.50 6,937,261.06
Corte

. . 9 | 102,189.06 88,599.30 140,480.78 -101,804.60 314,051.51
Constitucional

Fuente: Elaboracién propia.
Note: Los valores estan expresados en USD y se refieren a los funcionarios publicos que registraron sus
activos durante cuatro ainos o mas.

Si algunos tipos de organismos gubernamentales muestran un aumento marcado en el
valor de los activos en un solo afio, esta informaciéon puede resultar util para la ciudadania,
aungue es irrelevante para el andlisis de casos individuales de posible enriquecimiento ilicito.

cAumento la solicitud de exencidn del registro de los activos de
familiares?

Como se indico en el capitulo 3, y de conformidad con el articulo 12, inciso 4, de la LEFP,
los funcionarios publicos pueden solicitar la exencién del registro de los activos de sus
familiares por motivos especificos. El Comité de Etica en la Funcién Publica competente
debe revisar este tipo de solicitudes. Si bien el gobierno no informa oficialmente el
numero de funcionarios publicos que solicitan la exencién del registro de los activos de
sus familiares, el grafico 5-6 muestra que esta cifra ha aumentado a lo largo de los afios.
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Grafico 5-6
Funcionarios publicos que solicitan la exencién del registro de los activos de
familiares, 2009-2023
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Analisis de los paises
de América Latina y el
Caribe y observaciones
clave del sistema PETI
de Corea del Sur

Lecciones de Corea del Sur:

Sistemas de presentacion electrénica para
la integridad publica en América Latina

y el Caribe

Este capitulo se centra en los contextos legales, histdricos e institucionales de Argentina,
Chile, Costa Rica, Honduras, México, Paraguay y Peru, asi como en las observaciones clave
del sistema PETI de Corea del Sur en relacién con los SDA. El capitulo resume las leyes,
instituciones y diversos indicadores de los paises de ALC estudiados. Luego presenta

los resultados de una encuesta personalizada a fin de considerar las necesidades con
respecto a las politicas segulin lo expresado por las personas encuestadas. Asi, el capitulo
ofrece un analisis de los paises de ALC desde distintas perspectivas y una sintesis por pais
de los siguientes aspectos:

Marcos legales para un SDA con presentacién electrénica

Marcos institucionales, incluidas las entidades responsables de la politica de
declaracioén electrénica de los funcionarios publicos

Contexto en términos de democracia, percepcién de la corrupcion, gobernanza,
digitalizacion y otros indicadores

Metodologia y resultados de la encuesta personalizada
Enfoques para el registro de activos, progreso actual y desafios

Observaciones clave de Corea del Sur y repercusiones en las politicas

6.1
Metodologia de la encuesta personalizada

La encuesta personalizada se disefié especificamente para recopilar informacién sobre el
contexto de las politicas en cada pais. Fue distribuida a las instituciones responsables de
las politicas de registro y declaracion de activos, asi como de la implementacién y gestion
del sistema en cada pais. El personal clave de los paises de ALC respondid por escrito a
preguntas sobre los seis aspectos a continuacion:

Descripcion y analisis: Se solicitd a los encuestados que identificaran desafios y
cuestiones criticas en la implementacién de una politica de registro y declaracién
de activos mediante el sistema electrénico de declaracion.

Estrategias de desarrollo de la integridad: Se solicité a los encuestados que
describieran el contexto institucional vinculado a la gestidn de los conflictos de
interés, incluida la informacién sobre fundamentos legales, liderazgo y entidades
responsables.
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3. Politicas sobre la presentacion electrénica de activo: Se consulté a los
encuestados sobre las politicas y regulaciones relacionadas con el sistema de
registro y declaracién de activos e ingresos, especificamente sobre los planes
anticorrupcion vigentes, las reformas en curso y los cambios institucionales.

4. Pedido de cooperacion técnica: Se solicité a los encuestados que identificaran
las principales inquietudes y temas que cada pais quisiera tratar mediante
asistencia técnica.

5. Priorizacion de los temas: Se solicité a cada pais que enumerara las tres
cuestiones mas urgentes en relacién con la politica, ademas de temas especificos
y palabras clave.

6. Informacion detallada sobre consultoria tecnolégica: Se solicité a los
encuestados que describieran las expectativas clave con respecto a la politica,
asi como las dudas y necesidades para desarrollar o mejorar un SDA para la
declaracién de activos, incluyendo su experiencia, los resultados y la situacién
actual de cada pais en relacion con el sistema electrénico de declaracién.

En primer lugar, el capitulo considera los marcos legales e institucionales de la
presentacién electrénica); posteriormente, aborda en detalle los resultados de la encuesta
personalizada y las necesidades con respecto a las politicas (véanse la secciéon 6.5y el
cuadro 6-3).

6.2

Marcos legales de los sistemas electrénicos
de declaracién para el registro y declaracion
de activos en los paises de América Latinay
el Caribe

La gestion de los conflictos de interés en la funcién publica exige recursos humanos
calificados, sistemas técnicos, recursos politicos y poder administrativo. Segun el Banco
Mundial, dos factores desempefian un papel importante para aprovechar al maximo los
beneficios que ofrece el sistema electrénico de declaracién de activos en el tratamiento
de los conflictos de interés: (i) el marco legal y (ii) la institucién responsable (Banco
Mundial, 2019).

Como era de esperarse entre siete paises diferentes, los paises de ALC analizados carecen
de una ley Unica y uniforme que obligue que los funcionarios publicos registren, declaren
y revisen el estado de sus activos. En cambio, los resultados de la encuesta muestran que
los funcionarios publicos deben declarar la informacién sobre sus activos segtin diversas
leyes, regulaciones y principios: planes anticorrupcion, leyes de ética, leyes de servicio civil,
regulaciones contables, leyes de integridad o principios de auditoria.

6.3
Instituciones responsables de la politica de
declaracién electrénica de activos

En los paises de ALC en los que se enfoca este estudio, los resultados de la encuesta
muestran que la combinacién de la politica de registro y declaracién de activos, junto con
el sistema electrénico de declaraciéon se formula, implementa y gestiona a través de un
fuerte enfoque vertical como parte de una agenda anticorrupcién (véase el cuadro 6-2). El
SDA se considera, en gran medida, una herramienta anticorrupcién en lugar de una tarea
de gestion de la ética. La agencia anticorrupcién o la Contraloria General de la Republica
implementan y supervisan, principalmente, los sistemas electrénicos de declaracién que
varias instituciones utilizan. Algunos paises gestionan la politica en colaboracién con las
agencias de ética.

En paises, como Argentina y México, la politica de declaracién electréonica se gestiona
como parte de su agenda anticorrupcion a través de un “enfoque de gran impacto”
(Rothstein, 2011). En ellos, la politica de declaracion electrénica se implementa
estrictamente bajo el liderazgo de las instituciones anticorrupcién. En contraste, otros
paises como Chile, Costa Rica, Paraguay y Peru consideran que la politica de declaracién
electrénica es “un mecanismo de control de responsabilidad legal y burocratica” (Romzek
y Dubnick, 1987). En este caso, la gestién de la politica de declaracién electrénica de
activos suele estar a cargo de agencias de auditoria como la Contraloria General de la
Republica.
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Cuadro 6-2
Institutions in Charge of E-filing Policy, LAC Countries

Argentina Chile Costa Rica Honduras
Oficina Contraloria Contraloria Tribunal Superior
Anticorrupcion General de la General de la de Cuentas (TSC)
Sistema de Republica Republica
Monitoreo de Unidad de Divisién de Etica
las Actividades Anadlisis de las Publica
Privadas y Declaraciones Sistema para
Publicas de Intereses la gestién
Anteriores y y Patrimonio electrénica de
Posteriores al (UADIP) documentos

ejercicio de la
funcién publica

(MAPPAP)

México Paraguay Peru
Secretaria Contraloria Contraloria
Ejecutiva del General de la General de la
Sistema Nacional Republica Republica
Anticorrupcion Sistema Administracion
(SESNA) integrado para las general
Secretaria de la declaraciones de
Funcién Publica activos
(SFP)

Fuente: Elaboracién propia.

6.4
Contexto de América Latina y el Caribe e
indicadores de gobernanza

Algunos paises pueden enfrentar grandes desafios al intentar implementar un sistema
de registro de activos mediante declaraciéon electrénica para funcionarios publicos debido
a limitaciones en materia democratica, baja calidad de la gobernanza, altos niveles de

corrupcién y falta de capacidad digital. Diversas organizaciones internacionales, como

el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), elaboran varios indicadores
que permiten medir estos factores; sin embargo, obtener indicadores con un alto nivel de
validez y fiabilidad no es facil debido a la variabilidad en la definicién de conceptos y en los
métodos de recopilaciéon estadistica de cada pais.

El anexo 4 presenta los indicadores macro sobre los factores mencionados tanto para
Corea del Sur como para los siete paises de ALC en estudio. A pesar de las limitaciones
de tales datos, el analisis comparativo de Corea del Sur y Argentina, Chile, Costa Rica,
Honduras, México, Paraguay y Peru muestra consistentemente que las circunstancias de
cada pais difieren significativamente entre si.

Sin embargo, independientemente de los indicadores utilizados para el andlisis, fue
posible confirmar que paises como Honduras enfrentan una democracia fragil, baja
calidad de gobernanza, elevados niveles de corrupcién y grandes desafios en el ambito de
la transformacioén digital. En contraste, paises como Chile y Costa Rica muestran niveles
relativamente elevados de democracia y calidad de gobernanza, junto con bajos niveles
de corrupcién. En términos de eficiencia gubernamental y gobierno digital, los niveles de
Corea del Sur son muy altos en comparacioén con los otros paises.

En lo que respecta a los grandes desafios para a la implementacion de un sistema
electrénico de declaracion de activos, el primer paso para fortalecer el SDA seria contar
con un marco legal solido que respalde la implementacién de dicho sistema. Ademas,
conocer el contexto institucional de cada pais proporcionaria una mejor comprension de
las necesidades especificas de las politicas.

La encuesta personalizada presentada mas arriba y los resultados a continuaciéon abordan
los contextos de cada uno de los siete paises de ALC.

6.5

Resumenes y necesidades con respecto a
las politicas de cada pais de América Latina
y el Caribe

De acuerdo con la encuesta realizada para este estudio entre enero y marzo de 2023, seis
de los siete paises tienen su propio sistema electrénico de declaracién de activos para
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funcionarios publicos. El séptimo pais, Honduras, implementé en 2023 un sistema piloto
de registro de activos. Sin embargo, en los siete paises los encuestados coincidieron en
sefalar vacios en la implementacién y oportunidades de mejora en la gestién de los
sistemas de sus paises.

Si bien los sistemas aun presentan multiples desafios, la encuesta identificé
principalmente tres temas comunes:

1. interoperabilidad del sistema y de la base de datos
2. claridad legal e institucional
3. sistema de deteccidn y verificacion

Esos tres temas en comun se desarrollan después de un resumen de cada pais y de
un cuadro que sintetiza las necesidades (cuadro 6-3) identificadas en la encuesta
personalizada en cuanto a la politica.

Argentina se destaca como uno de los paises mas ambiciosos de América Latina
en este estudio, ya que cuenta con multiples iniciativas para la implementacién
de un sofisticado sistema electrénico de declaracién de activos. En linea con los
estandares internacionales, Argentina implementd recientemente el Sistema

de Monitoreo de las Actividades Privadas y Publicas Anteriores y Posteriores

al ejercicio de la funcién publica (MAPPAP). En el marco del Plan Nacional
Anticorrupcion 2019-2023, la Oficina Anticorrupcidn es la entidad responsable
de gestionar el sistema electrénico de declaracion y tiene la funcién de revisar y
controlar las declaraciones de activos presentadas por los funcionarios publicos.

Desde 2012, Argentina dispone de un sistema electrénico para la declaracién de
activos; los funcionarios publicos estan obligados a completar el formulario junto
con su declaraciéon de impuestos. La declaracién es publica, a excepcidon de la
informacién personal sensible (direcciones, cuentas bancarias, etc.). Ademas, la
Oficina Anticorrupcion cuenta con una biblioteca publica donde la ciudadania
puede acceder a las decisiones administrativas oficiales sobre temas generales
en caso de conflictos de interés. El sistema electrénico de declaraciéon de
Argentina guarda similitudes con el sistema PETI de Corea del Sur, ya que, para
su gestion, combina los mecanismos anticorrupcién con regulaciones de ética.

Chile implementé un sistema electréonico para la Declaracidon de Intereses y
Patrimonio (DIP) en 2019. La Contraloria General de la Republica es responsable
de gestionar las declaraciones electrénicas; cuenta con una plataforma web.

La Unidad de Analisis de Declaraciones de Intereses y Patrimonio (UADIP) es
otra agencia responsable de controlar y revisar las declaraciones; funcién que
se lleva a cabo por separado. La UADIP colabora con la Contraloria General

de la Republica. Chile tiene una ley relativamente clara sobre la regulacién de

los conflictos de interés en la funcién publica (Ley 20880), que proporciona
lineamientos especificos para el alcance de las declaraciones. El pais avanzé
en el desarrollo de un sistema interoperable en el que la verificaciéon es posible
mediante el acceso a las bases de datos de otras instituciones publicas. La
interoperabilidad constituye un desafio.

Costa Rica inicié su proceso de implementacion de la politica de declaraciéon
electrénica en 2016; el pais adoptd el sistema de soluciéon proporcionado por
Oracle Application Express (APEX, por sus siglas en inglés). Al desarrollar un
sistema de base de datos integral, Costa Rica implementa el sistema de control
preventivo automatizado conectando el sistema de declaraciéon con el Registro
Nacional, similar al sistema PETI de Corea del Sur. La Contraloria General de la
Republica gestiona el sistema electrénico de declaracién mediante el uso de su
sitio web. Una caracteristica importante de la politica de declaraciéon electrénica
de Costa Rica es que existen multiples niveles del marco legal relacionados con la
politica de declaracién.

Si bien la politica de declaracidn electrénica en si estd bien gestionada e
implementada, el pais carece de una definicidn clara del alcance de los conflictos
de interés debido a los multiples niveles. Recientemente, Costa Rica adoptd una
herramienta de analisis de datos para identificar las anomalias en los activos
declarados. La herramienta permite verificar los patrones en los conjuntos de
datos registrados.

Honduras recientemente finalizé el desarrollo de un sistema electrénico de
declaracién de activos con el respaldo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El sistema de registro y la politica de declaracién estan separados por
motivos legales. Si bien el marco legal establece con claridad la obligacién de
los funcionarios publicos de declarar sus activos, no existe un respaldo legal
explicito que obligue al uso del sistema digitalizado para hacerlo. Ademas,
estan pendientes las regulaciones que abordan los conflictos de interés. En
consecuencia, en el caso de Honduras, la meta en cuanto a la politica es revisar
su marco legal para precisar la definicidén de los conflictos de interés y definir el
alcance de la politica de declaracién electrénica, mientras se continlla mejorando
el sistema digitalizado con nuevas tecnologias.

México constituye un caso tipico en el que la politica de declaracién
electrénica se gestiona como parte de su agenda anticorrupcién a nivel
macro. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SESNA)
es la responsable de gestionar los conflictos de interés y las declaraciones de
activos en virtud de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién. Para
la gestién de las declaraciones de los funcionarios publicos, el pais cuenta con
la Plataforma Digital Nacional. Recientemente, México adopté un formato
estandarizado para las declaraciones de activos de todos los funcionarios



Andlisis de los paises de América Latina y el Caribe

y observaciones clave del sistema PETI de Corea del Sur

publicos, independientemente de dénde se encuentren. Mientras México se
dedica a controlar las fuentes de corrupcidn, se enfrenta al desafio de poner la
informacién recopilada a disposicidon de la ciudadania debido al alto nivel de
corrupcién y a la fragilidad institucional y politica. La divulgacién publica podria
exponer a los funcionarios publicos a conductas delictivas o corruptas. Como
resultado, el registro y declaraciéon de activos de México es parcialmente publico.

Paraguay su politica de declaracion electrénica combina varios mecanismos

de rendicion de cuentas, por ejemplo, la Constitucion, la gestidn ética, los
requisitos de transparencia y el control de la corrupcién. En 2014, Paraguay cred
el Sistema Integral de Declaracién Jurada de Bienes y Rentas, que permite a los
funcionarios publicos registrar sus activos a través de una plataforma en linea.
Paraguay carece de un marco legal uniforme, y el pais esta a la espera de la
aprobacion legislativa para implementar la prevencion de los conflictos de interés
en el sector publico. Actualmente, la Contraloria General de la Republica es la
entidad responsable del SDA. Después del registro, la informacién recopilada se
publica en la pagina web de la entidad. Debido a la falta de un conjunto de datos
integrado y recursos humanos, Paraguay enfrenta varios desafios ella intentar
profundizar en la mejora del sistema.

Pert introdujo el sistema electrénico de registro de activos en 2010 y actualizé
el sistema en 2016. El Sistema de Declaraciones Juradas, similar al sistema

PETI, gestiona la politica de declaraciéon electrénica de Peru. Los tres actores
relacionados con la politica que participan en la gestién del sistema son: la
Administraciéon General, la Oficina de Control Interno y la Contraloria General
de la Republica. El sistema de declaracién electrénica esta alojada en una
plataforma web de la Contraloria General de la Republica, a la cual se puede
acceder facilmente desde cualquier dispositivo, por ejemplo, computadoras,
teléfonos y tabletas. Una vez presentadas las declaraciones, toda la informacion
se publica para que la ciudadania pueda acceder a ellas.

Peru abordé el tema de la politica de declaracién de activos como un plan
anticorrupcioén y establecié expectativas claras a través de la promulgacién de
un decreto ejecutivo y la Ley 31227. El sistema electrénico de declaracién de
Peru esta arraigado en el sector publico; actualmente, el pais busca fortalecer el
sistema de verificacién a través del uso de tecnologias.

Cuadro 6-3

Necesidades en cuanto a la politica en los paises de ALC segun la encuesta

personalizada

Argentina

interoperabilidad
del sistema y de
los datos

desarrollo de un
sistema integrado
(interoperabilidad
con otros datos
gubernamentales)

modernizacién y
automatizacion
del sistema
electrénico de
declaracion

México

interoperabilidad
del sistemay de
los datos

sistema de
verificacion,
detecciény
aplicacion
sistema de
asistencia
mejorado (por
ejemplo, chatbot,
asesoramiento,
reduccién de
cargas)

sistema
estandarizado de
declaracién de
activos

Chile

interoperabilidad
del sistema y de
los datos
definicién
confiable

de activos,
lineamientos y
normas

sistema de
deteccidony
verificacion
buenas practicas
y normas
internacionales

Paraguay

promulgacién de
leyes relacionadas
(declaracion

de informacién
financieray
prevencion de

los conflictos de
interés)

interoperabilidad
del sistema y de
los datos

mejora en la
capacidad
institucional
(capacitacion,
sistemay
soluciones)

Costa Rica

interoperabilidad
del sistema y de
los datos

sistema de
verificacion,
deteccidony
aplicaciéon
plataforma
mejorada para las
declaraciones de
activos

plataforma facil de
usar

Peru

sistema de
verificacion,
deteccidony
aplicaciéon
mejora en la
capacidad
institucional
(capacitacion,
sistemay
soluciones)

tratamiento
suficiente de la
interoperabilidad
del sistema y de
los datos

Honduras

promulgacién de
leyes relacionadas
(prevencién de
los conflictos de
interés)

Fuente: Elaboracién propia.
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Interoperabilidad entre el sistema y la base de datos

A menudo, una politica de declaraciéon electrénica de activos requiere el registro de una
gran cantidad de datos en linea, desde el registro de activos hasta la divulgacién publica
de la informacion. Este es el motivo por el cual la mayoria de los sistemas electrénicos de
declaracién de activos debe transferir datos de los formularios de la declaracién a una base
de datos para la habilitacién de funciones administrativas asociadas con la recuperacion,
verificacion, rastreo y publicacién de datos. El acceso a otros registros oficiales de

datos es esencial para determinar la capacidad del sistema de alcanzar los resultados
previstos. Por ejemplo, los formularios para la declaracion de activos se pueden compilar,
verificar y gestionar de manera eficaz si el sistema trabaja en conjunto con otras bases

de datos; por ejemplo, un registro de activos, un registro vehicular, datos de aduanas,
informes de instituciones de auditoria, resultados del seguimiento de los conflictos

de interés, informacién de instituciones financieras y administraciones tributarias. La
interoperabilidad entre el sistema y las bases de datos es particularmente importante, ya
que ahorra tiempo tanto a las agencias responsables como a los funcionarios publicos que
deben registrar y compartir la informacién sobre sus activos en forma pubilica.

Segun los resultados de la encuesta, cinco de los siete paises de este estudio necesitan
desarrollar un sistema integral conectado con otras bases de datos oficiales para
implementar su politica de declaraciéon electroénica.

A continuacién, se incluyen algunos aspectos destacados sobre la interoperabilidad de
algunos de los paises de ALC:

Argentina implementé recientemente el Sistema de Monitoreo de las
Actividades Privadas y Publicas Anteriores y Posteriores al ejercicio de la funciéon
publica (MAPPAP). Si bien la iniciativa pretende prevenir el problema de la
puerta giratoria, la falta de interconexién entre organismos obliga a la Oficina
Anticorrupcién verifigue manualmente la informacién recopilada mediante la
solicitud de verificaciones cruzadas a otras agencias. En consecuencia, el sistema
seria mas eficaz si se implementara una base de datos integrada de la politica de
declaracion electrénica, conectada con otras bases de datos gubernamentales.

Chile actualmente desarrolla un sistema integrado de bases de datos mediante
la promulgacion de la Ley 21190 para la transformacion digital del Estado. En la
actualidad, la informacidon recopilada se guarda en un repositorio de datos cuyo
mantenimiento estd a cargo de la Controlaria General de la Republica. La entidad
responsable espera desarrollar un sistema que pueda acceder a la informacion
almacenada en otros registros (por ejemplo, activos corporativos, vehiculos) para
reducir la carga de los funcionarios publicos obligados a registrar sus activos.

Costa Rica Su sistema electrénico de declaracién se basa en varios marcos
legales; por ejemplo, la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en
la Funcién Publica, la Constitucién, el Estatuto de Servicio Civil, el Reglamento
de Servicio Civil y la Ley General de Control Interno. En consecuencia, el pais
comenzé a implementar una politica de declaracién electrénica en 2016, aunque
la informacidén recopilada se almacena por separado. Ademas, los formularios de
registro y declaracién de activos (SDA) actualizados se almacenan con nuevos
numeros de identificacién, los cuales no permiten que se rastreen a lo largo del
tiempo.

México Existe una brecha en cuanto a la implementaciéon de su politica de
declaracién electrénica de activos debido a la diversidad en los sistemas
gubernamentales (es decir, caracteristicas estructurales horizontales y verticales).
Si bien México ha estado trabajando en la implementacién de un sistema
consolidado y de una plataforma independiente del SDA, la Plataforma Digital
Nacional gestionada por el Sistema Nacional Anticorrupcidn, las diferentes
caracteristicas institucionales entre los gobiernos estatales y federal plantean
importantes desafios para la entidad responsable. Ademas, al igual que con
otros paises, y debido a la complejidad de la implementaciéon de una politica de
declaracion electrénica de activos, el sistema administra actualmente de manera
independiente, sin conexidn alguna con las bases de datos existente.

Claridad legal e institucional

Para ser eficaz, los objetivos de una politica de declaraciéon electrénica deberian estar
claramente definidos en una ley nacional y vinculados a procesos especificos. Existen
varios conceptos relacionados con el registro y declaraciéon de activos: conflictos de
interés, regulaciones éticas, anticorrupcion y practicas de quid pro quo. En todo caso, las
leyes deberian proporcionar una base legal sélida para la implementacién de la politica
de declaracién electrdnica y, al mismo tiempo, deberian otorgar al sistema suficiente
flexibilidad para brindar una respuesta ante desafios inesperados. En particular, la
implementacién debe definir claramente el alcance de la declaracién de activos (quién
estaria obligado a declarar, cudndo deberia hacerlo, qué deberia declarar y con qué
frecuencia).

Entre los paises analizados, se destacan los siguientes aspectos sobre claridad legal e
institucional:

Chile gestiona la politica de declaracién electrdnica a través de un conjunto
de leyes relacionadas; la Ley 20880 determina principalmente el alcance de la
declaracién de activos. En general, Chile tiene un buen sistema de politica de
declaracion electrdénica, pero busca una definicion mas confiable del término
“activos”.
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Honduras actualmente utiliza un sistema mixto para las declaraciones de activos,
que permite que los funcionarios publicos presenten sus declaraciones, ya sea
por escrito o, cada vez mas, mediante un sistema electrénico de declaracién™.
Este sistema se fundamenta en la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas,
que establece las obligaciones y procedimientos para las declaraciones de
activos. A pesar de ello, Honduras aun carece de regulaciones integrales para la
prevenciodn, identificacion y penalizacion de los conflictos de interés.

Paraguay se encuentra actualmente a la espera de la aprobacidn legislativa para
prevenir conflictos de interés en el sector publico. El proyecto de ley define los
conceptos relacionados, la entidad responsable, el alcance de la declaracién, los
deberes y el proceso de identificacion.

Sistema de deteccidn y verificacion

Un sistema de deteccidn y verificacion revisa las declaraciones de activos de los
funcionarios publicos para detectar posibles violaciones por conflictos de interés, sefales
de alerta, inconsistencias y, sobre todo, posibles fuentes de corrupcién. Este sistema
cumple dos funciones predominantes: por un lado, cumple una funcién simbdlica que
refuerza la cultura de integridad promovida a través de una politica de declaracion
electroénica; por el otro, garantiza la precisiéon de toda la informacién presentada

por los funcionarios publicos. Cuando el sistema de deteccién y verificacién detecta
irregularidades, la entidad responsable debe tomar medidas de forma rapida; por ejemplo,
imponer sanciones administrativas, enviar los resultados del trabajo a las instituciones
correspondientes y notificar a las agencias del orden publico para mayor investigacion.

Entre los paises analizados, se destacan los siguientes aspectos sobre deteccidony
verificacion:

Costa Rica esta en proceso de aplicar tecnologias emergentes, por ejemplo,
herramientas de analisis de datos para identificar patrones e inconsistencias en
las declaraciones. Ademas, el pais actualmente desarrolla alertas rojas en el caso
de variaciones inusuales en los activos.

México busca desarrollar un mecanismo de verificacion y seguimiento de las
declaraciones de activos mediante la creacidon de una base de datos integrada
(como se sefalé con respecto a la interoperabilidad). Para desarrollar dicho
sistema, el pais necesita reorganizar el sistema actual y asegurar que la
informacién se almacene en formato de datos abiertos y se gestione en un
formato legible por maquina.

14 Sistema de divulgacién en linea de Honduras. Disponible en: https://www.tsc.gob.hn/index.
php/sistema-para-la-declaracion-jurada-en-linea/

Peri busca maneras de mejorar el sistema electrénico de declaracion para
detectar y verificar mejor los incrementos injustificados de capital en las
declaraciones de activos. Para hacerlo, el pais busca formas de utilizar tecnologias
emergentes como el aprendizaje automatico, el enfoque de los macrodatos, la
inteligencia artificial (1A) y el andlisis de redes.

6.6

6.6 Observaciones clave sobre el sistema
PETI y consideraciones para su aplicaciéon
en las politicas de los paises de América
Latina y el Caribe

A continuacion, se presenta una serie de observaciones clave junto con consideraciones
para su aplicacién en las politicas, con algunas superposiciones.

Observaciones clave de |la encuesta sobre la experiencia del usuario del
sistema PETI

Los resultados de la encuesta sobre la experiencia del usuario del sistema PETI
(mencionados en el capitulo 4 y en el anexo 2) revelan observaciones importantes sobre
el sistema de Corea del Sur que pueden ser Utiles para la implementacién de los sistemas
electrénicos de declaracién para la declaraciéon de activos en los paises de ALC.

6.6.1.1. Marco institucional y rendicién de cuentas

A diferencia de los paises de ALC, donde los sistemas de registro de activos suelen ser
responsabilidad de las agencias anticorrupcién o la Contraloria General de la Republica, el
sistema PETI opera dentro del marco publico de la gestiéon de recursos humanos (GRH) de
la Divisién de Etica del Ministerio de Gestién de Personal (MPM). El Comité de Etica en la
Funcién Publica actiia como el principal organismo de fiscalizacion.

Los resultados de la encuesta sobre la experiencia del usuario del sistema PETI sefialan
impresiones mixtas sobre la eficacia institucional:
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Aproximadamente una cuarta parte (27%) de los encuestados cuestiona si
la funcién del Comité de Etica en la Funcién Publica es clara y desea una
participacion mas proactiva.

Solo el 30% considera que las declaraciones falsas enfrentan consecuencias
efectivas.

A pesar de estas dudas, la mayoria de los encuestados reconoce la importancia
del sistema para promover la autorresponsabilidad.

El impacto psicolégico del sistema PETI parece significativo; los usuarios informan
que sienten presion para cumplir con las leyes de ética, demuestran una conducta
ética y evitan activamente la corrupcion. Esto sugiere que los sistemas electrénicos de
declaracion tienen el potencial de mejorar la adhesién al estado de derecho incluso
cuando la implementacién de la politica incluye deficiencias percibidas.

6.6.1.2 Consideraciones para el diseiio de la politica

Los encuestados ofrecieron informacién valiosa sobre el alcance y los requisitos del
sistema:

Se registraron opiniones divididas sobre la inclusién de los empleados de
empresas publicas entre los individuos obligados a registrar sus activos.

En general, hubo acuerdo en que no era necesario ampliar los requisitos de
declaracién a los puestos de menor rango.

Aproximadamente un tercio cree que es necesario fortalecer los mecanismos de
verificacioén.

Mas de un tercio respalda el endurecimiento de los castigos para las
declaraciones falsas y una mejor integraciéon con los marcos anticorrupcién
existentes.

Estas observaciones sugieren que los paises de ALC deberian alinear cuidadosamente
la politica de registro y declaracién de activos con los marcos de anticorrupciéon y ética
existentes y establecer limites apropiados para los requisitos de declaracién.

6.6.1.3 Desafios para la experiencia del usuario
La encuesta reveld importantes cuestiones en torno a la usabilidad:

Mas del 40% considera que el portal resulta demasiado complejo para el registro
de informacién.

Un tercio sefala que la capacitacion sobre el uso del sistema es insuficiente.

Casi la mitad esta en desacuerdo o muy en desacuerdo en que el servicio de
atencidn a consultas es eficaz.

La mayoria de los usuarios desconoce el manejo y la protecciéon de los datos
personales.

El tiempo promedio de registro de entre 2 y 5 horas indica oportunidades para la
eficiencia.

Estos desafios en torno a la usabilidad destacan la importancia critica del disefio centrado
en el usuario en los sistemas de registro de activos virtuales. La interfaz técnica genera un
impacto directo en la calidad del cumplimiento, la satisfaccién del usuario y la eficacia del
sistema, factores que deberian priorizarse al planificar la implementacién en ALC.

Observaciones clave sobre las leyes

A continuacion, se incluyen observaciones clave para los paises de ALC desde una
perspectiva general del proceso de desarrollo de las leyes relacionadas con la ética en la
funcion publica en Corea del Sur, desde la fundacidon del pais hasta la actualidad, asi como
la forma en que el programa coreano de ética en la funcién publica evolucioné junto con
la elaboracién de dichas leyes.

4. Enfoque holistico. La lucha contra la corrupcién y la promocién de la ética en
el Gobierno requieren mas que reformas institucionales y legales especificas. La
experiencia de Corea del Sur muestra que las reformas en el &mbito social, como
el sistema del uso del nombre real en las transacciones financieras y la Ley sobre
el Registro de Bienes Inmuebles a nombre del Titular Real, son esenciales. Los
funcionarios publicos forman parte de una sociedad mas amplia; por lo tanto, los
esfuerzos de gobernanza ética deben incluir cambios econémicos y sociales.

5. Liderazgo ejecutivo. Un liderazgo firme es vital para promulgar leyes y
politicas que luchen contra la corrupcién y promuevan la ética. Por ejemplo, el
compromiso del presidente Kim Young-sam con la transparencia y la ética en la
funcién publica condujo a reformas significativas en el pais, entre ellas el sistema
de uso del nombre real y la enmienda integral de la Ley de Etica en la Funcién
Publica (LEFP). La divulgacién voluntaria de su situacion financiera por parte del
propio presidente constituyé un ejemplo contundente que redujo la resistencia
de los funcionarios de alto rango. Las autoridades gubernamentales deben
reconocer su impacto e impulsar de manera proactiva los cambios necesarios, a
menudo a través de un comportamiento ejemplar.
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6. La sociedad civil desempeiia un papel clave. La sociedad civil desempefia
un papel esencial en el respaldo de las medidas anticorrupcion. A pesar de las
reformas legislativas e institucionales introducidas desde la década de 1990, los
politicos surcoreanos a menudo dudaron en apoyar la legislaciéon anticorrupcion.
La Ley Anticorrupcion de 2001 enfrentd oposicién, pero se la promulgé debido a
la determinaciéon del presidente Kim Dae-Jung y a la firme presién ejercida por
las organizaciones civiles. El respaldo ciudadano resulta esencial para introducir e
implementar eficazmente politicas anticorrupcion.

7. Esfuerzos constantes. Las reformas en materia de ética gubernamental
requieren esfuerzos continuos y estratégicos. Al inicio, la resistencia es habitual,
como se observé con la propuesta de 1960 de la Ley de Registro de Bienes de los
Funcionarios Publicos, que enfrenté oposicion y finalmente fue descartada. Sin
embargo, los esfuerzos constantes condujeron al desarrollo y a la enmienda de la
LEFP en 1981. El fuerte liderazgo presidencial y las acciones estratégicas a lo largo
de los afios establecieron dicha ley como la base legal de las politicas de ética
gubernamental en el pais.

Observaciones clave sobre las instituciones

El enfoque institucional en Corea del Sur difiere significativamente de los enfoques
tipicos que aplican los paises de ALC. Como se menciona en el capitulo 3, el sistema PETI
opera bajo el modelo de integracién institucional y gobernanza en el que la declaracién
de activos estd a cargo del Ministerio de Gestidon de Personal (MPM) y forma parte de la
gestion de recursos humanos, en lugar de tratarse como una herramienta anticorrupcion
independiente.

Existe un consenso general de que una sola agencia deberia administrar el sistema
electrénico de declaracién con total autonomia (OCDE, 2020; Banco Mundial, 2017).
Ademas, para desarrollar una base de datos integrada destinada a gestionar los conflictos
de interés, seria Util reorganizar la tarea y asignarla a la Divisién de Gestién de Personal
Publico. El propdsito de esta organizacion seria desarrollar un sistema automatizado

de registro de activos, ya que exige la verificacion cruzada de la informacion con otras
agencias.

A continuacioén, se incluyen observaciones adicionales sobre las instituciones y el sistema
PETI de Corea del Sur.

1. Uso de recursos e integracion de RR. HH. El MPM puede utilizar sus recursos
internos, por ejemplo, el directorio de empleados conectado a la base de datos
de RR. HH. cuando los funcionarios publicos se incorporan al Gobierno. Este
enfoque de integracién institucional permite una conexién fluida entre la

gestion del personal y la supervisiéon de la ética, lo cual permite ahorrar costos de
politica monetaria y no monetaria en comparacion con la creacién de sistemas
separados.

2. Gestion de la ética vs. enfoque anticorrupcion: Desde el punto de vista legal,
el sistema PETI puede definirse como un sistema de gestién de la ética en lugar
de una regulacién anticorrupcion, lo que refleja su orientacién preventiva en
contraste con la orientacién punitiva analizada en el capitulo 3. Las agencias y
los funcionarios publicos tienen mas probabilidades de cooperar con sistemas
enfocados en la promocidén de la ética que con aquellos basados en regulaciones
punitivas contra la corrupcion.

3. Cooperacion institucional para la integracion de las bases de datos: La
agencia de gestidn de personal puede obtener facilmente la cooperacién de
otras agencias para desarrollar una base de datos integrada, posicionandose
como ejemplo de la arquitectura técnica y de las ventajas de la automatizacién,
tal como se identificé anteriormente. Los paises de ALC enfrentan limitaciones
en la implementacion de sus respectivos sistemas integrados de registro de
activos debido a la limitada autoridad legal de las agencias anticorrupcién.

4. Sistemas interoperables para una verificacion avanzada: El alcance integral
y la integracion técnica de la informacién acumulada sobre activos permite
priorizar eficazmente las investigaciones, como se detalla en el capitulo 3. Los
sistemas interoperables robustos, al examinar la informacién acumulada sobre
el registro y la declaracién de activos mejoran la transparencia, aumentan
la confianza de la ciudadania y promueven la prevencién y deteccién de la
corrupcion.

Observaciones clave sobre los ejemplos e indicadores internacionales

A diferencia de los indicadores internacionales, que presentan datos generales para
comparacion, la realidad que enfrenta cada pais puede ser mucho mas compleja. Cuando
los sistemas financieros no estan debidamente desarrollados, resulta dificil corroborar

la informacién sobre los ingresos de cada funcionario. Cuando las transacciones
inmobiliarias y financieras no se registran con nombres reales, es muy probable que los
bienes inmuebles y activos financieros de un funcionario publico se registren por valores
significativamente inferiores a los reales. Ademas, aunque se disponga de un sistema

de gobierno electrénico, la carga administrativa para el registro de activos puede ser
considerable si los funcionarios publicos no cuentan con las habilidades necesarias para
utilizarlo. Es probable que exista una fuerte resistencia al propio sistema de registro de
activos y que el apoyo politico al sistema sea fragil, especialmente en aquellos paises
que no disponen de un entorno democratico sélido que exija con firmeza la rendicién de
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cuentas de politicos y funcionarios publicos. El caso de Corea del Sur brinda observaciones
valiosas sobre como el sistema de registro de activos, incluida la declaracién de activos, se
integré en diferentes politicas anticorrupciéon y cdmo evolucioné para superar los diversos
desafios.

1. Necesidad de datos de alta calidad. El analisis de los datos de declaracién de
activos destaca la importancia de disefiar cuidadosamente el sistema electrénico
de declaracién de activos para garantizar la calidad de la informacion. Aun
cuando existan sistemas electrénicos de declaraciéon, es fundamental contar
con procedimientos que permitan revisar y modificar los datos ingresados.

Este proceso deberia incluir verificaciones periédicas para detectar errores, la
obtencién del consentimiento de los individuos para efectuar modificaciones

y la garantia de que se generara un archivo con el registro de los cambios. Una
vez implementado un sistema de registro de activos, los paises de ALC deben
enfocarse en la gestion de la calidad de los datos para mantener la fiabilidad
del registro de activos, evitar cuestionamientos sobre la eficacia del sistema'y,
de ese modo, fortalecer la confianza publica. Esto incluye la implementacion de
verificaciones de validacion de datos, mecanismos de correccidon de errores y
auditorias periédicas para garantizar la precisién y fiabilidad de los datos.

2. Funcién de las organizaciones internacionales. La correccion manual de
errores en los datos de las declaraciones de activos demanda una cantidad
considerable de recursos gubernamentales. Esto desvia la atencidn y el personal
de la tarea mas importante: analizar el contenido de esas declaraciones. Las
organizaciones internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) deberian promover sistemas electrénicos avanzados de declaracién de
activos que minimicen los errores en la etapa de ingreso de datos. Esto permitiria
que las agencias gubernamentales concentraran sus recursos, ya de por si
limitados, en el andlisis de la calidad y el contenido de la informacién declarada,
en lugar de dedicar tiempo a la correccidon de datos.

3. Andlisis constante de datos para la deteccién de irregularidades. El
andlisis constante de los datos ayuda a detectar irregularidades. En el proceso
de verificacién, deberian tratarse con prioridad los casos en los que no se
informan cambios en el valor de los activos a lo largo del tiempo, las reiteradas
negativas a declarar los activos de familiares o las variaciones significativas
en los activos de un aifo a otro. La divulgacién de informacién sobre activos
permite que los ciudadanos evallen su validez y proporcionen informacién al
comité encargado de la verificacion. El fortalecimiento de los sistemas y de los
mecanismos institucionales para reducir errores de ingreso de los datos y evitar
la manipulacién intencional de los mismos mejorara la calidad del registro de
activos y de los datos publicos.

4. Integracion del registro y declaracién de informacién sobre activos. El registro

y declaracidon de informacién sobre activos deberian estar integrados. Para
reducir costos y mejorar la eficiencia, los paises de ALC deberian evitar sistemas
de declaraciéon fragmentada. Se recomienda implementar un sistema unificado
de recopilaciéon de informacioén, independientemente de la institucion de
pertenencia. La gestiéon de la declaracion de activos deberia realizarse a través de
un sistema centralizado, como el sistema PETI de Corea del Sur, para facilitar la
comparacion entre instituciones.

Definicién del organismo responsable. Es necesario definir cudl seria el
organismo responsable del registro de activos. En los paises de ALC, el registro
de activos suele estar a cargo de agencias anticorrupcién u organismos de
auditoria, lo que puede compilicar la gestion integral de diversos organismos
gubernamentales. En cambio, el sistema de Corea del Sur —operado por

el Ministerio de Gestidon de Personal (MPM), por lo tanto, responsable de la
administracion de los funcionarios publicos— permite gestionar de manera
homogénea y sencilla la informacién sobre el registro de activos. Dado que el
registro de activos es un elemento fundamental de la gestién de personal, los
paises de ALC necesitan decidir cudl seria el organismo apropiado para operar el
sistema de registro de activos.

Vias de implementacion para diferentes contextos institucionales.

Basandose en estas observaciones, los paises de ALC deberian adaptar el enfoque de su
implementacién a su nivel de capacidad institucional:

Para paises con marcos institucionales sélidos:

Implementar sistemas digitales completos con integraciéon total de bases de
datos desde el inicio.

Establecer mecanismos de verificacion robustos y funciones de divulgacion
publica.

Centrarse en las capacidades de analisis avanzado y de deteccidon de anomalias.

Para paises con capacidad institucional en desarrollo:

Adoptar una implementacién gradual, comenzando con la presentaciéon
electrdnica basica.

Ampliar gradualmente el alcance e integrar las bases de datos a lo largo del
tiempo.
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Priorizar la capacitacion de los usuarios y la optimizacién del sistema con base en
la retroalimentacién obtenida.

Para paises con contextos institucionales débiles:
Comenzar con marcos legales basicos y de alcance limitado.

Concentrarse en el desarrollo de las capacidades institucionales basicas antes de
expandir las funciones.

Garantizar un compromiso politico sostenido y un proceso de desarrollo gradual.

Los prerrequisitos minimos para cualquier contexto incluyen: mandatos legales claros,
agencias responsables de la implementacidn, infraestructura técnica basica y normas
juridicas minimas de estado de derecho.
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Lecciones de Corea del Sur:

Sistemas de presentacion electrénica para
la integridad publica en América Latina

y el Caribe

Este estudio analiza cémo el sistema PETI de Corea del Sur logra buenos resultados
enfocandose en cinco dimensiones clave que lo distinguen de los enfoques tipicos:
integracion institucional dentro de los marcos de gestion de personal, automatizacion
técnica integral, alcance amplio pero claramente definido, orientacién preventiva en lugar

de punitiva y desarrollo evolutivo continuo durante cuatro décadas. Estas dimensiones,

detalladas en el capitulo 3 y validadas mediante andlisis empiricos en capitulos posteriores,
proporcionan una hoja de ruta para los paises de ALC que buscan mejorar sus sistemas de
declaracion de activos adaptandolos a sus contextos institucionales especificos.

Este estudio pretende ser una herramienta practica para los administradores publicos y

los formuladores de politicas de los paises de ALC que estén interesados en preservar la
integridad del gobierno mediante la implementacién eficaz de la politica de registro y
declaracion de activos para funcionarios publicos. Especificamente, este estudio comparte
los logros del Gobierno de Corea del Sur y los desafios que enfrenté en la implementacién

y reforma de su politica desde 1980. Al mismo tiempo, ofrece lecciones aprendidas que
podrian considerarse en los siguientes paises de ALC: Argentina, Chile, Costa Rica, Honduras,
México, Paraguay y Peru.

Aunque no existe una solucién Unica para todos, toda buena politica de registro y declaraciéon
de activos debe considerar ciertos requisitos operativos esenciales, ademas de una serie

de recomendaciones clave que deben abordarse con seriedad al disefar, implementar y
reformar un sistema de este tipo.

Aunque el diseiio del SDA suele ser el correcto en muchos paises de ALC, en general,
enfrenta dificultades en su implementacién. Especificamente, durante la investigacién, se
observé que varios paises de ALC enfrentan una serie de barreras institucionales, legales y
técnicas para hacer que los sistemas electrénicos de declaracién de activos resulten eficaces.
Cada pais deberia abordar estos desafios conforme a sus circunstancias y limitaciones
especificas.
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Cuadro 7-1

Observaciones clave y lecciones aprendidas para la politica de los paises de ALC con

base en la experiencia de Corea del Sur

Hallazgos clave Implicaciones para las politicas publicas

1. Integracién institucional y modelo de
gobernanza: Corea del Sur administra

el sistema PETI a través del Ministerio de
Gestion de Personal. En lugar de hacerlo
como una herramienta anticorrupcion
independiente, el sistema forma parte de las
estructuras de RR. HH. y posee un enfoque
centrado en la gestion ética mas que en la
aplicacion punitiva.

Los paises de ALC deberian considerar

que los sistemas de declaracién de activos
formen parte de las estructuras existentes de
RR. HH., en lugar de depender Unicamente
de agencias anticorrupcion. Este enfoque
puede reducir la resistencia, mejorar la
cooperacion y aprovechar las bases de datos
y los procesos de RR. HH. existentes.

6. Experiencia de usuario y diseiio del
sistema: Los resultados de la encuesta a los
funcionarios de Corea del Sur revelan que
incluso los sistemas maduros requieren
atencién continua a aspectos como la
usabilidad, la capacitacion y el soporte

al usuario para mantener la eficaciay la
satisfaccion de los usuarios.

Hallazgos clave Implicaciones para las politicas publicas

Los paises de ALC deberian invertir en un
disefio centrado en el usuario, programas

de capacitacion integrales y sistemas de
soporte técnico que respondan eficazmente.
La retroalimentacién frecuente de los
usuarios deberia transmitir las mejoras y la
optimizacién del sistema.

2. Arquitectura técnica y automatizacioén: El
sistema PETI ofrece interoperabilidad plena
con 16 bases de datos gubernamentales, lo
que permite que cargue automaticamente la
informacién sobre activos y reduzca la carga
administrativa mientras mejora la calidad de
los datos.

Los paises de ALC deberian priorizar

la integracion y automatizacion de

las bases de datos desde las primeras
etapas de implementacion. Invertir en
interoperabilidad reduce los costos de
cumplimiento, mejora la precision de los
datos y permite una verificacion y detecciéon
de anomalias mas eficaz.

Calidad y verificacion de los datos: La
experiencia de Corea del Sur demuestra la
importancia de los procesos de verificacion
automatizados junto con una revision
manual orientada, apoyandose en la
acumulacion de datos longitudinales y las
capacidades de deteccién de anomalias.

Los paises de ALC deberian centrarse en

la calidad de los datos desde el inicio del
sistema mediante la implementaciéon de
controles de validaciéon, mecanismos de
correccion de errores y el desarrollo de
capacidades para el analisis sistematico de la
informacion divulgada a lo largo del tiempo.

3. Alcance y cobertura integrales: Corea del
Sur considera aproximadamente a 2.800.000
de funcionarios (25% de los empleados
publicos) con criterios legales claramente
definidos, asegurando una cobertura
sistematica en todos los niveles de gobierno
y evitando la aplicacién selectiva.

Los paises de ALC deberian establecer
criterios legales claros y objetivos para
determinar quiénes deben presentar
declaraciones y planificar una expansién
gradual del alcance a lo largo del tiempo.
Una cobertura integral con limites bien
definidos mejora la credibilidad y la eficacia
del sistema.

4. Orientacion preventiva vs. orientacion
punitiva: El sistema PETI enfatiza la
prevencion a través de la transparencia, la
educacion y las pautas éticas, en lugar de
centrarse en la deteccidon posterior de los
hechos y en la sancién de las infracciones.

Los paises de ALC deberian equilibrar los
mecanismos de aplicacién de la ley con
medidas preventivas, programas educativos
y pautas éticas. Este enfoque fomenta

el cumplimiento voluntario y reduce las
relaciones conflictivas entre los organismos
de fiscalizacién y los funcionarios publicos.

5. Desarrollo evolutivo y aprendizaje
adaptativo: El sistema evoluciond
continuamente durante cuatro décadas a
través de mas de 60 enmiendas introducidas
en la ley y se adapté a los nuevos desafios,
como las criptomonedas, sin dejar de brindar
apoyo institucional y politico.

Los paises de ALC deberian planificar

un desarrollo iterativo que incorpore
mecanismos de mejora continua basados

en la experiencia de implementacion. La
flexibilidad para adaptarse a los desafios y las
tecnologias emergentes es esencial para la
sostenibilidad del sistema a largo plazo.

Fuente: Elaboracidon propia con base en el analisis efectuado en los capitulos 3-6




Contexto histoérico de
Corea del Sur y el actual
sistema PETI

Lecciones de Corea del Sur:

Sistemas de presentacion electrénica para
la integridad publica en América Latina

y el Caribe

Este anexo complementa la informacién presentada en los capitulos anteriores sobre los
siguientes aspectos de Corea del Sur:

Desarrollo de leyes relacionadas con la ética publica en Corea del Sur

Desarrollo del sistema de transacciones financieras con nombre real (RNFT) y del
sistema de financiamiento electoral publico

Ley de Etica en la Funcién Publica (LEFP)
Programa de Etica en la Funcién Publica y su evolucién

Resumen de los aspectos mas destacados de las leyes pertinentes y sus
enmiendas (cuadro Al-1)

Al.l
Evolucidén de las leyes relacionadas con la
ética en la funcidén publica en Corea del Sur

Hasta mediados de la década de 1980, Corea del Sur intenté superar un prolongado
régimen autoritario y una situacién de subdesarrollo econémico. Al igual que en

muchos otros paises en desarrollo, la corrupcion representé un obstaculo significativo
para la democracia y el desarrollo econédmico en ese pais, de manera que las politicas
anticorrupcion fueron prioritarias para todos los gobiernos. Incluso después de la
democratizaciéon en 1987, la corrupcion siguié siendo un problema urgente, y se realizan
diversos esfuerzos para abordarla. Algunos de estos esfuerzos apuntaron directamente

a la corrupcién en el sector publico. Por ejemplo, en 1981 se promulgé la LEFP, primera

ley destinada a establecer los principios éticos en la funcidn publica (Korea Legislation
Research Institute, 1981). Mas recientemente, en 2001, el Gobierno de Corea del Sur
promulgé la Ley Anticorrupcion y, en 2002, establecié la Comisién Independiente contra
la Corrupcién en Corea (KICAC) para sentar las bases de su politica anticorrupcién.
Después de un proceso de reorganizacion, en 2008, la KICAC se convirtié en la Comisiéon
Anticorrupciéon y de Derechos Civiles (ACRC). Esta comisidon asumio tres funciones:
prevencioén de la corrupcidn, tramitacién de apelaciones administrativa y defensoria del
pueblo. En 2015, se promulgé la Ley de Prohibiciéon de Solicitudes Indebidas y Sobornos
con el propédsito de prohibir cualquier solicitud indebida hecha a funcionarios publicos. En
2022, se implemento la Ley de Prevencion de Conflictos de Interés en la Funcién Publica
con el objetivo de regular el uso indebido de la informacidn oficial para obtener beneficios
privados.




Las siguientes subsecciones ofrecen un panorama detallado de los esfuerzos del Gobierno
de Corea del Sur para combatir la corrupciéon y promover la ética en la gestion publica.
Para ello, se describe un conjunto mas amplio de leyes relacionadas con la ética en la
funcién publica desde la fundacién del pais hasta el presente. Mediante el establecimiento
de las bases legales e institucionales, el Gobierno de Corea del Sur abordé las siguientes
cuestiones:

prevencién de la corrupcién (por ejemplo, evaluacion de riesgos de corrupcion y
codigo de conducta para funcionarios publicos)

deteccién de conductas corruptas y sanciones (por ejemplo, la plataforma Clean
Portal, el sistema de proteccidon y recompensa para los informantes en defensa
del interés publico y la recuperacién de fondos publicos)

Durante este proceso, se implementaron diversas politicas destinadas a fomentar una
cultura ética en la funcién publica. El cuadro Al-1 muestra los aspectos mas destacados.

Desde la fundacién del pais hasta la década de 1980: escasez de
esfuerzos sistematicos contra la corrupcion

A lo largo de los ultimos cinco mil afos, Corea atravesé varias dinastias y se constituyoé
como republica en 1948, poco después de obtener su independencia de Japon en 1945.
La Republica de Corea aprobd su Constitucién fundacional en 1948. Por medio de esta
Constitucion, el Gobierno coreano no solo proclamé oficialmente su independencia,
sino que también establecid, por primera vez en su historia, que Corea seria un pais
democratico (Hahm y Kim, 2010, p. 830).

La declaracién de un sistema de gobierno democratico reviste una importancia especial
al analizar la relacién entre la ciudadania y el Estado. Un gobierno democratico, por
definicion, es aquel en el que la ciudadania desempena el papel principal en la nacién,
mientras que los funcionarios publicos actiian como fiduciarios profesionales que
desempefian sus tareas para la ciudadania y en su representaciéon (Cooper, 2012; Sung
Hui, 2019). Por lo tanto, los funcionarios publicos deben rendir cuentas a los ciudadanos
(Bowmany West, 2022; Cooper, 2012). En este contexto, combatir la corrupciéony fomentar
la ética en la funcidn publica es esencial para preservar un gobierno democratico.

Sin embargo, desafortunadamente, el Gobierno de Corea del Sur no logré un progreso
significativo en materia de ética en la funcién publica, en especial en la lucha contra la
corrupcion, hasta principios de la década de 1990 (Clean Portal, s. f.). Poco después de su
independencia, entre 1950 y 1953, el pais enfrenté la tradgica guerra de Corea, un conflicto
que Unicamente generd destrucciéon y pobreza. Por lo tanto, durante casi 30 aios, la
principal prioridad del Gobierno de Corea del Sur y sus autoridades nacionales fue el

desarrollo econdmico del pais. Los planes quinquenales de desarrollo econémico y social

de 1962 a 1981 destacan el enfoque de la nacién en el desarrollo econémico. Como plantea
la “hipotesis de los pagos facilitadores” (Méon y Sekkat, 2005), prevalecia una creencia de
que la corrupcion desempenaba un papel positivo en aliviar la rigidez de las instituciones
y burocracias imperfectas. También existia la nocién generalizada de que la corrupcion
constituia un aspecto inevitable del desarrollo econémico.

No obstante, no seria correcto afirmar que, durante este periodo, el Gobierno de Corea del
Sur no hizo ningun esfuerzo para luchar contra la corrupcion. Por el contrario, si bien el
Gobierno intenté combatirla en diversas ocasiones, estos esfuerzos fracasaron o resultaron,
en su mayoria, ineficaces. Por ejemplo, en 1960 la administracion de Yun Posun presenté
al Congreso un proyecto de Ley de Registro de Bienes de los Funcionarios Publicos; sin
embargo, ese proyecto fue rechazado y, posteriormente, descartado. Mas tarde, en 1981,
durante el Gobierno de Chun Doo-hwan, se promulgé la Ley de Etica en la Funcién Publica
(LEFP). Sin embargo, dicha ley solo entré en vigor en enero de 1983. Aunque la LEFP ya se
habia promulgado e implementado, los esfuerzos anticorrupciéon durante este periodo
resultaron en gran parte ineficaces y no lograron erradicar la estrecha relacion entre los
funcionarios publicos y la comunidad empresarial (Clean Portal, s. f.).

De la década de 1990 a principios de la década de 2000:
creacion de las bases de los sistemas anticorrupciéns

Los esfuerzos anticorrupcién en Corea del Sur ganaron un impulso significativo en 1993,
cuando, poco después de su ceremonia de asuncion, el presidente Kim Young-sam
divulgé de forma voluntaria informacion sobre sus activos (Corea del Sur, MPM, 2021).
Esta divulgacion voluntaria de la informacién sobre sus activos reflejé la firme voluntad
del presidente Kim de reformar el sector publico y promover la ética en el Gobierno.

El presidente Kim emitié el Decreto Financiero y Econédmico de Emergencia N.° 16 y
anuncié la adopcidén del sistema de transacciones financieras con nombre real (RNFT),
que prohibia que las transacciones financieras bancarias se realizaran utilizando nombres
falsos. Por “nombres falsos” se entiende cualquier nombre que no sea el nombre real de
la persona, incluidos los alias y los nombres de terceros. El objetivo de la adopcién del
sistema RNFT fue erradicar los casos de corrupcion entre funcionarios publicos y el sector
empresarial, y de manera mas amplia, erradicar las practicas de corrupciéon generalizadas
en la sociedad.

El Gobierno de Kim Young-sam (1993-98) no solo adopté e implementd el sistema RNFT,
sino que también realizé enmiendas sustanciales de la LEFP. La enmienda de 1993
amplioé el alcance de la ley y obligd a que los funcionarios publicos de grado 4 o superior
registraran informacién sobre sus activos. La enmienda de 1993 también incluyé una
disposicidon que institucionalizé la divulgacién de la informacién sobre los activos de los



funcionarios publicos. Por este motivo, se considera que la enmienda de 1993 es una
pieza fundamental para el desarrollo de la actual LEFP (MPM, 2021). Desde 1993, la LEFP
pasd por diversas enmiendas, en casi todos, si no en todos, los gobiernos posteriores. A
continuacion, se incluyen mas detalles sobre la historia de la LEFP.

Tras la introduccién del sistema RNFT en 1993, en 1995, se promulgé la Ley sobre el
Registro de Bienes Inmuebles a nombre del Titular Real. Aunque varias leyes publicas

ya requerian que los individuos registraran los inmuebles con el nombre del verdadero
propietario, en Corea del Sur, todavia prevalecia el uso del fideicomiso de titularidad
nominal, lo que significaba que una persona podia conservar sus derechos legales de
propiedad sobre los bienes inmuebles que se confiaban a un tercero. Por ese motivo, se
utilizaba el fideicomiso de titularidad nominal como un mecanismo para la evasiéon de
impuestos y otras practicas corruptas (Ro, 1997). Para combatir este tipo de corrupcioényy,
a través de la promulgacién de la Ley sobre el Registro de Bienes Inmuebles a nombre
del Titular Real de 1995, el Gobierno prohibié por completo los fideicomisos de titularidad
nominal y anulé los registros de bienes inmuebles que utilizaran este tipo de fideicomiso.
Esta ley también incluyd una clausula de derechos adquiridos que otorgaba a las personas
con relaciones fiduciarias preexistentes un aio de gracia para informar la titularidad del
bien inmueble utilizando el nombre del verdadero propietario.

El inicio de la crisis financiera en 1997, tanto en Corea del Sur como en Asia, en general,
marcé un punto de inflexién en la vision y el enfoque del Gobierno de Corea del Sur frente
a los problemas de corrupcion. La crisis en Corea del Sur fue, en parte, consecuencia

de la corrupcién generalizada y de los estrechos lazos entre el Gobierno y los sectores
empresariales. Por ejemplo, el Gobierno tenia una gran influencia sobre los bancos y
controlaba el nombramiento de los ejecutivos de ese sector. Todos los bancos, tanto
publicos como privados, necesitaban la aprobacién gubernamental para tomar decisiones
sobre el personal de alto rango (Heo y Kim, 2000). En un entorno donde el Gobierno
controlaba el sector bancario, la corrupcién en la asignacion de crédito era significativa, lo
que, a lo largo del tiempo, contribuyé a la acumulacién de deuda incobrable (Heo y Kim,
2000). En la opinién publica predominaba la percepciéon de que el enfoque aplicado en
ese entonces, centrado en la deteccidn y el castigo, resultaba insuficiente para combatir la
corrupcion. (Clean Portal, s. f.).

Con base en el diagnéstico de expertos y en la percepcién generalizada de que era
necesario adoptar un enfoque legal preventivo, el Gobierno de Corea del Sur promulgd
varias leyes, por ejemplo, la Ley de Divulgacién de Informacién Oficial (en 1998) y la Ley
Anticorrupcién (en 2001).

La Ley de Divulgaciéon de Informacién Oficial se promulgé para proteger el
derecho de los ciudadanos a a conocer la actuacion del Gobierno y cémo cumple
con sus deberes publicos, y para promover la transparencia gubernamental.

El articulo 3 establecié que “toda informacién almacenada y administrada por
instituciones publicas debera ser compartida con la ciudadania de manera
activa, segun lo dispuesto en esta ley, a fin de garantizar el derecho a saber de las
personas”.

La Ley Anticorrupciéon de 2001 tenia como objetivo tanto la prevencién como

la regulacion de la corrupcién. Esta ley también estipulé la responsabilidad

de las organizaciones publicas y los partidos politicos, y establecié el deber

de integridad de los funcionarios publicos. En virtud de la ley, en 2002, se

cred la Comisién Independiente contra la Corrupcién en Corea (KICAC). Esta
comision tenia la responsabilidad de elaborar politicas anticorrupciéon, promover
actividades de prevencién de la corrupcién, detectar conductas corruptas y
evaluar los esfuerzos anticorrupcion de otros organismos gubernamentales.

Mediados de la década de 2000 hasta el presente:
esfuerzos sistematicos contra la corrupcién y promocién de la ética en la
funcion publica

Desde mediados de la década de 2000, las politicas anticorrupciéon dirigidas a los
funcionarios publicos se integraron con la gestién del personal publico. El desarrollo de
las leyes y los programas de ética en la funcién publica de Corea del Sur desde mediados
de la década de 2000 se basa en el reconocimiento por parte del Gobierno de que,

para garantizar una administracién publica ética, es fundamental que los funcionarios
publicos cuenten con lineamientos detallados sobre su conducta (MPM, 2018). A partir
de ese reconocimiento, el Gobierno de Corea del Sur promulgé otras leyes de éticay
anticorrupcioén:

Ley de Prevencidn de la Corrupcion y Creacién y Gestion de la Comisién
Anticorrupcion y de Derechos Civiles de 2008. La Ley de la Comision
Anticorrupcion y de Derechos Civiles (ACRC) de 2008 se promulgé a fin de
proporcionar una base legal para la creacién de la ACRC como organismo central
responsable de prevenir y regular la corrupcion. La KICAC fue incorporada a la
ACRC.

Ley de Proteccion de Informantes en Defensa del Interés Publico de 2011.

El Gobierno de Corea del Sur promulgé esta ley para garantizar la protecciéon
legal a quienes denuncien irregularidades. El articulo 1 de la ley define al
informante como “aquella persona que informa sobre un acto que es perjudicial
para el interés publico”. Esta definicién amplia abarca tanto a miembros de
organizaciones como a personas fisicas, por lo que garantiza que cualquier
ciudadano que presente una denuncia estara protegido por la ley. En 2015,

las enmiendas a la ley ampliaron el alcance de las acciones consideradas



perjudiciales para el interés publico. También se agregé una disposicién que
imponia sanciones disciplinarias contra quienes filtraran informacién sobre los
informantes y, por lo tanto, infringieran la proteccién de la confidencialidad.

Ley de Prohibicion de Solicitudes Indebidas y Sobornos de 2015. Cominmente
conocida como la Ley Kim Young-ran, esta ley surgié a raiz del escandalo de los
sobornos a los fiscales . Su propdsito es garantizar el desempeno ético de los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones y fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones publicas. Para ello, prohibe tanto la solicitud
indebida por parte de los funcionarios publicos como el pago de sobornos. Un
aspecto clave de la ley es la “regla 3-5-10", que establece limites para agasajar a
los funcionarios publicos y otros individuos alcanzados por las disposiciones de la
ley. Se permite ofrecerles una comida de hasta KRW 30.000 (aproximadamente
USD 30), un regalo de hasta KRW 50.000 (aproximadamente USD 50) y, en el caso
de una boda o un funeral, un regalo de hasta KRW 100.000 (aproximadamente
USD 100).

Ley de Prohibiciéon de Pedidos Falsos de Fondos Piblicos y de Recuperaciéon
de Ganancias llicitas de 2019. Conocida como la Ley de Pedidos Falsos, esta ley
se promulgd para fortalecer la solidez y transparencia en el uso de los fondos
publicos. Prohibe los pedidos falsos y la creacién de un sistema para recuperar
y administrar los beneficios obtenidos mediante tales pedidos (articulo 1). Para
incentivar la denuncia de casos de pedidos falsos, la ley también establece
disposiciones que garantizan protecciéon y ofrecen recompensas a quienes
denuncien tales practicas.

Ley de Prevencion de Conflictos de Interés relacionados con las Funciones

de los Funcionarios Publicos de 2021. Conocida como la Ley de Conflictos

de Interés, esta ley se promulgé para “prevenir los conflictos de interés que
puedan surgir mientras los funcionarios publicos desempefan sus funciones,
prohibiéndoles perseguir intereses privados relacionados con el ejercicio de estas,
y asi garantizar el cumplimiento justo e imparcial de la confianza publica en las
instituciones publicas” (articulo 1). La ley establece cinco actividades restringidas
y prohibidas para los funcionarios publicos, ademas de cinco tipos de actividades
que deben ser informadas. Véase el grafico Al-2.

Grafico Al1-2

Contenido clave de la Ley de Conflictos de Interés de 2021

10 estandares de comportamiento para prevenir conflictos de interés
entre funcionarios publicos

Obligaciones de informar y presentar

1. Denunciar, solicitar la anulacién o exencién
de personas con intereses privados

Actividades restringidas y prohibidas

1. Restricciones de las actividades externas
relacionadas con sus funciones

2. Declarar la posesion y compra de bienes
inmuebles relacionados con funciones de
organismos publicos

2. Restriccion de emplear a miembros de la
familia

3. Presentar detalles de actividades en el
sector privado de los funcionarios de alto
rango

3. Restriccion a la celebracién de contratos
negociados

4. Informar cualquier transaccién con partes
relacionadas con sus funciones

4. Prohibiciéon del uso privado de bienes
pertenecientes a organismos publicos y a la
obtencién de ganancias de dicho uso

5. Informar cualquier contacto particular con
funcionarios retirados

5. Prohibicion del uso de informacion
confidencial relacionada con sus funciones.

Fuente: Corea del Sur, ACRC, s. f. Prevention Policy, Prevention of Conflict of Interest Related to Duties of
Public Servants. Summary. Disponible en: https://www.acrc.go.kr/menu.es?mid=a20201020500.

Al.2

El sistema de transacciones financieras con
nombre real y el sistema de financiamiento

publico electoral

Como se puede observar en el andlisis del desarrollo de las leyes y programas de ética
publica, los esfuerzos del Gobierno de Corea del Sur para combatir la corrupciéon no se
limitaron a las enmiendas de las leyes anticorrupcién. Por ejemplo, en 1993, la iniciativa de
politica presidencial (implementada mediante érdenes ejecutivas y reglamentos, y conocida
informalmente como la Ley de Transparencia Financiera) tuvo como objetivo aumentar

la transparencia en el mercado financiero y la rendicién de cuentas en las transacciones



financieras. Para ello, abordd las transacciones opacas realizadas a través de cuentas no
declaradas, un factor clave de la corrupcioén, y permitié la divulgacién transparente de
informacioén en todas las transacciones financieras. El sistema RNFT se convirtié en la Ley de
Transacciones Financieras con Nombre Real y Confidencialidad en 1997.

Este sistema exige que los individuos e instituciones que participan en actividades
financieras brinden informacién detallada sobre sus transacciones y tenencias
financieras. Dentro del sistema, deben informarse todas las transacciones financieras,
incluidos los depésitos, los retiros, las transferencias y las inversiones. Las instituciones
financieras, como los bancos, las firmas de corretaje y las compaiiias de seguros, tienen
la responsabilidad de recopilar e informar los datos de las transacciones a las autoridades
reguladoras. El objetivo principal del sistema es combatir la corrupcién, el lavado de
dinero, la evasion fiscal y otras practicas financieras ilicitas. Al garantizar la transparencia
y la trazabilidad de las transacciones financieras, el sistema busca desalentar la
participacion tanto de los individuos como de las organizaciones en actividades ilegales y
fomentar un entorno financiero mas responsable y ético.

A través del sistema RNFT, las autoridades pueden acceder y analizar datos de activos
para detectar actividades sospechosas o ilegales. Esto les permite investigar y enjuiciar
a quienes cometen delitos financieros, y con ello fortalecer la integridad y la estabilidad
general del sector.

La implementaciéon del sistema de transparencia financiera mejoré de forma significativa
la transparencia, la integridad y la credibilidad del mercado financiero de Corea del Sur.
También ayudé a reforzar la confianza de los inversionistas, a mejorar la supervisién
regulatoria y a garantizar la igualdad de condiciones tanto para las empresas como para
los individuos que operan en el sector financiero.

Otro ejemplo que ilustra que los esfuerzos anticorrupcidon de Corea del Sur no se limitaron
Unicamente a enmiendas de las leyes anticorrupcioén es la adopcién gradual, a partir de
1993, de un sistema de financiamiento publico electoral. Comiunmente conocido como el
sistema de financiamiento electoral publico, este mecanismo normativo busca garantizar
la imparcialidad, la transparencia y la rendicién de cuentas en el proceso electoral. Este
sistema brinda apoyo financiero a los partidos politicos y a los candidatos durante las
elecciones para limitar la influencia de intereses privados y promover la igualdad de
oportunidades en la participacion politica. Los partidos politicos y candidatos habilitados
reciben fondos publicos del Gobierno para financiar sus gastos de campafa. La asignacion
de fondos se determina segun criterios predeterminados, como el nUmero de escafios

en disputa o los votos obtenidos en elecciones anteriores. El sistema de financiamiento
electoral publico esta disefiado para:

proporcionar recursos suficientes para que los partidos y candidatos
comuniquen eficazmente sus politicas y plataformas a los votantes

reducir la dependencia de los partidos y candidatos de las donaciones privadas

impedir la influencia indebida de personas o empresas con grandes recursos en
el proceso electoral

Al proporcionar fondos publicos, el sistema ayuda a equilibrar las condiciones,
particularmente las de los partidos politicos mas pequeios o candidatos con menos
recursos financieros, ademas de promover una competencia justa y una representacion
politica diversa.

Para garantizar la transparencia y la rendicién de cuentas en el sistema de financiamiento
electoral publico, los beneficiarios deben registrar y declarar sus gastos de campana
mediante un registro claro de cémo se utilizaron los fondos. Las autoridades electorales
supervisan cuidadosamente el cumplimiento de los limites de gasto y los requisitos de
presentacion de informes para prevenir el uso indebido o la malversacién de fondos
publicos.

El sistema de financiamiento electoral publico en Corea del Sur esta disefiado para
reforzar los principios democraticos al promover un entorno electoral mas equitativo.
Ayuda a fortalecer los principios de imparcialidad, integridad e igualdad de oportunidades
en el ambito politico, al tiempo que contribuye a un proceso democratico dindmico e
inclusivo. Ademas, disminuye significativamente la corrupcién politica vinculada con las
elecciones. Los politicos que podrian sentirse tentados a aceptar el dinero ilegal para sus
campanas tienen menos incentivos para hacerlo, ya que cuentan con apoyo del Gobierno.

En sintesis, la estrategia anticorrupciéon de Corea del Sur no se limité a la promulgacién
de leyes anticorrupcion, sino que también incorpord la creacién de sistemas
complementarios que fortalecieron la transparencia y la rendicién de cuentas. Dos
ejemplos clave ilustran este enfoque:

Sistema de transparencia financiera: (también conocido como el sistema

de transacciones financieras con nombre real o sistema RNFT). Creado en
1993 y formalizado en 1997, este sistema requiere la declaracion de todas las
transacciones financieras efectuadas a través de instituciones financieras. Al
eliminar cuentas andnimas y garantizar la trazabilidad de las transacciones,
las autoridades pueden detectar actividades sospechosas relacionadas con la
corrupcion, el lavado de dinero y la evasion fiscal.

Sistema de financiamiento electoral publico: Implementado progresivamente
desde 1993, este sistema proporciona financiamiento gubernamental a partidos
politicos y candidatos segun criterios objetivos. Al disminuir la dependencia de
las donaciones privadas y exigir informes transparentes sobre los gastos, la ley
equilibra las condiciones de participacion politica y reduce los incentivos para
que los politicos acepten fondos ilegales en sus campanias.

Estos sistemas complementarios reflejan el enfoque holistico de Corea del Sur en su lucha
contra la corrupcién al abordar tanto los mecanismos financieros que la facilitan como



las presiones econdmicas que la incentivan en el ambito politico. Aunque cada sistema
se cred con objetivos especificos, ambos desempenaron un papel clave en la lucha
contra la corrupcién entre politicos y funcionarios de la administracion publica. Las leyes
anticorrupcién pueden fortalecerse mediante estas reformas e incorporar politicas mas
efectivas.

Al.3

La Ley de Etica en la Funcién Publica:
piedra angular del Programa de Etica en la
Funcién Publica de Corea del Sur

Entre las leyes analizadas anteriormente, se destaca la Ley de Etica en la Funcién Publica
(LEFP), ya que su objetivo principal es reglamentar los conflictos de interés de los
funcionarios publicos mediante disposiciones como el registro y la declaracién de activos
para prevenir el enriquecimiento ilicito.

La LEFP establece las obligaciones legales de los funcionarios publicos, tanto activos como
retirados, y abarca aspectos como el registro y la declaracién de activos, los fideicomisos
ciegos, la denuncia de regalos y las restricciones sobre el empleo y las actividades de

los funcionarios publicos retirados. Desde otra perspectiva, la LEFP proporciona la base
legal para la implementacién de programas y politicas de ética gubernamental, como el
sistema de declaraciéon de activos (SDA).

En su articulo 1, la LEFP establece claramente que su propdsito es prevenir el conflicto de
interés entre el interés privado de cada funcionario y el interés publicos, y asi garantizar
una administracién publica ética:

El propdsito de esta ley es contribuir al establecimiento de la ética de los funcionarios
publicos como servidores de la ciudadania, evitando el conflicto entre los intereses
publicos y privados. Esto se logra mediante la prevencién de la adquisicién de
activos ilicitos y garantizando la equidad en el ejercicio de sus deberes publicos. La
ley institucionaliza el registro de activos™, la divulgacidon de los activos registrados y
la validacion de los métodos de adquisicidon de activos por parte de los funcionarios
publicos y candidatos a cargos publicos. Ademas, la ley establece disposiciones
sobre la adquisicién de activos obtenidos por funcionarios mediante el uso indebido

15 Como se sefald en el capitulo 2, el Centro de Traduccién de Leyes de Corea tradujo el término
coreano “XiAt" como property (bienes) en la versién en inglés de la Ley de Etica en la Funcién Publica
(LEFP). Sin embargo, en consideracion del alcance de los elementos que se deben registrar y declarar en
virtud de la LEFP, el término activo seria mas preciso e inclusivo que el término bien.

del cargo, la presentacién de informes sobre regalos, los fideicomisos ciegos y las
restricciones en el empleo y actos de funcionarios publicos retirados, entre otros
temas (articulo 1 de la Ley sobre Etica en la Funcién Publica).

“Conflicto de interés” se entiende, por lo general, como una situacién en la que existe
una tensién entre el interés personal y el deber profesional; es decir, cuando los
funcionarios publicos tienen intereses privados o personales que entran en conflicto con
sus obligaciones profesionales como funcionarios publicos (Cooper, 2012). Sin embargo,
la pregunta de qué constituye un conflicto de interés genera respuestas diversas entre
los diferentes académicos. Algunos estudiosos definen el conflicto de interés de manera
amplia. Quienes adoptan enfoques legales sobre el tema del conflicto de interés tienden
a definir el término de manera restringida, y se centran principalmente en los aspectos
econdémicos del interés personal. Segun estos enfoques legales, el conflicto de interés se
define como “el conflicto entre la responsabilidad oficial de un empleado del gobierno y
sus intereses econémicos privados” (Lieberman, 1973, p. 206).

Por el contrario, los académicos que adoptan enfoques éticos sugieren que el conflicto de
interés no se limita unicamente a asuntos econémicos. Por ejemplo, seglin Kernaghan, el
conflicto de interés se refiere a “una situaciéon en la que un funcionario publico tiene un
interés privado o personal lo suficientemente significativo como para influir, o al menos
aparentar influir, en el ejercicio imparcial de sus funciones oficiales” (Kernaghan, 1975,

p- 13). Los estudiosos que aplican un enfoque ético para definir el término sugieren que

el interés privado o personal no se limita a los intereses econdmicos, sino que puede ser
psicolégico, moral o de otro tipo (Cooper, 2012; Davis, 1982). Estos académicos argumentan
que el conflicto de interés requiere tanto regulaciones legales como evaluaciones éticas
(Cooper, 2012).

La LEFP no establece explicitamente una definicién del conflicto de interés. Sin embargo,
dado que esta ley establece requisitos centrados en cuestiones econémicas, tanto para los
funcionarios publicos activos como para los retirados; incluye, por ejemplo, el registro y la
declaracién de activos, la denuncia de regalos, los fideicomisos ciegos y las restricciones
laborales en ciertas organizaciones privadas durante periodos especificos, es evidente
que adopta principalmente un enfoque juridico para definir los conflictos de interés.
Lieberman también sefala que la definicién mas restringida de conflicto de interés, que
interpreta los intereses personales como intereses econédmicos, es ampliamente aceptada
en el ambito de la Administraciéon publica.

Aunque los académicos pueden diferir en la interpretacién de los limites de los conflictos
de interés de manera diferente, existe consenso en que estos conflictos, o incluso la mera
sospecha de su existencia, pueden comprometer la legitimidad del gobierno democratico
al erosionar la confianza publica en su integridad y debilitar la confianza de la ciudadania
en el Gobierno (Cooper, 2012; Peterson, 2021). Por lo tanto, es fundamental prevenir los
conflictos de interés para mantener la confianza publica en el Gobierno y defender el
sistema democratico.



En la actualidad, la ley enumera las siguientes formas de prevenir el conflicto entre el
interés privado de los funcionarios publicos en forma individual y el interés publico: (i)
registro y declaracion de activos por parte de funcionarios publicos y candidatos a cargos
publicos; (ii) fideicomisos ciegos de funcionarios publicos; (iii) denuncia de regalos y

(iv) restricciones en el empleo y actividades de funcionarios publicos retirados. La LEFP
también identifica aspectos pertinentes de cada una de estas regulaciones; por ejemplo,
qué funcionarios publicos estan obligados a registrar y declarar sus activos, qué activos
deben registrarse, etc.

Al.4.
La evolucién del Programa de Etica en la
Funcidn Publica en Corea del Sur

Como ya se menciond, el Programa de Etica en la Funcién Publica de Corea del Sur se basa
en gran parte en la Ley de Etica en la Funcién Publica (LEFP) de 1981y en las enmiendas
realizadas a lo largo del tiempo.

La LEFP de 1981 especificé Unicamente los siguientes tres elementos como formas de
prevenir conflictos de intereses: (i) el registro de activos, (ii) las restricciones al empleo de
funcionarios publicos retirados en corporaciones privadas vinculadas con las funciones
oficiales desempenadas previamente y (iii) la denuncia de los regalos recibidos de

un gobierno o una fuente extranjera. Ademas, la LEFP de 1981 requeria que solo los
funcionarios publicos de alto rango registraran sus activos: los ministros, los miembros de
la Asamblea Nacional, funcionarios gubernamentales de grado 3 o superior, y funcionarios
ejecutivos de instituciones publicas como empresas publicas, instituciones financiadas por
el Gobierno, instituciones con inversién gubernamental y otros (MPM, 2018).

Al igual que ocurre con muchos otros esfuerzos de reforma, era de esperar que la
introduccién e implementacion del sistema de declaracién de activos (SDA) enfrentara
desafios significativos. Como se sefald anteriormente en este anexo, la legislacion que
exigié que los funcionarios publicos registraran sus activos se propuso por primera vez en la
década de 1960. Sin embargo, la propuesta fue rechazada y el principal argumento fue que
era posible sancionar a los funcionarios publicos corruptos con base en las leyes existentes
y, por lo tanto, no era necesario promulgar una ley adicional (Kim, 2011). Por lo tanto, Corea
del Sur promulgé —unicamente en 1981- una ley que establecia la obligacién de registrar
los activos de los funcionarios publicos, es decir, la LEFP.

Algo similar ocurrié con el sistema relacionado con la divulgacién. Inicialmente, la LEFP
exigia que los funcionarios publicos registraran sus activos. Sin embargo, uno de sus

principios fundamentales consistia en que esta informacién no estuviera disponible para la

ciudadania. La justificacion era que los activos registrados se consideraban bienes privados
pertenecientes a los individuos (Actas de la reunién del Comité Ejecutivo de la Asamblea
Nacional del 14 de mayo de 1981, p. 39; citado por Kim, 2011, 17).

Sin embargo, en el transcurso de mas de cuatro décadas y, mediante diversas enmiendas
a la LEFP, el Gobierno fortalecid los términos de esta ley e introdujo mejoras sustanciales a
su Programa de Etica en la Funcién Publica. La enmienda de 1993 se considera clave para la
creacién del marco contemporaneo del SDA (Kim, 2011; Jang, 2013). Por ejemplo, a través de
esta enmienda, el Gobierno de Corea del Sur amplié el alcance de los funcionarios publicos
obligados a registrar sus activos e incluyé a los funcionarios publicos de grado 4 y a los
miembros del consejo del Gobierno local. En 2005, se agregaron las disposiciones sobre
los fideicomisos ciegos y, en 2014, se modificaron las disposiciones sobre las restricciones
de empleo para funcionarios publicos retirados: se extendié el periodo de restricciones de
empleo de dos a tres afos. El cuadro Al-1 muestra la evolucién de la LEFP, incluyendo la
historia de desarrollo y la evolucién del Programa de Etica en la Funcién Publica de Corea
del Sur.

Al.5.

Cronologia de las leyes relacionadas con la
ética en la funcidén publica en Corea del Sur:
aspectos destacados

El cuadro Al-1 presenta un resumen cronolégico de algunas leyes vinculadas con la ética
en la funcién publica y sus respectivas enmiendas.



Anexo 1. Contexto histérico de Corea del Sur y el actual

sistema PETI

Cuadro Al-1

Aspectos destacados de las leyes relacionadas con la ética en la funcién publica en

Corea del Sur

Ley o sistema
anticorrupcion y
leyes relacionadas

Contenido principal de la ley/enmienda

67

1995
(promulgacion)

Ley sobre el Registro
de Bienes Inmuebles
a nombre del Titular
Real

Se establecid la obligacion de registrar los bienes
inmuebles a nombre del titular real (es decir, la
legislacién que comprende el sistema de registro de
transacciones financieras con nombre real).

Se anulod el registro de bienes inmuebles con nombres
falsos.

1998
(promulgacion)

Ley de Divulgacion
de Informacién
Oficial

Se establecid el derecho de la ciudadania a solicitar a las
instituciones publicas que divulguen informacion.

Se obligd a las instituciones publicas a divulgar
informacion a la ciudadania.

(promulgacion)

1983 (entré en
vigor)

Funcién Publica

(LEFP)

1960 Proyecto de ley de la Se presento el proyecto de ley; sin embargo, no fue
(propuesta) Ley sobre el Registro aprobado y se lo descarto.

de Bienes Inmuebles

de los Funcionarios

Publicos
1981 Ley de Eticaenla Se establecid la obligacion de registrar los activos

para ministros, miembros de la Asamblea Nacional,
funcionarios publicos de grado 3 o superiory
funcionarios ejecutivos de organizaciones relacionadas
con la funcién publica.

Se establecid la obligacion de denunciar los regalos
recibidos de parte de un gobierno extranjero o de una
fuente extranjera. Se deben denunciar todos los regalos
cuyo valor sea superior a KRW 100.000 y que hayan
sido entregados por un gobierno u organizaciones
extranjeros relacionadas con los deberes de un
funcionario.

Se restringié el empleo de funcionarios publicos
retirados en empresas privadas relacionadas.

Se creé un Comité de Etica en la Funcién Publica en la
Asamblea Nacional, la Corte Suprema y el Gobierno.

2001
(promulgacion)

Ley Anticorrupcién

Esta ley se promulgé para prevenir y regular la
corrupcion.

Se establecié
la responsabilidad de las organizaciones publicas y
los partidos politicos de rendir cuentas;
el deber de los funcionarios publicos de actuar con
integridad;
la obligatoriedad de los funcionarios publicos de
denunciar casos de corrupcién.

Se establecié la creacién de la Comisién Independiente
contra la Corrupcién en Corea (KICAC).

1993

Adopcioén del
sistema de
transacciones
financieras con
nombre real

Se emitié el Decreto Financiero y Econémico de
Emergencia N.° 16 (es decir, un decreto presidencial).

Se prohibieron las transacciones bancarias y otras
transacciones financieras con nombres falsos.

1993
(enmienda)

Enmienda de la
LEFP

Se amplio el alcance de los funcionarios publicos
obligados a registrar sus activos, incluyendo a
funcionarios publicos de grado 4 o superiory a
miembros de los consejos locales.

Se amplid el alcance de los funcionarios publicos
obligados a declarar sus activos, incluyendo a
funcionarios publicos de grado 1 o superior.

Se modificé la composicion del Comité de Etica en la
Funcidn Publica y se delegé la facultad de revisar los
activos a otras entidades.

Se aprobé que los funcionarios publicos solicitaran la

exencion del registro de activos de familiares a su cargo.

Se considera la piedra angular de la actual Ley de Etica
en la Funcioén Publica.

2005 Enmienda de la Se incluyé la figura de los fideicomisos ciegos para
LEFP quienes estan obligados a divulgar informacién sobre
sus activos y para funcionarios publicos de grado 4 o
superior que desempenan trabajos relacionados con
finanzas.
2006 Enmienda de la Se autorizd la solicitud de explicaciones sobre la
LEFP adquisicion de activos a quienes estan obligados a
declarar sus activos.
Se autorizd la exencién de dar explicaciones solo con
aprobacion previa
2008 Ley de Prevencion Se mantuvo el cuerpo principal de la Ley Anticorrupcion
de la Corrupcién y de 2001y se lo amplid.
Creacién y Gestién Se incluyeron disposiciones sobre la creacion, la
de la Comision de composicion, las funciones y la independencia de la
Derechos Civiles y Comision Anticorrupcion y de Derechos Civiles (ACRC).
Anticorrupcion Se incorporé la KICAC a la ACRC
(Ley de la ACRC)
20M Enmienda de la Se extendid el periodo de registro de activos (de1a 2

LEFP

meses).

Se prohibié que los funcionarios publicos retirados:

o se desempenardn en tareas que habian realizado

mientras eran funcionarios publicos activos;
solicitaran favores o ayuda a la instituciéon donde habian
trabajado anteriormente.




201
(promulgacion)

2015
(enmienda
sustancial)

Ley de Proteccion
de Informantes en
Defensa del Interés
Publico

Se amplid la definicion del término “informante”
(incluyendo a personas internas y externas de una
organizacion).

Se incluyeron disposiciones sobre la proteccién y
recompensas para informantes y se prohibieron las
represalias.

Se establecid la obligacion de que los funcionarios
publicos denunciaran las irregularidades que
observaran mientras desempefian sus funciones.

2014

Enmienda de la
LEFP

Se establecié la “obligacion de evitar deberes
importantes” hasta que las acciones colocadas en un
fideicomiso ciego se hayan transferido por completo.

Se introdujo una revaluacién de los Comités de Etica
en la Funcién Publica y del Comité de Examen sobre
Fideicomisos Ciegos

2015

Enmienda de la
LEFP

established “obligation to avoid relevant duties” until
stocks placed in blind trust have been completely
disposed

introduced re-examination of Public Service Ethics

Committees and the Examination Committee on Blind
Stock Trusts

2015
(promulgacion)

2016 (entrdé en
vigor)

Ley de Prohibicién
de Solicitudes
Indebidas y
Sobornos

Es el resultado de una serie de escandalos, incluido el
escandalo de los sobornos a los fiscales de 2010.

Se establecid la “regla 3-5-10" como un limite claro para
el valor monetario de comidas y regalos que se pueden
ofrecer a funcionarios publicos, maestros, periodistas y
otras entidades contempladas en la ley.

2019
(promulgacion)

2020 (entrdé en
vigor)

Ley de Prohibicién
de Pedidos Falsos
de Fondos Publicos
y Recuperacion de
Ganancias llicitas
(Ley de Pedidos
Falsos)

Se prohibieron los pedidos falsos de fondos publicos.

Se incluyeron disposiciones relativas a la investigacion y
sanciones en el caso de pedidos falsos.

Se incluyeron disposiciones relativas a la proteccién del
informante en caso de denuncias falsas.

2021
(promulgacion)

2022 (entrdé en
vigor)

Ley de Prevencién
de Conflictos de
Interés relacionados
con las Funciones
de los Funcionarios
Publicos (Ley de
Conflicto de Interés)

Se definieron las actividades restringidas y prohibidas
para funcionarios publicos a fin de prevenir los
conflictos de interés.

Se definieron las obligaciones especificas de

comunicacién y denuncias para los funcionarios
publicos en caso de posibles conflictos de interés.

Se establecié el procedimiento de denuncia de
posibles violaciones de la ley y tratamiento de los casos
denunciados.

Se especificaron las sanciones para cada infraccion.

Fuente: Elaboracién propia con base en el analisis de las leyes mencionadas y de literatura pertinente.
(MPM, s. f.). PETI, History of the Program. Available from https://www.peti.go.kr/indexEn.do.)



https://www.peti.go.kr/indexEn.do
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