Las relaciones

de comercio

e inversién entre
Colombia y Venezuela

Eglé Iturbe de Blanco

Octubre 1997
Documento de Trabajo 3



Banco Interamericano de Desarrollo

Departamento de Integracion y Programas Regionales

Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe - INTAL
Esmeralda 130, Pisos 16 y 17 (1035) Buenos Aires, Republica Argentina
tel 54 1 320-1871 fax 54 1 320-1872 e-mail: INT/INL@iadb.org.
http://www.iadb.org/intal

El autor es responsable de las ideas y opiniones expuestas, las cuales no
necesariamente pueden reflejar politicas y/o posiciones del BID o del INTAL

Impreso en Argentina

BID - INTAL

Las relaciones de comercio e inversion
entre Colombia y Venezuela

Buenos Aires, 1997. 68 pags.

Octubre 1997. Documento de Trabajo 3.

I.S.B.N. 950-738-063-9

US$5.00



I N DI C E

INTRODUCCION

l. LAS RELACIONES COMERCIALES BILATERALES

Normativa vigente

El comercio bilateral

Il LAS INVERSIONES BINACIONALES

Marco legal

Las inversiones binacionales
- La inversién extranjera en Colombia -
- La inversién extranjera en Venezuela -

Principales limitantes al comercio y las inversiones

[I. CONCLUSIONES

ANEXOS



LAS RELACIONES DE COMERCIO E INVERSION ENTRE COLOMBIAY VENEZUELA *

Eglé Iturbe de Blanco

Introduccion

Venezuela y Colombia cuentan con una larga trayectoria histdrica en sus relaciones econdmicas. Comercian
entre ellas y sus nacionales a lo largo de la frontera desde su nacimiento como naciones e interactian entre
ambos paises como si fuera uno solo. Al norte, en la peninsula de la Guajira, viven poblaciones indigenas
comunes cuyo sustento es el comercio entre ambos lados de la frontera; y al sur, en los estados andinos
venezolanos limitrofes con los llanos colombianos, tradicionalmente se ha dado un dinamico comercio
registrado y no registrado (contrabando), cuyo producto no queda en la frontera sino que se distribuye a lo
largo y ancho de ambos paises y muy especialmente en Venezuela, por su facilidad geogréfica. Este comer-
cio tiene signo positivo para cualquiera de los dos paises dependiendo de las condiciones econdmicas rei-
nantes en cada uno de ellos al momento de realizarse la actividad comercial.

La promocidn del comercio y las inversiones entre ambos paises esta contenida en los postulados de la
politica internacional de cada uno de ellos, y en la estrategia que estan adelantando para participar en los
beneficios derivados del comercio internacional de naciones. Coléstbiaste panorama de interdepen-
denciay globalizacion, promueve el respeto de la libre determinacidn de los pueblos, la solucion pacifica de
controversias, la soberania y la integridad territorial, la no intervencién en los asuntos internos de los
Estados y, en general, de todos los principios del derecho internacional. Entiende que las politicas sobre los
temas globales deben ser definidas por los Estados, y por la sociedad internacional en general, no sobre la
base de una mayor tolerancia hacia la intervencion unilateral de los paises mas poderosos sobre los mas
débiles, sino en el marco de esquemas de cooperacion que tengan el efecto de distribuir equilibradamente
los costos que implica alcanzar los objetivos comunes en el tratamiento de tales asuntos. Los procesos de
globalizacion e interdependencia no justifican la intervencién sino que hacen imperativa la necesidad de
fomentar la cooperacion internacional.

Venezuel&,por su parte, formula como un reto el mejorar a su favor la inserciéon en la economia internacional

y construir estratégicamente el papel que debe jugar en el continente a mediano y largo plazo. En este sentido
propone asociarse de manera proactiva a las tendencias de globalizacion, lo cual implica aprovechar las opor-
tunidades y minimizar los riesgos que esas tendencias plantean, manteniendo como norte los objetivos del
pais. Propone promover su propio desarrollo, antes que adherirse pasivamente a toda tendencia de globalizacion.

Cuatro principios rectores orientaran la politica exterior: el fortalecimiento de la soberania nacional, la
indivisibilidad de las politicas externa e interna en favor del desarrollo del pais, la flexibilidad para la accion
internacional y la cooperacion y solidaridad internacional.

La agenda internacional de Venezuela se orienta hacia el libre comercio y la diversificacién de vinculos; la
lucha contra la corrupcidn; la diplomacia energética; las fronteras y cooperacion vecinal; y la integracion
regional. Venezuela apoya la apertura comercial internacional y persigue, a través de ella, hacerse comple-

El presente trabajo ha sido preparado con la colaboraciéon de la Economista Cecilia Salas de Pérez.

1 El Salto Social. Plan de desarrollo 1994-1998.
Lineamientos del IX Plan de la Nacion 1994-1998.



mentaria y compartir su crecimiento con sus socios comerciales y optimizar los beneficios de los flujos
internacionales de tecnologia y de capitales.

Dentro de este contexto se insertan las politicas bilaterales y fronterizas, tanto de Colombia como de Vene-
zuela, dandole continuidad a una relacién econémica que data desde el siglo pasado. El primer Tratado
formal entre los dos paises donde se menciona el tema del comercio se firm6 en 1836, el Tratado Pombo-
Michelena el cual, junto con el Tratado Romero-Pombo firmado en 1842 establecian, entre otros aspectos,
la fijacion de derechos aduaneros sobre mercancias importadas por Colombia y en transito por Venezuela y
la libre navegacién por los rios comunes: el Orinoco, el Meta y el Cafio Casiquiare.

El Tratado Romero-Pombo fue especialmente explicito en materia comercial; en su articulo 5° declaraba la
reciproca libertad de comercio y navegacion entre los dos paises, creando de hecho un area de libre comer-
cio; incorporaba también en su articulo 11 el sentido de la clausula de la nacién mas favorecida al sefalar
gue no se impondrian a los productos naturales y manufacturados del otro pais impuestos de importacion
mayores a los importados de otros paises, ni se prohibiria la importacion de los productos del otro pais.
Estas medidas se complementaban con las previstas en el articulo 14, donde se igualaban los impuestos
nacionales, municipales y locales al consumo, transporte u otros que pagaren las manufacturas nacionales
de la misma especie. Aun cuando el Tratado regiria por 6 afios, las clausulas concernientes al comercio y la
navegacion serian "perpetuamente obligatorias" para ambos paises.

A pesar de la manifestacion de voluntad del Tratado de 1842, durante la segunda mitad del siglo pasado las
relaciones econdémicas entre Colombia y Venezuela no fueron muy activas debido a los problemas fronteri-
zos y a las vicisitudes politicas y econémicas por las que atravesaron ambas naciones.

A principios del presente siglo, superadas las dificultades politicas, se adelantan un conjunto de acciones
encaminadas a fortalecer los lazos comerciales y de servicios de apoyo entre ambos paises; asi, en 1912, por
ejemplo, se llega a un acuerdo sobre los servicios de telégrafo para Colombia a través de Venezuela, se
acuerdan autorizaciones para mercancias en transito de Colombia y se pactan acciones conjuntas para cons-
truir un puente internacional en la frontera.

Hasta la década de los afios 40 se desarrollan un conjunto de acciones con el propdsito de servir a los
intereses comerciales de ambas Republicas: se acuerda construir un puente internacional en el Tachira;
Colombia envia a Venezuela la primera Misién Comercial con el propésito de incrementar el comercio y se
logra el Primer Arreglo Comercial para regular el comercio de sal, ganado y mercancias en transito y se
firman importantes tratados politicos encaminados a estabilizar las relaciones entre ambos paises. En 1943
se adopta el Estatuto del Régimen Fronterizo.

Los cambios politicos de la década de los afios 40 y la suspensién de las libertades democraticas en Vene-
zuela interrumpieron la dindmica de las relaciones entre ambos paises; es s6lo a partir de 1958, con el
restablecimiento de la democracia, que se retoman con fuerza renovada las iniciativas de acercamiento
bilateral y de cooperacion entre ambos paises y se inicia una etapa de cooperacion privilegiando lo econé-
mico por sobre la solucién de los problemas fronterizos. Esta etapa de atencién permanente a las relaciones
econdmicas entre los dos paises se extiende hasta 1978 y se retoma después de 1985 hasta nuestros dias.

En los ultimos 30 afios se han logrado acuerdos de distinto alcance y acciones conjuntas para la explotacién
de los recursos existentes en las zonas aledafias a la frontera. Los presidentes democréticos respectivos han
realizado numerosas visitas y reuniones, estimulado la accion de sus nacionales y abordado con posiciones
armonicas el desarrollo de la integracion latinoamericana.



Elementos importantes de esta relacion han sido las Comisiones Mixtas Colombo-Venezolanas, las Comi-
siones de Vecindad y los Altos Comisionados de los dos gobiernos encargados de tratar aspectos relaciona-
dos al comercio fronterizo y el desarrollo econémico para aprovechar los beneficios de la complementacion
entre los recursos productivos de las areas fronterizas, solucionar el problema del contrabando y vigorizar el
comercio. Estos mecanismos han mantenido el didlogo constante y la atencién permanente en la solucion de
los problemas que afectan el comercio, las inversiones y el desarrollo de las zonas fronterizas.

La integracion andina también se ha visto reforzada bilateralmente. Venezuela y Colombia fueron promoto-
res del Acuerdo de Integracion Andino que se concret6 en 1969 mediante el Acuerdo de Cartagena; en 1991
se convino un Acuerdo sobre la Profundizacion del Proceso de Integracién Andina que incluia acuerdos
sobre fecha limite para perfeccionar la zona de libre comercio, reconvertir sectores sensibles como el auto-
motor y siderdrgico, incrementar el comercio con restricciones voluntarias y por primera vez se acuerda
consultar a los empresarios sobre estas materias y se crea el Comité Empresarial Colombo-Venezolano. En
ese mismo afio se firma la Carta de Intencion para la creacion del Parlamento Binacional Fronterizo Colombo-
Venezolano, un acuerdo sobre normalizacion y control de calidad, un memorandum de entendimiento en
materia de insumos agricolas y un memorandum de entendimiento sobre los sistemas aduaneros para agili-
zar el comercio. A nivel ministerial se acordd retomar el proceso de integracion andina, avanzar en la
eliminacién de trabas administrativas al comercio, armonizar la franja de precios agricolas, establecer re-
quisitos de origen y normas fitosanitarias, eliminar las restricciones al transporte por carretera y adelantar
acciones para la firma de un Acuerdo Binacional de Promocion y Proteccion de Inversiones. A partir de
1992 existe una zona de libre comercio entre Colombia, Ecuador y Venezuela.

También la actividad privada entre ambos paises ha sido intensa, canalizada a travémdealae Inte-

graciéon Econdmica Colombo-Venezolana en sus dos capitulos, el de Bogota fundado en 1978, y el de Cara-
cas, en 1979. El numero de miembros afiliados al capitulo colombiano supera las 250 empresas y en el
capitulo de Venezuela se encuentran inscritas alrededor de 100 empresas.

A partir de 1982, las Camaras han celebrado varios encuentros de empresarios para tratar los temas de
interés comun. Estas acciones se complementaron con la creacién del Comité Empresarial Binacional, el
cual tiene como objetivo facilitar la mayor integracion econémica y fomentar la cooperaciéon entre las
comunidades empresariales y hombres de negocios de ambos paises, asi como contribuir a la eliminacion de
obstaculos que limiten las posibilidades de interdependencia econdmica binacional. EI Consejo Empresa-
rial Binacional realiz6 su primera reunién en 1992. Ese mismo afio se celebrd el Encuentro Empresarial
Colombia-Venezuela, Socios Comerciales de los 90.






l. LAS RELACIONES COMERCIALES BILATERALES
Normativa vigente

Las relaciones de comercio entre Colombia y Venezuela se rigen, ante todo, por las regulaciones nacionales
de ambos paises que definen su respectiva politica comercial en leyes y/o decretos-marco para el comercio
exterior. Entre las principales normativas de Colombia se destacan la Ley de Desarrollo -Salto Social- y la
Ley 07 Marco de Comercio Exterior del 16 de enero de 1991. En Venezuela, existe un marco indicativo en
el Noveno Plan de la Nacién y el Decreto sobre Politica Comercial N° 239 de la Presidencia de la Republica
mediante el cual se dictan las Normas para la Politica Comercial de Venezuela.

Actualmente, la normativa principal que rige el comercio y las inversiones entre Colombia y Venezuela esta
contenida en los acuerdos del esquema de integracion del Pacto Andino, adoptada de manera soberana por
cada uno de los paises a través de su respectiva normativa interna.

Lo relacionado especificamente al comercio se encuentra expresado en los Aranceles de Aduanas de ambos
paises en la nomenclatura NANDINA y puestos en vigencia durante 1995, mediante los Decretos 2317 de
Colombia y 989 de Venezuela.

En materia arancelaria la relacion entre Colombia y Venezuela es reciproca; las tarifas son cero desde 1992
cuando se cre6 una Zona de Libre Comercio "sin restricciones" arancelarias ni para-arancelarias, con acuer-
do de eliminacion de subsidios al comercio intrasubregional y por ende bilateral, y una union aduanera con
la fijacién de un Arancel Externo Comun, en virtud de los lineamientos establecidos en el Pacto Andino.

Ambos paises han adelantado un proceso de desmontaje de restricciones para-arancelarias y han eliminado
las N6minas de Reserva para Programacién Industrial, los Programas Sectoriales de Desarrollo y de
Complementacién Industrial y, en general, practicamente todos los mecanismos de proteccion y programa-
cion al desarrollo contemplados originalmente en el Pacto Andino, sustituyéndolos por mecanismos de
corte participativo entre los agentes productivos, como es el caso de los acuerdos de complementacion.

Respecto a los aranceles para terceros paises, a partir de febrero de 1995 se adoptd el Arancel Externo
Comdun de acuerdo con la Decision 370 de la Comision del Acuerdo de Cartagena. ElI AEC tiene cuatro
niveles segun el grado de elaboracién, que son 5, 10, 15y 20%, asignados a las 6.676 subpartidas que por la
Decision 363 conforman el universo arancelario del Grupo Andino. La Decision 370 contiene ademas nor-
mas relativas a la propiedad intelectual, legislacion laboral y seguridad social, transporte, tributacion e
inversién extranjera.

El tratamiento a las exportaciones es en lineas generales coincidente en ambos paises, destacandose diferen-
cias principalmente de énfasis en la instrumentacion. Los incentivos a la exportacion son equivalentes:
exencion o reintegro de impuestos a la importacion pagados sobre materiales utilizados en la produccion de
productos exportables. El reintegro se efectla en los dos paises a través de Certificados de Reintegro Tribu-
tario (CERT). En Colombia las exportaciones estan exentas del IVA. En Venezuela estan sujetas al reintegro
de pago de Impuesto a las Ventas.

En cuanto a los incentivos financieros, si bien son equivalentes, Colombia tiene en funcionamiento el Banco
de Comercio Exterior, BANCOLDEX, provisto de recursos para respaldar a los exportadores en sus opera-
ciones de comercio y de inversion en el extranjero. Venezuela maneja el apoyo al exportador a través de las
lineas de crédito del Fondo de Financiamiento a las Exportaciones, y ha constituido ademas, un Banco de
Comercio Exterior que comenzo a operar en septiembre de 1997.



El régimen cambiario actual es de libertad, tanto en Colombia como en Venezuela. Ahora bien, Venezuela
ha pasado por marchas y contramarchas. Mantuvo un régimen de cambio fijo hasta 1983 cuando establecié
un sistema de cambios dual, lo liberé en 1989 y volvié a establecer el control en 1994. El resultado fue un
sesgo importador y una distorsion en el de la asignacién de divisas, lo cual, entre otras cosas, favorecio las
importaciones provenientes de América Latina -especialmente de Colombia- por la ventaja de poder utilizar
el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos de la ALADI sin tener que recurrir al largo y dificil proceso
burocratico de obtener divisas para importar. Actualmente Venezuela goza de un régimen de libertad cambiaria
donde el tipo de cambio lo fija el mercado dentro de una banda acordada por las autoridades rhonetarias.

Colombia por su parte, ha mantenido la libertad de cambio. En el pasado reciente, hasta 1991, ejercio
una politica de intervencién a través de minidevaluaciones periddicas inferiores a la inflacién, lo cual
se traducia en una revaluacion de su moneda, con efectos promotores de la importacion. Actualmente,
existe libertad de cambio con control indirecto y posterior, siempre dentro de una banda cambiaria
fijada por el organismo emisor.

Para llevar a cabo los objetivos que se han propuesto en materia de internacionalizacion de las respectivas
economias, Colombia y Venezuela adaptaron sus instituciones a los nuevos retos. De esta manera se disefia-
ron los cambios, algunos de los cuales estan en proceso de ejecucion en Venezuela.

En Colombia, a raiz de la Ley 07 Marco de Comercio Exterior del 16 de enero de 1991, se crearon el
Consejo Superior de Comercio Exterior, el Ministerio de Comercio Exterior, el Banco de Comercio Exte-
rior BANCOLDEX y PROEXPORT vy se reorganizaron las entidades en funcionamiento, entre ellas el
Instituto Colombiano de Comercio Exterior INCOMEX).

En Venezuela, el Congreso de la Republica aprobd la ley que ordena la creacion del Ministerio de Industria
y Comercio (MIC) y se aprobd, como se indicé, la ley que crea el Banco de Comercio Exterior.

El comercio bilateral

Las exportaciones totales de Venezuela y Colombia al mundo alcanzaron para el afio 1994 la cifra de
US$ 24.451 millones, de los cuales US$ 15.695 millones, un 64,2%, correspondieron a Venezuela y
Colombiacontribuyé con US$ 8.756 millones, el 35,8% del total.

El volumen total de exportaciones sefialado incluye un fuerte componente de exportaciones tradicionales
de ambos paisésSi se consideran solo las exportaciones denominadas no tradicionales el monto total de
las exportaciones de ambos paises alcanzé a US$ 8.488 millones en 1994. A este monto contribuy6
Colombia con un 53,1% y Venezuela con un 46,9%. Las exportaciones no tradicionales representaron
para ese afno el 34,7% del total.

Al inicio de la década, en 1990, la contribucion de ambos paises a las exportaciones mundiales fue de un

orden similar, US$ 24.523 millones, de los cuales 71,1% correspondieron a Venezuela 'y 28,9% a Colombia.
Para ese afio las exportaciones no tradicionales fueron de US$ 6.006 millones, un 24,5% del total.

La banda se fij6 alrededor de los 470 Bs/$ con un 7,5% de desviacién.

S

Café, carbon, petroleo y derivados y ferroniquel en el caso de Colombia y petréleo y derivados, hierro, café y cacao en el caso de
Venezuela.



CUADRO |
Exportaciones totales y no tradicionales de Colombia y Venezuela, 1990-1994
(millones de délares)

Afios Colombia Venezuela

Exp.total No tradic. % Exp. total No tradic. %
1990 7.079,0 2.665,0 37,6 17.444,0 3.341,0 19,2
1991 7.507,0 3.544,0 47,2 14.968,0 2.633,0 17,6
1992 7.263,0 3.565,0 49,0 13.988,0 2.717,0 19,4
1993 7.429,0 3.985,0 53,6 14.019,0 3.422,0 24,4
1994 8.756,0 4.505,0 51,4 15.695,0 3.983,0 254

Fuente: Banco de la Republica. Revista Diciembre 1995; Finexpo. Anuario estadistico del Sector exportador
no tradicional. 1990-1994.

Las exportaciones no tradicionales de Colombia y Venezuela han venido creciendo. En el caso de Colombia
con mucho dinamismo, ya que pasaron de US$ 2.665 millones en 1990 a US$ 4.505 millones en 1994; ello
significd un aumento del 69%. En Venezuela, por su parte, pasaron de US$ 3.341 millones a US$ 3.983
millones en el mismo periodo; es decir, se incrementaron en un 19%. En ambos paises las exportaciones no
tradicionales estan aumentando su participacién en las exportaciones totales. En Colombia ya representan
mas de la mitad y en Venezuela un poco mas de la cuarta parte.

El comercio bilateral, aunque viene creciendo con mucho dinamismo, todavia representa participaciones
pequenas del total del comercio de exportacion de ambos paises. Venezuela ha incrementado sustancialmente
sus exportaciones a Colombia, las que han pasado de participar del 1,68% del total en 1981 -cuando eran de
s6lo US$ 336 millones- al 9,13% en 1994 cuando alcanzaron los US$ 1.433 millones. Como consecuencia
Colombia representd en 1994 el segundo destino de las exportaciones totales de Venezuela, después de los
Estados Unidos. Si se consideran solo las exportaciones no tradicionales, Colombia es el primer pais desti-
no de las exportaciones venezolanas.

Venezuela ha sido, por otra parte, un mercado tradicional para las exportaciones colombianas. Ya para 1981
representaba el 6,33% de las exportaciones totales de Colombia y, con leves caidas en algunos afios de la
década pasada, ha mantenido este nivel. Si se consideran so6lo las exportaciones no tradicionales de Colom-
bia el mercado de Venezuela adquiere mayor significacion. A partir de 1992 representa mas del 10% de esas
exportaciones con una leve caida en 1994 que se recupera ampliamente en 1995, una vez producida la
estabilizacion de la politica cambiaria de Venezuela.

El volumen total de las importaciones de Colombia y Venezuela alcanz6 los US$ 18.749 millones en 1994,
un 23% menos que las exportaciones totales, o que generd un superavit en la balanza comercial binacional
de mas de US$ 5.500 millones.

Las politicas econdémicas seguidas por ambos paises se reflejan claramente en las importaciones que reali-
zaron en el quinquenio. Colombia inicié una amplia politica de apertura de su economia en 1992 y las

importaciones crecieron sustancialmente en 1993 y 1994. Es notable cdmo Venezuela ha aprovechado la
politica de apertura de Colombia especialmente a partir de 1990, cuando se observa un crecimiento de las
importaciones procedentes de Venezuela mayor que las procedentes del resto del mundo, lo que se ha veni-



CUADROII
Exportaciones totales y exportaciones binacionales, 1981-1994
(millones de doélares)

Afo oo oal Geeda %

1981 19.963,0 336,0 1,68 3.158,0 200,0 6,33
1982 16.332,0 325,0 1,99 3.114,0 239,0 7,66
1983 14.571,0 298,0 2,05 2.970,0 169,0 5,69
1984 15.841,0 322,0 2,03 4.273,0 113,0 2,65
1985 14.283,0 222,0 1,65 3.650,0 111,0 3,05
1986 8.535,0 117,0 1,37 5.331,0 82,0 1,54
1987 10.437,0 142,0 1,36 5.661,0 107,0 1,89
1988 10.082,0 168,0 1,67 5.343,0 157,0 2,94
1989 12.992,0 271,0 2,09 6.031,0 101,0 1,68
1990 17.444,0 376,0 2,16 7.079,0 148,0 2,09
1991 14.968,0 306,0 2,04 7.507,0 290,0 3,86
1992 13.988,0 498,0 3,56 7.263,0 487,0 6,71
1993 14.019,0 918,0 6,55 7.429,0 470,0 6,32
1994 15.695,0 1.433,0 9,13 8.756,0 417,0 4,76

Fuente: OCEI-BCV, célculos propios, y Banco de la Republica, 1995.

do reflejando en el aumento de la participacion relativa de Venezuela en las importaciones colombianas, ya
mencionada. No sélo la politica de apertura de Colombia favorecié el incremento de las ventas venezolanas; a
ello se ha unido también la mayor flexibilidad y ventajas derivadas de la zona de libre comercio andina y la
caida del mercado interno venezolano que permitié desviar productos hacia ese mercado.

Venezuela, en cambio, ha atravesado una de sus crisis econémicas mas severas con caida del producto en
1989-90-93 y 94, lo cual se ha reflejado en una reduccion de las importaciones por el elevado componente
importado de la produccién nacional y la caida del poder de compra de la poblacion. Estos hechos, unidos

a los controles administrativos de las divisas para importar, han alterado la verdadera capacidad comercial
del pais. La caida de las importaciones venezolanas en los afios resefiados ha sido mas fuerte para el resto
del mundo que para las procedentes de Colombia, salvo en 1981. En 1990 aunque las importaciones totales
cayeron en un 5%, las procedentes de Colombia, por el contrario, se incrementaron en un 46,5%, lo que
sefiala una amplia desviacion del comercio hacia el abastecimiento proveniente de Colombia.

En 1995 el comercio entre los dos paises alcanzé los US$ 2.236,3 millones en comparacion con los US$ 500
millones en gque se estimaba ese intercambio en 1982, nivel en el que se mantuvo, con altibajos, hasta 1990.
Un andlisis del comercio de los afios mas recientes, evidencia que el dinamismo de las exportaciones de
Venezuela hacia Colombia ha sido mayor que a la inversa; en efecto, las exportaciones de Venezuela a Colom-
bia pasaron de US$ 168,3 millones en 1988 a US$ 1.417,5 millones en 1995, mientras que las exportaciones de
Colombia a Venezuela fueron de US$ 157 millones a US$ 819 millones en el mismo periodo.



CUADRO II

Importaciones totales e importaciones binacionales, 1981-1994

(millones de doélares)

Venezuela Colombia
Afio Total desde % Total desde %
Colombia Venezuela
1981 12.123,0 200,0 1,65 4.730,0 336,0 7,10
1982 13.584,0 239,0 1,76 5.358,0 325,0 6,07
1983 6.409,0 9,0 0,14 4.464,0 298,0 6,68
1984 7.260,0 113,0 1,56 4.027,0 322,0 8,00
1985 7.530,0 111,0 1,48 3.673,0 222,0 6,04
1986 7.862,0 82,0 1,05 3.409,0 117,0 3,43
1987 8.870,0 107,0 1,21 3.793,0 142,0 3,74
1988 12.080,0 157,0 1,30 4.516,0 168,0 3,72
1989 7.134,0 101,0 1,42 4.557,0 271,0 5,95
1990 6.807,0 148,0 217 5.108,0 376,0 7,36
1991 10.131,0 290,0 2,86 4.548,0 306,0 6,73
1992 12.714,0 487,0 3,83 6.030,0 498,0 8,26
1993 11.117,0 470,0 4,22 9.086,0 918,0 10,10
1994 7.709,0 417,0 5,41 11.040,0 1.433,0 12,98
Fuente: OCEI-BCV. Calculos propios. Banco de la Republica
CUADRO IV
Comercio bilateral entre Colombia (C) y Venezuela (V)
(millones de délares)
Exportaciones V a C Importaciones Corriente Balanza
Sector V desde C Comercial Comercial
Ao Total Petrolero No Petrolero
1988 168,327 18,348 149,979 157,159 325,486 11,168
1989 270,758 27,827 242,931 101,391 372,149 169,367
1990 376,464 30,579 345,905 147,725 524,189 228,739
1991 306,499 28,920 277,579 289,533 596,032 16,966
1992 497,599 30,654 466,945 487,123 984,722 10,476
1993 910,421 46,982 863,439 469,538 1.379,959 440,883
1994 1.432,561 111,983 1.320,110 417,928 1.850,489 1.014,633
1995 (*) 1.417,523 99,665 1.317,858 818,801 2.135,659 499,057

Fuente: B.C.V- OCEI. Célculos Propios. (*) estimado.




La estructura del comercio entre Colombia y Venezuela se viene modificando para dar cabida a la incorpo-
raciéon de nuevos productos en la medida que se profundiza el conocimiento de las dos caras del mercado
binacional. Los productos tradicionales se mantienen en el mercado pero vienen perdiendo peso en la com-
posicion del flujo comercial. No por ello, disminuyen necesariamente los volumenes y el valor del comercio
en dichos renglones ya que hay cabida potencial para el crecimiento.

En 1995 las exportaciones de Venezuela a Colombia se concentraron en seis secciones del arancel con montos
superiores a los US$ 100 millones. Ellas fueron: XVII- Material de transporte, XV- Metales comunes y sus
manufacturas, V- Productos de la industria de alimentos, bebidas y tabaco,VI- Productos de la industria
quimica y conexa, VII- Materias plasticas, caucho y manufacturas y II- Productos del reino vegetal.

La seccion XVII del arancel que ocup6 el primer puesto en exportaciones -Material de Transporte- sobresa-

le a raiz del convenio de complementacion en el sector automotor del Grupo Andino; alcanzé a US$ 291

millones en 1995. Cuando apenas componia el 3,27% del comercio hacia Colombia en 1991, pasé a parti-
cipar en 1995 del 22,08%. Presentd porcentajes de crecimiento muy acentuados entre 1991 y 1993 por
encima del 350%, para reducir posteriormente el ritmo de crecimiento a 27% en 1994 y 3% en 1995.

El segundo lugar lo ocupa la seccién XV -Metales comunes y sus manufacturas- sector tradicional en el
comercio con Colombia, la cual alcanz6 exportaciones por un monto de US$ 290 millones en 1995, repre-
sentando el 22,06% del comercio hacia ese pais. Si bien su participacion disminuyo ya que en 1991 alcan-
zaba el 52%, el crecimiento de sus exportaciones fue sostenido. El tercer puesto corresponde a productos de
la seccion IV -Productos de la Industria alimentaria, bebidas y tabaco- cuyas exportaciones pasaron del
2,3% en 1991 al 11,6% en 1995.

La seccién VI -Industria quimica- y la VII -Materiales plasticos, caucho y sus manufacturas- ocupan el
cuarto y quinto lugar en importancia y representan casi otro 20% del total de exportaciones, correspondien-
do a la primera US$ 141 millones y a la segunda US$ 113 millones. La industria quimica muestra un fuerte

CUADRO V

Exportaciones no tradicionales totales y principales secciones del arancel
de Venezuela hacia Colombia, 1991 a 1995

(dolares)
Descr. 1991 1992 1993 1994 1995

us$ 277.579.219 466.944.768 863.438.599 1.320.110.540 1.317.858.452

Secc.

XVII 9.071.152 43.982.961 223.528.670 282.865.753 291.028.693
XV 144.673.935 193.011.165 234.421.213 248.563.103 290.680.499
\Y, 6.267.571 22.600.352 48.241.362 96.745.401 153.182.436
VI 51.982.640 55.550.322 64.187.485 82.052.290 141.255.599
VI 24.239.995 43.507.170 63.617.866 95.104.707 113.329.288

I 8.674.505 32.654.656 57.151.152 57.903.350 101.213.076

Fuente: Oficina Central de Estadistica e Informatica, OCEI. Calculos propios.




descenso en la participacion total ya que pasa de un 18,7% en 1991 a un 10,7% en 1995. Ello no significa
una reduccién absoluta en sus valores de exportacidn; por el contrario, ha mostrado un crecimiento muy
acelerado, llegando en el dltimo afio al 72%. Por su parte, el sector de productos plasticos, caucho y sus
manufacturas mantiene una participacion estable de alrededor del 8% del total.

En el Cuadro VI se presentan los productos lideres de exportacion, clasificados de acuerdo con la seccion
del Arancel de Aduanas a la cual pertenecen, considerando aquellos que alcanzaron en 1995 un valor de
exportacion, en forma individual, por encima de US$ 14 millones (1% o mas), los cuales representaron en
conjunto un 41% de las exportaciones.

CUADRO VI
Principales productos de exportacion de Venezuela a Colombia, 1995

Sec. Ar(e:ls(cjei:%;io Descripcién del Producto Kilogramos us$ % Accﬁ’m.
XVIi 87032400 | Vehiculos de cilindrada > de 3.000 cm?® 10.588.478 128.460.740 9,75 10
[\ 2203 Cerveza de malta 77.186.291 46.794.675 3,55 13
XV 8704310010 | Vehic. transporte mercancias, peso 4.537 kg 6.745.015 44.319.209 3,36 17
XV 76011000 | Alumunio sin alear 18.067.844 34.085.917 2,59 19
XVII 87032200 | Vehic. cilind.> 1.000 cm® y < 1.500 cm? 2.821.708 28.274.207 2,15 21
[\ 1701119090 Los demés. Azucar de cafa 59.843.931 28.130.031 2,13 24
Vil 39012000 Polietileno. Densidad > = a 0,94 24.535.994 24.794.505 1,88 25
VI 31021000 Urea, incluso en disolucion acuosa 108.020.569 23.361.856 1,77 27
XV 72091300 Prod. lamin. planos hierro o acero 0,5/1 mm 50.337.741 22.789.017 1,73 29
XV 72142000 | Barras de hierro o acero sin alear 61.557.073 21.030.363 1,60 31
XVII 87032300 | Vehic. cilind. > 1.500 cm® y < 3.000 cm? 1.552.596 20.266.254 1,54 32
XV 72091490002 Barras de hierro o acero sin alear 39.464.786 18.709.669 1,42 33
XV 8704310090 | Vehic. transporte mercancias, peso 4.537 kg 5.285.484 17.652.743 1,34 35
XVl 87043200 | Vehic. transporte mercancias, peso > 5 Ton 2.562.766 16.411.371 1,25 36
I\ 22029000 Bebidas no alcohélicas 38.614.800 15.039.049 1,14 37
\ 3817101000 | Dodecilbenceno 21.054.664 14.989.781 1,14 38
1] 12081000 Harina de habas. De soya 56.549.797 14.883.292 1,13 39
XV 76012000 | Aluminios aleados 8.276.758 14.764.382 1,12 41

Fuente: OCEI. Célculos propios.

De los items arancelarios incluidos en el Cuadro VI, cinco corresponden a vehiculos automotores de dife-
rentes categorias, con US$ 255 millones, el 19,39% de las exportaciones totales; el segundo lugar lo ocupan
productos de las industrias basicas de hierro, acero y aluminio con US$ 97 millones, un 7,34%; el tercer
lugar corresponde a los alimentos y bebidas con US$ 90 millones, un 6,82%, y completan la lista la Grea 'y
el polietileno con US$ 48 millones, el 3,65% de las exportaciones no tradicionales.

Ademas de los principales items mencionados anteriormente hay otros productos como neumaticos donde se
exporta casi un millon de unidades al afio para el mercado de vehiculos originales y de reposicion; cosméticos



donde la ventaja de Venezuela esta en la variedad y calidad de la produccién, y textiles donde a pesar de ser éste
un sector tradicional colombiano, Venezuela ha logrado una ubicacion interesante, especialmente en telas de
mezclilla de algodén cuyas exportaciones a Colombia estan empezando a mostrar potencial.

Venezuela comenzé la década importando de Colombia US$ 147,7 millones y concluye el lustro importan-
do US$ 818,8 millones. Colombia ha sabido aprovechar también la apertura del comercio, superando los
obstéculos y siguiendo una clara estrategia de ubicacién en el mercado venezolano.

Prueba de ello es la evolucién del crecimiento de las exportaciones colombianas a Venezuela. Del afio 1990
a 1991 Colombia casi duplicé sus exportaciones alcanzando un crecimiento del 96%. Igual crecimiento se
observo del afio 1994 a 1995. De 1991 a 1992 el crecimiento fue del 68%. Entre 1992 y 1993 se nota un leve
decrecimiento del 3,8% y entre 1993 y 1994 una caida de 11,9%, altamente compensados en promedio con
el resto de los afios en estudio.

El valor promedio de las importaciones de Venezuela desde Colombia se ha incrementado sustancialmente
en términos nominales, al pasar de 0,34 $/kg a 1,18 $/kg, reflejando la diversificacion del comercio entre
ambos paises y el mayor valor agregado en los productos que se comercializan.

Las secciones de mayor importancia en el comercio son: la XlI- Textiles con US$ 162,5 millones en 1995,
con una participacion en el total de las exportaciones de Colombia a Venezuela cercana al 20%; los produc-
tos de la industria quimica y conexos de la seccion VI estan en segundo lugar con un nivel de US$ 122,4
millones, contribuyendo a las exportaciones colombianas con un 15% y en constante crecimiento.

De la misma manera, la seccioén VIl correspondiente a materiales plasticos, caucho y sus manufacturas ocupa
el cuarto lugar con US$ 104 millones en 1995, contribuyendo con cerca de un 13% de las exportaciones
colombianas a VVenezuela e igualmente con participacion y evolucion positiva de la variacién porcentual.

Los productos alimenticios alcanzan en conjunto alrededor de un 20% de dicho comercio, siendo el renglén
mas importante la seccion IV que corresponde a alimentos elaborados: productos de la industria alimentaria,
bebidas y tabaco con US$ 112,5 millones; a €l se unen, aunque en rangos mucho menores, la seccion | -
animales vivos y del reino animal- con US$ 23,6 millones; la seccion Il -productos del reino vegetal- con
US$ 21,3 millones; y la seccion Il - grasas y aceites con US$ 10,4 millones. Ademas de las secciones
mencionadas hay otras que se destacan por tener montos mayores de US$ 50 millones al afio. Ellas son:
Maquinas y aparatos, material eléctrico y electrénico que presenta una evolucion creciente alcanzando

CUADRO VII
Principales importaciones venezolanas desde Colombia, 1990-1995
(dolares)

Descr. 1990 1991 1992 1993 1994 1995
us$ 147.725.173 289.532.916 487.122.998 469.538.478 417.927.752 818.801.205
Secc.

X 36.249516  53.142.048 95.123.148 89.698.899  72.979.714 162.493.954
VI 13.790.134  25.821.672 47.418.600 42.154.047 52.956.236 122.403.797
v 11.370.085  24.493.774 59.761.779 68.473.908  71.407.055 112.475.153
VI 14.968.656  40.008.543  49.015.431 50.582.642 50.253.415 104.305.573

Fuente: OCEI. Célculos propios.



US$ 56 millones en 1995, seguida de la seccion material de transporte y la seccién pasta de madera, desper-
dicios de papel, papel y sus manufacturas con US$ 51,7 millones y US$ 46,9 millones respectivamente,
ambas con tendencia creciente.

Las exportaciones de Colombia a Venezuela son mucho mas diversificadas que a la inversa. En efecto, si se
toman como productos lideres a aquellos que tienen un monto mayor de US$ 15 millones, en el caso de
Venezuela no quedan sino tres productos: azlcar, policloruro de vinilo y vehiculos automotores entre 1.500
y 3.000 cri de cilindrada. Si se extiende la lista hasta el comercio mayor de US$10 millones entrarian
productos quimicos y medicamentos, ropa interior para damas, cueros y pieles y papeles y cartones. Este
conjunto de productos representa el 25% de las exportaciones. Si se quisiera llegar al 40%, habria que
incluir 28 secciones del arancel, en comparacién con 17 en el caso de Venezuela.

El azucar es el producto lider con altisima diferencia respecto a los demas. En los renglones "los demas
azucares de cafia" y "los demas azucares en general”, se encuentran concentrados aproximadamente US$ 85
millones al afio. En segundo lugar se encuentra el Policloruro de vinilo obtenido por polimerizacion en
suspension, el cual por si solo alcanza la cifra de US$ 18 millones. El tercer lugar lo ocupan los vehiculos
de cilindrada entre 1500 y 3000 toon US$ 15 millones. La seccion VIII con US$ 14 millones correspon-

de al item cueros y pieles charolados.

La seccidn textil es lider tanto en productos especificos, como en el sector en general. Los renglones que se
destacan en cadena son: el algodén sin cardar ni peinar como producto primario que alcanza los US$ 9
millones en 1995, los tejidos de algodon con ligamento sarga, con US$ 7,7 millones y los tejidos de mezclilla
de algoddn, con US$ 7,6 millones. Igualmente, en el sector textil se importan productos elaborados, funda-
mentalmente en la especialidad de ropa interior de hombres, mujeres, nifias y nifios, y lenceria.

CUADRO VI
Importaciones venezolanas procedentes de Colombia, 1995

Sec. Argnégtie%;io Descripcién del Producto Kilogramos us$ % Acty:m_
v 1701119090 Los demas. Azlcar de cafia 189.764.531 69.391.756 8,47 8,47
VIl 3904102000 Policloruro de vinilo obten. polimerizacion en susp. 19.006.777 18.048.709 2,20 10,68
XVII 87032300 | Vehiculos cilindrada >=1.500/3.000 cm? 995.669 15.211.596 1,86 12,54
\% 17019900 Los demas. Azlcar 33.655.513 14.849.527 1,81 14,35
VI 4109 | Cueros y pieles charolados 908.270 14.088.133 1,72 16,07
Vi 3903190001 | Polimeros de estireno. Los demas. 9.231.833 12.633.511 1,54 17,61
VI 3004902900 Los demas. Medicamentos uso humano 2.003.629 12.290.658 1,50 19,12
Xl 61082200 Ropa interior mujer/nifia de fib. sint. o art. 268.072 12.033.173 1,47 20,58
X 4823903000 Los demds papeles. cart. y guatas de celul. 8.536.464 11.739.734 1,43 22,02
Vil 3902100001 | Polipropileno en formas primarias 8.890.298 10.917.694 1,33 23,35
Xl 62121000 Sostenes (ropa interior) 159.747 10.200.933 1,25 24,60
\ 33051000 | Preparaciones capilares. Champues 4.961.405 10.065.348 1,23 25,83

Fuente: OCEI. Calculos propios.



Desde 1993, la Balanza Comercial de productos no tradicionales ha sido favorable a Venezuela, mientras
gue en los afios 1991 y 1992 fue favorable a Colombia. La fortaleza de Venezuela esta fundamentada en
las balanzas favorables de los sectores correspondientes a metales comunes y material de transporte en
1995, al igual que en el sector de productos de la industria quimica y conexas. Sin embargo, en el resto de
las secciones con balanza positiva en el afio 1995, se venia presentando anteriormente una situacion de
balanza desfavorable.

Por su parte, la fortaleza de Colombia se fundamenta en las balanzas favorables de los sectores que correspon-
den principalmente a las secciones XlI- Textiles, XVI- Maquinarias, aparatos y material eléctrico y electréni-

co, VIII- Cueros y pieles, XllI- Calzado y sus manufacturas. La persistencia en la balanza positiva de Colombia
durante los ultimos afios indica que el esfuerzo exportador de Colombia es constante y sostenido.

El comercio entre Colombia y Venezuela no ha constituido una especializacién para ninguno de ellos; por el
contrario, con escasas excepciones ambos estan exportando al otro pais los mismos productos que exportan
al resto de mundo, reflejando ademas una gran complementariedad en el intercambio comercial.

En el caso de Colombia, de las 10 primeras secciones del arancel de aduanas de mayor exportacion, nueve
incluyen los productos exportados a Venezuela. En el caso de Venezuela, de sus 10 secciones de mayor
exportacion, 8 incluyen los productos destinados a Colombia.

Lo que si se ha producido es un fuerte incremento del nimero de items que se comercializan entre ambos
paises. Las exportaciones de Venezuela se han diversificado mas que las de Colombia; en efecto el nimero
de items exportados por Venezuela paso de 1.263 en 1991 a 2.545 en 1995 en tanto que desde Colombia el
namero de items pas6 de 1.997 a 2.475 para el mismo periodo. Los items comercializados estan muy
parejos entre ambos paises a partir de 1993.

En sintesis, el comercio entre Colombia y Venezuela ha adquirido una importante dinamica, amparado por
las politicas de apertura de ambos paises, el establecimiento de la zona de libre comercio andina y la
remocién de parte sustancial de los obstaculos operativos.

El comercio entre Colombia y Venezuela ha alcanzado dimensiones importantes, los negocios en 1995
superaron la cifra de los US$ 2.000 millones, lo cual ha generado empleo y nuevas empresas en ambos
paises, permitiendo a los consumidores tener acceso a una gama mas variada de productos. Se ha avanzado
en la armonizacién de politicas, lo cual se considera un elemento de mayor trascendencia para el logro de
resultados positivos en la integracion. Politicas estables y armonizadas conducen a la prosperidad econémi-
cay social y se traducen en generacion de empleos, de riqueza y aumento del bienestar.



II.  LAS INVERSIONES BINACIONALES
Marco legal

El marco legal para las inversiones extranjeras, en ambos paises, se fundamenta en las Decisiones 291y 292
de la Comisién del Acuerdo de Cartagena aprobadas en abril de 1991 y puestas en vigencia a través de sus
legislaciones nacionales en 1992. Esta nueva normativa sobre inversiones extranjeras flexibilizé los regi-
menes vigentes hasta ese momento, permitiendo la participacion de la inversion extranjera en practicamente
todos los sectores de la economia. Consagro el principio del trato nacional para el inversionista extranjero,
gue antes era reservado a los inversionistas subregionales, y garantizé los derechos de remision de dividen-
dos y la transferencia de capital al final del periodo de inversién. En el caso de Colombia se le garantizan
ademas los derechos cambiarios.

La normativa venezolana se aplica Gnicamente a las inversiones extranjeras que lleguen al pais y no regula
las inversiones de venezolanos en el exterior, mientras que la regulacién colombiana si lo hace. La norma-

tiva venezolana regula, en el mismo instrumento, los Programas de Conversion de Deuda en Inversion y la

Transferencia de Tecnologia, Marcas y Patentes.

La normativa colombiana se encuentra consagrada en el Estatuto de Inversiones Extranjeras, dictado por la
CONPES mediante Resoluciones 51 y 52 de 1991; 53, 55, 56 y 57 de 1992 y 60 de 1993 y los Decretos

2348 de 1993y 98, 1812, 2012 y 2764 de 1994 y 517 de 1995. Regula las inversiones extranjeras directas,
indirectas, inversiones en bonos y acciones y las inversiones de cualquier naturaleza que realicen los nacio-
nales colombianos en el exterior.

La normativa venezolana se encuentra consagrada en el Reglamento del Régimen Comun de Tratamiento a
los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y Regalias, aprobado por las Decisiones 291
y 292 de la Comision del Acuerdo de Cartagena, mediante Decreto 2092 del 13 de febrero de 1992. Tal
como dice su nombre, regula no soélo la inversidn extranjera directa sino también la importacion de tecnolo-
gia y la explotacion de marcas y patentes. Las inversiones de venezolanos en el exterior, a diferencia de
Colombia, no tienen ningun régimen de regulacion, registro ni control.

Ademas de la normativa interna, tanto Colombia como Venezuela han firmado distintos convenios de pro-
teccion a las inversiones que se celebran en sus respectivos territorios. Ambos paises pertenecen a los
Mecanismos de Riesgos no comerciales: MIGA y OPIC y en materia de Convenios de Proteccién y Promo-
cion de Inversiones Colombia se adhirié al Convenio Constitutivo del Centro Internacional de Arreglo de
diferencias relativas a inversiones (CIADI) y ha firmado acuerdos bilaterales con el Reino Unido, Pert y
Cuba. Venezuela ha firmado siete Convenios con los siguientes paises: Holanda, Argentina, Suiza, Ecuador,
Chile, Portugal y Barbados, ademas del Convenio entre Colombia, México y Venezuela previsto en el
Capitulo VII del Acuerdo de Liberalizacién Comercial del Grupo de los Tres.

En materia de Acuerdos Internacionales para evitar la doble tributacién Venezuela tiene firmados, y vigen-
tes, Tratados con Italia y Francia. Tiene firmados, pero no vigentes, tratados con Holanda, Bélgica y Suecia
y en proceso de negociacion con Estados Unidos, Polonia, Barbados, Canada y Portugal. En materia de
transporte maritimo y aéreo tiene firmados 15 Tratados, entre ellos con Colombia, tanto para transporte
aéreo, como maritimo. Colombia por su parte, ha firmado Convenios de doble tributacion en el transporte
aéreo y maritimo con Estados Unidos, Argentina, Alemania, Chile, Brasil e Italia. Con Francia so6lo existe
para transporte aéreo. Con los paises del Pacto Andino existe un Convenio de Doble Tributacion establecido
por la Decision 40 de 1971. Con Venezuela existe un Acuerdo para regular la tributacion de la inversion
estatal y de las empresas de transporte internacional.



En ambos paises, a los beneficios derivados de las inversiones extranjeras se les aplica el mismo régimen
impositivo que a los enriquecimientos provenientes de las inversiones nacionales, dependiendo de los mon-
tos y actividades donde estos enriquecimientos se produzcan. Ambos paises gravan los ingresos derivados
de diferentes fuentes. En el caso venezolano rige el principio de territorialidad, es decir, sélo se gravan los
ingresos obtenidos por actividades desarrolladas en Venezuela, mientras que en Colombia se gravan los
ingresos obtenidos de fuente extranjera para sus nacionales y para los extranjeros después del 5° afio. Exis-
ten diferencias también en cuanto a los impuestos a los dividendos que en Venezuela no se afectan, mientras
gue en Colombia si; ademas también se aplica un impuesto a las remesas al exterior.

En anexo se presentan los regimenes legales al tratamiento a los capitales extranjeros en ambos paises y los
regimenes impositivos comparados, tanto la Ley de Impuesto sobre la Renta, como la Ley de Impuesto a las
Remesas y Ganancias Ocacionales en Colombia y la de Activos Empresariales en Venezuela.

Las inversiones binacionales

Para estudiar las relaciones de inversion entre Colombia y Venezuela fue preciso disefiar un mecanismo que
permitiera capturar las informaciones disponibles sobre el tema, compatibilizar las distintas fuentes y cons-
truir la informacién no registrada, toda vez que existe un alto indice de confidencialidad, en especial en
Colombia. En Venezuela la normativa legal vigente no garantiza el registro completo de la informacion.

- La inversion extranjera en Colombia -

Para obtener los datos se realizaron investigaciones de distinta naturaleza y de distintas fuentes, tanto direc-
tas como indirectas, oficiales y no oficiales. El total de la Inversién Extranjera Directa (IED) en Colombia,

ascendia a la suma de US$ 6.474 millones a enero de 1996, distribuidos por region como se presenta en el
cuadro a continuacion.

CUADRO IX

Colombia. Stock y participacién de la inversion extranjera por regiones, 1994-1996
(millones de délares)

Regiones 1994 % 1996(*) %
América del Norte 3.026,0 58,8 3.462,0 53,5
América Central y Antillas 662,0 12,9 1.075,0 16,6
América del Sur 320,0 6,2 511,0 7.9
Europa 1.032,0 20,1 1.302,0 20,1
Asia 100,0 2,0 124,0 1,9

Total 5.140,0 100,0 6.474,0 100,0

Fuente: Banco de la Republica.
(*) Enero.

Los flujos anuales de inversién extranjera en Colombia en los ultimos 10 afios se mantuvieron en niveles

estables oscilando entre US$ 230 y US$ 490 millones, a excepcién de los afios 1988 y 1991, donde fueron
menores. En los dos ultimos afios, por el contrario, los flujos anuales de inversién extranjera se han

incrementado fuertemente, mas que triplicandose, al alcanzar US$ 1.390 y US$ 1.563 millones en 1994 y
1995 respectivamente. La mayor parte de la inversion extranjera directa procedente de América del Sur, se
origind en los paises del Grupo Andino, en especial de Venezuela. A partir de 1993 se empieza a ver un
mejoramiento de la inversion no andina en Colombia con montos relativamente importantes, provenientes

de Chile y Brasil, y en menores cantidades, de Argentina.



CUADRO X

Colombia. Flujos anuales de inversion extranjera por regiones, 1985-1995
(millones de doélares)

- América del América del America .
Afos IED Total Norte Sur-México Europa Centlral y Asia y Otros
Antillas
1985 490,0 449,0 4,0 32,0 1,0 4,0
1986 441,0 356,0 -3,0 72,0 14,0 2,0
1987 321,0 415,0 16,0 -93,0 4,0 -21,0
1988 18,0 -6,0 () 34,0 -3,0 -7,0
1989 259,0 148,0 50,0 58,0 12,0 -9,0
1990 230,0 125,0 5,0 45,0 44,0 11,0
1991 102,0 29,0 () 17,0 25,0 31,0
1992 350,0 104,0 39,0 115,0 92,0 -38,0
1993 137,0 158,0 95,0 74,0 102,0 8,0
1994 1.390,0 796,0 68,0 260,0 2410 25,0
1995 1.563,0 635,0 196,0 286,0 399,0 47,0

Fuente: D.N.P. 1985-1991. Inv. autorizadas. No incluye petréleo ni portafolio.
Banco de la Republica. 1992-1995. Flujo anual registrado.
Célculos F.I.D.
(.) menos de US$ 1 millon.

El fuerte incremento de los flujos de inversion extranjera en 1994 y 1995 provino de todas las regiones,
en especial de América del Norte, con promedio para el bienio de US$ 700 millones, mas que el acumu-
lado invertido entre 1988 y 1992. Europa también aument6 sustancialmente sus inversiones al superar los

US$ 200 millones anuales.

CUADRO XI

Colombia. Inversion extranjera directa procedente de América del Sur,

Grupo Andino y Venezuela, 1985-1995 (millones de délares)

Afios América del Sur Grupo Andino Venezuela Venezuela-GRAN

1985 2,2 2,2 0,4 17,4
1986 34 -1,.9 11 ()
1987 10,2 10,0 -15,1 ()
1988 -4,7 -3,2 -3,2 100,0
1989 50,8 50,8 489 96,3
1990 6,5 23 1.2 52,2
1991 -0,6 -0,4 0,3 ()
1992 39,2 37,4 31,7 85,0
1993 97,7 68,4 65,8 96,0
1994 62,7 28,5 24,2 63,0
1995 191,7 160,6 88,8 85,0

Nota: Incluye inversién en portafolio.




El flujo de inversion extranjera a Colombia por Sectores Econdémicos se ha dirigido en los ultimos diez afios al
sector manufacturero, especialmente a las industrias de alimentos, quimicas y metalmecénicas. En el tltimo
guinguenio de la década pasada, la inversiébn en manufacturas sélo fue superada por las inversiones en mineria
y petréleo y en 1992 por las inversiones en el sector financiero. En los ultimos 3 afios el aporte de la inversion
extranjera al sector manufacturero representé entre el 44 y el 50% de la inversion extranjera total.

A partir de 1992, luego de la politica de apertura de la economia colombiana la inversion en el sector
financiero ha crecido notablemente y en forma sostenida. Super6 los US$ 140 millones en 1992 y desde
entonces se ha mantenido por encima de los US$ 100 millones. En 1994 y 1995 represent6 el 14 y 15% de
los flujos de IED de esos afios.

CUADRO XIi
Colombia. Flujo de inversién extranjera por sectores, 1992-1995
(millones de doélares)

Sectores 1992 1993 1994 1995
Minas 75.525 6.001 25.843 109.871
Manufacturas 69.825 197.924 364.881 581.756
Electricidad, Gas, Agua 53 - 6.254 8.383
Construccion 19.274 18.958 33.049 31.954
Comercio 19.340 31.342 81.212 131.539
Transporte y Comunicaciones 6.549 5.783 157.167 217.160
Servicios Financieros 141.352 122.573 113.436 193.522
Servicios Personales 477 1.375 1.805 9.092
Actividades n.c.p. 501 2.969 5.805 7.843

TOTAL 338.320 399.808 801.886 1.320.899

Fuente: CONAPRI. No incluye petréleo ni portafolio.

La inversién venezolana en Colombia para enero de 1996 era de US$ 290,9 millones, representando el 0,5% de
la inversion extranjera directa en Colombia. En los ultimos 10 afios el monto de las inversiones venezolanas
pasaron de practicamente cero en 1985 a la cifra mencionada para 1996. Es a partir de 1992 cuando se empieza
a ver un flujo anual mayor a US$ 20 millones, a excepcion de 1989 cuando se invirtieron US$ 48,9 millones.

En algunos afios como 1989 y 1993, el flujo anual de inversiones venezolanas ha sido importante, el 18,9% y
el 15,1% de los flujos anuales totales de los afios respectivos; en el resto de los afios de la década la inversion
venezolana no representa una contribucién significativa.

La inversién venezolana en Colombia no sigue el mismo patrén que la inversion extranjera total. Para el
periodo 1992-1995 se concentrd en el sector financiero, en porcentajes que oscilan entre 46,3% Yy 76,9%, y
para 1992 este porcentaje fue de 95,9%, siguiéndole en importancia el sector manufacturero con porcentajes
gue van desde el 11,9% hasta el 37,1% de la inversion anual entre 1993 y 1995. El tercer lugar lo ocup6 el
sector comercio con porcentajes que oscilan entre el 4,5% y el 8,3% de los flujos anuales.

Los flujos de inversiéon detallados de Venezuela hacia Colombia, presentan una gran dispersion que hace
gue haya inversiones practicamente en todos los sectores de la clasificacion. No obstante, sélo para algunos



CUADRO Xl
Colombia. Inversion venezolana, 1985-1996
(millones de doélares)

Afios Flujo anual % IED Stock % IED
1985 0,4 - - -
1986 1,0 0,2 50,2 0,2
1987 -15,1 () 35,1 0,1
1988 -3,2 () 31,9 01
1989 48,9 18,9 80,8 0,2
1990 1,2 0,5 82,0 05
1991 0,3 () 82,3 0,2
1992 31,7 9.1 114,0 0,3
1993 65,8 15,1 179,8 0,4
1994 23,2 1,7 201,0 3,9
1995 88,8 57 290,8 0,4
1996 (.) 0,1 - 290,9 0,5

Fuente: Registros del Banco de la Republica de Colombia.

Notas: (.) enero

No incluye inversién en portafolio.

sectores como productos farmacéuticos, productos quimicos y plasticos en la industria manufacturera y en
el comercio, establecimientos y servicios financieros, seguros y compras de viviendas de uso personal, se
observan inversiones importantes en todos los afios analizados (1992-1995). Para otros sectores como tex-
tiles, inmuebles, servicios de datos a las empresas y servicios juridicos se observan inversiones al menos en
tres de los afios resefiados. Otros sectores empiezan a aparecer en los Ultimos afios, tales como confeccion
calzado, papel y cartdén, quimicos, y peliculas cinematograficas, entre otros.

CUADRO XIV
Colombia. Inversién venezolana por agrupaciones econémicas, 1992-1995
(miles de délares)

Agrupaciones Econémicas 1992 1993 1994 1995
Sector agropecuario 460,0 - - -
Industria manufacturera 283,0 7.755,0 8.609,0 20.104,0
Construccién - 353,0 1.236,0 218,0
Comercio 298,0 4.639,0 1.933,0 4.047,0
Transporte y comunicaciones 19,0 752,0 252,0 149,0
Sector financiero 30.362,0 50.624,0 10.738,0 64.497,0
Viviendas por personas 39,0 1.657,0 336,0 -792,0
Otros servicios 273,0 - 78,0 575,0

TOTAL 31.734,0 65.780,0 23.182,0 88.798,0

Fuente: Banco de la Republica.




Dentro de la industria manufacturera los sectores de inversién mas relevantes han sido la industria quimica, del
plastico y cauchos con un 14% del flujo de la inversion venezolana total en Colombia para 1995 y un 62% de
la inversion manufacturera. El segundo y tercer lugar lo ocupan ese mismo afio la industria de bebidas y de
equipos eléctricos, que presentaron el 11% y 12% respectivamente de la inversion manufacturera.

La inversion venezolana en el sector financiero ha sido significativa en relacion a los flujos totales para ese
sector. Por ejemplo, para 1993 la inversion venezolana en el sector financiero ascendié a US$ 50,6 millones,
el 41,3% de la inversion extranjera en ese sector y para 1995 fue de US$ 64,4 millones, el 33% de las
inversiones en el sector financiero de ese afio. Lo anterior se debi6é a que los Bancos de ambos paises
reaccionaron positivamente a la apertura del Sistema Financiero en Colombia a partir de 1990, y varios
bancos venezolanos participaron en la privatizacion de entidades crediticias. Simultdneamente los bancos
colombianos decidieron invertir en Venezuela.

Inversionistas venezolanos realizaron en 1994 una inversién en portafolio de US$ 1 millén, segln los regis-
tros del Banco de la Republica, y el Gobierno de Venezuela realiz6 ese mismo afio, con éxito, una emision
de titulos de la deuda publica en el mercado colombiano por US$ 120 millones.

En el area industrial y comercial, los inversionistas venezolanos estan realizando acuerdos de distribu-
cién para sus productos en el mercado colombiano, como es el caso de las margarinas, mayonesas y
vinagre donde la empresa Mavesa ha llegado a un acuerdo de complementacion con la Compariia Nacio-
nal de Chocolate de Colombia, para distribuir los productos de cada uno en el otro pais y lograr mas
adelante acuerdos de inversibn mas amplios, en el sector de aceites y grasas comestibles y productos
derivados del cacao.

La empresa venezolana Polar, fabricante de cerveza, inicié operaciones directas en Colombia en 1995y ha
invertido mas de US$ 50 millones para expandir el mercado a la cerveza venezolana en ese pais: ademas del
ramo de la cerveza Polar opera en el segmento de los pasapalos con la compra de Savoy Brand, lo cual lo
hace lider de esta linea en el mercado de Colombia. Las empresas de representacion de automoviles es otra
de las actividades que se ha desarrollado al amparo de las corrientes exportadoras de vehiculos desde Vene-
zuela a Colombia en los ultimos afios.

En la actividad industrial propiamente dicha se encuentran casos muy interesantes de inversiones cruzadas
o0 alianzas estratégicas para fabricar productos en ambos paises para ambos mercados y para exportacién.
Tal es el caso de SIVENSA, grupo metallrgico y automotriz de Venezuela que posee acciones en las plantas
colombianas de ejes y transmisiones Transejes, en la fabrica de amortiguadores Gabriel de Venezuela 'y en
sociedad con Vicson una planta de alambres; a su vez los capitales colombianos estan asociados al grupo en
las plantas similares en Venezuela. El Grupo SIVENSA posee participacion de capital extranjero, en asocia-
cion en todas las plantas del Grupo en Venezuela. Otro ejemplo, de ese tipo de inversién cruzada es la de la
planta de empaques y separadores de huevos y frutas del Grupo Molanca, donde el capital venezolano y
colombiano se han asociado para producir en ambos paises y exportar, siendo Chile uno de sus principales
mercados. Para 1996 se estimaba que unas 70 empresas venezolanas operaban en el mercado colombiano.

- La inversidn extranjera en Venezuela -

Segun los registros de la Superintendencia de Inversiones Extranjeras (SIEX), la inversién extranjera direc-
ta acumulada en Venezuela alcanz6 a US$ 7.042,7 millones, procedente en su mayor parte de Ameérica del
Norte con un 48% del total, siguiéndole Europa en orden de importancia con un 29,6%. La distribucion de
la inversion extranjera directa en Venezuela por regiones se presenta en el Cuadro XV a continuacion.



CUADRO XV
Venezuela. Inversion extranjera directa por regiones, 1990-1995
(millones de doélares)

REGIONES 1990 % 1995 Y%
AMERICA DEL NORTE 1.830,3 51,1 3.407,8 48,4
AMERICA CENTRAL Y LAS ANTILLAS 389,3 10,9 1.086,7 15,4
AMERICA DEL SUR 9,7 0,3 69,0 1,0
EUROPA 1.103,5 30,8 2.084.1 29,6
ASIA'Y AFRICA 166,0 4,6 238,0 3.4
OCEANIA Y OTROS PAISES 81,6 2,3 167,0 2,2
TOTAL 3.581,1 100,0 7.042,7 100,0

Fuente: Superintendencia de Inversiones Extranjeras de Venezuela.

Las inversiones provenientes de Panamay las Antillas, especialmente Islas Caiman, Islas Virgeiws, Curaz

y Bermudas, pasaron de US$ 390 millones a US$ 1.087 millones entre 1990 y 1995. Se hace dificil encon-
trar una explicacién simple a esta fuerte expansion de las inversiones de este origen geogréfico, sin embar-
go, pareciera que sus causas primordiales pueden estar alrededor de la busqueda de mayores rendimientos y
seguridades para la inversion, inclusive de capitales nacionales radicados en el exterior, desde donde estan
realizando inversiones cubriéndose de los cambios de politicas nacionales y de las limitaciones del control
de cambio que tuvo Venezuela. No se descarta tampoco que en las inversiones de esta zona pueda haber
inversiones de capitales colombianos que participan de los montos de inversion que analizaremos mas
adelante. Cuando se analizaron las inversiones extranjeras en Colombia por zonas de origen, se observo este
mismo fendbmeno, dado que las proporciones de inversién son muy similares.

Segun los registros de SIEX, Colombia ocupa el puesto 14 entre los paises de inversion en Venezuela y
representd para 1995 el 0,6% de la inversién extranjera directa, con montos registrados de US$ 44,4 millo-
nes, habiendo sido sélo de US$ 2 millones en 1990. Estas cifras significan un crecimiento de 2.200% para
el quinquenio resefiado, crecimiento muy superior al de cualquier otro pais. En América del Sur, el segundo
pais con mayor crecimiento es Chile.

Este dinamismo de las inversiones colombianas en Venezuela coincide con el crecimiento acelerado del
comercio entre los dos paises, producto entre otras circunstancias, del perfeccionamiento de la zona de
libre comercio.

No obstante el fuerte incremento mencionado en el crecimiento de las inversiones procedentes de Colom-
bia, la cifra registrada en Venezuela no refleja en toda su magnitud la verdadera dimension de este fenéme-
no, entre otras causas, porque los mecanismos de obligatoriedad de registro no son muy estrictos, aunado al
tipo de apertura que existe en la frontera para el comercio y las inversiones de ambos paises. El Banco de la
Republica de Colombia registra como inversion colombiana en Venezuela para febrero de 1996 US$ 167,5
millones, en contraposicion con los US$ 44 millones registrados en Venezuela.

Aunque la cifra anterior es bastante mayor que la registrada en Venezuela, no parece reflejar suficientemen-
te el dinamismo de las inversiones. El entonces Embajador de Colombia en Venezuela, Guillermo Gonzalez



CUADRO XVI
Venezuela. Importancia de Colombia en el stock de Inversién Extranjera, 1990-1995
(millones de délares)

AROS América del América Central América dgl Grupo Colombia
Norte y Antillas Sur y México Andino

1990 1.830 389 11 5 2
1991 2.126 482 11 5 2
1992 3.309 573 14 6 3
1993 3.355 649 22 12 9
1994 3.394 9202 61 40 38
1995 3.408 1.077 79 47 44

Fuente: Banco de la Republica

Mosquera, en declaraciones publicas por la prensay television veneaskrexraba que para 1996 la cifra
de inversiones colombianas en Venezuela era de US$ 340 millones y en algunos articulos de revistas espe-
cializadas se hablaba de US$ 600 millones.

Pareciera, por las investigaciones realizadas, que la cifra de US$ 340 millones tiene suficiente respaldo para
ser aceptada; se estiman unas 200 empresas colombianas operando en el mercado venezolano. Esta circuns-
tancia limita la precision y el alcance de la cifra definitiva, aunque puede aseverarse, por la dinamica del
proceso y los indicios detectados, que si se incluyen sectores diferentes al financiero e industrial y comer-
cial, como son el turismo y la adquisicién de inmuebles y fincas agricolas, se estaria facilmente en presencia
de una inversidn colombiana cercana a los US$ 600 millones mencionados.

Tomando las cifras del Banco de la Republica de Colombia, la inversién de ese pais en Venezuela pasé de
US$ 38,6 millones en 1992, a US$ 167,5 millones en febrero de 1996, mostrando un crecimiento de 443%

en el periodo. La Inversion Colombiana en Venezuela es mucho mas importante que lo sefialado cuando
analizamos la fuente SIEX. Pasa a representar el 2,4% de la Inversion Extranjera directa, frente al 0,6%

mencionado anteriormente.

Del total de inversion de colombianos en el exterior, un sexto (16,2%), se dirigié a Venezuela en 1995,
aumentando rapidamente su participacion, comparado con el 7,8% que tenia en 1992. Este crecimiento
de la inversién de capitales colombianos en Venezuela ha sido progresivo y sistematico como se ve en las
cifras del Cuadro XVII.

La inversion extranjera directa por sectores en Venezuela, se concentra en la Industria Manufacturera, con
porcentajes que oscilan entre 76,2% en 1990 a 60,4% en 1995, habiéndose situado por debajo de esta cifra
en el trienio 1992-1994 cuando estuvo alrededor del 58%. El segundo renglén que ha adquirido importancia
a partir de 1992 ha sido el sector financiero cuya participacion paso de 7% en los afios 1990-1991 a niveles
del 30% en los afios siguientes. En el caso de las inversiones de Colombia a Venezuela los flujos anuales se
incrementaron sustancialmente al pasar de US$ 5,6 millones en 1992 a US$ 70,1 millones en 1995 y se han
concentrado en el sector comercio un 66,3%, y en la industria manufacturera el 28,4%.

r
5 Vox Populi, Canal 10 TV venezolana, 18 de mayo de 1996.



CUADRO XVII
Participacion de Venezuela en las Inversiones de nacionales colombianos
en el exterior, 1992-1996
(millones de délares)

= Inversion total Inversion de Colombia o
AfRos . %
de Colombia en Venezuela
1992 496,3 38,6 7.8
1993 591,1 60,0 10,2
1994 742,7 20,1 12,1
1995 1.027,3 166,7 16,2
1996 ) 167,5 -

Fuente: Banco de la Republica de Colombia.
(*) a febrero de 1996. Calculos FID.

CUADRO XVl
Venezuela. Flujo de inversiones de Colombia por sectores, 1992-1995
(miles de délares)

SECTORES 1992 % 1993 % 1994 % 1995 %

Sector Agropecuario - 1,45 485 4,16 - - - -
Industria Manufacturera 2.762 0,89 1.085 9,30 12.359 41,63 19.926 28,42
Construcciéon - - 203 1,74 - 5,33 2.384 3,39
Transportes y Comunic. 48 0,93 43 0,37 1M 8,34 20 0,03
Comercio 2.671 () 2.016 17,30 323 1,09 46.527 66,35
Servicios Financieros 83 95,87 7.784 66,75 1900 46,31 1.395 1,99
Viviendas de uso Personal 72 ) 44 0,38 25 1,45 -128 -0,18
Otros Servicios 6 0,86 - - 15.069 0,35 - 0

TOTAL 5.642 100,00 11.660 100,00 29.687 100,00 70.124 100,00

Fuente: Banco de la Republica de Colombia. Flujos bilaterales por paises.

Partiendo de las listas de inversionistas colombianos registrados, la SIEX refleja que el 84% de la inver-
sién se ha realizado en los dltimos 5 afios, y en montos por inversionista relativamente pequefios. El
promedio es del orden de US$ 415.000 por inversionista. Existe una alta concentracion de las inversio-
nes; se observé que el 85,6% de la inversion registrada corresponde a nueve inversionistas, con montos
promedio de US$ 4.140.000; a la vez que existe una gran atomizacion en pequefios inversionistas, 92 de
ellos tienen sélo el 14% de la inversion total, con montos promedio de US$ 68.700 por inversionista; de
éstos, 64 tienen inversiones promedio menores de US$ 20.000.



Parte de esta atomizacién en pequefios inversionistas se debe a la practica desarrollada en el sentido que
varios inversionistas colombianos contribuyen al capital de una misma empresa receptora en Venezuela.
Ejemplo de esto se encuentra en el sector quimico, donde 5 inversionistas aportan a 2 empresas receptoras;
en confeccidn, cartones y cauchos, 3 inversionistas aportan a 2 empresas receptoras, y en comercio al por
menor, 13 inversionistas aportan a 7 empresas receptoras. El promedio de inversionistas colombiano por
empresa receptora es de 1,5/1.

En las inversiones colombianas a nivel desagregado del CIIU se identifican relativamente pocos sectores
con flujos de inversién en varios afios consecutivos. En la industria manufacturera sélo en los sectores de
productos quimicos, metalicos y automotores; en el sector financiero en el transporte y en la adquisicion de
viviendas para uso personal.

Se nota un importante cambio de orientacion en los sectores de destino de las inversiones colombianas en
Venezuela. Hasta 1989 los sectores de destino dominantes eran los productos alimenticios, la agroindustria
y el comercio al por mayor. En la presente década los sectores dominantes son el comercio al por menor, sin
quitarle importancia al comercio al por mayor, la madera y sus productos y los productos quimicos, plasti-
cos y caucho. Han aparecido nuevos sectores como la metalmecanicay el transporte y desaparecido sectores
mas tradicionales como el textil y la confeccién.

CUADRO XIX
Participacion de Venezuela en las Inversiones de nacionales colombianos
en el exterior, 1992-1996
(miles de délares)

Sectores Total Antes de 1990 1990-1995
11.- Agroindustria 1.250 1.248 2
31.- Productos alimenticios, bebidas, tabaco 3.248 2.898 350
32.- Textil, confeccion, y manufact. de cuero 330 330 -
33.- Madera, productos de madera, muebles 2.504 4 2.500
34.- Papel, carton, artes graficas 263 63 200
35.- Productos quimicos, plasticos y cauchos 2.610 197 2.413
36.- Mlinerales no metalicos 254 254 -
37.- Metalurgia y metalmecanica 266 - 266
38.- Maquinas, equipos eléctricos y automotriz 236 197 39
61.- Comercio por mayor 5.579 1.379 4.200
62.- Comercio por menor 5.798 53 5.745
71.- Transporte 9 - 9
72.- Comunicaciones 19 19 -
83.- Inmuebles. Servicios. 21.799 246 21.553
TOTAL 44165 6.888 37.277




La inversibn mas reciente y mas destacada es la que se ha producido en las cadenas de comercializacion
CADAYy Maxy's por parte del Sindicato de Antioquia, a través de Cadenalco, que la adquirieron en 1994 en
consorcio con Makro, capital holandés, y la venezolana Polar. La inversion ha sido de US$ 118 millones y
se realizaran inversiones adicionales hasta los US$ 125 millones para remodelar los supermercados y tien-
das de la cadena. La inversion de Cativen se realiz6 en marzo de 1995 haciéndose cargo de la cadena de
tiendas Maxy's de cobertura nacional y 58 almacenes de supermercados CADA en toda Venezuela. La linea
de almacenes Maxy's esta siendo transformada dentro del nuevo concepto de Hipermarkets, estando ya en
funcionamiento la tienda de Bello Monte en Caracas. Los planes de expansion de esta empresa van a reque-
rir inversiones adicionales en los préximos tres afios con una inversioén prevista de US$ 13 millones para la
remodelacion de siete establecimientos en el interior del pais.

La empresa Alpina, especialistas en derivados lacteos y distribucion en frio, adquirié en 1994, la planta
de yogurt marca Yoplait y ha incursionado con mucho éxito en el mercado con su linea de productos
Alpina. Ya desde 1992 esta empresa venia realizando distribucién de sus productos para establecerse en
el mercado venezolano.

La fabrica de ceramicas Corona, una de las empresas mas antiguas de Colombia en este ramo, esta partici-
pando en el mercado venezolano con su linea de vaijillas, utilizando una alianza estratégica para la distribu-
cion con la empresa venezolana Ceramicas Carabobo.

Es interesante también sefalar que dentro del proceso de globalizacion de las economias, las empresas
transnacionales que operan en ambos paises se encuentran adelantando procesos de reasignacion de produc-
ciones en base a las nuevas realidades del mercado ampliado. Asi por ejemplo, en el area farmacéutica y de
cosmeéticos, la empresa Benerodof (transnacional alemana) redujo su inversién en Laboratorios Vargas al
cual estaba asociada desde hace mas de 30 afios, redujo también su linea de productos y traspasé la publici-
dad y la comercializacion a Colombia. La transnacional Unilever concentr6 la fabricacion de algunos pro-
ductos en Venezuela y compraron plantas similares en Colombia en el area de alimentos; también se han
distribuido la fabricacién de productos cosméticos y detergentes, en funcién de optimizar el mercado andino.

Principales limitantes al comercio y las inversiones

Los factores tradicionales de limitaciones al comercio y las inversiones derivados de los controles operativos
internos de cada pais no son los que estan frenando la expansion de las actividades productivas entre ambos.
Han adquirido, mucho mas peso las condiciones de crecimiento de las economias, sus politicas econémicas
internas y su posicion sobre la participacion de cada una de ellas en un mundo globalizado y en la integracion.

Como consecuencia de lo anterior, el factor fundamental de crecimiento de las actividades mencionadas va
a estar fuertemente influido por la estabilidad democréatica de ambas naciones, el mejoramiento de los niveles
de crecimiento y de vida de sus poblaciones y el ordenamiento y control de los problemas comunes. Sin
embargo, aunque lo sefialado son condiciones necesarias, no son suficientes para imprimir una dinamica
bilateral ya que es necesario resolver los problemas de diferenciacion de politicas especificas de exportacio-
nes, remover los obstaculos administrativos, conocer mas a fondo las corrientes reales de comercio e inver-
sion y facilitar la infraestructura de todo orden.

Los principales obstaculos identificados durante la investigacion, en lo que se refiere al comercio bilateral,
tienen que ver con los siguientes aspectos:

1. Fortalecimiento de las instituciones de apoyo a las exportaciones y perfeccionamiento de los instru-
mentos de promocidn y control.



1.1 Puesta en funcionamiento del Ministerio de Industria y Comercio de Venezuela.
1.2 Constitucién del Banco de Comercio Exterior (Venezuela).
1.3 Divulgacion amplia de los programas y procedimientos para la exportacion.

2. Informacion de las capacidades de produccion y comercializacion.

2.1 Conocimiento de la oferta exportable de cada pais y seguimiento del comportamiento de los mercados.

2.2 Desarrollo conjunto de proyectos para el abastecimiento de los dos mercados y de terceros paises,
aprovechando los avances en la integracion comercial.

2.3 Cooperacion entre las instituciones generadoras de datos para facilitar el conocimiento del verdadero
tamano de los mercados.

3. Conocimiento de las corrientes de comercio.

3.1 Estudio adecuado del origen de las diferencias de registro estadistico.
3.2 Homologacién de los procedimientos para la recoleccién de los datos estadisticos y su tratamiento.
3.3 Armonizacion de los sistemas de recoleccion de la informacion.

4, Reducir trabas administrativas al comercio.

4.1 Normasy permisos de importacién y exportacion.

4.2 Homologacién de dias feriados, horarios de aduanas y bancos en los puestos aduaneros fronterizos.
4.3 Aplicacién de normas andinas para el trafico de bienes.

4.4  Adecuacion del sistema de visados.

4.5 Reduccion de costos parafiscales.

4.6 Homologacion de normas técnicas y de calidad.

5. Mejorar la infraestructura para el comercio, especialmente la terrestre.

5.1 Concluir los proyectos de infraestructura vial previstos.
5.2 Mejorar los servicios comunes de correo y telecomunicaciones.

Para cada una de las areas mencionadas hay acciones propias de los gobiernos de ambos paises, y muy
especialmente en el caso de Venezuela, en la necesidad de concluir en breve plazo la reforma del Sistema de
Industria y Comercio, lo que permitiria por la parte venezolana estar en mejores condiciones de estimular
las actividades comerciales de exportacion.

Las Camaras de Comercio e Industria, binacionales y sectoriales, tienen una accién concreta en propor-
cionar un mayor conocimiento de las potencialidades de comercializar productos especificos, mediante la
organizacion de un sistema permanente de informacién de lo que cada pais elabora y puede exportar para
inducir creacion y sustitucion de comercio en un mayor numero de items, a la vez que aumentar sus
voliumenes. La armonizacion de las estadisticas de comercio entre ambos paises es determinante para
conocer sus caracteristicas y su verdadero alcance. Una de las mayores dificultades que enfrent6 esta
investigacion fue la heterogeneidad de cifras de diferentes fuentes y la obligatoriedad de escoger sélo una
de ellas a sabiendas que se podia estar obviando elementos importantes de andlisis. Las organizaciones
nacionales de estadistica DANE y OCEI deberian dedicar mucho tiempo a ubicar y armonizar estas dife-
rencias y la presentacion de las estadisticas.



Para el desarrollo de corrientes estables y crecientes de inversion bilateral es mas importante ain que en
el caso del comercio, la estabilidad politica y el adecuado desempefio de ambas economias, ya que estas
variables determinan el grado de confianza de los inversionistas en el pais receptor. A esto, se une la
capacidad de generar proyectos adecuados y rentables y la disposicion de facilidades para operar en el
mercado financiero de inversion.

Los obstaculos especificos mas importantes identificados en el area de inversion tienen que ver, de nuevo,
con la disponibilidad de informacion estadistica, especialmente en cuanto al conocimiento de las magnitu-
des reales de las inversiones de nacionales de un pais en el otro; a las deficiencias en los sistemas de registro
y a su inexistencia para sectores importantes: financiero, inmobiliario y turismo. La ausencia de informa-
cién es més notoria en Venezuela que en Colombia.

Las normas de tratamiento a las inversiones, tanto en lo juridico como en lo fiscal, son claras y bastante
cercanas en ambos paises, con lo cual no constituyen ningdn elemento de desviacidn de inversiones, no asi
los procedimientos internos para materializar las inversiones, los cuales pueden ser disuasivos.

La apertura de nuevos espacios a la inversién es un elemento importante en el estimulo a su expansién,
especialmente la posibilidad, por parte de capitales de un pais, de participar en las privatizaciones del otro,
tal fue el caso de Venezuela en el sector financiero colombiano y el interés de Colombia de participar en la
privatizacion de una linea aérea venezolana. Los proyectos fronterizos son otra area amplia en este sentido.

La especializacion y la expansién del comercio trae nuevas inversiones porque la estrategia de los
inversionistas de ambos paises se apoya en las expansiones del comercio bilateral, la distribucién de merca-
dos y las alianzas estratégicas. Es deseable el incremento de las inversiones en base a este Ultimo concepto,
el de las alianzas estratégicas, porque permite la asociacion no sélo, de los capitales nacionales de ambos
paises, sino también con empresas extranjeras que aporten tecnologia y mercado para el resto del mundo.
Los avances en los procesos de integracion dentro de la nuevas normas del comercio mundial abren espa-
cios para las inversiones conjuntas.



[l. CONCLUSIONES

Los gobiernos de ambas naciones, a lo largo de la historia ciudadana, han estado muy concientes de la
necesidad y conveniencia de organizar el desarrollo de la actividad econdmica bilateral, y ya desde 1842
con el Tratado Romero-Pombo se establecieron bases econémicas con vision de futuro cuando ambos paises
se otorgaron, a perpetuidad, ventajas econdmicas para sus incipientes producciones mediante la adopcion de
la clausula de la nacion mas favorecida y la creacion de hecho de una zona de libre comercio. Estos propé-
sitos se vieron frustrados por el devenir politico de ambas naciones, que durante casi 70 afios enfriaron las
relaciones bilaterales. Superadas las dificultades y avanzada la primera mitad del presente siglo se recupero
la dindmica en las relaciones econémicas bilaterales, hasta nuestros dias.

Durante el presente siglo, los elementos determinantes en el incremento 0 estancamiento de las relaciones
de comercio e inversion de ambas economias, han sido de dos tipos: en el orden interno, las politicas econé-
micas, y en el orden externo, la globalizacién de la economia mundial y los avances del proceso de integra-
cién econdémica en América Latina, en especial el Grupo Andino.

Ambas economias han tenido enfoques globales comunes pero distintas estrategias de accién, cuyos resul-
tados se reflejan en el comportamiento de las principales variables macroeconémicas y su evoluciéon. Co-
lombia con politicas econémicas sin cambios bruscos en los ultimos 15 afios, acompafiadas de estabilidad
democratica, le ha sido posible sostener un crecimiento del producto interno bruto superior al crecimiento
de su poblacién en mas de una década, y por encima del 4% desde 1992. La economia de Venezuela por su
parte, ha mantenido la estabilidad democratica alcanzada en 1958, con algunas crisis en los Gltimos afos,
pero ha mostrado una gran inestabilidad econémica, que se expresa en crecimientos del PIB superiores al
6% en algunos afios, seguido de caidas de mas del 8%.

Las consecuencias de estos comportamientos han sido de tasas de inflacion en Colombia entre 20 y 30%
durante el periodo, con tendencia a ser estructural y, en Venezuela, tasas crecientes de inflacion desde
niveles muy bajos al inicio de los afios 80 hasta niveles de 60% en 1995 y pronésticos cercanos a los tres
digitos para 1996.

Las tasas de cambio también han mostrado evoluciones diferentes: en Colombia la devaluacion promedio
del tipo de cambio ha estado entre 15 y 30% en la mayoria de los afios, con una politica de devaluaciones
programadas; mientras que en Venezuela ha pasado de una gran estabilidad hasta 1982, a devaluaciones del
139,2% en 1989 y del 177% entre 1994 y 1996, con dos periodos de control de cambio.

Con referencia a los avances del proceso de integracion, ambos paises se han mostrado muy activos, parti-
cipando en la idea de que la integracion favorece ampliamente el transito de las economias nacionales hacia
su insercion en el mundo globalizado de hoy. Las actuaciones en el Grupo Andino, el Grupo de los Tres y el
interés por el MERCOSUR y la Cuenca del Pacifico, son quizas las muestras mas claras de esta actitud y en
consecuencia, la adopcion de las decisiones y acuerdos de integracion se vienen respetando, instrumentando
y adquiriendo peso relevante en las politicas econémicas de ambos paises. Por otra parte, no sélo el sector
publico esta consciente de la necesidad de dinamizar la integracién, también los sectores privados empresa-
riales estan atentos y activos a este proceso.

Dentro de este marco de evolucion de las economias, se han desarrollado el comercio y las inversiones
bilaterales; ambas variables han mostrado interesantes ritmos de crecimiento y estructuras propias que
sefialan una tendencia creciente y sostenida. En efecto, el comercio bilateral en 1995 se situ6 en US$ 2.236,3
millones, seis veces y media mas que el nivel alcanzado en 1988. De este comercio, un 95% corresponde a
exportaciones no tradicionales. Una de las caracteristicas del comercio binacional es su variedad y diversi-



ficacion. En efecto, se comercializa en casi todas las secciones del arancel de aduanas y en un nimero
elevado de items, alrededor de 2.500 por cada pais en 1995, encontrAndose complementariedad y
competitividad en muchos de los sectores, frente a las especializaciones tacitas del pasado.

Auln cuando hablamos de un comercio bilateral registrado de US$ 2.326 millones para el ultimo afio es
posible que esta cifra en realidad pueda ser mayor, un 20% al menos, debido a las insuficiencias de registro
estadistico encontradas, las cuales han sido comentadas en el capitulo respectivo; a esto se agregan dos
elementos no investigados en el presente trabajo, como son el comercio no registrado o contrabando y las
actividades comerciales vinculadas al narcotréfico, las cudles agregan actividad al comercio binacional. En
el primer caso, el contrabando, ha sido una actividad tradicional de doble via, con variaciones de productos
de acuerdo a las condiciones de los precios en cada lado de la frontera. Algunos de estos productos han
mantenido una corriente de comercializacién tradicional por esta via, por ejemplo, gasolina, productos
alimenticios, confeccién y ganado en pie. Otros productos, como los insumos quimicos para el procesa-
miento de la coca, se presume que han empezado a tener importancia en el comercio no registrado, segun lo
indican estudios sobre este tema.

La estructura del comercio binacional por secciones y productos evidencia el impacto favorable de la crea-
cion de la zona de libre comercio del Grupo Andino a partir de 1992. En efecto, el 22% de las exportaciones
de Venezuela a Colombia y el 6,3% de las exportaciones de Colombia a Venezuela corresponden a material
de transporte, comercio desarrollado al amparo del acuerdo de complementacion andino.

Se nota también un mejoramiento en el comercio de las especialidades tradicionales de ambos paises al lado
de la diversificacion y complementacion habida. En el caso de Venezuela las exportaciones de productos
siderargicos constituyen otro 22% de las exportaciones a Colombia y las quimicas y petroquimicas un
10,7%. Del lado de Colombia, los textiles ocupan el primer lugar con un 19,8% de las compras de Venezue-
la. Alo anterior sin duda ha contribuido la eliminacién de las listas de excepciones como consecuencia de la
zona de libre comercio.

La diversificacion del comercio se refleja en el nimero de items comercializados y la complementariedad
del comercio. Asi, por ejemplo, Venezuela con una industria manufacturera menos desarrollada que la de
Colombia, esta exportando a ese pais productos alimenticios, bebidas, cauchos, plasticos, productos agrico-
las y textiles. Colombia a su vez esta exportando a Venezuela productos quimicos, confeccion, cosméticos
y productos alimenticios.

La balanza comercial no tradicional entre ambos paises, que hasta principio de los afios 80 habia sido
favorable a Colombia, empez6 a cambiar en favor de Venezuela, especialmente en los ultimos 3 afios donde
el incremento de las exportaciones desde Venezuela ha sido relevante. No obstante, si la balanza comercial
se analiza a nivel de secciones del arancel se observa, en los Ultimos 3 afios, un mayor predominio de
Colombia en once secciones del arancel.

El comercio binacional se ha dado en general dentro de los mismos patrones de comercio no tradicional de
ambos paises con el resto del mundo, es decir, no se ha producido un comercio especializado para las
demandas binacionales. Esto se constata al observar que dentro de las diez primeras secciones que ambos
paises exportan al resto del mundo se encuentran los mayores volimenes del comercio binacional.

Las limitaciones al comercio binacional se han ido reduciendo a medida que éste se ha venido incrementando,
y especialmente a partir de 1992 con la puesta en vigencia de la zona de libre comercio, cuya implementacion
elimind muchos de los obstaculos existentes al comercio, especialmente los arancelarios. Ademas de la
zona de libre comercio, se ha producido la toma de conciencia de los empresarios binacionales de la impor-



tancia del mercado vecino para cada uno de ellos y es asi, como para 1995 para ambos paises el otro se
constituyo en el segundo mercado de sus exportaciones totales, después de los Estados Unidos, y el primer
destino de sus exportaciones no tradicionales. Venezuela destin6 a ese mercado el 9,1% de las exportaciones
no tradicionales y Colombia dirigié a Venezuela el 7,8% de sus exportaciones.

Los frecuentes cambios en las politicas econémicas de Venezuela y su reciente reorientacion que se traduce
en un acercamiento a la politica econémica de Colombia, al volver a adoptar patrones de apertura y régimen
libre de cambio, ha sido factor favorecedor del comercio, aunque ello parezca contradictorio. Es asi como,
durante los afios 1993 y 1994 cuando Venezuela pasé por una de sus mayores crisis econémicas, con caidas
del producto interno bruto del orden de -1y -3,3% del comercio, las exportaciones a Colombia crecieron en
un 85% entre 1992-1993 y 53% entre 1993-1994. Las importaciones desde Colombia, por su parte, no sé6lo
no cayeron como las importaciones provenientes del resto del mundo, sino que permanecieron estables por
encima de los US$ 400 millones.

Las explicaciones a los hechos mencionados en el parrafo anterior, se encuentran principalmente en la caida
de la demanda interna en Venezuela que indujo a los productores a reorientar sus ventas hacia Colombia. El
segundo factor se refiere a las rigideces y limitaciones del control de cambios que dificultaba el acceso a las
divisas para importar del resto del mundo, pero favorecia el uso del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos
de la ALADI. Asimismo, parte de las necesidades de importacion de Venezuela en 1994 y 1995 se canaliz6
hacia América Latina originando una duplicacion de las importaciones provenientes de Colombia, las cuales
pasaron de los US$ 450 millones promedio en los tres afios anteriores a mas de US$ 800 millones en 1995.

La restitucion de las politicas econdmicas venezolanas por la senda de la apertura trae también como conse-
cuencia una mayor transparencia en las relaciones de comercio bilateral, al contar con tasas de cambio
competitivas que establecen reglas de juego mas claras y donde el tipo de cambio jugara, al menos, un papel
neutro en la competitividad de ambas economias.

La politica de apertura de la economia colombiana ha generado un mayor espacio para las importaciones
desde Venezuela, las cuales han crecido al unisono con las importaciones totales de Colombia pero con
mayor dinamismo, y han pasado a atender mas del 10% de las necesidades de importacion de Colombia en
los ultimos tres afios.

La importancia del comercio binacional en el comercio total de cada uno de los paises ha ido creciendo.
Venezuela paso6 de importar de Colombia el 1,6% de sus requerimientos totales en 1981 al 5,4% en 1994 y
1995. Colombia por su parte, ha pasado de importar el 7,1% de sus necesidades totales, al 13% y 10,5% en
1994 y 1995. En el comercio de integracion ambos paises juegan papel relevante. Para 1994 representaban
el 71% de la exportaciones del Grupo Andino y el 61% de sus importaciones.

La futura expansién del comercio binacional va a estar muy ligada a la expansién de las inversiones
binacionales. En efecto, desde 1989 la inversion venezolana en Colombia muestra cifras significativas en
comparacion con la década pasada. Para 1995, Colombia tenia registrada una inversion venezolana del
orden de los US$ 300 millones comparada con los US$ 80 millones en 1989. A pesar de este crecimiento
sostenido en los ultimos diez afios apenas representa el 0,5% de la inversién extranjera directa en Colombia.

La inversion colombiana en Venezuela, por su parte, supera los US$ 300 millones, aunque no puede

decirse con certeza su monto exacto. Tal como se comentara en el capitulo correspondiente, la SIEX de
Venezuela, organismo nacional competente para el registro de las inversiones extranjeras, apenas tiene
registrado US$ 44 millones para 1995, mientras que Colombia tiene registradas salidas de capitales co-

lombianos a Venezuela por US$ 167,5 millones.



Al lado de las cifras oficiales y si se recurre a otras fuentes, los montos deben estar entre los US$ 300
millones mencionados y US$ 600 millones, si se consideran inversiones en el sector inmobiliario y de
turismo. En todo caso el hecho concreto, cualquiera sea la cifra de referencia, es que existe un gran dinamis-
mo en las inversiones especialmente de Colombia a Venezuela con una estrategia de vinculacién al comer-
cio, lo cual esta sentando las bases para un crecimiento sostenido del intercambio futuro.

Del andlisis del comportamiento de las inversiones binacionales por sectores se evidencia que la inver-
sién venezolana en Colombia se ha dirigido principalmente al sector financiero, aprovechando la

privatizacién del sector realizada por Colombia en 1992. A este sector dirigieron los inversionistas vene-

zolanos el 75% de la inversion de los ultimos 4 afios, seguido del sector industrial con el 17,5% de las
inversiones en igual periodo.

Los capitales colombianos por su parte se han dirigido preferentemente al sector manufacturero y comercial
a los cuales se destinaron entre 1992-1994 el 30 y el 40% de las inversiones, respectivamente.

Se constato durante la investigacion una clara estrategia comercial de los inversionistas colombianos, quie-
nes estan concentrando su inversion en la compra de puntos de venta finales que les garanticen la colocacién
de productos colombianos en el mercado de consumo masivo venezolano, en especial productos alimenti-
cios, cosméticos, confeccién y papeleria. Los inversionistas venezolanos, por su parte, han venido concen-
trando sus inversiones en el sector de los servicios financieros para apoyar desde alli la expansion del
comercio binacional y en segundo lugar, en la construccion de alianzas estratégicas para la produccion y
distribucion de bienes en ambos mercados y en terceros paises.

Las diferentes estrategias de inversidén aparentemente se explican por las diferentes estructuras productivas
de ambos paises. Colombia, con una tradicion manufacturera y exportadora de bienes no tradicionales mas
antigua, mejor dotada en términos de instituciones y mecanismos de apoyo al exportador que Venezuela, ha
desarrollado un mayor criterio de consolidacién de sus corrientes de comercio a nivel del consumidor final

y de las alianzas estratégicas para la produccién y la distribucién.

Venezuela por su parte, con un sector exportador tradicional relativamente pequefio y donde los principales
productos lo constituyen todavia bienes producidos por las industrias basicas -acero, aluminio y petroquimica-
destinados a una ulterior transformacién, no muestra la necesidad de consolidar el mercado por la via del
consumidor final, sino por la via de acuerdos, de mercados sin restricciones y de capacidad financiera.

La posibilidad de crecimiento futuro de las inversiones mutuas esta dada por el crecimiento de las oportuni-
dades de inversién en ambas economias, dado que las normativas para estimular y regular las inversiones
extranjeras se encuentran bastante cercanas, como se pudo ver en el capitulo correspondiente, y en la prac-
tica no existen limitaciones en sectores de inversion.

Los aspectos politicos en las relaciones bilaterales van a estar presentes en la dindmica de las inversiones.
Hasta ahora, parece no haber reservas sobre su futuro y el proceso se dinamizara en la medida que se
controlen problemas como la penetracién del narcotrafico de Colombia hacia Venezuela y el control de la
guerrilla fronteriza. En Venezuela se estiman alrededor de dos millones de residentes colombianos y con
medidas como la tomada por Colombia de aceptar la doble nacionalidad de sus ciudadanos, se continua-
ran realizando muchas inversiones colombianas en Venezuela sin que puedan ser identificadas.

Pareciera también que existirian inversiones de nacionales de ambos paises a través de paraisos fiscales,
toda vez que la cifra de inversiones procedentes de estas zonas, alrededor del 16% en ambos paises, luce
elevada y aunque parte corresponde a tipicos capitales internacionales, hay fuertes evidencias de capitales



de origen nacional que tratan de protegerse de las inestabilidades de las politicas econémicas, especialmente
en Venezuela, y de las dificultades en la vida politica de Colombia.

Ambos paises mantienen una activa politica econémica internacional sin que puedan notarse divergencias
de enfoque o de actuaciones en los distintos foros internacionales, por el contrario, la armonizacion de
posiciones sobre los principales temas que afectan al comercio y las inversiones es evidente, como se puede
ver en los planteamientos de politica internacional de ambos paises y sus posiciones en las distintas instan-
cias analizadas en el capitulo correspondiente.

Las relaciones econémicas fronterizas no han sido objeto del presente estudio, pero constituyen el eje de las
buenas relaciones entre ambos paises y por eso los dos gobiernos las han elevado a rango prioritario en el
concierto de su politica internacional, creando mecanismos concretos para dinamizarla y darle solucién a
los problemas sociales, de transporte, de produccién y de toda indole en las areas afectadas. Las Comisiones
de Vecindad y las Comisiones Presidenciales para Integracion y Asuntos Fronterizos, que operan desde
1989, han tenido la responsabilidad de concentrar el estudio de estos problemas y plantear sus soluciones.
Ha habido una labor dinamica en esta materia, se ha incorporado a los sectores privados de ambos paises y
a las autoridades locales, lo cual asegura un mejor camino para darle curso a la problemética fronteriza.

En sintesis, pareciera que las relaciones de comercio e inversién entre Colombia y Venezuela tienen el
camino abierto, se ha empezado a transitar por parte de los sectores privados de cada pais con el apoyo de las
politicas econémicas y especificas de cada uno y sustentado en el marco de la integracion. Corresponde
seguir removiendo obstéculos operativos, aunque estos parecen pequefios al lado del peso de las adecuadas
politicas econdémicas de cada pais, el aporte de la apertura de los mercados y la armonizacion de las politicas
generadas por la integracién econémica.



REGIMEN COMPARADO DE LAS PRINCIPALES POLITICAS Y NORMAS DE

MATERIA

ARANCELDE
ADUANAS

BaseELEGALDEL
ARANCEL

DecreT02317DEL 26-12-1995

CoLowmBIA

Numeral 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica. .
Ley 68 de 1971. Normas Generales a
gue debe someterse el Gobierno Ge-
neral al modificar el Arancel de
Aduanas cuando se trate entre otros
aspectos, de la actualizacion en la
Nomenclatura, sus Reglas de
Interpretacion, Notas Legales y
Explicativas, asi como de la
reestructuracion de los .
desdoblamientos.

Ley ”de 1991.

Ley 8 de 1973 de aprobacion del .
Acuerdo de Cartagena.

Decision 381 del Acuerdo de .
Cartagena de aprobacién del Texto
Unico de la Nomenclatura Comdn des
los Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena NANDINA, la cual .
incorpora la modificacion del Sistema
Armonizado aprobado por la
Organizacion Mundial de Aduanas y

la Version Unica en espafiol del
sistema Armonizado y dispone que la
NANDINA se utilizara como
Nomenclatura base de las Estadisticas
de Comercio Exterior de los Paises
Miembros asi como para la
elaboracién de los Aranceles
Nacionales. También dispone que
para dar cumplimiento a la Decisién
381 se hace necesario expedir un
decreto que contenga el Arancel de
Aduanas que comenzara a regir el
1-1-1996.

*

*

*

COMERCIO EN COLOMBIAY VENEZUELA

VENEZUELA

[BcreTo 989DEL 20-12-95

Ordinal 22.Art.190 de la Constitucién.
Numeral 2 y 84 de la Ley orgéanica de
Aduanas.

Art. 227 del reglamento de la Ley
organica de Aduanas.

Ley Aprobatoria:

* del Acuerdo de Cartagena, suscrito
en Bogota, Colombia, el 26-5-68

* del Consenso de Lima, Republica
del Perti del 13-2-73.

Decisiones 24, 37, 37-A, 40, 46, 50, 56
y 70 de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena del 3-9-73.

Ley aprobatoria del Protocolo de Lima
del 23-11-77.

Ley aprobatoria del Protocolo de
Arequipa 18-7-78.

Ley aprobatoria del Protocolo de Quito
del 15-12-87.

Decision 381 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena del 28-11-95.
Decisiones de la Comision del
Acuerdo de Cartagena :

N° 370 del 26-11-94, N371 del
26-11-94 y N 375 del 21-03-95.
Resoluciones N360 del 02-02-95 de
la Junta del Acuerdo de Cartagena.
Decreto N 239 del 24-05-89 que
contiene las "Normas para la Politica
Comercial de Venezuéla



MATERIA

O ARANCEL DE
ADUANAS

NOMECLATURA

CobpiGo NUMERICO

CoNTENIDO COLUMNAR
DEL ARANCEL

CoNTENIDO COLUMNAR
DEL ArRaNcEL LEGIS/LEC

COLOMBIA

DecreT02317DEL 26-12-1995

VENEZUELA

[BcreT0989DEL 20-12-95

Nomenclatura Arancelaria Comun de los Nomenclatura Arancelaria Comun de los
paises miembros del Acuerdo de
Cartagena NANDINA, basada en el Sis- Cartagena NANDINA, basada en el Siste-
tema Armonizado de Designacion y Co- ma Armonizado de Designacion y Codifi-
dificacion de Mercancias. Comprende lagacion de Mercancias. Comprende las
Partidas, Subpartidas, y los Cddigos nu- Partidas, Subpartidas, y los Codigos nu-
méricos, las Notas de las Secciones, de méricos, las Notas de las Secciones, de

los Capitulos y de las Subpartidas, las

Notas Complementarias y las Reglas
Generales para su interpretacion.

Digitos 1.2. 3.4. 5.6.7.8. 9.
10

Capitulo X X.

Partida X XX X.

Subpart. Sist. Armon. X X. XXX X.

Subpartidas Subreg. XX, XXX XX
Subpartidas Nac. XX, XXX XX XX

corwNE

Partida Columnas:
Denom. de la Mcia.
% Gravamen
. Partida Columnasl
Denom. de la Mcia. 2
Unidad 3
% Gravamen 4
% IVA 5
. % Gravamen Andino
6.1 Bolivia-Ecuador-Venezuela 6
6.2 Pera 7
. % ALADI
7.1G-3 8
7.2 Acuerdos Bilaterales
7.2.1 Chile 9
7.2.2 Otros 10
7.3 Pref.Arancelaria Regional
7.3.1 Argentina y Brasil 11
7.3.2 Paraguay 12
7.3.3 Uruguay 13
. % CARICOM 14
. Normas Complementarias 15

paises miembros del Acuerdo de

los Capitulos y de las Subpartidas, las
Notas Complementarias y las Reglas Ge-
nerales para su interpretacion.

Digitos 1.2. 3.4. 5.6. 7.8. 9.10

Capitulo X X.

Partida X XX X.

Subpart. Sist. Armon. X X. XXX X.

Subpartidas Subreg. XX, XXX, XX

Subpartidas Nac. XX, XXX, XX XX.

1. cédigo NANDINA Colum- 1
nas: 2

%, Descrip. de las Mcias.

3. Régimen General 3
3.1 Gravamen Tarifa 4
3.2 Régimen Legal

4. Pacto Andino 5
4.1 Gravamen 6
4.2 Régimen Legal

1. Codigo NANDINA Columnas: 1

2. Descripcion de las Mcias. 2

3. Régimen General
3.1 Gravamen. Tarifa 3

3.2 Régimen Legal 4

4. Pacto Andino
4.1 Gravamen 5
4.2 Régimen Legal 6

5. Observaciones 7

En Venezuela no existe un documento donde puedan
analizarse de manera comparativa los regimenes al
comercio de acuerdo con las preferencias y negociacio-
nes convenidas con los distintos paises. Para ello debe
consultarse la publicacion oficial de cada acuerdo.
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No hay una codificacion especifica, pero 1. Importaciéon Prohibida.
si llamadas en la Columna de Normas 2. Importaciéon Reservada al
Complementarias referidas al régimen Ejecutivo nacional.
legal en la posicién que corresponda. 3. Permiso de Sanidad y Asistencia Social.
4. Permiso del Ministerio de Fomento.
5. Certificado Sanitario del Pais de Origen.
6. Permiso Sanitario del Ministerio de
Agricultura y Cria.
7. Permiso del Ministerio de la Defensa.
8. Permiso del Ministerio de Hacienda.
9. Permiso del Ministerio de Relaciones
Interiores.
10. Permiso del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales Renovables.

Ley 07 Marco de Comercio Exterior del Decreto N° 239 de la Presidencia de la

16 de enero de 1991 que establece los Republica mediante el cual se dictan las
criterios generales de politica, destacan- Normas para la Politica Comercial de
dose entre sus objetivos: Venezuela considerando entre otros, que:

« Impulsar la modernizacion y « El Ejecutivo Nacional ha adoptado
eficiencia de la produccion local para  una estrategia econdémica integral que
mejorar su competitividad internacional busca corregir los principales

y satisfacer adecuadamente las desequilibrios fiscales, monetarios,

necesidades del consumidor. cambiarios y de comercio exterior, que
han afectado la capacidad del pais para

« Apoyar y facilitar la iniciativa crecer sin inflacién.

privada y la gestién de distintos agentes

econdémicos en las operaciones de + El Gobierno Nacional ha

comercio exterior. avanzado en la reforma del esquema
cambiario, estableciendo una tasa de

« Coordinar las politicas en mate- cambio Unica y flotante que garantiza el

ria de comercio exterior con las politicas mantenimiento de una paridad real y

arancelaria, cambiaria y fiscal. competitiva, la cual ademéas promueve la

expansion de la producciéon de bienes
transables internacionalmente. (Esta
politica fue interrumpida y posterior-
mente restituida, ver mas normas
cambiarias)
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Nota 0799- Comentario del Arancel. La importacién de mercancias procedentes
Mediante Decision 324 de la Junta del de las Republicas dgolivia,
Acuerdo de Cartagena, dentro del proce-Colombia y Ecuador estara liberada de
so de formacion de la zona de libre co- los impuestos establecidos en el Arancel
mercio entre los paises miembros del de Aduanas, siempre que sesiginarios
Pacto Andino Bolivia, Colombia, Ecua- de tales territorios gumplan con el Ré-
dory Venezueld se establecié que to- gimen Legal Andinoindicado en la co-
dos los productos del universo arancela-lumna (6) del Art.21 y demas disposicio-
rio queden libres de gravamen y régimennes exigidas el Decreto°’Nd89.
entre los mencionados paises. La importacién de mercancias originarias
También se elimina el pago de servicios de la Republica dPerq, estara sujeta al
que prestan las aduanas nacionales en elégimen aplicable a terceros paises con
comercio subregional. Sin embargo, deb@xcepcion de aquellas contenidas en los
cumplirse con todos los requisitos de unaDecretos R 315 del 17-8-94 y 459 del
importacion normal, esto es: registro de 14-12-94, publicados en las Gacetas Ofi-
importacion, registro en los diferentes ciales N 4768 y 4828 Extraordinarios del
organismos, si el producto lo necesita, 28-8-1994, mediante los cuales se incor-
cumplimiento de normas de origen, etc. poran a la Zona de Libre comercio del
De acuerdo con la Nota 0800 Decretb N Acuerdo de Cartagena las mercancias que
2078/95 las importaciones que se especien ellas se indican, siempre que sedn
fican en la lista relacionada originarias y ginarias de ese territorio gumplan con
procedentes déter(, no estaran someti- el Régimen Legal Andinoindicado en la
das a gravamenes arancelarios. columna (6) del Art. 21 del Decreto®N
989.
Igualmente, por Decreto°NL221 del
21-2-96 se prorroga hasta el 31-1-97 la
vigencia del Decreto N2730 del 29-
12-92 y los Decretos N74 y 545 del
9-3-94 y 25-1-95 respectivamente, ya
que estos incorporan al Decreto 2730
una lista de productos liberados de
gravamen procedentes de Perd.

Como cumplimiento a la libertad de co- Venezuela dio cumplimiento a la elimina-
mercio mencionada, los paises miembrogion de su lista de excepciones mediante
se comprometieron a eliminar su lista de Resolucion 880 del 21-08-91 en la que se
excepciones, a mas tardar el 30-9-92. comprometia al cumplimiento de este
Colombia elimind el remanente que aun requisito a partir del 1-1-92.

quedaba en esta lista de excepciones,

mediante Resolucion 2061 del 30-9-92
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Decreto 547/95 Ministerio de Agricultura La abreviatura DAV que se indica entre
y Desarrollo Rural. Art.1. Addptase el paréntesis en la columna (3) de las
sistema andino de franjas de precios presubpartidas especificadas en el Art. 21 de
visto en la Decision 371 de la Comision Decreto 989, constituye una referencia
del Acuerdo de Cartagena, con el objeti- para indicar que las mercancias alli com-
vo principal de estabilizar el costo de  prendidas estan sujetas a Derechos Ad-
importacién de un grupo especial de pro-Valorem Variables fijados con base al
ductos agropecuarios caracterizados por Sistema Andino de Franjas de Precios y
una marcada inestabilidad de sus preciogiguran anexos al Arancel.
internacionales, o por graves distorsiones

en los mismos.

Art. 2. Para los efectos sefialados en el

articulo anterior, a las importaciones de

los productos mencionados se les aplica-

ran derechos variables adicionales al

arancel ad-valorem vigente para terceros

paises cuando los precios internacionales

de referencia CIF de dichos productos

sean inferiores a determinados niveles

piso. Asimismo, se aplicaran rebajas al

gravamen ad-valorem vigente para terce-

ros paises para reducir el costo de impor-

tacion cuando los precios internacionales

de referencia CIF sean superiores a deter-

minados niveles techo.

El resto del articulado detalla la adminis-

tracion y operatividad del sistema.

La exportacién de mercancias estara libreas mercancias de exportacion y de tran-
de gravamenes. La exportacion de ciertosito se declararan con el mismo cédigo y
productos exige que el exportador se en- descripcién indicados en el Art. 21 del De-
cuentreinscrito en la entidad encargada creto 989 y sus impuestos seran los que

de su control y/&/isto Buenoprevio ala  dertermine el Ministerio de Hacienda.
exportacién en el caso de los siguientes Los productos venezolanos en general son
productos: Esmeraldas y piedras precio- de libre exportacion, pero para ciertos pro-
sas. MINERALCO; Especies del reino  ductos se requiere obtener licencia previa
animal y vegetal, tropicales y en vias de de exportacion, tales como:

extincién. INDERENA,; Oro, mineral de 1. La Cesta Béasica

oro y sus aleaciones. Banco de la Republi2. Productos estratégicos

ca; Glandulas y érganos de origen huma- 3. Productos radioactivos

no. Ministerio de Salud; Productos farma-4. Fertilizantes

céuticos y de cosmetologia, productos  Ademas se exige el certificado Zoosanitario
alimenticios, animales y plantas vivas.  para exportacién de productos de origen
Certificado Fito o Zoosanitario del ICA; animal y el certificado Fitosanitario que se
Productos de origen animal y vegetal sin expide para productos vegetales ambos por
procesar, peces vivos y muertos. INPA.  parte del Ministerio de Agricultura y Cria.
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Impuesto al Valor AgregadolVA: .
16%

Impuesto de ConsumoDecreto 895/

80 sobre cigarros, cigarrillos, salsas,
picadura de tabaco y naipes.

« Cuotas de Fomentale los productos

afectados por las cuotas: Decreto 895/
80 recae en trigo, avena, harina de
trigo, grafiones y sémolas de trigo,
malta, nuez y almendra de palma,
semillas de algodén, de ricino, de
sésamo, de mostaza, de cartamo y las
demas semillas y frutos oleaginosos,
excepto para siembra, cacao, tabaco,
cigarros, cigarrillos, picadura de
tabaco, algodon en bruto e hilaza de
algodon.

Excepciones y exenciones

Decreto 2184/90. Se derogan las
exenciones de gravamenes
arancelarios otorgadas a las
importaciones que realicen: la nacién,
los departamentos, las intendencias,
las comisarias, los municipios, el
distrito especial de Bogota y las
entidades descentralizadas.

Decreto 255/92 derogase las
exenciones de gravamenes
arancelarios otorgadas a las
importaciones que realicen las perso-
nas naturales o juridicas de derecho
privado, con las excepciones alli
indicadas.

Cuando los productos sean originarios
de paises andinos no se les exigira el
pago de cuotas de fomento.

Bienes excluidos del pago del IVA por
Decretos 1655/91, 1747/91 materias
primas para la elaboracién de
medicamentos, plaguicidas y
fertilizantes.

VENEZUELA

Impuesto a las Ventas:12,5%. Se
cobra a los importadores,
exportadores, productores, indus-
triales, fabricantes, ensambladores,
envasadores y otros que realicen
actividades de transformacion de
bienes, asi como arrendadoras
financieras y bancos universales,
almacenes generales de depoésito,
Institutos Auténomos, Estados,
Municipios y empresas publicas
mercantiles.

Asi mismo, son contribuyentes los
comerciantes y las personas naturales
que presten servicios 0 que realicen
ventas por un monto superior a 12.000
unidades tributarias.

Impuesto al Consumo Suntuario
22,5%. Bebidas alcohdlicas,
cigarrillos, vehiculos con valor
equivalente entre US$ 22.000 y US$
44.000, relojes con cajas de metales
preciosos o enchapados en oro o
platino.

Los servicios de transmision de
television por cable, venta de videos y
peliculas, yates, motocicletas de mas
de 500cc y vehiculos con valor supe-
rior a US$ 44.000 pagan 32,5%.

Los productos incluidos en testa
basicay las medicinas no estan
sujetas a este impuesto.
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+ Incentivos Fiscales « Incentivos Fiscales

Certificado de Reembolso Tributario Draw Back: La Ley Organica de Aduanas
CERT: Vigente a partir del 15-03-84 se establece el reintegro de los impuestos de
define como una devolucion de importacion a través de este mecanismo,
impuestos indirectos. mediante el cual cuando las mercancias
Los CERT son documentos al portador, son exportadas, se devuelven total o
libremente negociables, que son parcialmente, los impuestos de

otorgados a las exportaciones de importacion pagados sobre los materiales
productos y/o servicios, utilizables para utilizados en su produccion.

el pago de impuestos, tasas y El pago se hace mediante la emisiién
contribuciones. Tienen derecho al CERT Certificados de reintegro Tributario

las exportaciones diferentes a café, CERT por parte del Ministerio de Ha-
petréleo y sus derivados. cienda, los cuales son documentos al
Impuestos Indirectod.a exportacion portador libremente negociables y
estadexenta de IVA igualmente esta aceptados para el pago de los impuestos
exenta de cualquier gravamen dentro de un periodo de vigencia de 2
departamental o municipal. afios. Para hacer uso de este crédito fiscal,
« Incentivos Arancelarios destinado a algunos productos agricolas,
Gravamenes a la Exportacion: las pagados a través de bonos y CERT deben

exportaciones No Tradicionales estan realizarse tramites adicionales como:
exentas de gravamenes arancelarios. (VeRegistro de exportador y certificado de
tratamiento arancelario y de control de Valor Agregado Nacional VAN.

las exportaciones) La resolucion R 2603 del Ministerio de
Sistemas EspecialeBlan Vallejo: Hacienda, sustitutiva de la Resolucion
Permiten la introduccién al pais por parte780 del 16-5-91 regula esta materia.
de personas que tengan el caracter de Régimen de Admision Temporal para
empresarios, productores, exportadores @erfeccionamiento ActivoATPA.
comercializadores, bajo un régimen especonsiste en la suspensién del pago de
cial, con exencién total o parcial de derechos arancelarios y del ICSVM
gravamen arancelario y de IVA: materiascuando se trate de bienes e insumos para
primas, insumos, bienes de capital y ser incorporados al producto de

repuestos, para ser utilizados en la exportacién, garantizados a satisfaccion
produccién de bienes prioritariamente  del Ejecutivo Nacional. Este régimen y su
destinados a su venta en el exterior. utilizacion esta contemplado en la Ley
Zonas Francas Industriales y Organica de Aduanas y en su Reglamento.
Comerciales. Reposicién de existenciadermite

« Incentivos Financieros importar por una sola vez con liberacién

El Banco de Comercio Exterior del pago de impuestos a la exportacion,

BANCOLDEX tiene como objeto funda- mercancias equivalentes en cantidad,
mental la promocién de las exportacioneslescripcion, calidad y caracteristicas

a través de la financiacion de las técnicas, a aquellas respecto a las cuales
operaciones productivas y comerciales se pagaron los impuestos de importacion
que conducen a la venta de un producto y que se fueron utilizando en la

nacional en el exterior. Las lineas de producciéon de mercancias exportadas
crédito que ofrece el Banco, en doélares goreviamente, con caracter definitivo.
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en pesos, cubren: Proyectos de asistencidepositos AduanerosMediante este
técnica, operaciones de preembarque y régimen las mercancias extranjeras,
postembarque de las exportaciones, talesacionales o nacionalizadas, son

como capital de trabajo para la depositadas en un lugar destinado a este
produccién, para proyectos de inversion,efecto, bajo control de la aduana, sin estar
para la comercializacion y para la sujetas al pago de impuesto de
financiacion de créditos que se concedanmportacion y tasa por servicios de
a los compradores del exterior. aduana, por estar dirigidas a la venta en
Banco de la Republica e I.F.I. mercados nacionales o internacionales,
El Banco de la Republica otorga créditosprevio cumplimiento de los requisitos
al sector privado a través de los legales.
intermediarios financieros, con base en Recuperacion del Impuesto al Consumo
lineas externas contratadas con Suntuario y a las Ventas al Mayor. De
organismos multilaterales, para promoveracuerdo con el Art. 37 de la Ley al
el desarrollo de proyectos de Consumo Suntuario y las Ventas al Mayor
modernizacion en la industria. cuando el exportador hubiere soportado
+ Sociedades de Comercializacion impuestos por los insumos representados
Su objeto principal es la promocidony  en bienes y servicios importados,
comercializacion de productos de adquiridos o recibidos con ocasién de su
exportacion. actividad de exportacion, tendra derecho
1. Tienen derecho a reclamar el CERT ya recuperar el pago realizado.

acordar con el productor su + Incentivos Arancelarios

distribucion entre ellos; Gravamenes a la Exportacion: las
2. Se pueden beneficiar de los créditos exportaciones No Tradicionales estan

de comercio de BANCOLDEX; exentas de gravamenes arancelarios. (Ver

3. Pueden comprar bienes en el mercadtratamiento arancelario y de control de las
nacional sin el pago del IVA, con el exportaciones).
objeto de exportarlos dentro de los « Incentivos Financieros

seis (6) meses siguientes a la El Fondo de Financiamiento a las

expedicidn del certificado de compra Exportaciones FINEXPO tiene como

al productor. objeto fundamental la promocion de las
» Sistemas de Informacién y exportaciones a través de la financiacion
Promocién de las Exportaciones de las operaciones productivas y
Se realiza a través del Ministerio de comerciales que conducen a la venta de
Comercio Exterior, INCOMEX, y un producto nacional en el exterior. Las

Proexport, implementando canales de lineas de crédito que ofrece el Fondo, en
informacion y capacitacion a los usuariosddlares o en bolivares, cubren: Proyectos

exportadores o con potencial de de asistencia técnica, operaciones de pre-
exportacion, dirigida principalmente a embarque y post-embarque de las
los siguientes temas: exportaciones, tales como capital de
1. Mercados y Oportunidades trabajo para la produccién, para proyectos
comerciales: En mercados, licitacionesle inversion, para la comercializacién y
y ferias internacionales. para la financiacion de créditos que se

2. Oferta exportable de bienes y serviciosconcedan a los compradores del exterior.
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3. Demanda potencial de los productos +« Sistemas de Tramitacion e
exportables. Informacion

4. Acuerdos comerciales, preferencias "Taquilla Unica" para facilitar
arancelarias otorgadas a los productosramitaciones con distintas instituciones y

colombianos y otros que puedan el CADEX, Centro de Asesoria en
servir de apoyo a la actividad Comercio Exterior con similares alcances
exportadora. "tedricos" que en Colombia.

Las exportaciones con destino a Vene- Por Resolucién del MRE N306 y del
zuela dejaron de beneficiarse de los  MH N° 1852 del 5-10-92 se excluyen del
niveles establecidos de los certificados goce del crédito fiscal previsto en la Ley
de reembolso tributario CERT con la  de Incentivo a la Exportacion a todas las
publicacién del Decreto 1650 de di- exportaciones dirigidas a Bolivia, Co-
ciembre de 1992. lombia y Ecuador.

Se definen como areas extraterritoriales Los regimenes (1) y (2) establecidos en el
localizadas dentro del pais con unos regiArt. 21 del Decreto 989, no se aplicaran a
menes aduanero, cambiario y tributario las mercancias que ingresen al puerto
especiales que se constituyen con el ob-Libre de Nueva Esparta, excepcion hecha
jeto de promover e incrementar las ex- de los fijados en los capitulos:
portaciones, generar empleo, fomentar 1a28. Productos quimicos inorganicos; com-
inversion extranjera, estimular la transfe-puestos inorganicos, u organicos de los
rencia de tecnologia y en términos gene-metales preciosos, de los elementos
rales, el desarrollo econémico y social deadiactivos, de los metales de las tierras
la region donde se establezcan. raras o de isotopos.
Dentro de la Politica de promocion de  29. Productos quimicos organicos,
exportaciones se sigue un proceso de  40. Caucho y sus manufacturas y
privatizacion de las Zonas Francas Co- 63. Los deméds articulos textiles confec-
merciales, Industriales y Transitorias y secionados; juegos; prenderia y trapos.
ampliaron con el Decreto 2131 de 1991
las funciones de las Zonas Francas Indus-
triales estableciendo tres clases: de Bie-
nes y Servicios, de Servicios Turisticos y
de Servicios Tecnoldgicos.
Prevé principalmente:
» Exencion de Impuesto sobre la renta.
+ Exencion de gravamenes a la

importacion de materiales y equipos

de construccion y para plantas

manufactureras.
+ Procedimientos aduaneros

simplificados.
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Base Legal A partir de la Ley 9de 1991  La libre convertibilidad de la moneda y el
se mantiene el control de cambios de  cese de los controles y restricciones sobre
manera descentralizada. Los intermedia-operaciones cambiarias en todo el territo-
rios del mercado, es decir, los bancos, lago venezolano fue restituido mediante
corporaciones financieras y las casas deDecreto N1292 del 16-04-96.

cambio se encargan de realizar las operé&l régimen cambiario venezolano esta
ciones de cambio exterior, con un controlprevisto en el Convenio Cambiario (CC)
y vigilancia posterior ejercido a través deN°1 suscrito entre el Ministerio de Ha-

la Superintendencia de Control de Cam- cienda (MH) y el Banco central de Vene-
bios. El nuevo régimen fue desarrollado zuela (BCV) el 17-4-96 y facilita la movi-
en junio de 1991 por medio de la Resoludidad de divisas y capitales. De acuerdo
cion N° 57 de la Junta Monetaria. La con dicho convenio, el directorio del Ins-
Constitucion de 1991 atribuy6 todas las tituto Emisor establecera los mecanismos

facultades de manejo monetario y operativos del Convenio de Pagos y Cré-
cambiario a la Junta Directiva del banco ditos Reciprocos entre los Bancos Centra-
de la Republica. les de los Paises Miembros de ALADI y
Tipos de mercado Existen dos merca- demas convenios similares celebrados con
dos de divisas: bancos extranjeros, asi como de los pro-

a) El mercado cambiario. Constituido gramas de financiamiento desarrollados
por la totalidad de las divisas tranferidagpor FINEXPO.

0 negociadas por conducto de los inter- Tipo de Cambio Oficial: La clausula 12
mediarios y aquellas que a pesar de te-del CC N1 establece que el tipo de cam-
ner origen en el mercado libre, su nego-bio oficial que rige la compra venta de
ciacion se realice a través del mercado divisas, fluctuara en el mercado de acuer-
cambiario. Ej: Comercio de Bienes,  do con la oferta y la demanda. EI BCV
Flujo de Inversiones, Endeudamiento  puede efectuar operaciones de compra-
Externo, servicios prestados por no resiventa de divisas en este mercado.
dentes a residentes, servicios de trans- Corretaje e intermediacion en el mer-
porte maritimo y aéreo prestados por cado de divisas.Son las instituciones
residentes en el pais. cuya funcién es la de canalizar y facilitar
b) El mercado libre. Constituido por las las operaciones relativas al mercado de
divisas provenientes de las operaciones divisas. Entre ellas, el conjunto de bancos
que no tienen que canalizarse a través dehiversales, bancos comerciales y casas
mercado cambiario, tales como las origi-de cambio.

nadas en contratos de prestacién de servi-

cios personales, ventas de bienes y servi-

cios a turistas extranjeros, donaciones y

en general cualquier clase de operaciones

cuyo valor no exceda de US$10.000 por

operacion, siempre que la transferencia

no implique algun tipo de contrapresta-

cion o el cumplimiento de alguna obliga-

cion por parte del receptor.

Tipo de Cambia Los intermediarios del

mercado fijan individualmente cada dia
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de manera autbnoma con sus clientes los
precios de la divisa. La Superintendencia
bancaria certifica diariamente la “Tasa
Representativa de Mercado” como el
promedio ponderado al cual los interme-
diarios compran y venden sus divisas
cada dia.

Excepciones Industria petrolera y em-
presas de servicios técnicos para explora-
cion y explotacion de petréleo y gas.

n CONVENIO DE El Convenio fue suscrito el 25-8-82 por El Convenio fue suscrito el 25-8-82 por
PIGOS ¥ los Bancos Centrales de los paisgs de los Bancos Centrales de los pais_es de
] ALADI y con los de Cuba, Jamaica, ALADI y con los de Cuba, Jamaica, Re-
CREDITOS Republica Dominicana y Malasia. Es un publica Dominicana y Malasia. Es un
RECIPROCOS sistema de compensacion de pagos en sistema de compensacion de pagos en
ALADI divisas cuatrimestral, entre Bancos Cen- divisas cuatrimestral, entre Bancos Cen-

trales, a través del cual se estimulan las trales, para estimular las relaciones co-
relaciones comerciales y se disminuye elmerciales y disminuir el nGmero de tran-
ndimero de transacciones directas entre lossacciones directas entre los paises, ya que
paises, ya que solo se transfieren o recibersolo se transfieren o reciben los saldos

los saldos globales de cada pais. Se realizglobales de cada pais. Se realiza bajo las
bajo las condiciones principales de cumplircondiciones principales de cumplir con

con las normas de origen y la prohibicion las normas de origen y la prohibicion de

de triangulacién entre paises. triangulacion entre paises.

O  CoMPANIAS El Decreto 2531/94 regula la posibilidad de En Venezuela no existen normativas ac-
agilizar la nacionalizacion o levante auto- tualmente que obliguen en esta materia.
matico de las mercancias acompafiadas de

un certificado de inspeccion sobre la clasifi-

cacioén arancelaria, la descripcion, el estado

(nueva o usada), precio de venta, cantidad,

calidad y origen de las mercancias que se

embarquen en puerto extranjero con destino

a Colombia, a través de sociedades de certi-

ficacion debidamente autorizadas por la

Direccién de Impuestos y Aduanas Naciona-

les. Algunas mercancias requieren

especificamente de esta certificacion de

acuerdo con lo dispuesto en el Decr. 861/95.

CERTIFICADORAS



O

MATERIA

CERTIFICADO DE

ORIGEN

(BASADO EN LA
DEcIsION 293 DEL

ACUERDO DE CARTAGENA)

O

NoRrMAS
TECNICAS Y DE
CALIDAD

CoLoMBIA VENEZUELA

Es el documento a través del cual se certiPara la aplicacion de las preferencias aran-
fica el origen de un producto de exporta- celarias otorgadas por Venezuela en Trata-
cion y que le permite obtener las reduc- dos, Acuerdos o Convenios Internaciona-
ciones arancelarias otorgadas por los les, las mercancias deberan venir ampara-
diferentes paises. das por un Certificado de Origen expedido
Para su expedicion la Sociedad de certificonforme a las normas que a tal efecto se
cacion tomard como base el certificado hayan convenido.

expedido por la autoridad competente enA partir del 1 de junio de 1992 la expedi-
cada pais o la certificacion que para el cién de este certificado es asumida por el
efecto expida el productor, fabricante o Instituto de Comercio Exterior (ICE),
exportador. quien dispondra de las dependencias per-
Se exceptlan las importaciones bajo cortinentes en la zona de la frontera y dife-
venios internacionales en los que partici-rentes oficinas regionales. Se otorga para
pe Colombia, en cuyo caso, el origen lo paises amparados por el Sistema Genera-
determina la autoridad competente de lizado de Preferencias (EE.UU. y Euro-
acuerdo con el convenio respectivo. Co- pa), Pacto Andino y ALADI.

lombia admite los certificados expedidos

bajo Normas Venezolanas COVENIN

para el caso de las relaciones bilaterales

Colombo-Venezolanas.

El INCOMEX expide tres formularios

distintos del Certificado de Origen: a)

Para productos para los cuales opera el

Sistema generalizado de Preferencias, b)

Certificado de Origen ALADI, c) Certifi-

cado para terceros paises.

El organismo responsable de la normali- El organismo responsable de la normaliza-
zacion técnica es el Instituto Colombianocion técnica en Venezuela es la Comision
de Normas Técnicas INCONTEC. Venezolana de Normas Técnicas y Control
( Nota 0042 Decreto 300/95). Para obte-de Calidad COVENIN.

ner el registro o licencia previa de impor-Para la importacion de productos simila-
tacion de los productos sometidos al res a productos nacionales para los cuales
cumplimiento de normas técnicas colom-se hubieren establecido Normas Venezola-
bianas oficiales obligatorias o normas nas COVENIN de obligatorio cumpli-
técnicas o reglamentos técnicos, el inte- miento, se debera acreditar ante la autori-
resado debera presentar ante el Institutodad de la aduana respectiva, la correspon-
Colombiano de Comercio exterior diente constancia de registro del producto
INCOMEX, conjuntamente con la solici- expedido por el Servicio Auténomo Di-

tud correspondiente el certificado o con- reccion de Normalizacién y Certificacion
formidad con la norma correspondiente. de Calidad SENORCA del Ministerio de



O

MATERIA

NorMAS
SANITARIAS

COLOMBIA VENEZUELA

expedida por la Superintendencia de In- Fomento, para que proceda su

dustria y Comercio o los organismos de  desaduanamiento.

certificacién debidamente acreditados o En consecuencia, debe consultarse la lista
reconocidos de acuerdo con las normas de normas referida antes de realizar cual-
vigentes sobre la materia. quier importacion.

(Nota 0044 Decreto 300/95). La Quedan exceptuadas del requisito men-
Superintendencia de Industria y Comercio cionado aquellas mercancias sujetas al
informara al INCOMEX y a la Direccion ~ cumplimiento obligatorio de registro y

de Impuestos y Aduanas Nacionales la list@ontrol por parte de los organismos ofi-
de productos sujetas a estos requisitos, lasiales competentes.

clasificaciones arancelarias y los organis-

mos de certificacion acreditados.

Notas del Arancel de Aduanas: Estable- Registro del Ministerio de Sanidad y
cen con detalle el producto, tipo de re- Asistencia Social (MSAS)excepto cuan-
quisito, Organismo, sanciones, y resolu- do la importacion esté sometida al Régi-
cion o decreto que la origina y las areas men Legal 3: Productos Alimenticios,

regidas son las siguientes: para consumo humano; Productos y pre-
0281. Animales vivos. Capitulos 1y 3 paraciones, para uso humano, y demas
del arancel. productos preparados y preparaciones de

0282. Productos y subproductos de ori- perfumeria, de tocador o de cosmética;
gen animal, alimentos y drogas de uso Reactivos de diagndstico que no se em-

veterinario. pleen en el paciente; Guatas, gasas, ven-
0283. Material vegetal y productos utili- das, y articulos andlogos de uso médico;
zados en la agricultura. Preparaciones y articulos farmacéuticos;
0284. Salud humana. preparaciones odontolégicas; Reactivos

0284-1. Estupefacientes y sicofarmacos de diagnéstico
Instituto Nacional de Higiene "Rafael
Rangel" del MSAS: Medicamentos y
productos farmacéuticos, para uso humano.
Ministerio de Agricultura y Cria
(MAC): Medicamentos y productos far-
maceéuticos, para uso veterinario; abonos;
insecticidas; raticidas, fungicidas, herbici-
das, inhibidores de germinacién y regula-
dores del crecimiento de las plantas, des-
infectantes y similares.
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MATERIA

PROHIBICIONES

DE IMPORTACION
EXPRESAS Y/O
REGULADAS

NORMAS QUE
RIGEN EL
TRANSPORTE

CoLOMBIA

No se ha conseguido normativa expresa *
en Colombia sino a través de licencias
previas y/o permisos especiales a cargo
de las instituciones competentes.

Transporte Aéreo. Dentro del marco de

VENEZUELA

Desechos toxicos o peligrosos
Productos de consumo humano cuyo
contenido de radionucleicos u otros
agentes contaminantes sea superior a
los limites y pautas fijados por las
autoridades competentes.

Material pornografico, material que
induzca a hechos delictivos y material
que el Ministerio de Justicia considere
pernicioso.

Comercio de sustancias estupefacientes
y psicotrépicas sometido a permiso del
MSAS.

La importacion de monedas y billetes
de curso legal en Venezuela o en el
extranjero esta sujeta a regulaciones
del Banco Central de Venezuela.

El mismo tratamiento por convenio aéreo

politica de cielos abiertos, Colombiay vy terrestre. Igualmente Venezuela eliminé

Venezuela firmaron un acuerdo sobre

la reserva de carga en transportes de ban-

transporte aéreo en el cual se establecernlera venezolana.

los derechos y las condiciones de la ope-
racion para que las lineas designadas no
tengan limitaciones de vuelos, frecuen-
cia, capacidades, rutas y horarios. Este
acuerdo se basa en la Decision 297 del
Acuerdo de Cartagena.

Transporte Maritimo . Se eliminé la
reserva de carga en transportes de bande-
ra colombiana y los principios que rigen

el transporte estan contenidos en las De-
cisiones 288 y 314 del Acuerdo de
Cartagena.

Transporte Terrestre. El transporte in-
ternacional de mercancias por carreteras
entre Colombia y Venezuela, se rige por
el acuerdo suscrito entre ambos paises en
noviembre de 1991, dentro del marco de
la Decision 257 del Acuerdo de
Cartagena.
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MATERIA

COMPETENCIA
COMERCIAL

SISTEMA DE
SALVAGUARDIA

CoLOMBIA

VENEZUELA

Para corregir distorsiones en la compe- En Venezuela se adopta el mismo Sistema
tencia, generadas por dumping y subsi- de competencia comercial andino que en
dios, restricciones a las exportaciones y Colombia. Especificamente existe la Ley
practicas restrictivas a la libre competen-para promover y proteger el ejercicio de

cia, se aplica la normativa del grupo
andino, Decisiones 283 y 285.

la libre competencia en beneficio de los
productores y consumidores que prohibe
ademas las practicas y conductas
monopodlicas y oligopdlicas que puedan
limitar el goce de la libertad econémica.
La aplicacién de la Ley esta a cargo de la
Superintendencia para la Promocién y
Proteccidon de la Libre Competencia, ente
con autonomia funcional, adscrito al Mi-
nisterio de Fomento.

La Salvaguardia constituye un mecanis- En Venezuela se adopta el mismo Sistema
mo de proteccion a las industrias nacio- de Salvaguardia en virtud de la incorpora-
nales, cuando se producen importacionegion del Acuerdo de Cartagena a la legis-
amparadas por el programa de liberaciéracién del pais.

que pueden afectar tales producciones.
También existe el recurso de salvaguar-
dia frente a circunstancias no estricta-

mente comerciales. El Sistema de Salva-

guardia del Grupo Andino contempla las
siguientes areas: Agropecuario, desequi-
librio en la balanza de pagos, perjuicio a

un Sector Econémico, perjuicio a un

Producto Especifico y devaluacion mo-

netaria.



COMERCIO COLOMBO VENEZOLANO POR SECCIONES
DEL ARANCEL SIN PETROLEO Y DERIVADOS

Las Relaciones de Comercio e Inversion entre Colombia y Venezuela

Comercio Co-Ve. Balanza Venezolana
Seccion I: Animalesvivosy prod. del reino animal
60,000,000
. 40,000,000 mport.
8 20,000,000 —— Export.
- | | —e—Balanza
9;/95 93 94 95
(20,000,000)
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Comercio Co-Ve. Balanza Venezolana
Seccion Il: Productos del reino vegetal
150,000,000
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Comercio Co-Ve. Balanza venezolana
Seccion lll: Aceitesy Grasas
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- —<o—Balanza
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COMERCIO COLOMBO VENEZOLANO POR SECCIONES
DEL ARANCEL SIN PETROLEO Y DERIVADOS

Las Relaciones de Comercio e Inversion entre Colombia y Venezuela

Comercio Co-Ve. Balanza venezolana
Seccion IV: Prod. industria alimentaria, bebidasy tabaco
200,000,000
150,000,000 m Irport,
$ 100,000,000 Export
50,000,000 ——Bxport
i} —<—Balanza
(50,000,000) 91 93 94 95
Anos
Comercio Co-Ve. Balanza venezolana
Seccion V: Productos minerales
300,000,000
200,000,000 mmm hnport.
B 100,000,000 — Export.
- —«—Balanza
(100,000,000) 91 92 93 94 95
Anos
Comercio Co-Ve. Balanza venezolana
Seccion VI: Productos de la industria quimica y conexas
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COMERCIO COLOMBO VENEZOLANO POR SECCIONES
DEL ARANCEL SIN PETROLEO Y DERIVADOS

Las Relaciones de Comercio e Inversion entre Colombia y Venezuela

Comercio Co-Ve. Balanza venezolana
Seccion VII: Materias plasticas, caucho y

manufacturas
150,000,000
100,000,000+ B Import.
50,000,000+ —1Export.
Us$ ) —e—Balanza
(50,000,000)

Anos

Comercio Co-Ve. Balanza venezolana
Seccioén VIII: Cuero y pielesy sus manufacturas
30,000,000
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74 10.000.000 mmmm mport.

> ’ ,_ , ‘ “ ) .’—\ ‘ L | | = Export.
(10,000,000) 92 93 94 95 —e— Balanza
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Anos

Comercio Co-Ve. Balanza venezolana
Seccion IX: Madera, carbon vegetal, corcho y sus
manufacturas

10,000,000

I Import.

- : .— : L : ¢ _ — Export.
92 94 —e—Balanza
(10,000,000)

Ainos

Us$




COMERCIO COLOMBO VENEZOLANO POR SECCIONES
DEL ARANCEL SIN PETROLEO Y DERIVADOS

Las Relaciones de Comercio e Inversion entre Colombia y Venezuela

Comercio Co-Ve. Balanza venezolana
Seccion X: Pasta de madera, desperdicio de papel,
papel y sus aplicaciones
50,000,000
g e i
%’ - : - : — Export.
91 9 94 95 — & Balanza
(50,000,000)
Anos
Comercio Co-Ve. Balanza venezolana
Seccion XI: Textiles
200,000,000
@ 100,000,000 I Import.
> - — Export.
(100|000,000) 91 93 94 * Balanza
(200,000,000)
Anos
Comercio Co-Ve. Balanza venezolana.
Seccion Xll. Calzado y otros accesorios
20,000,000
- 10,000,000
w Il 1 Il I |
> - ‘ ' ‘ ' || port.
(10,000,000) - 91 92 %4 — Export.
(20,000,000) Balanza
Anos




COMERCIO COLOMBO VENEZOLANO POR SECCIONES
DEL ARANCEL SIN PETROLEO Y DERIVADOS

Las Relaciones de Comercio e Inversion entre Colombia y Venezuela

Comercio Co-Ve. Balanza venezolana. Seccioén XIlllI:
Manuf.de minerales no ferrosos, prod.ceramicos, vidrio
40,000,000 —+
30,000,000 +
B 20,000,000 -+
)
10,000,000 | m— Import.
L — Export.
- 1 f 1 1 1 f
o« ° —e—Balanza
(10,000,000) - 91 92 93 94 95
Anos
Comercio Co-Ve. Balanza venezolana.
Seccion XIV:Piedras finas, joyas, bisuteria y analogas.
2,000,000
mmm Import.
§ - 1 Export.
93 94 95 —e—Balanza
(2,000,000)
Anos
Comercio Co-Ve. Balanza venezolana.
Seccion XV: Metales comunesy sus manufacturas
300,000,000
@ 200,000,000
100,000,000 + mmm Import.

| —— Export.

91 92 93 94 95 o Balanza




COMERCIO COLOMBO VENEZOLANO POR SECCIONES
DEL ARANCEL SIN PETROLEO Y DERIVADOS

Las Relaciones de Comercio e Inversion entre Colombia y Venezuela

Comercio Co-Ve. Balanza venezolana.
Secciéon XVI:Maq. y aparatos, material eléct. y electronico
100,000,000
g 50,000,000 = Import.
! P e B T
) ‘ ‘ ' 94 ‘ ‘ —4&—Balanza
(50,000,000)
Anos
Comercio Co-Ve. Balanza venezolana.
Seccion XVII: Material de Transporte
300,000,000
# 200,000,000 1
100,000,000 + I Import.
- i — | —— Export.
91 92 93 94 95 Balanza
Anos

Comercio Co-Ve. Balanza venezolana.
Secc. XVIII: Intrum. y aparatos mediday precision, opticos,
médico-quirargicos, relojeria, mus.

4,000,000 —r——

3,000,000 — Export

2,000,000 .
§ 1,000,000 —e— Balanza

(1,000,000) 91 92 9 95

(2,000,000)

Ainos




COMERCIO COLOMBO VENEZOLANO POR SECCIONES
DEL ARANCEL SIN PETROLEO Y DERIVADOS

Las Relaciones de Comercio e Inversion entre Colombia y Venezuela

Comercio Co-Ve. Balanza venezolana.
Seccion XIX: Armasy municiones y sus partesy piezas
400,000
200,000
g - 1 .,
- ‘ ' ‘ ‘ " | o Importt .
91 93 94 95
(200,000) Export.
(400,000)
—e—Balanza
Aihos
Comercio Co-Ve. Balanza venezolana.
Seccion XX: Mercancias y productos diversos
20,000,000
L i d
% - m Import.
94 95 —— Export.
(20,000,000)
—<¢—Balanza
Anos
Comercio Co-Ve. Balanza venezolana.
Secciéon XXI: Objetos de arte
150,000
100,000 +
50,000 7] mmmm Import.
- g : : . : ! { |—=Export.
(50,000) 91 94 95 _« Balanza
(100,000) -+
(150,000) -
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REGIMEN COMPARADO DE INVERSIONES EXTRANJERAS
COLOMBIA-VENEZUELA

MATERIA QUE SE
REGULA

INSTRUMENTO
LEGAL

AMBITO

EXCEPCIONES AL
REGIMEN

Principios

CoLOMBIA

Estatuto de Inversiones Extranjeras.

Resoluciones 51 y 52 de 1991, 53, 55, 56
y 57 de 1992 y 60 de 1993 del CONPES
y Decretos 2348 de 1993 y 98, 1812,
2012, 2764 de 1994 y 517 de 1995.

+ Régimen de Inversiones de capital del
exterior en Colombia.

+ Régimen de Inversiones colombianas en
el exterior.

« Inversiones y activos en el exterior que
trata el Art. 17 de la Ley 9 de 1991.

+ Tenencia de divisas por residentes en el
pais.

« Inversiones temporales realizadas en el
exterior por residentes en el pais.

« Divisas que sean negociadas en el mer-
cado cambiario.

Igualdad de trato con la inversion de na-
cionales, a excepcion de lo referente a la
transferencia de recursos al exterior.

Garantia de derechos cambiarios.

Las condiciones de reembolso de la inver-
sion y la transferencia de las utilidades
no podran ser cambiadas de manera que
afecten desfavorablemente al inversionis-
ta, salvo temporalmente cuando las reser-
vas internacionales del pais sean inferio-
res a 3 meses de importaciones.

VENEZUELA

Reglamento del régimen comun de trata-
miento a los capitales extranjeros y sobres
marcas, patentes, licencias y regalias,
aprobados por las decisiones 291 y 292 de
la comision del Acuerdo de Cartagena.

Decreto 2095 del 13 de febrero de 1992.
Inversiones de capital del exterior en Ve-
nezuela.

« Importacion de tecnologia.

« Explotacion de patentes y marcas.

+ NO regula inversiones de venezolanos en
el exterior.

« Inversiones extranjeras en Defensa Na-
cional.
« Las que se realicen en virtud de los con-
tratos a que se refiere el Art. 126 de la
Constitucion Nacional:
* Contratos de interés nacional.
* Otorgamiento de nuevas concesiones
de hidrocarburos u otro recurso natural.

Universidad: Pueden operar en todos los
sectores, a excepcion de los reservados.
No autorizacion previa, solo las previstas
expresamente.

Garantia de derechos cambiarios:
no existe.



MATERIA QUE SE
REeGuLA

Tiro DE

INVERSION
REGULADA

Tiro DE
INVERSIONISTA

ORGANIZACION
NA4cionAL
COMPETENTE

COLOMBIA

Inversiones Extranjeras directas.
Inversiones Extranjeras indirectas.
Inversiones en acciones y bonos.
Inversion de capital colombiano en el
exterior.

Nacional.

Subregional.

Extranjero.

Empresa Multinacional Andina.
Inversionista de capital del exterior (per-
sona natural).

Inversionista colombiano.

« Departamento Nacional de Planeacion

para:

*Calificacion de empresas.

*Calificacion de inversionista nacional a
las inversiones subregionales.

*Conocer del movimiento de la inversion
colombiana en el exterior.

« Banco de la Republica para:

*Registro de empresas extranjeras.

*Calificacion de inversionista nacional.

+ CONPES para: Determinar sectores de

inversion.

+ Superintendente Bancario para: Aproba-

cion para las adquisiciones del 10% o mas

de una institucion financiera.

+ Ministerio de Minas y Energia para:

Autorizacion global para Proyectos de

exploracion, explotacion de hidrocarbu-

ros y gas y para Proyectos de refinacion,

transporte y distribucion de hidrocarbu-

ros, previo contrato negociado u opinion

de Ecopetrol.

« Superintendencia Cambiaria para: Re-

gistro de Inversion extranjera.

+ Superintendencia de Valores para: Ope-

racion de Fondos de capital.

VENEZUELA

Inversiones extranjeras directas, en mone-
da o bienes.

Reinversion de utilidades.

Conversion de deuda en inversion.
Contribuciones tecnoldgicas intangibles:
marcas, patentes, asistencia técnica, etc.

Nacional.

Subregional.
Extranjero.

Filiales o Subsidiarias.

+ Superintendencia de Inversiones Extran-
jeras. (SIEX) para: todos los efectos, salvo
sectores especiales.

« Superintendencia de Bancos para: Inver-
siones en el sector financiero.

« Superintendencia de Seguros para: Inver-
siones en el sector de seguros.

« Ministerio de Energia y Minas para:

* Inversiones en el sector petroquimica,
carbonifero y minero.

* Inversiones en actividades de explora-
cion, explotacion, extraccion, manufactu-
ra o refinacion, transporte por vias espe-
ciales, almacenamiento y
comercializacion de hidrocarburos.

* Decision 291.

* Decreto 1103 6-9-90.

« Direccion General de Finanzas Publicas
del Ministerio de Hacienda para:
* Créditos externos del Sector Publico.



O

O

a

O

MATERIA QUE SE
REGuULA

SECTORES
RESERVADOS

SECTORES CON
AUTORIZACION
PREVI4

OBLIGACION DE
REGISTRO

DERECHO
CAMBIARIO

COLOMBIA

« Actividades de defensa y seguridad na-
cional.

+ Procesamiento, disposicion y desecho de
basuras toxicas, peligrosas o radioactivas
no producidas en el pais.

+ Empresas para la compra, venta o arren-
damiento de inmuebles.

+ Documentos de titularidad de inmuebles
o proyectos de construccion a través de
fondos inmobiliarios (Res. 1394 de la
Superintendencia de Valores).

CONPES puede identificar sectores para
que el Gobierno los autorice.

Servicios Publicos: energia eléctrica,
aseo, acueducto y alcantarillado, servicios
postales, correos, salud publica, comuni-
caciones por todos los medios (telecomu-
nicaciones, radioemisoras, television,
periddicos, revistas y otras publicaciones;
excepto cientificas, técnicas o culturales).
Procesamiento, disposicion y desecho de
basura.

Las inversiones o los seguros derivadas
de convenios internacionales ratificados
por Colombia, cuando lo exijan los acuer-
dos internacionales.

Todas las inversiones deben registrarse en
el Organismo Nacional Competente co-
rrespondiente, 180 dias después de reali-
zada la inversion.

A remesar:

« Utilidades netas.

« Capitalizar obligaciones.

» Transferir capital liquidado previo pago
de los impuestos correspondientes.

VENEZUELA

» La television, la radiodifusion y los pe-
riddicos en idioma castellano.

« Servicios profesionales cuyo ejercicio
esté reglamentado por leyes nacionales.

Todas las inversiones deben registrarse en
el Organismo Nacional Competente co-
rrespondiente, 60 dias después de realiza-
da la inversion.

A remesar:

« Utilidades netas.

» Capitalizacion de acreencias.

» Transferir capital liquidado previo pago
de los impuestos correspondientes.

+ En el caso de Conversion de deuda en
inversion se aplicara la normativa corres-
pondiente.



MATERIA QUE SE
REeGuLA

O REGIMENES Y

SECTORES
EsPEcCIALES

O INVERSIONES
COLOMBIANAS
EN EL EXTERIOR

O  IMPORTACION DE
TECNOLOGIA Y
Uso pE
Murcas
Y PATENTES

COLOMBIA

« Sector Financiero.

« Sector de Hidrocarburos y Mineria.

« Inversion de Portafolio (Fondos de In-
version).

Obligacién de registro ante el Banco de la
Republica.

+ Obligacion de informar los cambios
patrimoniales en Colombia y el exterior
al BR 'y a DNP.

Fuentes: Colombia. Banco de la Republica. Coinvertir.
Venezuela. Superintendencia de Inversiones Extranjeras. Conapri. Procesamientos FID 11/6/96.

VENEZUELA

« Hidrocarburos y Mineral de hierro.

« Banca y Seguros.

« Programa de conversion de deuda en
inversion.

No aplica.

+ Obligacion de registro ante SIEX y
SARPIL

+ Obligacion de informar anualmente acer-
ca de las actividades desarrolladas con
relacion al mismo.

+ No se permite el pago de regalias por
periodos mayores a los de vigencia de los
derechos de propiedad industrial consa-
grados en la Ley respectiva.



LEYES DE IMPUESTO A LAS GANANCIAS OCASIONALES
Y ACTIVOS EMPRESARIALES

GANANCIAS
OCASIONALES

AMBITO Venta de Activos.
Liquidacion de Sociedades.
Herencias, legados y donaciones.
Ganancias en loterias, apuestas, rifas y
similares.

TARIFAS Personas naturales y juridicas: 35%

Fuente: Leyes nacionales de ambos paises.

AcTivos EMPRESARIALES

1% de los activos
AMBITO tangibles e intangibles
incorporados a la

Y .
produccion de la renta.
TARIFAS Se rebaja del ISR
pagado en el ejercicio
anual.



NORMAS IMPOSITIVAS APLICABLES A LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
EN COLOMBIAY VENEZUELA, 1996
LEY DE IMPUESTO SOBRE LARENTAY LEY DE IMPUESTO A LAS REMESAS

MATERIA COLOMBIA VENEZUELA

AMBITO Personas naturales y juridicas, nacionale$ersonas naturales y juridicas, nacionales
y extranjeras, residentes y no residentesy extranjeras, residentes y no residentes.

FuUeNTE Nacionales: Fuente nacional y extranjera.Para todos: Enriquecimientos anuales
Extranjeros: Fuente nacional y fuente  netos de actividades econémicas realiza-
extranjera a partir del°mafio. das en el pais y bienes situados en el pais.

Entidades Extranjeras y sucursales:
Fuente nacional.

TARIFAS Personas naturales: 0 a 35%. Personas naturales: 6 al 34%.
Personas juridicas: 35% + 25% de sobrePersonas juridicas: 15 al 34%.
tasa. Emp.de seguros y reaseg.: 10%.

Dividendos: se exoneran si se capitalizarDividendos: No se gravan.
mas de 5 afos. Dividendos de sucursaleduegos y apuestas: 34%.
extranjeras provenientes de utilidades: Loteria e hipédromo: 16%.

No se gravan. Venta acciones en oferta Publica: 1%.
Fondos de Inversién: No son contribu- Explotac. hidrocarburos: 67,7%.
yentes. Explotacion de Minas: 60%.

Activ. agricolas, pesqueras, pecuarias y
forestales: exentas.

Nuevas inv. en ind. hidrocarburos,
agroind. y turismo: rebajas.

Créditos del exterior: No se gravan.

RewmEsAs Todo contribuyente que transfiera utilida-
des al exterior. No aplica.
7% a partir de 1996. Se difiere si las
utilidades se mantienen mas de 5 afios.

1 Excepto las que se constituyan bajo la modalidad de Convenios de Asociacion y Contratos de Servicio.



