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1. Trasfondo: la APEC afinales delos afios noventa

Promediando la década de los noventa, la region Asia-Pacifico parecia haber alcanzado
un grado excepcional de coherencia entre las aproximaciones regiona y multilateral ala
liberalizacion comercial. Tras lafeliz conclusion de la Ronda Uruguay y la creacion de la
OMC, la preeminencia del sistema comercia multilateral tenia visos de haberse
afianzado decisivamente. Coincidiendo con lo anterior, la APEC abrazaba una vision
singular de la integracion econdmica regional, dirigida a borrar la contradiccion entre
multilateralismo y regionalismo. En la Declaracion de Bogor de 1994, |os miembros de la
APEC se comprometian a liberaizar e comercio y las inversiones en AsiaPacifico
mediante un proceso voluntario fundado en €l “regionalismo abierto”. Esta insistencia en
la indole voluntaria y no vinculante de los compromisos previstos se hizo atendiendo a
las marcadas preferencias de los Estados miembros de Asia Oriental, notablemente de las
economias de la ASEAN.

Este “regionalismo abierto” vino a entenderse en la APEC como la reduccién progresiva
y no discriminatoria de barreras comercial por los paises miembros. De esta suerte, la
APEC escogia no constituirse como un acuerdo de comercio preferencial. Un proceso de
liberalizacion voluntaria similar a previsto por la APEC podia asmilarse a una
liberalizacion unilateral en cada economia participante, por 1o cual se acufié € término
“unilateralismo concertado” para describir este concepto de la liberalizacion regional.
Aun cuando no excluye una accién aislada de | as economias con miras a asegurar para si
los beneficios de la liberalizacion unilateral, el aspecto “concertado” de esta vision
reconocia que cada miembro sacar4 mayor provecho de una liberalizacion conjunta que
delaaccion aislada, y que los temores acerca de la viabilidad politica de la liberalizacion
se veran también reducidos por la distribucion més amplia de dichas ventajas en cada
Estado miembro.

Tres acuerdos de comercio preferencia existian yaen la APEC a firmarse laDeclaracion
de Bogor, a saber, el Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (TLC, vigente
desde enero de 1994), & Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN (AFTA, implantado
en 1993) y & Acuerdo para estrechar las Relaciones Econdmicas entre Australiay Nueva
Zelandia (ANZCERTA, en vigor desde 1983). Més tarde se suscribieron convenios de
libre comercio entre Chile y México y entre Chile y Canada, que razonablemente cabria
percibir como subproductos del TLC dirigidos a sustituir en parte la fallida tentativa
anterior de integrar a Chile en el TLC. Superadas las reservas iniciaes, la APEC paso a
aceptar comodamente la coexistencia de estos acuerdos preferenciales con su propio



proceso “concertado unilateral”. Entre 1994 y 1997, sin embargo, no se percibié mayor
interés en e desarrollo de nuevos pactos de comercio preferencial dentro de la APEC, en
contraste con la constante proliferacion de dichos convenios en € resto del mundo.

Desencantados con los resultados iniciales del “unilateralismo concertado” y ansiosos por
avanzar mas rapidamente hacia las metas de la APEC, los Estados miembros adoptaron
en 1997 y 1998 la iniciativa de Liberalizacion Sectorial Voluntaria Anticipada (LSVA).
En 1997 se escogieron de comun acuerdo 15 sectores para su liberalizacion anticipada, y
en 1998 se adelantaron las negociaciones tendentes a formular compromisos para
concretar €l objetivo de libre comercio en nueve de estos sectores, conjuntamente
seleccionados por los miembros. La LSVA fue sdudada por algunas autoridades
comerciales como una forma de introducir compromisos mas rigurosos de liberalizacion
en e proceso de la APEC, y por otras como una lamentable intromisién del estilo de
negociacion de la OMC, fundado sobre la reciprocidad, en un proceso basado en €
voluntarismo por voluntad expresa de sus miembros.

Finamente no fue posible ponerse de acuerdo sobre un conjunto de compromisos de
liberalizacion en los nueve sectores iniciales. El “lote” global perdié buena parte de su
atractivo a hacerse palmario gue determinados miembros no aceptarian incluir en sus
compromisos de LSVA algunos de los sectores designados (notablemente la silvicultura
y la pesca en @ caso de Japon y Corea), y que Estados Unidos (EE UU) no emprenderia
ninguna liberalizacion sectorial no discriminatoria fuera del contexto de la OMC. En
altimo término se acordd que, s hien la facilitacion comercial y la cooperacién
econdémica y técnica con respecto a los nueve sectores seguirian desarrollandose en la
APEC, los esfuerzos de liberalizacién en dichos sectores se transferirian a la OMC,
donde se buscaria implicar a todos los miembros de la Organizacion en estas iniciativas
sectoriales —algo que no se ha conseguido hastalafecha.

El fracaso de la LSVA marco un giro en € desarrollo del concepto de liberalizacién
comercial en la APEC, a poner de relieve la dificultad, y acaso la improcedencia, de
sustituir el voluntarismo por compromisos vinculantes en e seno de la APEC —con o que
€l proceso mismo habria quedado desvirtuado como instrumento de liberalizacion ajuicio
de muchos, especialmente de los negociadores mas radicales. Es de suponer que Japén y
Corea pudieron sentirse incomodos en la posicion en que se hallaron durante los debates
al respecto, y que esto haya acrecentado su interés por explorar otras configuraciones
regionales en las que se habrian visto menos expuestos a presiones a favor de la
liberalizacion de sectores sensibles. De manera menos ostensible, aunque igualmente
significativa, € experimento de la LSVA revel6 indirectamente a los deméas Estados
miembros que dos de las tres grandes potencias econémicas de laregion, EE UU y Japon,
no se implicaran probablemente de forma voluntaria ni activa en la basgueda “ concertada
unilateral” de laliberalizacion, prefiriendo liberalizar sblo en el contexto de reciprocidad
negociada de la OMC y quiza también de los tradicionales acuerdos regionales de
comercio preferencial. Esta constatacion dio quiza a traste con un incentivo vital para
perseverar en e proceso de la APEC, como quiera que muchos de sus miembros veian en
el acceso ampliado a los mercados estadounidense y japonés un componente basico de
los potencial es beneficios econdmicos derivados de la participacion en la APEC.



Lo anterior no supuso que los objetivos en materia de comercio y liberalizacion se
hubiesen tornado inalcanzables. De hecho, los Estados miembros avanzaban de manera
razonable, bien que irregular, hacia su consecucion, segun un estudio realizado en 1999
por e Consgo de Cooperacion Econdmica del Pacifico, organismo independiente. Sin
embargo, quedaba claro que, a menos de modo provisional, poco podia esperarse de las
decisiones tomadas en la propia APEC, y que & impulso necesario para alcanzar los
objetivos tendria que provenir de otros procesos, como la liberalizacion unilateral por los
paises individuales o liberalizacién en e marco de la OMC. A su vez, los Estados
miembros empezaron a centrar su atencion en una posible liberalizacion preferencia con
toda una nueva gama de acuerdos comercia subregionales.

Asi, e éxito de la negociacion en la OMC se hizo vital para preservar €l dinamismo de la
liberalizacion comercial en la APEC. En 1999, por consiguiente, los Estados miembros
centraron su labor en el desarrollo de una posicion comun en pro de la celebracion de una
nueva ronda de la OMC durante la cumbre ministerial de la Organizacion, celebrada en
Seattle en diciembre de ese afio. El fiasco de Seattle constituyd un serio revés tanto para
laOMC como parala APEC, la cual quedd privada de cualquier iniciativa sustancial para
seguir avanzando en la liberalizacion no discriminatoria. También su credibilidad se vio
minada por la incapacidad para gercer un impacto significativo como entidad colectiva
en Seattle, a pesar de que sus lideres habian acordado en septiembre de 1999 una posicion
comun sobre una nueva ronda de la OMC. Al parecer, agunos Estados miembros
adoptaron incluso en Seattle posturas en determinados asuntos contradictorias con la
posicion comun convenida tres meses antes por sus lideres.

La celebracion de una nueva ronda de la OMC sigue siendo crucial para la APEC, tanto
para aglutinar |os esfuerzos a favor de una liberalizacion no discriminatoria en la regién
como por el hecho, evidenciado en diversos estudios, de que los paises de la APEC
figurarian probablemente entre los principales beneficiarios de una mayor liberalizacién
multilateral en e marco de laOMC. Asi, los Estados miembros siguen a la busca de vias
para promover e lanzamiento de una nueva ronda. Con todo, este consenso ha sido
menor cuando el debate aborda, mas alla de las declaraciones generales en este sentido, €l
temario de dicha ronda. La composicién potencial del temario que tantas fracturas causd
alaOMC en Seattle y después ha generado iguales divisiones en € seno dela APEC.

2. La“nuevaola’ deacuerdosde comercio preferencial en la APEC

Entre tanto, la APEC ha sido teatro en los dos Ultimos afios de una gran proliferacion de
nuevas propuestas relativas a acuerdos de comercio preferencial (ACP) subregionales de
indole bilateral o multilateral. Esta nueva tendencia, que parecié evidenciarse por primera
vez tras e fracaso de la LSVA afinales de 1998, se habia plasmado un afio después en
varias nuevas propuestas de ACP, impulsada probablemente por la frustracion
consiguiente a la cumbre ministerial de Seattle. Mientras, han seguido proliferando las
propuestas de nuevos acuerdos preferenciales, de las que en la actualidad se cuentan més
de 20 en las diversas fases de estudio, debate o negociacion.



Todo €lo ha coincidido con un renovado interés en la génesis de algun tipo de bloque
econdémico en Asia Oriental. Dicho interés emand en parte de la percepcion de que la
fata de independencia econdmica forz6 a Asia Oriental a aceptar respuestas politicas
impuestas desde el exterior a la crisis regional de 1997-98, asi como de la conviccién
asociada de que una mayor autonomia econdmica solo puede ser beneficiosa. Reflgjando
tales consideraciones, la posibilidad de ahondar en la cooperacion o coordinacion
monetaria y financiera figurd en lugar prominente en la agenda inicial de debate sobre €
logro de una mayor cohesion econdmica en Asia Oriental. El recién constituido grupo
ASEAN+3, integrado por los 10 miembros de la ASEAN més China, Japén y Corea, se
erigio rapidamente como potencial foro natural para dicho debate. Recientemente, este
grupo ha mostrado interés en la posibilidad de constituirse en una suerte de bloque
comercial.

A continuacion se resume brevemente el desarrollo de nuevas propuestas de ACP en la
region desde finales de 1998.

» Una primera medida de gran repercusion fue la decision de Japén y Corea de estudiar
las implicaciones de un acuerdo de libre comercio (ALC) entre ambos paises dentro
de un amplio programa de acercamiento econOmico. Esta iniciativa, fruto de los
contactos mantenidos en octubre de 1998 durante la visita a Japén del Presidente
coreano, Kim Dae Jung, se vio impulsada por la propuesta de una ‘Agenda
Econdémica XXI Japon-Corea’ formulada en marzo de 1999 por el Primer Ministro
japonés, Keizo Obuchi, durante su visita a Corea. Los resultados del estudio fueron
publicados en mayo de 2000 por € Instituto sobre Economias en Desarrollo y €l
Instituto de Politica Econdmica Internacional de Corea. Este Ultimo pais ha sugerido
asimismo la conveniencia de incluir a China en un acuerdo tal, algo que, segun
informes no confirmados, esta siendo objeto de estudios menos formales.

* Al momento de celebrarse la Reunién de Lideres Economicos de la APEC (Auckland,
septiembre de 1999) se anunciaron propuestas relativas a la negociacion o estudio de
ALC entre los siguientes Estados miembros:

Singapur y Japén
- Estudio y debate iniciales seguidos de negociaciones formales encaminadas a
concluir un ALC en diciembre de 2001, e cual entraria en vigor en 2002.
Acaba de concluir la segunda de | as tres rondas de negociacion previstas.
Singapur y Chile
- Anuncio de conversaciones preliminares sobre un posible ALC.
Singapur y Nueva Zelandia
- Acuerdo concluido en noviembre de 2000.

Coreay Chile
- Primera ronda de negociaciones ya en abril de 1999. La negociacion parece
abocada alaruptura por discrepancias en relacion con €l comercio agricola.
Japon y México
- Publicacion en abril de 2000 de un estudio favorable aun ALC. Japon declind
la solicitud de México de iniciar negociaciones en 2000, indicando sus



reservas con respecto a las exportaciones agricolas mexicanas y su preferencia
inicial por un acuerdo bilateral sobre inversion.

Después de la reuniéon de Auckland se dieron a conocer nuevas propuesta de ALC
entre:
Japon y Canada
- Estudios encargados por e MITI y por grupos empresariales Canada-Japon
después de que la propuesta se formulara originalmente en 1999.
Japon y Chile
- Prosigue andlisis sobre un posible ALC, segn informes conocidos en 2001.
Coreay México
- Deliberaciones sobre un ALC en marzo de 2000 y durante la reunion de
lideres de la APEC celebrada en noviembre de 2000 en Brunei, en la que se
firmo un tratado de proteccion de inversiones.
Singapur y México
- Negociaciones entabladas en junio de 2000 y declaracion conjunta de ambas
partes con motivo de lareunién de la APEC de noviembre de 2000.
Singapur y Canada
Acuerdo de junio de 2000 sobre inicio de conversaciones.

También durante la Reunién de Lideres Econdmicos de la APEC circulaban
informalmente propuestas sobre un ALC “P5” (Pacifico cinco) entre EE UU,
Austraia, Singapur, Chile y Nueva Zelandia. Si bien la propuesta nunca acanzo la
fase de contactos formales, se ha sabido que algunos de sus promotores siguen
interesados en llevarla adelante.

Otros hechos a destacar en 1999 fueron el intento de reavivar una propuesta anterior
de ALC entre Chile y Nueva Zelandia, y el anuncio de un estudio conjunto sobre un
acuerdo entre Corea y Nueva Zelandia. Los Gobiernos de Corea y Austraia se
pronunciaron en este mismo sentido a principios de 2000. También se han notificado
conversaciones sobre un ALC Corea-Singapur.

Prosigue el debate sobre la profundizacion del vinculo entre e Area de Libre
Comercio de la ASEAN (AFTA) y e Acuerdo para estrechar las Relaciones
Econdmicas entre Australiay Nueva Zelandia (ANZCERTA, generalmente abreviado
como CER). Aunque, hasta e momento, este vinculo se ha focalizado en las medidas
de facilitacion y € intercambio de informacién, agunos interlocutores de ambas
partes han manifestado un vivo interés en darle plenamente caracter de ALC. Un
grupo especializado de ato nivel elaboré en octubre de 2000 e informe titulado
“Agenda de Angkor”, en € que esbozaba recomendaciones para materializar un
acuerdo AFTA-CER. Presionados por Malasia, los ministros de la ASEAN declinaron
alasazon considerar la posible supresion de arancel es entre ambas agrupaci ones.

La reunion de lideres econdémicos de la APEC de noviembre de 2000 produjo nuevos
anuncios, de los cuaes e mas impactante fue quiza el de un estudio sobre la creacion
de un espacio de libre comercio entre Singapur y EE UU —pais que por primeravez se



veia oficialmente involucrado en la nueva tendencia de acuerdos hilaterales en la
region. El Primer Ministro de Singapur, Goh Chok Tong, postulé categéricamente
gue los nuevos pactos bilaterales transpacificos encarnan un nuevo concepto de
integracion regional, que denomind “Areas de Libre Comercio Transregionales’
(ALCT). En las actudes circunstancias, enfatizd, los ALCT constituyen la mejor
salvaguardia contra la emergencia de un “mundo de tres bloques’. En dicha ocasién
surgieron otras propuestas de acuerdos bilaterales entre Australia-Singapur y Nueva
ZelandiaHong Kong, llegandose incluso a sugerir un posible nexo Nueva Zelandia-
China-Taiwan. También se dieron al parecer contactos informales sobre posibles
variantes reducidas de la formula PS5 mediante alguna combinacion de Australia,
Chile, Nueva Zelandia 'y Singapur. En visperas de la reunion de lideres de la APEC,
los Primeros Ministros de Singapur y Nueva Zelandia suscribieron un acuerdo entre
ambos paises, la primera de las nuevas iniciativas en alcanzar la fase de acuerdo
formal.

* Nuevas iniciativas siguen viendo la luz en € espacio APEC. Tras conocerse que
China habia expresado su disposicion a considerar un area de libre comercio con las
naciones de la ASEAN, el grupo ASEAN+3 encargd durante su cumbre de noviembre
de 2000 un estudio sobre la posible creacion de una zona de libre cambio en Asia
Oriental. En diciembre de 2000 se anuncié la reapertura de conversaciones sobre un
area de libre comercio entre EEUU y Chile. EI Gobierno peruano, por su parte,
parece estar explorando posibles vinculos ALC transpacificos. Asimismo, se ha
informado que Australia ha solicitado negociar un ALC bilateral con EEUU y
mantiene conversaciones en el mismo sentido con Tailandia.

3. Principales pautas de los nuevos ACP

La profusion y variedad de nuevas propuestas sobre acuerdos comerciales subregionales
(ACSR) en Asia-Pacifico puede generar cierta confusion inicial. En la mayoria de los
casos, se dispone de relativamente poca informacion acerca de las motivaciones o
estrategias subyacentes y de los pormenores del acuerdo. No obstante, @ menos a los
efectos de este andlisis, resulta deseable establecer una clasificacion provisiona de las
nuevasiniciativas.

Es evidente que buena parte del dinamismo en la formacion de nuevos ACSR en la
APEC parece provenir de tan solo seis Estados miembros, cada uno implicado en tres o
mas posibles acuerdos. Japon (presente en seis iniciativas actuales o futuras), Corea
(siete), Singapur (nueve), Chile (cinco), Nueva Zelandia (seis) y México (tres). De ello se
deduce que una aproximacion podria consistir en andizar y evaluar las estrategias de
estos Gobiernos. Aun asi, se ha seguido la solucion opcional de relacionar |os nuevos
acuerdos con las pautas de integracion comercial en la region. Sobre esta base puede
articularse una clasificacion provisiona vaida:

(1) ALCT transpacificos



(@) Asociadosal TLC
Singapur-EE UU
Japon-México
Corea-México
Singapur-México
Japon-Canada
Singapur-Canada
P5 (EE UU, Australia, Singapur, Chile, Nueva Zelandia)

(b) Centrados en Chile
Corea-Chile
Singapur- Chile
Japdn-Chile
Nueva Zelandia-Chile

(2) Integracion en e Pacifico Occidental

(a) ACRbilateralesen € Pacifico Occidental
Singapur-Japén
Singapur-Nueva Zelandia
Singapur-Australia
Singapur-Corea
Corea-Australia
Corea-Nueva Zelandia
Hong Kong-Nueva Zelandia

(b) Amalgamas de ACSR existentes
AFTA-CER

(c) Posibles iniciativas hacia un blogue en Asia Oriental
Japon-Corea
Japon-Corea-China
ASEAN+3
ChinaASEAN

La proliferacion de propuestas relativas a ALCT transpacificos y ACSR bilaterales en €l
Pacifico Occidental reflgja el doble ge de la integracion comercial y econdmica en Asia
Pacifico. Asi, los lazos econdmicos transpacificos son vitales para la mayor parte de
paises de la region, aungque a la vez los vinculos de comercio e inversion han acercado
rapidamente a las economias del Pacifico Occidental, particularmente de Asia Oriental.

No obstante, dado que la abundancia de propuestas transpacificas debe en cierto grado
reflegjar el reconocimiento de la continua importancia de los nexos comerciaes
transpacificos, resulta significativo que, en un principio, EE UU se haya mantenido
sensiblemente al margen de esta nueva tendencia; con todo, existen indicios de que la
decision de finales de 2000 de entablar conversaciones sobre un ALC con Singapur



podria sefialar €l principio de una actitud mas resuelta de Washington. Es fécil constatar,
empero, que los principales flujos comerciales transpacificos son aguéllos en los que
participa EE UU, por lo que, sin unaimplicacion de este pais en la nueva pauta, el grueso
del comercio bilateral transpacifico quedara casi totamente excluido de los nuevos
acuerdos propuestos. Andlogamente, Japdn ocupa un sitio estratégico en la integracion
comercial en el Pacifico Occidental; sin embargo, tras su primerainiciativa con Singapur,
Tokyo ha tardado en formular propuestas de ACSR con otros socios comerciales del
Pacifico Occidental.

Las posturas de EEUU y JapOn son criticas para la evolucion de las relaciones
comerciales en Asia-Pacifico, tanto por su preponderancia en € producto de la region
como por su condicion de socios econdmicos de primer orden para cas todas las
economias de esta zona. Ello contrasta con la situacién de China, e otro gigante
econdmico de Asia-Pacifico, menos integrado a presente en el comercio regional. Si bien
constituye un formidable competidor en numerosos capitulos del comercio regional, este
pais representa una proporcion sensiblemente menor en los intercambios de la mayoria de
las economias de la regién —aun sumando su proporcion con la de Hong Kong—, pese ao
cual seria erréneo subestimar su enorme potencial econdmico. Asi pues, la falta de una
estrategia clara por parte de estos tres colosos de la economia regiona mantiene la
incertidumbre sobre el devenir de las relaciones comerciales en esta region.

Por su parte, los eventuales ALC entre Japén y Corea, y entre Japon, Coreay China—que
bien podrian clasificarse junto con los deméas ACSR dd Pacifico Occidenta— se han
incluido en una categoria separada en razén de su potencial para la conformacion de un
blogue comercial de Asia Oriental. La clave del desarrollo de cualquier blogue de esta
indole reside en Asia Nororiental, donde se concentran e 23% del PIB mundia y cas €
90% del PIB combinado de las economias del Pacifico Occidenta —a titulo de
comparacion, la ASEAN y Australasia representan el 2% y el 1,5%, respectivamente, del
PIB mundial. Hasta el momento, Asia Nororiental hasido un “area en blanco” en e mapa
mundial de ACSR, por lo que cualquier intento viable de vertebrar un blogue comercial
en Asia Oriental (o en e Pacifico Occidental) exige rellenar esta area en blanco. Hasta
hace muy poco, Japon y Corea se oponian resueltamente a implicarse en acuerdos de
comercio preferencial, prefiriendo una adhesion incuestionable al principio MFN; 'y,
como tal, se contaban entre los ultimos “defensores del  Articulo 1 del GATT”.
Adicionalmente, las politicas comerciales del uno hacia el otro parecian con frecuencia
encaminadas a disuadir, mas que a alentar, los intercambios bilaterales, pese ala cercania
geogréfica entre ambas naciones.

Asi, la nueva disposicién de ambos paises a contemplar una participacion en acuerdos
preferenciales y una evolucion hacia €l libre comercio reciproco representa un giro
histérico gque debia darse antes de que la emergencia de un blogue comercial en Asia
Oriental pudiera constituir una opcion realista. Otros requisitos indispensables son la
decisiéon china de considerar una eventual implicacion en acuerdos preferenciales y la
voluntad de Japén y Corea de estudiar la inclusién de Pekin en un acuerdo entre las
economias de Asia Nororiental. Una vez cumplidas dichas condiciones, seria redlista ver
en e grupo ASEAN+3 el posible vehiculo de una agrupacion comercial en Asia Oriental.



La proyectada vinculacion entre el AFTA y e ANZCERTA fundiria dos ACP
consolidados y relativamente “de alto rango”. En términos geograficos, las 12 economias
comprendidas en un acuerdo de este tipo abarcan gran parte de la region, aunque con un
peso econdmico, segun se ha recalcado, mucho menos considerable. En € marco general
de Asia Oriental, €l interés de una fusion AFTA-ANZCERTA radica en que ésta podria
proporcionar una base natural para acometer la extension del concepto de integracion
econdémicaen Asia Oriental atodo el Pacifico Occidental.

4. Valgracién de la nueva tendencia de los pactos comerciales regionales en la
APEC

Proliferacion de acuerdos comerciales subregionales (ACSR)

Lamayor parte de los nuevos ACSR previstos en la region, tanto transpacificos como del
Pacifico Occidental, abarcan corrientes comerciales relativamente modestas como
proporcion del comercio total de sus futuros miembros. Esto queda claramente plasmado
en el primero de tales pactos en vigor, € acuerdo Singapur-Nueva Zelandia. Asi, los
intercambios con Nueva Zelandia apenas representaron un 0,17% y un 0,30%,
respectivamente, de las importaciones y exportaciones de Singapur entre 1996 y 1998; en
el caso del comercio de Nueva Zelandia con Singapur, estos porcentajes fueron del
1,70% y 1,55%. En términos generales, la mayoria de los nuevos acuerdos proyectados
no inciden mayormente en el comercio de sus miembros y, probablemente, tendran un
impacto también moderado en el nivel de bienestar econdémico.

Si bien es cierto que, més dlade tradicional énfasis en € comercio de bienes, |0s nuevos
acuerdos contienen en su mayor parte disposiciones sobre liberalizacion de servicios e
inversiones y una amplia gama de medidas de facilitacion de negocios, existe en todos los
casos un riesgo de fragmentacion del entorno comercial regional debido ala proliferacion
-y ocasional superposicion— de acuerdos comerciales con estipulaciones divergentes e
incluso incompatibles. Esta olla de grillos o “plato de espaguetis’, segin la imagen
empleada por Jagdish Bhagwati, tendera a restar eficiencia a comercio regional. Otra
posible consecuencia adversa es que la negociacion de tales acuerdos precisara de un
capital politico y de negociaciéon ya escaso, desviando la atencidn de iniciativas acaso
mas provechosas. NoO esta de méas preguntarse s las exiguas ganancias de bienestar
ofrecidas por la mayoria de los acuerdos bastaran para contrarrestar estos factores
negativos.

En aguellos acuerdos que prometen mayores beneficios econdmicos para sus miembros,
es probable que esto se haga en parte mediante una cierta desviacién del comercio con
otros socios, quienes sufririan la correspondiente pérdida econdmica, 1o que, a su vez,

! El andlisis de |as repercusiones comerciales y econémicas de los ACR se basa aqui en los datos y
resultados de simulaciones de computacién de equilibrio general (CEG) contenidas en Scollay, R. y J.
Gilbert, New Pathways for Regional Trade Arrangementsin the Asia-Pacific?, Institute for I nternational
Economics, Washington DC, 2001 (préxima publicacion).
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podria llevar a una mayor proliferacion de acuerdos preferenciales. Lo anterior podria
engendrar un efecto de “doming”, por e que paises nhormamente poco inclinados a
participar en ACP se sentirian compelidos a hacerlo en una maniobra defensiva.

Dado que la mayoria de los paises de la regién tienen en EEUU y Japbn socios
comerciales de primer orden, la probabilidad de derivar sustanciales beneficios sera
consiguientemente mayor en los acuerdos preferencidles con estas dos potencias
econdmicas. De este modo, |la competencia por contar con EE UU y Japdn como socios
en un ACSR puede actuar como factor de division en las relaciones comerciales
regionales. El resultado podria ser una configuracion regional de ACP de tipo “ge-
periferia’, con todas las implicaciones negativas asociadas al desigua reparto del
potencial negociador entre los “ges’ y la “periferia’ y a la propension de dichos
esguemas a acentuar el menoscabo del principio de no discriminaciéon de laOMC.

Tal como se ha sefialado, EE UU y Jap6n alin deben articular plenamente sus estrategias
hacia dichos acuerdos de comercio preferencial, aun cuando los primeros indicios no
parecen muy aentadores. Ambos paises han escogido meticulosamente sus socios
iniciales. Asi, las autoridades japonesas han declarado abiertamente que la eleccion de
Singapur se basd en gran parte en la consideracién de que € potencia de exportaciones
agricolas de este pais hacia Japén es minimo; aun asi, Tokio ha insistido al parecer en
excluir de todo eventual pacto incluso € reducido nimero de productos agricolas y
pesqueros —como peces dorados y flores cortadas— en |os que existe un modesto potencial
de incremento de exportaciones. Por su parte, EE UU sefial6 a anunciar |a apertura de
conversaciones con Singapur que se habia llegado a entendimiento de que cuaquier
acuerdo resultante contendria disposiciones laborales similares a las contenidas en un
acuerdo previo con Jordania, considerado aparentemente —al menos por el Gobierno de
Clinton— como paradigma de futuros ALC, en todo caso en los capitulos laboral y
mediocambiental. Resultaria dificil asistir con ecuanimidad a una situacion en la que
EE UU y Jap6n comenzaran atejer redes regionales de ACP con paises seleccionados por
su voluntad de plegarse a la imposicién de normas laborales y a la exclusion de la
agricultura en los programas de liberalizacion comercial, especialmente s estas redes se
convierten también en vehiculo de nuevas rivalidades comerciales entre las dos
economias hegemonicas en laregion.

Los indicios de que la agricultura podria verse sistematicamente excluida de cuaquier
ACSR entre naciones de Asia Nororiental han llevado a esgrimir argumentos muy
dispares. Por una parte, se ha arguiido que, en casos en que |os sectores agricolas son muy
poco competitivos, su exclusion permite minimizar €l riesgo de desviacion comercial. Por
otra, existe & temor de que la oportunidad de excluir “sectores sensibles’ de los ACR y
ACSR pueda llevar a algunas de las principales economias a abrazar crecientemente
opciones preferenciales distintas de la liberalizacion comercial multilateral.

Per spectivas de un bloque comercial en Asia Oriental

La emergencia de un bloque comercial regional en Asia Oriental depende de la busgueda
de mecanismos para asociar a las economias de la region en un acuerdo tal, segun se ha
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expuesto antes. Un avance significativo en esta direccion seriala creacion de una zona de
libre comercio entre Japon y Corea, proyecto que afronta ingentes obstaculos politicos.
La inclusion de China, si bien refuerza la justificacion econémica de un acuerdo de
comercio preferencial en Asia Nororiental, tendria que superar escollos politicos incluso
mayores. Mas aln, los beneficios econdmicos de la inclusiéon de China se harian
probablemente a costa de un sensible menoscabo de la posicion econdmica'y comercial
de las naciones de la ASEAN, con las que compite directamente en multiples sectores. De
manera analoga, 1os intereses comerciales de Pekin se verian lesionados por cualquier
tentativa de Japédn y Corea tendente a asociarse con la ASEAN en detrimento de China.
Por otro lado, un espacio de libre comercio que agrupara a las tres economias de Asia
Nororiental con la ASEAN —el grupo “ASEAN+3"— podria resultar provechoso tanto
para sus miembros por separado como para € conjunto del grupo. Otros paises
estrechamente integrados en el comercio del Pacifico Occidental, notablemente Australia,
Nueva Zelandia y Taiwan, padecerian los efectos economicos de su exclusion de un
espacio comercia “ASEAN+3", mientras que tanto ellos como la region en su totalidad
se beneficiarian de la participacion en un ALC méas amplio del Pacifico Occidental.

Asi pues, € grado de apertura a la participacion de las economias de la region
determinara en gran modo €l impacto de un eventua bloque comercial en Asia Oriental,
y de los pasos dados a tal efecto. Un acuerdo comercia abierto a todas las economias de
Asia Oriental o del Pacifico Occidental redundard en apreciables ventajas econémicas
para sus miembros. En contraste, un blogue con una participacion mas limitada, aun
beneficiando a sus miembros, perjudicara los intereses comerciales de los Estados
excluidos en el Pacifico Occidental y en otras | atitudes.

La contundente I6gica en favor de la constitucion de un area comercia incluyente a
escalade Asia Oriental o del Pacifico Occidental no implica forzosamente que ésta pueda
ver laluz. Antes habria de superarse el complejo entramado de dificultades y obstaculos
derivados de las consideraciones politicas y de seguridad asociadas a las relaciones entre
los potenciales miembros de tal iniciativa, en particular entre las economias de Asia
Nororiental. También las cuestiones de politica comercial podrian constituir un factor de
division en un blogque regional mas amplio. Asi, cabe esperar marcadas discrepancias en
cuanto a la inclusion de la agricultura —y e grado de ésta— en un acuerdo de libre
comercio de Asia Oriental. La reciente insistencia de Malasia en excluir el sector del
automovil de sus compromisos del AFTA podria resultar polémica si se repite en las
negociaciones de un ALC de alcance regional.

Es bastante posible que la |6gica econdmica y las limitantes politicas actien en sentidos
opuestos. Mientras que la primera podria propiciar una configuracion mas incluyente
abierta al conjunto del Pacifico Occidental, las segundas podrian favorecer la génesis de
grupos més limitados. Esto puede dar lugar a una fuerte agudizacién de los conflictos
comerciales, quiza suscitando respuestas que Ileven a un declive del bienestar econdémico
en la region. Este potencial de conflictividad comercial, y aun politica, se veria
especialmente exacerbado s las potencias de Asia Nororiental —Japén, Corea, acaso
posteriormente China e incluso Taiwan— optan por estrategias aisladas en la constitucién
de sus propios vinculos ACSR en € Pacifico Occidenta (y otras regiones).
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De todos los casos posibles, la construccion de un bloque comercial que englobe a Asia
Oriental 0 & Pacifico Occidental podria ocasionar € mayor perjuicio a los intereses
econdémicos de EE UU y desatar un conflicto comercial transpacifico. Habida cuenta de
la importancia del comercio con EE UU, es probable que las economias de la zona
contemplen con reservas esta posibilidad. Por otra parte, las eventuales repercusiones
adversas para las principales economias externas a la region podrian constituir un
diciente adicional para que importantes actores como EEUU y la Unién Europea
regresen ala mesa de negociacion dela OMC.

5. Posible papel futuro dela APEC

En relacion con otras agrupaciones regionales, y merced a su dimension transpacifica, la
APEC sigue brindando a la mayoria de las naciones de Asia-Pacifico € beneficio
potencial de abarcar en gran numero sus principales vinculos comerciales. Por
consiguiente, la perspectiva de una liberalizacion en la APEC augura un mayor bienestar
econdémico que la creacion de un espacio de libre comercio en Asia Oriental o0 en €
Pacifico Occidental. La APEC ofrece ala vez la ventgja adicional de haber dejado atras
algunas cuestiones politicas delicadas que tendrian que abordarse nuevamente en la
construccion de un blogue en Asia Oriental o e Pacifico Occidental, en particular la
inclusion simultéanea de China, Hong Kong y Taiwan. También la situacion de Australia
y Nueva Zelandia constituye un caso que podria ser problemético en este Ultimo contexto,
mas no asi en & seno dela APEC.

Con todo, la APEC enfrenta €l serio desafio de mantener —o quiza restaurar— la confianza
de sus miembros en su eficiencia como vehiculo de liberalizacion comercia regional,
algo que no es seguro que pueda lograr en su presente forma. Existen claras dudas
generalizadas sobre la capacidad de un proceso fundado en compromisos voluntarios y no
vinculantes para materializar los objetivos de la APEC. La reciente proliferacion de
ACSR en laregion parece interpretarse en general como un reconocimiento implicito por
parte de las economias de la region de la dificultad de alcanzar las metas de la APEC
dentro del proceso actual.

Aun asi, la APEC seguira probablemente siendo una institucién regional de primer orden,
al margen de su potencial como catalizador de los esfuerzos de liberalizacion comercial
regional. Debido a ato grado de interdependencia comercial transpacifica, la creacion de
un entorno comercial abierto en Asia-Pacifico seguird siendo un objetivo central paralos
Estados de laregion, aun si € ge de las iniciativas de liberalizacion se desplaza hacia la
negociacion de acuerdos bilaterales 0 €l desarrollo de bloques comerciaes preferenciales.
A fin de abrirse paso conjuntamente entre estas limitantes sin caer en serios conflictos
comerciales de carécter fragmentador, la region Asia-Pacifico tendra que dotarse de un
grado extraordinario de entendimiento o incluso de consenso sobre el desarrollo de
cualquier nuevo acuerdo de este tipo y larelacion entre ellos. La APEC es el foro idoneo
parallevar adelante este didogo.
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6. Paraldismos entre Asia Oriental y € Hemisferio Occidental

En funcién de la evolucién de las nuevas pautas en Asia Oriental, cabria vislumbrar una
profunda modificacién de la arquitectura de vinculos comercial es transpacificos. En los
ultimos afios, la APEC y la iniciativa del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) han coexistido como dos aproximaciones bien diferenciadas a la gestion de las
corrientes regionales de comercio e inversion. Centrada por definicion en la integracion
dentro de las Américas, el ALCA representa |la mas reciente expresion del énfasis
preferencial dado de tiempo atrés a la liberalizacién comercial en esta latitud. La APEC,
por e contrario, se disefio explicitamente para preservar las ventgas de la
interdependencia transpacifica y evitar la formacién de bloques de ambos lados del
Océano Pacifico, asi como para subrayar una vision no discriminatoria, mas que
preferencial, de laliberalizacién comercial.

Los nuevos acuerdos de comercio preferencial entre paises de Asia Oriental ponen
claramente de relieve la reevaluacion en curso de los dos conjuntos de premisas
subyacentes a la estrategia de la APEC. Poca duda cabe ya de que, a presente, Asia
Oriental exhibe una creciente inclinacion a apostar por el comercio preferencial més que
por la liberalizacién no discriminatoria, al menos a escala regional. Lo que esta menos
claro es donde se trazara la linea entre, por un lado, la busqueda de una liberalizacion
preferencial circunscritaa Asia Oriental 0 a Pacifico Occidental y, por otra, los esfuerzos
por preservar la dimension transpacifica de los vinculos comerciales regionales. Si los
acuerdos subregionales previstos en Asia Oriental y la propuesta en cierne de un bloque
comercial en esta region encarnan la primera tendencia, la segunda se plasma en la
profusion de proyectos de zonas de libre comercio transpacificas o “transregionales”.

Previsiblemente, e desenlace dependerd en gran medida de la postura de EE UU. Los
beneficios de una relacion econdmica y politica fructifera con este pais siguen incitando
poderosamente a las economias de Asia Oriental, notablemente de Asia Nororiental, a
buscar vias para evitar fracturas irreparables en los nexos comercial es transpacificos. Por
otra parte, las sefides de EE UU en el sentido de restar prioridad futura a un compromiso
econdémico y politico constructivo con Asia Oriental podrian tal vez inclinar la balanza
hacia la formacion de un bloque econdémico propio por las economias de Asia Oriental.
Sin constituir necesariamente una sefia en este sentido, el compromiso de Washington
con e ALCA exacerbara probablemente la ansiedad de los dirigentes de Asia Oriental en
cuanto alafutura evolucion de la politica estadounidense hacia laregion.

7. lmplicaciones comer ciales de la existencia de blogues par alel os

El surgimiento de bloques comerciales separados en Asia Oriental y en e Hemisferio
Occidental se traducird, por definicion, en cierto grado de discriminacion mutua. Por 1o
tanto, la creacion de comercio en cada region y e fomento de los intercambios derivado
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del mayor dinamismo econdémico se veran parciamente neutralizados por las tendencias
aladesviacion de comercio.

En las Américas, la creacion de comercio podria ser contrarrestada en parte por €
impacto econémico adverso derivado de la sustitucion de productos competitivos de Asia
Oriental en los mercados americanos y de algunas exportaciones americanas en los
mercados de Asia Oriental. Estos efectos negativos tenderian a concentrarse
marcadamente en EE UU, que comercia con Asia Oriental més que con cuaquier
economia del Hemisferio, exceptuando quiza a Chile. Similarmente, el desplazamiento de
las exportaciones de Asia Oriental en los mercados de las Américas y de productos
americanos competitivos en los mercados de Asia Oriental tenderd a aminorar los
beneficios de la creacion de comercio en Asia Oriental.

Resulta interesante comparar € impacto de un bloque de Asia Oriental con € de una
respuesta de tipo APEC a la situaciéon que generaria la entrada en vigor del ALCA. En
una liberalizacion paralela a escala de la APEC, los productos del Hemisferio Occidental
no son desplazados en los mercados de Asia Oriental y los de esta region no lo son en los
mercados de los miembros americanos de la APEC. Tanto Asia Oriental como €
Hemisferio Occidental —en particular sus miembros de la APEC- salen mejor librados del
desarrollo de una liberalizacion transpacifica, y no exclusiva a Asia Oriental, como
contrapartida al ALCA. La proliferacion de proyectos de ACP transpacificos puede
percibirse como una tentativa de reproducir en parte estas ventajas del planteamiento
APEC; con todo, los beneficios seran a todas luces mucho menores, en razon de la no
participacion de EE UU en los nuevos acuerdos, asi como de |as pautas de discriminacion
y exclusién alas que la proliferacion de ACP regionales da lugar inevitablemente.

Desde una Optica meramente econdmica, EE UU y Asia Orienta tienen todo interés en
preservar un proyecto transpacifico de liberalizacion comercia regional. Pese a los
probables beneficios que EE UU derivara del ALCA, éstos podrian verse anulados por €l
establecimiento simultaneo de un bloque comercial en Asia Oriental. La salida a dilema
esta en un compromiso paralelo dentro de la APEC o en agun otro convenio
transpacifico. No obstante, aun cuando lalogica economica favorece la preservacion de la
faceta transpacifica ofrecida por la APEC, las presiones politicas podrian apuntar en otra
direccion.

8. Los bloques comercialesy € sisstema comercial inter nacional

El surgimiento de un bloque comercial en Asia Oriental o en e Pacifico Occidenta
paralelo ala concrecion del ALCA en e Hemisferio Occidental preludiaria asimismo la
emergencia de un “sistema comercia internacional tripolar” vertebrado sobre el
desarrollo de bloques en Europa, las Américas y Asia Oriental. Tal eventualidad suscito
ya a principios de los afos noventa vivos temores, en e sentido de que estos masivos
bloques podrian tener incentivos particularmente fuertes para buscar resueltamente su
propio bienestar en detrimento de las otras dos agrupaciones -0 que podria motivar

15



encarnizadas confrontaciones comerciales— o0 incluso de que dos cualesquiera de estos
grupos podrian tener alicientes para coligarse contra el tercero.

Dos consideraciones pueden servir para mitigar en cierta medida estos temores. Por un
lado, una OMC fuerte esta potencialmente en capacidad de refrenar tal comportamiento
por parte de grandes bloques. Por otro, los estudios siguen evidenciando que la
liberalizacion global ofrece a la mayor parte de las economias ventajas sustancialmente
mayores que |los acuerdos preferenciales, o incluso la formacion de “megabloques’. Ello
sugiere que los tres bloques tendran claros incentivos para cooperar con miras a preservar
la efectividad de la OMC. Cabe incluso prever que la emergencia de agrupaciones
comerciales en Asia Oriental y en las Américas induzca en mayor grado a la Union
Europea a obrar en favor del éxito de las negociaciones comerciales.

Existe también la posibilidad de que un sistema comercia tripolar incida de manera
favorable en la dificil relacion entre € regionalismo y €l sistema comercial multilateral.
Una situacion en la que tres grandes € es comerciales, cada uno interesado en mantener la
efectividad de la OMC, dominen e comercio regiona y multilateral podria revelarse
menos perniciosa para € sistema comercial multilateral que la actua proliferacion
mundial de ACSR, frente ala cual la OMC parece relativamente impotente para g ercer
una disciplina efectiva en un gran nimero de ambitos.
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