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Abreviaciones

Centro Comunitario del Caribe para el Cambio Climético

Instituto de Meteorologia e Hidrologia del Caribe

Fondo Regional del Caribe para la Gestion de. Aguas Residuales
Protocolo sobre Fuentes Terrestres de Contaminacion Marina

Fondo para el Medio Ambiente Mundial de Gestion Integrada de Cuencas
Hidrograficas y Areas Costeras

Kingston and St. Andrew (metropolitan zone)

Caribbean Regional Fund for Wastewater Management
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Resumen

En octubre de 2012, en el VIII Foro
Ministerial de Alto Nivel sobre el Agua
en el Caribe, se reconocio la importancia
de la seguridad del abastecimiento de
agua a largo plazo como motor del
desarrollo economico y social y la
urgente necesidad de abordar la escasez
de agua en la Region del Caribe’. En la
reunion quedo6 claro que no se estaba
prestando suficiente atencion politica a la
promocion de medidas para procurar la
seguridad del abastecimiento de agua. La
prominencia del asunto refleja la
preocupacion creciente por la capacidad
de los gobiernos para administrar bien

los recursos hidricos y abastecer de agua

Recuadro 1. ;Qué es la Region del Caribe?

La frase “Region del Caribe” da una idea unificadora,
pero tiene diversos usos y oculta muchas diferencias entre
los Estados soberanos, los departamentos de ultramar y
los territorios dependientes de la region. Desde el punto
de vista geografico, el Caribe es una region diversa. En
vista de su variada historia geoldgica, presenta una
diversidad notable de formas fisiograficas: desde islas
pequefias con unos pocos miles de habitantes hasta islas
grandes, como Cuba, con millones de habitantes. Abarca
desde islas llanas y bajas hasta islas con montafias de
hasta 3.000 metros de altura. Segln algunas
clasificaciones, incluye paises en el territorio continental
de América Central y del Sur. Las diversas mezclas de
poblaciones, idiomas y culturas reflejan la historia
colonial y politica de los diversos Estados y territorios. En
el ambito de la economia politica, por medio del
regionalismo y las coaliciones colectivas los Estados del
Caribe desempefian un papel importante en la politica
internacional que de lo contrario no tendrian debido a su
tamafio pequefio. Varias instituciones, entre ellas
CARICOM, la Asociacion de Estados del Caribe y la
Organizacioén de Estados del Caribe Oriental, facilitan esa
participacion. La frase “Regién del Caribe” puede
interpretarse de distintas formas y, en consecuencia, se
usa deliberadamente sin excesivo rigor en esta
monografia.

a la poblacién sin poner en peligro el crecimiento econémico y el bienestar social. Causan
preocupacion los efectos del cambio climatico, las tarifas y la sostenibilidad financiera de los
servicios, la necesidad de mejorar la infraestructura actual para el abastecimiento de agua y
aumentar la eficiencia del uso de los recursos, la prevencion de la contaminacién de las
fuentes de agua y la gestion de recursos y servicios frente a los peligros naturales.

En esta monografia se
presenta un panorama de los
principales factores que influyen
en la seguridad del
abastecimiento de agua en la
Region del Caribe. En vista de la
diversidad de la

region, eso

implicard  necesariamente  un
enfoque general. Para
! GWP-C 2012.

Figura 1. La Region del Caribe (fuente: Google Earth)



compensarlo, se usan estudios de casos a fin de ilustrar algunos de los argumentos expuestos.
Se presenta en lineas generales la situacion de los recursos hidricos y los servicios, junto con
andlisis, agrupados bajo cuatro epigrafes, de los factores que influyen en la oferta y la
demanda de los bienes y servicios proporcionados por el agua. Se examinan también los
posibles efectos de cambios futuros en areas tales como las caracteristicas demogréficas, el

cambio climatico y la economia.



1. Laseguridad del abastecimiento de agua

La escasez de agua puede deberse a las condiciones determinantes de la oferta y la demanda:
las condiciones sociales influyen en la demanda (habitos, normas sociales y expectativas), en
tanto que la indole de los recursos disponibles, la infraestructura y el estado de los servicios
del ecosistema pueden determinar las condiciones de la oferta. En la Conferencia Rio+20,
celebrada en 2012, los temas de la seguridad del abastecimiento de agua y el desarrollo
sostenible tuvieron gran relieve, a pesar de que no se llegd a ningin acuerdo sobre tratados de
gran alcance o plazos para abordar problemas apremiantes tales como el cambio climatico y
la escasez de alimentos y agua®. La importancia creciente que se atribuye a la seguridad del
abastecimiento de agua es evidente en el llamamiento al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas para que reconozca el agua como uno de los problemas de seguridad mas
importantes con que se enfrenta la comunidad mundial®. En otras palabras, existe el temor de
que la inseguridad creciente en este campo lleve a disturbios sociales y conflictos en los
Estados y entre ellos. Por lo tanto, la seguridad del abastecimiento de agua en el mundo es
indispensable para el bienestar social y un desarrollo econémico equitativo.

En medida creciente se considera que la seguridad del abastecimiento de agua es un
componente integral de la seguridad humana y un elemento fundamental para el ejercicio de
otros derechos, como el derecho a la vida, la educacién, la salud y una vivienda adecuada®.
Por consiguiente, para que una persona pueda tener una vida sana, digna y productiva, es
necesario que tenga acceso a agua salubre en cantidad suficiente y a un precio asequible; al
mismo tiempo, el mantenimiento de la salud de los ecosistemas que proporcionan agua es
esencial para la seguridad del abastecimiento de agua®.

Grey y Garrick® afirman que la seguridad del abastecimiento de agua consiste en un
nivel tolerable de riesgo relacionado con el agua en cualquier escala y para cualquiera, lo cual
incluye toda interaccion entre la sociedad y el agua. Recalcan que tal seguridad opera en
todas las dimensiones de valores, escalas y actores, lo cual indica que la inseguridad del
abastecimiento de agua obstaculiza el desarrollo econémico y social y conduce a la
degradacion del medio ambiente. Mas sencillamente, segun la Asociacion Mundial del Agua,

un mundo donde el abastecimiento de agua es seguro integra la preocupacion por el valor

2EEA 2012.

® Bigas 2012.

* PNUD 2006.

® Ibid.

® Grey y Garrick 2012.



intrinseco del agua y su gama completa de usos para la supervivencia y el bienestar de los
seres humanos. [...] Aprovecha el poder productivo del agua y reduce al minimo su fuerza
destructora. Es un mundo donde cada persona tiene suficiente agua asequible para llevar una
vida limpia, sana y productiva [...] donde las comunidades estdn protegidas de las
inundaciones, las sequias, los derrumbes, la erosion y las enfermedades transmitidas por el
agua’.

2. Factores que influyen en la inseguridad

A pesar de las diversas definiciones de la seguridad del abastecimiento de agua, hay
elementos comunes que proporcionan una descripcion y un marco para examinar la situacion
en el Caribe. Esos elementos comunes son la suficiencia, la accesibilidad, la garantia y la
asequibilidad. Cada uno de estos elementos conlleva factores y presiones que influyen en la
seguridad del abastecimiento de agua.

e La suficiencia se refiere a las condiciones que rigen la disponibilidad temporal y espacial
del recurso hidrico para satisfacer los distintos tipos de demanda, a menudo en pugna, y la
indole de la demanda que lleva a la explotacién del recurso.

e La suficiencia se complementa con la accesibilidad fisica: consiste en disponer de agua
cuando y donde se necesite sin que ello represente una carga excesiva.

e La garantia se refiere a la posibilidad de obtener agua salubre en cantidad suficiente para
hacer frente a posibles conmociones sistémicas, como fendmenos extremos, amenazas
para la seguridad y contaminacion del agua.

e La asequibilidad, que se aplica tanto a los proveedores como a los usuarios de servicios
de abastecimiento de agua, esta relacionada con la forma en que se paga el agua y la
administracion del servicio, asi como la situacion econdémica de los organismos estatales,
las empresas y los ciudadanos.

El Cuadro 1 presenta una lista provisional de factores y presiones relacionados con
diferentes aspectos de la seguridad del abastecimiento de agua, aunque no se refleja la

superposicion parcial que existe entre algunos de ellos.

" GWP 2012.



Cuadro 1. Factores que influyen en la seguridad del abastecimiento de agua

SEGURIDAD DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA
Suficiencia Accesibilidad Garantia Asequibilidad

Disponibilidad del Derecho humano al agua | Variabilidad hidrolégica | Financiamiento

recurso Obijetivos de Desarrollo Conmociones Politica publica
Caracteristicas del Milenio (ODM) Salud publica Instrumentos econdmicos

demogréficas Politica y leyes en Gestion del agua Tarifas
Desarrollo econémico materia de aguas
Demanda de agua y Suministro del servicio y

eficiencia del uso cobertura
Servicios del ecosistema | Administracion del

servicio

Suficiencia

El Caribe es una regidn tropical hiumeda; )
Recuadro 2. Respuesta a la sequia

el clima varia segin la elevacion y el | En 1994 y 1995, Barbados sufri6 una sequia de una
intensidad que se da solamente una vez cada cien afios.
tamafio de la masa terrestre. La | Durante la sequia, el suministro de agua a mas de 3.000
hogares y al hospital mas importante de la isla sufrié
temperatura depende mucho de la | interrupciones regulares. En consecuencia, se construyé
| S | t . una planta de desalinizacion por si se producian sequias
€lévacion. €n las zonas costeras, Varla en | nsq agelante. EI fenémeno también llevé al Ente de

promedio entre una méaxima de 32 °C y Abastecimiento de Agua de Ba_rbados a poner en marcha
un programa de medidores universales y retiro gradual

una minima de 24 °C, pero con el | de las fuentes de agua publicas.

aumento de la elevacion la temperatura puede bajar a 10 °C. Hay dos estaciones diferentes en
el afio: la estacion seca y la estacion de las lluvias y huracanes de verano. Las precipitaciones
varian mucho: el lado de barlovento de las islas recibe mucha mas lluvia que el lado de
sotavento; estas lluvias consisten en chaparrones. En el Cuadro 2 se presenta informacion
detallada sobre la precipitacion promedio anual por pais. Por lo tanto, los recursos hidricos
varian segun el lugar y dependen de la interaccion del clima, las caracteristicas geoldgicas y
la topografia. La temperatura tiende a variar poco durante el afio al nivel del mar, de modo
que, durante gran parte del afio, las tasas de evapotranspiracion exceden las precipitaciones,
lo cual afecta a la disponibilidad. Las reservas de agua dulce han sido motivo de
preocupacion por lo menos durante los Gltimos 30 afios®. En vista del aumento de la demanda
y de los cambios previstos en el régimen pluvial como consecuencia del cambio climatico,
una disminucién de las precipitaciones, por mas pequefia que sea, tendria graves

consecuencias’.

8 CEHI 2002.
° PNUD 2003; IPCC 2007.



Cuadro 2. Precipitacién promedio anual a largo plazo por pais

Pais Precipitacién promedio anual
(milimetros)
Antigua y Barbuda 1030
Bahamas 1292
Barbados 1422
Belice 1705
Cuba 1335
Dominica 2083
Republica Dominicana 1410
Granada 2350
Guyana 2387
Haiti 1440
Jamaica 2051
Puerto Rico 2054
Saint Kitts y Nevis 1427
Santa Lucia 2301
San Vicente y las Granadinas 1583
Suriname 2331
Trinidad y Tobago 2200

Segln el Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico™, las islas pequefias son especialmente vulnerables a los efectos
del cambio climatico, y es probable que las islas del Caribe sufran un estrés creciente por
escasez de agua. Las principales vias por las cuales el cambio climético afecta a los recursos
hidricos son la elevacion del nivel del mar, la temperatura y los cambios en el régimen
pluviométrico. Los cambios en la actividad de los huracanes también influiran, ya que
incidirdn en la infraestructura y en fendmenos pluviales extremos conexos. Se prevé que el
nivel del mar subiré entre 5 y 10 milimetros al afio en el Caribe. Sin embargo, este efecto se
complica con la presencia de movimientos corticales verticales en algunas islas del Caribe
como consecuencia de procesos tectonicos'’. Esos movimientos probablemente afecten a los
acuiferos costeros en mayor o0 menor medida segun el grado de levantamiento tectonico.

De acuerdo con proyecciones recientes del cambio climatico para el Caribe, la
temperatura aumentara entre 0,7 °C y 4,0 °C, segun la situacion hipotética relativa a las
emisiones que se use'?. En trabajos mas recientes de elaboracién de modelos del clima®® del
Caribe en los que se usa la situacion hipotética A1B relativa a las emisiones se prevé que la
temperatura subira entre 2,5 °C y 3 °C en el Caribe septentrional y meridional y entre 2 °C y
2,5 °C en el Caribe oriental durante el periodo comprendido entre 2075 y 2099. Este

calentamiento se produce paralelamente a un aumento del nimero de dias y noches en que la

0 |pcc 2007.

1 Farrell et al. 2007.

12 Campbell et al. 2010.
¥ Hall et al. 2012.



temperatura excede los 35 °C durante el dia y los 25 °C por la noche. Se observa un
calentamiento mayor en el noroeste del Caribe (Jamaica, Cuba, La Espafiola y Belice) que en
el arco insular del Caribe oriental. El calentamiento es mayor en los meses de verano que en
los primeros meses del afio, que normalmente son mas frescos y mas secos. Estos cambios
repercutirdn mucho en la humedad del suelo y las tasas de evapotranspiracion.

Con respecto al régimen pluviométrico, en trabajos anteriores se proyectdé una
tendencia general a condiciones mas secas, con una disminucion de las precipitaciones del
25% al 50% para 2080**. Sin embargo, en el extremo norte del Caribe (Bahamas y Cuba), asi
como en el sur (Panama y Colombia), se proyect6 un aumento de las precipitaciones. En los
modelos, un examen de la distribucién estacional de las precipitaciones revela una fuerte
disminucién de las precipitaciones en la estacion de las lluvias en todo el Caribe®. Los
fendmenos pluviales extremos revisten particular interés, ya que la disponibilidad de agua
depende en gran medida de las precipitaciones. En los modelos climaticos regionales se
perfila un régimen mixto de dias de lluvia consecutivos y totales anuales de cinco dias
consecutivos como maximo de lluvia, aunque hay indicaciones de una tendencia a
condiciones mas secas en zonas aisladas de las islas principales del Caribe. EI modelo
climatico regional indica que, mientras que el Caribe septentrional recibird precipitaciones
mas intensas pero tendra menos dias de lluvia, la parte meridional experimentara lo contrario:
precipitaciones menos intensas y mas dfas de lluvia™.

El trabajo mas reciente de Hall et al.'” en general respalda las conclusiones anteriores,
aunque proyecta una disminucion de las precipitaciones anuales del 10% al 30%, y para la
estacion de lluvias se proyecta una disminucién del 30% en el Caribe septentrional y del 20%
en el Caribe oriental. Sin embargo, las proyecciones para Belice y Guyana consisten en un
aumento del 20% al 30% durante los meses de verano de la estacion de lluvias. Un andlisis de
la precipitacion promedio diaria durante un periodo determinado mostrd una disminucion del
10% al 15% en las lluvias de mayor intensidad en el norte y un aumento de la intensidad del
15% como minimo en el Caribe meridional, sin ningin cambio en la parte oriental. Los
cambios en la intensidad de las precipitaciones y las proyecciones generales de las
precipitaciones para el periodo de 2075 a 2099 indican un cambio en la distribucion de las
precipitaciones en toda la regién. La gran disminucion de las precipitaciones durante la

estacion de lluvias en la mayor parte del Caribe insular es particularmente problematica para

4 Ccampbell et al. 2010.
15 CEPAL 2010a.
16 Campbell et al. 2010.
" Hall et al. 2012.



los recursos hidricos, sobre todo cuando se combina con las temperaturas mas elevadas
proyectadas. Eso indica la posibilidad de una disminucion notable de la disponibilidad de
agua. Algunos datos de Dominica parecen indicar que esa tendencia ya ha comenzado
(Bernard Ettinoffe, Dominica Water and Sewage Corporation, comunicacion personal),

observandose una disminucién del caudal de los cursos de agua.

Figura 2. Simulacion con el modelo MRI AGCM de cambios estacionales mensuales para el
periodo 2075-2099 en comparacion con 1979-2003. a—d Mostrar las precipitaciones, unidad:

porcentaje. e—h Mostrar la temperatura; unidad: grados centigrados.
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Se necesitan muchas mas
Recuadro 3. Algunos efectos de la sequia de 2009-2010

investigaciones sobre los posibles | Antiguay Barbuda, las Bahamas y las Islas Caiman obtienen
una parte importante del agua potable que consumen de
efectos de los cambios | plantas de desalinizacion y, por consiguiente, estan protegidas
L. de los efectos de la sequia en los recursos hidricos. En
meteorologicos en los recursos | ajgunas de las islas mas pequefias, como las Granadinas, y en
hidri fin d ifi | localidades rurales, se capta el agua de lluvia para consumo
ldricos a Tin de cuantificar e domeéstico. El impacto de la sequia en las aguas superficiales
impacto en la disponibilidad de y supterréneas depe_n,de del momento en que se produpe la
sequia y de su duracion, y se siente en las aguas superficiales,
agua Yy su suficiencia. Una | quese alimentan de las lluvias y la escorrentia, antes que en
las aguas subterraneas. En 2009 y en el primer trimestre de
interpretacion  simplista de la | 2010, Jamaica, Trinidad, Dominica y Santa Lucia, entre otros
L ., . paises, notificaron un caudal muy inferior al normal. En
disminucion de las precipitaciones | antigua, el embalse principal, que atiende el 22% de la
demanda de agua, se agotd en marzo de 2010. En Barbados,
el nivel freatico en los acuiferos y en los pozos de produccion
bajé hasta tal punto que se puso en marcha la primera etapa
del plan nacional de manejo de sequias. En Carriacou, isla
perteneciente a Granada que depende exclusivamente del
agua de lluvia, fue necesario traer agua desde la isla principal,
a pesar de que la produccién de agua en Granada habia bajado
en 30%.

en la estacién de lluvias indicaria un

caudal menor y posibles cambios en




la calidad del agua. En lo que se refiere a las aguas subterraneas, independientemente de
cualquier cambio en la intensidad de las lluvias y el nimero de dias consecutivos sin lluvia y
el efecto de la variabilidad interanual del caudal, cuando disminuyen las precipitaciones hay
menos agua para recargar los acuiferos.

Estas proyecciones son particularmente preocupantes en vista de que ya hay una gran
disparidad entre la oferta y la demanda en muchos paises del Caribe; Barbados esta
consumiendo cerca del 100% de sus recursos hidricos, Santa Lucia tiene un déficit de
abastecimiento de agua de alrededor del 35%, Nevis presenta un déficit del 40%, Trinidad se
encuentra en situacion deficitaria desde el afio 2000*%, Jamaica presentara déficits en &reas de
importante actividad econémica para 2015%°, Antigua y Barbuda depende de la desalinizacion
para satisfacer la demanda de agua, en tanto que, en Dominica, Granada y San Vicente y las
Granadinas, la demanda puede exceder la oferta durante la estacion seca debido a la
disminucién del caudal de los cursos de agua®. Belice y Guyana se enfrentan con un
conjunto de problemas diferentes a los del Caribe insular. Los recursos hidricos son mas que
suficientes, pero estdn méas expuestos a los efectos de las sequias, las inundaciones vy, en el
caso de Belice, los huracanes. La gran cantidad de agua no contabilizada (que llega al 67% en
Jamaica, al 40% en Trinidad y al 50% en Barbados) exacerba la situacién en la region. La
paradoja es que muchos de estos paises tienen suficientes recursos hidricos para satisfacer la
demanda pero no cuentan con la infraestructura o el marco institucional necesario para cerrar
la brecha entre la oferta y la demanda. Solo en algunas de las islas mas secas, como Antigua y
Barbuda, Barbados y las Bahamas, puede considerarse que los recursos hidricos son escasos,
y se podria afirmar que alli se ha alcanzado el nivel maximo renovable®.

Sin embargo, es necesario proceder con cautela, ya que la situacion es mas compleja a
nivel subnacional como consecuencia de las disparidades entre las aguas superficiales y
subterraneas disponibles, su distribucion espacial y los centros de mayor demanda. Eso puede
dar lugar a situaciones en las cuales, como se demostrara en el caso de Jamaica, una parte de
los recursos hidricos se explota en una medida que excede el nivel renovable, especialmente
en el caso de las fuentes no renovables, como las aguas subterraneas. En consecuencia, todo
cambio en la tasa de recarga debido al cambio climatico probablemente tenga graves
repercusiones en la oferta. EI cambio climatico puede tener dos tipos de efectos en la

infraestructura. Primero, la infraestructura actual posiblemente no esté debidamente equipada

8 WASA 2005.
1% Gobierno de Jamaica 2011.
2 USACE 2004.
2 Gleick y Palaniappan 2010.



para hacer frente a cambios en el régimen hidroldgico y la calidad del agua; es posible que se
necesite depurar méas el agua para abordar los cambios en su calidad, que haya que
reconfigurar los sistemas de bombeo y que se necesiten méas tanques de almacenamiento y
distribucién. Segundo, se prevé que habrdé mas huracanes de categoria 4 y 5%. En la
actualidad, los huracanes ya afectan a la infraestructura para el abastecimiento de agua, al
ocasionar derrumbes de tierra que comprometen la integridad de los embalses y dafian las
tuberias, asi como las tomas de agua y los pozos (como consecuencia de la acumulacion de
sedimentos y escombros), las estaciones de bombeo (como consecuencia de las inundaciones
o de los cortes de energia) y las estaciones depuradoras de aguas residuales, lo cual crea
mayores amenazas para la salud pablica. Si se producen mas huracanes de mayor intensidad,
los efectos perjudiciales podrian ser graves.

La regidn ha reconocido su vulnerabilidad y, por medio del Centro Comunitario del
Caribe para el Cambio Climatico (CCCCC), ha formulado una estrategia regional para hacer
frente al cambio climatico y un plan de implementacion. En el plan se sefialan medidas
decisivas de adaptacion y mitigacion en relacion con el agua a fin de abordar el impacto del
cambio climéatico. Un aspecto fundamental de ello es el reconocimiento de la necesidad de
mejorar considerablemente los datos sobre la disponibilidad de agua, mejorando las
plataformas de recopilacién y seguimiento de datos e intercambiando informacion sobre el

agua.

2 Holland 2012.



Aguas superficiales

En muchas de las islas, entre ellas
Trinidad y Tobago, Granada, San Vicente
y las Granadinas, Santa Lucia y
Dominica, se usan principalmente aguas
los servicios de

superficiales para

abastecimiento de agua. Aunque la
variacion entre el caudal de la estacion de
lluvias y la estacion seca puede mitigarse
con embalses de reserva, esta estrategia
no parece usarse mucho. Las reservas de
aguas  superficiales, por  persona,
ascienden a 16 metros cubicos (m®) en
Santa Lucia, a 45 m® en San Vicente y a
unos 8 m* en Trinidad. En cambio, estas
reservas ascienden a 274 m® en la
Replblica Dominicana, a 1.161 m® en
Honduras y a 1568 m® en México.
Aunque se trata de un indicador muy
rudimentario, esto pone de relieve el
Caribe

vulnerable a las variaciones climaticas de

hecho de que el insular es
las precipitaciones y el caudal de los
cursos de agua.

Una amenaza creciente que esta
afectando al caudal de los cursos de agua
es la conversion de cuencas de captacion
a raiz de construcciones o para fines de
explotacion agricola. La urbanizacién de
la parte alta de la cuenca de los

alrededores de Puerto Espafia, en

Trinidad, y de Castries, en Santa Lucia,

Recuadro 4. Intrusién salina en las Bahamas y Jamaica

Las Bahamas son un archipiélago de alrededor de 700 islas,
pocas de las cuales estan habitadas. Son islas bajas,
principalmente de calizas coralinas y ooliticas, con una
elevacion de 63 metros como maximo, razén por la cual estan
mas expuestas a las inundaciones causadas por tormentas
tropicales y huracanes. Hay agua dulce subterranea, que se
recarga con la lluvia, en lentes que “flotan” sobre el agua
marina, que es mas salina y pesada. El agua subterranea se
extrae de pozos poco profundos o zanjas. Las amenazas para las
aguas subterraneas derivan de la extraccion excesiva, que
ocasiona la intrusion salina como consecuencia del
afloramiento de aguas salinas subyacentes que reemplazan el
agua dulce extraida, o de la contaminacion salina como
consecuencia de mareas de tormenta que inundan zonas bajas.

En 2004, por primera vez desde 1864, un huracan (Francis)
afectd a la totalidad de las Bahamas y destruy6 casi toda la
economia agricola bahamefia. En North Andros, como
consecuencia de la marea de tormenta provocada por el
huracén, la concentracién de cloro aumenté de 400 a 13.000
miligramos por litro (mg/l) en algunos de los campos de pozos.
La marea ocasiond una elevacién de la concentracion de cloro
en la parte superior de la lente de agua dulce, pero a més de 3
metros de profundidad no parece haber tenido efectos adversos
en el acuifero. Eso se atribuy6 a la red de zanjas y pozos para
extraer agua. Aungue no se observé directamente la marea de
tormenta, se cree que inundd las zanjas y contamind el acuifero
por infiltracion, afectando asi a la mitad del agua de Nueva
Providencia.

La ensefianza que puede extraerse de este ejemplo es que la
infraestructura inadecuada, en este caso las zanjas abiertas,
puede aumentar la vulnerabilidad y comprometer la seguridad
de los recursos hidricos. Pone de relieve la necesidad de
confeccionar mapas apropiados de la vulnerabilidad a fin de
sefialar las zonas que corren riesgo de ser afectadas por mareas
de tormenta e inundaciones, asi como el hecho de que el
cambio climatico probablemente exacerbara las
vulnerabilidades.

La extraccion no planificada y no regulada de agua del acuifero
del curso bajo del rio Cobre en Jamaica a partir de 1935 llevé a
la explotacion excesiva del acuifero y a un desplazamiento
tierra adentro de aguas salinas subterraneas en el acuifero
calizo principal. El acuifero calizo se recarga por medio de
afloramientos y lluvias estacionales. Se cree que, debido a la
indole kérstica de las calizas, la recarga se produce
principalmente mediante el flujo por conductos. Como
consecuencia del bombeo de pozos de produccién a una
profundidad de hasta 8 metros por debajo del nivel del mar,
entre 1930 y 1973 la interfaz entre el agua dulce y el agua
salada avanz6 hasta 8 kilometros tierra adentro en algunos
lugares y la concentracion de cloro aumenté a 200 mg/l.




ha ocasionado un aumento del caudal méaximo, inundaciones corriente abajo, una

disminucion general del caudal basico de los cursos de agua

sedimentos. Los efectos devastadores de
la conversién de cuencas de captacion
pueden verse mas claramente en Haiti,
donde la denudacion de las laderas ha
provocado inestabilidad en las pendientes,
corrientes de barro e inundaciones
catastroficas como las que se produjeron
en Gonaives en 2008%.

La disminucion de los recursos
hidricos superficiales durante la estacion
seca suele conducir a una produccion de
agua mucho menor (en Dominica, esta
disminucion puede ser del 50%; Bernard
Ettinoffe Dominica Water and Sewage
Corporation, comunicacion  personal),
como se menciond. Muchas cuencas de
captacion y cuencas hidrogréficas que se
usan para el abastecimiento de agua
basicamente no se han medido, y las
mediciones de las precipitaciones son
poco frecuentes. Por lo tanto, para muchas
de las islas mas pequefias es problematico
calcular el rendimiento seguro y los flujos
ambientales, mientras que en las islas mas
grandes, donde hay mejores redes
hidrologicas, es mas facil comprender las
caracteristicas hidroldgicas de las cuencas
de captacion y calcular el rendimiento

seguro.

2 Edwards 2011.
# Williams 2010.
% Smith y Hersey 2008.

2324 v una mayor carga de

Recuadro 5. Prediccion de la sequia de 2009-2010

La Regién del Caribe ha sufrido varias sequias (de
origen meteoroldgico) desde 1990: en 1994-1995,
1997-1998,  2002-2003, 2004-2005 'y, mas
recientemente, 2009-2010. Estos fendmenos estan
relacionados con El Nifio/Oscilacion Sur y provocan
temperaturas superiores a las normales. Los primeros
indicios de la sequia de 2009-2010 comenzaron a
notarse durante la estacion de lluvias de 2009, en
particular a partir de octubre en la parte sudoriental del
Caribe, y después se extendieron hacia el norte. Las
condiciones mas secas de lo normal llevaron al Instituto
de Meteorologia e Hidrologia del Caribe (CIMH) a
emitir alertas de sequia para Barbados y Granada y, en
enero de 2010, a informar a Antigua y Barbuda,
Trinidad y Tobago, Jamaica y Dominica sobre la
situacion.

De diciembre de 2009 a febrero de 2010, en las
estaciones pluviométricas de Trinidad, Granada, San
Vicente, Barbados, Santa Lucia, Dominica, la
Repudblica Dominicana y Jamaica se registraron los
totales méas bajos de los anales de la historia para un
periodo de tres meses, seguidos de precipitaciones
inferiores a las normales en marzo. En muchas
estaciones también se registraron los totales mas bajos
para un periodo de seis meses (de octubre de 2009 a
marzo de 2010), incluidas las estaciones de Tobago,
Granada, Barbados, San Vicente, Santa Lucia y
Guyana.

ElI CIMH, por medio de Precipitation Outlook
[Perspectivas de las Precipitaciones] y la Red de
Monitoreo de Sequias y Precipitaciones del Caribe,
habia pronosticado sistematicamente precipitaciones
inferiores al promedio para la region durante los cuatro
a seis meses anteriores a enero de 2010. En las
perspectivas para enero a marzo de 2010 se indicaba
una continuacion de las precipitaciones inferiores a las
normales, mientras que en las perspectivas de marzo de
2010 (que abarcaban el periodo de marzo a mayo, es
decir, parte de la estacion seca) se indicaba un retorno
gradual a condiciones cercanas a la normalidad.
Durante la temporada de lluvias, hubo un periodo con
precipitaciones  superiores al promedio. Causo
preocupacion el hecho de que, a pesar de que se
comunicaron las perspectivas de las precipitaciones a
los servicios meteorolégicos nacionales, pocos
parecieron prestarles suficiente atencion y muchos
organismos de la regidn no estaban al tanto del inicio
de las condiciones de sequia.
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Aguas subterraneas

En cuanto a los recursos hidricos subterraneos, que Barbados, las Bahamas, Antigua y
Jamaica utilizan para el abastecimiento publico de agua y representan el 90% del agua
suministrada en Barbados y el 84% en Jamaica, la indole del recurso y los mecanismos de
recarga atentian la variabilidad intraestacional de las precipitaciones y la recarga. Por
ejemplo, en Barbados y Puerto Rico, la recarga se produce durante los meses més lluviosos®®
y es considerable cuando las precipitaciones mensuales superan el umbral de los 195
milimetros. Los periodos prolongados de pocas lluvias y la extraccion prolongada que excede
la recarga sostenible a largo plazo de los acuiferos constituyen amenazas para su
rendimiento®’, especialmente en el caso de los acuiferos costeros, donde la extraccion ha
ocasionado la formacion de conos ascensionales y el aumento de la salinidad a medida que la
interfaz entre el agua dulce y el agua salina se ha ido desplazando tierra adentro. En algunos
casos, como al extraer agua del acuifero Liguanea de la zona de Kingston y St. Andrews, en
Jamaica, se encontraron grandes concentraciones de nitratos atribuidas a la eliminacion
incorrecta de aguas residuales en zonas urbanas®. Las aguas subterrdneas contaminadas de
esa forma no pueden usarse salvo que se las someta a un tratamiento costoso. La explotacion
excesiva de los acuiferos por encima del rendimiento seguro, la intrusion salina y la
contaminacion constituyen grandes amenazas para los recursos hidricos subterraneos,
convirtiéndolos en fuentes no renovables. Un importante reto para los encargados del manejo
de recursos hidricos y para los proveedores de servicios es la dificultad para determinar el
rendimiento seguro de los acuiferos y realizar evaluaciones prospectivas del equilibrio entre
el rendimiento y la demanda, ya que se necesitan datos hidrogeoldgicos, modelos y personal
competente, que suelen escasear.

Caracteristicas demogréaficas

La dinamica de la poblacion y los ingresos crecientes son dos de los motores béasicos de la
demanda de agua®. Se podria argumentar que el crecimiento demografico no es tan
importante como las tendencias de la distribucion etaria y la urbanizaciéon. La mayoria de los
paises del Caribe presentan tasas de crecimiento demografico del 1% al afio 0 menos y tasas
de emigracion neta situadas entre 2 y 10 personas por 1.000. Ademas, la urbanizacion esta
extendiéndose: 65% de la poblacion vive en conurbaciones. En la mayoria de los paises del

Caribe, especialmente las islas de las Antillas Menores, la mayor parte de la urbanizacion ha

% Jones y Banner 2003.

%7 Recuadro 4 de White 1980.
% Mandal y Haiduk 2011.

2 WWAP 2009, p. 14.
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tenido lugar alrededor de las periferias costeras: hasta el 70% de la poblacion vive en
ciudades, pueblos y localidades costeras, y el 40% vive a menos de 2 kilébmetros de una
costa®®. Hay pocos datos sobre el porcentaje de la poblacién urbana que se considera que vive
en tugurios; las cifras notificadas son 61% en Jamaica, 34% en Guyana y 12% en Santa
Lucia®!.

No se ha estudiado el impacto de estos cambios demograficos del Caribe en las pautas
de la demanda y el consumo, pero las poblaciones urbanizadas consumen més agua per capita
que las poblaciones rurales. La pobreza es mucho mayor en las zonas rurales que en las zonas
urbanas, y se calcula que hay también un grado relativamente alto de desigualdad de
ingresos®. La urbanizacion creciente de la poblacién, combinada con la mejora del nivel de
vida, probablemente lleve a mayores aumentos en el consumo de agua, tanto total como per
capita.

En 2011, alrededor de 17,6 millones de turistas fueron al Caribe de vacaciones, con
una estadia de 7 a 10 dias en promedio. El turismo y las instalaciones turisticas son grandes
consumidores de agua: los visitantes suelen consumir por lo menos el triple de lo que

consume la poblacién local®®

. Como el turismo es un pilar de muchas economias del Caribe,
los gobiernos de la region estan muy interesados en el aumento del nimero de turistas.
Mientras que algunos hoteles se autoabastecen, la mayoria usan agua de sistemas de
distribucion municipales y pueden consumir entre el 10% y el 15% de los suministros.
Aunqgue hay algunos incentivos para fomentar el uso eficiente del agua, como incentivos
tributarios y sistemas de certificacion, eso no es una prioridad para la mayoria de los hoteles.
Servicios del ecosistema

En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio®, los servicios del ecosistema se definen
como los beneficios que la gente obtiene de los ecosistemas. Se reconocen cuatro categorias
de servicios: de apoyo (que constituyen la base de los otros tres), de provision, de regulacion
y culturales. Los servicios del ecosistema proporcionados por las cuencas hidrograficas se
encuentran entre los mas importantes: las cuencas captan, filtran y almacenan agua de lluvia,
protegen contra la erosion, los derrumbes y las inundaciones, y proporcionan un habitat para
diversas especies de plantas y animales. Sin embargo, a medida que las cuencas hidrograficas
se deterioran, surgen problemas con el abastecimiento, la calidad y la fiabilidad del agua que

afectan en medida creciente a los consumidores y a sectores clave de la economia. Al mismo

% Bueno et al. 2008; UNEP 2008.

1 ENUAP 2007.

%2 Downes 2010; Schmid 2007.

® Charara et al. 2011.

# Millennium Ecosystem Assessment 2005.
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tiempo, la extraccion de agua también puede tener efectos adversos en los habitats,
especialmente en el Caribe, donde hay un alto grado de endemicidad de especies (plantas:
50%, mamiferos: 46%, aves: 27%, reptiles: 93%, anfibios: 100%, peces de agua dulce: 40%).
El Caribe ocupa el tercer lugar entre las 34 zonas de singular biodiversidad en el mundo® a
nivel de género. El grado de diversidad en las grandes islas de las Antillas Mayores y los
arcos insulares se encuentra entre los mayores del mundo, en consonancia con los principios
de biogeografia insular. Entre las principales amenazas para la biodiversidad terrestre en el
Caribe insular se encuentran los fenémenos meteoroldgicos extremos, el cambio climético y
la explotacion de recursos naturales, incluida el agua.

Se esta reconociendo en medida creciente que las corrientes tropicales son vitales para
la conservacion de los servicios del ecosistema proporcionados por las cuencas hidrograficas.
No solo ofrecen un hébitat, sino que también son un ecotono marino y terrestre y un corredor
para el intercambio entre distintos ecosistemas®, y desempefian un papel decisivo en las
pautas de dispersion en distintas etapas del ciclo bioldgico de las especies®’. Muchas de las
especies migratorias tienen una influencia importante en la composicion de las comunidades
y las propiedades del ecosistema en las cuencas hidrograficas, ademas de revestir importancia
para las pesquerias costeras. Sin embargo, poco se sabe sobre la forma en que la biota
responde a los cambios en las caracteristicas hidroldgicas de los sistemas tropicales, lo cual
rara vez se tiene en cuenta al explotar los recursos hidricos. La explotacion de recursos
hidricos que tiene efectos adversos en la fauna y la flora puede provocar cambios en la
estructura de los conjuntos y un aumento de la sedimentacion. Eso pone de relieve la
necesidad de comprender mejor los requisitos ambientales no solo de los ecosistemas de
cuencas, sino también de los ecosistemas acuaticos, especialmente para calcular los caudales
ecolégicos®, en particular en lugares donde se han construido estructuras tales como
represas.

Un método que se ha propuesto como forma mejor de administrar los servicios del
ecosistema proporcionados por las cuencas hidrograficas ha sido el pago de servicios
ambientales. La experiencia con este enfoque es escasa o inexistente en el Caribe, aunque se
ha investigado su posible contribucion al manejo de cuencas en Trinidad y Tobago, Jamaica,
Granada, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas®®. En el estudio se sefialaron varias

limitaciones y se llego a la conclusion de que no resultaba practico introducir sistemas de

% Anadon-Irizarry et al. 2012.
% Holmquist et al. 1998.

%7 Smith et al. 2003.

% Scatena 2004.

¥ Maclntosh y Leotaud 2007.
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pago de servicios ambientales, especialmente en vista de que los sectores que presentaban el
mayor potencial para ser compradores (los servicios de aguas, el turismo y la agricultura)
consideraban que su carga tributaria ya era excesiva.

Accesibilidad

Los factores que impulsan la accesibilidad se originan a nivel supranacional y nacional. No
cabe duda de que los Objetivos de Desarrollo del Milenio han desempefiado un papel
decisivo en el impulso de los servicios de abastecimiento de agua y depuracién de aguas
residuales en todo el mundo. Los debates mas recientes sobre el agua como derecho humano
podrian influir en las politicas y en la accién a nivel nacional.

Servicios de abastecimiento de agua

En muchos paises del Caribe, la cobertura de servicios mejorados de abastecimiento de agua
y saneamiento excede el 90% (véase el Cuadro 3). Los problemas no estan tan relacionados
con el suministro universal y el acceso a los servicios de aguas, aungue en algunos casos eso
sigue siendo un problema“, sino méas mas bien con la calidad del servicio y el mantenimiento
y funcionamiento de la infraestructura existente. Entre los retos cabe sefialar mecanismos de
gestion inadecuados, fallas de la legislacion y la reglamentacion, el envejecimiento de la
infraestructura, un alto grado de agua no contabilizada, la preocupacién por la calidad del

agua potable y la gestion deficiente de la infraestructura®.

0 Schneiderman y Reddock 2004.
4t Cashman 2012.
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Cuadro 3. Uso de instalaciones de saneamiento y agua potable (porcentaje de la poblacion)

Saneamiento Abastecimiento de agua
Porcent Servicios urbanos Servicios rurales Servicios urbanos Servicios rurales
aje de
Pais la No No .
poblaci | mejorad | Mejorados .NO Mejorados _No Mejorados | mejorado Mejora
on os mejorados mejorados s dos
urbana
Anguila 100 6 94 n.d. 40 60
Antigua y 89 2 98 n.d. 5 95 11 89
Barbuda 47 n.d. n.d. n.d. 100 100
Aruba 84 100 100 2 98 14 86
Bahamas 44 100 100 100 100
Barbados 65 100 n.d. n.d. n.d. n.d.
Bermuda 52 7 93 13 87 2 98 1 99
Belice 41 100 100 2 98 2 98
Islas 75 6 94 19 81 4 96 11 89
Virgenes 100 4 96 n.d. 4 96 n.d.
Britanicas 67 10 80 16 84 4 96 4 96
Cuba 69 13 87 25 75 4 96 16 84
Islas 39 4 96 3 97 2 98 7 93
Caiman 98 5 95 n.d. n.d. 13 87 n.d.
Dominica 29 12 88 18 82 2 98 7 93
Republica 52 76 24 90 10 15 85 49 51
Dominicana 52 22 78 18 82 2 98 12 88
Granada 89 5 95 n.d. 100 n.d.
Guadalupe 14 4 96 4 96 n.d. 100 n.d.
Guyana 93 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Haiti 99 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Jamaica 32 4 96 4 96 1 99 1 99
Martinica 28 29 71 37 63 2 98 5 95
Montserrat 49 n.d. n.d. 4 96 n.d. n.d. 7 93
Antillas 69 10 90 34 66 3 97 19 81
Neerlandesa 14 8 92 8 92 2 98 7 93
S
Puerto Rico
Saint Kitts y
Nevis
Santa Lucia
San Vicente
y las
Granadinas
Suriname
Trinidad y
Tobago

Fuente: UNICEF/OMS, Progress on Drinking Water and Sanitation 2012 Update.
n.d. = no disponible

Se ha observado un nivel elevado de agua no contabilizada, problema al cual
contribuye la sublectura de los medidores domiciliarios y de los medidores de produccion en
gran escala (50% y 15%, respectivamente, en Barbados), asi como las roturas de tuberias y
las fugas (40% en Barbados)*?. Las pérdidas reales dependen de la red de distribucion de
agua, asi como de su funcionamiento y mantenimiento. En muchos paises del Caribe, la
infraestructura para el abastecimiento de agua esta envejeciendo y la atencion se centra en el

mantenimiento del suministro a los usuarios. Las inversiones en el reemplazo de tuberias

42 Halcrow 2010.
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maestras asi como en el control de fugas no han recibido la atencion que merecen. Eso se
debe en parte a que la escasez de recursos hidricos es algo asi como un problema fantasma
(es decir, la gente oye hablar del problema pero no esta convencida de que existe) y la gestion
se centra en el servicio de nuevas urbanizaciones, lo cual desvia los recursos que podrian
invertirse en medidas para prevenir y combatir las pérdidas de agua.

Sin embargo, esta situacion esta cambiando gradualmente por razones practicas y
normativas. Hay una necesidad creciente de abastecer a nuevas urbanizaciones. En el frente
normativo, hay un interés creciente en pasar a una economia verde, con énfasis en el uso
eficiente y sostenible de los recursos naturales, como el agua®.

El huracan Tomas, que azotd al Caribe en 2010, puso de relieve el impacto de los
fendmenos extremos en el mantenimiento de la accesibilidad en situaciones de emergencia.
En Santa Lucia, el principal embalse de almacenamiento fue dafiado por un derrumbe, que
interrumpid el suministro de electricidad y causd dafios en las estaciones de bombeo.
Alrededor del 80% de la poblacion tuvo que hacer frente a un abastecimiento limitado de
agua. La toma inferior quedd bloqueada por la acumulacion de sedimentos, con lo cual se
redujo considerablemente el volumen de agua almacenada. El huracan Tomas destacé las
multiples facetas del mantenimiento de la accesibilidad: los sistemas de aguas no pueden
funcionar sin electricidad, y el agua se vuelve no potable si no puede depurarse debidamente.
Eso muestra la necesidad de prestar mas atencion a los andlisis de riesgo e incertidumbre en
las situaciones hipotéticas (enfoque que esta incorporandose en las investigaciones realizadas

en la Universidad de las Indias Occidentales).

4 PNUD 2012.

16



Recuadro 6. Impacto de la sequia en el abastecimiento de agua de Kingston y St. Andrew en Jamaica
Entre enero de 2009 y mayo de 2010, las precipitaciones en Jamaica fueron muy inferiores al promedio de
30 afios, particularmente en el caso de las cuencas que abastecen a la zona metropolitana de Kingston (la
capital de Jamaica) y St. Andrew (KSA), donde se calcula que la sequia fue de aguda a extrema. El caudal
diario de los cursos de agua que desembocan en los dos embalses que abastecen a la zona de KSA era entre
50% y 75% menor que el normal. La sequia afecto a casi 600.000 personas que viven y trabajan en la zona
de KSA, y en el pico de la sequia hubo que reducir la produccion de agua alrededor del 40%. En algunos
casos, la produccion diaria de agua de algunas instalaciones cayé el 90%. El impacto econémico de la
sequia en las operaciones de la Comision Nacional del Agua, el ente encargado de abastecer a la zona de
KSA, fue doble: por una parte, una disminucién del 36% en los ingresos; por la otra, un aumento de los
gastos de operacién como consecuencia del costo del uso de camiones cisternas y del trabajo adicional. No
hubo una disminucién apreciable del consumo de electricidad, ya que las plantas siguieron funcionando.

No se sabe cuél fue el costo para la economia local, pero entre los efectos observados cabe sefialar el costo
adicional de la compra de agua de propietarios de camiones cisterna, la reduccion de las horas de trabajo,
que ocasiond perdidas en la produccién y la pérdida de productividad, ya que los trabajadores llegaban
tarde al trabajo. Al mismo tiempo, la sequia dio lugar a algunas oportunidades de negocios: los propietarios
de pozos abastecian de agua a los propietarios de camiones cisterna, algunos de los cuales también
comenzaron a recolectar agua de fuentes no tratadas, lo cual constituia una amenaza para la salud publica.
De hecho, los efectos en la salud publica fueron notables. EI nimero de casos notificados de diarrea y de
rehidratacion oral en nifios menores de 5 afios que requirieron tratamiento aumentd en un 20% entre enero
y marzo de 2010, durante el pico de la sequia, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior. Entre
los efectos sociales observados cabe sefialar los siguientes:

e Aumento del estrés mental, acompafiado de ansiedad, depresion y violencia doméstica
Problemas del aprendizaje en los escolares como consecuencia del cierre de escuelas
Disminucion de la nutricion debido al aumento del costo de los alimentos
Riesgos para la seguridad publica como consecuencia de la proliferacion de incendios

Para responder a esta situacion, se tomaron medidas de mitigacion a fin de tratar de mantener el nivel de
abastecimiento y reducir al mismo tiempo la demanda general. Entre las medidas adoptadas cabe sefialar la
disminucién de las horas de abastecimiento de agua, cortes de agua rotativos en las areas de distribucion,
caida de la presion del agua, transporte de agua en camiones (especialmente a zonas de mayor elevacién) y
reactivacion de pozos que no se usaban a fin de aumentar el suministro. A mas largo plazo, se ha dado
prioridad a varios proyectos de construccion de obras de infraestructura con objeto de explotar nuevas
fuentes superficiales y subterraneas a fin de aumentar el suministro de agua, entre ellos la construccion de
nuevas plantas de tratamiento de agua y la rehabilitacién y mejora de plantas antiguas, el reemplazo de
tuberias maestras a fin de mejorar el estado del sistema de distribucién y reducir las fugas, y un programa
integral de instalacién de medidores para los usuarios. También se reconocié la importancia del buen
manejo de las cuencas de captacién, y se estdn tomando medidas para colaborar con el Departamento de
Silvicultura a fin de plantar &rboles en una de las cuencas.

Entre las ensefianzas extraidas de la sequia de 2009-2010 que afect6 a la zona de KSA cabe sefialar la toma
de conciencia de la necesidad de evaluar los riesgos y las vulnerabilidades y de incorporar estos analisis en
la formulacion de planes y estrategias para el manejo de sequias continuamente y no en casos
excepcionales, la formulacion de planes de salubridad del agua, la consideraciéon del uso conjunto de
recursos superficiales y subterraneos, una mejor coordinacion del urbanismo y la planificacion del uso del
agua, la ejecucion de una estrategia de manejo de fugas y un examen de la forma en que las aguas
residuales podrian dejar de ser un problema y convertirse en un recurso.

Resumido de Barnett 2011.

El agua es, de por si, pesada y se requiere energia para transportarla por los sistemas
de transmision y distribucion. En consecuencia, muchos servicios de aguas son grandes

consumidores de electricidad y, en algunos Estados, los principales. Para generar electricidad,
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en el Caribe se recurre en gran medida a la importacion y el uso de combustibles fésiles.
Como hay que pagarlos en moneda fuerte, constituyen una carga para la balanza de pagos de
muchos paises. Por lo tanto, el costo de la energia en el Caribe es uno de los més altos del
hemisferio occidental. En vista de que el aumento del uso de energia por los servicios de
aguas podria constituir una amenaza para la seguridad del abastecimiento de agua, hay
algunas iniciativas, apoyadas por instituciones financieras internacionales, para mejorar el
uso de la energia y aumentar la eficiencia energetica. Se calcula que se podria ahorrar entre el
30% y el 40% con la instalacion de dispositivos de bajo consumo de energia y la
optimizacion del equipo de bombeo44. Con la excepcion de la energia hidroeléctrica, se hace
poco uso de fuentes de energia renovables, y este es un tema que deberia recibir mas
atencion.

La desalinizacion estd muy difundida en todo el Caribe y se usa para abastecer de
agua a 14 islas. En algunos casos, como en las Islas Caiman y en Aruba, hay pocas opciones
fuera de la desalinizacion. En otros casos se han construido plantas de desalinizaciéon para
complementar los recursos existentes o para proteger contra los efectos de las sequias, como
en Barbados. Ha habido una tendencia creciente a preconizar la desalinizacion como solucion
para las dificultades del abastecimiento de agua sin prestar mucha atencion a otras
alternativas. La desalinizacién tiene la ventaja de que las plantas pueden construirse con
relativa rapidez y suelen tercerizarse al sector privado en el marco de contratos de
construcciéon y operacion a largo plazo, pero, por supuesto, son grandes consumidores de
energia. Aunque las plantas de desalinizacion proporcionan una fuente segura de agua, la
asequibilidad ininterrumpida de este método de abastecimiento que depende de combustibles
fosiles es cuestionable. Lo que es mas, en vista de que suele depender de combustibles
fésiles, toda ampliacion de la desalinizacion debe ponderarse en el marco de los compromisos
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Por lo tanto, hay un interés
creciente en plantas de desalinizacion méas pequefias que usan energia renovable, como la de
Bequia. Es necesario hacer un uso mas eficiente de la energia en el sector del abastecimiento
de agua y la depuracion de aguas residuales y aprovechar mas las fuentes renovables y las
oportunidades para la recuperacion del recurso y de la energia, especialmente en el sector de

la depuracidn de aguas residuales.

4 CEPAL 2010b.
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Servicios de depuracidn de aguas residuales

La construccion de infraestructura para servicios de depuracion de aguas residuales esta a la
zaga de los servicios de abastecimiento de agua potable. Se calcula que, de las aguas
residuales que llegan al mar Caribe, el 85% llega sin tratar. Las fallas de los sistemas de
alcantarillado y las deficiencias de los servicios de eliminacion de aguas residuales o su falta
estan causando graves problemas de contaminacién de las aguas superficiales y subterraneas.
Se estdn detectando concentraciones de contaminantes superiores a los niveles méximos
recomendados por la Organizacién Mundial de la Salud, que constituyen una amenaza para la
salud publica y ambiental en todo el Caribe. En los estudios realizados por la Organizacion
Panamericana de la Salud en 2001 se observd que 51,5% de las viviendas no tenian ningun
tipo de conexion de alcantarillado y solamente 17% estaban conectadas con sistemas
colectores y de tratamiento adecuados®. Eso es una muestra de las dificultades para formular
estrategias de gestion de aguas residuales e invertir en infraestructura de alcantarillado®.
Ademas de las limitaciones financieras*’, hay otras barreras, como marcos juridicos y
regulatorios inadecuados, enfoques y responsabilizacion fragmentados en relacion con la
gestion de aguas residuales, y limitaciones de la capacidad técnica y operativa y del
conocimiento de tecnologias de tratamiento de bajo costo.

En Trinidad, muchas masas de agua estan contaminadas por materia organica sin
tratar proveniente de aguas residuales domésticas, lo cual aumenta el costo del
abastecimiento de agua®®. En otros casos, las masas de agua contaminadas, entre ellas el
medio ambiente marino, causan problemas de salud que ocasionan la pérdida de
productividad y la necesidad de intervenciones médicas®. La descarga de aguas residuales en
el medio ambiente marino se considera como una de las causas principales de la degradacién
de los arrecifes coralinos, la eutrofizacion y la proliferacion de algas dafiinas. Un analisis de
costos-beneficios del Sistema de Alcantarillado de la Costa Occidental propuesto para
Barbados®™ mostré que, aunque los beneficios para la salud publica eran relativamente
menores, los costos evitados en relacion con el deterioro del medio marino eran del orden de
los US$260 millones, y el sistema presentaba una relacion costos-beneficios de 1,3 a 1,6.

Asimismo, un sistema avanzado de depuracién de aguas residuales permitiria aumentar la

> OPS 2001.

“ PNUD-CEP 2010.
7 Ibid.

“® WRA 2001.

“ GESAMP 2001.
% BWA 2008.
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disponibilidad de los escasos recursos hidricos para la agricultura y la industria. En el

contexto del cambio climatico, esta opcidn va a resultar mas interesante.

La entr n vigor del Pr I re Fuent
A entrada e gor de otocolo sobre Fuentes Recuadro 7. Efectos de la sequia en la

Terrestres de Contaminacion Marina, del Convenio de | agricultura

En el Caribe, la agricultura es, en su mayor
Cartagena, ha tenido un efecto positivo, ya que ha | parte, de secano. Por consiguiente, esta
o . . particularmente expuesta a los efectos de las
posibilitado la adopcion de enfoques innovadores para | variaciones y los extremos en las
precipitaciones y el régimen pluviométrico.
La sequia tuvo un impacto muy grande en la
agricultura. Por ejemplo, la industria bananera
de Dominica sufrié una contraccion del 43%,
para la Gestion de Aguas Residuales. El objetivo de este | en tanto que en Vicente y las Granadinas la
produccion agricola bajé el 20% y en Antigua
fondo es movilizar financiamiento adicional para | y Barbuda se notificaron pérdidas de hasta el
. . . . 30% en los cultivos de hortalizas. Las
inversiones en tratamiento de aguas residuales con | pérdidas de la  produccion  local,
especialmente de hortalizas, provocaron un
marcado aumento de los precios locales de los
alimentos durante la primera parte de 2010.
La incidencia de incendios de matorrales
Con este fondo se apoyard la mejora del marco | aumenté notablemente debido a la gran
sequedad del terreno. En Trinidad, los
institucional, normativo, juridico y regulatorio de la | incendios de matorrales destruyeron gran
. . L parte de las fincas productoras de citricos, lo
gestion de aguas residuales, se obtendra capacitacion y | cual llevé a un aumento de las importaciones.
Cuando finalmente llegaron las lluvias, las
laderas denudadas presentaban un riesgo
mayor de derrumbes y contribuyeron a la
intensificacion de las inundaciones, como

de gestion de aguas residuales. Se estan considerando | ocurri6 en Dominica.

financiar la ampliacion de servicios de depuracion de

aguas residuales por medio del Fondo Regional Caribefio

capital a un costo asequible por medio del

apalancamiento de mecanismos de cofinanciamiento.

se fortalecerd la capacidad para la seleccion, la

evaluacion y el mantenimiento de tecnologias apropiadas

varios modelos de financiamiento, pero el reto consistira en buscar formas innovadoras y
rentables de solucionar el problema del 48,5% de las viviendas que no tienen conexiones de
alcantarillado. En un estudio realizado en Barbados para la determinacion del alcance de la
economia verde® se sefiala que la necesidad de hacer frente a este rezago representa una
oportunidad para el sector privado si se le ofrece una combinacién apropiada de incentivos y
normas.

Garantia

Los recursos hidricos varian en lo que se refiere a su distribucion temporal y espacial. El
resto consiste en emplazar infraestructura que pueda satisfacer las necesidades actuales y
futuras y, al mismo, tiempo hacer frente a la variabilidad de los recursos hidricos. El hecho de
que la infraestructura para el abastecimiento de agua, especialmente en medios urbanos, es
costosa de construir y mantener y consiste en activos de larga vida util complica el reto de

garantizar la suficiencia y la accesibilidad.

L PNUD 2012.
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Variabilidad

Hay indicios de que los fendmenos relacionados con el clima se han vuelto mas frecuentes y
extremos, lo cual ha conducido a una intensificacion del ciclo hidrolégico®. Esta mayor
variabilidad del ciclo hidrologico tiene importantes repercusiones en la suficiencia de la
infraestructura actual para el abastecimiento de agua, asi como en la planificacion y el disefio
futuros. Indica la necesidad de revaluar los supuestos relativos al caudal de los cursos de
agua, las tasas de recarga de los acuiferos, los niveles sostenibles de extraccion y el
rendimiento garantizado de los recursos hidricos superficiales y subterraneos. Los problemas
que surgieron durante la sequia de 2009-2010 mostraron la dificultad de garantizar el
suministro de agua. En trabajos recientes se indicé que el cambio climatico y la variabilidad
probablemente tengan efectos adversos tanto en los recursos hidricos superficiales como en
los subterraneos™, con una disminucién notable del rendimiento sostenible como
consecuencia de la disminucion de las tasas de recarga. Por consiguiente, es necesario
revaluar la seguridad del abastecimiento de agua, aunque hay que reconocer que en el Caribe
es muy problematico obtener datos completos y fiables para hacer evaluaciones de ese tipo.
La informacion disponible sobre los recursos hidricos para calcular el rendimiento y evaluar
el impacto del cambio climatico es escasa y suele ser incompleta, lo cual no ayuda mucho. En
consecuencia, es dificil garantizar la seguridad del abastecimiento de agua en todo el Caribe,
ya que muchos Estados no tienen idea de los recursos que tienen, su variacion y las medidas
de control que es necesario adoptar para garantizar un rendimiento fiable a largo plazo.
Conmociones

La capacidad de la infraestructura de los servicios de aguas para resistir conmociones (es
decir, su robustez y su resiliencia tras las sequias, las inundaciones, los huracanes, etc.) ha
recibido poca atencidn en la region. Se ha prestado mas atencién a las medidas de manejo de
sequias y a las respuestas sectoriales a los huracanes que a la planificacion de la respuesta de
todos los sectores afectados por desastres y situaciones de emergencia (John Mwansa, Ente
de Abastecimiento de Agua de Barbados, comunicacion personal). Eso estd cambiando, ya
que los encargados de la gestion de los recursos hidricos estan prestando mas atencion a la
formulacion de planes de salubridad del agua® y, mas recientemente, la industria ha realizado
evaluaciones de la vulnerabilidad de las fuentes (Tricia Bartlett, Barbados Bottling Company,
comunicacion personal). Eso implica una deteccion y evaluacion sistematicas de los riesgos y

peligros en la cadena de produccién y suministro, desde la fuente hasta el punto de consumo,

2 WWAP 2009.
3 WRA 2008; BEST 2009; Edwards 2011.
* OPS/EPA/CDC 2008; CEHI 2009.
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y la formulacion de planes de vigilancia y manejo. La necesidad de formular estrategias para
hacer frente a una amplia gama de posibles amenazas puede atribuirse a una combinacion de
factores, a saber:

e la conciencia de que la planificacion sectorial de la respuesta a situaciones de emergencia
no es adecuada;

e laglobalizacion creciente de lo que se considera como normas operacionales;

e las lecciones aprendidas de desastres y situaciones de emergencia regionales, como las
sequias, que afectan a la seguridad del abastecimiento de agua para la agricultura, los
pueblos y las ciudades; el impacto del huracan Tomés en la infraestructura de
abastecimiento de agua y depuracion de aguas residuales de Santa Lucia; y la epidemia de
célera en Haiti; y

e preocupaciones relativas a la reputacion de las empresas y la confianza de los usuarios.
De la sequia regional de 2009-2010, durante la cual en muchos casos no se presto

atencion a las advertencias, y de la experiencia de Guyana con sequias anteriores podria
inferirse que hay que hacer mucho mas para internalizar las lecciones y actuar en
consecuencia®>, en vista de la insuficiencia de recursos en una situacién econémica dificil que
limita la capacidad de las organizaciones responsables y los interesados directos para
responder. En el fondo, la capacidad para hacer frente a conmociones es tanto una cuestion de
gobernanza como de infraestructura.

Gestion

El funcionamiento y la administracion deficientes de los sistemas de abastecimiento de agua

comprometeran la capacidad para mantener la integridad de los recursos y el suministro y

satisfacer la demanda. En numerosos informes de toda la region sobre el estado de la gestion

del agua® se indica que los métodos utilizados son subéptimos. En un informe del Banco

Mundial se sefial6 lo siguiente:

Los mecanismos institucionales para la formulaciéon de politicas, la planificacion y la
reglamentacion son confusos y débiles y suelen presentar una superposicion y redundancia
de responsabilidades. Por ejemplo, con frecuencia no resulta claro qué organismo es el
encargado en Ultima instancia de establecer las normas para los servicios de aguas y la

forma de velar por su cumplimiento. El procedimiento para la aprobacién de contribuciones

estatales a las inversiones de capital se caracteriza por un juego de fuerzas politicas, en vez

% Farrell et al. 2010.

% En el marco del proyecto de gestion de cuencas y zonas costeras llevado a cabo con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
se elaboraron planes integrados de gestion de recursos hidricos para Granada, Barbados, la isla Unién (que forma parte de San Vicente y las
Granadinas), Santa Lucia, Dominica, Saint Kitts y Nevis, y Antigua y Barbuda. En cada informe se evalGa la gestion del agua, asi como los
retos para los paises, y se proponen formas de responder.
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de criterios econdmicos. Con el argumento de que el agua y el saneamiento son servicios
sociales esenciales, es comin que los politicos y los reguladores, influenciados por
consideraciones politicas, mantengan las tarifas por debajo del costo. El hecho de que varios
servicios de agua del Caribe son comprobadamente ineficientes ayuda a racionalizar esta
decision®”.

La gestion del agua y los servicios de abastecimiento tienden a ser “de base pesada”,
es decir que tienen muchos empleados semicalificados y relativamente menos empleados de
nivel profesional. Debido a la escasez relativa de recursos humanos apropiados y a la falta de
capacidad, combinadas con la falta de inversiones y de uso de tecnologia de la informacion y
las comunicaciones, los datos generados se aprovechan poco para la evaluacion del
desempefio y la planificacion. Un alto gerente de ingenieria de un ente de abastecimiento de
agua dijo que estaban tan ocupados “apagando incendios” que no tenian tiempo para hacer
nada méas (John Mwansa, Ente de Abastecimiento de Agua de Barbados, comunicacion
personal). Eso ha obstaculizado la planificacion de la gestion del agua, de modo que las
propuestas de inversiones se basan en informacion incompleta y en cada proyecto en
particular. El resultado ha sido el menoscabo del desarrollo en muchos Estados del Caribe.

La gestion deficiente, la falta de inversiones y los servicios de aguas inadecuados han
llevado a algunos Estados a abordar los problemas por medio de concesiones o con la
participacion del sector privado (Guyana, Trinidad y Tobago, Santa Lucia y Belice). Por
varias razones, estas iniciativas no han prosperado y han tropezado con la oposicion de
sindicatos y grupos civicos. Otra alternativa ha consistido en fomentar la cooperacion entre
los proveedores de servicios de la region y de fuera de la regién y establecer parametros de
referencia para su desempefio. Sin embargo, debido a la falta de normas acordadas para el
desempefio, la reglamentacién confusa e ineficaz de las compafifas de servicios publicos® y
la falta de una politica en materia de agua®, el desempefio deficiente sigue creando un riesgo
para la seguridad del abastecimiento y la gestion eficaz del agua.

Asequibilidad

La asequibilidad tiene dos aspectos: uno es la asequibilidad de la gestion del agua y los
servicios para los consumidores, los usuarios y los ciudadanos, que gira en torno a la
disposicién y la capacidad para pagar los servicios, y el otro es la asequibilidad de los costos
del servicio para el proveedor. Aunque en muchos casos la asequibilidad depende de

consideraciones politicas, Jamaica probablemente sea el Unico pais del Caribe con un

57 Banco Mundial 2005.
%8 bid.
% Cashman 2012.
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régimen regulatorio independiente y funcional®

por medio del cual se pueden resolver
asuntos de ese tipo.

Asequibilidad para los consumidores, los usuarios y los ciudadanos

La capacidad de las personas de bajos ingresos para pagar una cantidad suficiente de agua a
fin de satisfacer sus necesidades sin gastar una parte desproporcionada de sus ingresos es
motivo de gran preocupacion. Los problemas de asequibilidad se han abordado cobrando un
precio fijo por una cantidad de agua suficiente para atender las necesidades, por lo general
entre 10 y 15 metros cubicos al mes. Por encima de esta cantidad, se aplican tasas unitarias
gradualmente mas altas a fin de desincentivar el uso excesivo. Aunque de esta forma podrian
abordarse cuestiones de equidad social, la base de las tarifas no resulta clara. Algunos datos
de Barbados relacionados con el aumento del 60% en las tarifas en 2009 indican que el
aumento se aplico con el propdsito de mejorar la recuperacion de costos pero que los calculos
no fueron particularmente robustos. La falta de una reglamentacion robusta de la economia
ofrece oportunidades para adoptar enfoques menos rigurosos del establecimiento de tarifas.
La inasequibilidad alegada, combinada con el hecho de que el agua es una necesidad bésica,
da a las clases politicas argumentos poderosos para mantener las tarifas del agua bajas.

En una encuesta del nivel de satisfaccion de los usuarios realizada dos afios después
del aumento del 60% en las tarifas, el Ente de Abastecimiento de Agua de Barbados recibid
la calificacién més alta, incluso en lo que se refiere al precio®. En Dominica, el publico
consideré que el aumento del 15% en las tarifas en 2011 era razonable. Sin embargo, la
asequibilidad constituye claramente un problema en algunos casos. El gran numero de
cuentas en mora Yy la falta de medidas eficaces para sancionar la falta de pago posiblemente
sean sintomas de ese problema. Otro problema ha sido la indole ad hoc de los reajustes
tarifarios en muchos casos, aunque no en todos. Sin embargo, es posible que se esté sintiendo
la presion creciente en las finanzas publicas, ya que en varios paises de la region se han
modificado las tarifas en los Gltimos cuatro afios (por ejemplo, en Barbados, Jamaica,
Dominica, Granada y San Vicente y las Granadinas).

Asequibilidad para los proveedores de servicios

A fin de proporcionar servicios de aguas se necesita financiamiento para cubrir los costos, y
los proveedores de servicios tienen que generar suficientes ingresos para cubrirlos; de lo
contrario, tienen que recortar el servicio. Varios autores y organismos han establecido, con un

grado razonable de acuerdo, formulas para que los proveedores de servicios puedan sufragar

€ Banco Mundial 2005.
. NISE 2012.

24



el costo de los servicios que ofrecen®®. Entre ellas se encuentran un equilibrio entre tarifas
gue no tengan un impacto demasiado grande en los ingresos familiares, la necesidad de
reducir la dependencia de los presupuestos publicos (subsidios) y la necesidad de impulsar a
los servicios de aguas para que adopten un enfoque a largo plazo del célculo de los ingresos
necesarios, teniendo en cuenta no solo las necesidades operacionales sino también planes de
gestion de activos. Para eso, los servicios de aguas tienen que estar en condiciones de atraer
inversiones basandose en su solvencia.

Con el modelo de financiamiento que predomina en el Caribe, los costos de operacion
y mantenimiento se cubren con los ingresos derivados de las tarifas, pero las obras de capital
se financian con préstamos y transferencias garantizados por el gobierno. Este enfoque de

“necesidades de efectivo®®

no tiene en cuenta costos implicitos tales como el riesgo
cambiario y el riesgo inflacionario, los costos ambientales, las deudas incobrables y el costo
de las operaciones y las tareas de mantenimiento sacrificadas. Si las tarifas no se revén y se
reajustan regularmente, se recurrird en medida creciente a transferencias fiscales. Eso parece
estar ocurriendo en Barbados, Dominica, Santa Lucia y Trinidad y Tobago, y probablemente
también en otros paises del Caribe, donde se ha observado un endeudamiento creciente de los
servicios de aguas (lo cual puede ser dificil de determinar si no se publican las cuentas
anuales de los proveedores de servicios). Un factor que agrava el problema es la falta de un
marco institucional claro, con politicas, leyes y normas que establezcan deberes y
responsabilidades, como politicas de recuperacion de costos®.

Una novedad que parece estar surgiendo como consecuencia de las actuales
dificultades econdmicas es los mecanismos de financiamiento extrapresupuestario, como las
alianzas publico-privadas. Esos mecanismos se han usado hasta ahora para la construccion de
plantas de desalinizacion, pero no hay ninguna razon por la cual no puedan extenderse a otros

aspectos del suministro de servicios y a su gestion.

3. Perspectivas

Desde mediados del siglo XX, la Region del Caribe ha experimentado una transformacion
notable, pasando de una economia agricola predominantemente rural a una situacion en la

cual la mayor parte de la poblacién estd urbanizada. Sin embargo, es probable que los

82 Massarutto 2007.
& Baietti y Curiel 2005.
6 Cashman 2012.
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Estados del Caribe tropiecen con dificultades para mantener el progreso realizado al mismo

tiempo gque avanzan hacia una gestion sostenible de los recursos hidricos. EI Caribe es una de

las regiones més vulnerables del mundo en lo que respecta a la exposicion a los efectos del

cambio climético y a los peligros naturales, en vista de que el cambio climético y el aumento

consiguiente de la variabilidad del clima probablemente exacerbe la gravedad de peligros

naturales tales como huracanes, fendmenos pluviales extremos, sequias y temperaturas

extremas.

Buenas noticias

Hay algunas buenas noticias con respecto a la seguridad del abastecimiento de agua y

servicios de aguas en el Caribe:

Aumento de las inversiones. Contintan las inversiones en infraestructura, como pozos
de produccidn, plantas de tratamiento de aguas, instalaciones de bombeo, iniciativas para
reducir las fugas y programas de reemplazo de tuberias maestras. Los servicios de aguas
de Dominica, Barbados y Granada, entre otros, estan realizando inversiones, en algunos
casos con recursos propios y en otros con la ayuda de instituciones financieras
internacionales, en obras para extender o robustecer los sistemas de abastecimiento
actuales. Jamaica planea invertir US$44 millones en la mejora del abastecimiento de agua
en zonas rurales, lo cual beneficiard a 250.000 personas en un periodo de tres afos,
ademas de una operacion no reembolsable del BID para llevar a cabo un plan maestro de
abastecimiento de agua en zonas rurales y hacer una revision de su politica para el sector
del agua. En Haiti, con las inversiones que estan haciendo el BID y otros organismos de
financiamiento, existe la posibilidad de que, en los proximos afios, se logren mejoras
considerables en el abastecimiento de agua y el saneamiento. De hecho, algunos de los
modelos eficaces de prestacion de servicios con la participacion del sector privado, como
los de Jamaica y Haiti, bien podrian encontrar aplicacion en el resto del Caribe.

Adaptaciéon al cambio climatico y coordinacion regional. ElI plan para la
implementacion del Marco regional para lograr un desarrollo adaptable al cambio
climatico es un plan de accion acertado y bien formulado en el cual se abordan las
necesidades relacionadas con el agua y se sientan las bases para atraer financiamiento e
inversiones en la regién. Es producto de la cooperacion en toda la region, coordinada por
un Organo supremo, y proporciona un modelo para abordar los retos de la seguridad del
abastecimiento de agua. La cooperacion regional en materia de agua se reforzo

formalmente con la creacion del Consorcio de Instituciones Hidraulicas de CARICOM y

26



el establecimiento de un marco comun para el agua en 2008. A nivel informal, hay varios
mecanismos que facilitan los contactos entre profesionales que trabajan en el ambito del
agua en toda la region, entre ellos el Foro Ministerial de Alto Nivel patrocinado por el
sector, que ofrece una plataforma para mejorar la coordinacion de las iniciativas en
materia de gestion del agua en el Caribe. A eso se suma el Programa de Agua, Clima y
Desarrollo para el Caribe, que se puso en marcha en 2012.

Intervenciones eficaces. Con el proyecto del Fondo para el Medio Ambiente Mundial de
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas y Areas Costeras (IWCAM) en los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo del Caribe, la gestion integrada de los recursos hidricos
adquirié relieve en toda la region por medio de proyectos de demostracion e
intervenciones especificas, como la preparacién de hojas de ruta, la evaluacion de
indicadores y el trabajo con interesados directos a nivel nacional y regional. En
consecuencia, algunos paises estan avanzando hacia una revision de sus politicas y leyes
en materia de agua, en tanto que la Organizaciéon de Estados del Caribe Oriental esta
elaborando leyes modelo sobre el agua basadas en los principios y las buenas préacticas de
la gestion integrada de los recursos hidricos. El apoyo y la participacion posibilitados por
el IWCAM facilitaron la entrada en vigor del Protocolo sobre Fuentes Terrestres de
Contaminacion Marina (Chris Cox, PNUMA, comunicacion personal), que abre el
camino para el despegue del Fondo Regional del Caribe para la Gestién de Aguas
Residuales. El proyecto sucesor, IW-Eco, promete apalancar cofinanciamiento del orden
de los US$118 millones para el sector del agua.

Recopilacion de datos. El establecimiento y la mejora de la Red de Monitoreo de
Sequias y Precipitaciones del Caribe sigue efectuando una contribucion positiva a los
prondsticos y el estado de preparacién de la regién. Barbados, Guyana, Granada, Santa
Lucia y Jamaica han establecido o estdn por establecer sistemas nacionales de
informacidn sobre el agua, muchos de ellos con financiamiento externo. Estos sistemas
son fundamentales para mejorar la gestion del agua y la capacidad para planificar y

adaptarse a la variabilidad creciente del clima relacionada con el cambio climatico.

Los retos

Muchos de los retos surgen de las condiciones macroecondmicas que prevalecen en el Caribe.

Los paises estan muy endeudados, con una relacién deuda/P1B insosteniblemente elevada®®.

El desempleo, especialmente entre los jovenes y las mujeres, ha estado aumentando, y el alto

¢ CEPAL 2009.
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grado de pobreza en toda la region plantea a los gobiernos el reto particular de financiar

programas e iniciativas y mantener el nivel de servicio a las comunidades.

Suficiencia

Agricultura. Los aumentos abruptos de los precios mundiales de los alimentos y el costo
elevado de los alimentos importados han llevado a la region a considerar seriamente las
cuestiones relacionadas con la seguridad alimentaria y han suscitado un interés renovado
en la agricultura. La Iniciativa Jagdeo se proponia transformar la agricultura a fin de
lograr la seguridad alimentaria en la regién y la competitividad del sector agricola. Desde
que se propuso esta iniciativa en 2004, el progreso ha sido lento. Sin embargo, en 2012
Trinidad y Tobago anuncié que tenia la intencion de establecer un servicio de seguridad
alimentaria con Guyana a fin de ampliar la produccion agricola en este pais. Un aspecto
fundamental de la ejecucién de la iniciativa es el papel del sector privado. Para algunos
paises, como Guyana, Belice y la Republica Dominicana, esto representa una oportunidad
de crecimiento y desarrollo. Es probable que conduzca a un mayor uso del riego y a un
aumento de la demanda de agua para usos agricolas, lo cual incidiria en la disponibilidad
de agua y exigiria una seria reflexion sobre la asignacion de recursos. Habria que adaptar
el marco institucional y normativo, avanzando hacia la gestion integrada de los recursos
hidricos. La competencia por los recursos podria llevar a una mayor eficiencia en su uso y
a la reutilizacién de aguas residuales.

Reutilizacion de aguas residuales y recarga artificial. En vista de la posibilidad de que
la escasez de agua se intensifique, con el tratamiento y el uso apropiados las aguas
residuales podrian convertirse en una fuente importante de agua, ya sea para la
reutilizacion directa o para la recarga artificial. Sin embargo, las limitaciones impuestas
por los costos y las preocupaciones de salud publica son agudas. El proyecto CReW
ofrece un medio potencial para abordar algunos de los problemas con orientacion regional

y la elaboracién de normas, directrices y reglamentos.

Accesibilidad

Suministro de servicios. El débil crecimiento econdmico se reflejara en un aumento mas
lento de la demanda de agua, que sera contrarrestado por los cambios en la forma de vida.
El uso de medidores y las tarifas bajas no son desincentivos, y el envejecimiento de la
infraestructura continuard causando problemas con la gestion y los servicios para
satisfacer la demanda de distintos sectores. En consecuencia, es posible que el acceso se

deteriore en lo que se refiere a la fiabilidad y la continuidad del suministro. Al mismo
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tiempo, el cambio climatico impondra condiciones adicionales en el disefio y el
funcionamiento que sera necesario tener en cuenta al ampliar y mejorar la infraestructura,
lo cual ser& un elemento decisivo para la accesibilidad.

Gestion de los servicios. Los proveedores de servicios van a tener dificultades para
lograr un equilibrio entre la necesidad de mantener y mejorar la infraestructura existente y
la demanda de infraestructura nueva. Sera necesario mejorar la capacidad gerencial de los
proveedores de servicios; al mismo tiempo, se necesitardn mas incentivos, una mayor

rendicion de cuentas y mas supervision para mejorar el desempefio.

Garantia

Fendmenos extremos y variabilidad. Es probable que se produzcan fendmenos
climaticos extremos con més frecuencia, lo cual incidira en las economias nacionales, asi
como en los servicios de abastecimiento y en la gestion del agua. En algunos casos
pareceria que las ensefianzas no se han institucionalizado o no se reflejan en los
procedimientos operacionales. La infraestructura actual para el abastecimiento de agua no
fue disefiada para dar cabida a los cambios que es probable que se produzcan en la
situacién inicial, lo cual debera tenerse en cuenta en la planificacion y las mejoras. Para
los encargados de la gestion de recursos hidricos, la disponibilidad de datos va a dificultar
su labor de elaboracién de planes y estrategias de adaptacién. En la region ya se observa
una variabilidad climética que repercute en los recursos hidricos (por ejemplo, sequias e
inundaciones). A fin de responder a esta variabilidad, sera indispensable contar con
informacidn basica y modelos que sirvan de base para las decisiones relacionadas con la
gestion al tratar de tener en cuenta el cambio climatico y un mayor grado de
incertidumbre. Es probable que el cambio climético exacerbe los problemas actuales con
el agua, en vez de constituir un problema en si, de modo que tendra un impacto negativo
en la garantia del suministro del servicio.

Mecanismos institucionales. A pesar del buen trabajo realizado (por ejemplo, con el
proyecto IWCAM del FMAM), se ha avanzado poco con la gestion integrada de los
recursos hidricos como base para las reformas institucionales. Todavia no se ha puesto en
practica ninguna propuesta importante de gestion integrada de los recursos hidricos,
excepto por algunos proyectos de demostracion a escala de cuencas de captacion.
Tampoco se han incorporado en las politicas y la planificacion los nexos clave entre la
ordenacion de tierras y la gestion del agua, lo cual probablemente constituya el segundo

reto mas importante para la region despues del desarrollo econémico.
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Asequibilidad

Asequibilidad para los usuarios. La asequibilidad de la gestion del agua y de los
servicios de aguas depende de la situacion de la economia. Los gobiernos pueden decidir
la forma en que se pagaran esos servicios y la distribucion relativa de la carga entre los
usuarios y los contribuyentes, pero estan limitados por su situacién macroeconémica. La
asequibilidad es un tema delicado y es probable que se use para mantener las tarifas bajas.
Esta situacion es problematica para la gestion efectiva y eficiente de los servicios de
aguas.

Asequibilidad del servicio. A fin de que se puedan realizar inversiones en infraestructura
para el abastecimiento de agua, en servicios y en la mejora de la gestion del agua en un
contexto de limitaciones financieras donde también hay otras prioridades, se necesitaran
soluciones creativas de costo elevado, probablemente con la participacion del sector
privado. Aunque la meta deberia ser el financiamiento sostenible, la region tiene un largo
camino que recorrer en lo que se refiere a la creacion y la implementacion de los
instrumentos econémicos para lograrlo. La adaptacion al cambio climéatico por medio de
una infraestructura mas robusta y resistente también tendra un precio, que sera necesario
tener en cuenta.

Participacion del sector privado. La participacion del sector privado en el sector del
agua en el Caribe ha tenido altibajos. Hay posibles ventajas, asi como peligros, de modo
que todavia queda por verse si un mayor uso de las alianzas publico-privadas es un
enfoque viable (que, al parecer, el Gobierno de Barbados estd examinando). En vista de
las dificultades encontradas con el financiamiento de los servicios de abastecimiento de
agua y su gestion, este enfoque resulta interesante para los gobiernos, pero tiene un costo.
Es necesario que la imagen del sector privado cambie y, al mismo tiempo, que las
politicas y la legislacion permitan la participacion del sector privado en el suministro del
servicio.

Los retos y las vulnerabilidades clave pueden resumirse como sigue. La recopilacion de

datos es un reto importante, al igual que la disponibilidad y el manejo de la informacion. La

falta de datos, exacerbada por las barreras para facilitar la informacion que pueda

encontrarse, menoscaba la comprension de las vulnerabilidades actuales del agua y la

capacidad para planificar y seleccionar estrategias de adaptacion apropiadas. La planificacion

se ha descuidado en gran medida, lo cual es un sintoma de que no se valora la necesidad de

una politica nacional en materia de agua. En ese sentido, la elaboracion de un plan maestro
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nacional para el agua en Jamaica sirve de ejemplo. En la basqueda de formas innovadoras de
mejorar el mantenimiento de la infraestructura de agua y saneamiento, la introduccién de la
regulacion de la demanda y la ampliacion de los servicios de depuracion de aguas residuales,
hay que abordar la reticencia a aceptar la participacion del sector privado y, al mismo tiempo,
crear un entorno propicio para su participacion. Por Gltimo, hay que abordar la idea de que el
agua es sinénimo de bienestar social. Los proveedores de servicios de abastecimiento de agua
tienen que ser eficientes, tienen que estar bien administrados y hay que permitirles que hagan
su trabajo. Eso significa que tienen que tener una base financiera solida. El reto consiste en
buscar el equilibrio entre una supervision politica y regulatoria apropiada y la autonomia de
los administradores y proveedores de servicios de abastecimiento de agua.

En comparacién con la situacion que existia hace 50 afios, la seguridad del
abastecimiento de agua en el Caribe ha mejorado enormemente, y los logros son tanto mas
impresionantes cuando se tiene en cuenta la situacion social, politica y econdémica en que se
encontraba la region. Todavia hay muchos retos que superar, los cuales suelen volverse
agudamente evidentes cuando se siente el impacto de los peligros naturales. EI cambio
climatico en si no es el problema méas apremiante: el principal motivo de preocupacion es las
condiciones macroeconomicas, que determinan la creacion y la disponibilidad de recursos,
sean naturales, humanos, intelectuales o financieros, necesarios para la seguridad del
abastecimiento de agua en el Caribe. Esta seguridad se alcanza con el desarrollo econémico

sostenible, el cual, a su vez, depende de la seguridad del abastecimiento de agua.
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