IBID

Banco Interamericano
de Desarrollo

La politica migratoria de los EE.UU.
y su impacto en el Triangulo Norte
de Centroameérica

Emmanuel Abuelafia

Departamento de
Centroamérica, México,
Republica Dominicana y Haiti

DOCUMENTO PARA
DISCUSION N°
IDB-DP-00593

Junio 2018



La politica migratoria de los EE.UU. y su impacto en
el Triangulo Norte de Centroamérica

Emmanuel Abuelafia

Economista Lider - BID

\IBID

Junio 2018 Banco Interamericano
de Desarrollo



http://www.iadb.org

Copyright © 2018 Banco Interamericano de Desarrollo. Esta obra se encuentra sujeta a una licencia Creative Commons IGO 3.0
Reconocimiento-NoComercial-SinObrasDerivadas (CC-IGO 3.0 BY-NC-ND) (http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/igo/
legalcode) y puede ser reproducida para cualquier uso no-comercial otorgando el reconocimiento respectivo al BID. No se
permiten obras derivadas.

Cualquier disputa relacionada con el uso de las obras del BID que no pueda resolverse amistosamente se sometera a arbitraje de
conformidad con las reglas de la CNUDMI (UNCITRAL). El uso del nombre del BID para cualquier fin distinto al reconocimiento
respectivo y el uso del logotipo del BID, no estan autorizados por esta licencia CC-IGO y requieren de un acuerdo de licencia
adicional.

Note que el enlace URL incluye términos y condiciones adicionales de esta licencia.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son de los autores y no necesariamente reflejan el punto de vista del Banco
Interamericano de Desarrollo, de su Directorio Ejecutivo ni de los paises que representa.

©0Ele

Emmanuel Abuelafia - eabuelafia@iadb.org



1.

Resumen Ejecutivo

3 millones de migrantes provenientes del Tridngulo Norte viven en USA, la mayoria en forma
irregular.
250,000 ciudadanos de El Salvador y Honduras estdn protegidos por TPS, al menos hasta
septiembre de 2019.
60,000 jévenes provenientes del Triangulo Norte son beneficiarios de DACA.
Mads de 300,000 personas emigran por aio del Triangulo Norte con distinta suerte: alrededor
de 255,000 son detenidas por autoridades migratorias de EE. UU. y México y el resto logra
cruzar la frontera con EE. UU.
Aungue el nimero de deportaciones no ha aumentado, han aumentado las deportaciones de
migrantes que llevaban tiempo establecidos en los EE. UU. y las que no tenian antecedentes
criminales.
Las politicas que el Gobierno de EE. UU. ha venido implementado o planea implementar (no
renovacion del TPS, eliminacidon de DACA, incremento del control migratorio interno y laboral,
y fortalecimiento de control de fronteras) se transmitirian a los paises por medio:
o Remesas: mayores dificultades para conseguir empleo o cambio de rubro a actividades mas
informales implicaria disminucidn en el ingreso disponible de los migrantes irregulares.
o Retorno: al endurecerse las condiciones de vida para los migrantes irregulares, se podria
esperar que una proporcién de estos decidan retornar a sus paises de origen.
o Disuasién: dado el endurecimiento de los controles internos y del control fronterizo, se
podria esperar que menos ciudadanos decidan migrar.
Basado en la literatura existente, se elaboran escenarios alternativos para ver el impacto sobre
la economia de los paises del Triangulo Norte (se dispone de resultados por pais).
Los principales hallazgos del estudio son que:
debido al endurecimiento de los controles migratorios en el mercado laboral, se puede
esperar una disminucion en el flujo de remesas a la region de alrededor del 7%, que se
compara con el 10% de reduccion en las remesas durante la crisis de 2008.
La eliminacién del TPS para los paises de la region implicaria una caida adicional de las
remesas del 6%.
Se podria esperar que existiera un flujo de migrantes de retorno de alrededor de 200,000
personas (7% del stock de migrantes). Estos llevarian sus recursos por aproximadamente 3%
el flujo de remesas, pero seria de una sola vez.

El efecto disuasidn del endurecimiento de las politicas migratorias reduce los incentivos a
migrar, lo que implicaria que los paises necesitarian crecer entre un 0.3% y un 1% adicional
para absorber el incremento de mano de obra.
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éQuiénes son los migrantes

gue viven en los EE. UU.?

3 millones de migrantes provenientes del Tridngulo Norte viven en USA, la mayoria en forma irregular.
Representan alrededor del 60% de los migrantes totales de estos tres paises. El 23% de todos los nacidos
en El Salvador, el 8% de todos los nacidos en Honduras y el 6% de todos los nacidos en Guatemala viven

Nacionales del Triangulo Norte viviendo en

EE.UU.
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en los EE.UU.!

De este total de migrantes irregulares hay
beneficiarios de proteccion transitoria:

195,000 salvadorefios y 57,000 hondurefios son
beneficiarios del Temporary Protection Status
(TPS)2.

e 25,900 jovenes provenientes de El Salvador,
17,700 de Guatemala y 16,100 de Honduras son
beneficiarios del Deferred Action for Children
Arrivals (DACA).

Los migrantes llevan mas de 10 afios viviendo en el

pais, en promedio. El 78% de los migrantes de El

Salvador, el 71% de los migrantes de Guatemala y el 68% de los migrantes de Honduras llevan viviendo

mas de 10 afios en los EE.UU.

El 21% de los migrantes del Tridngulo Norte estan por debajo de la linea de la pobreza. Los migrantes

viven mayoritariamente en centros urbanos,
principalmente en California, Nueva York y Texas.

Su educacién promedio es menos que secundaria
completa, incluso menor que para los otros migrantes
en EE.UU.

Migrantes por nivel educativo

% Poblaciéon migrante por nivel
educativo

El Salvador Guatemala Honduras
M Universitario o superior
m Titulo de dos afios/universitario sin titulo
M Secundaria
W Menos de secundaria
Fuente: American Community Survey 2015

Migrantes por afos de residencia en EE.UU.

en EEUU

El Salvador Guatemala Honduras
H0a5 W6al0 ml1llal5 m16a20 M Masde20

% Poblacion por afios de residencia

Fuente: American Community Survey 2015

El salario promedio estd entre USS 26,000 y USS
30,000 anual; con diferencias entre
nacionalidades. Los  migrantes  trabajan
mayoritariamente en el sector construccién y en
el sector servicios.

1 Pew Research Center(2017) “Rise in U.S. Immigrants from El Salvador, Guatemala and Honduras outpaces growth from

Elsewhere”.

2 La secretaria del Departamento de Homeland Security decidié terminar el estatus de proteccidn otorgado a ciudadanos de El
Salvador y Honduras, finalizando la validez de este en septiembre de 2019 y en Enero del 2020, respectivamente.



¢Quiénes son los ciudadanos del Tridngulo Norte que migran hacia los EE. UU.?

Detenciones de ciudadanos del Triangulo Norte

Se estima que un total de 310,000 personas han
328,941 346,340

303,310
255,584
211,913
163,378
iogs i)‘oss izes I
FY FY FY

FY2009 FY2010 FY2011 FY2012 FY2013 FY2014

iniciado el viaje hacia los EE.UU. desde los 3 paises
del Tridngulo Norte durante FY 2017, con distinto
grado de éxito. Alrededor del 30% fueron detenidos
por las autoridades migratorias de México, 52% por
la policia de frontera (border patrol) de los EE.UU. y
alrededor de un 17% logré entrar a los EE.UU.

migrantes irregulares detenidos

2015 2016 2017
H H It 4 M Detenciones Frontera USA  ® Detenciones en Mexico
EI ﬂ UJO de mlgrantes dESde IOS palseS del TrlangU|0 Fuente: Calculos propios basados en CBP de EE.UU. e Instituto Nacional de Migracién - México

Norte ha venido en aumento®. Las detenciones en

la frontera con los Estados Unidos y las aprehensiones por parte de las autoridades mexicanas alcanzaron
a 255,000 en 20174, luego de haber alcanzado 346,340 en el afio fiscal 2016, cifra mayor que los valores
observados en el inicio de la crisis migrante de 2014.

Para obtener el nUmero total de migrantes que dejan los paises del TN, se debe incluir los migrantes que
han logrado cruzar la frontera con los EE. UU. y que estdn viviendo en el pais. Diferentes estimaciones
ubican ese porcentaje entre un 11% y un 25%, dependiendo del afio. Incluyendo esta cifra, el total de
migrantes que salen de los paises del Tridngulo Norte alcanzan 310,000 personas.

Los migrantes provenientes del Tridngulo Norte que fueron aprehendidos durante 2015 tuvieron las
siguientes caracteristicas®:

o Principalmente hombre (80%)

o Mas del 60% de los migrantes aprehendidos era menor de 30 afios

o Su nivel educativo es bajo. El 65% de los migrantes tenia educacién secundaria
incompleta, existiendo diferencias por paises.

o Provinieron en igual proporcidn de areas urbanas como de rurales, habiendo marcadas
diferencias por pais.

o De los que habian trabajado antes de migrar, la mayoria lo habia hecho en el sector
agricola y en la construccion, con diferencias marcadas por pais.

3 Se usa afio fiscal de EE. UU. por disponibilidad de datos del CBP. El afio fiscal corresponde entre octubre y septiembre.
4 CBP brinda en frecuencia anual por pais de origen.
5 Informacidn construida en base a los datos recopilados en la encuesta EMIF Norte y EMIF Sur por el Colegio de la Frontera

Norte de México.




La importancia de las remesas

Las remesas constituyen el principal vinculo entre las economias del Tridngulo Norte con la de EE.UU. Las
mismas se usan para solventar gastos habituales de los hogares y sirven como seguro ante shock
idiosincraticos para las familias en los paises de origen. Alrededor del 20% de las remesas se usa para la
compra de vivienda u otra forma de ahorro.

Estos flujos representan entre el 11y el 20% del PIB

9,000
de los paises, siendo la mayoria proveniente de los £ 8,000
EE.UU S 7,000
U ] 2 6,000
Las remesas crecieron un entre un 3y un 7% en el $ 5,000
c
ultimo decenio. Durante la crisis global de 2008, las =§ 4,000 /—\_/-/
— 3,000
remesas disminuyeron alrededor del 10%. & 5 000
2 1,000
. ; £
¢Quién envia remesas? & 0
, S F PSP P S
El envio de remesas por parte de los hogares L

depende de su vinculo con el pais de origen, si es El Salvador Guatemala e Honduiras

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano

gue todavia viven parientes en ese pais, y si han

observado shocks climaticos o de otro tipo que representen una emergencia para los familiares que estan
viviendo en el pais de origen. También es importante hacer notar que el envio de remesas depende de la
situacidon econdmica y politica en el pais receptor de migrantes, que en este caso particular son los EE.
uu.

No todos los migrantes envian remesas a su pais de origen, ni tampoco lo hacen con la misma frecuencia
y de cuantia similar. El 49% de los hogares con

miembros provenientes de El Salvador, y el 44% con g 3,603 4074
miembros provenientes de Honduras y Guatemala s 3,219
enviaron remesas. Eso se compara con el 36% del ‘2 2446
caso de México. Los hogares con miembros &
provenientes de Honduras envian remesas 12 veces é 112 1,50 1,29 1,28
al afio, en promedio, en comparacién con 10 de El %
Salvadory 7.4 de Guatemala. a I I
El monto promedio de remesas es de USS 1850 para 5
= ElSalvador Honduras Guatemala TN

El Salvador, USS 2378 para Guatemala, USS 3028 ® legal ® Irregular
para Honduras Y USS 2128 para MéXiCO. Fuente: calculos propios en base a CPS 2008



El patrén de remesas por parte de los migrantes irregulares® es diferente que para los migrantes legales.
En promedio, el 57% de los migrantes irregulares envia remesas, mientras que solo el 30% de los regulares
lo hace. Los migrantes irregulares del Tridngulo Norte envian una mayor cantidad de recursos (150% mas)
gue los migrantes regulares por afo. Esto se compara con el 45% observado en México.

Analisis econométricos del flujo de remesas

Basados en la informacidn recopilada en el Current Population Survey de 2008, se procedié a estimar la
probabilidad y el monto de envio de remesas a los paises de Triangulo Norte por parte de migrantes
residentes en los EE.UU. La encuesta permite identificar caracteristicas del hogar como ser el lugar de
procedencia de los miembros, el ingreso del hogar, el nivel de educacidn del jefe del hogar, los afios de
residencia en los EE.UU., entre otras variables.

Probabilidad de envio
- Los migrantes del Triangulo Norte son mas probables de enviar remesas que los migrantes de los
otros paises.
- Los migrantes irregulares del Triangulo Norte (y México) envian mas remesas que los otros migrantes.
- Los migrantes con menor
grado de educacion es mas

; =1 si migrante irregular de México ***
probable que envien

=1 si migrante irregular del TN *

remesas que los migrantes
con mayor educacioén.

- Los hogares que tiene una
jefa de hogar mujer tienen
una probabilidad menor de
enviar remesas.

- La probabilidad de enviar
remesas disminuye con los
afios de permanencia en el
pais.

- Contrario a lo esperado, la

=1 si miembros provienen de México

=1 si miembros provienen del TN **
ingreso del hogar ***

=1 si jefe de hogar con educ...

= 1 si hogar lideraniu

Afios de ingreso a EE.UU. inisimm

=1 si jefe de hogar esta empleado ***

=1 si hay menor de edad en el hogar *

-0.08 -0.06 -0.04 -0.02 0 0.02 004 0.06 0.08 0.1 0.12
probabilidad estimada de enviar remesas

Fuente: Calculos propios basados en CPS 2008

probabilidad de enviar remesas se incrementa si hay menores en el hogar.
- Unincremento del 1% en el ingreso de los migrantes implica un aumento en la probabilidad de enviar

remesas del 0.03%

® Las encuestas no preguntan por el estatus migratorio con suficiente detalle, por lo que se construye un perfil de migrantes del
TN, siguiendo la literatura, que son ciudadanos de los paises del Tridngulo Norte entre 20 y 54 afios que tienen como maximo
educacion secundaria y que no estan nacionalizados.



Monto del envio

El monto disminuye si
aumenta el tiempo de

residencia en los EE. UU. =1 si miembros provienen de México |GGG

Los migrantes irregu|a res =1 si miembros provienen del TN * I
del Triangulo Norte envian =1'si migrante irregular del TN * I EEG—
mayor monto que los otros ingreso del hogar *** G
migrantes.
. =1 si jefe de hogar con educ sec S
El monto enviado
disminuye si el jefe de = 1lsihogar liderado por una mujer***
hogar es mujer. Afios de ingreso a EE.UU. *** [

Los hogares con jefe de
hogar con educacidn hasta
secundaria envian menos

remesas que los otros Logaritmo del o d
0Ogaritmo ael monto de remesas
hogares Fuente: Calculos propios basados en CPgS 2008

=1 si jefe de hogar estd empleado *** |
=1 si hay menor de edad en el hogar [l

-0.4 -0.3 -0.2 -0.1 0 0.1 0.2 0.3 0.4

Un aumento del 1% en el nivel de ingresos implica un aumento en las remesas en un 0.33%.

Cambios en las politicas migratorias en los EE. UU.

El Gobierno de los EE. UU. ha venido anunciando e implementando medidas que tiene impacto directo

sobre las condiciones laborales y las oportunidades econdmicas de los migrantes que residen

actualmente en los EE.UU., ademas de tener un impacto potencial sobre los paises del Tridngulo Norte.

No renovacién del TPS. Hay cerca de 270,000 personas de Honduras y El Salvador que son
actualmente beneficiarios del TPS. La no renovacién de este estatus migratorio afectard las
posibilidades econdmicas de la poblacion.

Eliminacion de DACA. La eliminacidn de DACA tendra un impacto sobre los 60,000 jévenes que se
han beneficiado del programa, con resultados similares a los de la no renovacién del TPS.
Incremento del control migratorio en el interior del pais. Seglin informes de prensa se han
incrementado los operativos por parecer de ICE para la deteccidn de trabajadores irregulares.
Endurecimiento de las politicas de control laboral. Aunque no esta en discusién la obligatoriedad
de los estados de adherir a sistemas como el E-Verify, se podria esperar que la situacién actual
incrementase la reticencia por parte de los empleadores de contratar migrantes irregulares.
Fortalecimiento del control en fronteras. La administracion de los EE. UU. ha solicitado un
aumento sustantivo orientado al fortalecimiento del control de fronteras, incluyendo la expansion
del muro en la frontera sur.



Canales de transmisidn del efecto del cambio de las politicas migratorias en los
EE. UU.7

El efecto de las politicas adoptadas por los EE. UU. se transmite por lo menos por tres canales: remesas,
retorno y disuasion.

Remesas
Para los ciudadanos que ya estan viviendo en los EE.UU., los cambios de la politica migratoria
podrian implicar mayores dificultades para conseguir empleo, una disminucién en el salario y
cantidad de horas que trabajan y la necesidad de moverse a sectores informales la economia
donde el ingreso es menor y mas volatil, o la decisién de abandonar el mercado laboral por
completo?, lo que traeria aparejado una disminucidn en el ingreso disponible y, se podria esperar,
en el monto de las remesas.
Los migrantes que estan en situacion irregular puede que quieran enviar mads recursos a su pais
de origen para tratar de salvaguardar los ahorros que pudieran llegar a tener en los EE. UU. en el
caso de que tuvieran que abandonar el pais. Esto tendria un impacto positivo sobre el flujo de
remesas, aunque de manera temporaria.
Por otro lado, los migrantes regulares residentes en los EE.UU. podrian aumentar el envio de
remesas hacia los paises de origen para compensar la disminucién de las remesas enviadas por
los migrantes irregulares.

Retorno
Hay una proporcidn de los migrantes que estan viviendo actualmente en los EE.UU. que, por el
endurecimiento de las politicas, podrian decidir retornar a sus paises de origen, lo que eliminaria
la posibilidad de que esta gente continle enviando remesas, aunque se podria esperar que se
llevaran consigo los ahorros que hubieran podido acumular durante su estadia en los EE.UU.

Disuasion
Dado el endurecimiento de la politica migratoria en los EE.UU. se podria esperar que menos
ciudadanos de los paises del Tridngulo Norte estuvieran dispuestos (o tuvieran los recursos
necesarios) para embarcarse en el viaje hacia los EE.UU. de manera irregular.
La decisidn de quedarse en su pais de origen tiene un impacto sobre la oferta laboral disponible
en el pais y sobre la capacidad de absorcidn por parte del mercado doméstico de estos
trabajadores que de otra forma estarian fuera del pais, entre otros impactos.

7 Este analisis se enfoca en los efectos de corto plazo, hay impactos de mas largo plazo que no estan siendo considerados como
ser el impacto de la disminucidn de las remesas en la asistencia escolar, pobreza, salud y actividades emprendedoras.
8 También se pueden esperar impactos sobre las decisiones de participacidn laboral dentro del grupo familiar



Estudios empiricos del impacto del endurecimiento de las politicas domésticas
en EE.UU. orientadas a combatir la migracion irregular

Existen varios estudios empiricos que analizan, al menos parcialmente, el impacto de las medidas
destinadas a combatir el empleo de migrantes irregulares y aumentar la colaboracion entre las
autoridades policiales locales y las autoridades de migracién (como la iniciativa de comunidades
seguras y los acuerdos 287 (g)) en el nivel estatal en los Estados Unidos. Esos estudios se centran
en el impacto de tales politicas en la poblacién migrante, su situacién laboral, su salario y la
cantidad de remesas que envian. Cabe sefialar que el impacto sobre las variables relevantes en el
mercado laboral de los Estados Unidos dependerd de los movimientos de la oferta y la demanda
de empleo y de la tendencia general de los salarios de los migrantes irregulares.

Cantidad de migrantes: Orrenius y Zavodny (2016) analizan la respuesta de los migrantes de
Meéxico y el Triangulo Norte a la implementacidon de leyes que requieren que los empleadores
realicen controles sobre el status migratorio de los nuevos empleados (E-Verify). Para ello, analiza
los flujos de migracidn entre diferentes estados de los EE.UU. donde se implementé el sistema E-
Verify. La disminucién de la poblacién irregular en los estados que implementaron estas medidas
es de alrededor del 6%, con un impacto diferenciado segun los afios que los migrantes estuvieron
viviendo alli, estimando una reduccién de hasta 46% para los nuevos migrantes. Asimismo, Good
(2013) estimo una reduccion de entre 19% y 70% en el flujo de migrantes desde México a Arizona,
uno de los primeros estados que implementé medidas de control de migrantes irregulares.

Empleo y Salario: Los estudios revisados encuentran resultados de diferente magnitud. Orreinius
y Zavodny (2016) estiman que, para el caso de los migrantes del TN, hay una disminucién del
empleo del 7,3% entre los migrantes irregulares, ademas de una disminucién de la participacion
en la fuerza de trabajo de casi el 6%, mientras que no hay disminucién de los salarios observado
debido a la implementacion de E-Verify. En el caso de los migrantes irregulares mexicanos, hay
una disminucién del 7,5% en los salarios de los migrantes irregulares varones, un impacto
concentrado entre aquellos que han estado viviendo en los Estados Unidos por mds de 10 afios
(11,6%). Amuedo-Durantes y Bansak (2012) estiman que, para los migrantes mexicanos, hay una
disminucion del 5,4% en el empleo de inmigrantes irregulares, con el mayor impacto para las
mujeres (7,2% en comparacion con el 5,4%). Con respecto a los salarios, los autores encuentran
que los salarios de los hombres disminuyen en un 8% después de la implementaciéon de E-Verify,
mientras que el salario de las mujeres aumenta en un 17% con estas medidas. Las estimaciones
muestran un aumento en el salario de los hispanos nacidos en los Estados Unidos de alrededor
del 9%, y una disminucidn en el empleo por cuenta propia de inmigrantes mexicanos
naturalizados de casi el 5%. Orrenius y Zavodny (2015) también encuentran que hay un aumento
en los salarios de los inmigrantes hispanos naturalizados de alrededor del 6%.

Remesas: Amuedo-Dorantes y Puttitanun (2014) analizan el impacto en las remesas de la
implementacion de E-verify y de medidas que llaman politicas policiales, como son las iniciativas
de comunidades seguras y acuerdos 287 (g) que buscan aumentar la colaboracién entre los
gobiernos locales, la policia y las autoridades de migracidn. Los autores utilizan la informacién
recopilada por el Proyecto de Migracién Mexicana para migrantes mexicanos que residen en los



EE. UU. y sus familias en las comunidades de origen. Los autores analizan el impacto en los
patrones de remesas para los migrantes irregulares y aquellos autorizados a residir en los Estados
Unidos. Los resultados obtenidos son que existe un impacto diferencial de politicas laborales y
politicas policiales. Las politicas de vigilancia aumentan la proporcidn de migrantes irregulares
qgue envian dinero a México en un 25%, pero reducen la proporcién de migrantes legales que
envian remesas a México en un 26%. Por otro lado, la implementacién de E-Verify reduce la
proporcidén de migrantes irregulares que envian remesas en un 18% y aumenta la proporcién de
migrantes legales en un 2%. El efecto acumulativo para México, de acuerdo con el cdlculo de los
autores, es una disminucion del 19% en la proporcién de migrantes mexicanos que envian
remesas. Por otro lado, los autores analizan el impacto sobre la cantidad de remesas enviadas por
los migrantes. Segun sus estimaciones, las politicas policiales reducen la cantidad enviada por
migrantes irregulares en un 34,7%, mientras que aumentan la cantidad enviada por los migrantes
autorizados en un 72,4%. Los mandatos de E-verify no parecen tener un impacto estadisticamente
significativo en la cantidad enviada por los remitentes, independientemente de su estado legal.

TPS: Las estimaciones de Orrenius y Zavodny (2016) para los migrantes de El Salvador muestran
impactos diferenciales de ser beneficiarios de TPS por género y nivel educativo en contraste con
los migrantes del mismo pais que no son beneficiarios de TPS. Las estimaciones muestran que hay
un aumento en los salarios reales del 13% para los hombres con un bajo nivel educativo, mientras
que el empleo y el nimero de horas trabajadas aumentaron en un 17,3% y un 27%,
respectivamente, para las mujeres con un bajo nivel de educacién. Asimismo, se observd un
aumento en la participacién laboral del 15% para mujeres de bajo nivel educativo relativo, un
aumento del 48% en el ingreso de mujeres con un alto nivel educativo y un aumento del 17% en
el numero de horas trabajadas para hombres con un alto nivel educativo.



Estimacion de impactos

Remesas
El monto total de remesas depende de diversos factores, entre otros: la propensidon a enviar remesas por
los trabajadores, el ingreso disponible de los trabajadores y la cantidad de migrantes residentes en el pais.

Basado en las estimaciones realizadas®, se espera que las remesas de los migrantes irregulares disminuya
un 9% debido a los cambios estimados en las variables relevantes (empleo, salario, participacion laboral,
presencia fisica en los EE. UU. y propension a enviar remesas). Esta disminucion podria acarrear una
disminucion del 7.6% en las remesas totales

140

(asumiendo de que los migrantes regulares no
incrementan el flujo de remesas). Los resultados
son tales que con un 90% de confianza, la caida
de las remesas estaria entre un 5%y un 10%. Este
resultado se compara con la disminucion

Frecuencia

promedio del 10% en las remesas durante la crisis
de 2008-2009.

Para el caso de los beneficiarios del TPS, las
remesas disminuirian un 6% en el caso de que se

remueva el estatus de proteccion que los

migrantes gozaban. '°Segun las conversaciones

gue se tienen en la comunidad migrante en los
EE. UU. existe la posibilidad de solicitar asilo por  Fuente:BID

parte de estos beneficiarios, por lo que no se espera observar el incremento de las remesas como en el
caso de los migrantes irregulares en general, pues se asume que esos recursos seran destinados a pagar

las costas legales del proceso de solicitud de asilo.

En la literatura se encontré que los migrantes legales incrementan sus remesas para compensar, aunque
sea en parte, la disminucion de las remesas por parte de los migrantes irregulares cuando se endurecen
las politicas migratorias. Los migrantes legales deberian incrementar sus remesas en un 50% si quisieran

compensar el impacto estimado de la remocion del TPS sobre las remesas, y un 60% adicional si quisieran

mitigar la totalidad del impacto del endurecimiento de la politica migratoria.

9 Se realizaron simulaciones de Montecarlo basado en distribuciones normales de los coeficientes utilizados para la estimacion
del impacto del endurecimiento de las politicas migratorias en los EE. UU. (salarios, empleo, participacion laboral y presencia
fisica en los EE. UU.).

10 | os intervalos de confianza resultantes de las simulaciones son de -6.5% a -2.8% para El Salvador y -4.5% a -1.9% para
Honduras.



Retorno

Las estimaciones de retorno voluntario se basan en que cuando aumentan los controles migratorios en el
interior del pais, los migrantes irregulares ven empeorar su situacién laboral y personal lo que hace que
tomen la decision de retornar a los paises. No hay informacién estadistica suficiente para cuantificar la
cantidad de migrantes retornados a los paises del Tridngulo Norte, especialmente los voluntarios.

Las deportaciones hacia los paises del Tridngulo Norte se han mantenido relativamente constantes en los
ultimos anos, luego de un incremento en el FY 2014.

El impacto sobre la economia de los paises del Tridngulo Norte varia segun el tipo de retorno que se trate.
En el caso del retorno voluntario, se podria asumir que el migrante vuelve con algunos ahorros y con
expectativas de invertir e integrarse en la actividad productiva del pais. Segun estimaciones de Ratha
(2012), el ahorro promedio de los migrantes es del 20% de su ingreso para el caso de El Salvador.

La cantidad de migrantes que retorna se estima usando los resultados del endurecimiento de las politicas
migratorias en los EE. UU. y varia de acuerdo con el tiempo de residencia en ese pais. Las estimaciones
son que un total de aproximadamente 200,000

. , . 90000
migrantes podrian retornar voluntariamente a los 79,446
80000

paises (7% del total de migrantes) . [

70000

60000 58,841 55,603

Asumiendo de los migrantes han venido
, . 50000
ahorrando en sus paises de origeny en los EE. UU.,
, L. 40000
se podria esperar que el monto adicional
30000

Retornos voluntarios

ingresado alcanzara un 3% de las remesas anuales

20000

hacia la region debido al envio de los ahorros o000
acumulados.

El Salvador Guatemala Honduras
El flujo de migrantes retornados tiene un impacto

sobre el mercado laboral, la demanda de bienes = Fuente:BID masde Safios M2a3afios Mlafo

publicos y el sistema impositivo. Segun las estimaciones de Villareal et (2018), el impacto sobre las cuentas
fiscales y demanda de servicios depende de la insercién laboral que logren los retornados y de la
estructura familiar. Dentro de sus estimaciones, el retorno de esta poblacion tendria un impacto positivo
sobre el sistema fiscal debido a que una mayoria de los retornados vuelve en edad laboral y por lo tanto
aporta impuestos. En el caso del retorno de familias completas, el impacto fiscal seria favorable en un

0.25% del PIB*

11 El nimero total de retornados puede ser mayor pues solo se considera a los migrantes irregulares, pero no se considera a su
grupo familiar en las estimaciones.
12 Estimaciones usando El Salvador como referencia.



Disuasion

Segun las estimaciones de la literatura, el efecto disuasién de las politicas migratorias se debe a que el
pais se vuelve menos atractivo desde el punto de vista econdmico pues aumenta la posibilidad de que no
pueda llegar a su destino o cuando ya haya llegado a su destino, consiga un trabajo de baja paga o que
haya un mayor riesgo de que lo deporten dada la situacién irregular. Las estimaciones, basada en calculos
a nivel estadual en los EE. UU. muestran que la poblacidn irregular que ingresé en el Ultimo afio disminuyd
un 46% para los estados que aplicaron politicas mas restrictivas en el mercado laboral.

Estudios realizados especificamente para Arizona encuentran una disminucion en el flujo de nuevos
migrantes de entre 19% al 24%. Estos valores pueden
ser considerados como maximos pues al solo
considerarse ciertos estados en comparacion a otros = 50+

Retorno +
Disuasion
M Disuasion

estados de los EEU.UU., existe la opcidn de continuar
migrando hacia los EE. UU. pero no hacia los estados 4049
gue tienen politicas migratorias mas restrictivas.

M Escenario
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El total de personas que emprende el proceso de
migracion hacia los EE. UU. desde el Tridngulo Norte .,
alcanza cerca de 300,000 personas. El impacto de la
disuasion _(aproximadamente 56,000 personas), is.i9
modifica la PEA, especialmente para jovenes entre 15
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y 29 afios, haciendo que el incremento estimado pase
del 6% al 8% en los proximos 4 afios para esa franja

etaria.

Siguiendo la metodologia desarrollada por CEPAL (2007) que calcula la elasticidad de la demanda de
trabajo con respecto al producto, se estima que los paises deberian crecer entre 0.2 y 0.75 puntos
porcentuales mds por afio para lograr generar la cantidad necesaria de trabajo para absorber esta
oferta adicional de mano de obra.

Si al efecto disuasion se le incluye el impacto del retorno
de migrantes, las tasas de crecimiento necesarias para
satisfacer el incremento de la oferta 0.2 y 0.95 puntos
porcentuales por afio.
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Conclusiones

La migracion hacia los Estados Unidos desde los paises del Tridngulo Norte es sustancial. Los inmigrantes
gue viven en los Estados Unidos representan el 26% de la poblacidn de El Salvador, y alrededor del 10%
para los otros dos paises de la region. La dependencia econdmica de estos paises con los Estados Unidos
es tal que las remesas representan mas del 10% del PIB y representan el 150% de las exportaciones totales
del pais.

El endurecimiento de las politicas de los Estados Unidos contra los migrantes irregulares podria tener un
impacto sustancial en el TN. Los canales de transmisidn identificados en el documento son: remesas,
migracion de retorno y disuasion.

Con base en los resultados existentes de la literatura, este documento formula escenarios para cuantificar
cudl podria ser el impacto de los cambios en las politicas de EE. UU. En el NT los resultados son
preocupantes si se los compara con la crisis financiera de 2008-2009. Durante esos afos, las remesas caen
en un 10%, con implicaciones sustanciales para el CNT.

El documento estima que la caida en las remesas debido al endurecimiento de las politicas de EE. UU.
podria alcanzar el 7.6% de las remesas por afio. Ademas, la eliminacién del TPS para los ciudadanos de
Honduras y El Salvador implicaria una reduccién adicional en las remesas del 6%.

Ademads del impacto en las remesas, el documento estima que alrededor del 7% del total de migrantes
gue residen en los Estados Unidos podria decidir regresar a sus paises de origen. Podrian llevar consigo
algunos ahorros, que representan alrededor del 3% del PIB, pero generaran una demanda adicional de
empleos en paises donde el crecimiento ha sido dificil de alcanzar, como El Salvador o el crecimiento
econdmico no fue capaz de generar empleo de alta calidad que garantice ciertos niveles de vida
(Guatemala y Honduras). Junto con el efecto disuasorio, podria implicar que los paises necesitarian crecer
entre 0.2% y 1% mads por afio para generar los empleos requeridos para absorber las entradas de
migrantes que regresan y los ciudadanos, especialmente los jovenes, que decidirian no migrar.
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