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El presente documento pretende recopilar el contenido del Seminario de Reflexion Estratégica “Los Paises Andinos y la
Integracion Fisica de América del Sur”, celebrado el 29 y 30 de octubre de 2012, en Quito, Ecuador, su organizacion se llevé a
cabo de Manera Coordinada por Departamento de Paises del Grupo Andino, Sector de Infraestructura y Medio Ambiente y Sector
de Integracion y Comercio del Banco Interamericano de Desarrollo. Los origenes del Seminario se remontan al Taller sobre
Integracion Fisica en América del Sur, celebrado el 16 de noviembre de 2011, en Lima, Per en donde los representantes de los
Gobiernos compartieron puntos de vista y necesidades de apoyo en los proyectos incluidos en la Agenda de Proyectos Prioritarios
de Integracion (API) y otros de interés regional.

Este seminario tuvo los siguientes objetivos: (i) propiciar la reflexion y el dialogo, tanto entre los paises, como entre ellos y el
Banco, sobre la integracion de la infraestructura regional en los paises andinos, centrando la atencion en la integracion de las
telecomunicaciones, el rol de los pasos de frontera en la interconexion y el desarrollo fronterizo de los paises, y la integracion
energética. Para cada uno de estos temas se presentaron documentos de base elaborados por consultores que incluyeron analisis
de oportunidades y desafios, asi como buenas practicas implementadas en otras regiones; (ii) revisar el avance de los proyectos
especificos de integracion de interés de los paises, que se identificaron en el taller de Lima de 2011, examinar los mecanismos de
apoyo técnico y financiero del Banco y la agenda de trabajo a futuro.

El presente documento da a conocer los aportes y resultados de este seminario. En primer lugar, se ponen de manifiesto las
tendencias generales en América Latina y el Caribe (ALC), con respecto a la demanda y la calidad de la infraestructura. Persiste
un déficit de stock de infraestructura muy importante y los niveles de calidad de la infraestructura, si bien han mejorado, aun estan
lejos de los niveles alcanzados por los paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). La
Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracion Competitiva Regional y Global, aprobada por el BID en 2011, esta basada en
considerar que las inversiones en infraestructura (hardware) deben ser complementadas con reformas regulatorias (software).
Realizar acciones de facilitacion del comercio y liberalizacién comercial, asi como, tratar los temas regulatorios e invertir en
infraestructura, es una combinacion poderosa que tiene un efecto catalizador importante. Es necesario, por tanto, implementar una
agenda de integracién multisectorial.
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El presente documento pretende recopilar el contenido del Seminario de Reflexión Estratégica “Los Países Andinos y la Integración Física de América del Sur”, celebrado el 29 y 30 de octubre de 2012, en Quito, Ecuador, su organización se llevó a cabo de Manera Coordinada por Departamento de Países del Grupo Andino, Sector de Infraestructura y Medio Ambiente y Sector de Integración y Comercio del Banco Interamericano de Desarrollo. Los orígenes del Seminario se remontan al Taller sobre Integración Física en América del Sur, celebrado el 16 de noviembre de 2011, en Lima, Perú en donde los representantes de los Gobiernos compartieron puntos de vista y necesidades de apoyo en los proyectos incluidos en la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integración (API) y otros de interés regional. 
Este seminario tuvo los siguientes objetivos: (i) propiciar la reflexión y el diálogo, tanto entre los países, como entre ellos y el Banco, sobre la integración de la infraestructura regional en los países andinos, centrando la atención en la integración de las telecomunicaciones, el rol de los pasos de frontera en la interconexión y el desarrollo fronterizo de los países, y la integración energética. Para cada uno de estos temas se presentaron documentos de base elaborados por consultores que incluyeron análisis de oportunidades y desafíos, así como buenas prácticas implementadas en otras regiones; (ii) revisar el avance de los proyectos específicos de integración de interés de los países, que se identificaron en el taller de Lima de 2011, examinar los mecanismos de apoyo técnico y financiero del Banco y la agenda de trabajo a futuro.  
El presente documento da a conocer los aportes y resultados de este seminario. En primer lugar, se ponen de manifiesto las tendencias generales en América Latina y el Caribe (ALC), con respecto a la demanda y la calidad de la infraestructura. Persiste un déficit de stock de infraestructura muy importante y los niveles de calidad de la infraestructura, si bien han mejorado, aún están lejos de los niveles alcanzados por los países de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE). La Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integración Competitiva Regional y Global, aprobada por el BID en 2011, está basada en considerar que las inversiones en infraestructura (hardware) deben ser complementadas con reformas regulatorias (software). Realizar acciones de facilitación del comercio y liberalización comercial, así como, tratar los temas regulatorios e invertir en infraestructura, es una combinación poderosa que tiene un efecto catalizador importante. Es necesario, por tanto, implementar una agenda de integración multisectorial. 
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RESUMEN EJECUTIVO

En sus 12 afios de existencia, la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (lIRSA), actualmente integrada al marco institucional del Consejo Suramericano
de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la Uniéon de Naciones Suramericanas
(UNASUR), se ha consolidado como foro de planificacién consensuada de infraestructuras de
integracién de los paises de América del Sur. Sobre la base de estos logros, es necesario
profundizar en estrategias y acciones para que la agenda de integracién de la infraestructura
sudamericana, y en particular la de los paises andinos, siga avanzando en temas aun
pendientes, e impulse iniciativas innovadoras que permitan sostener y ampliar el alcance de
los logros que hoy ya se tienen.

Del didlogo y trabajo realizado por los paises de la region y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) se han identificado tres temas estratégicos y prioritarios para avanzar en el
proceso de integracidon regional: (i) Conectividad Vial y Pasos de Frontera; (ii) Interconexion
Energética; e (iii) Interconexion de Telecomunicaciones.

En el Taller sobre Integracién Fisica en América del Sur, celebrado el 16 de noviembre de 2011,
en Lima, Perq, los representantes de los Gobiernos compartieron puntos de vista vy
necesidades de apoyo en los proyectos incluidos en la Agenda de Proyectos Prioritarios de
Integracion (API) y otros de interés regional. Asimismo, se identificaron, entre otros, los temas
estratégicos mencionados, que fueron el centro de discusién del Seminario de Reflexién
Estratégica “Los Paises Andinos y la Integracidn Fisica de América del Sur”, llevado a cabo los
dias 29y 30 de octubre de 2012, en Quito, Ecuador.

Este seminario tuvo los siguientes objetivos: (i) propiciar la reflexién y el didlogo, tanto entre
los paises, como entre ellos y el Banco, sobre la integracién de la infraestructura regional en
los paises andinos, centrando la atencién en la integracion de las telecomunicaciones, el rol de
los pasos de frontera en la interconexion y el desarrollo fronterizo de los paises, y la
integracion energética. Para cada uno de estos temas se presentaron documentos de base
elaborados por consultores que incluyeron andlisis de oportunidades y desafios, asi como
buenas practicas implementadas en otras regiones; (ii) revisar el avance de los proyectos
especificos de integracidon de interés de los paises, que se identificaron en el taller de Lima de
2011, examinar los mecanismos de apoyo técnico y financiero del Banco y la agenda de trabajo
a futuro.

El presente documento da a conocer los aportes y resultados de este seminario. En primer
lugar, se ponen de manifiesto las tendencias generales en América Latina y el Caribe (ALC),
con respecto a la demanda y la calidad de la infraestructura. Persiste un déficit de stock de
infraestructura muy importante y los niveles de calidad de la infraestructura, si bien han
mejorado, aln estan lejos de los niveles alcanzados por los paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). La Estrategia Sectorial de Apoyo a la
Integracion Competitiva Regional y Global, aprobada por el BID en 2011, estd basada en
considerar que las inversiones en infraestructura (hardware) deben ser complementadas con
reformas regulatorias (software). Realizar acciones de facilitacién del comercio y liberalizacion
comercial, asi como, tratar los temas regulatorios e invertir en infraestructura, es una
combinacion poderosa que tiene un efecto catalizador importante. Es necesario, por tanto,
implementar una agenda de integracién multisectorial.




En cuanto a la visidn estratégica de la integraciéon hay que seialar dos reflexiones; primero, el
déficit de infraestructura en la region es de tal orden que, para atender la interconectividad
minima entre los paises, se requiere una agenda para los proximos diez afios; segundo, la
infraestructura puede considerarse también como un curso de accién efectivo frente a los
retos “de segunda generacion”, en materia de desarrollo social. Por tanto, estos proyectos no
son sdlo parte de una agenda comercial, sino también de una agenda de desarrollo econémico
e inclusidn social. Por otro lado, si bien el sector publico ha ido incrementando la inversién en
infraestructura en la region, no podra por si solo cerrar la brecha existente. El sector privado
sera clave en cualquier desarrollo de la infraestructura en el futuro, ya sea en el marco de la
integracién regional, como en las infraestructuras domésticas, lo cual implica retos en materia
del desarrollo del mercado de capitales y los marcos regulatorios, entre otros.

En lo que respecta a las telecomunicaciones, hay conciencia en los paises de que la
introducciéon de las Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones (TIC), y especificamente
de la Banda Ancha, representa un cambio cualitativo cuyo impacto serd no solo en el
crecimiento econdmico sino también, poderosamente, en la inclusién social. También hay
acuerdo en que es necesario actuar en varios frentes simultdneamente para lograr efectividad,
combinando esfuerzos del lado de la oferta y de la demanda. Hay un espacio para compartir
experiencias entre los paises en campos tales como: marcos regulatorios, desarrollo de
aplicaciones o servicios innovadores para ir al encuentro de las necesidades de la poblacidn,
implementacion de las Asociaciones Publico Privadas (APP) en esta materia, experiencias para
compartir infraestructuras con otros sectores, entre otros.

En materia de integracion regional, se tiene el proyecto del Anillo de Banda Ancha
Sudamericano, impulsado por UNASUR. Los gobiernos de los paises sudamericanos, en la
Segunda Reunién de Ministros de Telecomunicaciones (2012) reafirmaron su intencién de
expandir el acceso y bajar el costo de Internet en la region. La utilizaciéon del Anillo presentaria
muchas ventajas en costo y eficiencia para la interconexién de los paises. Desde el punto de
vista de UNASUR el proyecto no se refiere solo a la infraestructura sino a ponerle contenidos a
la red de Banda Ancha en el marco de la iniciativa sudamericana para la conectividad. La
primera etapa de estudios de este proyecto, que el BID esta apoyando, permitird definir las
futuras lineas de accidn en este campo.

En lo que respecta al tema de Energia, el seminario abordd las potencialidades y obstaculos
que se presentan a la integracidn gasifera y eléctrica en la region sudamericana. La conclusion
principal es que hay mas oportunidades en la integracion eléctrica que en la integracion
gasifera, aunque ninguna estd exenta de dificultades. Los obstaculos de caracter extra
econdmico estan primando para retrasar el aprovechamiento conjunto de las potencialidades.
En materia de proyectos gasiferos, no se considera necesaria la construcciéon de mas
infraestructura de integracién entre los paises (gasoductos). Los proyectos a impulsar son las
inversiones en el upstream para desarrollar nuevas reservas y produccién.

En cuanto a las redes eléctricas, una conclusidn importante de los estudios presentados es que
la obtencidn de los beneficios completos de las interconexiones internacionales requiere un
alto grado de integracion, es decir, no solo la realizacién de intercambios de corto plazo de
energia entre los paises, sino el desarrollo de centrales regionales a gran escala. Se precisaria
reforzar la confianza en el suministro eléctrico por medio de las interconexiones
internacionales respaldadas por capacidad de generacidn extraterritorial. En general, una linea
de accidn que surge del seminario es contribuir a “generar espacios de confianza” para sacar




adelante los proyectos, en dreas tales como la consulta previa a la poblacidon concernida en el
area de influencia de los mismos.

El camino de la integracion energética parece entonces de largo plazo y un trabajo importante
a realizar esta en el dmbito de generar espacios de confianza entre los paises y toma
progresiva de mayor de conciencia sobre la conveniencia econdmica de optar por la
integracién energética. Al respecto, se enfatiza que la integracién energética de la regién
ofrece beneficios, tanto para evitar la tendencia al mayor uso de energias no renovables, como
también por motivaciones estratégicas, es decir, proteger y mitigar los impactos del cambio
climdtico sobre la provisidn de energia y balancear los efectos de las sequias en algunos paises
con la provisién de energia por parte de otros; y por esa razén, la integracidn energética es una
prioridad importante. De alli la importancia del proyecto del Sistema de Interconexién Eléctrica
Andina (SINEA), en el que participan Bolivia, Colombia, Ecuador, Pera y Chile, con el apoyo de
recursos de cooperacion técnica por parte del BID.

El tema de los pasos de frontera combina aspectos de innovacidn en la formulas a aplicar
(renovacidon de enfoques), con otros aspectos, en particular de caracter social, como la
informalidad en los pasos, y de caracter institucional, como las dificultades de coordinacion
entre multiples actores, que mantienen su vigencia de larga data y que requieren, por tanto,
una solucidn integral que se implemente por etapas, pero manteniendo un rumbo definido,
con una perspectiva de largo plazo. La discusidon conceptual y practica sobre pasos de frontera
gue tuvo lugar en el seminario puso de manifiesto que una cosa es hacer el centro de control
fronterizo, y otra, muy distinta, es adjudicarle objetivos de desarrollo y equidad. Estos
objetivos deben realizarse mediante programas paralelos de desarrollo econdmico y social
para las poblaciones que se encuentran directamente involucradas. El reto es, justamente,
disefiar e implementar esos programas.

Una segunda conclusién se refiere a como hacer la planificacion y el disefio de los cambios
para lograr pasos de frontera eficientes. En este sentido se ha reiterado que, en el caso de los
pasos de frontera, primero es el software (los procesos de control), segundo, el hardware (las
instalaciones fisicas), es decir, antes de disefiar la infraestructura del paso de frontera, primero
es importante optimizar los procesos de control. También hay que hacer una gestion
interinstitucional muy importante y, luego, una coordinacidn transnacional. La recomendacion
principal es sacar lecciones aprendidas de casos que ya estdn funcionando.

En esta perspectiva, se requiere un consenso global a nivel regional sobre cémo deben
funcionar los pasos de frontera. Esto se traduce en aspectos conceptuales y operativos. En lo
conceptual, se sefiala la conveniencia de implementar Centros Binacionales de Atencion en
Frontera (CEBAF). En la parte mas operativa, hay que tener en cuenta, tanto la especificidad de
cada frontera, como la conveniencia de desarrollar un cierto disefio conjunto que favorezca la
integracion regional.

Cabe anotar que de los 15 proyectos identificados en el taller de Lima (2011) que el Banco esta
apoyando, nueve se refieren a pasos de frontera, cuatro son proyectos de Transporte, uno de
Energia y uno de Telecomunicaciones. El BID apoya estos proyectos con cooperaciones
técnicas y/o préstamos, segin los casos. En este documento se presenta una vision de
conjunto de dichos proyectos, luego de lo cual se extraen las conclusiones principales de los
trabajos del seminario, proyecto por proyecto.




El BID ha mantenido un compromiso significativo con la cartera de proyectos IIRSA y
actualmente con la del COSIPLAN. Hasta diciembre de 2010, se habian financiado 28 proyectos
de dicha cartera, valorados en USS 8.871 millones, con un aporte del Banco de USS 2.832
millones. Desde la plena incorporacion de IIRSA al nuevo marco institucional del COSIPLAN se
ha incrementado el financiamiento del Banco destinado a proyectos de dicha cartera,
habiéndose aprobado cinco proyectos, en el periodo 2011 - 2012, en los que el Banco participa
con un total de USS$ 1.720 millones, lo que representa un incremento significativo con respecto
al promedio anual de aprobaciones. Esta tendencia deberd consolidarse a futuro. Las metas de
financiamiento del BID apuntan a dedicar un 15% de su capacidad de préstamo a proyectos de
integracion.

En cuanto al compromiso de recursos de cooperacidon técnica no reembolsable, se han
realizado innovaciones importantes en el BID. La primera, fue una recapitalizacidn, en 2012,
del Fondo de Infraestructuras de Integracién (FIRII) para la preinversion de proyectos de
integracién. Ademads, se ha creado otro fondo de cooperacidn técnica que moviliza recursos de
donantes externos, el llamado Fondo Multidonante para la Integracion de la Infraestructura
Regional (RIIF).

De otro lado, el Banco forma parte del Comité de Coordinacién Técnica (CCT) conformado en
la primera etapa de IIRSA e incorporado al nuevo marco institucional IIRSA / COSIPLAN. Lo
componen, a peticién expresa de los paises: el BID, la Corporacién Andina de Fomento - CAF,
banco de desarrollo de América Latina, y Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata (FONPLATA). El CCT proporciona apoyo técnico, logistico y financiero para la celebracion
de reuniones vy la realizacién de las actividades contempladas en el plan de trabajo anual. La
Secretaria Técnica permanente es ejercida por el Instituto para la Integracion de América
Latina y el Caribe (BID - INTAL).

El BID reitera su compromiso de largo plazo para apoyar los procesos de integracion de los
paises de la regidn, reconociendo que estos procesos son lentos, dificiles y de largo aliento. Sin
embargo, para llegar a una victoria de largo plazo son necesarias pequefias victorias de
mediano plazo. En este sentido, el Banco seguira realizando esfuerzos para reunir a los paises a
fin de obtener victorias tempranas y buscar concretar sus aspiraciones con respecto a la
integracién. En esta direccion, seria interesante a futuro llevar a cabo este ejercicio de
reflexion estratégica a nivel sudamericano, con la participacion de todos los paises de la
region.




INTRODUCCION

El proceso de integracion fisica regional ha alcanzado una serie de resultados que hoy son
visibles. Para mencionar sélo algunos de ellos, se ha identificado una cartera de 531 proyectos
orientados a la interconexidn fisica del espacio sudamericano, de los cuales 44% estan siendo
ejecutados o ya fueron concluidos, y 28% se encuentra en etapas de preparacién, pudiendo ser
implementados en el corto o mediano plazo. Asimismo, se ha desarrollado una Agenda de
Implementacion Consensuada (AIC) de 31 proyectos prioritarios para el periodo 2005 - 2010.

Igualmente, se han disefiado y aplicado metodologias de planificacidn territorial para el
ordenamiento de la cartera de proyectos de infraestructura en Ejes de Integracién y Desarrollo
(EID) y Grupos de Proyectos, y en materia de integracion productiva, logistica y evaluacién
estratégica socio - ambiental, que estdn hoy disponibles para el conjunto de paises de América
del Sur. También se ha avanzado en Procesos Sectoriales de Integracidn (PSl), como el referido
a los pasos de frontera, y en proyectos regionales como el de Exportaciones por Envios
Postales para micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME), entre otros.

En el marco del COSIPLAN, destaca la aprobacién, en noviembre de 2011, de un Plan de Accién
Estratégico (PAE) y de la API para el periodo 2012-2022.

Sobre la base de estos logros, es necesario profundizar en estrategias y acciones para que la
agenda de integracidon de la infraestructura sudamericana, y en particular la de los paises
andinos, siga avanzando en temas aun pendientes, e impulse iniciativas innovadoras que
permitan sostener y ampliar el alcance de los logros que hoy ya se tienen. Del didlogo y trabajo
realizado por los paises de la regién y el BID se han identificado tres temas estratégicos y
prioritarios para avanzar en el proceso de integracién regional: (i) Conectividad Vial y Pasos de
Frontera; (ii) Interconexidn Energética; e (iii) Interconexion de Telecomunicaciones.

Conectividad Vial y Pasos de Frontera. Los paises andinos estan trabajando en la mejora de
sus sistemas de pasos de frontera, con una tendencia hacia esquemas de funcionamiento
integrado. Para ello se requiere no sélo la mejora de la infraestructura fisica, sino también la
homogenizacion de procesos y la armonizacidn regulatoria. La eliminacién de los cuellos de
botella que, en general, presentan los pasos de frontera, junto con la mejora de las redes
viales, contribuira a la integracién fisica, reduciéndose los costos de transito de bienes y
personas, a la vez que favorecera el desarrollo econédmico en las areas de influencia de los
pasos. Una vision de conjunto de las acciones que cada pais lleva a cabo y el analisis de
mejores practicas contribuiran al entendimiento de los beneficios y oportunidades de estas
iniciativas.

Interconexion Energética. El sector energético es clave para impulsar el desarrollo sostenido y
sostenible de las economias. Las iniciativas de interconexién identificadas en la region, y
concretamente en los paises andinos, permitirian avanzar hacia un sistema que garantice el
abastecimiento y pueda enfrentar los retos venideros. Un andlisis comparativo de las reservas
y matrices energéticas de los paises, frente a las potencialidades de interconexién, puede
aportar un valioso punto de partida para la toma de decisiones estratégicas en esta materia.




Interconexion de Telecomunicaciones. En el ambito de UNASUR, los paises han identificado la
mejora de las infraestructuras de telecomunicacion como una prioridad. Las TIC pueden ser
utilizadas como un instrumento de dinamizacion del desarrollo econdmico y social de los
paises. La escasa penetracion de la Banda Ancha, debida a la carencia de infraestructuras y
regulacién apropiada, representa un importante obstaculo para el impulso de las
telecomunicaciones en la regidn. La iniciativa auspiciada por UNASUR, de creacion de un Anillo
Sudamericano de Banda Ancha, impulsaria de manera significativa el acceso a las TIC y a las
oportunidades de desarrollo anteriormente mencionadas.

El Seminario de Reflexidn Estratégica “Los Paises Andinos y la Integracion Fisica de América del
Sur”, llevado a cabo los dias 29 y 30 de octubre de 2012, en Quito, Ecuador se dividié en dos
bloques, ambos con un enfoque participativo. En el primero, los expertos expusieron analisis y
reflexiones sobre los tres temas anteriormente descritos (integracion de las
telecomunicaciones, rol de los pasos de frontera en la interconexién y el desarrollo fronterizo;
integracién energética), propiciando el debate e intercambio de experiencias entre los paises.
En el segundo, se analizé el avance de los proyectos especificos de integracidn de interés de
los paises, que se identificaron en el taller de Lima de 2011, se examinaron los mecanismos de
apoyo técnico y financiero del Banco y se revisé la agenda de trabajo entre los paises
involucrados y el BID. La agenda del seminario de Quito se presenta en el Anexo 1.

En el seminario participaron funcionarios de los sectores de Transporte, Energia vy
Comunicaciones de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Chile, representantes de las Cancillerias,
delegados de Gobierno ante el COSIPLAN y representantes de los organismos de planificacién
e inversién publica de dichos paises. Asimismo, asistieron representantes de la Corporacién
Eléctrica Nacional de Venezuela, de la Secretaria General de la UNASUR y de la embajada de
Brasil en Ecuador. Por otro lado, participaron expertos internacionales, asi como gerentes y
especialistas del BID involucrados en los temas y proyectos de integracidn. Igualmente,
estuvieron presentes las Representaciones del Banco en los paises andinos y varios otros de la
region latinoamericana. La lista de participantes se presenta en el Anexo 2.

El presente documento retoma las exposiciones realizadas en el seminario por parte de
expertos especializados, asi como los comentarios expresados por los representantes
gubernamentales y expertos que conformaron el panel de cada tema. Finalmente, da cuenta
de la fase de discusidn abierta con los asistentes que formularon preguntas y/o comentarios.
También se examinaron los documentos de discusién que sirvieron de base para el desarrollo
de los trabajos del seminario en el ambito de telecomunicaciones, pasos de frontera,
integracidn gasifera e interconexién eléctrica y se incorporaron los planteamientos principales.
Dichos documentos se citan en la Bibliografia. Las resefias de los autores se presentan en el
Anexo 3.

De esta forma, las exposiciones, comentarios y debates del seminario de Quito se presentan en
cinco capitulos. El primero de ellos aborda el tema global de la Integraciéon de la
Infraestructura Regional de los Paises Andinos y es presentado por el Banco. El segundo, tercer
y cuarto capitulos abordan los temas especificos: Telecomunicaciones (a cargo del Banco),
Pasos de Frontera y Energia (a cargo de expertos especializados). El quinto capitulo aborda el
seguimiento de los proyectos discutidos conjuntamente entre los paises andinos y el Banco
durante el mencionado taller de Lima, enfocdndose en su estado de avance. La introduccidn,
bajo la forma de palabras de apertura, y los comentarios finales, bajo la forma de palabras de
cierre, estuvieron a cargo de altos funcionarios del Banco.




<> VERONICA ZAVALA LOMBARDI, GERENTE DEL DEPARTAMENTO DE PAISES DEL GRUPO
ANDINO, BID

El Seminario “Los Paises Andinos y la Integracidn Fisica de América del Sur” estd dedicado a
generar un didlogo estratégico en temas claves para la integracion de los paises de América del
Sur, especificamente, de los paises andinos. La participacion de representantes del
Departamento de Paises del Cono Sur del BID permite dialogar sobre los temas de integracion
desde una perspectiva que no necesariamente tiene que seguir la organizacion institucional
del Banco. Se busca articular una vision comun que permita apoyar el proceso politico que esta
construyendo la regién, de alli la presencia también de representantes de UNASUR. Asimismo,
la integracién es un proceso que no solo tiene que ver con la infraestructura, sino que apunta a
gue esta infraestructura se utilice sin obstaculos, de ahi la presencia tanto del Sector de
Infraestructura y Medio Ambiente, como del Sector de Integracién y Comercio del Banco.

La integracién de los paises sudamericanos esta cobrando un impulso renovado en la agenda
de desarrollo de la regién, ello se da en un momento en el que no solo convergen voluntades
politicas, sino necesidades, realidades y dinamicas econdmicas que permiten vislumbrar la
integracién como un medio para profundizar el desarrollo y el bienestar de los pueblos y
ciudadanos de la regién. A nivel politico, resulta clave el rol de UNASUR, especificamente a
través de la creacion del COSIPLAN, asi como la definicidn, a partir de la experiencia de mas de
una década de la Iniciativa IIRSA, de un plan de accidon que incluye un conjunto de obras
prioritarias para la integracién y el desarrollo socioecondmico sudamericano.

En lo econdmico, el fuerte crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en esta ultima década
ha generado bienestar asi como importantes desafios para la sostenibilidad. La integracion
regional puede contribuir a profundizar los logros alcanzados, favoreciendo que las economias,
siendo mas diversificadas e integradas, exploten sus ventajas comparativas a través de un
mayor comercio intra y extra regional; sin embargo, para que todo ello pueda convertirse en
realidad, se necesita hacer mejoras en la infraestructura, asi como un mejor y mas eficiente
uso de la misma; es por ello que el BID aborda el tema, tanto desde una perspectiva de
infraestructura, como desde una perspectiva de integracién.

Los requerimientos para que esta integracion se convierta en una realidad similar a la de
Europa y Asia son inmensos, ello significa que la tarea es urgente y que se necesita comenzar a
dar pasos concretos en el sentido correcto; de esta forma, es importante tener una vision
integradora de la infraestructura y abordarla desde diferentes sectores, tanto Transporte,
como también Energia y Telecomunicaciones.

En un mundo donde la calidad y la oportunidad de la informacién determina en gran medida el
éxito de cualquier emprendimiento socioecondmico, es importante trabajar el tema de las
telecomunicaciones, el cual no fue abordado con profundidad en el primer taller celebrado en
Lima en 2011, y en ese sentido, en esta ocasion se vera cémo la inversiébn en
telecomunicaciones genera enormes ganancias en el PIB.

Por otro lado, las barreras fisicas y administrativas al comercio que imponen las fronteras
conducen a tratar especificamente de los pasos de frontera, tanto desde el punto de vista
fisico, como institucional y administrativo. En efecto, los pasos de frontera eficientes no solo




favorecen el comercio sino que pueden contribuir a que el desarrollo sea mas equilibrado. En
ese sentido, las enormes inversiones hechas en carreteras, muchas veces desembocan en
pasos de frontera donde se pueden perder dos, tres o cuatro horas, que ya se habian ganado
al tener vias mejores y mas seguras.

Asimismo, este crecimiento sostenido que ha venido experimentando la region, necesita de
ciertas condiciones para mantenerse; requiere, especificamente, inversiones que permitan un
mejor y mas eficiente intercambio energético, es decir, una regidn en la cual se pueda hacer el
mejor uso de las energias disponibles al mejor precio y, para ello, resulta imprescindible tener
mercados integrados, lo cual es parte de la motivacidon de Chile, pais con el que se viene
trabajando muy seriamente en el sistema interconectado de energia de los Andes.

Entonces se trata de infraestructura y de temas administrativos. Asimismo, se necesita trabajar
los aspectos regulatorios y de control efectivo; en ese sentido, los asuntos institucionales y de
coordinacion también deben ser parte de la discusién para lograr que, no solo se facilite la
inversion en la infraestructura fisica, sino que también se pueda maximizar el impacto de dicha
inversidn gracias a una mejor regulacién. En el caso de la energia, por ejemplo, este punto es
vital, ya que si hubiera integracién pero no se tuviera un mercado regulado que permitiera los
intercambios, de nada servirian, por ejemplo, las inversiones en lineas de transmision.

Las temdticas planteadas en el seminario abarcan todos estos temas y el objetivo no es otro
gue poder facilitar el didlogo e identificar algunas acciones concretas con las que se pueda
trabajar en conjunto y poner el BID a disposicién para apoyar cualquiera de esas iniciativas. El
Banco tiene un mandato de sus Gobernadores con respecto al incremento del capital, que ha
establecido lineamientos muy claros sobre lo que se espera de su accionar. Los Gobernadores
del Banco son las autoridades congregadas para tomar decisiones. Una de las prioridades que
establecieron para la administracion del BID fue trabajar en el tema de la integracion regional
y, en ese sentido, el seminario permite acercarse a ese mandato, que es de los paises a los que
se tiene que servir. De alli la motivacidon y los objetivos que se buscan alcanzar en este
encuentro.

> JOSE LUIS LUPO, GERENTE DEL DEPARTAMENTO DE PAISES DEL CONO SUR, BID

Sin duda, integracién y desarrollo son dos conceptos profundamente ligados a la historia, no
solamente del BID, sino a la identidad y a la vocacidon de ALC. Estos dos conceptos fueron
cambiando a través del tiempo, asi como también los actores. Hoy se habla de desarrollo
sostenible y de una integracién distinta, no solo del aprovechamiento del espacio ampliado
para tener mejores niveles de productividad y acceso a los mercados, sino de integracién en
términos de logistica, aduanas y complementacién energética. También han aparecido nuevos
actores, no solo estan los actores publicos, las empresas multilatinas ya estan trabajando, por
ejemplo, en la complementacién energética entre paises (entre las energias edlica e hidrica).

Los conceptos han cambiado y no han hecho mas que profundizar y remarcar el mandato que
tiene el BID y su compromiso con el desarrollo sostenible y la integracién regional. Sobre este
tema, la novena reposicion de capital del BID establece un mandato muy claro y metas
cuantitativas. Los paises del Cono Sur hicieron una primera reunion para tratar de darle un




enfoque pragmatico a este concepto. Participaron todas las autoridades responsables de IIRSA,
los encargados de la programacion del presupuesto y la planificacion de los paises,
conjuntamente con los funcionarios del BID.

El resultado fue muy interesante porque, ciertamente, este enfoque pragmatico permitié ver
que la agenda prioritaria de IIRSA, que se revisé en cada uno de los EID, presenta una serie de
asimetrias entre los paises, no solo en la prioridad que se asigna a cada uno de los temas, sino
también en la capacidad misma de llevar adelante los procesos involucrados. Sin duda, uno de
los elementos mas dificiles es hacer obras donde participen mds de dos paises. Ciertamente,
tiene que existir coordinacién entre los paises para que puedan hacerse las operaciones de
infraestructura, o de cualquier otro tipo.

Este ejercicio no solo fue muy util para los paises del Cono Sur, también fue muy importante
porque se descubrié que habia una agenda de temas regionales que afectan a todos los paises
involucrados. Entonces, se definid trabajar una agenda regional de infraestructura, donde los
temas de IIRSA seguiran siendo prioritarios, y una agenda regional en la que, ademas de la
infraestructura, se deberian incluir otros temas de interés de los paises y de los Gobernadores
del BID. Se esta trabajando en esa légica y, a futuro, se quiere realizar un ejercicio compartido
entre los paises andinos y los del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) con el propésito de
tener un enfoque ampliado que sera mads productivo.

La integracién es posible siempre y cuando los diferentes actores y los Gobiernos afirmen un
elemento central en todos estos procesos: la voluntad politica de lograr la integracidn. En esa
perspectiva, es necesario ver lo que no se ha cumplido de la agenda propuesta, pero también
reconocer lo que se ha hecho, que es mucho, a fin de que sirva de base para el futuro.




CAPITULO I

LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL
EN LOS PAISES ANDINOS

<> ALEXANDRE MEIRA DA ROSA, GERENTE DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AMBIENTE, BID

Se analizard la integracioén fisica, no solo de la regién andina, sino del conjunto de América del
Sur, teniendo como base la Iniciativa IIRSA. El objetivo es discutir acerca de la importancia de
la infraestructura (hardware), asi como de la regulacién y los otros aspectos que constituyen el
software del proceso de integraciodn fisica.

Se presentan las tendencias generales de la infraestructura en la region, en particular, con
respecto a la demanda vy la calidad de la infraestructura. Luego, se trata de la importancia de la
integracidn regional, como instrumento de optimizacién de la infraestructura existente, asi
como proceso de presion sobre esa infraestructura; asimismo, se analiza la conjuncién entre el
software y el hardware de la integracién. Posteriormente, se trata del rol del sector privado,
que es un actor poco discutido en los procesos de integracién, pero que sera clave en cualquier
desarrollo de la infraestructura en el futuro, ya sea en el marco de la integracién regional,
como en las infraestructuras domésticas.

Finalmente, se presentan algunas reflexiones a partir de los tres ejes discutidos, para retomar
los trabajos desde el ultimo Taller de Reflexion Estratégica realizado en Lima; es decir, las
acciones realizadas por el BID desde entonces, a fin de fortalecer su participacion en el proceso
de integracion de UNASUR en el marco del COSIPLAN.

= Tendencias de la demanda y calidad de la infraestructura

La regién de ALC ha pasado por una década muy particular, positiva en promedio para el

conjunto de paises, donde se han vivido algunos fenédmenos muy importantes. Entre ellos, se

encuentra el crecimiento econdmico que ha traido la inclusién de 70 millones de personas al
o n

nivel socioecondmico “c” en el mercado de consumo de la regién, creando una nueva clase
media, con demandas de consumo propias.

Para ilustrar el crecimiento de la demanda, por ejemplo, en el transporte maritimo, se toma
como referencia el trafico de contenedores, lo cual permite apreciar que el movimiento
portuario ha crecido mucho mas que el PIB regional. En contraposicion, el transporte aéreo,
tanto de pasajeros como de carga, experimentd un crecimiento similar al PIB y solo en el caso
de algunos paises ha superado el crecimiento econémico.
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Grafico 1: Tendencias del PIB y la demanda de transporte
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Fuente: World Development Indicators

Lo mismo se refleja en el transporte terrestre, aunque es muy dificil encontrar datos que
puedan ilustrar el aumento de la demanda. En este caso, se utiliza como referencia el
crecimiento de las flotas de camiones, que experimentan un aumento sustantivo en todos los
paises. Cabe anotar que dicha flota crece a tasas mayores que las de PIB en Bolivia y Peru, con
un notorio aumento exponencial en este ultimo caso.

Grafico 2: Crecimiento de la flota de camiones en algunos paises sudamericanos
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Fuente: Ministerios de Transporte de los paises

Si bien el sector Transporte constituye un reto importe para la regidn, el sector Energia
requiere una mirada estratégica, debido a que el crecimiento del consumo de energia estd
vinculado al aumento de las nuevas demandas de consumo mencionadas anteriormente.
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En base a las proyecciones hechas por el BID para el periodo 2010 — 2020, se estima que habra
un aumento del 26% en la demanda de energia de la regidn, lo que significa que la region
tendria que generar cinco hidroeléctricas similares a la de Itapu, que es una de las generadoras
de energia eléctrica mas grandes del mundo; por otro lado, hay una brecha importante de
acceso a la energia en ALC. Si bien se ha avanzado en esta materia, todavia existen cerca de 34
millones de latinoamericanos que aun no tienen acceso a este insumo basico tan relevante.

Grafico 3: Demanda estimada de energia y brecha de acceso en ALC
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Fuente: Meeting the Electricity Supply/Demand Balance in Latin America & the Caribbean. The World
Bank, Sept. 2010 y presentacion ENE S4All, Julio 2012.

Un reto adicional al aumento de la generacién y la provision de la infraestructura necesaria
estd en mantener la matriz energética de ALC, que es la mas limpia del mundo, gracias a la
participacién que tiene la generacién hidroeléctrica, lo cual se pone de manifiesto al comparar
la matriz energética de ALC y la matriz energética promedio mundial.

Grafico 4: Matriz energética mundial y de ALC en 2009
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No obstante, se observa una tendencia acelerada de provisién de energia a través de
combustibles fésiles, es decir, una carbonizacidn creciente de la matriz energética de la regién,
como reaccién natural de los Gobiernos para tratar de atender la creciente demanda de
energia de la forma mas rdpida posible, lo cual no es necesariamente lo mas efectivo en
términos de costos a largo plazo. La tendencia al mayor uso de energias no renovables podria
evitarse con mayor integracion.

Grafico 5: Matriz energética de América del Sur
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Fuente: IEA, World Energy Balances y calculos propios.

La integracion energética puede ser una solucidn para este problema pues hay una gran
complementariedad intrarregional: paises con matrices hidricas muy fuertes, como Colombia,
que tiene capacidad de generacidén excedente, junto con paises cercanos, como Ecuador, que
tiene una gran dependencia de los combustibles fdsiles; lo mismo se puede decir entre Perd y
Chile.

Por tanto, la integracién energética de la regidn ofrece beneficios, tanto para evitar la
acelerada carbonizacion de la matriz energética, como también por motivaciones estratégicas,
es decir, proteger y mitigar los impactos del cambio climatico sobre la provisién de energia y
balancear los efectos de las sequias en algunos paises con la provision de energia por parte de
otros; y por esa razon, la integracidn energética es una prioridad muy importante para el BID.
En Centro América, se ha trabajado fuertemente en la integracidn energética y ahora se lanza,
con mucho impulso y entusiasmo, la integracion energética entre los paises andinos. Se espera
que, a través de la integracidon de los mercados, sea posible en el futuro transar energia de
Colombia a Chile.

En cuanto al tema de telecomunicaciones, Internet y Banda Ancha, el nimero de usuarios de
Internet en la regidn es un indicador de la demanda por servicios de Internet, que aumenta de
manera casi exponencial, lo que hace evidente que se ejerce una fuerte presidén sobre las
infraestructuras de conexion y la Banda Ancha. Sin embargo, la region todavia estd muy lejos
de los niveles de los paises desarrollados (Espafia, por ejemplo).
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Grafico 6: Demanda por servicios de Internet
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Fuente: International Telecommunication Union (ITU)

Cabe anotar finalmente que, al hablar de la calidad de la infraestructura, un concepto utilizado
con frecuencia por el BID, se requiere pasar de la provisién de activos de infraestructura a la
provision de servicios de infraestructura, donde el mantenimiento de la misma es un insumo
muy importante. Al respecto de la calidad, América Latina ha avanzado en los ultimos afios y lo
sigue haciendo de manera progresiva, aunque aun esta lejos de los niveles alcanzados por los
paises de la OCDE, por tanto hay una brecha importante por cerrar. No obstante, los niveles de
calidad de infraestructura que se han alcanzado son comparables con los de algunas de las
regiones competidoras de ALC.

Grafico 7: Percepcidn de la calidad de la infraestructura por regiones
(2008-2009 vs 2011-2012)
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Entonces, si bien persiste un déficit de stock de infraestructura muy importante, se ha logrado
avanzar en la calidad de la misma en toda la gama de subsectores, como por ejemplo, caminos
y puertos, en el caso del transporte. En términos generales, la mayoria de los paises muestra
mejoras en transporte y electricidad entre 2008-2009 y 2011-2012. La notable excepcion son
los aeropuertos, clave para la integracion regional, sobre todo en paises que han enfrentado
un crecimiento explosivo muy rapido del flujo de pasajeros en los ultimos afos. En este punto,
cabe recordar lo sefialado anteriormente sobre la importante incorporacién de una masa de
consumidores a la clase media. En paises como Brasil y Colombia, por ejemplo, se observd un
deterioro en la calidad de la provisidon de los servicios aeroportuarios. Perd es una excepcion

notable ya que el pais que ha mostrado un avance importante en este campo.

Grafico 8: Percepcidn de la calidad de la infraestructura por subsectores
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= Importancia de la integracion regional

La regidon mantiene un nivel de participacion en el comercio mundial semejante al que tenia en
los afos 60s; lo que contrasta con el Sudeste Asiatico, una de las regiones competidoras de
ALC en los mercados globales, que ha expandido notablemente su participacién. Ello, indica
qgue la region aun tiene un largo camino por recorrer en términos de su insercidon global
competitiva. Lo mismo sucede en el comercio intrarregional: en 2011, se mantenian
practicamente los mismos niveles de participacidn relativa en el comercio total que se tenian
20 6 30 afios atras, en la década de los 80s. A pesar de todos los esfuerzos de liberalizacién y
las iniciativas subregionales como el MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
entre otros, no se ha logrado un avance significativo en el comercio intrarregional.

Grafico 9: Brechas de ALC en su integracion regional y mundial
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Fuente: BID (2011b)

En consecuencia, no se ha explorado todo el potencial exportador de la regién. En un
escenario éptimo, definido por un marco completo de Tratados de Libre Comercio (TLC) y
convergencia en el nivel de infraestructura (con respecto al referencial de Estados Unidos), los
paises podrian expandir su potencial exportador intrahemisférico (considerando la regién y
Estados Unidos) de manera significativa.
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Grafico 10: Potencial exportador intrahemisférico de paises sudamericanos
(Crecimiento en un escenario optimo, en %)
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A pesar de todos los esfuerzos de liberalizacién del comercio, los TLC y otras mejoras que la
region ha realizado, se mantiene la dificultad de avanzar en el comercio intrarregional y en la
insercién mundial. El punto de quiebre seria la infraestructura. Actualmente, las barreras
arancelarias en el comercio regional, representan una fraccién marginal de los costos que se
originan por el transporte, relacionados a la infraestructura y la logistica, es decir, la regién ha
avanzado en reducir los aranceles, pero tiene todavia una agenda postergada de inversiones
en infraestructura. Asimismo, las mejores practicas indican la necesidad de actuar de manera
coordinada sobre el hardware y el software de la integracidn por varias consideraciones: (i) los
costos de transporte y las barreras no arancelarias (BNA) son mas restrictivos que los
aranceles; (ii) las BNA impuestas por socios regionales pueden ser mayores que aquellas del
resto del mundo; y (iii) la armonizacién regulatoria (software) es un complemento necesario de
las inversiones en infraestructura (hardware).

Grafico 11: Barreras comerciales enfrentadas por los paises de América del Sur
(Equivalentes ad valorem. Promedios ponderados por comercio, 2008)
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La Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracién Regional y Global aprobada por el BID en 2011
estd basada en considerar que las inversiones en infraestructura (hardware), por si solas,
tampoco resolveran el problema. En este sentido, la experiencia de la integracion europea
muestra que es fundamental invertir en infraestructura y, paralelamente, en reformas
regulatorias que tendrian impactos comparables, asi como en facilitacién del comercio y
liberalizacidon comercial.

En la mayoria de paises, la implementacién de reformas en el software y las inversiones en el
hardware tendrian impactos comparables en las exportaciones. De esta forma, realizar
acciones de facilitacion del comercio y liberalizacién comercial, asi como, tratar los temas
regulatorios, e invertir en infraestructura es una combinacidn muy poderosa que tiene un
efecto catalizador importante. Es necesario, por tanto, implementar una agenda de
integracion multisectorial.

Grafico 12: Impacto en las exportaciones de la implementacion de reformas en software e
inversion en hardware (ganancias en exportaciones intra-ALC en 2020
con respecto al afo base 2008)
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Finalmente, el crecimiento del comercio regional determina una creciente demanda por
infraestructura logistica. Asi, las tendencias observadas son:

e  El comercio intrarregional crecié de USS 34 mil millones (promedio 99-01) a USS 103 mil
millones, es decir, 203%.

e El comercio extrarregional pasé de USS 150 mil millones a USS 519 mil millones en los
mismos periodos, lo que implica un crecimiento de 245%.

e Las exportaciones intrarregionales de los paises sudamericanos representan alrededor del
20% del total.

e 23 exportaciones bilaterales crecieron mas de 500%, de las cuales 15 corresponden a
paises sin frontera comun.

La integracion regional puede ser un instrumento de optimizacién de las infraestructuras
existentes, pero se debe tener claro que también impone una demanda adicional de
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infraestructura, asi como acciones inmediatas sobre dicha infraestructura regional. El ejemplo
mas paradigmatico podria ser el de los pasos de frontera, los cuales se han identificado como
una de las principales trabas a la eficiencia de la integracién de la region.

En efecto, los pasos de frontera son inversiones que, por lo general, demandan menos
recursos que otros proyectos de integracion fisica, pero tienen un gran beneficio desde el
punto de vista fiscal y de eficiencia logistica; es decir, tienen uno de los mejores ratios costo -
beneficio de la inversion en integracion. Los pasos de frontera se caracterizan por ser puntos
criticos de la cadena de suministro con creciente actividad comercial (transporte de cargas) y
transito de pasajeros; son puntos de entrada y salida de mercancias con ineficiencias en los
procesos de control aduaneros; finalmente, se observan débiles medidas de facilitacion
comercial debido a: (i) descoordinacion entre las autoridades de control, (ii) insuficiente
colaboracion binacional y/o apoyo regional y (iii) debilidades operativas (formacion,
equipamiento e infraestructura).

El BID considera a los pasos de frontera como una de sus prioridades en infraestructura de
integracién. En ese sentido, se ha avanzado principalmente en el Cono Sur. También se ha
trabajado muy fuertemente en Centro América y se han aprendido lecciones importantes que
podrian trasladarse al ambito de IIRSA / COSIPLAN. En los paises andinos, los pasos de frontera
también estan cobrando una importancia creciente con avances concretos en varios casos. Un
ejemplo interesante es Paso Canoas, entre Panama y Costa Rica, donde se estima que las
intervenciones que el BID propone podrian reducir hasta en un 85% el tiempo que toma el
cruce de camiones y pasajeros por este paso.

Grafico 13: Reduccion esperada en tiempo de cruce de Paso Canoas
frontera Panama - Costa Rica

Paso Canoas - Transporte de cargas - Comparacion de
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Fuente: BID

= Financiamiento de la infraestructura: rol del sector privado

La participacién del sector privado es un reto tanto para la infraestructura doméstica, como
para la de integracidn. Las distintas estimaciones convergen en que Latinoamérica invierte
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muy poco en infraestructura. En la regidon ALC el gasto publico en infraestructura representa
entre 2% y 3% del PIB comparado con un nivel de entre 6% y 10% en los paises de Asia
Oriental (BID 2011a), con base en Fay M. y M. Morrison - Banco Mundial (2007). Por otro lado,
se estima que las necesidades de inversién para atender la demanda de infraestructura de ALC
entre los afios 2006 y 2020 ascenderian a un monto promedio anual equivalente al 5.2% del
PIB (Sanchez R. y D. Perrotti - CEPAL 2011). Bolivia estd en ese promedio, pero parte de un
stock de infraestructura mucho mas bajo que el de los demas paises, por tanto, se trata de un
reto generalizado para todos los paises de la region.

Cuadro 1: Inversion en infraestructura publica y privada en paises sudamericanos
(en porcentaje del PIB)

Argentina 3% 1.5% 1.3% 2.3%
Bolivia 5.8% 7.3% 5.5% 4.8%
Brasil 5.2% 2.4% 1.3% 2.3%
Chile 3.2% 5.6% 2.3% 1.9%
Colombia 3.9% 5.8% 1.9% 2.0%
Peru 2% 2.3% 2.0% 3.6%

Fuente: Sanchez R. y D. Perrotti - CEPAL 2011.

Actualmente la region opera por debajo de su potencial comercial por que invierte, entre el
sector publico y privado, cerca de USS 125 mil millones anuales en infraestructura (segun cifras
de 2010), siendo que las necesidades de inversion ascienden al doble, es decir, USS 250 mil
millones. Por otro lado, las fuentes de financiamiento enfrentan diversas dificultades vy
limitaciones; cuando se suman las fuentes externas, considerando los organismos
multilaterales que actuan en la regién (el Banco Mundial, el BID y la CAF) se alcanza un
promedio de USS$ 16 mil millones (en 2010), lo que representa 12% de la inversion total.

Cabe preguntarse si el sector privado podria cerrar esa brecha. Se estima que dicho sector
tendra un rol muy importante en la provisién de infraestructura en la regién en los préximos
afios, no solo por la brecha financiera, sino también porque los paises, a lo largo de las décadas
de los 80s y 90s, perdieron capacidad de implementacién de proyectos de infraestructura,
tanto para la preinversion, como para la ejecucién misma, por lo cual el sector privado se
convierte en un vector de ejecucién de proyectos y no solo una fuente de recursos.

Luego del auge de las concesiones en los aios 90s, la inversidn privada en infraestructura cayé
con fuerza, con posterioridad a la crisis asiatica, y no logrd recuperarse, situdndose en menos
del 1% del PIB, incluyendo todos los sectores (Telecomunicaciones, Energia y Transporte). Por
otro lado, la inversidn privada en infraestructura muestra una creciente heterogeneidad entre
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los paises de la regidn, estando fuertemente concentrada en algunos de ellos. Asi, en el
periodo 2005-2011, Brasil y Colombia fueron sus principales beneficiarios.

Grafico 14: Inversion privada en infraestructura en ALC
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Fuente: Private Participation in Infrastructure (PPI) Database & DataBank, World Bank

Finalmente, hay una fuerte concentracidon en determinados sectores: Telecomunicaciones y
Energia acumulan cada uno USS 166 mil millones aproximadamente, entre 1995 y 2011; a
partir de 2004, hay un fuerte crecimiento de Energia en la cartera del sector privado y este
sector toma mayor importancia que el de Telecomunicaciones; Transporte atrae menos capital
privado desde 2008.

Grafico 15: PPI por sectores en paises andinos, Brasil y Chile
(en millones de USS )
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Fuente: PPl Database, World Bank

= Rol del BID en el proceso de integracion de UNASUR en el marco del COSIPLAN

El BID tiene un doble rol en este proceso. En primer lugar, acompaiid a la Iniciativa IIRSA desde
su inicio en el afio 2000, siendo miembro del CCT, junto a la CAF y al FONPLATA. La Secretaria
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Técnica permanente de este proceso, cuyo rol es muy importante, es ejercida por el BID -
INTAL, el cual coordina las acciones y apoya directamente al CCT.

En segundo lugar, el BID da apoyo directo al COSIPLAN de UNASUR vy a los paises, mediante
asesoramiento técnico, estudios, metodologias, capacitacién y financiamiento de proyectos.
Esta ultima funcidn, relativa al apoyo financiero a través de préstamos para los proyectos, se
considera fundamental e implica el compromiso de recursos propios. Asimismo, durante los
doce afios de involucramiento en la Iniciativa IIRSA, el BID ha comprometido montos
significativos de recursos propios en cooperaciones técnicas a fondo perdido y en recursos
humanos. En ese sentido, la combinacidn de estos tres ambitos de accién proporciona una
perspectiva Unica para apoyar a los paises en este reto.

En 2011, a partir de un cambio interno en el BID, se asumioé el compromiso de hacer un ajuste
estructural para traer el tema de la integracion fisica a sus raices sectoriales, con el objetivo de
tener resultados pragmaticos. En este sentido, el Banco siempre ha tenido un compromiso
importante con la cartera de proyectos IIRSA y actualmente con la del COSIPLAN. Hasta
diciembre de 2010, se habian financiado 28 proyectos de dicha cartera, valorados en USS
8.871 millones, con un aporte del Banco de USS 2.832 millones. En el periodo 2011-2012 se
incrementa el aporte total del Banco en un 60%, totalizando USS$ 4.552 millones, habiéndose
aprobado un monto de USS 1.720 millones para cinco proyectos, lo que representa un
incremento significativo con respecto al promedio anual de aprobaciones. Esta tendencia
debera consolidarse a futuro.

Cuadro 2: Nuevas aprobaciones del BID para proyectos de la cartera COSIPLAN
(2011-2012)

MONTO
NOMBRE OPERACION APROBACION APROBADO

(MILLONES)

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURAS

AR \JALES, NORTE GRANDE Il feb-12 USD 300
DOBLE VIA CARRETERA SANTA CRUZ -

BO |cocCHABAMBA TRAMO MONTERO- sep-12 USD 122
YAPACANI
PROYECTO RODOANEL MARIO COVAS,

BRA | 1RAMO NORTE nov-11 USD 1,148
MEJORA DE LA CARRETERA LIMA -

PE  |cANTAUNISH I ago-12 UsSD 70
PROGRAMA Il DE INFRAESTRUCUTURA

u VIAL ene-12 USD 80

TOTAL: UsD 1,720
Fuente: BID

En cuanto al compromiso de recursos no reembolsables, se han realizado innovaciones
importantes en el BID. La primera, fue una recapitalizacion en 2012 del FIRII, creado en 2005,
para la preinversién de proyectos de integracion, no solo de IIRSA/COSIPLAN, sino de todas las
iniciativas, aun cuando su principal cliente sea IIRSA. Ya habian sido aprobados USS$ 40 millones
y se aprueban USS 6 millones adicionales de recursos propios del BID para este Fondo. Se
tienen cinco nuevas cooperaciones técnicas regionales de IIRSA aprobadas o en proceso por
parte del FIRIl que ascienden a USS 4,8 millones.
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Cuadro 3: FIRII — Cooperaciones técnicas de IIRSA aprobadas o en proceso

Costo total Monto FIRII
(US$) (US$)

ID Operacién Nombre del Proyecto Cooperacién Técnica

Apoyo a la Expansion del Transporte Fluvial.

16 CO-T1238 . 1,200,000 1,000,000
Colombia
17 PE-T1240 ﬁ;erzaramon del Plan Nacional de Fronteras de 563,000 450,000

Apoyo a los Estudios de Interconexion

18 RG-T2056 ¢\ ‘trica Andina

1,843,750 1,475,000

Apoyo a los estudios de Anillo de Fibra Optica

19 RG-T2080 .
Suramericano

1,500,000 750,000

20 RG-T2244 'I?Af'%lc;stlco de la Navegabilidad del Rio 1,437,500 1,150,000

6,544,250 4,825,000

Fuente: BID

Ademas, se ha creado otro fondo de cooperacidn técnica que moviliza recursos de donantes
externos, el RIIF, el cual ha sido un esfuerzo de la Gerencia de Integraciéon y Comercio del BID.
La novedad de este fondo - que como su nombre lo indica es de naturaleza multidonante, con
aportantes externos — es que, por la primera vez, paises regionales aportaron al mismo, como
una sefal significativa de la prioridad politica que el tema de la integracidn sigue teniendo en
sus agendas nacionales. El fondo ya ha movilizado cerca de USS 22 millones aportados por
Canada, Colombia, México y Estados Unidos, lo cual representa un monto significativo que se
suma a los recursos del FIRII, otorgando al BID una capacidad de respuesta muy importante a
las demandas que se le presenten para estudios de preinversion, relacionados a transporte,
logistica, energia y telecomunicaciones a nivel regional.

El RIIF busca contribuir a una mayor integracidn a través de la conectividad transfronteriza y
los corredores y redes de infraestructura fisica regional, la mejora y armonizacién regional de
los marcos regulatorios y procedimentales, el fortalecimiento de la capacidad institucional
para implementar y participar en iniciativas de infraestructura transfronteriza y regional, y el
incremento de los recursos comprometidos para proyectos estratégicos de infraestructura de
integracion.

Otras contribuciones del BID en recursos no reembolsables y recursos técnicos y humanos se
mencionan a continuacioén:

e En diciembre de 2010, el Banco habia aportado al proceso IIRSA un total de USS 34.5
millones. Cabe destacar la puesta a disposicidon de un equipo permanente de técnicos con
dedicacién exclusiva y a cargo del presupuesto del Banco. Este equipo ha sido mantenido y
esta siendo reforzado.

e A partir de 2010, con la introduccién del proceso de Ventanilla Unica dentro del Banco, se
ampliaron las posibilidades de acceder a recursos de financiamiento no reembolsables,
ademas de los del FIRII.

e Colaboracidn del Banco a los paises aportando asesoramiento, consultorias, metodologias,
apoyo logistico, entro otros.
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Para concluir, en cuanto a las oportunidades generadas, la creacién del COSIPLAN representa
un renovado impulso politico para el proceso de integracién regional, al que se le estd dando
mdas espacio dentro de la agenda de los Gobiernos; es decir, la incorporacién de IIRSA al
COSIPLAN le ha proporcionado una capacidad de didlogo al mas alto nivel, colocando a IIRSA
en una agenda politica importante. Actualmente, IIRSA estd en la agenda de las Cancillerias, lo
que sin duda afade complejidad a las discusiones y a la construccién de los consensos pero,
por otro lado, proporciona una capacidad de apalancamiento politico y de incorporaciéon de la
integracidn fisica en la agenda principal de los paises.

Una segunda consecuencia de la incorporacion de IIRSA a UNASUR ha sido expandir sus
fronteras y permitirle pasar de ser una iniciativa fuertemente concentrada en transporte, y
poco en energia, a una que abarca mas temas, como por ejemplo, telecomunicaciones, cuyos
resultados potenciales pueden ser muy significativos. También se ha creado un grupo de
discusion sobre la financiacidn de los proyectos de integracion, el cual era un tema en retraso
dentro una agenda de las discusiones de IIRSA. Actualmente existe tal grupo para la discusion
sobre modalidades innovadoras de financiamiento, en cuya agenda debe estar el tema de la
financiacion privada. En suma, el balance final de la insercién de IIRSA en UNASUR ha sido
sumamente positivo.

= Retos pendientes en la agenda de integracion fisica

El reto mas evidente es la necesidad de incrementar la inversién, es decir, que la integraciéon
fisica se inserte como un tema prioritario dentro de las agendas nacionales de los paises de la
region. Es muy comun decir, en los debates sobre integracién en el Cono Sur, la Regién Andina
y Centro América, que ella esta en la cuspide de las agendas politicas de los paises; ha sido asi
en los ultimos 30 - 40 afios, la diferencia ahora es que hay una “ventana de oportunidad”
donde, ademas de la importancia politica asignada a la integracion, la inversién en
infraestructura gana un lugar prioritario en la agenda de los paises.

El aumento de la demanda por infraestructura en la regién ha sido de tal orden que la
inversidén en este activo ha asumido un lugar absolutamente prioritario en la agenda de los
paises. Entonces, la combinacién de esos dos elementos: fuerza politica (que siempre estuvo) y
necesidad de inversidon abren esta “ventana de oportunidad para construir, finalmente, la
integracion fisica.

De la misma manera que la agenda del desarrollo social, con el objetivo de reducir las
desigualdades en la regidn, ha sido un motor de la transformacidn experimentada en los paises
de ALC, durante los ultimos 10 afios; en la préoxima década, las inversiones en infraestructura
serdan ese motor de crecimiento de la region. Brasil, por ejemplo, ha anunciado un gran
paguete de inversiones bajo forma de concesiones al sector privado, junto con un paquete de
inversiones publicas muy grande. Tal prioridad en la agenda y en la importancia de la
infraestructura es un elemento de crecimiento que ya esta empezando a notarse.

El segundo reto pendiente es la necesidad de combinar las inversiones en infraestructura con
los aspectos normativos y regulatorios que garanticen una operacién eficiente. Asi, por
ejemplo, la integracidén energética no va a ocurrir solo por la interconexion entre los paises,
sino también por la capacidad que se tenga de integrar los mercados energéticos. Lo mismo es
cierto en el caso del transporte, la logistica y cualquier otro subsector de la integracion.
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El tercer reto es la incorporacion del sector privado y la mayor participacion de la sociedad
civil. El desarrollo de la infraestructura, no solo la de integracion, sino también la
infraestructura doméstica, no podrd darse en la regidon sin la movilizacion efectiva del sector
privado, con todos los retos que eso implica, en materia del desarrollo del mercado de
capitales y los marcos regulatorios, entre otros.

Por ultimo, tenemos un reto institucional: si bien la incorporacién de IIRSA al COSIPLAN de
UNASUR ha ampliado su dmbito, también ha traido mas rigidez en los procesos decisorios. Por
ello, es importante mantener en lo posible la estructura de decisién flexible de IIRSA, con una
agenda pragmadtica de integracion; es decir, aceptar que la integracién es un proceso de largo
plazo que se nutre de victorias tempranas en el corto y mediano plazos. El “efecto
demostracién” que tiene la concretizacién de proyectos de infraestructura en los procesos de
integracién es mucho mas grande que en otros ambitos.

Por tanto, es muy importante que IIRSA no pierda la visidon pragmatica que siempre tuvo y que
se tenga clara la necesidad de implementar proyectos y hacerlo rdpidamente en los préximos
anos. El BID estard listo para contribuir con estos esfuerzos.

<> DAVID JOSE ORTA GUERRERO, ASESOR DE LA PRESIDENCIA DE LA CORPORACION
ELECTRICA NACIONAL (CORPOELEC), VENEZUELA

Venezuela ha logrado invertir mucho en el desarrollo del transporte, asi como en
telecomunicaciones. Se recomienda reflejar esto en la informacién basica de infraestructura
presentada.

< HUMBERTO MOLINA, ASESOR DE LA SECRETARIA GENERAL, UNASUR

Los puntos abordados son muy interesantes para fomentar el didlogo entre los sectores
publico y privado e incentivar la inversion en infraestructura. Este desarrollo se muestra en el
Sudeste Asiatico y, en algunos ambitos, incluso en Africa, regiones donde han ido aumentando
las inversiones, mientras que Sudamérica va quedandose rezagada. Los desafios son, en primer
lugar, aumentar la inversién; en segundo lugar, hacer una inversién de calidad.

En un primer momento, el didlogo entre IIRSA y COSIPLAN no fue exitoso, pero hay que
entender que UNASUR es muy reciente, puesto que el proceso de institucionalizacion de su
organizacidn solo lleva un afio. Esto genera desajustes naturales en la incorporacién de un
mecanismo como IIRSA que lleva diez afios funcionando. Asimismo, IIRSA tenia una légica
determinada al respecto de la conectividad fisica de Sudamérica, mientras que UNASUR es un
proceso de integracién mucho mas amplio y rico.

Si bien IIRSA ha tenido una visién estratégica del proceso de conectividad, hay otros
requerimientos planteados por los Jefes de Estado que buscan hacer de la infraestructura un
instrumento de inclusién social, es decir, no solo considerar el desarrollo del comercio exterior.
Por tanto, se tiene que buscar un equilibrio entre ambos propdsitos. El trabajo que se viene
haciendo en COSIPLAN va en la direccidn correcta en términos del impacto de la integracion
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fisica, sus areas de influencia y poblacién considerada. Asi por ejemplo, existe la posibilidad de
incorporar nuevas areas al proceso de integracion fisica en el caso de Brasil.

< CARLOS ROYO, DIRECTOR DEL AREA DE SANIDAD, GMV SOLUCIONES GLOBALES
INTERNET

El incremento de la demanda de infraestructura va a ser muy superior a lo previsto para el
2020, ya que crece de manera exponencial, lo que implica un gran trabajo a futuro.

%  JOSE RICARDO QUIROGA, VICEMINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION, MINISTERIO DE TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA
INFORMACION (MINTEL), ECUADOR

Los pasos de frontera no necesariamente tienen inversiones pequefias. Asi por ejemplo, para
integrar el sur de Ecuador con el norte de Perd, se estima una inversidon de USS 500 millones
en proyectos integrales.

<> ALEXANDRE MEIRA DA ROSA, GERENTE DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AMBIENTE, BID

La informacién bdsica de infraestructura es dificil de encontrar, mas aun, cuando se requiere
tener los datos de los distintos paises en forma comparativa, por tanto, es inevitable que algun
pais falte en la data presentada y se buscard perfeccionarla. En el caso de Venezuela, se
reconocen los esfuerzos realizados para mejorar su infraestructura, asi por ejemplo, se han
inversiones importantes en generacion de energia hidroeléctrica.

En cuanto a la unidn entre IIRSA y UNASUR, esta integracion ha sido exitosa ya que los
beneficios de la incorporacién han permitido superar deficiencias anteriores. Los asuntos de
coordinacién se arreglaran en el mediano plazo. Lo importante, en la perspectiva del BID, es
subrayar que los aspectos positivos de la fusion de IIRSA con UNASUR superan los eventuales
costos transaccionales.

En cuanto a la visidn estratégica de la integracidon hay que sefalar dos reflexiones; primero, el
déficit de infraestructura en la regién es de tal orden que, para atender la interconectividad
minima entre los paises, se requiere una agenda para los préoximos diez afios; segundo, la
infraestructura puede considerarse como un curso de accién efectivo frente a los retos “de
segunda generacidn”, en materia de desarrollo social. Ninguna intervencidn del BID pierde esa
perspectiva social, ni tampoco la vinculada al comercio exterior.

En lo que respecta a las estimaciones de la demanda de infraestructura presentadas,
ciertamente, ellas han sido conservadoras, pero sirven para ilustrar el reto que se tiene por
delante en energia y todos los sectores de infraestructura.

Por ultimo, sobre las inversiones en los pasos de frontera, efectivamente no son proyectos que
necesariamente tienen inversiones pequefias, al mismo tiempo, son inversiones con un costo -
beneficio muy elevado. En el caso Peru - Ecuador, el beneficio para los dos paises sera varias
veces superior a la inversidn de USS 500 millones estimada.
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INTEGRACION DE LAS TELECOMUNICACIONES.
EL ANILLO DE BANDA ANCHA SUDAMERICANO:
OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

<%  ANTONIO GARCIiA ZABALLOS, ESPECIALISTA LIDER DE LA DIVISION DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, BID

Las telecomunicaciones representan una gran oportunidad para mejorar el crecimiento
econdmico y la inclusion social ya que permiten el desarrollo de servicios y aplicaciones en
sectores como educacién y salud, la mejora de la competitividad y de la bancarizacién de las
personas, entre muchos otros progresos.

El presente capitulo analiza cuadl es la situacion de partida de la regidn en esta materia e
identifica cuales son, desde la perspectiva del BID, los principales retos que se enfrentan, los
gue se caracterizan por una escasa penetracidon de los servicios de Banda Ancha, tanto en
telefonia fija como en telefonia moévil. Asimismo, los precios elevados no permiten una
asequibilidad tarifaria similar de los distintos estratos de la poblacidon en los paises de la
region. De otro lado, el uso de los diferentes servicios y aplicaciones es bajo debido,
probablemente, a falta de capacitacion o “alfabetizacién digital”.

Conviene recordar la Declaracion de Lima, Plan de Accidn sobre la Sociedad de la Informacion
de América Latina y el Caribe, eLAC 2010, Il Conferencia Regional Ministerial de América
Latina y del Caribe sobre la Sociedad de la Informacion, que expresa “....(Ia) conviccidon de que
las TIC no son un fin en si mismas, sino un instrumento en la busqueda de un desarrollo
humano mds equitativo y sostenible que haga posible un mayor crecimiento econémico, el
logro de mejores empleos y un aumento de la competitividad, inductora de la inclusion social”,
CEPAL (2010).

La participacidn del sector privado es fundamental por cuanto el volumen de inversiones es
muy elevado ya que se trata de un sector altamente intensivo en capital, donde el desarrollo
de las APP se convierte en un elemento esencial para garantizar la universalidad en el acceso y
en los servicios de Banda Ancha.

Hay tres grandes areas de accion: (i) el hardware se refiere a la infraestructura, la cual conlleva
el desarrollo de las APP; (ii) el software esta ligado a la actualizaciéon de marcos reguladores y
al desarrollo de politicas publicas que efectivamente propicien el aumento de la penetracion y
el uso de la Banda Ancha; (iii) el fortalecimiento institucional, que significa la existencia de una
estrategia - pais en esta materia.

El objeto de este capitulo es presentar la Plataforma de Banda Ancha del BID como
herramienta clave de soporte a los paises de ALC para conseguir la aceleracidon de la
penetracidn, adopciéon y uso de la Banda Ancha en los mismos.

! Con base en Antonio Garcia Zaballos y Rubén Lépez - Rivas, Plataforma para Acelerar la Penetracién,
Adopcidén y Uso de la Banda Ancha en la Region. Documento de Debate, BID. Octubre 2012.
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En la economia global y digital actual, paises de todos los tamafios y niveles de ingreso se
enfrentan al creciente reto de aprovechar el uso de las TIC en sus esfuerzos por fortalecer su
desarrollo econdmico y social. Cada vez mas, las soluciones TIC disponibles requieren altas
velocidades de conexidn a Internet, o Internet de Banda Ancha, por lo que aquellos paises que
no pueden acceder a este tipo de conexiones se encuentran en desventaja con respecto al
resto del mundo. La Plataforma de Banda Ancha que el Banco impulsa se enfocara en acelerar
el acceso, adopcién y uso de la Banda Ancha en la regién, propiciando una mayor insercion de
los paises en la economia digital, lo que conllevara el incremento de la innovacién y mejoras
ostensibles en la productividad e inclusién social.

La consecucion de este objetivo estd basado en acciones especificas sobre cuatro pilares
identificados en la Plataforma: (i) desarrollo de politicas publicas y visién estratégica; (ii)
desarrollo de un marco regulador estratégico; (iii) despliegue de infraestructuras, y (iv)
creaciéon de capacidades en los sectores publico y privado, y generacion de servicios y
aplicaciones.

Se trata por tanto de promover un marco de operaciones nuevo de alta repercusién en los
paises de la region tomando como referencia todo el bagaje de actividades y experiencias que
ya acumula el Banco. En este sentido, se seguird apoyando a los paises para alcanzar sus metas
de desarrollo a través del fortalecimiento de todas las areas sectoriales identificadas como
prioritarias, de manera consistente con el mayor y mejor uso de las TIC que, como se ver3,
cada vez requiere de velocidades de conexién mas elevadas. Dado el caracter transversal de la
Banda Ancha, la Plataforma constituira un buen marco para canalizar propuestas enfocadas a
distintos sectores.

u é¢Qué es la Banda Ancha?

La Banda Ancha es una tecnologia capaz de soportar simultdneamente una amplia gama de
informacidn, servicios y aplicaciones, con el objeto de incrementar la velocidad de transmisién
y descarga. Para acceder a la Banda Ancha, se puede utilizar una tecnologia especifica o una
combinacion de ellas, incluyendo fibra éptica, cable, mévil, tecnologia inaldmbrica, linea
eléctrica o satélite; con lo cual, permite una conexion "ubicua"”, es decir, disponible en
cualquier lugar y en cualquier momento, desde cualquier tipo de dispositivo.

La combinacién de estas tecnologias de acceso depende, en gran medida, de las caracteristicas
socio - demograficas y las consideraciones financieras y econdmicas de cada pais. Por otro
lado, pensar que va a haber un despliegue de fibra dptica en todos los paises en un 100% del
territorio es una utopia, que no ha ocurrido en paises desarrollados y que tampoco ocurrird en
la region, basicamente porque el sector privado no va a encontrar ni econdmica ni
financieramente rentable llegar al 100% de cobertura con infraestructuras de fibra dptica.

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) define la Banda Ancha como todo servicio
de conectividad superior a los 256 Kilobit por Segundo (kbit/s)z, es decir 0,2 Megabit por
Segundo (Mbps). Esto no representa algo sustancial para algunos mercados, por ejemplo, en

? Acceso de Banda Ancha: acceso a Internet publica (a través de una conexién Transmission Control
Protocol / Internet Protocol (TCP/IP) con velocidades de 256kbit/s o superiores. Manual para la
Recopilacion de Datos Administrativos de Telecomunicaciones y de las TIC. UIT, 2011.
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Corea del Sur se puede hablar de niveles de velocidad muy superiores; pero en el caso de la
region, la velocidad media estd por debajo de los 0,2Mbps.

La realidad socio - demografica tiene un impacto directo sobre las condiciones de despliegue
de la infraestructura, la politica regulatoria de los paises y la tipologia de servicios y
aplicaciones que eventualmente se desarrollardn. Cada pais tiene una heterogeneidad
geografica y una realidad socio-demografica especifica que hace necesaria la utilizacion de un
conjunto de tecnologias, que minimiza los costos asociados al despliegue, y al mismo tiempo,
garantiza la sostenibilidad financiera de las inversiones asociadas a la prestacion del servicio.

Caracterizacidn socio demografica de los paises

Se han identificado tres tipos de zonas que el BID tiene en cuenta para sus intervenciones:

e La zona 1, estd compuesta por dreas urbanas de alta densidad poblacional, donde
aproximadamente un 10% de los municipios aglutina al 80% de la poblacidn y en la que
probablemente decide invertir la empresa privada por consideraciones de economias de
escala y rentabilidad, por lo que generalmente ya existe mds de una infraestructura, y los
principales problemas estan relacionados con el marco regulatorio y la competencia;

e La zona 2 compuesta por areas urbano - rurales con una densidad media de poblacién,
donde la infraestructura mévil es la mejor opcién tecnoldgica para servicios de voz y
datos. Si bien hay problemas regulatorios y de infraestructura, la intervencién publica
puede acelerar el desarrollo de la Banda Ancha, por lo que la rentabilidad podria ser
factible. Esta zona es la mas adecuada para las APP.

e La zona 3, compuesta por dareas rurales donde un 30% de municipios aglutina un 5% 6
10% de los hogares, por lo que requiere de intervencidn e incentivos para garantizar el
servicio y el acceso universal. El principal problema que tiene esta zona es la falta de
infraestructura en la cual el sector privado no va invertir porque no le resulta econémica
ni financieramente rentable. Asimismo, el desarrollo de infraestructuras enteramente
publicas tampoco resulta sostenible, es decir, pensar que el sector publico va a acudir a la
zona 3 no resulta socialmente efectivo, ya que el costo de mantenimiento y de despliegue
de esas infraestructuras seria muy elevado.

Por lo tanto, se trata de buscar complementariedad entre la inversion publica y privada. Se
puede decir entonces que el sector privado invierte hasta donde le es rentable y el sector
publico hasta donde es necesario. Este Ultimo debe tener una estrategia - pais que le permita
definir exactamente a dénde quiere llegar y cudl es la tipologia de servicios que quiere prestar.
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Grafico 1: Caracterizacion socio - demografica y econdmica de los paises
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Fases de desarrollo de la Banda Ancha

La experiencia demuestra que el nivel de intervencion publica depende de las condiciones
especificas que enfrenta cada pais. A este respecto, se puede observar distintas realidades,
segun el nivel de intervencion publica y de penetracion de Banda Ancha, definiéndose tres
fases que muestran el estado en el que se encuentra cada pais:

Fase 1: desarrollo de la red

En esta fase se encuentran paises que necesitan un despliegue de infraestructuras de red
troncal como un elemento esencial. El gobierno juega un papel importante en la
implementacion de infraestructura basica y de acceso, ya sea propia y/o por imposicion sobre
el operador tradicional. También juega un rol importante en la regulacién, para establecer
politicas que permitan aumentar la penetracidn, ademas de un establecimiento inicial de
politicas favorables que permitan aumentar la competencia.

Fase 2: desarrollo del ecosistema

En esta fase estan los paises que tienen un nivel de infraestructura que ha alcanzado un
estandar minimo y el crecimiento en la adopcién de Banda Ancha es impulsado principalmente
por las fuerzas del mercado, por lo que las grandes inversiones son del sector privado, con el
papel del Gobierno tipicamente limitado a proporcionar incentivos financieros. Asimismo, en
esta fase, es necesario un despliegue de infraestructura de alta velocidad en las zonas de alto
potencial econdmico, un despliegue de red de acceso para aumentar la cobertura en las zonas
de baja demanda, asi como el desarrollo de servicios y aplicaciones para impulsar la demanda.
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Fase 3: acceso universal y bienestar

En esta fase se encuentran los paises que ya tienen una infraestructura disponible, sea fija,
movil o satelital, por lo cual se busca estimular ain mas la universalizacién de los servicios y
del acceso a través del desarrollo de servicios publicos dirigidos a toda la poblacién. En los
paises que se encuentran en esta fase, es importante asegurar la cobertura en poblaciones
desatendidas (zonas marginadas), por ello, el nivel de intervencion gubernamental debe
aumentar para permitir el desarrollo de servicios que estimulen la demanda y garanticen la
disponibilidad de la Banda Ancha para todos los servicios a precios asequibles.

Dada la diversidad de la regién, ALC enfrenta diferentes retos que requieren respuestas
especificas. La tipologia de los problemas es diferente. Asi, en la regién se puede ver que hay
una serie de paises, fundamentalmente de Centroamérica y el Caribe, con una necesidad clara
de infraestructuras. En otros paises, se requieren marcos reguladores, estables y predecibles,
asi como planes nacionales de Banda Ancha. En este grupo estan Costa Rica, Peru, Argentina,
Meéxico, Trinidad y Tobago, Panama, Brasil y Colombia, que se encuentran en la fase 2, donde
se han definido estrategias - pais dirigidas a garantizar una asequibilidad tarifaria para los
distintos estratos de la poblacién. Finalmente, hay otros paises como Chile y Uruguay donde, si
bien el nivel de infraestructura disponible es atractivo, todavia se tiene un camino por recorrer
para conseguir la universalidad de acceso y servicio.

Grafico 2: Fases de desarrollo de Banda Ancha en paises de la Regién
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= éPor qué hablar de telecomunicaciones y de Banda Ancha?

La Banda Ancha deberia ser un servicio de primera necesidad, asi como el agua o la energia. La
tendencia se acerca a ese enfoque debido a que ya no es necesario convencer a la poblacidn
de la importancia que ella tiene para el desarrollo econémico.
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Existen muchos estudios que intentan analizar el crecimiento de la penetraciéon de la Banda
Ancha con respecto al impacto en el PIB. En este sentido, el BID ha realizado un modelo
economeétrico que muestra que un aumento del 10% en el numero de suscripciones a la Banda
Ancha por cada 100 habitantes, provoca en promedio, para los 26 paises de ALC estudiados, un
crecimiento del PIB de 3,2%, asi como un aumento de la productividad de 2,6%, ademas de la
creacion aproximada de mds de 67 mil puestos de trabajo. Es decir, cuanto mayor sea el
numero de suscripciones a la Banda Ancha per capita en un pais, mayor serd el impacto en
todas las variables mencionadas (Garcia Zaballos, A. y R. Lopez - Rivas, 2012).

Por lo tanto, el punto de partida deberia ser identificar que pueden hacer los paises para
aumentar ese 10% en la penetracion de la Banda Ancha por cada 100 habitantes. El objetivo es
transversal en el sentido que atafie distintos sectores: a nivel social, educacion, telemedicina,
acceso a recursos en determinadas ubicaciones remotas; en materia de integracién, aumento
de las relaciones comerciales entre los distintos paises y de las relaciones Sur - Sur. Desde el
punto de vista institucional, por ejemplo, se trata de aspectos asociados al gobierno
electrdnico, a la bancarizacidn, entre otros. En materia productiva, se refiere a la mejora de la
productividad y la competitividad de la red empresarial.

La Banda Ancha como motor de la innovacién podria reflejarse en distintos campos:

Social

e E-Learning

e Telemedicina

e Formacién docente continua

e Acceso a informacion y recursos a bajo costo

Sector Productivo

e Nuevos modelos de negocio

e Banca movil, transferencias y remesas

e Nuevas herramientas de gestidn y planeacién
e Acceso a mercados mundiales (e - comercio)
e Agil interaccién con el Gobierno

Integracion

e Acelerar insercion en la economia mundial

e Promover estrategias de integracion modernas

e Facilitar la provision de bienes publicos regionales
e Mejorar la comunicacién y coordinacién

Infraestructura y Medio Ambiente

e Desarrollo urbano integrado

e Servicios publicos eficientes y transparentes
e Gestion moderna de riesgo de desastres

e Mejor prestacion de servicios
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Instituciones

e Mas eficiente y receptivo

e Gobiernos mas transparentes y responsables
e Herramientas para seguridad ciudadana

e Democracias mads sélidas y participativas

En este sentido, paises de todo el mundo han abordado este reto y se han embarcado en
ambiciosos planes de expansién de la Banda Ancha con distintos tipos de politicas dirigidas a
aumentar la velocidad y el ancho de banda que, a la vez, permita desarrollar nuevos servicios
y aplicaciones mds atractivos; asi como aumentar la cobertura, es decir, la penetracién; o bien
desarrollar planes especificos que garanticen esa universalidad. Algunos ejemplos
seleccionados se citan a continuacién.

Aumentar velocidad:

e Reino Unido: El objetivo en 2012 es tener servicio de Banda Ancha universal de 2Mbit/s).

e Alemania: Hacia 2014, 75% de todas las regiones tendran acceso a Internet 50Mbit/s via
conexiones de fibra, cable o inaldambricas

e Finlandia: 100Mbit/s para la casi totalidad de la poblacidn a finales de 2015.

e Portugal: Licitaciéon publica emitida para ofrecer Banda Ancha en todo el pais a una
velocidad minima de 40Mbit/s.

e Corea del Sur: KRW 1,3 billones para ser invertidos en aumentar la velocidad de 100Mbit/s
a 1Gigabit por Segundo (Gbit/s) para el 2012.

e Japodn: Tiene como objetivo una cobertura de 100Mbit/s para telefonia mévil y 1Gbit/s
para telefonia fija al afio 2015.

e Australia: 90% de los hogares, escuelas y centros de trabajo recibird 100Mbit/s de Banda
Ancha bajo planes nacionales de red de Banda Ancha.

Aumentar cobertura

e Canada: Invierte CAD 225 millones para desarrollar e implementar una estrategia de
cobertura de Banda Ancha para las comunidades desatendidas.

e Espana: Se agrega la Banda Ancha para atender el servicio universal, 100% de cobertura
basica de Banda Ancha para 2013 y amplia penetracion de Banda Ancha ultra rapida para

2020.

Desarrollar plan universal

e Estados Unidos: USS 7.200 millones destinados para ampliar el acceso de la Banda Ancha a
las comunidades desatendidas y subatendidas.
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e Francia: USS 2.880 millones para fomentar las inversiones en redes de proveedores de
servicios de Banda Ancha en ciudades pequefias y zonas rurales.

e Irlanda: Con base en el National Broadband Scheme el gobierno esta aportando EUR 79,8
millones avanzando hacia un programa de inversién de EUR 223 millones.

e Singapur: The Next Generation National Broadband Network con entrega de 1Gbit/s a
mediados de 2012.

e Tailandia: Desarrollo de la Banda Ancha nacional.

e Malasia: Estd implementando la National Broadband Initiative mas un despliegue de
Banda Ancha de alta velocidad para incrementar la tasa de penetracién a 50%.

e Brunei: Actualmente esta desarrollando su plan estratégico de Banda Ancha.

A medida que todos estos paises estan invirtiendo, a pesar de las crisis econdmicas, de una
manera decidida en este sector y si la region ALC no hace algo concreto, la brecha corre el
riesgo de aumentar. Se trata de una brecha social muy importante a nivel digital que va a tener
efectos en los sistemas sociales, en los aspectos de la integracién de infraestructuras, asi como
en el desarrollo econémico.

= é¢Ddénde esta la region actualmente?

La regidn se caracteriza por: (i) baja penetracidn de la Banda Ancha, la cual se materializa tanto
en aspectos de acceso universal, como de servicio universal, (ii) precios elevados, y (iii) bajo
nivel de uso, ya sea por falta de alfabetizacion digital o por escaso contenido local. En los
paises de ALC hay una brecha a tres niveles: entre la regién y los paises de la OCDE, entre los
propios paises de la region y, dentro de los paises, entre zonas urbanas y rurales.

Baja penetracidon de la Banda Ancha

e Actualmente los paises de ALC tienen una penetracion mucho mas baja de servicios de
telefonia fija e Internet que los paises de la OCDE.

e La penetracion movil es del 100%, como es la norma en casi todo el mundo, pero casi
todos los teléfonos son de banda estrecha y no son smartphones.

e Existen diferentes condiciones sociodemograficas y econdmicas a tener en cuenta.

e Se trata de un sector intensivo en capital, con costos hundidos y significativo Operacién y
Mantenimiento (O & M).

e Hay una brecha entre la tasa de penetracion movil y la penetracién de Banda Ancha movil
lo cual plantea una oportunidad de crecimiento.
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INTEGRACION DE LAS TELECOMUNICACIONES

Grafico 3: Penetracion de Banda Ancha fija, %
No. de lineas de Banda Ancha fija por cada 100 habitantes
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Grafico 4: Penetracion de Banda Ancha mévil, %
No. de lineas de Banda Ancha mévil por cada 100 habitantes

Korea, Rep.
Sweden
Japan
Finland
Portugal
United States
Denmark
Italy

Spain
Canada
Germany
France
Venezuela
Brazil
Argentina
Mexico
Dominican Republic
Jamaica
Costa Rica
Chile
Ecuador
Colombia
Peru
Uruguay

El Salvador
Panama
Guatemala 2009
Honduras
Haiti m2011
Nicaragua
Paraguay
Bolivia
Bahamas

0 50 100 150

Fuente: UIT (2011)

Conexiones de baja velocidad con precios inasequibles

Una de las razones principales que explica la baja adopcién en el uso de servicios de Banda
Ancha en la regién ALC es su elevado costo para el consumidor final, en particular en relacién a
la calidad del servicio recibido. De acuerdo a datos recientes, en comparacidén con otras
regiones como la OCDE, se verifica que la calidad de la Banda Ancha es baja en ALC, en
términos de velocidad de conexion, lo que viene acompafiado de precios considerablemente
mas altos. Estos factores exacerban las brechas tecnoldgicas y sociales existentes.
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Grafico 5 : Conexiones de baja velocidad con precios inasequibles
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Si se analizan estos datos con detenimiento, se observa que aunque la velocidad media de
Banda Ancha de los paises de la OCDE es cinco veces la de ALC, existe también una
considerable brecha de precios, ya que la oferta de Banda Ancha “tipica” en los paises de ALC
resulta 66% mds cara que en los paises de la OCDE: en Purchasing Power Parity (PPP) USS
77,14 en ALC vs. USS 46,6 en la OCDE (Galperin, H. 2012).

El analisis es mas dramatico con relacién al ingreso medio per capita, ya que el precio de
acceso a servicios de Banda Ancha en los paises de ALC representa cerca del 12% de los
ingresos mensuales de la poblacién, mientras que para los paises de la OCDE representa sélo el
1,59%.

Cuadro 1: Ingresos medios OCDE y ALC vs. precios medios de Banda Ancha

Ingreso y Precios / Regién Paises OCDE Paises ALC
INB* per cépita PPP afio $35,130 $7,741
INB per cépita PPP mes $2,927 $645
Precios de Banda Ancha - Promedio Planes (US $47 $77
PPP/mes)

- B N -
Precios de .anda Ancha - Promedio Planes 1.50% 11.96%
como % del ingreso mensual

Fuente: Garcia Zaballos, A. y R. Lopez - Rivas (2012), con base en Galperin, H. (2012).
*Datos sobre Ingreso Nacional Bruto (INB) - World Bank Data Catalogue, 2010.
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Bajo uso por parte de todos los agentes sociales

Si bien el acceso a los servicios disponibles a través de Internet y la adopcidn de los mismos, en
particular los de Banda Ancha, es una condicidon necesaria para que las personas puedan
participar en la economia digital, no es una condicién suficiente. Como se menciond
anteriormente, alcanzar los beneficios que trae un mundo cada vez mdas interconectado
depende evidentemente de la capacidad de los individuos, empresas y gobiernos de hacer un
uso efectivo de estas tecnologias.

El subindice de uso desarrollado por el Foro Econémico Mundial (FEM) mide el uso,
penetracion y difusion de las TIC entre los principales agentes sociales. Es un subindice
compuesto que evalla los esfuerzos individuales de cada agente para aumentar su capacidad
de utilizar las TIC en el dia a dia. Con un indice de 0 a 6, nuevamente, existe un rezago claro de
ALC con respecto a los paises de la OCDE en relacion al uso por parte de los individuos (2,62 vs.
5,35), empresas (3,28 vs. 4,92) y gobierno (3,30 vs. 4,92).

Grafico 6 : Subindice de uso en ALC & OCDE, 2012
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Fuente: Garcia Zaballos, A. y R. Lépez - Rivas (2012a) con base en FEM (2012)

Estas dimensiones representan los principales retos para que la region se beneficie de la Banda
Ancha:

e Acceso: Propiciar el despliegue de infraestructuras (acceso, backhaul y backbone) que
permita la conectividad de los ciudadanos, empresas e instituciones publicas. Este punto
es una condicién necesaria para los dos que vienen a continuacion.

e Adopcion: Fomentar la demanda de servicios de Banda Ancha a través de su
universalizacidon con base en el principio de neutralidad tecnoldgica y la existencia de un
marco regulador estable, predecible y adaptado a la realidad competitiva del pais y las
tendencias sectoriales.
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e Uso: Apoyar a colegios, hospitales, bibliotecas, empresas, instituciones publicas e
individuos para que hagan un uso creciente de estos servicios, lo que requiere como
minimo de alfabetizacidon digital.

Se debe tener en cuenta que el objetivo final es el acceso, es decir, la conectividad de los
ciudadanos, empresas e instituciones publicas; asimismo, se busca la adopcion, que fomente la
demanda de servicios de Banda Ancha a través de la universalizacion de los mismos; y
finalmente, se trata de lograr el uso, apoyando a colegios, hospitales, bibliotecas, empresas,
instituciones publicas e individuos para que utilicen de manera creciente estos servicios, lo que
requiere como minimo de alfabetizacion digital. Acceso, adopcidn y uso tienen que ser las
palabras clave a tener en cuenta.

= La plataforma de Banda Ancha del BID

El BID estd apostando de manera decidida por este tema para que efectivamente se consiga
lograr la reduccién de la brecha; ese es el objetivo de la plataforma de Banda Ancha en la que
el Banco estd trabajando con una aproximacién global y holistica, que intenta apoyar a la

region en aspectos de infraestructura pero también en ambitos de politicas publicas.

Pilares de la plataforma

En el marco de esta plataforma, se trabaja en cuatro grandes pilares de accién:

e El primer pilar es el desarrollo de politicas publicas y vision estratégica, que establezcan
planes nacionales de Banda Ancha y estrategias de Banda Ancha para la digitalizacién, y
que guien la coordinacidn entre la estrategia - pais y los distintos ministerios involucrados.
Al respecto, es fundamental el modelo de instituciones que se va a desarrollar; por
ejemplo, que se incluya un componente TIC de Banda Ancha, como parte del plan de
trabajo del ministerio de Salud y otros. También es esencial que exista un responsable en
materia de infraestructura de telecomunicaciones, que garantice la coordinacion entre los
distintos ministerios que conforman la estrategia digital del pais.

e El segundo pilar es el desarrollo de un marco de regulacion estratégica, que implica la
actualizacién de los marcos reguladores para avanzar hacia la universalidad y la
asequibilidad tarifaria. Asimismo, impulsar el desarrollo de politicas publicas que
favorezcan la conectividad, la competencia, la sostenibilidad, la universalidad, las cuales
van a ser elementos fundamentales, teniendo en cuenta un entorno de convergencia y de
desarrollo de nuevos servicios y aplicaciones, que es lo que la poblacidon estd
demandando.

e Un tercer pilar es el despliegue de infraestructuras, teniendo en cuenta las condiciones
socio - demograficas y econdmicas. En este campo, el BID estd apoyando de manera muy
decidida para lograr el aumento de la penetracidon de servicios a través de las APP e
inversidn publica. La existencia de una infraestructura, tanto troncal como de acceso es
clave para el desarrollo de servicios y aplicaciones.

e El cuarto pilar es la creacidon de capacidades de los sectores publico y privado y la
generacidn de servicios y aplicaciones. Este pilar estad principalmente ligado al desarrollo
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de servicios y aplicaciones innovadoras, asi como a la alfabetizacidn de la poblacién en lo
relativo al uso y aprovechamiento de los servicios anteriormente citados. Se trata por
tanto de generar la demanda, el entendimiento y la necesidad entre la poblacion, las
empresas, los emprendedores y las administraciones nacionales y locales para aumentar

el uso de las soluciones innovadores que se implementen.

Grafico 7: Enfoque estratégico en los cuellos de botella principales
de acuerdo al estado de desarrollo de la Banda Ancha en cada pais
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Demanda regional por asistencia técnica relacionada con la Banda Ancha

El BID esta desarrollando distintos tipos de proyectos regionales, por ejemplo con
UNASUR, Centroamérica y el Caribe; asi como proyectos especificos a nivel pais, destinados a

apoyarlo en cada uno de estos pilares.

Mapa 1: Demanda en ALC por asistencia técnica del BID
relacionada con la Banda Ancha
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La demanda por asistencia técnica relacionada con la Banda Ancha hasta el momento se ha
centrado en infraestructura y regulacién. De los diez proyectos (activos & pipeline), por valor
de USS 7 millones, ocho apoyan estos dos componentes como cuellos de botella principales en
la regién.

Cabe mencionar que la regién ha reconocido la necesidad de promover la penetracién de
Banda Ancha y ha solicitado el apoyo del BID. Al respecto, existe un mandato de los
Presidentes que se dio en la VI Cumbre de las Américas: "Promover la conexidon cada vez
mayor de redes de telecomunicaciones en general, incluida la fibra éptica y banda ancha, entre
los paises de la regidn, asi como las conexiones internacionales, para mejorar la conectividad,
aumentar el dinamismo de las comunicaciones entre las naciones de las Américas" (Cartagena,
2012).

Asimismo, los miembros de UNASUR acordaron hacer frente al déficit de la regién en materia
de la penetracion de la Banda Ancha (Brasil, 2011). En ese mismo afio, los Ministros de
Telecomunicaciones del Caribe solicitaron una evaluacion de la infraestructura de Banda
Ancha de los paises y de los marcos regulatorios, asi como, apoyar la sensibilizacidon sobre la
importancia de la Banda Ancha.

El BID ha fortalecido sus alianzas y es un mediador de credibilidad para el sector privado. Las
APP son un elemento esencial en este esfuerzo; por lo tanto, en coordinacion con mas de 25
representantes de la industria de telecomunicaciones en todo el mundo, el BID preparé un
informe orientado a la accion, que indica la posicion comun de la industria sobre cémo
acelerar la penetracion de la Banda Ancha en la regién de ALC. En este informe se recogen dos
mensajes importantes: (i) la industria estd apoyando la plataforma del BID en materia de
Banda Ancha, vy (ii) la industria esta dando una serie de recomendaciones sobre el nivel de
intervencién y las APP para conseguir el aumento de la penetracién y uso de la Banda Ancha.

Valor agregado del BID como promotor de la plataforma

El Banco se encuentra en posicion idonea para impulsar esta Plataforma por su capacidad de:

i. Facilitar servicios de asistencia técnica y de conocimiento aplicado en un marco
integrado de gestion.

El Banco ha acumulado una dilatada experiencia en el apoyo técnico y financiero, asi como
en el conocimiento en los sectores de intervencién, incluyendo el sector de
telecomunicaciones y otros que de manera creciente hacen uso de las TIC.

Disponibilidad de diversidad de instrumentos y recursos, en un entorno en el que
destaca la ausencia de un apoyo integral en la regidn.

El Banco tiene la capacidad de utilizar diferentes instrumentos, incluyendo cooperaciones
técnicas no reembolsables, desarrollo de productos de conocimiento, coordinaciéon de
didlogos de politica de alto nivel y préstamos relacionados, siguiendo al mismo tiempo un
enfoque integral y estratégico para el desarrollo de la Banda Ancha. Se debe mencionar
que a pesar de que el Banco Mundial es un importante actor global y una valiosa fuente de
productos de conocimiento relacionados con la Banda Ancha, no estd involucrado
estratégicamente en la region.
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Vi.

Fomentar alianzas estratégicas y promover didlogos de politica entre los agentes
publicos y privados en el ambito regional y nacional.

La capacidad de convocatoria del Banco le permite facilitar plataformas de didlogo y
consenso entre actores relevantes, a nivel regional, nacional y local. Como ejemplo de esta
capacidad, destaca la produccion y lanzamiento del documento declarativo “Estableciendo
Puentes, Construyendo Oportunidades. La Banda Ancha como Catalizador del Desarrollo
Econdémico y Social en los Paises de América Latica y el Caribe. La Vision de la Industria”
(BID 2012).

Contribuir a apalancar recursos financieros adicionales.

El Banco puede aportar a través de operaciones de préstamo recursos a mayor escala para
implementar, extender y ampliar las reformas impulsadas a través de esta Plataforma.
Adicionalmente, el Banco puede apoyar en la movilizacién de recursos de otros actores de
la comunidad internacional, sector privado y filantrépico.

Convocar a asesores técnicos de reconocimiento mundial.

El Banco tiene la capacidad de convocar a asesores y expertos de alto nivel, no sélo en
capacidad de apoyo retribuido, sino también ad - honorem. Expertos, gestores,
generadores de politicas y reguladores de trayectoria en el sector podrian apoyar vy
acompafar los esfuerzos de los paises de la regiéon en esta materia y proporcionar
orientaciones estratégicas para el trabajo del Banco en este sector.

Mejorar la calidad y transversalidad en el uso de las TIC.
La Plataforma podra alimentar y orientar la preparacion y ejecucién de operaciones y

productos de conocimiento que permitan construir una base empirica de conocimiento
local.

En suma, el papel del Banco para apoyar a los paises a hacer frente a este desafio urgente es
impulsar una estrategia holistica de politica publica que es fundamental para la expansién de
la Banda Ancha en la regidén, aprovechar los conocimientos disponibles y la experiencia en
todos los sectores criticos, y cumplir una funcién Unica para reunir a la industria y definir una
regulacion estratégica para igualar la competencia.

Para concluir, conviene citar a Luis Alberto Moreno, Presidente del BID, refiriéndose a esta
materia: “La dindmica comercial y social contemporanea descansa cada vez mas sobre la
existencia de conectividad ubicua y de alta capacidad de carga de informacién, pero no
ocurrird a menos que el sector publico y el privado adelante alianzas que permitan hacer llegar
la banda ancha a un nimero mucho mayor de ciudadanos, empresas y regiones que las hoy
existentes” (Moreno, L.A. 2011).
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%  JOSE QUIROGA, VICEMINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION, MINTEL, ECUADOR

Una primera reflexidon es necesaria. Si se llega con fibra dptica a una pequefia poblacién de 500
habitantes, posiblemente no sabran cémo utilizarla, ese es un problema que ya ha pasado en
Ecuador, hace 5 6 6 afios atras, mediante la iniciativa de instalacidn de Telecentros, que tuvo
un alto costo, pues se instalaron sitios de Internet que solo se utilizaron aproximadamentel5
dias.

En 2006, Ecuador tenia 1.000 km de fibra éptica, actualmente tiene casi 11.000 km y, en poco
tiempo, se va a llegar con fibra éptica a todos los pequeios municipios rurales de mas de 500
habitantes. Ese es el primer paso, pero no es suficiente; el segundo, es acabar con el
analfabetismo digital.

Se ha hecho un gran esfuerzo en montar los llamados Infocentros que son sitios pequefios de
Internet gratuito donde la poblacién puede acceder a este servicio pero, a su vez, reciben
permanente capacitacién. Muchos ciudadanos que han sido tradicionalmente campesinos y no
han tenido televisidn en su casa llevan a sus hijos para que puedan hacer sus tareas; esos
nifios, por primera vez, aprenden a manejar una computadora y tienen acceso a una gran
biblioteca mundial, lo cual es invalorable. Una vez que se empieza a romper el analfabetismo
digital en los mas pequefios, ellos ayudan a romperlo también en sus padres. Los nifos utilizan
Internet para estudiar pero la utilidad para los padres no es tan evidente. De alli que Ecuador
estd empenado en hacer un gran esfuerzo en temas de gobierno en linea y servicio al
ciudadano, de tal manera que se facilite su relacién con el Estado.

Por ejemplo, existe un portal hecho por la Direccidon Nacional de Registro de Datos Publicos,
denominado “Dato Seguro”, donde los ciudadanos, ingresando informacién del registro civil
de su cédula, pueden conectarse a 15 entidades publicas para consultar informacién. La
Agencia Nacional de Transito es una de esas entidades y se puede tener informacion sobre la
cantidad de automoviles que los ciudadanos tienen registrados, asi como el estado de sus
multas e impuestos; también se puede entrar al registro de la propiedad y al registro
mercantil, entre otros. Asimismo, se estan integrando los registros telefénicos para que
cualquier ciudadano pueda conocer los teléfonos celulares que tiene a su nombre. De otro
lado, el Ministerio de Industrias y Productividad estd trabajando fuertemente en un software
para apoyar a las pequefias y medianas empresas (PYME).

El tercer paso es ofrecer cada vez mas servicios a los ciudadanos por parte del Gobierno; y
tener politicas publicas para apoyar a la industria nacional a fin de que ofrezca también
mejores servicios a la poblacidn.

<o CARLOS ROYO, DIRECTOR DEL AREA DE SANIDAD, GMV SOLUCIONES GLOBALES
INTERNET

GMV ha trabajado en la telemedicina militar espafiola que, seguin la Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte (OTAN), estd considerada como la mejor del mundo, con 64kbit/s ha
conseguido logros que pocas empresas pueden tener con ello.
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La primera consideracién es que la tecnologia no es el problema, usando la que ya se tiene se
puede dar servicios atractivos al ciudadano. El reto es satisfacer la demanda. No hace falta
justificar la importancia del ancho de banda, ya que seria como preguntar si el agua o la
electricidad son buenas, o bien si la educacién es necesaria, o la escolarizacién de los nifos,
importante. Por ejemplo, de todo lo que se gasta en Ecuador, se estima que 25% - 30% seria en
salud; por tanto, la introduccion de tecnologias de este tipo en el sector puede producir un
ahorro inmenso que servird para invertir en otras actividades. La salud y la educacién son
costosas por naturaleza.

GMV tiene un proyecto en Colombia relativo a la plataforma de telemedicina. El médico puede
diagnosticar a un paciente sin que este tenga que realizar un viaje largo que puede durar
varios dias. El ahorro de ese desplazamiento innecesario puede evitar grandes gastos en
infraestructura. La ventaja que se tiene con la tecnologia es que cada afio mejora y se abarata,
por ello es necesario estar en un constante estado de actualizacidn. El ciudadano debe recibir
los servicios que realmente necesita de modo que el Estado pueda revertir los ahorros en
inversién en otros sectores.
Otro punto importante es el “costo de oportunidad”; en la década de los afios 80, se hablaba
del costo de la infraestructura y el costo de la tecnologia; afios después, se hablaba de la
inversion y del retorno de la misma; ahora se habla del costo de oportunidad, es decir, cuanto
mds barato se da un servicio de mejor calidad al ciudadano; los tomadores de decisiones de
politica deberian tener en cuenta este concepto. No hay que pensar en el costo de la inversidn,
sino en lo que se ahorra dando un servicio de mejor calidad al ciudadano. Por otro lado, éste
percibird dichas politicas como una mejora en su calidad de vida.

Se habla constantemente de interconectividad e integraciéon pero un término esencial es la
interoperabilidad. Por otro lado, GMV ya esta ofreciendo una plataforma de telemedicina y
estd tan convencido que el modelo funciona que ya no lo vende a los Gobiernos, ni a las
instituciones publicas o privadas que lo quieran comprar, sino que asume riesgos y ofrece
dicha plataforma por un costo del 20% del ahorro que genere efectivamente luego de cinco
afios.

El recurso mas caro en salud es el médico y en los lugares de dificil acceso, sobre todo para
médicos especialistas, es mas facil que llegue la conectividad. En este sentido, GMV ofrece
servicios, utilizando 64kbit/s lo cual es mas barato, consiguiendo que las poblaciones alejadas
puedan acceder a médicos especialistas, como cardidlogos o traumatdlogos. De esta forma se
democratiza la asistencia sanitaria ya que el ciudadano mas pobre de cualquier pais puede ser
atendido por el especialista mas eminente, no solamente de su pais sino del mundo.

Antes de mencionar la conectividad es necesario referirse a la resiliencia, un concepto de
ingenieria o fisica que se define como la capacidad de adaptacién que tienen los sistemas a las
novedades, es decir, las instituciones publicas y privadas necesitan tener una gran capacidad
de resiliencia para lo que se viene, que es un cambio de paradigma en la atencién al
ciudadano, con respecto a cdmo se ha estado haciendo hasta ahora, tanto en salud como en
educacién y muchos temas mas. El mundo aun estd viviendo en la prehistoria de lo que viene
por delante.

GMV vya tiene casos de telemedicina en Senegal, Angola y Ghana, en Africa, asi como en
Colombia donde se esta haciendo una labor magnifica, de forma que el ciudadano se siente
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mucho mejor atendido. El costo de implementar estas tecnologias es muy pequeio. Por tanto,
este es un esfuerzo que se puede hacer y que, en definitiva, el ciudadano va a demandar. Por
otro lado, Para el sector privado también es un negocio atractivo el que las empresas tengan
un enfoque social y GMV tiene un compromiso con el desarrollo de cada pais en el que opera.

En Bolivia el enfoque se centra en los contenidos: la oportunidad de crear comunidades locales
de software y que las companiias bolivianas desarrollen los contenidos y se generen empresas
basadas en tecnologia. No solamente se trata de hacer que las PYME usen la tecnologia, sino
que se desarrollen empresas pequefias de tecnologia en cada pais y generen los contenidos y
las aplicaciones necesarias.

Por ultimo, hay retos regulatorios en cuanto a privacidad, seguridad y soberania de datos, que
son tres temas que conlleva la tecnologia. Dependiendo de cémo se regulen pueden acelerar
el desarrollo de un pais. Asimismo, el tema de la interoperabilidad debe tenerse en cuenta
dentro de un plan de desarrollo en esta materia.

%  ROBERTO ORTIZ, DIRECTOR GENERAL DE REGULACION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES DE COMUNICACION, MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES, PERU

En Peru se ha dado recientemente una Ley de Banda Ancha que busca generar las condiciones
para que se concrete el despliegue de Banda Ancha y se ofrezcan los servicios publicos
correspondientes. Un mecanismo para lograrlo es el aprovechamiento de la infraestructura
existente en redes de carreteras, gas y energia eléctrica. Este punto es muy importante porque
se ha hablado de la falta de recursos para poder cubrir las brechas que tiene la regién. Una
manera de hacerlo seria aprovechando la infraestructura existente.

El primer punto es tener la posibilidad de un financiamiento conjunto que pueda articularse en
el futuro entre las inversiones en telecomunicaciones y en transporte. Lo mismo ocurre con la
energia eléctrica; en Peru se viene desarrollando contratos de comparticion de infraestructura,
a través de los cuales, se ofrece al sector privado (empresas de telecomunicaciones) la
posibilidad de tender sus redes de fibra dptica a través de las redes de energia eléctrica; las
empresas privadas tienen dificultades para hacer esto porque tienen que interactuar con los
Gobiernos regionales y locales, lo cual toma tiempo y genera retrasos en la inversion.

El Gobierno Peruano ha intervenido a través del Fondo Nacional de Financiamiento de la
Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), que es el organismo que articula todas las
empresas eléctricas del Estado, para que se trabajen esquemas de contratos estandarizados,
que podrian facilitar el acceso de las empresas de telecomunicaciones a esta infraestructura
eléctrica, para llegar a las zonas donde quieren prestar servicios.

El Gobierno Peruano también considera que asi como es necesario fortalecer Ia
infraestructura, lo que se traduce en un fortalecimiento de la oferta de servicios de
telecomunicaciones, también es importante trabajar el esquema de la demanda. Si bien,
mediante las APP se va a llegar a aquellos lugares donde todavia no hay servicio éptimo de
telecomunicaciones, también es importante que los usuarios tengan un interés en consumir
estos productos, es decir, que exista una demanda autosostenible en cada regidn del pais para
las empresas privadas, con lo cual se va a reducir la necesidad de financiamiento por parte del
Estado en apoyo a dichas empresas.
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En este sentido es importante trabajar, tanto en la provision de la oferta, como en la
generacion de la demanda de servicios de telecomunicaciones; ambos factores deben ir en
paralelo. De alli el interés que se tiene en temas como la telemedicina. En la medida en que
sea Util para la poblacién habrd demanda para este tipo servicios.

No se puede trasladar la responsabilidad de la expansidon a las empresas privadas. Es
importante colaborar con el sector privado en este objetivo. El Estado tiene necesidades, cada
localidad tiene siempre una municipalidad, un hospital, colegios, etc. A través de una
determinada entidad se podria articular esta demanda de consumo de datos, que se ofreceria
a la empresa privada. El fondo de inversidon en telecomunicaciones tiene la finalidad de
dimensionar esta demanda para informar a las empresas que tuvieran dudas sobre la
rentabilidad econdmica de operar en determinadas localidades a fin de que se interesen,
porque seria un ingreso fijo para la empresa y, a su vez, se podria conseguir un precio
adecuado para las entidades publicas.

Es importante destacar que el recurso financiero es el principal obstaculo y conseguirlo de
parte de los usuarios, como remuneracidn de la inversidn que hace la empresa privada, resulta
fundamental porque va a significar reduccién del financiamiento estatal.

El Estado debe tomar un papel activo para facilitar la integracién y el uso conjunto de
infraestructuras. Existen negociaciones entre empresas privadas eléctricas, pero no hay una
uniformidad de tratamiento, por lo que, en algunos casos, las tarifas son muy altas y no se
logra la implementacién.

<> PEDRO JULIO URIBE, DIRECTOR SECTOR PUBLICO PARA AMERICA LATINA, MICROSOFT

La infraestructura requiere las APP. Todos los paises de la region han hecho algun esfuerzo en
esta materia, pero el reto es hacerlo de manera sostenible en el tiempo y de una manera
integral.

Un tema fundamental es que el costo sigue siendo muy alto. Actualmente, las tecnologias han
venido bajando de precio, pero aln no se llega a la base de la pirdmide social. El costo de
Internet en Latinoamérica es muy alto comparado con los paises desarrollados. Por tanto, para
que realmente el modelo econdmico sea atractivo al sector privado, una combinacidn publico -
privada juega un papel fundamental en aquellas areas en las que aun no es rentable invertir
en nuevas tecnologias.

Conviene referirse a la tecnologia de “espacios en blanco”. Hoy en dia, entre un canal de
televisidn y otro, hay un espectro que no se usa, a través del cual se puede transmitir Internet
de Banda Ancha, usando la banda de televisiéon. Una radio, que cuesta USS 2.000 puede
transmitir con un alcance 5 a 10 km; una radio, que recibe la sefial y la vuelve Internet, cuesta
USS 500. Esto no reemplaza sino complementa las opciones en aquellos sectores rurales
donde, posiblemente, a 200 metros de distancia se tiene la fibra dptica, de forma que, con esa
radio, se puede llegar a mas pueblos.

En Microsoft esto ya esta funcionando en varios paises desarrollados, como Corea del Sur y
Estados Unidos. Todos los sitios se comunican por espacios en blanco. El reto es la regulacién.
En Latinoamérica ese espectro estd ampliamente regulado. Liberar ese espectro en blanco
implica hacer tramites Gobierno - sector privado. Si se usa ese espectro, se podra llegar a
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zonas rurales con un esquema econdmico que sea atractivo para la industria. Microsoft esta
abierto a ello y ha hecho pruebas en Montevideo, con el BID.

La tecnologia no hace milagros por si sola, se tiene que pensar en el uso que le daran las PYME
y los ciudadanos; en como los ciudadanos se involucran mds con el Gobierno, a través de
mejores servicios; en como se transforma la educacion y se mejora la salud y la economia,
entre otros. Este enfoque integral requiere tener un plan de Banda Ancha. Al hacer
infraestructura hay que vislumbrar lo que viene después, preguntarse cual es el impacto de esa
infraestructura, de otra forma el esfuerzo no serd sostenible en el tiempo.

Los aparatos tecnoldgicos sin Internet estan incompletos. En el caso de la infraestructura
econdmica, por ejemplo, si se pudiese conectar las aduanas de los paises andinos se
minimizarian ineficiencias.

%  MARCELA LUGO, RESPONSABLE SECTOR PUBLICO PARA CENTRO AMERICA, CARIBE Y
REGION ANDINA, CISCO

CISCO estd trabajando en varias iniciativas para utilizar la Banda Ancha con un objetivo de
transformacién del pais. Hay que buscar la tecnologia y transformar los servicios.

Los nifios de hoy estdn conectados todo el tiempo. El momento mas fuerte de productividad
de un nino sucede cuando estd conectado y empieza a interactuar. Pero ellos se desconectan
al entrar al salén de clases, se les dice que no deben traer celular, ni iPod, entre otros, cuando
la conectividad deberia ser un elemento mds de desarrollo y trabajo dentro del proceso
educativo. Es un paradigma que los adultos deben evaluar.

Poner solamente el acceso de Banda Ancha no va a permitir crecer. La Unica manera de hacer
un proceso diferencial es asegurando que los servicios y la generaciéon de la demanda
respectiva estén realmente asociados al beneficio del ciudadano en salud, educacion,
seguridad publica, que tal vez sean los tres elementos prioritarios para la comunidad.

En Costa Rica, por ejemplo, CISCO estd trabajando en el proceso de utilizacién de
infraestructura eléctrica para permitir la conexion y el Internet y asegurar que todas las
escuelas tengan conectividad, no solamente de acceso a Internet, sino de interaccion e
intercambio de contenidos. En una escuela remota, donde solo hay un Unico docente que da
clase a todos los niveles educativos, la posibilidad de incorporar expertos, de forma remota, es
un gran beneficio. CISCO ya ha empezado a trabajar en este campo que se considera muy
positivo, tanto para los paises, como para las regiones dentro de un pais.

CISCO ha estado muy enfocado en este tipo de soluciones, promoviendo y desarrollando
iniciativas de manera conjunta, tanto en el drea educativa, como en salud y en el ambito del
gobierno central, buscando fortalecer comunidades conectadas en beneficio del ciudadano.
Otros caso en el que se ha estado trabajando es la administraciéon de justicia. Uno de los
ambitos donde se debe trabajar muy fuerte es cdmo pueden las instituciones
gubernamentales adoptar la tecnologia y aceptarla como un elemento diferenciador y de
crecimiento.
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< JAIRO ALEXANDER RIOBO PATINO, DIRECTOR DE REGULACION PARA AMERICA
LATINA, TELEFONICA

Para el grupo Telefdnica, sin duda la Banda Ancha es importantisima, es uno de los motores de
crecimiento de la regidn, por ello Telefdnica estd presente en 14 paises de ALC y la Banda
Ancha es su principal linea de negocio en la region.

En la exposicidn se ha presentado un panorama caracterizado por escasa penetracién de la
Banda Ancha a un precio alto y con una calidad que tal vez no sea la mas adecuada. Si bien es
cierto que hay grandes retos en la regidn para llegar a una masificacién de la Banda Ancha, es
importante también que se reconozca el avance logrado en los ultimos cinco afos.

En diversos estudios, se observa que se ha duplicado el nimero de conexiones de Banda Ancha
fija en la regidn; y se ha experimentado un crecimiento anual sostenido mayor a 50% en los
ultimos diez afos. Las estimaciones al interior del grupo Telefénica muestran un aumento en
la penetraciéon de Banda Ancha del 75% en los ultimos afios, por tanto, si bien todavia hay
retos en la regidn, y se tiene que crecer mucho mas, hay que reconocer el aumento que ha
tenido la penetracién de este tipo de servicios.

Respecto al precio, se ha mencionado que es alto comparado con algunos de los paises de la
OCDE. Esto debe mirarse con cuidado. Si bien los promedios no son buenos, porque esconden
unas dispersiones altas, son una primera aproximacion vy, a este respecto, en los dos ultimos
afios, de acuerdo a un andlisis publicado (Galperin H. 2012), el precio de la Banda Ancha en la
region ha bajado en 28% en términos reales y es la disminucién mas importante en todo el
mundo. Este estudio también muestra un avance en la calidad en el mismo periodo. Entonces,
si bien la situacidn exige acciones, tanto a los privados como a los Gobiernos, hay que destacar
que ha habido un aumento importante de la penetracién de la Banda Ancha, una reduccion
sostenida de los precios y una mejora constante de la calidad.

Un segundo punto es que tampoco se puede llevar la solucién a todos y cada uno de los
habitantes de la region. Hay que reconocer las diferencias que hay entre los paises de la OCDE
y Latinoamérica, principalmente en términos de ingreso per cdpita, por lo que posiblemente la
mejor opcién es una combinacion de tecnologias que permita la masificacion, adopcién y uso
por parte de los ciudadanos de aplicaciones que les permitan mejorar su productividad. En
esta perspectiva, la telefonia moévil juega un papel importantisimo. La regién cuenta con
penetraciones superiores al 100% en muchos de los paises; en junio de 2011, la Banda Ancha
movil superd la Banda Ancha fija en la regidn, es decir, hay mas conexiones utilizando un
dispositivo movil que uno fijo.

Si se quiere masificar la Banda Ancha, sea fija o movil, y hacer que los ciudadanos hagan un uso
cada vez mas productivo de ella, se tienen que atacar los costos de provisidn de los servicios.
Parte del éxito de la Banda Ancha mdévil ha sido el costo de los terminales: un celular con
acceso a Internet es mucho mas barato que una computadora de mesa, incluido el software
que requieren. Eso ha sido determinante en la adopcién de la Banda Ancha.

Luego vienen los insumos para proveer esos servicios de Banda Ancha y, en el caso mavil, el
principal es el espectro a través del cual se puede disenar la red de acceso donde todos los
usuarios pueden conectarse a Internet. Es importante que los Gobiernos den acceso a ese
espectro, tanto a los operadores publicos como privados, a unos costos razonables. En la
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medida en que los costos por acceder a ese espectro se incrementen, las tarifas a los usuarios
también lo haran, si ocurriese lo contrario, las tarifas se reducirian.

También se tiene que trabajar en el tema impositivo. Los servicios de telecomunicaciones en
algunos de los paises de la regidon son considerados articulos suntuarios y, por tanto, tienen
impuestos al consumo superiores al promedio. Hay una gran contradiccién entre aplicar una
politica para masificar el consumo de estos productos y establecer para ellos tasas impositivas
mas altas que el promedio de bienes y servicios de consumo.

Finalmente, para cerrar un circulo virtuoso, hay que lograr que los usuarios tengan acceso a
Internet y a la Banda Ancha. Las aplicaciones son muy importantes pues, en la medida en que
el usuario vea una utilidad mayor en los servicios que recibe, va a estar mds propenso a
acceder a los mismos. En suma, la combinacién de esos factores puede reducir los costos de
provision de los servicios, incluyendo la principal barrera de acceso a Internet que es el
terminal y generar aplicaciones mas atractivas. Tanto la industria privada como los Gobiernos
deben trabajar en esto para mejorar la competitividad de la region.

<> WILBER FLORES, GERENTE DE ASUNTOS CORPORATIVOS Y DESARROLLO SOCIAL,
ENTEL, BOLIVIA

Una nueva Ley de Telecomunicaciones ha sido aprobada en 2011 y su reglamento ya esta
vigente, lo que permite el desarrollo de la Banda Ancha y, fundamentalmente, la convergencia
de servicios para fomentar la competencia.

En el tema de la universalizacidon de los servicios, la Constituciéon de Bolivia declara que las
telecomunicaciones son un servicio basico. También se ha avanzado bastante en este campo y
el compromiso es conectar los 337 municipios de Bolivia con la Banda Ancha hasta julio de
2013. A finales de 2012 se llegard a 230 municipios. Cabe resaltar que Bolivia tiene una
topografia muy compleja, por lo que llegar a todos los sitios con redes de fibra dptica no seria
posible.

Los retos pendientes se refieren al alto costo del Internet debido a que Bolivia es un pais
mediterraneo. También hay que fomentar el uso de los servicios de Banda Ancha, para lo cual
se han implementado telecentros en areas rurales; sin embargo estos se usan poco. El
desarrollo de contenidos todavia no esta en el nivel deseado y la capacitacion de los usuarios
también es insuficiente. En 2011, se hizo una encuesta sobre la utilizacidon de los telecentros
instalados afios antes en algunas poblaciones rurales y el mayor impacto detectado fue en el
sector educacidon. Otro punto importante es compartir la infraestructura que se estd
desarrollando en caminos, electricidad y gasoductos con el sector de telecomunicaciones

<o HUMBERTO MOLINA, ASESOR DE LA SECRETARIA GENERAL, UNASUR

En el espacio sudamericano se promueve la creacion de una red de fibra dptica pero, no solo
eso, el proyecto es mas ambicioso. No se refiere solo a la infraestructura sino que UNASUR,
con el apoyo del BID, esta trabajando en ponerle contenido a la red, en el marco de la llamada
“iniciativa sudamericana para la conectividad”, la cual avanzard por etapas. La primera se
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refiere a la identificacién de la infraestructura con la que cuentan los paises, luego se busca
conocer qué modalidades existen para la integracién de esa infraestructura y, en tercer lugar,
se trata de investigar cuales son los contenidos que deben incorporarse.

Aproximadamente, el 75% del trafico latinoamericano que se produce en Internet sale de la
region para después regresar, lo cual es un contrasentido; es decir, si se envia un email a un
colega que esta en otro pais sudamericano, probablemente, ese mensaje salga fuera de la
region y luego regrese a ella. Los contenidos de las paginas web de muchas instituciones
latinas, consideradas incluso estratégicas a nivel nacional, muchas veces estan situados fuera
de la regién. Entonces no solo se trata de facilitar la conectividad de Internet, como
instrumento de inclusién social y desarrollo con equidad, sino que también hay un concepto de
soberania a recuperar, a fin de que una parte de la informacién y las comunicaciones estén en
el ambito del espacio sudamericano.

%  ANTONIO GARCIiA ZABALLOS, ESPECIALISTA LIDER DE LA DIVISION DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, BID

Introducir y compartir infraestructura es positivo para el desarrollo del sector. Un aspecto
fundamental es la mezcla de infraestructuras, ya sean satelitales y/o inaldmbricas, para
mejorar la universalidad y la penetracidon de los servicios de Banda Ancha, teniendo como
ejemplo el caso de Bolivia, por la topografia de ese pais.

Por otro lado, uno de los principales problemas que tiene la region se refiere a los precios de la
conectividad internacional. En un estudio desarrollado en 2011, a peticion de los ministros de
Telecomunicaciones de la regidn, se observd que el precio de una conexidn internacional a
través de un proveedor de servicios de Internet en la region, para el caso particular de Sao
Paulo, que es la ciudad mas poblada de América Latina, era aproximadamente USS 48; el
mismo enlace de conectividad en Estados Unidos y Europa tenia un precio aproximadamente
de USS 5 a 7 délares, es decir, se paga ocho a nueve veces mas en la regién latinoamericana.

Todo ello ha motivado el desarrollo de la iniciativa de UNASUR, del Anillo de Fibra Optica
Sudamericano. Basicamente se busca, por una parte, mejorar la interconexién y la
interoperabilidad entre los distintos paises y, por otra, hacer una agregacion del trafico para, al
momento de negociar, conseguir mejores precios. El BID apoyara dicha iniciativa.

El papel que esta desarrollando UNASUR y la coordinacién que se esta logrando entre los
ministros de Telecomunicaciones esta haciendo avanzar este trabajo que traera un cambio
cualitativo y cuantitativo en la region.
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PASOS DE FRONTERA: ROLEN LA INTERCONEXIC)N Y
DESARROLLO FRONTERIZO DE LOS PAISES ANDINOS

<> FERNANDO ORDUZ, ESPECIALISTA EN TRANSPORTE, REPRESENTACION DEL BID EN
ECUADOR

Este tema es de gran importancia ya que, en general, los pasos de frontera constituyen puntos
criticos para el proceso de integracion.

Los paises realizan grandes esfuerzos, muchos apoyados por el BID, invirtiendo en carreteras
gue permiten el transporte de bienes y personas. El Banco considera, como indicador de
resultados, el tiempo y el costo ahorrados en el transporte de un punto A a un punto B; sin
embargo, si bien el ahorro en el tiempo que le toma a un camidn llegar al paso de frontera
puede ser significativo, éste se pierde cuando el vehiculo en cuestion permanece detenido en
el paso por varias horas, o incluso dias, dependiendo de las circunstancias. En ese sentido, si se
trabaja sobre el paso de frontera, los beneficios obtenidos se pueden potenciar adin mas.

Los pasos de frontera dependen en gran medida de la voluntad politica que tienen los paises
para integrarse. Posteriormente, hay que decidir si dichos pasos van a ser de una cabecera o
de doble cabecera. También es necesario acordar los asuntos técnicos, tales como la
infraestructura y la gestion de los sistemas inteligentes, a fin de que todas las agencias de los
paises involucrados trabajen en un mismo sentido y no se invierta Unicamente en
infraestructura. Es decir, se debe discutir cdmo se van a integrar las agencias de ambos paises
para que trabajen de manera mancomunada y se logre que el flujo de bienes y personas sea lo
mas fluido posible, sin que signifique incumplimiento de normas, procedimientos y criterios de
cada uno de los paises involucrados.

Un tema importante resaltado en el marco de UNASUR es la inclusién social. En los pasos de
frontera hay informalidad y la poblacién alrededor de dichos pasos vive de ella. Entonces,
cuando los Gobiernos invierten en los pasos de frontera y optimizan su funcionamiento, la
informalidad se ve afectada, por lo cual es necesario ofrecer una solucién econémica a dicha
poblacién y resolver el problema de manera integral y sostenible.

X SETH GRADY, CONSULTOR DEL BID
Los objetivos del presente analisis son los siguientes:

e Identificar oportunidades de integracién regional en la regién andina a través de los pasos
de frontera y el transporte regional, asi como los desafios para su concrecion.

* Con base en Seth Grady, Integracién Andina y los Pasos de Frontera. Documento de Debate, BID,
Noviembre 2012.
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e Analizar los criterios basicos que influyen en el buen disefo, planificacion e
implementacién de los pasos de frontera.

e Contribuir a la formulacion de un plan de accidn para la regién a fin de mejorar los pasos
de frontera dentro del contexto mas amplio de integracién de las economias y del sistema
de transporte.

. Rol de los pasos de frontera en la integracidon regional

Los pasos de frontera son importantes por diversos aspectos, unos mas visibles que otros. En
primer lugar, son cruciales para la facilitacion del comercio regional y forman parte de un
sistema de transporte integrado y eficiente, es decir, no sélo son puntos entre paises, sino
partes de una red de transporte regional que conecta zonas de origen y de destino. Asimismo,
en el paso de frontera se llevan a cabo ciertos controles importantes, no directamente
relacionados al transporte en si, tales como asuntos migratorios, aduaneros, de salud y
seguridad.

Los pasos de frontera son muy importantes para la regién andina debido a que, en la ultima
década, ha experimentado crecimiento econémico y aumento del comercio, motivo por el cual
se estan produciendo cuellos de botella en pasos de frontera donde antes no habia tal
situacion, lo cual es resultado del aumento de la demanda y genera obstaculos al libre flujo de
bienes y personas entre los paises involucrados. Asimismo, como consecuencia del aumento
de actividad econdmica y las demoras constantes en los pasos, se ha intensificado la economia
informal, generando caos en las fronteras. Esto plantea un reto a los Gobiernos sobre cémo
afrontar la situacion puesto que hay personas que viven de dicha actividad informal.

Un aspecto muy importante es que los pasos de frontera deberian contribuir al desarrollo
equitativo de la regién, por lo que no sélo se debe pensar en problemas puntuales, tales como
el incremento del transito, sino tener una perspectiva de largo plazo. En tal sentido, los pasos
de frontera son un medio idéneo para lograr integracién con desarrollo equitativo.

Los conceptos de hardware y software utilizados por el BID se pueden aplicar a cualquier
aspecto de la integracién, incluidos los pasos de frontera. La idea es que se debe pensar en
cada uno de estos dos elementos (el hardware o la infraestructura y el software o los
procesos) y en la combinacion de ambos. No obstante, cuando se trata de los pasos de
frontera, es importante reconocer una dimension adicional que es el tipo de actividad, la
misma que puede dividirse en: (i) controles oficiales que se llevan a cabo en los pasos de
frontera, y (ii) sistema de transporte del cual los pasos de frontera son una parte.

Estas dos actividades estan en constante conflicto entre si. En efecto, por un lado, el sistema
de transporte estd organizado de manera longitudinal, a través de las fronteras y con
poblaciones en ambos lados. Por tanto, cuanto menor sea la demora en la frontera, mejor sera
para el sistema de transporte. Por otro lado, los controles oficiales estan organizados de
manera lateral, a lo largo de cada frontera, con el objeto de asegurar el cumplimiento de las
normas y regulaciones de cada pais soberano y, en ese sentido, se ejercen distintos tipos de
control (migratorio, aduanero, de seguridad, fitosanitario, entre otros).
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Entonces, es necesario identificar como compatibilizar ambas actividades, teniendo los
controles necesarios, sin que ello signifique ineficiencia y demoras en el sistema de transporte.
De lo contrario se genera un problema y los beneficios de la inversidn que se realiza, para
reducir el tiempo y los costos de transporte, terminan siendo afectados por la demora en los
controles fronterizos.

Las dos areas de intervencion (hardware y software) y las dos funciones principales
identificadas (controles oficiales y sistema de transporte) pueden esquematizarse como sigue:

Grafico 1: Aspectos importantes de la integracion de pasos de frontera
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En cuanto a las acciones a tomar, hay que considerar lo siguiente:

e Hardware. Esta area comprende la infraestructura fisica necesaria para realizar las
funciones propias al paso de frontera. En el caso de los controles oficiales, esto implica el
desarrollo de complejos en la zona fronteriza donde se llevan a cabo las actividades. En
términos generales, estos pueden incluir infraestructura vial, edificios, servicios y sistemas.
Puesto que se tiene que considerar al paso de frontera como nodo en la red de
transporte, consecuentemente, para lograr los objetivos de la integracién regional, es
necesario contar con inversiones importantes en infraestructura vial, multimodal y de
sistemas que conecten todas las zonas importantes en la regién.

e Software. Acompafnando las inversiones en infraestructura es necesario contar también
con procesos y sistemas. En el caso de los controles oficiales, el software es esencial,
incorporando la sincronizacion eficiente de procesos de control entre las organizaciones
competentes de los dos paises involucrados (y terceros paises en algunos casos) y medidas
de facilitacién y seguridad de las mercancias y pasajeros. En la medida que se disefian
procesos eficientes, aprovechando tecnologias y mejores practicas, se pueden reducir los
tiempos de procesamiento y las necesidades de infraestructura.

En el caso del transporte, también se necesita un sistema de normas y regulaciones
armonizadas que faciliten la operacion del sector. Esto es esencial para asegurar que la flota de
camiones de la regién puede circular libremente en otros paises y que el sistema de puertos y
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los varios modos de transporte estan integrados eficientemente. Por ejemplo, en muchas
ocasiones, por presiones y posteriores restricciones, resulta dificil que los camiones puedan
volver de la frontera con carga, es decir, circulan llenos y retornan vacios. El mejor sistema
para la regién es uno que maximice que los camiones siempre se encuentren con carga
completa.

= La experiencia de la Unién Europea (UE)

Europa es la regién con mayor incidencia de comercio intrarregional debido a que es un
mercado comun. El mercado Unico europeo funciona ademas con una sola moneda para la
mayoria de paises. Los Estados miembros de la UE han trabajado durante décadas para crear
las regulaciones que permitan este comercio intrarregional. Adicionalmente, la UE tiene una
politica comun de transporte.

La Red Transeuropea de Transporte (RTE) esta integrada por 27 paises. La UE aporta fondos
sustanciales para el desarrollo y la mejora de dicha red en los sistemas ferroviario, vial y fluvial.
Asimismo, la UE juega un rol importante con respecto a las politicas de transporte en sus
grandes areas:

e Liberalizacion de acceso de vehiculos. Los vehiculos de transporte de carga pueden operar
libremente en otros paises miembros.

e Inversion en infraestructura. La UE ha asumido un rol de liderazgo en el desarrollo y
financiamiento del sistema de la RTE de caracter multimodal, realizando inversiones de
aproximadamente €400 billones entre la década 1996 - 2006. Se estiman inversiones de
€250 billones entre 2014 - 2020 para mejorar la RTE.

e Lijberalizacion y regulacion del transporte aéreo. La UE otorga licencias y establece
estandares técnicos con el objetivo de lograr un Cielo Unico Europeo (CUE).

Es importante destacar el énfasis, no solo en la armonizacién de normas y controles, sino
también en la planificacidn y la inversidon en el desarrollo del sistema de transporte. La UE
cuenta con zonas muy montafiosas requiriendo inversiones substanciales y un sistema
intermodal muy sofisticado.

Actualmente, la UE estd enfocada en desarrollar la RTE con el horizonte 2030 incluyendo los
siguientes elementos:

e 83 puertos principales europeos con conexiones viales y ferroviarias.

e 37 aeropuertos clave con conexiones ferroviarias a ciudades importantes.
e 15.000 km de lineas ferroviarias elevadas a alta velocidad.

e 35 proyectos de pasos de frontera para reducir cuellos de botella.
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Mapa 1: Red de Transporte Europea

Fuente: Comisién Europea

Con respecto a los pasos de frontera, la UE representa un caso extremo en el espectro de
integracion regional ya que no existen pasos de frontera internos que requieran
procesamiento pues no se realizan controles oficiales en la frontera, tales como migracion,
aduanas, fitosanitarios y de seguridad. Tras la firma del Acuerdo Schengen, el transporte de
bienes y pasajeros dentro de la UE funciona como si se tratara de viajes internos en un solo
pais. Desde el punto de vista de la eficiencia del transporte y la facilitacién del comercio, se
trata de una situacion éptima, pero solo se logra a través de mucha coordinacidn de politicas a
nivel de las instituciones de la UE y sus Estados miembros.

Siguen existiendo instalaciones de pasos de frontera entre los paises miembros de la UE y
paises terceros. En las fronteras de Europa Oriental estos controles son importantes y a veces
resultan en demoras importantes de hasta 24 horas. El tema estd bajo estudio para llegar a un
equilibrio entre eficiencia y control adecuado.

= El caso Argentina - Chile

La experiencia de estos dos paises es interesante para la conectividad de la region andina. La
frontera entre ambos es la segunda mas larga del mundo, después de la frontera de Rusia con
Kazajistan, y tiene la cordillera de los Andes como barrera fisica. Quince afos atras habia una
sola conexion vial pavimentada entre Chile y Argentina, sin embargo, desde la década de los
afios 90, mediante la combinacién de inversién e integracion econdmica y social, se
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incrementd el comercio intrarregional entre ambos paises, fomentado también por Ia
existencia del MERCOSUR.

Se puede observar un aumento rdpido a partir del 2002, hasta una reducciéon en 2009
producto de la crisis financiera mundial. Desde 1997 hasta 2008, los flujos aumentaron a una
tasa media anual del 10,1%, mads elevada inclusive que el crecimiento econémico durante el
mismo periodo, llegando a casi ocho millones de toneladas.

Grafico 2: Evolucion del transporte de cargas Argentina - Chile
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Recientemente se ha terminado un proyecto de optimizacién de controles en el paso de
frontera Cristo Redentor, el mds importante entre ambos paises, que conecta las ciudades de
Santiago de Chile y Buenos Aires, por el que circula la mayoria de los flujos de comercio. Se
creaban problemas insostenibles debido a los 40 minutos que llevaba cruzar la frontera, por lo
que, mediante la tecnologia, la integracion y la sincronizacién de los controles entre ambos
paises, se ha elaborado un programa que se estima reducird la demora a nueve minutos por
camidn y trece minutos por vehiculo particular.

En base al estudio de optimizacién del centro de frontera del paso Cristo Redentor, los paises
estan en el proceso de implementar las mejoras que deben aumentar su capacidad y reducir
los tiempos de espera de los vehiculos en la frontera. Con niveles de transito muy altos,
concentrados en un solo paso, la situacidn exigia una reduccién al minimo de los tiempos de
procesamiento en la frontera para evitar cuellos de botella.

Un problema comin en muchas partes del mundo, incluyendo casi todos los paises de
Sudamérica, es la concentracion espacial del desarrollo, lo que condiciona también el
transporte y la infraestructura. Por tanto, es importante invertir en la infraestructura buscando
otras alternativas de conectividad, a lo largo de la frontera, para fomentar un desarrollo mas
descentralizado en los paises. Los pasos de frontera y los sistemas de transporte no deben ser
vistos Unicamente como elementos que sirven para el comercio, sino también como un medio
para permitir el desarrollo descentralizado de la regién.
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= La experiencia de América Central

Los paises de América Central (Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica
y Panama) junto con México, Colombia y Republica Dominicana han acordado un ambicioso
programa de integracidn regional denominado “Proyecto Mesoamérica”. La integracién fisica
es un elemento fundamental, a través de un sistema de transporte vial denominado el
Corredor Mesoamericano de Integracion que cubre una ruta de mas de 3.000 km. entre Puebla
(México) y Ciudad de Panama.

Mapa 2: Corredor Mesoamericano de Integracion
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Como proyecto piloto, el BID esta estudiando un paso de frontera que servird de modelo para
el resto del sistema, que comprende la optimizacion de controles y el desarrollo de la
infraestructura de Paso Canoas, en la frontera entre Costa Rica y Panama.

. La experiencia de la region andina

En la regidén andina, también se cuenta con experiencias recientes de modernizacién de los
pasos de frontera, mediante la realizacién de estudios de optimizacidn, tales como los de la
frontera entre Ecuador y Colombia: Rumichaca y San Miguel. Actualmente, la combinacién de
ineficiencias en los procesos y falta de infraestructura adecuada producen retrasos
importantes y largas colas de vehiculos en espera en dichos pasos. Asimismo, hay una serie de
proyectos adicionales de integracidn en la regién: el plan nacional de pasos de frontera de
Peru; el sistema de conectividad de pasos de frontera Colombia - Venezuela; los pasos de
frontera fluviales entre Colombia, Ecuador, Peru y Brasil; y el paso de frontera Ifiapari entre
Peru vy Brasil.
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En el ambito de la CAN se trabaja en el desarrollo fronterizo incluyendo los siguientes
elementos:

(i)

(ii)

(iii)

Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF). Las ZIF son los dambitos territoriales adyacentes de
los paises miembros de la CAN donde se pueden ejecutar programas para impulsar su
desarrollo integrado.

Centros Binacionales de Atencion en Frontera (CEBAF). Los CEBAF son el conjunto de
instalaciones cercanas al paso de frontera entre dos paises miembros, en donde se
realizan los servicios de control integrado de flujos de personas, vehiculos y mercancias.

Banco de Proyectos de Integracion y Desarrollo Fronterizo (BPIF). El BPIF es un
mecanismo de apoyo a las ZIF que tiene como objetivo la formulacién, gestién y
financiamiento de proyectos en dichas zonas en los paises miembros.

Oportunidades para la regidon andina

Teniendo en cuenta la experiencia en otras partes del mundo y aprovechando el marco de
integracién de la region andina, ya establecido a través de la CAN e IIRSA, se pueden identificar
las siguientes grandes oportunidades:

(i)

(ii)

Sistema de transporte vial seguro y eficiente. Desde el punto de vista regional, es
importante reconocer que los pasos de frontera funcionan como nodos en redes de
transporte, es decir, que la implementacién de un paso de frontera ideal sélo genera
beneficios si el sistema entero tiene la misma calidad. En este sentido, la region tiene la
oportunidad de utilizar los pasos de frontera para impulsar la planificacién y desarrollo
de sistemas viales regionales completos. Para desarrollar un sistema vial seguro vy
eficiente, se debe pensar en los siguientes elementos:

e Normas: es esencial contar con estandares viales de alta calidad, consistentes entre
los paises miembros de la region y viables de ser logrados. También es importante
asegurar un proceso continuo de perfeccionamiento. Las normas deben incluir
aspectos como disefio vial, sefializacion, seguridad vial y personal, y regulacién de
vehiculos.

e Obras viales: es probable que una substancial inversidon sea requerida durante
muchos afios para elevar el sistema a un buen nivel, incluyendo obras nuevas y la
rehabilitacion de obras existentes.

e Mantenimiento y operacién: es también importante contar con un régimen
sostenible de mantenimiento y operacién del sistema para asegurar su confiabilidad.
Este puede incluir una combinacién de concesiones y mantenimiento por contrato o
publico, pero lo esencial es asegurar consistencia.

e Sistemas de informacion: ademas de obras de infraestructura vial se debe pensar en
aprovechar las nuevas tecnologias para asegurar la calidad de operacion.

Sistema de transporte multimodal integrado. Es importante concebir el transporte vial
como componente de un sistema multimodal mayor, que forma parte de la cadena
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(iii)

(iv)

logistica que utilizan los exportadores, las distribuidoras, y los transportistas de la
region. Se deben incluir los siguientes elementos:

e Puertos: pensar programas para aumentar la capacidad, mejorar la eficiencia y
reducir los costos de los puertos de la regién a fin de aproximarse a benchmarks de
calidad internacional. Asimismo, buscar oportunidades para expandir las areas de
influencia de los puertos a fin de que puedan servir también zonas con baja
accesibilidad. Con mejoras en el sistema vial, los pasos de frontera y los puertos se
podria aumentar substancialmente la competitividad y generar nuevas
oportunidades econdmicas en areas con baja accesibilidad.

e Centros de acopio: estos deben apoyar al sistema vial. En el caso Argentina - Chile los
centros de acopio han sido beneficiosos, especialmente para la consolidacién y
transferencia de cargas transportadas entre vehiculos nacionales e internacionales.
En mercados maduros, como Norteamérica y Europa, es comun que el sector privado
desarrolle sus propios centros de acopio pero, para una region incipiente, puede ser
necesario que los Gobiernos lo impulsen.

e Participacién del sector privado: involucrarlo como socio para asegurar que el
sistema responde a sus necesidades y aprovechar sus recursos de capital y
organizacion.

Pasos de frontera seguros y eficientes. Las instalaciones y procesos en los pasos de
frontera deben ser continuamente optimizados para reducir los costos y tiempos de
demora al minimo posible y aumentar la confiabilidad del sistema. Se requieren
instalaciones de capacidad y eficiencia necesarias, asi como, sistemas de control
integrado para aumentar eficiencia y limitar la necesidad de instalaciones fisicas. Al
respecto, conviene utilizar sistemas que permitan hacer inspecciones en el punto de
origen para limitar los procesos en la zona de frontera.

Desarrollo econémico equitativo y descentralizado. Un sistema de transporte regional
integrado, eficiente y bien planeado puede traer beneficios sociales muy importantes,
aumentando la accesibilidad de zonas actualmente aisladas y la confiabilidad del sistema
de transporte, con lo cual se favorece el desarrollo regional mds equitativo y
descentralizado.

Desafios a superar en la regién andina

Se tendrian que superar varios obstaculos para aprovechar las oportunidades presentadas,
incluyendo los siguientes:

(i)

Escasez de fondos. El costo de desarrollar y mantener el sistema ideal es muy alto e
imposible de lograr inmediatamente, aun bajo las hipdtesis mas optimistas. Frente a
esta situacidn, es importante asegurar un plan de largo plazo amplio y completo, pero
también flexible, para permitir una implementacion por fases priorizadas. Dados los
grandes beneficios sociales y econdmicos, es importante esforzarse para proveer los
fondos necesarios que permitan el establecimiento de un sistema minimamente
aceptable y tener un plan para mejorarlo con el tiempo.
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(ii)

(iii)

(iv)

Dificultad de coordinacion y gestién. Para reducir las demoras a minutos en los pasos de
frontera se requiere mucha voluntad politica, pero lograrlo lleva tiempo. Los paises
tienen sus propias organizaciones y culturas, intereses y prioridades, problemas politicos
y cambios de gobierno. Todo ello es comuin a cualquier regién del mundo y puede
amenazar la capacidad de la organizacién regional.

Impactos sociales. Actualmente las zonas cercanas a los pasos de frontera en la region
estdn caracterizadas por mucha informalidad, producto de la ineficiencia de los
procesos. Las largas demoras e incertidumbre han resultado en el desarrollo de
actividades y servicios que dependen de la ineficiencia. Debido a que se afecta la
economia y bienestar social de la poblacidn que vive en las zonas de frontera, es
importante asegurar que los cambios no tengan impactos negativos, sino que se
acompafien de oportunidades nuevas para las comunidades afectadas.

Seguridad. Hay que reconocer las amenazas a la seguridad en las zonas fronterizas,
concentrando los esfuerzos, no sélo en el paso de frontera, sino en toda la linea de
frontera. De lo contrario, existe el riesgo de incentivar desvios ilicitos que eviten las
instalaciones y los controles oficiales. También es importante asegurar que los procesos
de control no den lugar a corrupcion.

Criterios de planificacion y diseiio de los pasos de frontera

Con la experiencia citada en otras regiones del mundo, es posible resaltar ciertos principios
generales que pueden guiar el desarrollo de nuevos pasos de frontera. Al mismo tiempo, es
importante enfatizar que no existe una receta Unica que se aplica a cualquier regién o grupo
de paises. Siempre hay que ajustar criterios generales al contexto especifico de la regién y sus
realidades geograficas, econémicas y politicas. Con esta salvedad se indican a continuacion
criterios generales de planificacién y disefo de los pasos de frontera.

Criterios de planificacién

(i)

(ii)

(iii)

Se debe reconocer y equilibrar los intereses de las dos funciones principales del paso
frontera que estan en conflicto: (a) su funcién como nodo en un sistema de transporte
eficiente; y (b) su funcién como centro de realizacion de controles oficiales por las
organizaciones competentes de los paises afectados. En el interés de la integracién
regional, es importante minimizar la interrupcién del flujo de transporte sin sacrificar los
objetivos esenciales de control.

Dentro de la funcién como parte del sistema de transporte, es importante mantener una
visidon muy amplia sobre la regién, pensando no sélo en las actividades realizadas en la
zona fronteriza, sino también en el sistema de transporte completo desde el origen
hasta el destino.

Antes de disefiar la infraestructura del paso de frontera, primero es importante
optimizar los procesos de control. Si bien es dificil reconciliar y sintonizar los intereses y
practicas de las diversas instituciones de cada pais para reducir los tiempos de
procesamiento en la frontera, este es un paso inicial esencial para asegurar un sistema
de transporte fluido y obras de infraestructura eficientes.
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(iv)

Por definicién, un paso frontera incluye las operaciones de control de dos paises.
Histéricamente, las instalaciones donde se han realizado los controles han sido
desarrolladas por cada pais en su propio territorio, resultando en duplicacién de
procesos e infraestructura, de alli los llamados Centros Nacionales de Atencidn en
Frontera (CENAF). Existen diversas opciones para desarrollar instalaciones integradas en
la zona fronteriza que permiten la realizacion de operaciones de control por entidades
de un pais en el territorio del otro pais. El proceso mas eficiente, desde el punto de vista
del flujo de trafico, sera probablemente una variante del CEBAF: de cabecera Unica, con
un solo complejo en un solo pais, con todos los controles de los dos paises en ambos
sentidos; o bien, de doble cabecera, con dos complejos con todos los controles de los
dos paises, uno para cada sentido. En ambos casos, el usuario realiza los controles de
ambos paises en un solo complejo, una sola parada.

Diseno de procesos eficientes

Uno de los criterios de planificacion mas importantes es optimizar los procesos antes de
disefiar y desarrollar la infraestructura del paso de frontera. En base a la experiencia
internacional, existen varias medidas que pueden contribuir a la eficiencia del control y, por
ende, de la infraestructura. Ellas incluyen:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Preprocesamiento en la zona de origen. Este método es muy aplicable al control del
flujo de mercancias. Mediante coordinacidn entre las empresas de transporte vy
comercio y las organizaciones de control, y aprovechando de las tecnologias de
sistemas, se puede permitir que algunas operaciones de control se realicen en la zona de
origen. De esa manera, las operaciones en la frontera pueden ser eliminadas o
reducidas.

Uso de Operadores Econdémicos Autorizados (OEA). Esta préctica consiste en el
otorgamiento, por parte de los organismos de control gubernamentales, de un estatus
de confianza a empresas privadas para realizar operaciones de comercio. Es muy comun
en muchas partes del mundo, notablemente Europa, y reduce la necesidad de
operaciones de control para todas las transacciones que implican viajes a través de la
frontera. Esta practica estd relacionada con la anterior, en el sentido de que los arreglos
previos reducen la necesidad de interrupciones en la frontera.

Aprovechamiento de los sistemas de informacion. Los avances tecnolégicos durante las
ultimas décadas han facilitado la realizacion de controles oficiales. Se debe asegurar que
los procesos disefiados aprovechan los avances mas recientes y permiten Ia
actualizacién continua.

Sincronizacion de operaciones nacionales. Ademds de mejorar los procesos de cada
pais, es también importante asegurar que los procesos de todos los paises involucrados
estén coordinados para maximizar eficiencia.

Segmentacion del trdfico. Los procesos y la infraestructura correspondiente deben
reconocer un tratamiento diferenciado por segmentos de trafico, separando por tipo de
vehiculo, existencia o no de pre - procesamiento, nacionalidad, y otros factores. Es
importante asegurar que los vehiculos que requieren operaciones de control mas
intensivas no interrumpan el flujo de otros que requieren menos.
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(vi)

(vii)

(viii)

Facilitacion del flujo de bienes en trdnsito a terceros paises. Los procesos deben
facilitar viajes en transito, aprovechando las tecnologias, el pre - procesamiento y el uso
de los OEA para evitar tramites engorrosos en terceros paises.

Metas de desempeio. Es importante mantener una visién completa sobre los procesos
de control y establecer metas de desempefio en cuanto a los tiempos de procesamiento
promedio para los diferentes segmentos de trafico.

Consistencia regional. Se debe establecer y mantener criterios generales y comunes en
la region, asegurando consistencia entre los pasos y los paises. Esto es importante para
mejorar la confiabilidad de los usuarios del sistema y reducir las barreras al libre
comercio.

Disefno de instalaciones fisicas

Una vez establecidos los criterios de planificacién y optimizados los procesos de control, se
deben disefiar y desarrollar las instalaciones fisicas en los pasos de frontera, con las siguientes
consideraciones:

(i) Ubicacién de las instalaciones guiada por los siguientes factores técnicos y no por criterios
politicos:

Eficiencia de procesamiento: maximizar la eficiencia y minimizar los tiempos de
espera.

Costos de construccién: minimizar los costos, especialmente en zonas de terreno
montafioso y/o urbanizado que pueden tener opciones restringidas.

Potencial de expansidn: planificar la futura evolucidn del trafico y asegurar que existe
suficiente espacio para expandir las instalaciones en el largo plazo.

Impactos locales: considerar la coexistencia de las instalaciones con las actividades
sociales y econdmicas del area de influencia, pensando no sélo en los impactos sobre
las actividades existentes, sino también en el futuro desarrollo de la regién.

(ii) Opciones de disefio que deben responder a las condiciones particulares de la zona y los
procesos de control de los paises. No hay un disefio Unico que se puede aplicar a todas las
situaciones. Sin embargo, se puede adoptar una solucién basada en las siguientes
opciones:

Dos complejos, uno para cada pais (CENAF): este es el disefio clasico e histérico de los
pasos de frontera que sigue fundamentalmente criterios de mantenimiento del control
soberano de cada pais sobre sus instalaciones. En este caso, cada pais realiza todos sus
controles en su propio territorio y no permite la presencia de operaciones por parte de
otros paises. Tiende a tener duplicacién de procesos, eficiencia reducida de
operaciones desde el punto de vista del mercado y alto costo de infraestructura.

Un solo complejo, con todos los controles de los dos paises en ambos sentidos
(CEBAF): esta solucion resuelve el problema de la duplicacion de procesos del ejemplo
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CENAF, permitiendo el desarrollo de un complejo Unico, siguiendo criterios de
eficiencia independientes de criterios politicos.

e Dos complejos con todos los controles de los dos paises, uno para cada sentido
(CEBAF): esta solucion es similar a la anterior, en cuanto a la integracién de las
instalaciones de los dos paises en busca de la eficiencia, pero también mantiene un
equilibrio entre las actividades realizadas en los dos paises.

Se recomienda como solucién una variante de los dos ejemplos CEBAF que equilibran los
criterios comentados anteriormente.

<> NILO MEZA, ASESOR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, PERU

En Perd, el tema de pasos de frontera se ha introducido recientemente en las agendas de los
distintos sectores, probablemente en respuesta a los indicadores de mayor comercio y
turismo, asi como incremento en la demanda de infraestructura. Los pasos de frontera se han
empezado a mirar de manera no aislada, entendiendo que no son Unicamente edificios, donde
hay oficinas en las que se revisan documentos, mercaderias o pasajeros, ajenos a los procesos,
flujos y dindmicas que trascienden lo estrictamente fronterizo.

El paso de frontera es un mecanismo de integracidn por excelencia que, si no se enfoca
integralmente, se convertira en un cuello de botella. Asi lo ha entendido el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Peru. La experiencia peruana en esta materia es relativamente
reciente pero muy rica e intensa, sobre todo desde que la Cancilleria asumié el reto de abordar
el tema. No habia un organismo del Estado que se hiciera cargo de los pasos de frontera, como
una responsabilidad funcional publica. Por otro lado, los pasos de frontera involucran dos o
mas paises, por lo tanto, requieren una mirada compartida binacionalmente o
trinacionalmente.

Con el apoyo del BID, Peru estd trabajando un programa de pasos de frontera en la zona sur
del pais, en tres pasos incluidos en igual nimero de EID de IIRSA. No obstante, uno solo de
ellos esta considerado en la cartera de proyectos IIRSA. Un primer hallazgo de este programa
fue la cuestion institucional en los pasos de frontera: Peru tiene siete instituciones haciendo
control fronterizo; en Chile son tres; en Bolivia, cuatro; en Brasil, tres; etc. Es decir, hay una
diversidad de formas de abordar los pasos de frontera en los paises que pretenden hacer
integracién en el marco de UNASUR.

Otro tema tiene que ver con la eficiencia y la competitividad que se habia logrado con la
construccion de carreteras, especificamente, el caso de la Carretera Interocednica Sur, que
conecta tres puertos del sur del Perti (Marcona, Matarani e llo), atraviesa Cusco y Puno en
direccidon a Puerto Maldonado y llega hasta la localidad de Ifapari (frontera con Brasil). Se
trata de una carretera de primer nivel, sin embargo, falté incluir el paso de frontera como uno
de sus componentes, desde la planificacién misma de la carretera. Con IIRSA y COSIPLAN se
esta logrando establecer una visién de conjunto, abordando de manera integral y no aislada el
tema de los pasos de frontera. También cabe sefialar que, en el tramo Puerto Maldonado -
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Inapari de la Carretera Interoceanica Sur, alrededor de 240 km, se han colocado barreras a la
circulacion, como rompe muelles. Si bien estos sirven para proteger la vida de personas y
animales generan un problema para el trafico de vehiculos.

El paso Desaguadero, frontera con Bolivia, es otro nodo importante y ha sido clasificado como
proyecto piloto en IIRSA. Sin embargo, han pasado diez afios y recién se estd concluyendo el
estudio definitivo, luego de que Peru y Bolivia se pusieran de acuerdo respecto a una serie de
circunstancias. En este caso, los dos paises, sin intervencion de un organismo supranacional,
impulsaron el proyecto piloto.

Un paso trinacional es Santa Rosa (en Peru), Leticia (en Colombia) y Tabatinga (en Brasil),
ubicado en el Eje del Amazonas de IIRSA. En este caso, es necesario disefiar un control
trinacional con el fin de reducir costos y tiempos. El paso es acuatico (fluvial) y no estd incluido,
ni en la cartera de proyectos IIRSA, ni en la lista priorizada de la APIl, sea como proyecto
estructurado o como proyecto individual. Por tanto, ha faltado tener una visién mds completa
y concebir los pasos de frontera como parte de una red.

Otro problema es la falta de institucionalidad para manejar supranacionalmente los pasos de
frontera. En tal sentido, es necesario evitar que cada pais, por su cuenta, realice los estudios
de preinversién de los pasos, puesto que es riesgoso y complejo que cada pais resuelva sus
problemas en el paso, sin que el otro pais también lo haga, lo cual requiere una mirada
supranacional.

La integracidn fronteriza involucra lo econdmico, lo cultural, lo social e, incluso, lo politico. En
el caso de Santa Rosa, Leticia y Tabatinga hay poblaciones que reivindican su ciudadania
fronteriza, se trata de 80 mil habitantes aproximadamente que circulan por la frontera y
reclaman un area de libre transito. Los marcos legales no corresponden a esta dindmica
fronteriza y se considera necesario un régimen como el que se ha avanzado en algunas partes
de Latinoamérica. Peru esta trabajando en Santa Rosa, Desaguadero, el Eje Vial N° 1 (con
Ecuador) y en todos los pasos de frontera donde hay conglomeracién urbana.

Especificamente, en el Eje Vial N° 1 se ha dado un paso sustantivo ya que, en mayo de 2012, se
inicié el sistema de control integrado de doble cabecera. Esta es una muestra clara de un
operativo en el que los funcionarios peruanos y ecuatorianos estan trabajando de manera
conjunta; sin embargo, se debe impulsar el siguiente paso, es decir, la armonizacién de los
procesos y las normas, lo cual es un trabajo bastante complejo.

Finalmente, Peru, con apoyo del BID, ha empezado a trabajar un Plan Nacional de Desarrollo y
Modernizacién de los Pasos de Frontera. Se han registrado los pasos oficialmente habilitados y
se llevara a cabo una consultoria que marcara el derrotero a seguir en ellos. Sin embargo, si no
se coordina con los paises limitrofes la vision del estudio serd parcial, de alli que convendria
capitalizar y extender este propdsito a los paises vecinos.

<> ROBERTO RIVEROS, SUBDIRECTOR DE LA DIRECCION DE PLANEAMIENTO, MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS, CHILE

Con base en la experiencia obtenida en América Latina se puede decir que el problema de los
pasos de frontera es uno de los mas dificiles de resolver por la cantidad de variables que tiene,
tales como el tema institucional. En un determinado pais intervienen cinco o siete instituciones
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a la vez en los pasos de frontera, situacién que se duplica considerando el otro pais fronterizo
y, por tanto, no hay empoderamiento ni liderazgo en los pasos.

Entonces, la administracion de los centros de control fronterizo es un tema muy relevante y se
requiere poner en ellos la voluntad y los recursos necesarios. No se obtiene nada de invertir
millones de ddélares en un paso de frontera, si después no se dota a los funcionarios que
trabajan alli de los recursos necesarios para su subsistencia, o si el nimero de funcionarios de
cada pais es irregular, lo que implica que no haya un control continuo en el paso de frontera.
Al respecto, se podrian buscar nuevas formas de gestién y de organizacién en los pasos.

Otro tema central es definir bien los objetivos que se buscan. El paso de frontera es el lugar
donde cada pais ejecuta los procesos que le garantizan el cumplimiento de ciertas normativas
y protecciones (por ejemplo, agroalimentarias, fitosanitarias, etc.), es decir, el pais define el
numero de controles que tiene que hacer y, a mayor nimero, mas caro es el proceso en
términos de tiempo y costo. Por tanto, una primera medida para aliviar la carga en los centros
de control fronterizo es por el lado de la demanda, es decir, disminuir o simplificar los
requisitos exigidos a quienes pasan por estos centros.

Un segundo elemento es considerar que el paso de frontera no es el Unico punto donde se
pueden desarrollar las actividades de control; hay que extender el concepto al “sistema del
paso”, que comienza en los patios de transbordo, donde se pueden hacer los procesos
aduaneros, de control migratorio y fitosanitario, es decir, se pueden dispersar procesos o
controles y evitar muchas congestiones innecesarias. Un tercer elemento es usar las TIC que
estdn disponibles. Sin embargo, para todo ello se requiere voluntad politica y poner a
disposicion los recursos necesarios. Un problema es que no hay una institucién responsable
gue pueda competir por los fondos publicos con otros sectores que estan mas articulados.

Un cuarto tema es que los pasos de frontera tienen que estar en un marco de planificacion,
debido a su incidencia para el desarrollo territorial. En efecto, la ubicacién de un paso no es
trivial, es importante considerar el desarrollo territorial en lo social, lo econémico y lo
productivo. Otro aspecto a tener en cuenta es la vulnerabilidad y redundancia de los pasos;
por ejemplo, si un desastre natural bloquea el Unico paso habilitado a gran escala entre un par
de paises, el comercio se afectara grandemente. Por otro lado, no todos los pasos son iguales,
algunos son mas importantes y se debe discriminar entre aquellos que tienen un rol dentro de
los Ejes IIRSA y los que son vecinales o eminentemente turisticos, cuyo disefio deberia
obedecer Unicamente al transito de vehiculos livianos, dado que son zonas muy vulnerables
ambientalmente. Entonces, los pasos de frontera dependen de un plan territorial que defina
como disefiarlos, dénde ponerlos y de qué recursos dotarlos.

<> ALEX PEREZ, SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y FERROVIARIO,
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, ECUADOR

El paso de frontera es el elemento mas visible de la integracion fronteriza, pero es esta ultima
la que hay que analizar porque, ademas de la parte fisica, existe una gran cantidad de variables
socioecondmicas a tener en cuenta.

Para que los pasos de frontera sean eficientes se requiere compartir informacién entre los
paises involucrados, sin embargo, hay grandes diferencias en politicas de desarrollo; en ese
sentido, tenemos que reconocernos con esas diferencias y saber que los pasos de frontera
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deberan facilitar el transporte, a pesar de ellas. Sin informacién, todos los paises tratan de
generar procesos de control orientados por sus propias politicas, tanto externa como interna, y
eso complica la situacidén, porque se requiere homologar procedimientos. Asimismo, en los
pasos de frontera de la regidn es dificil tener conectividad de Internet al 100% todo el tiempo,
lo cual complica todavia mas el control.

Todos los pasos de frontera tienen que estar basados en tecnologia e informacion, lo que
implica la voluntad de los paises de facilitarlas. Son muchas las instituciones involucradas y es
complicado acordar diversos temas porque, con frecuencia, no existen las capacidades dentro
de estas instituciones; asimismo, en muchos de los paises de la regidon no hay una institucion
que se encargue de los pasos de frontera. En el caso ecuatoriano, el Ministerio de Transportes
y Obras Publicas ha asumido la labor de coordinador de la implementacion de los pasos de
frontera.

Ecuador no tiene muchos pasos de frontera y ha ido desarrollando proyectos para facilitar la
implementacion de CEBAF con Perd y Colombia. No existe un método unico para su
implementacidn; es necesario entender que estos pasos tendran muchas actividades de
acuerdo a la realidad socioecondmica del pais, teniendo en cuenta los transportistas, el sector
econdmico - comercial, el dambito ambiental y fitosanitario y, en suma, la integracién de todas
estas consideraciones.

Los pasos de frontera se reconocen como la instrumentalizacién de la integracion fronteriza de
los paises y, por tanto, responden a un proyecto integral socioecondémico y ambiental que
permita un desarrollo sostenible en esta zona. En tal sentido, tienen que haber proyectos
sociales en las zonas fronterizas que conduzcan a su desarrollo, asegurando las necesidades
basicas.

< FRANCISCO COY, DIRECTOR DE SOBERANIA Y DESARROLLO FRONTERIZO, MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES, COLOMBIA

La Direccién de Soberania y Desarrollo Fronterizo del Ministerio de Relaciones Exteriores tiene
la responsabilidad del sistema fronterizo y, dentro de este, de los pasos de frontera. En
Colombia también es valido referirse al déficit institucional de los pasos de frontera, pues las
competencias se encuentran diseminadas en distintas instituciones, sin un liderazgo. No
obstante, estos ultimos afios, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha hecho un esfuerzo de
articulacién, junto con el Departamento Nacional de Planeacién, con el fin de liderar los
procesos de racionalizacién en los pasos fronterizos. Sobre el particular, se cuenta con
experiencias en curso, algunas a punto de fructificar, especialmente, en la frontera entre
Colombia y Ecuador.

Los temas de integracidn fisica son urgentes e importantes para América Latina.
Recientemente, en el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC), se llevé a cabo una reunién sobre esta tematica. Un tema a reflexionar es como los
distintos mecanismos, entre ellos IIRSA y COSIPLAN en UNASUR, e incluso el proyecto del
Corredor Mesoamericano de Integracidén (desde Puebla hasta Ciudad de Panama), se pueden
articular y armonizar para que actien bajo los mismos criterios. Entre Colombia y Ecuador se
viene trabajando con base en la Decision 502 de la CAN, mediante la cual se cred la nocién de
los CEBAF.
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El BID financidé un estudio para optimizar dos pasos de frontera articulados con los principales
ejes viales entre Colombia y Ecuador: (i) el paso Rumichaca del Eje Andino, por donde transita
cerca del 70% del comercio binacional entre Colombia y Ecuador, y (ii) un eje alternativo,
anexo al Puente Internacional San Miguel, donde se espera que el CEBAF desvie una buena
parte del trafico binacional, entre Bogota y Quito.

En el paso de frontera San Miguel se decidid utilizar la infraestructura ya construida por
Ecuador, que se sitla aproximadamente a 6 km del puente internacional. En este caso, se va a
manejar un CEBAF de cabecera Unica, tanto para carga como para pasajeros. El gran reto de
este paso es ir aprendiendo en el proceso. En efecto, si bien hay una institucionalidad regional
(la CAN) y se disminuye el costo de instalacidn inicial al utilizar una infraestructura existente en
Ecuador, el tema es que se estdn llevando las instituciones colombianas a funcionar en el
territorio de otro pais, lo cual ha generado retos de tipo legal que se han ido resolviendo poco
a poco.

Al respecto, Colombia y Ecuador firmaron un acuerdo basico con el cual se espera el inicio de
funciones, aun cuando todavia falta resolver algunos asuntos que tienen que ver con la aduana
colombiana y la seguridad social, entre otros. Una vez resueltos, se podrd dar inicio al
funcionamiento del CEBAF. Cabe poner en valor la actuacién de Ecuador, que ha hecho todas
las adecuaciones y preparado el edificio. Este es un muy buen ejemplo de aprendizaje y una
vez que empiece a funcionar se estara creando un nuevo eje de circulacién muy importante
entre los dos paises.

Por su parte, la decision tomada sobre el paso de frontera Rumichaca fue instalar un CEBAF de
doble cabecera con terminales diferenciados para pasajeros y carga. En ese sentido, se trata de
un caso un poco mas complejo, porque ha requerido construir obras civiles, tales como los
terminales de carga que van a ser periféricos. Se aspira a que los tiempos de cruce de la
frontera mejoren sustancialmente. El tiempo promedio que un camidn se demoraba era de
seis horas, pero podia llegar, en algunas circunstancias, hasta 20 horas, sobre todo porque el
servicio en el puente no era continuo, es decir, se interrumpia a ciertas horas del dia o los fines
de semana o sin ninguna razén aparente. Esta situaciéon resulta del esquema CENAF que viene
funcionando en el cruce, donde hay una serie de instituciones que operan, sin un solo
liderazgo, actuando cada uno con su propio régimen y sus propios horarios.

Para corregir la situacién, hasta que el CEBAF sea implementado, dentro de dos afios
aproximadamente, se han introducido una serie de adaptaciones, tales como comprometer a
las instituciones colombianas y ecuatorianas a trabajar de manera ininterrumpida, lo cual, en
el tema migratorio ya se implementdé. Sin embargo, en el tema aduanero se estan presentando
dificultades en los controles fitosanitarios, porque las instalaciones actuales no son las mas
adecuadas para este tipo de control. Esta es una etapa intermedia hacia un esquema mas
complejo como el CEBAF de doble cabecera, con terminales diferenciadas, vinculado a una
serie de obras viales que se deben hacer alrededor del cruce de frontera para que esté
completamente habilitado.

Desde inicios del 2012, Colombia y Ecuador también estan trabajando en la identificacién de
todos los pasos vecinales o informales entre ambos paises. La fase siguiente es definir los
niveles de implementacidon que tendran estos pasos, es decir, definir cudles merecen ser
habilitados o reconocidos como pasos de frontera formales, teniendo en cuenta que no todos
tienen un papel dentro del comercio binacional.
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Por otro lado, algunos pasos solamente tienen un papel vecinal, a veces incluso, son
simplemente poblaciones fronterizas que viven como comunidades Unicas, en este caso, no se
requiere una habilitaciéon formal, posiblemente lo que hace falta es una presencia minima de
autoridades. Otros pasos son sensibles en temas fitosanitarios y en ellos se requerira
establecer algun tipo de control. Finalmente, hay pasos donde el tema principal es la seguridad
y se necesitara dar la respuesta adecuada.

El tercer eje vial entre Colombia y Ecuador estd del lado del Pacifico. Colombia debera
construir el tramo faltante para llegar hasta el puente internacional sobre el rio Mataje. En
este paso de frontera se instalaria un CEBAF y, como en principio no tendria mucho trafico,
seria de cabecera Unica, posiblemente en Colombia. Ecuador ha hecho un excelente trabajo en
la construccidn de carreteras; y Colombia, alin debe avanzar en esto.

La aspiracion de Colombia es tener tres ejes viales, con CEBAF funcionales y un cierto nimero
de pasos vecinales menores, formalizados, con una presencia estatal minima. La idea es que
los pasos no son soélo un punto en la frontera que permite el transito de un lado al otro, sino
gue ademas tienen sistemas sociales que funcionan alrededor.

Los desafios a futuro deben trabajarse de manera colectiva. Un buen ejemplo es el caso
Colombia - Ecuador, donde se esta llegando a conceptos comunes para manejar fendmenos
gue, si bien tienen diferencias en cada pais, son muy similares. Se requiere un acuerdo global
gue contenga unas ideas basicas sobre cémo deben funcionar los pasos de frontera
regionalmente. En particular, es necesario tomar una decisidon sobre si se continta utilizando
los esquemas tipo CENAF o los sistemas de control integrado. Los organismos regionales deben
apoyar a los paises para tomar este tipo de decisiones, entendiendo que hay una cantidad de
desafios localizados por resolver para poder tener pasos mds funcionales y mucho mas agiles.

< FABRIZIO OPERTTI, JEFE DE LA DIVISION DE COMERCIO E INVERSION, BID

Conviene hacer un recuento sobre las reflexiones y conclusiones principales del panel. En
primer lugar, los proyectos de pasos de frontera no son sélo edificios, ni parte de una agenda
puramente comercial, sino que son parte de una agenda de desarrollo econdmico e inclusién
social. Un ejemplo extrarregional es el valle de Mekong en Asia, en la zona fronteriza entre
Laos, Camboya, Vietnam y Tailandia, donde hay facilitacién del comercio, a través del paso de
frontera, pero con una agenda de intervencién econdmica que incluye el desarrollo de parques
industriales, asi como una zona econdmica especial y movilidad de capital humano entre los
paises, demostrando que esta regidn tiene un impacto en el desarrollo econémico y social,
todo lo cual es parte de la agenda de aprovechamiento de las negociaciones comerciales.

En segundo lugar, es esencial la combinacién entre el hardware y el software, es decir, entre
las inversiones en infraestructura y los procesos que requieren ir de la mano. En ello se
involucra una multiplicidad de actores que intervienen en la gestion interinstitucional de los
procesos a nivel nacional, y a estos se suman los actores que intervienen en la inversién en
infraestructura, todo lo cual se multiplica minimo por dos, si el paso es Unicamente binacional.
Entonces, hay una gestidn interinstitucional muy importante y, luego, una coordinacién
transnacional.

En el caso de Paso Canoas (entre Panama y Costa Rica), donde el BID esta trabajando, hay un
mandato politico y el nombramiento de un representante que actia como interlocutor de cada
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pais. A través de ellos se gestionan interinstitucionalmente los diferentes pedidos y procesos.
Al respecto, han habido acuerdos bastante importantes en el transcurso de 2012, en materia
del modelo de frontera integrada fisicamente, con todas las instituciones trabajando de
manera conjunta en hacer expeditos los procedimientos para cargas y pasajeros,
promocionando el transito en la frontera. Un elemento clave es el uso masivo de las TIC y un
acuerdo binacional para dar sostenibilidad a dichas informaciones.

Un tercer elemento clave es el mandato politico aplicado a proyectos especificos. Volviendo al
caso de Paso Canoas, los presidentes de Panama y Costa Rica se reunieron y acordaron un
mandato particular en torno al paso de frontera, con fechas, hitos y una comisién binacional
con interlocutores determinados, lo cual ha sido de mucha utilidad y el BID estd apoyando
este proceso.

Los temas de integracidn regional forman parte de la esencia del Banco, estan contenidos en el
articulo 1° de su Carta Constitutiva y, en ese sentido, el BID estd comprometido y es receptivo
a apoyar a los paises de la region. No es una tarea simple, ni poco costosa y para ello se
utilizardn los instrumentos técnicos y financieros de los que dispone el Banco.

El BID estd promoviendo la figura de los OEA. Se trata de la certificacién que otorga la
autoridad aduanera de un pais a una empresa que demuestra estar comprometida con la
seguridad en toda la cadena de suministro, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos. Se
facilitan asi una serie de temas concretos: reduccién del nivel de riesgos en el sistema de la
aduana, priorizaciéon de los controles en el caso de que la empresa certificada tenga alguna
inspeccion, simplificacién aduanera, canales rapidos en los pasos fronterizos, y acceso las 24
horas a una persona de contacto asignada por la aduana para resolver problemas de los OEA.
Desde el punto de vista de las politicas publicas, utilizar esta figura genera una serie de
dindmicas y oportunidades de gestiéon interesantes para las empresas. El Banco estd
impulsando esta agenda y en la regidn andina han habido avances concretos.

Finalmente, un punto muy importante es que los beneficios y retornos econémicos de los
pasos de frontera son considerables. Los mercados abiertos y desregulados arancelariamente
no son suficientes sino se trabaja en la logistica y los costos de transporte, lo cual implica
lograr que los camiones que llegan a la frontera no tengan demoras de seis o veinte horas. Esa
reduccion de tiempos se traduce en el costo de transporte y el incremento de competitividad
resultante es algo tangible. No se trata de la integracién tedrica sino de la integracion
pragmatica de los mercados.

X ANA MARIA ZAMBRANO, ASESORA EN MECANISMOS DE INTEGRACION REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, COLOMBIA

Tres preguntas para el expositor principal:

e (De qué manera priorizar y ordenar los elementos del hardware y del software, los
controles oficiales y los sistemas de transporte?
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e En casos exitosos como el de la UE los controles son minimos, mientras que en nuestra
region es lo contrario: {como generar confianza entre los paises para la disminucidn de
controles?

e  Existe una normatividad andina a nivel de la CAN pero hay reticencia en las autoridades
que ejercen control en la frontera para aplicarla: écdmo combatir esta resistencia por
parte de organismos que sienten que sus grados de soberania se reducen?

<> SETH GRADY, CONSULTOR DEL BID

Sobre la primera pregunta, cuando uno habla del hardware y software en los pasos de
frontera, primero es el software, segundo, el hardware. Esto es asi porque si uno dimensiona
el hardware, la infraestructura, para procesos que son muy largos, seria ineficiente y se estaria
gastando mas; por otro lado, si se tiene un software eficiente se puede programar la
infraestructura como corresponde. El caso del transporte es al revés, lo fundamental es el
hardware, es decir, tener una red bien planeada de infraestructura de transporte y, en base a
eso, asegurar que haya una normatividad que lo acompafie.

Respecto a la segunda pregunta, Europa es un ejemplo extremo y el transporte sin controles
en las fronteras se logré debido a varios factores. No obstante, la crisis del euro muestra que
no estd garantizado que el modelo siempre funciona. Su integracidn intrarregional se completd
al tener una sola moneda pero esto también trajo sus problemas. En ese sentido, no es posible
ni practico proponer que todo el mundo funcione como Europa, pero la UE si es un buen
ejemplo de cémo hacer bien el sistema de transporte. La cuestién esencial es cédmo
aproximarse a la eficiencia que se ha logrado en Europa.

La tercera pregunta se encuentra muy relacionada a la segunda écomo lograr la voluntad
politica de los paises y no dejar que las instituciones dominen el proceso? Hay que seguir
luchando para esto. Por ejemplo, en Paso Canoas, el compromiso de los paises se inicié desde
el nivel de decision mas elevado para lograr las metas deseadas y haciendo trabajar a todas las
instituciones involucradas en esa direccidn. Es necesario reconocer los intereses legitimos de
cada institucion, escuchar las labores que tienen que hacer, pero si no se establece la voluntad
politica desde arriba, contraponiéndose a la tendencia de las instituciones de proteger su
propio dmbito, va a ser muy dificil resolverlo.

En esta materia, Europa empezd hace veinte afios lo cual significa que lleva tiempo establecer
la confianza. Trabajar de manera conjunta y con compromisos desde los niveles mds elevados
es probablemente lo mds importante. Otro punto es la continuidad del proceso, alli COSIPLAN
puede tener un rol en la regidén ya el tema no se resuelve en un solo periodo de Gobierno.

> MAURICIO LARREA, DIRECTOR NACIONAL DE LOGISTICA, MINISTERIO COORDINADOR
DE PRODUCCION, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD (MCPEC), ECUADOR

Son dos consultas, la primera para Nilo Meza del Ministerio de Relaciones Exteriores de Perd,
respecto a los pasos de frontera fluviales, y la siguiente para Alex Pérez del Ministerio de
Transportes y Obras Publicas de Ecuador, respecto a la integraciéon comercial.

e (iComo funcionan los pasos de frontera en los paises con mayor experiencia en
intercambio fluvial amazdnico?, écdmo es la facilitacidon y cudles son los problemas que se
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pueden identificar en el corto y mediano plazo? Cabe sefialar que Ecuador hace dos afios
ha iniciado operaciones fluviales hasta Leticia (en Colombia), Tabatinga (en Brasil) v,
pasando por el rio Napo, a Santa Rosa (en Peru). Por su parte, en el rio Morona se tiene
interés de iniciar operaciones comerciales y poder llegar a poblaciones importantes como
Iquitos.

. ¢Cual es la experiencia del sector Transporte de Perd y Colombia con respecto a la
informalidad para poder acelerar los procesos de integracion comercial?

<> NILO MEZA, ASESOR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, PERU

En el paso de frontera entre Tabatinga, Leticia y Santa Rosa los controles formales para la
importacién y la exportacion, del lado peruano, se realizan en Iquitos, porque en Santa Rosa
no se cuenta con infraestructura, ni presencia de autoridades para hacer operaciones
aduaneras y nacionalizaciéon, entre otros; en el lado de Colombia, se encuentra Leticia, que es
una capital de departamento, donde si se cuenta con todas las autoridades para realizar estas
funciones; y en el lado de Brasil, estd Tabatinga, un pequefio distrito que no cuenta con las
autoridades necesarias para acciones de nacionalizacién y operaciones aduaneras, entre otros,
de alli que estas se realizan en una ciudad al interior de Brasil.

Se han realizado conversaciones entre Peru, Brasil y Colombia, a fin de explorar la posibilidad
de tener un paso trinacional, descartando los CENAF. Hay un problema de disponibilidad de
tierra que es uno de los criterios a tener en cuenta para definir la localizacién del centro de
control fronterizo. La idea que mas ha tomado fuerza es tener una plataforma flotante en el rio
Amazonas, en la que estén todas las autoridades ejerciendo sus funciones, dado que no hay
territorios firmes en la zona y todos los terrenos cercanos al cruce fronterizo son inundables.
Se trata de ciudades que viven en segundos pisos (sobre pilotes).

El interés de Ecuador es llegar a Manaus por varias vias, una por medio del rio Morona y la otra
mediante el rio Napo. Precisamente, el paso de frontera por el rio Morona fue objeto de una
decisién presidencial. Entonces, es necesario explorar todas las posibilidades para hacer que
los pasos sean sumamente funcionales, tomando en consideracién la geografia la zona y el
objetivo de facilitar el comercio y el turismo.

< ALEX PEREZ, SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y FERROVIARIO,
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, ECUADOR

Cada frontera tiene su realidad y debe ser manejada de distinta forma, de acuerdo a sus
especificidades. En las fronteras hay una realidad diferente, de dinamismo diario y de
comunicacion basada en necesidades locales, lo cual no necesariamente es informalidad,
como podria pensarse desde el punto de vista del comercio exterior. En realidad, se trata de
una comunicacion y un comercio diarios que no se puede ignorar, motivo por el cual se
requiere buscar soluciones especificas para cada punto de frontera.
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< FERNANDO ORDUZ, ESPECIALISTA EN TRANSPORTE, REPRESENTACION DEL BID EN
ECUADOR

El tema de los pasos de frontera no se resuelve inmediatamente ya que trasciende un periodo
de Gobierno, en ese sentido, requiere un trabajo constante que permita poco a poco dar
solucidn a los problemas. El papel del BID es actuar como tercero neutral. Cuando se trata de
relaciones entre dos o tres paises, conviene tener un campo neutral donde se pueda conversar
y llegar a algunos consensos. Por ello, se puede considerar al Banco como un catalizador y/o
impulsor que va a estar apoyando a los paises, solicitando la informacién y la transparencia
necesarias para que se logren acuerdos de manera mas eficiente. Este es uno de los roles que
puede jugar el BID, el otro se refiere a las cooperaciones técnicas y al financiamiento de los
proyectos.

° Se reconoce la importancia de disefiar procesos eficientes de controles oficiales, como
precursor al disefio y desarrollo de instalaciones en los pasos de frontera, minimizando
el tiempo de espera en la frontera, sin sacrificar los intereses del control. Asimismo, se
debe mejorar la coordinacién entre las entidades de control, dentro de cada pais, como
entre los paises. Los casos mas exitosos son los que otorgan mas autoridad a un
representante de cada pais, con el poder y responsabilidad de coordinar con las
entidades nacionales competentes y lograr procesos de mayor eficiencia.

° Se debe mantener un enfoque sobre los pasos de frontera como parte de un sistema de
transporte eficiente e integrado que vincula los grandes centros de produccién y
consumo, y los puertos de la regidn. Esto requiere planificacion e inversién coordinada
en obras de infraestructura de transporte. En la Ultima década, la regién ha mantenido
un déficit de inversién en infraestructura comparada con otras regiones del mundo, por
tanto, mayor inversion futura serd necesaria para lograr los objetivos de la integracion
regional.

° Es importante asegurar una buena coordinacidn a nivel regional en la planificacién de
los procesos de control y facilitacion del comercio, con el desarrollo del modelo de
disefo de los pasos de frontera. Si bien cada paso tiene que responder a condiciones
particulares, es también importante establecer criterios bdsicos comunes y asegurar
maxima consistencia para los pasos de frontera de la region. Este concepto de modelo
de paso de frontera debe preceder y orientar los disefios de los pasos de frontera
especificos.

. Los posibles impactos sociales de cambios en los pasos de frontera son sumamente
importantes. El interés de optimizar los procesos de control y facilitacién del comercio y
desarrollar nuevas instalaciones fisicas en las zonas de frontera tiene que balancearse
con la necesidad de asegurar que los cambios se acompainen de nuevas oportunidades
para las comunidades cercanas a las zonas fronterizas.
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INTEGRACION ENERGETICA:
INICIATIVAS EN MARCHA, EVOLUCION DE LA OFERTAY LA
DEMANDA Y POTENCIALIDADES DE
INTEGRACION GASIFERA Y ELECTRICA

% RAMON ESPINASA, ESPECIALISTA LiDER DE LA DIVISION DE ENERGIA, BID

El tema se divide en dos partes principales: integracidn energética gasifera e integracion
eléctrica que corresponden a las presentaciones de base realizadas por especialistas
continentales. En el caso de la integracidon gasifera, se analiza la regiéon andina (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela) y los paises del Cono Sur (Argentina, Brasil y Chile). En el
caso de la integracion eléctrica, se trata de los paises andinos, Brasil y Chile.

<> ALVARO RiOS ROCA, SOCIO DIRECTOR DE GAS ENERGY, CONSULTOR DEL BID

En primer lugar, se analizard la regidén andina con respecto a otras regiones del mundo, en el
marco del nuevo escenario mundial de gas natural. Seguidamente, se examinara la realidad
actual del gas natural en los paises andinos, asi como Brasil, Chile y Argentina, paises del Cono
Sur que se complementan con los andinos, lo que permitira determinar las oportunidades de
integracion fisica que genera el gas natural®.

2.1 Laregiony el nuevo escenario mundial de gas natural

Evolucion de la matriz energética mundial

El escenario mundial del gas natural (GN) ha evolucionado en las ultimas dos décadas. La
participacién del petréleo ha disminuido, y la del gas natural y del carbdn han aumentado en la
matriz energética mundial, principalmente en la generacion eléctrica. Es importante destacar
el rol que ha tenido el carbdn durante la dltima década, principalmente en China.

* Con base en Alvaro Rios, Klaus Vargas, Lizeth Pilco, Andrea Cavero y Antero Alvarado, Potencial de
Integracion Energética Gasifera en los Paises Andinos y Argentina, Chile y Brasil. Documento de
Debate, BID. Octubre 2012.
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Grafico 1: Evolucion de la matriz energética mundial 1990 — 2010
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Fuente: BP Statistical. Elaboracién: Gas Energy.
En materia de gas natural convencional, Rusia e Irdn lideran el volumen mundial de reservas
probadas en 2011. Asimismo, Estados Unidos y Rusia tienen los mayores niveles de produccion

y demanda.

Grafico 2: Reservas, produccion y demanda de gas natural
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Fuente: BP Statistical Review of World Energy. 2011. Elaboracidn: Gas Energy.
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Nuevo escenario mundial: matriz energética

En los udltimos cinco afios han ocurrido dos hechos que han cambiado significativamente el
panorama de la industria de gas natural en el mundo, y que podrian modificar la conformacién
de la matriz energética mundial.

El primero de ellos ha sido el desarrollo y la produccidon de fuentes no convencionales de
energia, en particular, el denominado shale gas o gas de esquisto, en los Estados Unidos v,
préximamente, en otras partes del mundo, lo cual ha elevado la relacién Reserva / Produccion
(R / P) a 200 afos, generando importantes cambios geopoliticos a nivel mundial. Gracias al
ingreso de nueva produccidn de gas natural no convencional en Estados Unidos, la Energy
Information Administration (EIA) estima que dicho pais pasard de ser un importador neto de
gas natural a un exportador neto para el afio 2021 y mantendra precios bajos en su mercado
interno y el de Norteamérica por varios afios mas.

Grafico 3: Relacion reservas / produccién
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Fuente: BP Statistical. Elaboracién: Gas Energy

El segundo hecho ha sido el terremoto Fukushima en Japdn, el cual disminuyd la oferta de
energia nuclear e incrementd la demanda de Gas Natural Licuado (GNL) en Japoén y otras
partes del mundo. Muchos paises asidticos y europeos, que se encontraban impulsando la
generacidn de energia nuclear, han reajustado sus planes, incluso, algunos de ellos los estdn
eliminando.

En consecuencia, se ve un nuevo escenario mundial de gas natural: por un lado, la generacién
de una nueva oferta de gas, shale gas, y por otro, el incremento de participacion del gas
natural en la generacidn eléctrica, porque la electricidad generada con energia nuclear se va a
reemplazar por gas natural.
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Nuevo escenario mundial: precios de gas natural

El escenario estd cambiando radicalmente, estableciéndose precios muy diferenciados en las
distintas zonas del planeta. Norteamérica, incluyendo México, tiene precios muy competitivos,
Europa tiene precios medios, Asia tiene precios mas elevados, y Sudamérica no tiene una
estructura establecida de formacién de precios.

Mapa 1: Evolucidn de los precios referenciales spot de gas natural en el mundo
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Fuente: BP Statistical. Elaboracién: Gas Energy.

2.2 Realidad actual del gas natural en los paises andinos y Argentina, Brasil y Chile

La region ALC tiene una participacién muy pequeia en la cadena mundial de gas natural, tanto
en la oferta como en la demanda. En la Ultima década, la participacion de ALC en dicha oferta
paso de 4,15% a 5,05%, y en la demanda, de 4,8% a 4,77%. Casi todos los paises de Sudamérica
son productores de gas natural a excepcién de Paraguay y Uruguay. Argentina, con una
tradicidn historica muy grande, ha sido el pais con mayor participacién en la oferta y demanda
de gas natural, seguido por Venezuela, y en los ultimos afios también por Brasil.

76
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Grafico 4: Evolucion de la oferta y demanda en América del Sur
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Fuente: BP Statistical. Elaboracién: Gas Energy.

Sudamérica no influye significativamente en el abastecimiento, ni tampoco en la demanda de
gas natural mundial, por tanto la region se convierte en un price taker, lo que le dificulta
imponer precios para la exportacién o importacion.

Cabe anotar que, en los ultimos cuatro afios se han habilitado diversos gasoductos en los
paises andinos, Argentina, Brasil y Chile, algunos de ellos se encuentran en pleno uso, como los
gasoductos Bolivia - Brasil y Bolivia - Argentina, sin embargo, hay varios gasoductos vacios en
Sudameérica, principalmente vinculados a Argentina y el de Cuiaba en Brasil. Los cambios
traumaticos, la falta de exploracidon y los problemas geopoliticos en los ultimos diez afios, han
hecho que la regidn se incline mas por el uso de GNL que, fuera de dar seguridad de
abastecimiento, es muy efectivo para cubrir picos en la demanda.
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Mapa 2: Infraestructura gasifera actual en Sudamérica
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Fuente: Gas Energy 2012.
i. Bolivia

Reservas, produccion y demanda

Bolivia se encuentra ubicada en una zona con mucho potencial geoldgico, buena estructura,
campos de gran magnitud y pozos gasiferos de gran productividad que pueden producir hasta
2 6 3 Millones de Pies Cubicos Diarios (MMpcd), generando grandes utilidades que permiten
una buena recaudacion fiscal.

Los campos de produccién de GNL implementados se encuentran al sur de Bolivia, donde se
tiene un potencial gasifero de 60 Trillones de Pies Cubicos (Trillion of Cubic Feet, TCF). Las
reservas de gas natural han aumentado y disminuido histéricamente por una serie de factores.
El aumento se ha dado por el contrato de compra - venta de gas natural con Brasil, asi como
por el numero creciente de exploraciones; por otro lado, la reduccién se ha dado por
problemas asociados a la estatizacidn de la empresa Shell Gas, asimismo, la Society of
Petroleum Engineers (SPE) modificé el mecanismo de certificacion de reservas de gas natural,
generando un estancamiento en la actividad exploratoria.

La proyeccion del balance oferta - demanda de gas natural en Bolivia muestra un incremento
de la produccidn hasta el afio 2018; lo que generaria una renta de alrededor de USS 4 a 5 mil
millones al afio, producto de la explotacion de los campos descubiertos 12 6 15 afios atras. La
declinacion de la produccidon comenzaria a partir de 2018, creando un déficit de gas natural.

El principal problema de Bolivia es que no esta detonando nuevas exploraciones. Si no lo hace
en forma inmediata, ni renueva el contrato con Brasil, Bolivia no tendrd la capacidad de
abastecer a este mercado, ni al de Argentina, luego del 2018.
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Grafico 5: Bolivia - Proyeccion de oferta y demanda de gas natural
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Fuente: Gas Energy, 2012
Infraestructura

Bolivia tiene la ventaja de haber desarrollado una buena infraestructura de gasoductos para el
abastecimiento, tanto del mercado interno como de la exportacion, lo que le permite llevar el
gas natural hacia Brasil y Argentina. Esto, sumado al gran potencial que tiene, le da una
importante ventaja competitiva en la region.

El Gasoducto Bolivia - Brasil (GASBOL), parte desde la estacion de compresion Rio Grande,
Bolivia hasta el Estado de Sao Paulo, incluyendo dos ramales en Brasil. La longitud total es de
3150 km., de los cuales 557 km. se encuentran en el lado boliviano. Tiene una capacidad de
1160 MMpcd incluyendo el gas combustible. Es una de las obras de infraestructura e
integracion mas importantes de Latinoamérica.

Por su parte, la exportacion de gas natural a Argentina se realiza por el nuevo Gasoducto de
Integracion Juana Azurduy (GIJA) que tiene una longitud de 13 km en el lado boliviano y una
capacidad de 978,2 MMpcd. La exportacion se realiza desde Campo Grande hasta Madrejones,
por el lado boliviano, y continda hasta Campo Duran, en el lado argentino. Este gasoducto se
unird en un futuro al Gasoducto de Noreste Argentino (GNEA), que se encuentra en proceso de
licitacidn, y permitird que varias provincias de Argentina se puedan abastecer de gas natural.
Ademads, se tiene prevista la instalaciéon de la estacion de compresién del GIJA para
incrementar la capacidad y poder cumplir el contrato de compra - venta de gas natural con
Argentina, hasta el afio 2026.

Precios

En 2002 el precio de venta del gas natural era de USS 1/ Million British Thermal Unit (MMBtu)
y, entre el 2010 y 2011, de USS 11 / MMBtu, gracias al gran volumen de exportacién hacia
Brasil y Argentina, donde se han producido importantes ingresos, a partir de férmulas de
precio vinculados al precio del petréleo.
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Grafico 6: Precios histdricos de venta de gas natural
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El problema que tiene Bolivia, en cuanto a la formacidon de precios, es el que tiene
Latinoamérica en su conjunto: pensar que con precios bajos se va a detonar nueva exploracion
y mejorar la economia. En Bolivia, el mercado interno es regulado por un precio estampilla que
varia segun la categoria de consumo (residencial, comercial, industrial etc.). El precio se
encuentra en un rango de USS 0,90 / Mil Pies Cubicos (Mpc) a USS 1,98 / Mpc. Se estima que
estos precios del mercado interno no estimulan la produccion y estan altamente subsidiados
por la exportacion.

Tendencias, politicas e iniciativas energéticas

a. Escenario optimista

* Boliviay Brasil, deciden renovar el contrato’.

* Se hace una reforma institucional en Bolivia (nueva ley de hidrocarburos).

* Detona la exploracién ante la nueva demanda y el nuevo marco regulatorio.

* Argentina continda con el contrato de compra-venta con Bolivia®.

* Bolivia continda recibiendo grandes ingresos por concepto de la renta gasifera.

b. Escenario conservador

* La negociacidén del contrato con Brasil no se produce o se reducen volimenes y/o
precios.

> El contrato de compra/venta de gas natural Bolivia - Brasil fue suscrito en 1996 y la exportacion se
inicio en 1999, con una duracion de 20 afios (hasta 2019).

® En 2006 se firmé el nuevo contrato con Argentina por 20 afios que no incluia cldusulas de compromiso
en los volumenes, ni penalidades por incumplimientos y otros. Por tanto, en 2010, se firma una
adenda que incluye clausulas Take or Pay (TOP) y Deliver or Pay (DOP) que varian segun la temporada
invierno o verano. Posteriormente, en 2012, se firmd otro contrato por volumenes interrumpibles.
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* No se detona una nueva masiva exploracion.

* Argentina disminuye volumenes o cambia condiciones.

* La renta gasifera disminuye drasticamente y tiene serios impactos econdmicos en el
pais.

Bajo ninglin escenario se prevé el desarrollo de nueva infraestructura de
interconexion/integracion energética gasifera entre paises.

El Ministerio de Hidrocarburos y Energia de Bolivia, dentro su politica energética y de medio
ambiente, presentd la proyeccion de la matriz energética para el afio 2025, en base a las
tendencias y proyectos que el pais se plantea llevar a cabo. Resalta el incremento del 35% que
tendra la participacion del gas natural entre 2011 y 2025, como resultado del incentivo del
Gobierno al uso del mismo. La participacion de otros combustibles disminuye, sobretodo el
uso de la biomasa como fuente energética.

Grafico 7: Proyeccion de la matriz energética de Bolivia 2011 — 2025
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Fuente: Politica Energética y Medio Ambiente — Ministerio de Hidrocarburos y Energia (MEH), 2012

ii. Colombia

Reservas, producciéon y demanda

Si bien Colombia tiene un buen flujo de inversiones respaldado por grandes incentivos, respeto
a los contratos y un marco juridico claro; en materia de gas natural, su geologia no es
adecuada, lo que genera que la relacion R/ P, que llega a 17 afios, esté comenzando a declinar.

En cuanto al balance oferta - demanda de gas natural, la produccién de gas ha ido
incrementandose, mientras que la demanda se ha mantenido estable, lo que ha permitido que
Colombia exporte GNL a Venezuela. Sin embargo, para el 2016, las proyecciones muestran un
desajuste en el balance debido a que Colombia comenzaria a tener un problema de suministro
de gas natural. Para afrontar esta situacién, se tiene pensado importar GNL, a través de
plantas en el Pacifico, asi como ampliar su infraestructura de transporte.
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Grafico 8: Colombia - Balance oferta / demanda de gas natural
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Fuente: Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).
Infraestructura

Si bien la geologia de Colombia no es favorable para el gas, el pais tiene una buena
infraestructura gasifera: (i) Promigas que transporta el 44% del gas natural del pais a
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta a través de su sistema de gasoductos; (ii) la empresa
Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) transporta gas desde la Guajira hasta la ciudad de
Maracaibo, lo cual constituye una exportacién; (iii) Transmetano, el Gasoducto de Tolima,
Progasur y Transoriente transportan el gas de las zonas productoras hacia las zonas de
consumo por toda Colombia.

Sin duda unos de los proyectos mas ambiciosos en Colombia es la exportacion de gas via GNL.
Esta situacion, aunque a muchos les parezca sin sentido, se da a pesar de que Colombia esta
camino a ser deficitaria en gas en el mediano plazo y se piensa importar GNL. En el fondo, el
objetivo es claro: lo que se desea es que el mercado/demanda funcione y puedan darse
importaciones / exportaciones y, muy en particular, las sefiales para detonar mayor
exploracién con mercados abiertos. Esta tendencia ha llevado a que se den fuertes inversiones
en el upstream para tratar de aumentar reservas y produccidn, situacién que hasta ahora no
ha sido exitosa, mayormente atribuible a la geologia.

Es el caso del proyecto de exportacién de La Creciente, ubicado en la zona costera del
Atlantico colombiano y liderado por Pacific Rubiales, que firmé un acuerdo con Exmar, para
fletar un Floating Liquefaction Regasification & Storage Unit (FLRSU), para la exportacion a
Centroamérica, con posible inicio de operaciones en 2014 y el Proyecto Regasificacion, que
busca cubrir los picos de demanda en épocas de sequia con regasificadoras en el Pacifico y el
Atlantico

Precios

Los precios del gas natural colombiano se han mantenido en un nivel competitivo que permita
desarrollar el upstream; al respecto, segun acuerdo logrado en setiembre de 2005, las nuevas
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reservas descubiertas tendrdn un precio libre. Para calcularlo se utiliza una férmula en base al
precio del Fuel Oil de los Estados Unidos.

Tendencias, politicas e iniciativas energéticas

a. Escenario optimista

* La actividad exploratoria da resultado positivo y las reservas y la produccién de gas
aumentan.

*  Los recursos no convencionales apoyan al incremento de reservas y produccion en el
mediano plazo.

* El mercado interno es abastecido mayormente con oferta nacional y con GNL para
picos y seguridad de abastecimiento.

*  Posible integracion via GNL con Centroamérica.

*  Colombia continta exportando gas a Venezuela y amplia mercados a Centroamérica
y el Caribe via GNL.

* Importacién de GNL para demandas pico.

b. Escenario conservador

* Los desarrollos exploratorios no tienen los resultados esperados, por tanto las
reservas y la producciéon de gas natural aumentan poco o siguen en descenso.

. La producciéon nacional de gas no puede abastecer el mercado interno, por tanto, se
opta por el abastecimiento via importacion de GNL para base y picos y se reduce al
minimo las exportaciones a Venezuela.

*  Se construye infraestructura de regasificacion para importacién de GNL para picos y
demanda base.

*  Posible FLRSU a Centroamérica.

Bajo ninglin escenario se prevé nueva interconexion / integracion gasifera entre los paises.

Grafico 9: Matriz energética proyectada de Colombia
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iii. Ecuador

Reservas, produccion y demanda

Ecuador es un pais productor relativamente pequefio de gas natural, comparado con otros
paises de la regidon. Sin embargo, la estrategia gubernamental busca diversificar la matriz
energética. La oferta de gas natural de Ecuador se reduce a dos fuentes: la primera es el gas
seco procedente del campo “Amistad”; la segunda fuente esta dada por la produccién de gas
natural asociada a la de petrdleo. Este gas es quemado, en su mayoria, ya que no se tienen las
facilidades de produccién, ni los mercados que lo requieran. Tal condicién posiciona a Ecuador
como el segundo pais en América Latina que mas gas quema, después de Venezuela. El
balance oferta - demanda muestra la sobreoferta de gas natural que tiene Ecuador, y que ha
despertado preocupacion y conduce a la necesidad de impulsar el cambio de matriz energética
para aprovechar los volumenes de gas natural, evitando que se siga quemando como hasta
ahora.

Grafico 10: Balance oferta/ demanda histdrico de gas natural de Ecuador
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Fuente: Datos Petroecuador y Secretaria Nacional de Hidrocarburos 2011. Elaboraciéon: Gas Energy.
Infraestructura

La infraestructura gasifera de Ecuador aun es muy pequefia, se reduce a una planta de
tratamiento de gas natural que acondiciona el gas producido en el campo Amistad, que se
destina exclusivamente para la generacion eléctrica, y a un proyecto de una mini planta de
licuefaccion de gas natural en Guayaquil, que abastecera a las ciudades de Cuenca y Azuay a
partir del 2013. Es decir, se desarrollara infraestructura de gas natural para el mercado
interno.

El desarrollo del gas natural en Ecuador estard enfocado en suplir los combustibles del sector
vehicular e industrial, ya que en el sector eléctrico se tiene previsto abastecer la demanda
energética mediante, mayormente, la generacion hidroeléctrica. Por tanto, de acuerdo a las
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estimaciones de Gas Energy, Ecuador no tiene necesidad de integracion/interconexién gasifera
con los paises vecinos.

Precios

El precio del gas natural no es un factor determinante en Ecuador, el problema es la falta de
infraestructura que le permita llegar al mercado. En este sentido, se tiene interés por combinar
la infraestructura de gas natural con la infraestructura hidrica que se esta construyendo. La
tarifa correspondiente al mercado interno para generacion eléctrica estd referenciada a los
precios internacionales

Tendencias, politicas e iniciativas energéticas

Basados en el Plan Maestro de Electrificacion del Ecuador 2012-2021, la proyeccién de uso de
combustibles para generacion eléctrica en el pais, indica que los primeros cuatro afios se tiene
el uso intensivo de combustibles liquidos y gas natural, siendo el fuel oil y el gas natural son los
recursos energéticos con mayores tasas de utilizacion.

Es importante observar la variacién del consumo de combustible diesel, en el periodo 2012-
2015, llegando luego a niveles minimos, a partir del ingreso de las grandes centrales
hidroeléctricas, alrededor del afio 2016. Adicionalmente, el abastecimiento de la demanda de
energia eléctrica, a partir del 2015, deja de depender de los combustibles fésiles, los cuales
experimentan una disminucién considerable en su tasa de utilizacion, pasando de 578 millones
de galones, en 2014, a 77 millones de galones, en 2017, lo cual equivale a una disminucidn de
87% en el consumo, todo esto para un escenario conservador hidrolégico semi - seco.

Grafico 11: Proyeccion de uso de combustibles para generacion eléctrica en Ecuador
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Lo anterior muestra claramente que Ecuador no aspira a depender de gran manera del gas
natural para el sector térmico y enfoca sus politicas para desarrollar el uso de este gas en la
demanda de otros sectores. Por otro lado, Ecuador viene desarrollando muchas centrales
hidroeléctricas, lo que quita ancla para proyectos de gas natural. No se observa, por tanto,
una necesidad de importacidn de paises vecinos, ni requerimiento de infraestructura de gas
hacia ellos.

iv. Peru

Reservas, produccion y demanda

El Peru es el pais con mayor potencial en el sector de gas natural. Su matriz energética muestra
que las reservas de petrdleo estan cayendo y, al no observarse una nueva frontera petrolera,
el Perud continuaria girando fuertemente hacia el gas natural.

Existen 18 cuencas sedimentarias con posibilidades de exploracién de hidrocarburos en el
Perd, de las cuales, siete tienen un potencial de recurso gasifero convencional. Asimismo, tiene
24 pozos exploratorios que se van a perforar en los préximos cinco afios, como parte del
proyecto Camisea en la zona selva sur del pais, donde hay 50 TCF de potencial. Se estima que
el sur del Peru concentra el 945 de las reservas totales de gas.

Mapa 3: Ubicacidn de los principales campos productores de gas natural de Pert
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La produccién de gas natural del Perd ha aumentado rapidamente desde 2004, cuando el
campo de Camisea fue puesto en operacién. La demanda interna por el gas natural también
aumentoé considerablemente en los ultimos afios, impulsado por los incentivos del Gobierno
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(bajos precios), el crecimiento econdmico y el incremento de las plantas termoeléctricas, el
mismo que representa las dos terceras partes del consumo interno de gas natural en el Pera.

La demanda de gas natural del mercado interno fue incrementandose con los afios, debido a
los incentivos gubernamentales a las industrias, usos residenciales y vehiculares, asi como la
puesta en marcha de la planta de licuefaccidn de GNL Pampa Melchorita. Asimismo, el Peru se
ha convertido en un exportador de gas natural.

Grafico 12: Demanda histdrica de gas natural del Peru
por segmentos de consumo y exportacion
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas de Pert (MEM). Elaboracion: Gas Energy.

Infraestructura

Ademds del ducto de Camisea, en Peru no existe otra infraestructura que abastezca
masivamente el gas natural. Como respuesta a esta situacién, se plantea la construccién del
Gasoducto Andino del Sur (GANSUR), el mismo que tiene el objetivo de llevar el gas natural

hacia el sur del pais, anclando la demanda en el puerto de llo o Matarani con petroquimica,
GNL y termoeléctrica.

Siempre surge la duda de qué debe hacerse primero, asegurar las reservas o construir el
mercado. Al respecto, hay que considerar que, cuando hay demanda, la exploracidn se

acelera, y esta se realizard en una zona altamente productiva, con muchas probabilidades de
éxito.

Precios
Los precios de gas natural en el Perd son regulados para el gas de Camisea; para los otros

campos de produccion de gas natural, los precios dependen directamente del vendedor (no
regulados). Los precios en el Peru tienen una tendencia a la baja, la demanda interna esta
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creciendo y los precios internos no remuneran la cadena de produccion, lo cual es un
problema que el pais va a tener que afrontar en los préximos aios.

Tendencias, politicas e iniciativas energéticas

A continuacidn se muestran los dos escenarios, el optimista con el GANSUR y la masificacién
del gas en el Sur del Peru, y el segundo, conservador, solo con el desarrollo de Lima - Callao.

a. Escenario optimista

* Se certifican nuevas reservas y se desarrollan masivamente las de los lotes 56, 88, 57,

58y 76.

* Peru desarrolla el GANSUR anclando demanda con proyectos de GNL, petroquimica,
generacion eléctrica y demanda interna.
* Se considera la exportacion de electricidad al norte de Chile y no asi de gas natural
debido a factores sociales.

Grafico 13: Proyeccion de balance oferta y demanda del escenario optimista de Peru
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b. Escenario conservador

e Perd no logra desarrollar el GANSUR y las reservas de gas natural aumentan
levemente.
* El crecimiento en la demanda de gas natural corresponde esencialmente a la zona de
Lima - Callao.
¢ Se considera el desarrollo de petroquimica cerca de Lima.
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Grafico 14: Proyeccion de balance oferta y demanda de gas natural para Pert
en el escenario conservador
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Fuente: Gas Energy.

En el escenario optimista hay un enorme desarrollo de infraestructura interna. No obstante, en
ninguno de los dos escenarios se considera la construccion de nueva infraestructura de
integracion/interconexidn con otro pais.

La proyeccién de la matriz energética, de acuerdo al Centro de Planeamiento Estratégico
Nacional (CEPLAN) del Perd, es la siguiente:

Grafico 15: Matriz energética proyectada del Peru
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Fuente: Proyeccidn de Matriz Energética segun CEPLAN, 2011
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V. Venezuela

Reservas, produccion y demanda

Venezuela cuenta con un potencial de 435 TCF en reservas de gas natural y tiene 195 TCF de
reservas probadas mayormente asociadas. No se conoce con certeza cuantas son libres o no
asociadas. El gran reto serd el desarrollo de esas reservas de gas libre, que se encuentran
mayormente costa afuera, y crear un ambiente de negocios propicio para el aumento de
produccién. No obstante, los bajos precios en el mercado interno no permiten desarrollar
econdmicamente estas reservas de gas, considerando ademas el precio competitivo del GNL
en Estados Unidos.

Debido al aumento de la demanda por producir petrdleo, en Venezuela se quema y ventea 336
MMpcd, es decir el 5% del total del gas quemado en el mundo, segin el Banco Mundial,
creando una disyuntiva entre utilizar el gas disponible para producir mas petréleo o para
generar electricidad.

Mapa 4: Potencial y reservas de gas natural de Venezuela
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Fuente: PDVSA/ Ministerio del Poder Popular de Petréleo y Mineria (MENPET)
Infraestructura

Venezuela tiene dos grandes proyectos: el primero es el de Mariscal Sucre, a cargo PDVSA que
tiene el monopolio estatal en el transporte de gas natural, operado por PDVSA GAS. Se conoce
que PDVSA esta tratando de desarrollar uno de los campos de gas costa afuera en solitario. Se
espera, en el corto a mediano plazo, una producciéon de 300 MMpcd para el mercado interno.
Los planes de exportacion via GNL estan paralizados, sin embargo, se informa que se
continuara con la construccidn de facilidades en tierra para la recepcidn del gas costa afuera,
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operacioén llevada a cabo por PDVSA, sin socios internacionales. Este proyecto, sin embargo, es
muy complicado debido al gas no convencional en Norte América.

El segundo proyecto es el de Rafael Urdaneta en el campo Carddn 1V, de integracion con
Colombia, que es operado por las empresas Repsol y ENI. PDVSA podria asociarse hasta en un
35% en la empresa. Se espera un techo de produccién de 1.200 Mil Pies Cubicos al Dia (Mcf/d)
para 2019 y produccidn temprana, el 2014, de 300 Mcf/d. El gasoducto con Colombia tiene un
maximo de 300 Mcf/d y obligacidén de enviar gas a partir del 2014. Se estd trabajando en las
facilidades que permitan la recepcidon del gas natural en tierra, tratando de sustituir el
volumen que, actualmente, es importado desde Colombia. Sin embargo, a pesar de los
avances, este proyecto todavia no esta cerrado.

Venezuela necesita grandes inversiones para tener la infraestructura que permita transportar
gas natural, a fin de poder venderlo en el mercado interno a un bajo precio.

Precios

Al existir un monopolio en el sector gasifero, los precios al consumidor final del gas natural no
son los adecuados y existen elevados subsidios. Estos son establecidos por el MENPET y su
ultima revisién fue hecha en el 2006 en moneda venezolana. En el caso que nos concierne,
sobre el precio pagado al operador en boca de pozo, tenemos tres precios bien diferenciados:
el primero, es el pagado a PDVSA GAS, es un precio fijo promedio entre la tarifa de Occidente y
de Oriente; el segundo, es el precio pactado por el Ministerio en los contratos firmados con
empresas operadoras privadas; y el tercero, es el precio que tendra, a partir de 2014, el gas
proveniente de costa afuera del proyecto del campo Carddn IV. £s un aumento significativo y
representa una sefial positiva que envia el Ministerio, a pesar de que en un proyecto de GNL
los precios que se pudieran negociar podrian ser superiores.

Grafico 16: Estructura de precios del gas natural en Venezuela
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Tendencias, politicas e iniciativas energéticas

a. Escenario optimista

Venezuela logra desarrollar con éxito el campo Carddn IV y tener una produccidén temprana en
los campos de Mariscal Sucre. Estas operaciones logran, en cierta manera, atenuar el déficit de
gas natural en el mercado interno. Venezuela pide otra prorroga7 al convenio binacional con
Colombia y pide mas tiempo antes de revertir el flujo de gas.

b. Escenario conservador

La produccidon del campo Cardén IV presenta retraso por falta de inversiones y de
infraestructura necesaria para cumplir con los volimenes de produccidon estimados. Por su
parte, la falta de socio en el proyecto Mariscal Sucre hace que PDVSA retrase aln mas la
produccidn. Esta situacion lleva a que Venezuela pida otra extensién del acuerdo binacionals,
de manera que Colombia siga enviando gas a Venezuela. Para atenuar el déficit de gas en el
sector eléctrico, PDVSA sigue utilizando grandes cantidades de combustibles liquidos de sus
refinerias.

No se considera construccidon de nueva infraestructura de integracién con otros paises y la
matriz energética de Venezuela, proyectada al 2017, mantiene una fuerte dependencia de los

combustibles fdsiles.

Grafico 17: Matriz energética proyectada de Venezuela

2011

0.5 Petrolec
‘0.5 W Gas Matural
® Hidroelectricidad

m Carbon zu 1?
m Blocombustibles

Petroleo
B Gas Natural
B Hidroelectricidad
B Carbon

B Biocombustibles \\\_S_E/

Fuente: PDVSA / MENPET

7 En 2012, Venezuela pididé una prérroga de dos afios para revertir el flujo de gas por dificultades en su
industria de gas natural.

® El acuerdo firmado entre Colombia y Venezuela garantiza un volumen ocioso para el uso de Venezuela
gue en un futuro va a ser devuelto cuando Colombia lo necesite (aproximadamente en 2015).
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vi. Argentina

Reservas, produccion y demanda

En Argentina, a diferencia de muchos paises, la demanda de energia se concentra
principalmente en el uso de gas natural con una participacién de mas del 50 % en su matriz
energética, la cual, en los ultimos 10 afos, ha ido girando hacia un mayor consumo mas gas,
sin diversificar sus otras fuentes de energia.

Grafico 18: Matriz energética historica de Argentina 1970 - 2012
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Fuente: Datos Secretaria de Energia Argentina. Elaboracidn: Gas Energy

En los ultimos afos, Argentina ha retomado protagonismo en el sector de hidrocarburos
gracias al gran potencial de recursos no convencionales técnicamente recuperables que segun
el estudio realizado por la EIA de Estados Unidos ascienden a 774 TPC.

Argentina es el segundo pais con mas reservas probadas en Suramérica después de Venezuela.
Sin embargo, la caida en reservas y produccién ha llevado a Argentina a depender de la
importacion de gas natural y de GNL. Este cambio se puede observar en la oferta de gas
natural en Argentina donde, a medida que la produccién nacional cae, las importaciones
crecen.
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Grafico 19: Evolucion de la produccion de gas natural 2005 - 2011
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Fuente: Datos Secretaria de Energia de Argentina. Elaboracidn: Gas Energy

A diferencia de la oferta, la demanda de gas natural crece sistematicamente. En el balance de
gas natural (oferta - demanda) se observa como las exportaciones de gas natural caen hasta
casi desaparecer, la demanda se mantiene relativamente constante y la dependencia de gas
natural crece a medida que pasan los anos.

Grafico 20: Balance de oferta - demanda de gas natural 2005 — 2011
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Fuente: Datos Secretaria de Energia de Argentina. Elaboracién: Gas Energy

Como respuesta a este problema, Argentina de la mano de Yacimientos Petroliferos Fiscales
(YPF) planea que, para los proximos afios, se incremente la oferta de gas natural nacional
gracias a la participacion de shale gas en la produccidn. Segun la proyeccion de YPF, la oferta
de la empresa crecerd un 8 % anual hasta el 2017, y la demanda se mantendrd con un
crecimiento constante. Todo esto bajo el escenario que Argentina explotara sus yacimientos
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de gas no convencional. El plan de YPF contempla 2 etapas. La primera de alto impacto, para
el afio 2013, y la segunda, para un desarrollo estable hasta el 2017. Ambas etapas se basan en
una estrategia que contempla el desarrollo del off - shore, mejor conocimiento de las areas de
explotaciéon y desarrollo de hidrocarburos no convencionales

El plan de YPF podria funcionar a partir del gas no convencional y del desarrollo del campo
Vaca Muerta, donde se ha descubierto que hay una gran reserva de petréleo y de gas no
convencional; sin embargo, los esfuerzos que ha hecho YPF hasta ahora no han traido el nivel
de inversionistas necesarios que se necesitan para desarrollar la formacidn de Vaca Muerta y
reponer los niveles de produccién que le permitan a Argentina dejar de importar gas natural.

Grafico 21: Plan YPF 2012 — 2017
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Fuente: YPF 2012
Infraestructura
Argentina ha superado los problemas de infraestructura construyendo ductos que van de

norte a sur del pais, con redes de distribucion y gasoductos de exportacidn a casi todos los
paises vecinos.
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Mapa 5: Infraestructura de gasoductos de Argentina
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Fuente: Instituto Argentino del Petrdleo y el Gas (IAPG), Gas Energy.

A estos sistemas se agregan las plantas regasificadoras de Bahia Blanca y Escobar, que
complementan el abastecimiento de gas natural, asi como el proyecto para integrar el norte
argentino con la red de gasoductos del pais y con el sur de Bolivia, mediante el ducto del

GNEA.

Mapa 6: Proyecto GNEA de Argentina
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Precios

Los precios del gas natural en Argentina son muy bajos y se encuentran subsidiados, lo que
genera un efecto negativo para la economia, que es muy dificil de revertir. En este sentido,
para que el plan de YPF sea atractivo, es necesario que los precios de gas natural para el
mercado interno aumenten. Solo de esa manera, Argentina podra atraer inversiones y dar
liquidez a YPF.

Tendencias, politicas e iniciativas energéticas

a. Escenario optimista

Argentina apoyada por el plan YPF espera que la inversidn sea una realidad, que las reservas
repunten una vez mas y la declinacién de la produccién disminuya. Este escenario abre un
abanico de posibilidades, tales como: la autosuficiencia energética para Argentina; y una vez
mas, la exportacidn de gas natural a Chile, Brasil y Uruguay por medio de la infraestructura
existente. Este escenario puede influir en el cambio de contrato de compra / venta de gas
natural con Bolivia.

b. Escenario conservador

Si las inversiones extranjeras al plan de YPF no se realizan, no se advierte un mayor cambio en
la realidad energética Argentina. Es claro que el desarrollo de los hidrocarburos no
convencionales no tendrd el éxito que se espera y la gran demanda del mercado interno sera
cubierta por mayores importaciones de gas natural procedente de Bolivia y via GNL. En este
escenario, se construyen mas terminales de regasificacion y Argentina cae en un déficit
energético peligrosamente dependiente de las importaciones de gas natural y otros
energéticos.

Si bien en ninguno de los escenarios se considera la construccidn de nuevos gasoductos de
integracidén entre Argentina y otros paises, hay que anotar que existe apoyo de IIRSA para

concluir el proyecto GNEA y se considera que sera una realidad en el corto plazo.

Grafico 22: Matriz energética proyectada 2012 - 2025
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Fuente: Datos de Secretaria de Energia de Argentina. Elaboracién: Gas Energy.
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vii. Brasil

Reservas, produccion y demanda

Brasil es uno de los pocos paises con una matriz energética diversificada. La mayor
participacién la ocupan los derivados del petrdleo, seguido de la energia hidraulica y los
productos de cafia. Sin embargo, a pesar de que Brasil se encuentra entre los cinco paises con
mayores reservas probadas en Sudamérica, su produccidn se encuentra alejada de los centros
de consumo. Por tanto, se importa gas natural de Bolivia y via GNL para abastecer la creciente
demanda del mercado interno.

El 83,9% de las reservas de gas natural se encuentran costa afuera y 67,8% del total son de gas
asociado a liquidos. Las principales cuencas de gas natural son Espiritu Santo y Santos. El afio
2007, PETROBRAS descubrié los yacimientos en el area Pre Sal, con un estimado de 8 billones
de Barriles Equivalentes de Petrdleo (Bbep). Estas reservas se encuentran por debajo de capas
de sal de hasta 4.000 metros de espesor, a profundidades offshore entre 800 y 3.000 metros.

Brasil ademas de tener recursos y reservas offshore, tiene un potencial de 226 TPC de shale
gas técnicamente recuperable segun la EIA principalmente en la cuenca de Parana (6,3 TPC),
también existen otras dreas de interés como las cuencas de San Francisco y Parnaiba. Brasil
estd iniciando las investigaciones para ver como desarrolla este potencial y, sin duda, que se
concretaran en la préxima década.

Mapa 7: Potencial gasifero en Brasil

.
.
Fozdo Amazonas
o™
“wPara - Marsnhao
- 5 5 Ceya&'
Amazonas . \ ‘Pohquar AP
‘ |4
Potiguar
Sergipe Alageas
¢ & Reconcave &
Tucam
n e
S0 Francisce Bahia Sul
\_7
T Espirite Sante
Yacimiento Pre Sal {;
= Camgas
Santos
Palotas

Fuente: Ministerio de Mineria y Energia (MME), Brasil
Infraestructura
La infraestructura de transporte de gas natural en Brasil estd moderadamente desarrollada. La

existencia de una oferta de gas natural juega un rol importante en este desarrollo de la
infraestructura. Los principales ductos en Brasil se extienden alrededor del gasoducto GASBOL
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el cual fue construido para abastecer el creciente mercado de Sao Paulo. La creciente
demanda brasilefia y los cambios (nacionalizaciones) en Bolivia motivan a Brasil a buscar
nuevas formas de abastecimiento de gas natural. Por esta razdn, Brasil tiene programado
ampliar la regasificadora de Guanabara de 14 a 20 Millones de Metros Cubicos por Dia
(MMmcd) vy la construcciéon de una nueva en Bahia dos Santos con una capacidad de 14
MMmcd.

Mapa 8: Infraestructura gasifera en Brasil
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Precios

En Brasil se diferencian dos precios de gas natural: el que corresponde al gas natural
importado de Bolivia, y el precio del gas nacional. Asimismo, los precios del gas natural en
Brasil son altos en relacién al promedio latinoamericano, lo cual fomenta la exploracion, pero
va en contra del aparato productivo

Debido al bajo precio del gas natural en Estados Unidos y la generacién de energia a carbdn en
China, la competitividad de Brasil estd siendo seriamente cuestionada. Brasil ha reducido el
precio de la electricidad a su industria para darle mayor competitividad, lo cual generard
problemas cuando la Asociacidn Brasilefia de Grandes Consumidores Industriales de Energia y
de Consumidores Libres (ABRACE) presione para que el precio de importacion de gas natural
proveniente de Bolivia sea menor, a fin de no perder competitividad.

Tendencias, politicas e iniciativas energéticas

a. Escenario optimista

Brasil en un escenario optimista desarrolla sus campos off-shore con buenos precios de
mercado interno, mayormente la produccidn del Pre Sal. En el mediano a largo plazo desarrolla
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sus recursos de gas no convencional diversificando la oferta. Como resultado del incremento
de la produccién, la dependencia de importaciones de gas natural disminuye. Por su parte, la
matriz energética gira aun mds hacia el gas natural y se diversifica. Las importaciones de
Bolivia y via GNL contintan, posiblemente con menos volimenes de importacidon que en el
contrato actual.

b. Escenario conservador
En este escenario, se observa menor inversion y desarrollo de campos off - shore, la
dependencia del gas boliviano y via GNL continla y se construyen nuevas terminales de

regasificaciéon para atender la creciente demanda del mercado interno.

Ambos escenarios consideran un desarrollo de infraestructura interna, y no asi la construccion
de nueva infraestructura de integracion/interconexién con otros paises.

Se estima que la matriz energética brasilefia cambiard hacia el gas natural, siguiendo la
tendencia mundial. La participacién del gas natural aumentaria de 11 % a 16 % en la matriz

proyectada por el MME de Brasil.

Grafico 23: Proyeccion de la matriz energética de Brasil
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viii. Chile

Reservas, produccion y demanda

La demanda de energia secundaria en Chile ha aumentado 23% en diez afios de 197,657Miles
de Barriles Equivalente de Petrdleo (Kbep) el afio 2000 a 242,894 Kbep en el afio 2010. La
participacién del gas natural fue la de mayor variacion. Entre 2003 y 2004, la participacién del
gas natural llegd a un 25%; los siguientes afios, debido a las constantes interrupciones de
suministro y de la crisis energética en Argentina, la participacion llegé a un minimo de 7%. Para
mantener la seguridad energética, Chile optdé por importar GNL a partir de 2009, con lo cual
la participacién del gas natural volvié a incrementarse gradualmente hasta llegar a 14% en
2010.
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Grafico 24: Matriz energética histdrica 2000 — 2010
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Fuente: Comisién Nacional de Energia (CNE), Gobierno de Chile, 2012

Las reservas de gas natural convencional en Chile se encuentran en declinacidn permanente
por la produccién dentro de ellas. La oferta de gas natural estd compuesta por la producciény
la importacién de gas natural. A partir de 2009, el GNL ingresa como fuente de abastecimiento
desplazando la importacién de gas natural argentino.

Grafico 25: Oferta historica de gas natural en Chile
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Fuente: Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) y CNE de Chile, 2012

El balance de oferta - demanda, demuestra nuevamente que Chile realizd6 un ajuste de su
demanda ante los problemas energéticos de Argentina y la crisis mundial. Uno de esos ajustes,
fue la suspensién de contratos suscritos en 1997 entre Argentina y Chile y el inicio de
importacion de GNL.
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Grafico 26: Balance histdrico de oferta y demanda de gas natural
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Infraestructura

Chile tiene instalada una infraestructura de gasoductos que permiten abastecer a su mercado
interno desde los campos productores en la region de Magallanes, ademas en su momento,

recibir la importacién de gas natural de Argentina.

A partir del 2009, esta infraestructura también permite a Chile recibir los embarques de GNL
en las terminales de Quintero y Mejillones, para posterior regasificacion e interconexion a la
Ambas terminales fueron construidas por la
incertidumbre en la provisién de gas natural de Argentina y para dar mayor seguridad

red de gasoductos que posee dicho pais.

energética al Chile, entre otros factores.

Mapa 9: Infraestructura gasifera del norte de Chile
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Mapa 10: Infraestructura gasifera del sur de Chile
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Fuente: Presente y Futuro del GNL en Chile, Metrogas, 2011

Precios

Chile no cuenta con una regulacion del mercado de gas natural distribuido. Sélo en el caso de
la regién de Magallanes, las tarifas son reguladas.

Tendencias, politicas e iniciativas energéticas

La tendencia que se observa en Chile es continuar dependiendo de importaciones de
combustibles fésiles (carbén, gas natural y derivados del petréleo) pero, ademas, Chile
desarrollard energias limpias renovables (geotérmica, edlica, solar, entre otras) para
contrarrestar esta dependencia. Las dificultades geopoliticas no han permitido a Chile contar
con gas natural de Bolivia o Perd. De otro lado, la desconfianza con Argentina seria un
impedimento para la reanudacion de importaciones de gas natural desde este pais, una vez
que Argentina haya desarrollado su produccidn de gas natural no convencional. Finalmente, se
estima que se daran mayores importaciones de GNL y no se considera el desarrollo de nueva
infraestructura / interconexidn de integracion con otros paises.

La matriz energética de Chile tiende a diversificarse. Asi, la participacion del gas natural bajaria
de 42 %, en 2006, a 31%, en 2020, o incluso menos.
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Grafico 27: Proyeccion de la matriz energética de Chile
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Fuente: Ministerio de Energia de Chile.

2.3 Oportunidades de integracidn energética con gas natural

Hay cinco temas trascendentales en toda la region que determinan las oportunidades de la

integracion:

Requerimiento de inversiones en el upstream debido a que se tiene una demanda
insatisfecha.

Superacién de temores y desconfianzas de los paises demandantes de gas natural en la
region, los cuales han sido ocasionados en el pasado por procesos de corte,
nacionalizaciones y otros.

Incremento de precio del gas natural en los mercados internos de algunos paises, con alta
demanda, caracterizados por bajos precios, lo cual dificulta la inversion en el upstream y
el desarrollo de la infraestructura. Superacidon de problemas geopoliticos, especialmente
entre los tres paises del Cono Sur.

Preferencia por GNL el cual ademas resuelve el problema de los picos en la demanda.

Con base en lo anterior, se pueden identificar tres grupos de paises, entre los cuales se

considera que podria haber integracién gasifera.

a. Bolivia - Argentina - Brasil - Chile

El escenario optimista se caracterizaria por lo siguiente:

e Bolivia, Argentina y Brasil logran buenos resultados en el upstream (mas inversidn,

incremento de reservas y desarrollo de la produccién).
e Bolivia y Brasil renuevan el contrato de compra/venta.

e Posibilidad de cambio en el escenario del contrato compra/venta entre Bolivia y Argentina.
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e Argentina se autoabastece y hay posibilidad de usar la infraestructura existente hacia
Uruguay, Chile y Brasil.

e Brasil importa menores volimenes de GNL y opta por el gas de Bolivia en mercados
fronterizos.

e Posibilidad de construccion de plantas de licuefaccion de GNL en Brasil y Argentina.

En suma, si estos paises se integran, la regién se podria autoabastecer, utilizando Ia
infraestructura existente y construyendo plantas de licuefaccidn para cubrir los picos de
demanda. Por tanto, en este escenario, no se considera la construccién de infraestructura de
integracién entre los paises, y los resultados se lograrian con inversiones en el upstream.

Mapa 11: Infraestructura proyectada para un escenario optimista de integracion
Bolivia - Argentina - Brasil - Chile
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Fuente: Gas Energy

En un escenario conservador, pasa lo contrario:

e Bolivia, Argentina y Brasil no logran inversiones y resultados en el upstream (reservas y
produccién) por lo que se tendria que importar gas natural de otras regiones.

e Bolivia y Brasil cortan/disminuyen el contrato de compra/venta.

e Argentina continla con el contrato de compra/venta con Bolivia.

e Argentina, Brasil y Chile construyen mdas regasificadoras de GNL para abastecer sus
mercados internos.

e Las matrices energéticas apuntan menos al gas natural.
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En este escenario no se considera la construcciéon de nueva infraestructura de integracion
entre los paises, pero si muelles, principalmente, regasificadoras flotantes.

Mapa 12: Infraestructura desarrollada para un escenario conservador de integracion
Bolivia - Argentina - Brasil - Chile

Bolivia, Brasil y Argentina no *"\\ 6

incrementan reservas de gas

natural 2 Gasoductos.
= il ] Gasbol VACIO.
No se considera nueva infraestructura de . b Cuiaba VACIO.

integracion entre estos paises

.

2 Gasoductos, VACIO

M
[

—

| —

Q’ Regasificacién LNG

S Licuefaceion LNG

2 Gasoductos, VACIQ

= 1

3 Gasoductos, VACIO
1 Gasoducto, VACIO

Fuente: Gas Energy.
b. Peru - Chile

En un escenario optimista, el Perd construye el GANSUR y se dan resultados positivos en
reservas y produccidn de gas natural en el pais. Asimismo, se construye una nueva terminal de
licuefaccion de GNL y nueva infraestructura de generacién eléctrica para exportacion a Chile.
El GNL saldria hacia otros paises y no a Chile.

En un escenario conservador, Perd no incrementa sus reservas y no se construye el GANSUR. y
Chile no contaria con energia eléctrica proveniente del Peru, por lo que deberia recurrir a otras
fuentes de energia y mas GNL, por lo tanto, construiria nuevas terminales de regasificacion de
GNL e impulsaria aun mas el uso de carbdn y renovables.

En ningln escenario se considera la construccién de nueva infraestructura de integracién de
gas entre Pera y Chile.




CAPITULO IV

Mapa 13: Infraestructura desarrollada para los escenarios optimista y conservador
de la integracion Peru - Chile
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c. Colombia - Venezuela

En un escenario optimista, Colombia y Venezuela logran invertir en el upstream e incrementar
sus reservas y produccidn. Venezuela continda importando gas de Colombia y este ultimo
podria exportar a nuevos mercados en Centroamérica y el Caribe. Habria posibilidad de
infraestructura de gasoductos y de GNL.

En un escenario conservador, Colombia y Venezuela no logran incrementar sus reservas ni su
produccién; Colombia deja de exportar a Venezuela y consolida el GNL (para demanda base y
picos de demanda); Venezuela importaria GNL. No hay desarrollo de infraestructura de
integracion, pero si pueden darse proyectos de regasificadoras para la importacién de GNL.
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Los principales temas a tratar son los siguientes: caracteristicas y evolucién reciente de los
mercados de electricidad en los paises andinos, Chile y Brasil; interconexiones internacionales
en la regién que se pueden reforzar para integrar mas los mercados; beneficios econdmicos
netos que se obtienen de las interconexiones eléctricas internacionales; conclusiones y
recomendaciones para impulsar las integraciones eléctricas recogidas de estudios realizados
por entidades multilaterales y regionales’.

3.1 Los mercados de electricidad

La liberalizacién de los mercados de la electricidad en los paises de la region partié de la
existencia de las empresas monopdlicas publicas integradas que estaban encargadas del
servicio eléctrico a comienzos de los 80°s, a saber: Ende en Bolivia, Electrobras en Brasil, Epm,
Eeeb y otras en Colombia, Endesa en Chile, Inecel en Ecuador, Electroperu en Peru. Situacidn
algo diferente a la de Venezuela donde ya existia una participacién de capital privado
apreciable junto con varias empresas publicas (Edelca, Corpoven y otras).

El proceso comenzd en Chile en 1982 con la privatizacién de sus empresas eléctricas, la
creaciéon de un mercado de corto plazo y la apertura del sector a nuevos inversionistas.
Posteriormente, los paises andinos (excepto en Venezuela) decidieron sus propios procesos
con caracteristicas particulares. Durante los 90's Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador y Peru
realizaron un proceso de apertura del mercado eléctrico y la mayoria de las empresas
eléctricas se desagregaron verticalmente y horizontalmente. También establecieron mercados
mayoristas competitivos de la electricidad. En esa época la mayoria de los paises (excepto
Ecuador) se abrieron en mayor o menor grado al capital privado.

Posteriormente, durante la primera década de este siglo se realizaron también reformas
adicionales de importancia en Brasil (reforma del mercado en 2004), Colombia (mercado de
energia firme en 2006), el Peru (Ley de Desarrollo de Generacién Eficiente en 2006) y Chile
(Ley Corta en 2004 y 2005). Mas reciente, a partir de 2008, se produjeron reformas de re-
estatizacion e integracion de las empresas del sector eléctrico en Ecuador y Bolivia, paises que
junto con Venezuela (a partir de 2007) han decidido asignarle de manera mas directa al
Estado, la responsabilidad del servicio de electricidad. Finalmente, en 2012, Brasil también ha
orientado su politica hacia una mayor participacién estatal en el servicio de transmisién.

Se muestra a continuacién la evolucién de los mercados mayoristas de electricidad y los
cambios en la propiedad (de publica a privada o viceversa) y el control de las empresas de
energia en los paises de la regidn. El eje vertical se refiere a la evolucion de la propiedad y el
horizontal, al nivel de competencia en los mercados.

° Esta seccién se basa en Alberto Brugman, Integracion Energética: Iniciativas en Marcha, Evolucién de
la Oferta y Demanda y Potencialidades de Integracidon Eléctrica - Paises Andinos, Brasil y Chile,
Documento de Debate, BID. Octubre 2012.
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Grafico 28: Evolucion de mercados mayoristas de electricidad y propiedad (publica / privada)
de empresas de energia en paises andinos, Brasil y Chile

Privado Chile 1982

Colombia 1996

Peru 1995

1995
1992

Propiedad 1992 Brasil 1998
Brasil 2012

Balivia 2010
1999

Estado Venezuela 2007 ® Ecuador 2008

Monopolio Autogeneradores
Vendedor Unico Mercado Mayorista

Competencia >

Fuente: Elaboracion Brugman, A. (2012)

e En 1982, Chile reestructurd su mercado de electricidad hacia una apertura completa y
privatizacion de sus empresas eléctricas, es decir, separd todas las actividades de
transmisién y conformd el mercado mayorista, en el cual participaban los generadores,
estableciendo asi un mercado competitivo para la venta de energia a las empresas
distribuidoras y a grandes clientes. Cabe mencionar que la privatizacion se realizd con
recursos de los fondos de pensiones. Debido a esta experiencia y a que los demds paises
de la regién se encontraban en dificultades financieras con sus sistemas eléctricos
estatales, los paises empezaron a considerar la privatizacién como una opcién vy
decidieron reestructurar sus mercados, pasando del esquema monopdlico al esquema
competitivo.

e En 1982, mas o menos en la misma época que Chile, Colombia interconecté sus sistemas y
cred la empresa Interconexidn Eléctrica S.A. (ISA), empresa trasmisora y comprador Unico.
Posteriormente, en 1993, se promulgaron las leyes de reforma del sector eléctrico de los
servicios publicos en Colombia, mediante las cuales, se dispuso la apertura y privatizacion
de este sector, realizandola en cinco afos. Al respecto, primero se privatizaron las
empresas generadoras, luego se inicid el proceso de privatizacién de las empresas
distribuidoras, no obstante, se mantuvo una empresa trasmisora de corte estatal, aunque
se le introdujo capital privado por medio de acciones.

e En el caso del Peru, en 1995 se desagregd Electroperu de acuerdo a las actividades del
servicio eléctrico, credndose varias empresas trasmisoras que fueron privatizadas en su
totalidad, lo mismo que las generadoras y las empresas distribuidoras.




CAPITULO IV

e El caso de Venezuela es muy especial. En la década de los afios 80, habian varias empresas
estatales, no obstante, la generacién de electricidad de Caracas estuvo a cargo del sector
privado hasta 2007, en que se produce la estatizacion mediante la empresa CORPOELEC, el
holding estatal.

e  Bolivia privatizd parte de su mercado el 1995, separd las actividades de transmision,
permitiendo el ingreso de empresas privadas; asimismo, separé las empresas generadoras
y distribuidoras, creando asi el mercado mayorista. Sin embargo, esta situacién se revirtio
en 2008, a través de la reconformacion de la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE)
como entidad estatal.

e  Brasil, en 1998, también hizo una separacién importante de las actividades de generacion,
transmisién y distribucién, al respecto, privatizé las empresas distribuidoras y mantuvo la
participacién privada en las empresas de transmisién, sin embargo, no privatizé las
empresas generadoras.

e  Ecuador hizo una restructuracidn completa de su sector eléctrico en 1999, creando un
mercado mayorista en materia de actividad de generacidn, transmisién y distribucién, sin
embargo, no lo privatizé. Recientemente, en 2008, con la nueva empresa transmisora y
distribuidora se revirtio la direccion en que estaba apuntando, hacia un enfoque de
estatizacion.

En este sentido, todos los mercados de la regiéon han implementado mercados competitivos,
sin embargo, éstos tienen muchas diferencias segun los paises, por ejemplo, en asuntos de
regulacién, cargos de capacidad, despacho de energia econdmica en base a los cuales se
establecen los costos marginales y precios de corto plazo.

Los mercados de la electricidad en los paises analizados son de varios tamafios y, en la
actualidad, cuentan con un importante nimero de agentes participantes. En todos los casos,
el despacho econdmico es centralizado y basado en costos variables auditados (excepto en
Colombia, donde se basa en precios ofertados por los generadores). El siguiente cuadro
resume las principales normativas y caracteristicas empresariales de los mercados de
electricidad de los paises andinos y del Cono Sur (Brasil y Chile).
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Cuadro 1: Normas y caracteristicas empresariales de los mercados de electricidad de los
paises andinos, Brasil y Chile

BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA BRASIL EHILE
Promulgacion Ley 1994 1903 1906 1962 2002 1995-1968 1982
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3.2 Balances demanda / oferta y costos marginales

Proyeccion de balances

Los balances demanda/oferta de potencia y energia firme proyectados para cada uno de los
paises, muestran que algunos de ellos han presentado dificultades coyunturales:

Para Bolivia se observa un equilibrio entre el aumento de la demanda y de la oferta firme. El
pais muestra un panorama de autosuficiencia. Su sistema es de alto componente térmico v,

como plan a futuro, busca incrementar la generaciéon hidroeléctrica; asimismo, posee gas
natural como apoyo para su desarrollo.

Grafico 29: Bolivia - Balance demanda / generacidn sin interconexiones
(Gigawatt Hora por Mes - GWH / MES)
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Fuente: Estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2009

Colombia tiene una vocacion de exportador, en ese sentido, se interconecté con Ecuador,
dado que este Ultimo requiere energia de Colombia, convirtiéndose asi en exportador durante
un periodo de tiempo. Asimismo, en el futuro, Colombia tiene programado exportar a
Centroamérica y Venezuela, por medio de la interconexién entre Colombia y Panama. Asi
como en el caso de Bolivia, la oferta y la demanda de Colombia estan equilibradas.
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Grafico 30: Colombia - Balance demanda / generacion sin interconexién con Ecuador
(GWH/MES)
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Ecuador ha tenido la necesidad de importar desde Colombia durante un cierto periodo de

tiempo y ha requerido usar grandemente combustibles fésiles para atender su demanda. A

futuro, Ecuador planea intensificar su expansidn hidroeléctrica, con la intencién de pasar de
ser importador a, posiblemente, exportador.

El balance proyectado esta “apretado” hasta el afo 2014, cuando empieza una fuerte entrada
de generacion hidroeléctrica.

Grafico 31: Ecuador - Balance de energia en hidrologia media (GWH)
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Fuente: Plan Maestro de Electrificacidon, 2012-2021,

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable
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El Perl es autosuficiente y con gran vocacion de exportacion, sobre todo aprovechando su
ubicacién geografica. En cuanto al balance proyectado para el sistema peruano, se observa
que hay un aumento en la oferta a partir del afio 2014. Se esta estudiando la posibilidad de
construir la planta hidroeléctrica de Inambari, en la regién amazdnica del pais, en cuyo caso,
parte de la generacion eléctrica se exportaria a Brasil.

Grafico 32: Peru - Balance demanda / generacion sin interconexiones (GWH / MES)
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Fuente: Estudio PNUD (2009)

Venezuela, a pesar de las dificultades que ha tenido hace unos afios, logré estabilizarse y
también programa la autosuficiencia. CORPOELEC pretende desarrollar un importante recurso
hidroeléctrico. Asimismo, se intensificaria el desarrollo termoeléctrico a gas, hasta donde fuera

posible ya que no se tienen los recursos suficientes en este caso. Esto se complementaria,
parcialmente, con otros recursos, como el carbdn.

Grafico 33: Venezuela - Balances demanda / oferta proyectados
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Fuente: Estudio Econdmico Remodelacién Unidades del Guri, BID

Brasil, por su tamafio, es autosuficiente y con gran interés en los desarrollos hidroeléctricos
con los paises vecinos, tal y como lo hizo en el caso de Paraguay, con la planta binacional de
Itaipu. Se observa que el aumento de la oferta sigue el mismo ritmo que el de la demanda.
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Grafico 34: Brasil - Balances demanda / oferta proyectados

Brasil: potencia firme * demanda maxima (MW)
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Fuente: Estudios de la Comisidn de Integracion Energética Regional (CIER), 2010y 2011

Finalmente, Chile tiene dos subsistemas sistemas aislados: el Sistema Interconectado Central
(SIC) y el Sistema Interconectado del Norte Grande (SING). Este ultimo, tiene un desarrollo en
base a la generacién térmica, que es relativamente de alto costo, y debido a ello, Chile tiene
vocacion de importacion de energia. El grafico siguiente se refiere al sistema SING.

Grafico 35: Chile - Balance demanda / generacién sin interconexiones (GWH / MES)
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Fuente: Estudio del PNUD (2009)

Proyeccion de costos marginales

El costo marginal de corto plazo (CMCP), en USS / Megawatt Hora (MWh), refleja el costo de
suministro de un MWh adicional en la demanda. Por tanto, el CMCP varia para cada etapa,
escalén de demanda y condiciones hidrolégicas. En los estudios de interconexion, este
concepto permite sefalar la oportunidad para el intercambio, puesto que se exporta del pais
con el menor CMCP y el beneficio econémico del intercambio esta dado por la diferencia de los
CMCPs x energia exportada (MWh). Ademas, se puede utilizar el promedio anual de estos
costos (calculado para las etapas, escalones de demanda y escenarios hidroldgicos) a fin de
verificar si el escenario de oferta y demanda suministrado por cada pais estd bien ajustado. La
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razén es que, en la expansién de minimo costo global, el CMCP promedio deberia ser
aproximadamente igual al costo marginal de expansién (CME).

A continuacién se presentan los resultados obtenidos por diversos estudios realizados por el
PNUD para el CMCP, en un Escenario Base (que representa la situacion actual de intercambios
solamente entre Colombia y Ecuador) y en un Escenario con refuerzos de interconexién entre
todos los paises. Estos costos no incluyen cargos por potencia (o confiabilidad en Colombia) ni
cargos regulados para los generadores, los cuales entran en la formacién del precio en cada
pais.

Escenario Base: Se consideran los costos de los combustibles declarados por cada pais que, en
el caso particular del gas natural, se refieren a precios regulados de manera interna en cada
uno de ellos, excepto en Chile, donde corresponde al precio del GNL, puesto en el futuro
Terminal de Regasificacion de Mejillones. Por esta razdn, el perfil de costos marginales en el
SING - Chile resulta muy superior al resto de los paises.

Grafico 36: Costos marginales - Escenario Base
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Fuente: Estudio PNUD (2009)

Escenario 1: Con la ampliacién de la interconexién entre Colombia y Ecuador (2014), y una
interconexion entre el Peru y Ecuador (2015), los costos marginales en estos tres paises
tienden a ser similares en el largo plazo, del orden de USS$ 30 a US$ 31 / MWHh. Sin embargo, el
efecto neto es un alza, respecto del Escenario Base, en Colombia y el Peru, debido a las
exportaciones hacia Ecuador.
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Grafico 37: Costos marginales - Escenario 1
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Fuente: Estudio PNUD (2009)

Escenario 2: Se agrega la interconexién entre Peru y Chile, lo que provoca un alza importante
de los costos marginales en los primeros afios en Colombia, Ecuador y Peru, respecto de los
escenarios anteriores, producto de las exportaciones hacia Chile. Hacia el final del horizonte,
los costos marginales en estos paises tienden a disminuir, acercandose a valores cercanos a los
USS 30 / MWh. Por el contrario, los costos marginales en el SING - Chile disminuyen de manera
considerable, a valores cercanos a USS 60 / MWh, en casi todo el resto del horizonte, con una
pequefia alza al final, que indicaria que los enlaces estdn a su maxima capacidad y no es
posible inyectar mds energia de bajo costo a este sistema.

Grafico 38: Costos marginales — Escenario 2
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Escenario 3: Se agrega la interconexidn entre el sistema eléctrico boliviano y el SING - Chile. A
partir de la entrada en operacion de este enlace, los costos marginales en Bolivia tienden a
acoplarse con los de Colombia, Ecuador y Pert en el largo plazo, en torno a los USS 34 /MWh.
Esto indicaria una importante transferencia de energia desde Bolivia hacia el SING - Chile en
este periodo. En el SING-Chile los costos marginales tienden a valores levemente inferiores a
USS 60 / MWh, producto de las importaciones de energia desde Bolivia.

Grafico 39: Costos marginales - Escenario 3
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Fuente: PNUD (2009)

En este Ultimo escenario, los paises exportadores, dependiendo de las circunstancias y de las
consideraciones relativas a la formacion de precios, tienden a subir sus costos marginales y sus
precios; mientras que los paises importadores tienden a bajarlos. Por tanto, con el refuerzo de
las interconexiones internacionales y las integraciones, los costos marginales tenderian a
converger.

3.3 Desarrollo de la oferta eléctrica

Las integraciones eléctricas permitirian optimizar aiun mas el desarrollo de la oferta de
electricidad en la regidn. La mayoria de los paises analizados cuenta con significativos
potenciales de hidroelectricidad, los cuales podrian ser aprovechados de manera conjunta.
Asimismo, estos paises tienen otras opciones, tales como, el carbdn y el petréleo. Por otro
lado, también se podria potenciar el desarrollo de fuentes nuevas no convencionales, entre
ellas, la energia edlica; incluso se podria motivar el intercambio de experiencias, las cuales
pueden resultar beneficiosas para el desarrollo eléctrico.

Capacidad instalada y demanda

Se muestra a continuacion la capacidad instalada en 2010 y su desglose por tipo de
generacion, en cada uno de los paises de la regidn. Se incluyen las hidroeléctricas, las demas
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fuentes no emisoras (biomasa, edlica, pequefias centrales hidroeléctricas y geotérmica) y las
termoeléctricas. Asimismo, se presenta la informacidn relativa a la demanda maxima para
cada pais en el mismo ano.

Grafico 40: Paises andinos, Brasil y Chile
(capacidad instalada en Megawatt - MW)
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Fuente: Estudios CIER (2010 y 2011)

Grafico 41: Paises Andinos, Brasil y Chile
(demanda maxima en MW)
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Fuente: Estudios CIER (2010y 2011)

Fuentes para la expansion

(i) Hidroeléctricas

La hidroelectricidad es la fuente predominante en la regién, con 103 Gigawatt (GW) de
potencia instalada, mas del 60% de la potencia total de 164 GW. Por otro lado, la potencia
hidroeléctrica instalada en 2010 (110 GW), corresponde solamente al 24% del potencial
inventariado (de casi 450 GW), siendo muy significativo el potencial remanente para nuevas
centrales hidroeléctricas (340 GW).
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Cuadro 2: Potencial y desarrollo actual de la hidroelectricidad
en paises andinos, Brasil y Chile

Potencial Capacidad %
Inventariado Instalada Desarrollado
(GW) (GW)
Bolivia 40 0.5 1%
Colombia 93 8.8 9%
Ecuador 23 2 9%
Peru 62 3 5%
Venezuela 28 13.7 49%
Brasil 185 76.3 41%
Chile 25 5.7 23%
Total 456 110 24%

Fuente: Estudios CIER (2010 y 2011)

(ii) Energias renovables

En lo que refiere a las emisiones de gases de efecto invernadero, la regidn tiene una de las
matrices mas limpias del mundo, debido al uso intensivo de la generacién hidroeléctrica.
Adicionalmente, el aumento de la produccién de etanol ha permitido un avance de la
competitividad econdmica de la cogeneraciéon en base a biomasa, en especial, el bagazo de
cafia. A su vez, la energia edlica tiene potencial de convertirse en una fuente renovable de
moderada importancia (175 GW), en el futuro préximo, en conjunto con las hidroeléctricas y la
biomasa.

Cuadro 3: Potencial edlico de los paises andinos,

Brasil y Chile
Pais Potencial Inventariado
(GW)
Bolivia N.A
Colombia 20
Ecuador N.A.
Peru 10
Venezuela N.A.
Brasil 140
Chile 5
TOTAL 175

Fuente: Estudios CIER (2010y 2011)

Una caracteristica importante de la energia edlica en la region es que se pueden usar los
embalses de las plantas hidroeléctricas para compensar las fluctuaciones estacionales de la
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produccién edlica, en forma similar que para las plantas cogeneradoras con bagazo de cafia,
cuya produccion de energia se concentra en el periodo de la cosecha de la cafia.

(iii) Generacién termoeléctrica a gas natural

Las reservas de gas natural constituyen una fuente importante y no contaminante para el
desarrollo de la generacidn eléctrica en la que todos los paises de la region estan interesados.
Por otro lado, en los ultimos afios, el GNL ha emergido como una alternativa para promover la
integracion regional del suministro de gas. Al respecto, hay diversos proyectos de licuefaccion
y regasificacion en Sudamérica.

Cuadro 4: Reservas de gas en paises andinos,

Brasil y Chile
Pais Reservas Probadas
(TPC)
Bolivia 27
Colombia 4
Ecuador
Peru 12
Venezuela 171
Brasil 20
Chile 3
TOTAL 238

Fuente: Estudios CIER (2010y 2011)

Mapa 14: Gasoductos y proyectos de licuefaccion y regasificacion en Sudamérica
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Fuente: Estudios CIER (2010y 2011)
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(iv) Generacion termoeléctrica — carbdn y combustibles liquidos
La region tiene ademas reservas abundantes de carbdn. Por otro lado, las reservas abundantes
de petrdleo de Venezuela y, mas recientemente, de los campos del Pre-Sal de Brasil, permiten

la auto-suficiencia de suministro de este combustible para las préximas décadas.

Cuadro 5: Reservas de carbon y de petrdleo en paises andinos, Brasil y Chile

Pais Potencial Potencial
Carbdn Petréleo
(Megatoneladas (Millones de
- Mton) Barriles - MMB)
Bolivia 1
Colombia 6959 3
Ecuador 24 5
Peru 140 0.5
Venezuela 479 99
Brasil 7068 14
Chile 1181
TOTAL 15852 121.5

Fuente: Estudios CIER (2010 y 2011)
(v) Algunas conclusiones

e Las opciones de expansion de la capacidad en la regidn deberian ser la hidroelectricidad, el
carbén y el gas natural. Sin embargo, podrian existir dificultades ambientales crecientes
para el licenciamiento de las plantas hidroeléctricas y carboeléctricas en algunos paises.

e El GNL se presenta como una alternativa a la construccion de gasoductos para el gas
natural, lo que también podria favorecer la flexibilidad de la generacion termoeléctrica en
sistemas principalmente hidroeléctricos.

e Las fuentes renovables (biomasa y edlica) deberan tener una importancia creciente. No
obstante, el precio de estas fuentes es en general mas alto que el de las fuentes
convencionales, y requieren incentivos.

e Hay un potencial significativo para realizar tres tipos de interconexiones internacionales
que permitan optimizar el desarrollo futuro del potencial de generacidn eléctrica a largo
plazo: (i) interconexiones asociadas a plantas binacionales; (ii) interconexiones para
exportacion de energia; e (iii) interconexiones para la optimizacion de recursos
complementarios en los paises.
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3.4 Interconexiones internacionales: Europa y América Central
i. Europa

La energia eléctrica en Europa ha sido la primera en integrar a los paises en ese continente. El
sistema eléctrico interconectado europeo cuenta con mas de medio siglo de existencia y es
considerado como el mas grande y seguro del mundo; los Estados miembros de la Comunidad
Europea, basados en esta experiencia, han decidido continuar con la eliminacién de las
barreras y restricciones que enfrenta el mercado eléctrico europeo. En el contexto liberalizado
de la produccién y del consumo, se estd regulando un acceso objetivo, transparente y no
discriminatorio a las redes de transporte y distribucién europeas para crear el mercado interior
de electricidad. Asimismo, se ha trascendido los limites geograficos del sistema eléctrico del
viejo continente, en los Ultimos afios del siglo pasado, las redes han superado el Estrecho de
Gibraltar, extendiendo su mallado, es decir la red, hasta los paises nortefios de Africa.

El camino hacia un mercado Unico, especialmente en el sector energético, ha estado lleno de
obstaculos y marcado de fracasos (especialmente en intentos y medidas de rapida ejecucion).
Lo que se debe considerar con mucho interés es que las medidas de rdpida ejecucion y
globalizantes, orientadas a apresurar el proceso de integracién energética, terminaron
invariablemente por fracasar en el pasado, pero también que los grandes éxitos han abierto el
camino hacia una integracion progresiva de la Comunidad, asegurando, al mismo tiempo, una
cohesién econdmica y social entre los Estados miembros.

ii. Centroamérica

Un caso mas cercano es la interconexion de Centroamérica, cuya infraestructura fisica ya se
encuentra operativa. Ha tenido dos fases, una de relaciones bilaterales y la otra de
intercambios de optimizacidon por medio de las interconexiones eléctricas existentes en los
paises, que fueron reforzadas con el Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de
América Central (SIEPAC), y que permitieron la creacidon del Mercado Eléctrico Regional (MER),
mediante el cual se vislumbra una mayor integracién.

El MER se fundamenta en la infraestructura y programas del proyecto del SIEPAC, que esta
siendo ejecutado mediante un esfuerzo conjunto de las seis empresas estatales del istmo
centroamericano y de Endesa (también estatal entonces) de Espafia tendiente a viabilizar y
rentabilizar un planeamiento coordinado de la infraestructura regional y operar
centralizadamente el sistema regional en base a principios de despacho econdmico. La
consolidacion por medio de este proyecto de una significativa interconexién regional desde
Guatemala hasta Panamda se planted con el objetivo de permitir incorporar la oferta
generacion de mayor escala, desarrollar centrales de generacién de magnitud mds que
nacional, incorporar nuevas tecnologias de generacidn y combustibles mas baratos y, en suma,
reducir los costos de abastecer la demanda de la regidn.

Este es un mecanismo importante, que se encuentra aun en desarrollo. El MER es un mercado
con sus propias normas, independiente de los mercados nacionales de sus paises miembros,
cuyas transacciones se realizan a través de la infraestructura de la red regional y las redes
nacionales para las cuales se ha acordado el acceso libre.
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Para reforzar la interconexién regional con miras a desarrollar también un mayor grado de
integracién eléctrica en esta subregidon, las empresas de transporte eléctrico de América
Central (y ENDESA - Espaia, ISA - Colombia y CFE - México) participan en la empresa de
transmision regional (Empresa Propietaria de la Red, EPR), la cual desarrollé un nuevo sistema
de interconexion de 230 kilovoltios (kV) con 300 MW de capacidad de transmision entre los
paises centroamericanos, realizada a través del Proyecto SIEPAC.

Mapa 15: Centroamérica - sistema regional de interconexién
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Uhicacion geogréfica de la linea SIEPAC (incluye prevista para segundo circuito)
Fuente: Ente Operador Regional — EOR (hitp:/www.enteoperador.org )

Potencia
1 SIEPAC Sistema de Transmision Regional 230 kv 300 MW En construccion
2 Gt—Mx S.E. Brillantes (Gt) — 5.E. Tapachula (Mx) 400 kW 230 KV 200 MW Operativa
3 Co-Pa Cemomatoso (Co) — Panama (Pa) - 300 MW En estudio
Fuente: CIER

Beneficios econdmicos de la interconexidén centroamericana: evaluacion preliminar del
proyecto SIEPAC

El proyecto SIEPAC consiste en la construccion de la infraestructura de transmisidon y en el
establecimiento del marco legal, institucional y regulatorio necesarios para permitir el
desarrollo de un mercado de energia eléctrica integrado en la regién centroamericana. Los
beneficios del proyecto dependen en alta medida del nivel de integracion eléctrica que
realmente se logre a nivel regional:

e En un escenario de baja integracidn en que los paises deciden mantener una planificacion
y expansién aislada de sus sistemas, los beneficios del proyecto se limitarian a los que
resultan de una operacidon coordinada, tales como: compartir la reserva de generacion,
realizar intercambios de economia y proveer respaldo en el caso de emergencias.
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e En un escenario de alta integracién, se obtendrian, adicionalmente, los beneficios de
incorporar, a la oferta, generacion de mayor escala; utilizar nuevas tecnologias de
generacidon y combustibles mas baratos; reducir la reserva de potencia necesaria para
lograr niveles adecuados de confiabilidad y seguridad de suministro; desarrollar un
mercado eléctrico competitivo de mayor tamafio; e incentivar la inversiéon privada en
proyectos de generacion.

El BID realizd6 una evaluacidon del proyecto (sin contar con la interconexion eléctrica hacia
Colombia, ni el segundo circuito del SIEPAC) utilizando los resultados del plan indicativo de
expansion de generacion 2011-2025 que el Grupo de Trabajo de Planificacién Indicativa
Regional (GTPIR) completd a finales de 201010. El resultado es que se han estimado beneficios
netos econdmicos apreciables para SIEPAC.

Cuadro 6: Proyecto SIEPAC - andlisis ex post (periodo 2011 a 2025, costos en valor presente a
enero 2011 en USS millones)

Escenarios (---> mayor integracion )
Sin SIEPAC | K2 | D2
Tasa anual crecimiento demanda 4.9%
Restriccién proy. hidros <150 MW <150 MW <150 MW
SIEPAC sin con con
Coordinacién planificacion aislada aislada coordinada
Coordinacion operacion binacionales regional regional
Diferencia en costos respecto a
caso referencia
Inversion 11,670 0 -1,180
Operacion 10,127 -556 -264
Total 21,797 -556 -1,444
VP inversidn SIEPAC 492 492
Beneficio neto (MUS$ 2010) 64 953
CIPLP (US$/MWh) 97.8 97.1 88.3
Intercambios 2011—2025 4% 10% 13%
(% demanda regional)

Tasa de descuento: 12% p.a.

CIPLP: Costo Incremental Promedio a Largo Plazo.
Fuente: BID (2011c)

Al respecto, se observa lo siguiente: los beneficios de, Unicamente, una operacién coordinada
(USS 556 millones en el escenario K2) apenas compensan los costos de inversién del proyecto
SIEPAC (USS 492 millones). No obstante, en el escenario de alta integracién (D2), el beneficio
neto del proyecto aumenta a USS$ 953 millones relacionado, en mas de 80%, con ahorros en los
costos de inversién.

Mas auln, al analizar los beneficios adicionales del proyecto SIEPAC, en tres escenarios en los
que se desarrolla la interconexién Colombia - Panama y el segundo circuito del proyecto
SIEPAC, se concluye que el beneficio neto aumenta con el grado de integracidn regional y que

1% CEAC. Plan Indicativo Regional de Expansién de Generacién periodo 2011-2025, diciembre de 2010.
Disponible en la pagina www.ceaconline.org en la seccién Avances GTPIR 2010.
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la mayor parte del ahorro en los costos estd asociado con las importaciones de energia de
Colombia, a un costo marginal menor que el costo marginal en el MER.

Cuadro 7: Ampliacién de la interconexion regional - andlisis ex post (periodo 2011 a 2025,
costos en valor presente a enero 2011 en US$ millones)

Escenarios (---> mayor integracion )
D2 | L | A | B
Tasa anual crecimiento demanda 4.9%
Restriccion proy. hidros <150 MW <150 MW | <150 MW sin
SIEPAC con con con con
Interconexiéon Colombia sin con con con
SIEPAC 2do circuito sin sin con con
Diferencia en costos respecto a
caso D2
Inversion 10,490 -51 -255 267
Operacion 9,863 -396 -564 -1,135
Total 20,352 -447 -818 -867
VP |nver3|on SIEI?ACZ & 233 306 306
Colombia-Panama
Beneficio neto (MUS$ 2010) 214 512 562
CIPLP (US$/MWh) 88.3 87.0 85.5 83.9
Intercambios 201.1-2025 13% 15% 18% 21%
(% demanda regional)

Tasa de descuento: 12% p.a.

Fuente: BID (2011 c)

Al respecto, los resultados obtenidos muestran que el ahorro en los costos de inversiéon y
operacion excede el costo de inversidn de las ampliaciones en las interconexiones regionales,
incluyendo la interconexién Colombia-Panama, en 2014 (caso L). El beneficio neto se
incrementa con la ampliaciéon a 600 MW de la capacidad de la linea SIEPAC y la interconexion
Colombia-Panama, en 2020 (caso A). Finalmente, si fuere posible desarrollar los proyectos
hidroeléctricos mas grandes, se aumentaria marginalmente el beneficio neto (caso B).

3.5 Interconexiones internacionales: América del Sur
i. Paises andinos

Comunidad Andina

Los paises de la regidn andina suscribieron la Decisién 536 de la CAN denominada: "Marco
general para la interconexidon subregional de sistemas eléctricos e intercambios
internacionales de electricidad"”, la cual posibilita las transacciones de electricidad, sin que
exista un mercado organizado tal como el MER de Centroamérica.

Los sistemas eléctricos de Colombia y Ecuador se interconectaron en 2003 de conformidad con
este marco, lo cual ha producido importantes beneficios para los dos paises. Adicionalmente,
con el desarrollo de varias lineas de interconexiéon entre Colombia y Venezuela, y la
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interconexién eléctrica entre Perd y Ecuador, el mercado eléctrico andino alcanzd su primer
nivel de integracién.

Transacciones Internacionales de Energia (TIE) entre Colombia y Ecuador

Este es un caso muy importante que ha avanzado y se ha desarrollado de manera interesante.
Se trata de una interconexién de 500 MW de capacidad que se estd aprovechado para la
optimizacion y reduccién de los costos de ambos paises. La Decision 536 fue la base legal que
Colombia y Ecuador utilizaron para establecer este mecanismo, que consiste en intercambios
de optimizacién o intercambios de corto plazo que se identifican y se efectian en la medida en
que los precios, o CMCP de los dos paises, presenten diferencias importantes y se pueda
aprovechar la energia barata de un pais para mandarla al otro, que, en ese momento, tiene un
costo mayor.

Lo que se puede recoger de esta experiencia es la capacidad de intercambio, limitada a 500
MW. No es posible transferir mas energia, debido a que se copa la capacidad de la linea,
originando rentas de congestion. Inicialmente, dichas rentas se definieron de acuerdo a las
Decisiones de la CAN, que establecian remunerar en mayor proporcién al pais exportador para
compensarlo por los efectos de precio. Sin embargo, la Decisién 536 actualmente se
encuentra suspendida. El criterio para establecer un mecanismo en el que no se afecten los
precios internos del pais exportador, ha cambiado a una regla de distribucién de la renta de
congestion de forma equilibrada entre los dos paises.

Intercambios de electricidad entre Colombia y Venezuela

En este caso, cada interconexion internacional se considera como una unidad independiente
de la generacion de energia o de demanda. En lo que respecta a las exportaciones de energia,
primero se calcula el precio spot nacional, que considera sdlo la demanda interna, y mas tarde,
el precio spot internacional, que se calcula incluyendo la demanda internacional. Este
mecanismo ha sido aplicado desde hace varios afios para realizar intercambios de corto plazo
de electricidad en cuantias relativamente menores, teniendo en cuenta el escaso interés del
mercado venezolano para entrar en acuerdos a largo plazo de intercambios de energia con el
sistema colombiano.

Intercambios de electricidad entre Peru y Ecuador

Peru y Ecuador construyeron la linea de 220 kV de interconexion internacional de Zorritos -
Machala en 2004. Después de largas negociaciones se acordaron los textos y las condiciones
de los convenios operativos y comerciales, de conformidad con el marco general establecido
para las interconexiones internacionales en la regién, acordado en la Decisidn 536. A pesar de
ello, aun no estan operativas pues los acuerdos no se han suscrito oficialmente debido a las
diferencias en la normativa legal de ambos paises.

ii. Comercializacion potencial entre paises andinos y Chile

Los cuatro paises andinos y Chile, con el apoyo de PNUD, realizaron recientemente un estudio
con el objetivo de reforzar sus operaciones de energia (PNUD 2009). El objetivo fue identificar
alternativas sostenibles y técnicamente factibles de intercambios eléctricos entre Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Peru, con el fin de optimizar el uso de los recursos para
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proporcionar la energia a un precio eficiente, evaluando su viabilidad econédmica. También se
identificaron las principales barreras existentes y los posibles caminos para eliminarlas y se
propuso un marco general para dar viabilidad a esquemas comerciales para los intercambios
de energia entre los paises interesados.

Beneficios econdmicos que traeria el refuerzo de la interconexidon andina con Chile

Se parte de un Escenario Base que contempla el estado actual de las interconexiones eléctricas
entre Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia y Chile', en donde la Unica interconexién en
funcionamiento, es la que une a Colombia con Ecuador. Se construyeron tres escenarios que
van incrementando la capacidad de interconexion entre los paises:

e Escenario 1: considera el reforzamiento de las actuales interconexiones entre Colombia y
Ecuador y una nueva interconexién entre Perd y Ecuador. El resto de las condiciones son
similares al Escenario Base.

e Escenario 2: adiciona a las condiciones sefialadas para el Escenario 1, una interconexién
eléctrica entre Peru y Chile (SING).

e Escenario 3: incorpora a lo sefialado para el escenario 2, la interconexién entre Bolivia y
Chile (SING).

Cuadro 8: Escenarios de interconexion y
fecha de puesta en servicio del enlace

im;zz‘:;;zm Co-Ec | Ec-Pe | Pe-Ch | Bo-Ch
Escenario Base Actual
Escenario 1 2014 | 2015
Escenario 2 2014 | 2015 | 2016
Escenario 3 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Fuente: PNUD

Los beneficios totales corresponden al agregado de los beneficios que reciben los productores
y los compradores de energia, los beneficios por concepto de rentas de congestion y los
beneficios ambientales (obtenidos de la valorizacion de las toneladas de CO, evitadas),
descontando todos los costos de las expansiones realizadas a los sistemas de transmision.
Estos beneficios se obtuvieron mediante simulaciones probabilisticas y corresponden a
diferenciales con el Escenario Base. Se presentan a continuacién los beneficios totales para
cada uno de los escenarios de interconexién eléctrica, analizados bajo los dos prondsticos
considerados para los precios del gas (precios internos y precios referenciados al Henry Hub).

11 . . . . ..
Como se sabe, el sistema de Chile cuenta con dos sistemas, el SIC y el SING, cuya interconexidn no

se contempld en la evaluacidon de estos escenarios. Sin embargo, en los anexos del informe se
incluye un escenario de sensibilidad que interconecta el SIC, permitiendo cuantificar los efectos de
integrar el principal sistema eléctrico de Chile.
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Cuadro 9: Beneficios totales por escenario (en millones de USS)

Beneficios y Costos en millones USS - Diferencia sobre el Caso Base
Iltem Base | Esc1 |Esc2 Esc 3
Margen Operacional Vendedores | - (185) | 2,537 |2,919
Beneficios para los Compradores |- 500 |(1,296) |(1,408)
Rentas de Congestidn - (140) | 784 888
Beneficios Ambientales - 61 884 1,073
~(Irx + A CO&M1y) - (240) | (405) | (459)
Valor Residual de Transmisién - 170 |328 387
Beneficio Total - (166) | 2,832 |3,400

Fuente: PNUD

Cuadro 10: Beneficios totales por escenario (en millones de USS) -
sensibilidad al precio del gas

Beneficios y Costos en millones USS - Diferencia sobre el Caso Base
Iltem Base |Esc1 |Esc2 Esc 3
Margen Operacional Vendedores |- 1,096 | 4,002 |4,413
Beneficios para los Compradores |- (663) |(3,131) | (3,699)
Rentas de Congestidn - (65) |472 530
Beneficios Ambientales - 89 699 692
-(lrx + A CO&M+y) - (240) | (405) |(459)
Valor Residual de Transmisidn - 170 |328 387
Beneficio Total - 387 (1,965 |1,864

Fuente: PNUD

Los resultados obtenidos muestran que, en los escenarios 2 y 3 (que consideran la
interconexidn con Chile), los beneficios ambientales contribuyen aproximadamente con un 31
% de los beneficios totales, en el caso de utilizar precios nacionales del gas, y con un 36 %, en
el caso de utilizar los precios de oportunidad del gas.

SINEA
Los paises de la region andina y Chile han ratificado el interés en implementar el SINEA para:

e Facilitar la seguridad juridica y garantizar el desarrollo de la infraestructura y de las TIE.

e Identificar la infraestructura necesaria en los paises de la regidn y en las fronteras.

e Avanzar en acuerdos bilaterales comerciales y financieros para el intercambio de
electricidad.

Los avances inmediatos se estdn dando en el reforzamiento de la interconexion
(infraestructura fisica), asi como, mejoramiento y fortalecimiento de los aspectos de mercado
y de regulacidon necesarios para obtener los beneficios, para lo cual se esta contando con el
apoyo del BID.
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iii. Interconexiones entre otros paises de América del Sur

Acuerdos operativos Brasil - Argentina

Las actuales interconexiones internacionales entre Brasil y Argentina son operados hoy, con
respecto al control del flujo de intercambio, el control de la tensidn y el restablecimiento, en
relacion con la operacion de las interconexiones internacionales de El Paso los Libres -
Uruguayana (50 MW) y Rincdn - Garabi (2x550 MW).

La planta binacional de Salto Grande (Argentina y Uruguay)

La construccién de esta planta se acordé en 1974 entre Argentina y el Uruguay, entrando en
operacion en 1979. Esta central da apoyo a los intercambios entre Argentina y Uruguay / Brasil
y para ello se acordd el libre acceso a la red de transmisidon de Uruguay, lo cual es considerado
en la normativa del mercado uruguayo gracias al permiso del Poder Ejecutivo en el Uruguay.

La planta binacional de Itaipu (Brasil y Paraguay)

En 1973, Brasil y Paraguay firmaron el Tratado de Itaipu, por el cual, ambos Estados se
comprometieron a desarrollar el proyecto de la hidroeléctrica de Itaipu (14.000 MW) y se cred
la Organizacidén Binacional Itaipi conformada por partes iguales por la ANDE (Paraguay) y
Eletrobras (Brasil). La central se inaugurd en 1982 y en 2008 se produjeron 94.700 GWh y es
responsable del 87,3% de la energia eléctrica consumida en el Paraguay y del 19,3% de toda la
demanda de energia de Brasil. La generacion de energia de Itaipu destinada al Brasil es
distribuida por la empresa de energia FURNAS y la generacién destinada a Paraguay es
distribuida por la ANDE.

La planta binacional Yacyreta (Paraguay y Argentina)

En 1973, Argentina y Paraguay firmaron el Tratado de Yacyreta, por el cual, ambos Estados se
comprometieron a desarrollar el proyecto hidroeléctrico Yacyreta (3.200 MW), para lo cual
crearon la Organizacién Binacional Yacyreta, con participaciones iguales para ambas partes,
pero financiados, en su mayoria, con recursos de Argentina. Esta empresa desarrollé el
proyecto que fue encargado en 1998. Los recursos necesarios para la integracién de esta
compaiiia fueron aportados por AyE (Argentina) y por ANDE (Paraguay). La energia producida
por la central hidroeléctrica se asigna en partes iguales a ambos paises, siendo reconocido a
cada uno de ellos el derecho preferente de adquisicién de la energia, que no es utilizada por el
otro pais, para su propio consumo. La energia generada por Yacyreta es adquirida por AyE y
por ANDE, y también se puede vender a otras empresas de energia paraguaya o argentina. En
2006, Paraguay acordo saldar su deuda de USS 11 000 millones adeudados a la Argentina por
la construccion de Yacyreta mediante el pago en especie, mediante electricidad, a razén de
8.000 GWh por afio durante 40 afios.

iv. Panorama global de América del Sur

El siguiente grafico ilustra las principales interconexiones eléctricas entre los paises de América
del Sur:
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Mapa 16: Interconexiones en Sudamérica
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Fuente: CIER

Colombia y Venezuela tienen las interconexiones del Norte que consisten en los enlaces 1, 2 y
3. El 4 se refiere al futuro enlace Colombia - Panama a 400 kV High Voltage Direct Current
(HVDC). Los Enlaces 5, 6 y 7 consisten en lineas a 138 kV y 220 kV entre Colombia y Ecuador
que operan hoy con 400 MW de capacidad de intercambio. El enlace 8 se refiere a la
interconexién existente de 220 kV Ecuador - Peru que entrd en operacién en 2007, pero no ha
sido aun utilizada de forma permanente. El enlace 9 consiste en la linea de 230/400 kV entre El
Guri en Venezuela hasta el norte de Brasil. El enlace 10 consiste en interconexiones futuras
potenciales entre Peru y Bolivia. El enlace 23 consiste en la interconexién entre 345 kV entre
Chile y Argentina donde se opera una termoeléctrica dedicada a abastecer al mercado chileno
(todas estas ubicadas en los paises andinos, Chile y Brasil).

Los enlaces 11 a 22 se refieren a las interconexiones internacionales en el MERCOSUR
originadas por los desarrollos hidroeléctricos binacionales de Itapu (14.000 MW desarrollados
por Brasil y Paraguay), Yacyreta (3.600 MW desarrollados por Argentina y Paraguay) y Salto
Grande (1.890 MW desarrollados por Argentina y Uruguay). También se indican enlaces a
132/220 kV de interconexién adicional entre Argentina y Paraguay, lineas a 500/132/230 kV de
interconexidon entre Argentina y Brasil y lineas a 132/150/500 kV de interconexidon entre
Argentina, Uruguay y Brasil.

Los intercambios internacionales de electricidad alcanzaron los 51 Terawatt Hora (TWh) en
2009, con 45 TWh asociados a las compras de energia de Argentina y Brasil a Yacyretd e Itaipu.
La siguiente tabla resume los intercambios entre los paises interconectados.
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Cuadro 11: Intercambios internacionales de electricidad en 2009

Valores en GWh

EXPORTADOR Total

Argentina Colombia Ecuador Paraguay T ETEY S ELEETE B importaciones

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

IMPORTADOCR

Uruguay

Venezuela - -
Total

2311 1498 1.359 21 45309 63 265 300 51.126

exportaciones

Nota: Las exportaciones de Brasil hacia Uruguay incluyen 402 GWh de energia pasante durante 2009
utilizando el Sistema Argentino de Interconexion (SADI)
Fuente: Brugman A. 2012

v. Estimados de beneficios econémicos en varios proyectos puntuales

Ademas de las estimaciones realizadas, especificamente para Centroamérica y la posible
interconexién entre paises andinos y Chile, se presenta a continuacidon un cuadro que contiene
la relacion de los estudios de la CIER sobre varios casos puntuales, entre los cuales se muestran
los beneficios que se pueden estimar de un desarrollo hidroeléctrico, tanto en Bolivia como en
Peru, para atender la demanda interna y vender excedentes hacia Brasil; asimismo, estan los
demas ejercicios del SIEPAC y de Colombia, mostrando los beneficios econémicos que pueden
darse.

Cuadro 12: Proyecto CIER 15 Fase Il

PROYECTO CAPACIDAD INVERSION COSTO BENEF. indice Beneficio

(Mw) (UsSMm) ANUAL ANUAL Costo
(USSM/A) | (USSM/A) | (Beneficio/Costo)

Interconexion Bolivia — Brasil (& 2200 2370 210 342 1.6

Desarrollo Hidroeléctrico)

Interconexion Peru — Brasil (& 800 792 71 102 14

Desarrollo Hidroeléctrico)

Interconexiéon Colombia — Panama (1) 300 207 18 24 1.3

Interconexién Bolivia — Chile (1) (2) 180 30 3 46 17.0

Ampliacién SIEPAC (1) 300 500 44 47 1.05

Interconexion Brasil — Uruguay (1) 500 330 29 97 3.3

Interconexién Brasil — Paraguay — 2000 610 54 308 5.7

Argentina (Itaipu & Yacireta) (1)

Interconexién Bolivia — Peru 125 65 6 8 13

Interconexion Pert — Ecuador (1) 100 n/c n/c 25 n/c

Swap Paraguay - Argentina - Chile (1) 70 238 3.4

Interconexion Brasil — Argentina (1) 2000 220 352 1.6

1/ Incluye beneficios ambientales por reduccion emisiones de CO2
2/Supone exportacién de Paraguay a Chile
Fuente: CIER
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vi. Potencial de comercializacion internacional de electricidad con Peru

Las interconexiones internacionales de Peru con los paises vecinos tienen un alto potencial de
desarrollo hacia el mediano y largo plazo. Se estima que hacia el afio 2022, el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) contard con un sistema de transmision de 500 kV, oferta de
generacion suficiente y alcances cercanos a los limites internacionales de varios de los paises
vecinos, que permita tener capacidad de intercambio de electricidad con ellos, conforme a los
acuerdos binacionales o regionales a los que se arribe.

Se sabe que los proyectos de interconexiones internacionales generalmente se desarrollan con
fines especificos, tales como la integraciéon de mercados, exportacién o importaciéon de
electricidad a partir de centrales eléctricas predefinidas, aprovechamiento conjunto de
complementariedades hidroldgicas, pudiendo incluir el manejo de capacidades de regulacion
hidrica estacional o multianual.

Perd mantiene suscritos a la fecha, un acuerdo regional de integracién eléctrica con la CAN y
dos con Brasil, como sigue:

e Acuerdo para la Interconexidon Regional de los Sistemas Eléctricos y el Intercambio
Internacional de Energia Eléctrica (Decision 757 de la CAN que, a partir de agosto de 2011,
reemplazo a la Decision 536, de setiembre del 2001).

e Convenio Binacional de Integracién Energética Peru - Brasil: suscrito en mayo de 2008,
tiene por objeto desarrollar estudios sobre el potencial energético de ambos paises,
evaluar proyectos hidroeléctricos para la exportacion de energia eléctrica a Brasil, evaluar
marcos normativos, analizar proyectos de conexién fronteriza, intercambiar experiencias
en diversos aspectos energéticos.

e Acuerdo Binacional Peru - Brasil: suscrito en junio de 2010, para el suministro de
electricidad a Peru y exportacién de excedentes a Brasil.

Sobre la base de la Decision 536 de la CAN se desarrollé el proyecto de interconexion eléctrica
Perd - Ecuador a 220 kV, enlace de capacidad limitada y a un nivel de intercambio marginal
entre los paises, relativo al tamano de sus sistemas. Bajo este esquema se llegd a implementar
una infraestructura de enlaces de transmisidon de simple circuito a 220 kV para transferencias
de carga (sin sincronizacion), y ha estado siendo utilizada para suministros extraordinarios de
emergencia entre los dos paises. La reciente Decisiéon 757, de caracter temporal y mientras se
revise integralmente la normativa, permite una flexibilizacién regulatoria y operativa acorde a
las actuales particularidades de las interconexiones entre los paises.

En cuanto al Convenio Peru - Brasil, éste facilitd el Acuerdo Peru - Brasil que abre la
posibilidad, a su vez, para la construccidon de grandes centrales hidroeléctricas en la cuenca
Amazénica centro y sur del pais con una capacidad inicial estimada en 6.700 MW, para fines de
suministro al mercado peruano y para exportacién de excedentes a Brasil.

Perd no cuenta con acuerdos binacionales de integracion con Colombia, Bolivia o Chile. El
siguiente mapa resume las posibles interconexiones eléctricas internacionales de Peru.
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Mapa 17: Posibles interconexiones eléctricas internacionales de Peru
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Fuente: Brugman A. (2012)

3.6 Obstaculos y recomendaciones para la integracion eléctrica regional

Diversas instituciones y entidades han hecho esfuerzos para identificar los obstaculos
reglamentarios e institucionales para el desarrollo del comercio internacional de electricidad
en América Latina, aplicables a los paises Andinos, Brasil y Chile. A continuacidn se mencionan
los obstaculos y recomendaciones encontradas.

i. Obstaculos

Los principales obstaculos y asimetrias identificadas en los estudios del PNUD para la
realizacion de transacciones internacionales de electricidad en esta regidon son los siguientes:

e Cuando se integran mercados, los precios de la electricidad en los paises exportadores se
incrementan y es inferior en los paises importadores. Este hecho no es favorable ni para
los consumidores en el pais exportador, ni para los generadores en el pais importador, por
lo cual, deben analizarse acciones apropiadas para compensar a los desfavorecidos con
recursos provenientes de los beneficios que se obtienen de las transferencias
internacionales de electricidad.

e Teniendo en cuenta las diferentes discusiones que se pueden generar en la distribucién de
las rentas de congestién se propone que, en el futuro, estas rentas se distribuyan por
medio del mercado de contratos regionales para importacién/exportacion de electricidad.
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Esto si se reglamentan el uso por parte de los agentes de la capacidad de interconexion
entre los paises y los cargos correspondientes.

Deben tenerse en cuenta consideraciones significativas de politica energética para
desarrollar interconexiones econémicas entre Chile, Perd y Bolivia. Estos ultimos dos
paises deberian evaluar sus potencialidades en gas natural y energia hidroeléctrica que
pudiesen ser econdmicamente desarrollados para exportar electricidad a Chile u otros
paises.

Colombia con Panama y Peru con Brasil se encuentran en el proceso de interconectar sus
sistemas (incluyendo el desarrollo de potencial hidroeléctrico en el caso de Peru y Brasil)
permitiendo intercambios bilaterales futuros de electricidad o con el MER
centroamericano. Asimismo, Colombia con Venezuela cuentan con interconexiones
eléctricas y Chile con Argentina, con una central dedicada al SING en el segundo pais. Este
hecho podria introducir requisitos adicionales para el desarrollo de intercambios
regionales entre los paises objeto del Estudio.

Los criterios de confiabilidad de suministro de electricidad, las condiciones para declarar la
escasez eléctrica y las prioridades para establecer eventuales racionamientos de
electricidad difieren entre los paises. En particular en varios paises se han regulado
conceptos de capacidad o potencia firme, que deben respaldar los contratos firmes,
mientras que en otros (i.e. Colombia) se establecié el concepto de energia firme que se
transa en un mercado separado. Estos elementos deberdn homologarse a largo plazoy, en
el corto plazo, contar con una regla particular para las transacciones internacionales.

Las prioridades nacionales de suministro en caso de racionamientos y las metodologias
para establecer condiciones de escasez o similares tendrian que armonizarse entre todos
los paises con el fin de viabilizar la contratacion de intercambios internacionales “firmes” o
permanentes. Para este efecto convendra acordar el tratamiento no discriminatorio y bajo
condiciones de igualdad de los contratos establecidos para el suministro nacional con
respecto a los contratos de exportacion de electricidad.

Las leyes, regulaciones y politicas que dan prioridad al suministro nacional de electricidad
o controles de precios en el mercado mayorista (incluyendo subsidios a los combustibles
usados para generacion eléctrica) pueden imponer asimetrias que dificulten las
transferencias regionales de electricidad.

Colombia y Ecuador tienen un acuerdo sobre transacciones internacionales de energia
ocasional la cual se transa Unicamente entre los operadores de los dos mercados (XM y
CENACE). Aun no se permiten intercambios regionales bilaterales entre agentes de los dos
mercados (Generadores y Distribuidores - Comercializadores). Este asunto podria ser
analizado y revisado con el fin de permitir transacciones internacionales entre los agentes
de los mercados de estos paises y de los demas paises de la region, con el fin de evitar un
obstdaculo potencial al desarrollo de las transacciones regionales.

Los contratos regionales de intercambios internacionales de electricidad en “firme”
requieren tener asociados Derechos de Transmisién, como los que estarian asociados al
desarrollo de plantas regionales nuevas. La asignacion de dichos derechos requiere de la
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reglamentacion correspondiente y de la prevision de medidas tendientes a evitar el posible
abuso de poder de mercado por parte de los agentes participantes.

e Adicionalmente, sobre este aspecto convendria establecer metodologias apropiadas para
realizar prondsticos basados en el planeamiento de largo plazo de la expansién de los
sistemas regionales de generacién - transmisidon con el fin de suministrar a los agentes
informacién adecuada de las cantidades y precios de los Derechos de Transmision que
podrian asociarse a desarrollos potenciales de plantas regionales.

e La demanda individual de los distribuidores, comercializadores y grandes consumidores es
generalmente pequefa, en forma tal que los procesos competitivos individuales de los
agentes compradores podrian originar volimenes menores de contratacién de la
electricidad, que no permitirian garantizar el desarrollo de plantas regionales de gran
capacidad instalada (del orden de 300 MW o mas). Por esta razén convendria implementar
reglas y procesos competitivos para compras simultaneas coordinadas para multiples
agentes compradores que impliguen mayores volimenes de compra / venta de
electricidad.

ii. Recomendaciones
A continuacién se resumen las principales recomendaciones de los estudios del PNUD
tendientes a viabilizar el desarrollo de las transacciones internacionales de electricidad entre

los paises de la regidon y se sugieren las soluciones para avanzar hacia una mayor integracion.

Marco institucional

Se sugiere la conveniencia de fortalecer las instituciones o instancias que permitan:

e Proponer y adoptar las reglamentaciones comerciales y técnicas necesarias para viabilizar
el mercadeo internacional de electricidad y operar los sistemas de interconexién
internacional, incluyendo la armonizacion de las mismas con las reglamentaciones
nacionales.

e Programar, realizar y supervisar la realizacién de las transacciones internacionales y
efectuar la liquidacién comercial de las mismas.

e Coordinar una planificacién indicativa de los sistemas interconectados de la regién que
coadyuve al desarrollo del mercado eléctrico regional.

En este sentido, se propone aprovechar la experiencia de la Decisidon 536 para establecer un
marco institucional que permita viabilizar las transacciones internacionales de electricidad en
la region para tres instancias: Instancia Regulatoria, Instancia Operativa y Administradora, e
Instancia de Planeamiento Indicativo.

Principios generales

Para que el sector eléctrico de cada pais pueda interactuar con los otros paises sin afectar
significativamente sus mercados eléctricos con el fin de no crear distorsiones y obstaculos al
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desarrollo de las transacciones regionales de electricidad, se propone ratificar los principios
gue se resumen a continuacién:

Permitir los intercambios internacionales y promover la eficiencia.

No discriminacién y reciprocidad.

Respetar los contratos.

Despacho econdémico incluyendo la oferta y la demanda que originan las transacciones
regionales de electricidad.

Respetar la coordinacién operativa y del servicio de transmisién regional.

Respetar los criterios generales de seguridad y calidad que se acuerden a nivel regional.
Acceso abierto a la transmision.

Recursos para coordinacidn de la operacion

Acceso abierto a la informacion

Aspectos de la transmision

En la medida que los paises se vayan integrando mediante nuevos enlaces de interconexion
las rentas de congestion' irdn disminuyendo paulatinamente, hasta eventualmente
desaparecer cuando se logre una integracién completa. Este hecho hace que no sea factible
financiar los enlaces internacionales en el largo plazo mediante dichas rentas. Es por ello
gue es necesario otro tipo de mecanismo que incentive a los agentes del mercado a invertir
en las interconexiones.

El mecanismo deberia basarse en crear las sefiales de mercado suficientes para que los
agentes generadores y distribuidores / comercializadores puedan prever los riesgos y
rentas que surjan de los intercambios. Una manera de implementar esto es mediante la
implantacién de contratos.

El mecanismo propuesto se basa en el establecimiento de contratos de corto y largo plazo,
asociados con un sistema de Derechos Financieros de Transmision Internacional que sean
transables, los que coexistirian con transacciones de oportunidad®.

Para el caso de los sistemas de transmision locales, en todos los paises la actividad de
transmisioén eléctrica estd regulada. Y aun cuando estas reglas pueden aplicarse o adaptarse
al servicio de transmisidn para importaciones y exportaciones, no necesariamente

12

13

Las rentas de congestidn son rentas econdmicas originadas por las diferencias de precio en los
extremos de las lineas congestionadas (es decir, lineas que por limitaciones técnicas no pueden
transmitir toda la potencia que fluiria en ellas considerando sélo criterios econdmicos). En el caso de
los enlaces en estudio, se realizé un andlisis de la cuantia de las rentas de congestion comparandola
con las inversiones necesarias para los enlaces. En la mayoria de los casos se observa que dichas
rentas tendrian el potencial para cubrir los costos de inversién en el corto plazo mas no en el largo ya
que se disminuyen por las razones ya expuestas.

Alternativamente al sistema de Derechos Financieros de Transmisidn internacional se podria
establecer un sistema de tarifas internacionales de transmision. En este caso se utilizaria un sistema
de precios nodales para determinar cargos variables de transmision, que pagaria cada transaccion
internacional de inyeccién y retiro de electricidad. Los precios nodales representan los precios
marginales de corto plazo de la energia en cada nodo de la red regional donde se inyecte y extraiga
la energia transada y deben reflejar los costos asociados con las pérdidas marginales de energia y las
restricciones de transmision.
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aplicarian para el transito de la electricidad por el sistema de cada pais. Este es un aspecto a
regular si se quieren opciones de transacciones internacionales multilaterales entre los
paises de la region.

Tratamiento de las rentas de congestidon

En el corto plazo, las rentas de congestién generadas, se podrian destinar a un fondo especial,
administrado por las autoridades regulatorias de todos los paises interconectados. Parte de los
recursos del fondo se destinarian a financiar las inversiones necesarias para aumentar la
capacidad de transmisidn en la interconexion de los sistemas eléctricos de los paises. La parte
restante de las rentas de todos los enlaces se utilizaria para financiar algunos impactos
econdmicos adversos que sufren algunos paises con la integracion eléctrica.

Disenio comercial de los intercambios de energia

La idea fundamental detrds de la proposicién de establecer un mercado regional de contratos
de largo plazo es el dotar a los agentes generadores y distribuidores/comercializadores de los
paises de instrumentos para administrar los riesgos de suministro y el precio de la energia a
nivel regional y asi posibilitar las inversiones de largo plazo en la infraestructura regional de
generacion y transmision.

Este mercado comprende los contratos de largo plazo entre agentes de los mercados
nacionales de inyeccién y retiro de energia eléctrica en los nodos de la red regional
previamente establecidos, validados por los Operadores de los Sistemas locales y sujetos a las
reglas para su administracion y despacho establecidas entre las partes.

De acuerdo con la firmeza de entrega de la energia comprometida se proponen dos tipos de
contratos regionales de largo plazo, a saber: a) Contratos Firmes, que establecen prioridad de
suministro para la parte compradora de conformidad, y, b) Contratos No Firmes que no
establecen prioridad de suministro para la parte compradora. Estos podran ser de dos tipos: i)
Financieros, los cuales no afectan el pre-despacho regional y sélo se tienen en cuenta para
efecto de la conciliacién de transacciones, v, ii) Fisicos Flexibles, los cuales son compromisos
fisicos de energia que pueden ser flexibilizados en el pre - despacho regional mediante ofertas
de oportunidad asociadas a los contratos.

Los términos, precios y condiciones de los contratos regionales serdn libremente pactados
entre las partes compradora y vendedora y deberan especificar los precios y volimenes de
energia contratados a nivel horario. Ambas partes de un contrato regional deberan informar
diariamente, a través de sus respectivos operadores del sistema, el tipo de contrato y la
informacidn pertinente de cada uno.

% RAMON ESPINASA, ESPECIALISTA LiDER DE LA DIVISION DE ENERGIA, BID

La singularidad e importancia del papel del BID con respecto a la inversidén en proyectos de
infraestructura de integracién se encuentra relacionada con la complejidad de financiar este
tipo de proyectos, identificAndose nueve razones:
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e El financiamiento se realiza al principio del proyecto, por lo cual es dificil de minimizar o de
retrasar, habiendo un capital hundido.

e Lainversion es especifica para el proyecto y sin usos alternativos.

e La inversidn también es cuantiosa para cualquier estandar, tanto en términos financieros
como de esfuerzo de ingenieria.

e Los periodos de recuperacion de la inversidn son largos debido a sus propias
caracteristicas.

e Existen considerables riesgos naturales de distinto tipo: ecoldgico, geoldgico, etc.

e Hay problemas de coordinacién y asimetria de informacion entre los paises, lo que puede
dar pie a la desconfianza entre los distintos actores en los procesos de integracién.

e Hay inestabilidad en el suministro por condiciones naturales.

e Se presentan fluctuaciones de precios de forma inesperada.

e Hay monopolios naturales y presencia de rentas.

Frente a esta complejidad, el BID puede jugar un rol importante y singular en su calidad de
banca multilateral. Su rol puede esquematizarse en cinco aspectos principales:

e Tener presencia en, y relaciones con, todos los paises de la region.

e Ser mediador de buena fe para llegar a acuerdos entre partes.

e Poder asumir y facilitar grandes financiamientos a largo plazo, en combinacién con la
banca de inversién.

e Aportar cooperacidn técnica y conocimiento en este tipo de proyectos.

e Tener un sello de calidad en el manejo social, ambiental y de estandares técnicos.

<> CECILIA BLUME, DIRECTORA DE CB CONSULT SAC, PERU

La integracion a la que aspiran los paises de Sudamérica no es un proceso inmediato.
Actualmente, existen problemas en el tema del gas relativos a la exploracion, los precios de
mercado, los contratos, la seguridad juridica, entre otros. Cabe anotar que los ejemplos de
integracidn eléctrica se han dado entre paises como Holanda y Alemania; Canada y Estados
Unidos, que son mucho mds similares. En cuanto a los escenarios optimistas y conservadores
presentados en materia de integracion energética gasifera, se considera que el escenario
optimista es tedrico, mientras que el escenario conservador plantea aspectos realistas de los
paises de la region.

Debe tenerse en cuenta los temas ambientales y los conflictos sociales. Estos temas no han
aparecido en las exposiciones. Por ejemplo, en Peru, hay contratos petroleros que entraron a
fuerza mayor o paralizacion de los trabajos y el proyecto minero mas importante ha sido
detenido por problemas sociales y ambientales, es decir, estos temas son parte de la realidad y
todavia no estdn siendo solucionados adecuadamente. Sin embargo, esto no es exclusivo del
caso peruano, problemas de este tipo se dan en todo el mundo, incluso en paises avanzados,
como Canad3, Australia o Nueva Zelanda.

De la exposicidn sobre interconexiéon energética gasifera se puede concluir que hay mas
posibilidades para los metaneros que para la interconexidn en si. Se ha mostrado que es muy
dificil que Bolivia o Perl vendan gas a Chile. Esa es la visiéon de hoy. Tal vez en el futuro se
puedan superar las trabas que impiden a la region responder al reto de la integracidn gasifera.
En la actualidad, hay aproximadamente 7.000 millones de habitantes en el mundo, cerca de
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40% esta en China e India y, segun la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),
la demanda de energia va a crecer en mds de 50% para el afio 2035. Otro problema que debe
enfrentarse es la ambivalencia de los regimenes eléctricos de los paises de la region que no
permite determinar claramente si un régimen es privado o publico. Estos son los temas que se
tienen que trabajar.

Asimismo, se debe tomar en consideracién el derecho a la consulta previa, contenido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Perd estd empezando su
primera consulta previa referente a un lote que funciona desde 1971 y se encuentra al norte
del pais. Inicialmente este lote era explotado por Occidental Petroleum, luego pasd a
Pluspetrol y, actualmente, estd siendo revertido al Estado peruano. Cabe preguntarse cémo es
que se realiza una consulta previa con respecto a un lote petrolero que, desde 1971, estd en
produccion.

El BID tiene un rol que cumplir debido a que es una institucién escuchada por los paises y las
Organizaciones no Gubernamentales (ONG). En la regidn se requiere apoyo en los asuntos
ambientales y en las areas sociales puesto que no se ha construido debidamente la confianza
entre los diversos actores, ya sea por no saber comunicar adecuadamente lo que cada uno
estd haciendo, o por no entender la situaciéon de cada cual. Es mucho mejor que los paises
enfrenten los problemas con antelacién y que se comuniquen y expliquen las acciones a
tomar. De alli en adelante los proyectos de inversidn serdn mas faciles. El BID puede ser el
garante de esta licencia social, ambiental y técnica.

Con respecto al tema de la matriz energética peruana, si bien el trabajo del BID en esta
materia ha sido muy bueno, no es suficientemente conocido, por lo que se deberia hacer una
mayor difusién al respecto.

Bolivia es uno de los paises mas ricos en reservas de gas natural. Perd ya ha electrificado gran
parte de su territorio, utilizando mecanismos de subsidios, como el Fondo de Compensacién
Social Eléctrica (FOSE) para la electrificacion rural. Por su parte, Chile, que no posee el recurso
energético, esta construyendo mejores lineas de transmisidn y tiene un sistema eléctrico muy
bueno. La clave esta en mostrar lo que Chile esta dispuesto a ofrecer para obtener energia.

Finalmente, otro de los problemas centrales de la integracion energética es determinar quién
se hace cargo del financiamiento de la infraestructura necesaria.

< ROBERTO PEREDO, GERENTE GENERAL DE LA TRANSPORTADORA DE ELECTRICIDAD
(TDE), BOLIVIA

En el caso boliviano, después de afios de una politica neoliberal que desarticuld al Estado vy, en
el sector eléctrico especificamente, a ENDE, se elimind la planificacién y se redujeron al
minimo de las posibilidades del Estado para invertir en todos los sectores. Con el presente
Gobierno se ha retornado a una politica nacionalista, a fin de recuperar los recursos naturales
estratégicos del pais y, dentro de ellos, el servicio eléctrico que, al igual que los demas
servicios bdasicos, esta consagrado en la Constitucidn Politica del Estado de Bolivia, como un
derecho fundamental.

En 2010, mediante Decreto Supremo, el Gobierno boliviano recuperd tres empresas
generadoras, con lo cual ostenta actualmente mas de 73 % de la generacion eléctrica en el
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pais. A manera de aclaracién a la presentacién realizada sobre integracidn eléctrica, hay que
indicar que, si bien Bolivia pasé de monopolio a mercado libre, recientemente se ha retornado
a la propiedad estatal, aunque no hay vendedor uUnico. De otro lado, las empresas que
pertenecen al Estado, a través de ENDE, actdan dentro de las reglas del mercado. Asimismo, el
1 mayo de 2012, mediante Decreto Supremo, se nacionalizé la empresa TDE, con lo cual el
Estado boliviano ha llegado a tener 80% de la transmision eléctrica en el pais.

Bolivia tiene un gran potencial de generacién eléctrica: hidroeléctrica, geotérmica, solar, edlica
y las demas energias renovables, como la biomasa. La politica del Gobierno es aprovechar las
potencialidades que tiene Bolivia para constituirse en un exportador neto de energia eléctrica,
luego de cubrir las necesidades bdasicas de su poblacion. Bolivia tiene un plan de
universalizacidn del servicio eléctrico que prevé, para el afio 2025, garantizar el acceso a este
servicio al 100% de la poblacidn.

A diferencia de otros paises de la region, Bolivia no cuenta con la cantidad de recursos,
infraestructura y conocimiento tecnolégico y regulatorio deseados; no obstante, estd
realizando duros esfuerzos y avanzando grandemente para poder colocar al pais en el lugar
gue se merece.

Es importante mencionar, en lo referente al potencial de Bolivia, que ya se han ido
desarrollando algunos proyectos importantes como el de Cachuela Esperanza, una central
hidroeléctrica que ya tiene disefo final para generar 990 MW. En estos momentos, la
demanda de todo el sistema interconectado nacional, que representa el 90% del consumo en
Bolivia, se encuentra alrededor de los 1.100 MW, es decir, sélo con Cachuela Esperanza se
puede cubrir aproximadamente 90% de la demanda del pais. No obstante, la funcién principal
de este proyecto es la exportacion, debido a que se encuentra bastante alejado de los centros
de consumo interno del pais; sélo en el caso de que no se encuentren mercados de
exportacion, se destinara al mercado interno boliviano.

Existen otros proyectos que han sido identificados, tales como el proyecto binacional en el Rio
Madeira, que tiene un potencial hidroeléctrico de 3.000 MW compartido con Brasil; el
proyecto hidroeléctrico del Bala de 1.600 MW; el posible complejo de Rio Grande, de mas de
3.500 MW y el proyecto geotérmico de Laguna Colorada en el departamento de Potosi, el cual
esta cerca de uno de los nodos mas importantes del SING de Chile, que tiene un potencial de
370 MW y cuya ejecucion se esta iniciando. Por tanto, Bolivia tiene que lograr ubicarse en el
lugar que le corresponde como centro energético de Sudamérica.

En suma, si bien el desarrollo actual del sector eléctrico es fruto de una politica orientada al
mercado, este Ultimo no garantiza la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién.
Por ello, es necesario tener una politica de integracién que, mds alld del posible beneficio
econdmico que reporte, conduzca a que la regidn latinoamericana se cohesione mds, en lo
politico, social y econdmico, con el objetivo de convertirse en una entidad importante en la
economia mundial.

<o JUAN PABLO URRUTIA, JEFE DE LA DIVISION DE SEGURIDAD Y MERCADO ELECTRICO,
MINISTERIO DE ENERGIA, CHILE

La actual administracion de Chile se propuso un desafio: contar con recursos energéticos
suficientes y competitivos que permitan sostener el desarrollo econdmico del pais. En ese
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sentido, existe un fuerte compromiso para el desarrollo de energias renovables, asi como para
mantener elevados estandares ambientales alineados con los requerimientos ciudadanos. Con
tal fin, a través de modificaciones regulatorias, se pretende entregar lineamientos para reducir
la dependencia externa de fuentes de generacién, mejorando la seguridad energética.

Como es de conocimiento general, Chile no goza de las caracteristicas de muchos otros paises
sudamericanos, ya que no dispone de combustibles primarios propios en cantidad y calidad
suficientes. Por tanto, el pais se encuentra expuesto a los shocks externos de precios. De alli
que se busca reducir esa dependencia y velar por la competitividad de los sectores productivos
y, en general, el bienestar de las personas.

La Estrategia Nacional de Energia, de febrero 2012, busca dar respuesta a los desafios antes
mencionados y tiene seis pilares:

e Eficiencia energética como politica prioritaria.

e Acelerar laincorporacién de energias renovables.
e Potenciar las energias renovables tradicionales.

e Nuevo enfoque en transmision.

e Mercado eléctrico mas competitivo.

e Avance en la interconexion eléctrica internacional.

Las razones por las cuales la integracion eléctrica regional es importante para Chile son: en
primer lugar, que permitird aprovechar la complementariedad de todos los recursos
disponibles en la regidn, tales como, el gas en Peru y Bolivia, la hidroelectricidad en Ecuador y
Colombia, entre otros, lo que se traduce en un beneficio de la interconexién; en segundo lugar,
Chile busca aprovechar la complementariedad de la demanda.

En efecto, debido a las diferentes zonas horarias en Sudamérica, los distintos paises de la
region pueden aprovechar esas complementariedades y permitir que mejore la seguridad del
suministro y se reduzcan los costos de la energia eléctrica. Consecuentemente, se podran
obtener precios mdas competitivos, diversificar la matriz energética y obtener beneficios
ambientales. Debido a la complementariedad, el impacto ambiental sera menor, puesto que se
requerira menor intervencidn en una zona geografica determinada.

En cuanto al desarrollo de sistemas de transmisiéon hay que propiciar un nuevo enfoque: en el
mundo cada vez hay mayor oposicion a tender lineas de transmision, debido a que los centros
de consumo normalmente estdn bastante alejados de los recursos energéticos primarios. Por
tanto, hay que promover un ordenamiento territorial de las lineas de transmisidon y evitar, en
la medida de lo posible, las externalidades negativas que un desarrollo inorganico pudiera
traer a las comunidades y al medio ambiente por donde crucen estas lineas eléctricas. Surge
entonces la necesidad de innovar en la forma cémo se realiza la planificacion del sistema de
transmisién, enmarcando su desarrollo dentro del sistema eléctrico vigente y el proceso actual
de planificacidn de la expansion del sistema troncal.

Asi nace el concepto de “Carretera Eléctrica”, como una forma de desarrollar la planificacidn
de las lineas de transmision. La cadena de valor de un proyecto de transmisién cualquiera
incluye, desde la definicién de expansiones y trazado (los puntos que se quieren unir), hasta la
fase de operacidn del proyecto de transmisién. Respecto de la situacion actual, la Carretera
Eléctrica realiza cambios en tres eslabones de esta cadena de valor: por un lado, el Estado se
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involucra y toma el rol del inversionista en las etapas de definicion de expansiones y definicion
de trazado; por otro lado, también se producen cambios relevantes en la obtencién de la
concesidn, pero el inversionista mantiene otras etapas claves del proceso.

Actualmente, el Gobierno chileno estd muy involucrado en la primera parte de la cadena: la
definicidn de la linea de transmisidn necesaria, su capacidad, los puntos que se requiere unir,
etc. La Carretera Eléctrica es bastante innovadora a nivel latinoamericano, e incluso a nivel
mundial, porque el Estado se va a involucrar en la bdsqueda del ordenamiento territorial, es
decir, en la planificacidn de los trazados. Con ello se pretende viabilizar el desarrollo de lineas
de transmisién, sobre todo, en zonas complejas. Ademas, se pretende ayudar a conseguir el
uso de los terrenos necesarios.

Recientemente, se adjudicé la licitacidon para la construccién de un refuerzo de las lineas de
transmisién que existen en el SIC, entre Polpaico y Cardones. Esta obra se adjudicé por un
monto superior a los USS 500 millones, tiene un plazo de construccidn hasta el 2018 y es un
doble circuito de 500 kV, aproximadamente 750 km y 1.500 Mega Voltio - Amperios (MVA).
Esta obra es una condicidn necesaria para la interconexién regional del norte a la zona central
de Chile.

Posiblemente, se esté licitando, o se incluya en el plan anual de expansion del sistema de
transmisién troncal, la interconexién de los dos sistemas eléctricos mas importantes que tiene
Chile, el SIC y el SING. Las caracteristicas de este proyecto no estdn muy bien definidas aun,
pero si va a tener una capacidad de aproximadamente 1.500 MVA y una extension de
aproximadamente 610 km. Asimismo, podrd funcionar como corriente alternativa o continua.
Este proyecto también es condicidén necesaria para avanzar hacia una interconexion regional.

Asimismo, el Ministerio de Energia esta participando en dos iniciativas:

(i) La iniciativa de la CAN. Se busca establecer un marco regional general para los
intercambios de energia dentro del esquema de integracién andina, y con Chile en su
calidad de Miembro Asociado de la CAN. A fines de 2001, se publicé la Decision 536
“Marco General para la Interconexion Subregional de Sistemas Eléctricos e Intercambio
Intracomunitario de Electricidad” para intercambios entre los Paises Miembros de la CAN.
Con posterioridad, se han dado dos normas adicionales que han suspendido esta Decisidn
por problemas operativos. Por otro lado, la Decision 666 establecié los érganos,
mecanismos y medidas para la participacién de Chile, como Miembro Asociado de la CAN,
asi como la normativa aplicable entre los Paises Miembros y Chile. El objetivo es tener,
hacia el segundo semestre de 2013, una nueva Decisidn, que reemplace la N° 536, que se
encuentra actualmente suspendida.

(i) La iniciativa de interconexion SINEA o Corredor Eléctrico Andino. En abril 2011, los
ministros de Energia de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru acordaron llevar adelante,
con el apoyo del BID, el proyecto de integracidn SINEA. El objetivo es establecer un marco
regulatorio general que permita desarrollar los intercambios de energia, no obstante, cada
pais mantendra su marco regulatorio propio. Un segundo tema que se estd analizando es
la mejor manera de llevar este proyecto a la practica, teniendo en cuenta los aportes de
los estudios realizados por el PNUD y la CIER, asi como la iniciativa de la CAN.
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Tanto la iniciativa SINEA como los trabajos al interior de la CAN se orientan al mismo objetivo:
la integracion de los mercados eléctricos.

%  CARLOS ECHEVARRIA BARBERO, ESPECIALISTA SENIOR DE ENERGIA, REPRESENTACION
DEL BID EN PERU

Uno de los elementos mas relevantes para el proceso de integracién es tener una vision
estratégica de desarrollo sectorial de largo plazo, lo cual debe reforzarse. Asimismo, el aspecto
socio ambiental estd cobrando cada vez mayor importancia para el desarrollo de los proyectos
energéticos. En este sentido, en Perd, con el apoyo del BID, se ha elaborado una Nueva Matriz
Energética Sostenible y se llevado a cabo una evaluacién ambiental estratégica de la politica
sectorial, como instrumentos de planificacién. Este ha sido el primer ejercicio que se ha hecho
en el Peru de evaluacién ambiental estratégica de una politica, con vision de desarrollo
sectorial de largo plazo, hasta 2040, teniendo en cuenta lo que el MEM vy, en general, el
Gobierno del Perud, buscan para el sector energético, considerando las limitaciones y
restricciones socio ambientales existentes.

El BID contribuye al proceso de integracion a través de la cooperacion técnica, el conocimiento
y el acompafiamiento de este proceso como tercera parte no interesada. Un ejemplo es el
trabajo del Banco en los 14 afios de apoyo al proyecto SIEPAC. Los resultados muestran que,
sin la presencia del BID a lo largo de todo el proceso, el tiempo de implementacién del
proyecto, seria aun mayor. El acompafiamiento, el conocimiento y la cooperacion técnica que
el BID ha podido aportar han sido elementos muy relevantes para hacer que el SIEPAC llegue al
momento en el que actualmente se encuentra.

Un tema importante en el proceso de integracion es la confianza entre los paises y no solo
durante la negociacién de un acuerdo. El BID tiene el rol de generar esos espacios de
confianza, sin involucrarse en el proceso negociador. Cuesta mucho trabajo construir confianza
y se destruye muy rapido.

Otro punto importante es el interés que tienen todos los paises de consolidarse como
exportadores de energia. Es necesario analizar cémo afecta esta visién al proceso de
integraciéon, debido a que, en algin momento, o en una situacion de emergencia, serd
necesario realizar intercambios o coordinar diversos temas, como la compensacion de recursos
hidricos y de cuencas.

> GERMAN ROCHA MALDONADO, GERENTE DE MERCADO Y OPERACIONES, TDE,
BOLIVIA

El estudio del proyecto CIER 15, que evalua las interconexiones en Sudamérica, muestra que el
indice beneficio - costo de la interconexién con Chile es de 17 veces; asimismo, también se
puede citar el estudio elaborado por el PNUD, donde la interconexién con Chile tiene un indice
de beneficio — costo de 24 veces, sin tener en cuenta el impacto ambiental, y tomandolo en
cuenta, de 29 veces. Esto es muy importante porque si no se resuelven los problemas
geopoliticos y sociales que afectan las diferentes decisiones de interconexidn eléctrica entre
los paises, no habra beneficios en el futuro. Por tanto, se debe crear un ambiente de confianza.
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Si todos los paises buscan ser autosuficientes, el beneficio de las interconexiones sera marginal
y solo permitird aprovechar las situaciones de emergencia, siendo poco probable poder
justificar las interconexiones. Asimismo, se deberia ir mas allda del discurso, a través de
acciones que permitan convencer a la poblacidon de que existen proyectos de beneficio mutuo,
como las interconexiones, que ayudan a resolver los problemas del medio ambiente y otros
que perjudican el desarrollo de la integracion regional.

<> HUMBERTO MOLINA, ASESOR DE LA SECRETARIA GENERAL, UNASUR

Las potencialidades de la regién en el tema de la energia han sido identificadas como uno de
los ejes principales del proceso de integracidn, constituyendo una prioridad para los Jefes de
Estado, asi como el desarrollo de la conectividad fisica. Al respecto, el Consejo Energético
Suramericano, presidido por Venezuela, que se encuentra trabajando en la integracion
energética tiene, como uno de sus objetivos fundamentales, tratar de alcanzar un nivel de
confianza entre los paises de Sudamérica que permita responder a las necesidades de energia.

En el dmbito de la Defensa, UNASUR ha dado grandes pasos en el tema de la confianza. En este
sentido, por primera vez, se han publicado los registros del gasto militar de los paises
sudamericanos.

Se debe abordar la negociacién de un tratado energético sudamericano que defina de manera
soberana, democratica y transparente, la normativa que permita que los recursos energéticos
de la regién, que son abundantes en algunas areas geograficas, puedan compensar a otras
regiones o zonas geograficas, dando un salto cualitativo para abordar los desafios del futuro.

En 50 afos, cuando la escasez de agua sea mucho mas grande y los recursos minerales sean
mucho mas demandados, se requerird que los paises de Sudamérica puedan desarrollarse de
manera conjunta superando diferencias o problemas geopoliticos. Se debe valorar el esfuerzo
de los lideres de la region que, mas alla de sus diferencias, han creado UNASUR con el fin de
vencer la diversidad conceptual, ideoldgica y econdmica de la region.

< FIDEL JARAMILLO, REPRESENTANTE DEL BID EN PERU

En la presentacién sobre integracidén energética gasifera se ha mostrado que, en ausencia de
correccidon de las distorsiones en los precios relativos, el beneficio neto de Perd en la
interconexidn eléctrica seria negativo, lo cual implica que habria poco incentivo con respecto a
los programas de interconexion eléctrica. Basicamente Peru seria solo el paso entre las
regiones superavitarias, como Colombia y Ecuador, y las deficitarias, como Chile. Ello plantea la
pregunta siguiente: émientras Perd no resuelva sus desafios internos en lo energético, la
interconexidn regional energética no seria posible? Esta pregunta queda planteada para
futuros analisis.

<> ALVARO RiOS ROCA, DIRECTOR DE GAS ENERGY, CONSULTOR DEL BID

No solamente Peru tiene un problema con la consulta previa, sino la regidn en su conjunto, lo
cual repercute en el desarrollo exploratorio que necesitan los paises para compensar la
demanda. Los desarrollos energéticos y gasiferos pueden ser llevados a cabo a través de la
consulta previa. El BID puede apoyar efectivamente a los paises de la regidén en esta linea de
trabajo.
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< ALBERTO BRUGMAN MIRAMON, CONSULTOR DEL BID

En el estudio del PNUD, hacer la interconexidn eléctrica entre Colombia, Ecuador, Peru y Chile
genera un beneficio neto. Si se hace, adicionalmente, la interconexién Bolivia - Chile, el
beneficio neto es mayor. Los estimados son comparables al estudio de la CIER, es decir, si se
traen a valor presente los beneficios anuales, el beneficio total es similar en los dos estudios.
Hay coherencia en ambos resultados, aunque habria que verificar las cifras especificas.

Por otro lado, al utilizar los precios nacionales, la interconexién entre Colombia, Ecuador y
Perd muestra un beneficio neto negativo. En cambio, si se usan los precios internacionales, se
vuelve positivo. El origen de esos beneficios es la complementariedad, es decir, que Peru
importe energia en una época del afio, donde es mas cara producirla, y viceversa. Esto es un
beneficio de complementariedad.

Tanto en los planes de expansién de Bolivia, como en los planes y politicas de Peru se
manifiesta que los precios bajos aplicarian para el mercado interno, pero no para el mercado
de exportacion. En este sentido, se debera establecer el mecanismo que permita reflejar esos
precios para que se puedan recibir los beneficios econdmicos que corresponden a una mayor
valoracion del gas natural.

<> JUAN PABLO URRUTIA, JEFE DE LA DIVISION DE SEGURIDAD Y MERCADO ELECTRICO,
MINISTERIO DE ENERGIA, CHILE

Chile tiene una perspectiva muy amplia sobre el beneficio que podrian recibir los paises que
produzcan el combustible que el pais requiere. Se tienen dos terminales de GNL, uno de ellos
se ubica en el norte y el otro en la zona centro - sur, donde hay fuerte interés de inversionistas
privados para desarrollar terminales flotantes.

El precio al que se estda comprando combustible es el costo oportunidad, es decir, el precio
internacional: aproximadamente USS 14 - 15 por MMBTU. El GNL estd siendo utilizado para
generar energia eléctrica, es decir, la disposiciéon a pagar de Chile es bastante alta y espera
disposicion de vender.

< CECILIA BLUME, DIRECTORA DE CB CONSULT SAC, PERU

Con respecto al costo de oportunidad, Perd tiene un precio de USS 1,5 por MMBTU para
generar energia eléctrica y Chile esta pagando USS 14 - 15 por MMBTU. Chile posee terminales
de regasificacidn y tiene que traer el gas desde otras partes del mundo. Estos son asuntos que
la regidn debe enfrentar. Por otro lado, si bien la interconexion es positiva en todo sentido,
hay temas sociales y ambientales internos en Perd que son prioritarios y tendran que ser
resueltos antes.

Integracion gasifera

e El factor comun y mas importante en toda Sudamérica es la incertidumbre en la inversidn
en el drea del upstream para desarrollar nuevas reservas y produccion.
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e El factor confianza es muy importante para retomar la integracién a través de la
infraestructura existente, si los desarrollos exploratorios resultaran positivos,
principalmente en el Cono Sur.

e La demanda de gas existe y crecerd en todos los paises de la regién. De no producirse
inversion adecuada en el upstream, se optara por mas GNL, como se ha venido haciendo
en los ultimos cinco a seis afios y que es muy util para demandas pico. Este proceso podria
denominarse “integracion por metaneros” o “integracidn virtual”.

e En los dos escenarios (optimista y conservador), diferenciados por el desarrollo del
upstream, la generacion de nueva infraestructura de transporte entre los paises
(gasoductos) serd minima o inexistente. Lo Unico previsto es poner a operar ductos
actualmente vacios y posible integracion por GNL Colombia - Centroamérica y el Caribe.

Mapa 18: Infraestructura actual y futura del escenario optimista
de la integracion regional
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Mapa 19: Infraestructura actual y futura del escenario conservador
de la integracion regional
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En suma, se puede concluir que:

La integracion de América del Sur mediante redes eléctricas tiene mas oportunidades de
efectuarse que la integracién por gasoductos.

Existe un problema con la consulta previa y los permisos medioambientales,
principalmente en los paises andinos que estd demorando mucho las inversiones en el
upstream y el desarrollo de la infraestructura.

Los paises en la regién proclaman tener elevado potencial eléctrico y gasifero y todos
desean ser exportadores. A pesar de esta realidad y motivacidn, hace falta mayor inversidn
para desarrollar dicho potencial.

Las barreras geopoliticas y de visiones ideoldgicas limitan la integracién en la regién asi
como también las desconfianzas con respecto a dicho proceso.

A pesar de tener potencial, en cualquier escenario, la regidon continuara expandiendo las
regasificadoras de GNL.
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Integracion eléctrica

Diversos estudios realizados en la regién y en el resto de Latinoamérica han estimado
apreciables beneficios potenciales econdmicos y ambientales asociados a diversos tipos de
proyectos de desarrollo eléctrico del orden regional, los cuales en términos generales son
de tres tipos:

El primer tipo consiste en las lineas de conexidn y desarrollo de plantas hidroeléctricas
binacionales, tales como Salto Grande (Argentina y Uruguay, 1800 MW); ltaipu
(Paraguay vy Brasil, 14000 MW); y Yacyreta (Paraguay y Argentina, 1800 MW en su
primera fase).

El segundo tipo de integracién regional ha sido para la exportacién de electricidad, por
ejemplo, de Colombia a Ecuador (y viceversa) y de Argentina a Brasil (y viceversa).

El tercer tipo de interconexidn tiene el objetivo de compartir reservas de capacidad de
generacioén y aprovechar la diversidad hidrolégica, como es el caso de la interconexidn
de los paises de Centroamérica, proyecto SIEPAC.

Para la estructuracion y desarrollo de nuevos emprendimientos de esta naturaleza resulta
importante considerar el estado actual y la evolucién prevista de los mercados eléctricos
de los paises en materia de su estructura competitiva y de la participacion privada y estatal
en sus agentes, con el fin de poder establecer los procedimientos y mecanismos mas
convenientes para impulsar la integracion eléctrica en la regién.

La obtencién de los beneficios completos de las interconexiones eléctricas internacionales
entre los paises de la regidn requiere del desarrollo complementario de un alto grado de
integracion eléctrica. Adicionalmente a la realizaciéon de intercambios econémicos de corto
plazo de energia entre los paises, convendria aprovechar la oportunidad para desarrollar
centrales regionales a gran escala para garantizar la expansidn y para reducir sus costos y
los precios de la electricidad.

Para avanzar en lo anterior se requiere adecuar los paradigmas de autosuficiencia eléctrica
y de soberania en el uso de los recursos naturales que han predominado histéricamente a
nivel individual en los paises. Se precisaria reforzar la confianza en el suministro eléctrico
por medio de las interconexiones internacionales respaldadas por capacidad de
generacidn extraterritorial.

También, para el logro de los objetivos de una mayor integracién eléctrica regional resulta
necesario realizar las homogenizaciones regulatorias requeridas en los mercados eléctricos
de los paises de la region.

El desarrollo eléctrico regional coordinado entre los paises de la regidn resultaria ser
entonces una estrategia que permite la obtencion de importantes beneficios de las
interconexiones lo cual beneficia a los usuarios mediante menores precios de la
electricidad. Sobre este particular, el apreciable volumen de la generacidon termoeléctrica
requerida actualmente en varios paises de la region brinda la oportunidad de capitalizar
importantes beneficios econdmicos y ambientales via el refuerzo de las interconexiones
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internacionales, lo que redunda en la reduccién de los costos de los combustibles
utilizados para la generacién eléctrica.

Diversas experiencias especificas de integracidn eléctrica entre paises latinoamericanos,
tales como las plantas binacionales de Itaipld, Yacyreta y Salto Grande, las TIE entre
Colombia y Ecuador, el MER Centroamericano y otras mas, constituyen valiosos ejemplos
para estructurar y orientar las integraciones eléctricas que se han identificado como
potencialmente muy beneficiosas en el caso de los paises andinos, Chile y Brasil.

La distribucion de los beneficios de las interconexiones internacionales (tanto en la forma
de rentas de congestién como otras rentas variables de transmisién) requiere tomar en
consideracion que corresponde asignarlas, al menos parcialmente, con el fin de compensar
las pérdidas que tendrian los agentes y usuarios que resultaran perdedores al desarrollarse
dichos proyectos, debido a la eventual incidencia de los intercambios internacionales en
los precios de los mercados de electricidad ya establecidos en cada pais. Sobre ello
conviene también examinar las opciones de formacidn de estos precios y resulta posible
acudir a diferenciaciones entre las curvas de oferta de exportacion y demanda de
importacién y entre los precios internos y los precios de la energia exportada que cumplan
el propdsito de evitarle pérdidas econdmicas a los agentes y los usuarios.

Es necesario tomar en consideraciéon que en algunos paises el precio de la electricidad
tiene el componente de energia determinado por un precio del gas (u otro combustible),
subvencionado para el consumo interno, la cual determina un costo en el mercado interno
inferior al de exportacion, situacién que debe ser considerada para las transacciones con
los paises vecinos.

Existe una estrecha relacién entre los mercados de la electricidad y los de otros
energéticos, principalmente el del gas natural. El creciente desarrollo del mercado
internacional y regional de GNL permite obtener beneficios asociados a la mayor
flexibilidad de suministro que permite este combustible. Sobre este particular, la
significativa componente de hidroelectricidad que se tiene en la regién y su variabilidad,
acentuada por los cambios climaticos, hace conveniente examinar el asunto de la
complementariedad hidroeléctrica intrarregional y su incidencia en los usos vy
abastecimientos potencialmente coordinados de gas (y GNL) para los paises de la region.
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AVANCES EN PROYECTOS IDENTIFICADOS
EN TALLER REALIZADO EN LIMA 2011

% RAUL RODRIGUEZ MOLINA, CONSULTOR DE INFRAESTRUCTURA, BID

Se dara seguimiento a algunos proyectos de la APl y otros de interés nacional relacionados con
la integracidn fisica, en los que los paises andinos, en el Taller sobre Integracién Fisica en
América del Sur, realizado en Lima, el 16 de noviembre de 2011, identificaron la necesidad y/o
posibilidad de apoyo por parte del BID. En dicha ocasién se elabord una hoja de ruta en cada
proyecto. En su mayoria, los representantes de cada pais que asistieron al taller de Lima,
fueron los mismos que participan en IIRSA y COSIPLAN, los cuales comentaron sobre sus
respectivos proyectos a fin de identificar aspectos en los que el BID podria apoyarlos.

Se seleccionaron quince proyectos, de los cuales diez estan en la API. Asimismo, nueve de los
quince proyectos se refieren a pasos de frontera, cuatro a transporte en sus distintas
modalidades (dos hidrovias, un ferrocarril, una carretera). Se incluye, igualmente, un proyecto
de telecomunicaciones y uno de energia. En materia de paises, ademas de los dos proyectos
regionales (el Anillo de Fibra Optica Sudamericano y el SINEA) que son de interés de todos los
paises andinos y Chile, el grupo seleccionado involucra cinco proyectos individuales de interés,
respectivamente, de Colombia y Ecuador; cuatro proyectos individuales de interés de Perq; y
tres proyectos individuales de interés, respectivamente, de Bolivia y Venezuela.

Cuadro 1: Proyectos identificados en Lima 2011

, Millones Apoyo del
Paises del Proyecto estructurado
. Etapa del uss$ BID
Proyecto individual proyecto API del que forma EID (8)
. proyecto (nov.
individual parte
2012)
. Pre - 25,00 . CcT
CEBAF San Miguel Co-Ec . ., Andino
ejecucion (5) en curso

Interconexién

Implementacién del CEBAF en

Fronteriza Colombia - cT
el paso de frontera Tulcan- Ipiales Pre - 65,00
P : ] ) p. Co-Ec o Ecuador Andino en curso
(Rumichaca) incluye mejoramiento ejecucion (5)
) (9)
del puente de Rumichaca
Pre - No estd incluido pero
Zona de Actividad Logistica de . . . K P . CcT
, Ec ejecucion s.i. se vincula al proyecto Andino )
Tulcan N ; N potencial
(4) AP| "CEBAF Rumichaca
No esta incluido pero
. . Perfil . se vincula al proyecto . CcT
Plataforma Logistica de Ipiales Co s.i. N Andino .
(4) API "CEBAF potencial
Rumichaca"
Mejoramiento de los pasos de cr
frontera en el departamento norte Co- Ve Perfil 2,00 Andino tencial
: otencia
de Santander y el Estado de Tachira Sistema de P
200 conectividad de pasos
CEBAF de Paraguachdn Ve Ejecucion ('5) de frontera Colombia - Andino s.i.
Venezuela

Paso de Frontera Puerto Carrefio Ve Perfil 1,00 Andino s.i.
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Pre - 20,00 ] cT
CEBAF Desaguadero Bo - Pe . L, CEBAF Desaguadero Andino
ejecucion (5) en curso
Mejoramiento de la Navegabilidad . 15,00 CcT
. Co=-Ec-Pe Perfil Amazonas
del Rio Putumayo (6) Acceso Nororiental al en curso
Mejoramiento de la Navegabilidad . rio Amazonas CcT
) Ec- Pe Perfil 2,00 Amazonas
del Rio Morona (1) en curso
L . Corredor Ferroviario L.
Corredor Ferroviario Bioceanico Pre - i L. Interoceanico CT
. Bo X ., 6,70 Bioceanico Central
Central (tramo boliviano) ejecucion Central en curso

(Tramo Boliviano)

Mejoramiento de la

Doble Via La Paz - Santa Cruz ) ., 123,00 conectividad vial en el Interocednico
Bo Ejecucién . L. P
(tramo Yapacani - Montero) (2). (5) Eje Interoceanico Central
Central
Paso de frontera y construccién del No esta incluido pero CcT
CEBAF Ifiapari (frontera Pert - Pe-B Pre - 25,00 se vincula al proyecto Pert = Brasil - (estudios)
e-Br
Brasil) y otros componentes ejecucion (5) API "Conexién Porto Bolivia P
vinculados (3) Velho - Costa Peruana" (ejecucion)
Pre - L. .
Bo-Ch- . ., No estd incluido en la . CcT
SINEA Ejecucidn 1,50 Regional
Co- Ec-Pe API en curso
(4)
Anillo de Fibra Optica Regional Perfil 1,50 No estd incluido en la Regional CcT
egiona
Sudamericano Sudamericano (4) (7) API & en curso

Fuente: API, Informe de Avance. lll Reuniéon Ordinaria del COSIPLAN, Lima, Perd. 16 de noviembre de 2012 y
Base de Datos de Proyectos IIRSA / COSIPLAN, consulta realizada con fecha 30 de noviembre 2012 (UNASUR
2012a)

CT: Cooperacion Técnica. P: Préstamo. s.i.: Sin informacion.

1 El proyecto APl se denomina Mejoramiento de la Navegabilidad del Rio Morona - sector ecuatoriano. Los compromisos asumidos en los
Encuentros Presidenciales Ecuador - Peru determinaron realizar un estudio de navegabilidad integral incluyendo ambos paises. Por ello, la
denominacion del proyecto se ha modificado en el presente cuadro.

2 El proyecto API es la Doble Via completa que incluye varios tramos y sub - tramos. En el presente cuadro se incluye solo el monto relativo al tramo
Yapacani - Montero, segun informacion proporcionada en el Seminario de Reflexion Estratégica de Quito, 30 noviembre 2012.

3 La informacién que arroja el estudio de prefactibilidad es un costo de inversién para el CEBAF de US$ 16 millones a US$ 18 millones. La
introduccién de componentes complementarios (institucionales, logistica y facilitacién del comercio, entre otros) podria llevar ese costo a USS$ 25
millones, de acuerdo a la informacidn dada en el Seminario de Reflexion Estratégica de Quito, 30 de noviembre de 2012.

4 Informacién proporcionada en el Seminario de Reflexion Estratégica de Quito, 30 de noviembre de 2012.

5 Monto estimado de la obra. En los proyectos que no llevan esta nota (5) el monto corresponde a la preinversion (estudios).

6 En la fuente utilizada no se especifica si el monto se refiere a estudios o inversion en la fase de ejecucion. Por el monto (mds elevado que lo
considerado en estudios en otros proyectos) se asume que es un estimado de la inversion en la obra.

7 Segun documento de cooperacion técnica del BID.

8 Se refiere a los Ejes de Integracion y Desarrollo definidos por la Iniciativa [IRSA.

9 El apoyo del BID concierne el CEBAF. Respecto al nuevo puente internacional de Rumichaca se avanza con CT de CAF.

Elaboracion propia
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Mapa 1: Proyectos de integracién andina seleccionados

Fuente: BID.

Cabe anotar que la mayoria de los proyectos seleccionados pertenecen al Eje Andino (siete
proyectos). En los Ejes Interocednico Central y del Amazonas, se seleccionaron, en cada caso,
dos proyectos; y, uno, en el Eje Peru - Brasil - Bolivia.

2. PROYECTOS DEL EJE. ANDINO

Los proyectos del Eje Andino incluidos en la APl que se analizan a continuacidon son los
siguientes:

(i) Interconexién Fronteriza Colombia - Ecuador

e La Implementacién del CEBAF en el Paso de Frontera Tulcan - Ipiales (Rumichaca),
incluye el Mejoramiento del Puente de Rumichaca.
e El CEBAF San Miguel

(ii)  Sistema de Conectividad de Pasos de Frontera Colombia - Venezuela
e El Mejoramiento de los Pasos de Frontera en el Departamento Norte de Santander y
el Estado de Tachira

e E| CEBAF de Paraguachdn
e El| Paso de Frontera Puerto Carrefio

(iii) CEBAF Desaguadero
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2.
a)

Ademas de los dos proyectos de la APl incluidos: (i) el CEBAF Rumichaca en el paso de frontera
Tulcan (Ecuador) - Ipiales (Colombia) - Rumichaca, que incluye el mejoramiento del puente de
Rumichaca vy (ii) el CEBAF San Miguel, en la zona del Putumayo, entre San Miguel y Lago Agrio;
en el Taller de 2011 se identificaron dos proyectos complementarios que estan vinculados al
paso de frontera Rumichaca: (iii) por la parte colombiana, la plataforma de actividad logistica

CORREDOR VIAL
CARACAS - BOGOTA -
BUENAVENTURA/QUITO

AUTOPISTA DEL SOL:
MEJORAMIENTO
Y REHABILITACION DEL
TRAMO SULLANA -
AGUAS VERDES
(INCLUYE VIA DE
EVITAMIENTO DE TUMBES)

INTERCONEXION
FRONTERIZA
COLOMBIA - ECUADOR

Mapa 2: Proyectos APl en el Eje Andino

SISTEMA DE CONECTIVIDAD
DE PASOS DE FRONTERA
COLOMBIA - VENEZUELA

CENTRO BINACIONAL DE
ATENCION DE FRONTERA
(CEBAF) DESAGUADERO

Fuente: API. Informe de Avance. Documento elaborado por IIRSA para la lll Reunién Ordinaria del

COSIPLAN celebrada en Lima el 16 de noviembre del 2012 (UNASUS 2012a).

1. Interconexion Fronteriza Colombia - Ecuador

Descripcion del proyecto™

de Ipiales, y (iv) por el lado ecuatoriano, la zona de actividad logistica de Tulcan.

A noviembre de 2012, los dos proyectos principales (Rumichaca y San Miguel) se encuentran
en etapa de Pre - ejecucion con un monto estimado de USS 25 millones y USS 65 millones,

respectivamente.

14

Todas las secciones sobre Descripcion de Proyecto que incluye este capitulo recogen informacion
procedente del documento “Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion. Informe de Avance”. Il
Reunion Ordinaria del COSIPLAN, Lima, Pert, 16 de noviembre de 2012 (UNASUR 2012a); y Fichas de

Proyecto de la Base de Proyectos IIRSA / COSIPLAN, consulta realizada el 30 de noviembre de 2012.
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Fundamento:

Los proyectos buscan facilitar el transito de personas, vehiculos y mercancias en los pasos de
frontera, a través de la implementacidn de sistemas integrados de control fronterizo. Estos
proyectos individuales son muy significativos dado que resuelven los temas pendientes de los
pasos de frontera entre Ecuador y Colombia. Cabe destacar que el comercio internacional
entre ambos paises es el segundo mas importante en el modo carretero del Eje Andino, con un
volumen de carga de 1.200.000 toneladas en promedio.

El paso de frontera de Rumichaca (por donde se canaliza casi el 100% del comercio carretero)
es uno de los principales pasos de la CAN y de Sudamérica. Sin embargo, se ha visto limitado,
en sus dimensiones y disefio operativo, para el flujo de vehiculos de carga que se registra
actualmente. Esta situacién genera congestion en el transito de vehiculos, provocando
retrasos, y por ende, costos adicionales al comercio exterior. La existencia de practicas de
trasbordo de las mercancias en ambos lados de la frontera ha contribuido a que los
operadores del comercio, deban considerar un tiempo adicional para el transporte de las
mercancias. Este paso de frontera ha sido considerado como “proyecto ancla” del Grupo de
Proyectos N° 2 del Eje Andino de IIRSA.

Mapa 3: Grupo de Proyectos G2 del Eje Andino

Rehabilitacion y mejoramienio
del tramo Cucuta -

Conexior: Cicuta -
Ocafia - Aguaclara 4

Construccién del
Puente Tienditas

Construccion de la doble calzada
Ctcuta - Puerto Santander

Rehabilitacién de la via
Clcuta - Bucaramanga

Proyecto Ancla:
Mejoramiento de los pasos
frontera en el Depar
Norte de Santander y

el Estado Tachira

Corredor vial
Bogota - Buenaventura

Proyecto Ancla: Implementacién
del Centro Binacional de
Atencion de Frontera (CEBAF)
en el Paso de Frontera Tulcan -
Ipiales (Rumichaca)

Rehabilitacién Rumichaca -
Pasto - Chachagi

Fuente: Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2011. Documento elaborado por IIRSA y aprobado por el
Comité Coordinador del COSIPLAN (UNASUR 2011).

El paso de frontera de San Miguel cuenta con instalaciones fronterizas muy desiguales. Del
lado ecuatoriano, se cuenta con un CENAF construido hace unos pocos afios originalmente con
vocacion de acoger un CEBAF, emplazado en un terreno de 5,7 ha, a una distancia de 2.800 m.
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del puente internacional. Del lado colombiano, las instalaciones existentes son provisionales y
muy precarias, aspecto relacionado con el hecho de que se encuentran localizadas en terrenos
correspondientes a un resguardo indigena. En el entorno del puente, del lado colombiano,
progresivamente se ha consolidado un asentamiento ilegal. Igualmente, por su importancia,
este paso fue considerado el “proyecto ancla” del Grupo de Proyectos N° 6 del Eje Andino.

Si se logra solucionar los temas que retrasan el comercio en estos dos pasos, como por
ejemplo el transbordo, el potencial de crecimiento y complementariedad de estas dos
economias permitird un nivel extraordinario de integracidon econdmica.

Mapa 4: Grupo de proyectos G6 del Eje Andino

Proyectc Ancla: Pavimentacién y
Centro Binacional de Atencion mejoramiento del tramo
de Frontera (CEBAF) San Vicente del Caguén -
San Miguel San José de Fragua - EI Porvenir
Mejoramiento y rehabiitacion Mejoramiento y pavimentacion
del tramo del tramo Mccoa - Santa Ana -
Narupa - Guamaniyacu San Migue:
< Mejoramiento y rehabilitacion
Construccion de la camretera del Famo

Zamora - Palanda Bella Union - Gua'aquiza

Fuente: Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2011. Documento elaborado por IIRSA y aprobado por el
Comité Coordinador del COSIPLAN (UNASUR, 2011).

Solucidn:

Para implementar el paso de frontera de Rumichaca, de doble cabecera, y hacer que brinde un
servicio eficiente, es necesario desarrollar una alianza estratégica para la prestacion de
servicios de transporte; simplificar y unificar tramites; eliminar el transbordo obligatorio de
mercancias en los pasos de frontera; y cumplir con lo dispuesto en la normatividad andina
sobre la materia.

En lo que respecta a la implementacidon del CEBAF San Miguel, su concrecién permitird la
realizacion de las tareas de control fronterizo en un mismo ambito fisico por parte de los
funcionarios de todas las agencias concernidas de ambos paises; los sujetos objeto de control
deberan realizar una sola parada para cumplir con los controles que los paises establezcan; se
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podrdn alcanzar estdndares similares de rendimientos en el personal de las agencias de
control, reducir los tiempos que demandan las tareas de control sin resentir la intensidad de
los mismos, asi como, mejorar la calidad percibida por los usuarios.

La puesta en marcha de los CEBAF tanto en Rumichaca como en San Miguel tienen alta
incidencia sobre el sistema local de cada uno de los nucleos fronterizos, tanto en forma de
requerimientos en materia de infraestructuras y servicios asociados al funcionamiento del
paso, como en forma de oportunidades para el desarrollo local, generacidon de ingresos y
empleo, aspectos que pretenden ser abordados desde la Estrategia de Desarrollo Local.
Especificamente se persigue:

e En el paso de Rumichaca, aprovechar la apertura de los CEBAF para la mejora de la
competitividad de los municipios de Tulcan e Ipiales, mediante el impulso de acciones
estructurantes y proyectos singulares que contribuyan a la articulacion territorial del
espacio fronterizo, al reordenamiento de los espacios urbanos, a la dinamizacién de la
base econdmicay a la generacién de empleos e ingresos locales.

e En el paso de San Miguel, en el corto plazo, crear las condiciones minimas para la apertura
del CEBAF y, a mediano plazo, preparar a los municipios para aprovechar las
oportunidades del previsible creciente dinamismo del comercio y el transporte a través de
este paso.

Situacidén actual:

Ambos proyectos individuales estdn en el Plan Nacional de Desarrollo (Prosperidad para
Todos) y en el Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014 (ambos de Colombia) y en las
prioridades de la Comisién de Vecindad e Integracién Colombo-Ecuatoriana.

En el marco de IIRSA, Colombia y Ecuador solicitaron al BID recursos de cooperacion técnica no
reembolsable por valor de USS 480 mil para desarrollar el estudio "Optimizacién y Facilitacién
de los Pasos de Frontera Colombia-Ecuador en Rumichaca y San Miguel” con el objetivo de
identificar y proponer alternativas de optimizacion y facilitacidon para estos pasos. El estudio de
factibilidad se inicié en abril del 2010, fue entregado en abril de 2012 y ha permitido tener un
diagndstico de la situacidn de los dos pasos de frontera. A partir de este diagndstico, se
formularon alternativas de mejoramiento para el funcionamiento de los mismos, con lo cual se
estructurardn los elementos necesarios para iniciar la tercera fase, es decir, la ejecucidn de los
estudios definitivos.

Para el paso de San Miguel, en consenso con entidades del orden nacional y local de ambos
paises, se decidid optar por la alternativa de un CEBAF mixto de cabecera Unica en Ecuador.
Actualmente, se estdn elaborando los términos de referencia para la fase Il "Estudios de
ingenieria de detalle". De esta forma, con la cooperacién del BID, se espera transformar el
CENAF ecuatoriano en el nuevo CEBAF. De conformidad a los estudios que viene ejecutando la
Empresa consultora EPYPSA se espera definir la alternativa que permita el funcionamiento y la
operatividad de los controles fronterizos. Asimismo, los acuerdos definidos en encuentros
presidenciales binacionales han establecido que este centro se transforme en un CEBAF de una
sola cabecera, para lo cual se necesitan realizar adecuaciones, tanto en el aspecto fisico como
técnico e instalaciones correspondientes.
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Para el paso de Rumichaca, también en consenso con entidades del orden nacional y local de
ambos paises, se decidié optar por las siguientes alternativas: para pasajeros, un CEBAF de
doble cabecera, con el criterio, pais de entrada sede de los controles; para carga, un CEBAF de
doble cabecera, con funcionalidad de almacenadoras, pais de salida sede de los controles. Se
estdn elaborando los términos de referencia para la fase Ill "Estudios de ingenieria de detalle"
con recursos del BID. Del lado colombiano, estd en funcionamiento un CENAF, que se pretende
transformar en CEBAF para pasajeros y construir un nuevo CEBAF para carga, de acuerdo con
las alternativas propuestas en el marco del estudio financiado por el BID. Del lado ecuatoriano,
igualmente, en la actualidad se cuenta con un CENAF, que se espera convertir en CEBAF.

Respecto al nuevo puente internacional de Rumichaca, se llevd a cabo la investigacion
"Estudios y disefios del nuevo puente internacional de Rumichaca e infraestructura vial
complementaria y evaluacion estructural del actual puente", con recursos de cooperacion
técnica de la CAF, por US 342 mil, y el comité técnico correspondiente evalla la propuesta de
disefio estructural del puente.

Informes de avance

<> ALEX PEREZ, SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y FERROVIARIO DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, ECUADOR

El proyecto Rumichaca estd avanzando en los estudios definitivos para su posterior
construccion. Este paso de frontera es el mds antiguo entre Ecuador y Colombia. Actualmente,
cuenta con un puente internacional y controles de todas las entidades involucradas a nivel de
un CENAF. Con la cooperacion del BID, para Ecuador y Colombia, se busca tener un CEBAF de
pasajeros y de carga. Cabe sefialar que, por su ubicacién, asi como sus caracteristicas
geograficas, este paso de frontera es un cuello de botella bastante critico para el comercio
entre ambos paises. Asimismo, no cuenta con areas de expansion, por tanto, se han buscado
alternativas que permitan que la carga pesada llegue al paso de frontera previamente
revisada, de forma que solo quede pendiente un control simple de documentos en dicho
punto.

La conclusién a la que se llegd luego de revisar las opciones planteadas en el “Estudio de
optimizacion y facilitacidn de los pasos de frontera Rumichaca y San Miguel" fue la creacién de
un CEBAF de doble cabecera en Rumichaca, separando el transporte de pasajeros y de carga,
de tal manera que esta ultima fuera atendida, antes de salir de cada pais, mientras que los
pasajeros lo fueran en el pais de entrada. Asi se lograra liberar dicha zona que es muy pequefia
y no permite hacer los controles estrictamente en el punto fronterizo.

Actualmente, se estan elaborando los términos de referencia, igualmente con el BID, para
contratar los estudios definitivos que permitan, posteriormente, dar inicio a la construccién de
la infraestructura necesaria. Asimismo, se estd trabajando en obras complementarias, como la
ampliacion del puente Rumichaca y el mejoramiento de la carretera que llega hasta dicho
puente, lo cual responde al objetivo de atender, no sdélo el paso fronterizo, sino también
conformar un sistema de integracion fronteriza que permita dotar a la regién de lo necesario
para su desarrollo.

De manera complementaria, se requiere generar alternativas de desarrollo local para subsanar
la problematica social de Ecuador y Colombia en esta zona. Tulcdn e Ipiales son dos
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comunidades que han vivido por muchos afios del transporte y el comercio fronterizos; por
tanto, al generar los CEBAF, la practica precedente se torna inviable y hay que brindar
alternativas a dicha poblacién. En la zona de actividad logistica de Tulcdn, manejada por el
MCPEC de Ecuador, se tiene un plan y una politica de logistica por implementar que, junto con
el Ministerio de Transportes y Obras Publicas del pais, deberd contribuir a mejorar la situacién
social, brindando posibilidades de trabajo al sector transportista. Con ello, ademas de
formalizar un sector, se ofrece una alternativa para evitar la resistencia a la implementacién
del proyecto.

Con relacién al proyecto San Miguel, se trata de un caso sui generis pues, en este punto, existe
una edificacién construida por Ecuador que no estaba siendo utilizada. Los Presidentes de
ambos paises decidieron que funcionara provisionalmente como un CEBAF de una sola
cabecera, en el cual, tanto Ecuador como Colombia, pudieran instalar sus organismos de
control. La dificultad de este proyecto radica en que ya existe una infraestructura construida y
qgue, por la necesidad de implementar el control fronterizo rapidamente, no fue posible
realizar modificaciones.

En primer término, se buscd generar un acuerdo marco entre ambos paises a través de una
Nota Reversal. Colombia expresd su preocupacidon sobre asuntos vinculados a la soberania
nacional y aspectos legales, dado que la infraestructura se encuentra en territorio
ecuatoriano. Todo esto se trabajd, mediante talleres y notas reversales, con ayuda de la
cooperacion técnica del BID y la consultoria relativa a la optimizacion de los pasos Rumichaca y
San Miguel. En consecuencia, este proyecto se encuentra préximo a implementarse, pero es
un proceso un poco mas complicado debido al manejo que requiere de los asuntos de
seguridad, soberania y aplicacién de una legislacion u otra segun el pais. Se trata de un proceso
de aprendizaje permanente vy, luego de la implementacién del proyecto, se debe continuar con
la integracion de los sistemas de informacion a fin de permitir un intercambio fluido de
informacidn entre Ecuador y Colombia.

< ANA MARIA ZAMBRANO, ASESORA EN MECANISMOS DE INTEGRACION REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, COLOMBIA

La plataforma logistica de Ipiales responde a las necesidades de Colombia, en términos de
ofrecer a la regién una respuesta econémica y social que aporte al desarrollo y consolidacion
de un nodo logistico. En ese sentido, se propone hacer un proyecto complementario al paso de
frontera, similar al que desarrolla Ecuador, en Tulcan. Este proyecto se enmarca en la politica
nacional que tiene Colombia en materia del desarrollo de plataformas logisticas especializadas.

Todavia no se he realizado un estudio de prefactibilidad, no obstante, existen algunos anilisis
de flujos y evidencias que apuntan a mostrar la oportunidad de desarrollar este proyecto,
habiéndose identificado la posibilidad de prestar servicios logisticos de valor agregado,
proveer una infraestructura especializada para servicios aduaneros, y aportar también a la
seguridad y a la optimizacidn de los procesos de comercio exterior. La experiencia de Ecuador,
en el marco del estudio realizado para la zona de actividad logistica de Tulcan, podria ser util
para Colombia, con el objetivo de generar sinergias con la préoxima plataforma logistica de
Ipiales.
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< MAURICIO LARREA, DIRECTOR NACIONAL DE LOGISTICA, MCPEC, ECUADOR

Ecuador se ha focalizado en implementar complejos logisticos en sus dos pasos de frontera
principales, el ubicado en el norte del pais, en Tulcan (frontera con Colombia), y en el sur, en
Huaquillas (frontera con Peru). Mas que zonas de actividad logistica, se trata de complejos
logisticos, lo que implica utilizar el drea de control, incluyendo las instalaciones del CEBAF, para
promover el desarrollo de las diferentes ciudades limitrofes.

En la consultoria que se contratd (tanto para Tulcan como para Huaquillas) se utilizé una
metodologia aplicada simple: inicialmente, se hizo un andlisis de la demanda, o potencial de
comercio, identificando las categorias de productos comercializados y el tipo de negocios
existente en las mencionadas ciudades limitrofes ya que el comportamiento es diferente,
segln estas variables. El objetivo, en primera instancia, fue determinar el nivel de demanda
local y de todo el hinterland de cada una de las ciudades limitrofes.

En Tulcan se identificaron productos susceptibles de ser comercializados con Colombia, y de la
misma forma, en Huaquillas, productos susceptibles de ser comercializados con Aguas Verdes
en Peru. A partir de ahi, Ecuador realizé un estudio de micro — localizacién, en donde se
examinaron diferentes areas con potencial de convertirse en zonas de actividad logistica,
mediante un analisis de criterio multiple, en el cual se hizo una valoraciéon del costo del
terreno, la accesibilidad y el nivel de servicios basicos. A partir de este estudio se propuso un
area definida para realizar el proyecto. En lo referente a la zona logistica de Huaquillas, se trata
de una ciudad mucho mas comercial, donde existe un nivel elevado de comercio informal y, en
ese sentido, difiere mucho del proyecto logistico de Tulcan, donde si hay encadenamientos
productivos que podrian requerir un espacio para almacenamiento, agregacion de valor y
redistribucion.

De manera paralela, el MCPEC de Ecuador, en un trabajo conjunto con el Ministerio de
Transportes y Obras Publicas, como ente ejecutor de la infraestructura nacional, consensuaron
y ubicaron el drea especifica donde podria asentarse el CEBAF y la zona logistica. Se ha
definido un nivel de funcionalidad que permita desconsolidar la carga proveniente de
Colombia y redistribuirla local y regionalmente, asi como, consolidar la carga que saldria por
Ecuador hacia Colombia.

Cabe seialar que el proyecto de complejos logisticos de Ecuador se encuentra en una fase de
diseno final y de determinacidn de obras definitivas para su implementacién que, en términos
generales, tendrd un area aproximada de tres hectdreas, donde se instalaran el CEBAF, las
zonas de almacenamiento y las de agregacién de valor. En esta fase, se requiere la
colaboracién de actores publicos y privados. Asimismo, el apoyo de los organismos
multilaterales es fundamental para identificar, mapear y conocer, a nivel internacional, los
casos exitosos de desarrollo de proyectos de infraestructura logistica.

Comentarios
X RAUL RODRIGUEZ MOLINA, CONSULTOR DE INFRAESTRUCTURA, BID
Este proyecto se ha trabajado bastante durante 2012 y lo importante es definir qué sigue por

delante. Se ha tenido una cooperacion técnica de parte del BID, recientemente concluida, la
cual ha dado resultados. Tanto Ecuador como Colombia han participado de manera activa en
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esta cooperacién y se han apropiado de sus resultados. La siguiente etapa consiste en los
términos de referencia para la elaboracién de los disefios definitivos.

<> SERGIO LUIS DEAMBROSI, ESPECIALISTA EN TRANSPORTE, REPRESENTACION DEL BID
EN COLOMBIA

Es importante conocer si Ecuador ya tiene acordado un cronograma para la implementacién
del proyecto en Rumichaca y si el mismo contempla una implementacién por fases.

<> ALEX PEREZ, SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE TERRESTRE Y FERROVIARIO DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS, ECUADOR

Se reconoce la importancia de considerar una implementacién progresiva del paso de frontera.
No obstante, para determinar las posibles fases de implementacion del proyecto Rumichaca
son necesarios los estudios definitivos. Ecuador se encuentra trabajando en la ampliacién del
puente, como paso previo y necesario para la implementacién del CEBAF. Conjuntamente con
Colombia se trabaja en la perspectiva de la implementacion del CEBAF y se espera comenzar
las obras en el corto plazo. Se estd en proceso de definicién de las fases de ejecucion vy las
fuentes de financiamiento. Asimismo, se requiere una modernizacién en el sistema del
transporte fronterizo, que debe hacerse por fases, a fin de que se socialice el sistema y se
incentive al sector transportista a aceptarlo e identificarlo como propio.

<> ROBERTO RIVEROS, SUBDIRECTOR DE LA DIRECCION DE PLANEAMIENTO, MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS, CHILE

El estudio de optimizacién del paso de frontera del Cristo Redentor (entre Chile y Argentina),
qgue también fue financiado con fondos no reembolsables del BID, puede ser una experiencia
interesante para la regién andina. En este caso, se cred una Comisidon Binacional para el
seguimiento del estudio, cuya funcidn principal fue elaborar un plan de trabajo. La constitucidn
de una comisién de este tipo permitiria hacer un ordenamiento de la implementacion del
proyecto.

2.2. Sistema de Conectividad de Pasos de Frontera Colombia - Venezuela
Descripcion del proyecto

Tres proyectos individuales por ejecutar forman parte de este proyecto estructurado de la API:
(i) Mejoramiento de los pasos de frontera en el Departamento Norte de Santander y el Estado
de Tachira, donde participan Colombia y Venezuela, (ii) CEBAF de Paraguachén vy (iii) Paso de
Frontera Puerto Carreiio, donde participa solo Venezuela. A noviembre de 2012, el primero se
encuentra a nivel de Perfil con un monto estimado de USS 2 millones; el segundo proyecto
estd en ejecucién, con un monto de USS 2 millones, igualmente; el tercero, se encuentra a
nivel de perfil, con un estimado de inversién de USS 1 millén.

Fundamento:

Estos proyectos estan orientados a resolver los problemas, eslabones faltantes y cuellos de
botella de todos los pasos de frontera mas importantes que existen entre Colombia y
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Venezuela, donde se concentran los mayores flujos de comercio internacional que se movilizan
por transporte terrestre en el Eje Andino.

En cuanto al “Mejoramiento de los pasos de frontera en el Departamento Norte de Santander
y el Estado de Tachira”, el proyecto tiene por objetivo mejorar todos los pasos que estan en el
drea de influencia del actual paso mds importante del Eje Andino, que es el de Clcuta-San
Antonio, por donde se moviliza un volumen importante de mercancias, un elevado nimero de
vehiculos de carga y pasajeros y un significativo flujo de personas.

Los pasos de frontera que conforman este proyecto son: (i) Puente La Unidn, (ii) Paso alterno
al Puente La Unién/ Aguaclara - Guarumito - La Fria, (iii) Paso El Escobal - Urefia, (iv) Tienditas,
(v) Paso Villa del Rosario - San Antonio del T4chira; y (vi) Mejoramiento del Puente José
Antonio Pdez. Los desafios de este proyecto estructurado son principalmente institucionales,
dado que se requiere un significativo esfuerzo de convergencia para lograr implementar
controles integrados en todo el sistema de conexiones terrestres entre Colombia y Venezuela.
Este proyecto fue considerado también “proyecto ancla” del Grupo 2 del Eje Andino (véase
Mapa 3 supra).

El CEBAF de Paraguachdn es un proyecto en el paso fronterizo entre la Guajira y el Zulia que
representa una alternativa para el intercambio comercial entre los dos paises, especialmente
entre los centros urbanos del norte de Colombia y el occidente venezolano. Este paso de
frontera es parte del Grupo de Proyectos N° 1 del Eje Andino de IIRSA, complementando el
corredor vial Santa Marta - Paraguachdn - Maracaibo — Barquisimeto — Acarigua.

Mapa 5: Grupo de Proyectos G1 del Eje Andino

Proyecto Ancla:
Tramos falianies de Froyseio multinodat
pavimentacion antre Puerts Gaitén - Pusrie Camrefie,
Villavicencio y Puerto L6pez incluyes mejoramizmnts de la
riavegebilidad de) Rio keta
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Corrredor viat Paso de Frontera
Bogoté - Buenaveniura Puerte Cairefio

Fuente: Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2011. Documento elaborado por IIRSA y aprobado por el
Comité Coordinador del COSIPLAN, (UNASUR 2011).
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Por su parte, el desarrollo del eje fluvial del Rio Meta requiere de la existencia de un paso de
frontera en Puerto Carrefio, que es la poblacién colombiana que se encuentra situada en la
desembocadura del Meta en el Orinoco. Ya existe un consulado venezolano en esta ciudad. Este
paso de frontera es parte del Grupo de Proyectos N° 4 del Eje Andino de IIRSA.

Mapa 6: Grupo de proyectos G4 del Eje Andino

Proyecto Ancla:
Corredor Vial Santa Marta - Centro Binacional de Atencién
Paraguachén - Maracaibo - de Frontera (CEBAF)
Barqulsémoto - Acarigua de Paraguazhsn
(

Fuente: Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2011. Documento elaborado por IIRSA y aprobado por el
Comité Coordinador del COSIPLAN, (UNASUR 2011).

También se requieren acciones complementarias a los proyectos, como la elaboracién de
programas de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblaciéon afectada por las
actividades de los pasos fronterizos. Los desafios comunes a estos proyectos son
principalmente institucionales, dado que se requiere un significativo esfuerzo de convergencia
para lograr implementar controles integrados en todo el sistema de conexiones terrestres
entre Colombia y Venezuela.

Solucion:

Anteriormente el transporte internacional de pasajeros por carretera y mercancias era
regulado por las normativas de la CAN, sin embargo, el retiro de Venezuela de este esquema
de integracion, hace necesaria la suscripcién de acuerdos bilaterales que faciliten el transporte
a través de los pasos de frontera, como una modalidad diferente al transporte internacional y
buscando un mayor beneficio para todos los actores de la cadena productiva y de transporte.

El “Mejoramiento de los pasos de frontera en el departamento Norte de Santander y el Estado
de Tachira” contempla la construccién y puesta en marcha de CEBAF en el sistema San Antonio
- Clcuta.
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El CEBAF de Paraguachdn conecta la costa Atlantica de Colombia con su similar de Venezuela y
el “Paso de Frontera Puerto Carrefio” debe regular el comercio internacional que circula en
trafico fluvial hacia Venezuela por los Rios Meta y Orinoco.

Situacién:

Los proyectos colombianos se encuentran incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 (Prosperidad para Todos) y en el Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014.

Para hacer frente a las deficiencias presentadas en los pasos de Santander y Tachira, el
Gobierno de Colombia propuso desarrollar, en conjunto con el Gobierno de Venezuela, un
estudio (con recursos de cooperacién técnica no reembolsable) para retomar las alternativas
propuestas en el trabajo desarrollado en 2006, en el marco de IIRSA, denominado "Facilitacion
del Transporte en los Pasos de Frontera de Sudamérica - Programa de Proyectos Piloto en
Pasos de Frontera — Fase II", y proponer nuevas alternativas para su desarrollo. El estudio
incluird una fase de diagndstico, identificacion y andlisis de alternativas; una de prefactibilidad
de las alternativas; y un componente de apoyo econdmico y social para la zona de influencia.
Por otro lado, los Gobiernos de Colombia y Venezuela se encuentran elaborando una
propuesta para la suscripcién de acuerdos bilaterales que faciliten el transporte de pasajeros y
mercancias.

La CAF ha otorgado financiacién parcial a los estudios de factibilidad para la construccién de
una carretera y tres puentes en la zona de Tachira y Norte de Santander denominado
Corredor Vial La Fria - Guarumito. Posteriormente se deberd incorporar la construccidon de un
CEBAF en alguno de los dos paises.

A noviembre de 2012, las acciones de optimizacion de los pasos de frontera no cuentan con
financiacion, excepto la construccién de un nuevo puente en Tienditas, para el cual se
formalizdé en octubre de 2011 una solicitud de apoyo financiero por parte de Colombia y
Venezuela a la CAF para la elaboracién de los estudios técnicos y ejecucién de las obras en el
corredor binacional Villa Silvania (Colombia) - Tienditas (Venezuela). La CAF expresé la
disposicion de contribuir con el proyecto. Una vez se aprueben los documentos enviados a la
CAF para su revision, se debera suscribir un Convenio Tripartito entre CAF, Venezuela y
Colombia, para luego proseguir con la fase de contratacion de los estudios a cargo de esa
institucion.

Informe de avance

X ANA MARIA ZAMBRANO, ASESORA EN MECANISMOS DE INTEGRACION REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, COLOMBIA

El Gobierno Nacional de Colombia ha trabajado sobre el proyecto de “Mejoramiento de los
pasos de frontera en el Departamento Norte de Santander y el Estado de Tachira”
identificando dos tareas: (i) la construccién del puente de Tienditas, con la colaboracién de la
CAF para el estudio correspondiente, a pedido de Colombia y Venezuela; y (ii) el desarrollo de
la infraestructura de los pasos de frontera, a solicitud del Departamento Nacional de
Planeacién y del Ministerio de Transporte. Colombia ha elaborado los términos de referencia
para el desarrollo de este estudio, encontrandose en revisién por parte de Venezuela.
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Adicionalmente, hay otros pasos de frontera en este gran proyecto denominado “Sistema de
Conectividad de Pasos de Frontera entre Colombia y Venezuela”: el paso de Paraguachdn, el
mejoramiento del puente San Antonio, y el paso de Puerto Carrefio. Ademas del estudio con
apoyo de la CAF, habra que hacer estudios complementarios sobre los otros pasos de frontera
que permitan identificar medidas en el corto plazo para optimizarlos.

2.3. CEBAF Desaguadero
a) Descripcion del proyecto

A noviembre de 2012, este proyecto de la API se encuentra a nivel de Pre - ejecucidon con un
monto estimado de inversién de USS 20 millones.

Fundamento:

El CEBAF Desaguadero forma parte del Grupo de Proyectos N° 8 del Eje Andino, del cual
constituye el “proyecto ancla”. Se encuentra ubicado en la linea de frontera entre Peru y
Bolivia, a 1,8 km. del cruce de frontera (Puente Internacional) donde confluyen las carreteras
llo - Desaguadero y Puno - Desaguadero, por el lado peruano, y la carretera La Paz -
Desaguadero, por el lado boliviano. El objetivo es lograr el eficiente y adecuado control de
personas, vehiculos y mercancias en este importante paso, fomentando el comercio bilateral y
regional.

Mapa 7: Grupo de proyectos G8 del Eje Andino

Ampliacién y rehabilitacion Construccion
de la carretera de la interconexién ferroviaria
Juliaca - Desaguadero Bolivia - Pert
Proyecto Ancla: i
Centro Binacional de Atencion Culminacion de

de Frontera (CEBAF) pavimentacién Potosi -Tarija

Desaguadero

Fuente: Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2011. Documento elaborado por IIRSA y aprobado por
el Comité Coordinador del COSIPLAN, (UNASUR 2011).
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Actualmente, por la ruta del nuevo puente internacional, zona de Carancas, en lado peruano,
el control fronterizo se viene dando en instalaciones provisionales ubicadas en dreas
consideradas de derecho de via. Estas condiciones operativas son precarias y dificultan el
comercio y turismo bilateral.

La puesta en operacién del nuevo puente internacional, asi como la previsible y gradual
desactivacién del “puente viejo”, ha puesto en agenda la urgencia de que ambos paises
aborden el tema social que plantea la poblacién de Desaguadero, frente a los temores de que
la puesta en operacidn del CEBAF se convierta en un factor de eliminacidn de su sistema de
vida y comercio fronterizo.

Solucidn:

El proyecto contempla la construccidn de instalaciones adecuadas y la puesta en operacion de
sistemas de control integrado en la frontera, en el marco de la Decision 502 (norma
comunitaria acordada por los paises miembros de la CAN para implementar sistemas de
control integrado en sus pasos de frontera). Ademas se plantea generar condiciones de
coordinacion bilateral, mecanismos de participacion y cooperacion con la poblacién
involucrada.

Situacidn:

Luego de casi diez afios de negociaciones entre Peru y Bolivia, en agosto de 2011, ambos
paises se pusieron de acuerdo para la construcciéon de un CEBAF, de cabecera Unica con sede
en territorio peruano, en cuyas instalaciones las autoridades bolivianas tendran todas las
facilidades para el desempefio de sus funciones, conforme a sus normas y conforme a las
directivas operativas de la Junta de Administradores.

Dicha Junta ha venido actuando desde 2005, ganando experiencia y conocimientos en el
manejo de un control integrado binacional en frontera. A noviembre de 2012, Peru tiene
comprado el terreno en el que se construird el CEBAF Desaguadero; se ha culminado con el
estudio de uso de suelos colindantes al CEBAF; y se encuentra en proceso de ejecucion el
Estudio Definitivo para la construccion del CEBAF. Se prevé iniciar la construccion de la obra en
2013. En materia social, cabe resaltar que se ha logrado generar un clima de paz y cooperacion
con la comunidad aymara en la cual estd ubicado el terreno.

En la ultima reunién en la ciudad de Puno, se revisé el disefio arquitectdnico del Estudio

Definitivo del proyecto, que esta siendo elaborado por el consorcio Ecoviana - Euroestudios y
se definieron los requerimientos de espacio por parte de las entidades de ambos paises.

Informe de avance

> NILO MEZA, ASESOR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, PERU

Este paso de frontera aparece desde tiempo atras en las listas prioritarias de la integracion
fisica regional: primero, en la AIC (2005-2010), después, en la APl (2012-2022).
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Actualmente, Peru y Bolivia estan trabajando en elaborar el estudio definitivo, no obstante,
este es un trabajo complejo, en la medida en que ocho entidades publicas, en el caso peruano,
deben ponerse de acuerdo, a lo que se afiade la consulta con la contraparte boliviana.
Felizmente, Perd y Bolivia han encontrado el mecanismo para la consulta binacional, mediante
la Junta de Administradores del CEBAF, en el marco de la Decisidon 502 de la CAN, y en el marco
del Acuerdo especifico suscrito entre ambos paises. Este Acuerdo no requirié aprobacién por
el Congreso Nacional de la Republica del Perd, simplemente se notificd a la Secretaria General
de la CAN y se publicé en la Gaceta Oficial, convirtiéndose en norma para ambos paises.

Luego de concluir el estudio definitivo se tiene programado licitar la obra en el primer
trimestre de 2013. El costo del proyecto se estima actualmente en USS 20 millones, lo cual es
bastante mayor que lo calculado en la fase de preinversion. Por acuerdo de ambos paises, Peru
se hara cargo de toda la inversion.

Es importante remarcar que una cosa es hacer el centro de control fronterizo, y otra, muy
distinta, es adjudicarle objetivos de desarrollo y equidad, entre otros. Estos objetivos deben
realizarse mediante programas paralelos de desarrollo econdmico y social para las poblaciones
gue se encuentran directamente involucradas en el presente proyecto. El reto es, justamente,
disefar e implementar esos programas.

3.1. Mejoramiento de la Navegabilidad del Rio Putumayo
Descripcion del proyecto

Este proyecto individual forma parte del proyecto estructurado de la APl “Acceso Nororiental
al Rio Amazonas”, el cual estd conformado, entre otros, por cuatro proyectos individuales de
mejoramiento de la navegabilidad de los rios: Putumayo/I¢d, Morona y Napo. Asimismo, la
navegabilidad del rio Putumayo es parte del Grupo de Proyectos N° 6 del Eje del Amazonas
relativo a la “Red de Hidrovias Amazdnicas”.

En el proyecto relativo al rio Putumayo participan Colombia, Ecuador y Perd. A noviembre de
2012, dicho proyecto se encontraba a nivel de perfil, con un monto estimado de USS 15
millones.
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Mapa 8: Grupo de Proyectos G6 del Eje del Amazonas
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Fuente: Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2011. Documento elaborado por IIRSA y aprobado por el
Comité Coordinador del COSIPLAN, (UNASUR 2011).

Fundamento:

El rio Putumayo constituye una via este-oeste de Ecuador, Colombia y Peru, que se conecta
con el rio Amazonas / Solimdes en territorio brasilefio. El proyecto promueve la conformacion
de una hidrovia que hoy es un rio Unicamente navegable para embarcaciones de limitado
calado. Se busca promover el desarrollo econémico y social del sur de Colombia, el este de
Ecuador y el norte del Perd. Asimismo, la vocacidn del corredor bimodal que funcionaria al
poner en marcha la hidrovia y los terminales fluviales correspondientes, es tener como destino
comercial a la ciudad de Manaus, la mas importante de la Amazonia en su conjunto.

En este sentido, se identifican acciones complementarias para la prestacion efectiva de
servicios y el desarrollo sostenible del territorio: i) andlisis social y ambiental; ii) evaluacién
socio econdémica; iii) estudio de oferta y demanda de transporte de carga y pasajeros; y iv)
elaboracién de un Plan Fluvial. El proyecto tendra un impacto importante en las comunidades
localizadas en su area de influencia, pues ellas no disponen de alternativas para el transporte
de personas y mercancias, lo cual permitird un mejoramiento del intercambio comercial tanto
a escala local como regional.

Las acciones estructurales mas importantes a plantearse son: el mejoramiento de las
condiciones de seguridad y agilidad de la navegacion; el trasbordo de mercaderias; la
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disponibilidad de infraestructura para el embarque y desembarque, tanto de pasajeros, como
de carga; y la definicién o diseio del tipo de embarcaciones que se adapten a las condiciones
de los rios amazénicos.

Solucioén:

Para lograr tales propdsitos, sera necesario el desarrollo de las siguientes actividades:
establecer directrices generales para fomentar la navegacidén en consonancia con los preceptos
de garantia de uso multiple de las aguas y el planeamiento integrado de los recursos hidricos;
adoptar medidas que incentiven la participaciéon del sector privado; ampliar los puntos
logisticos asociados; fiscalizar con mayor severidad para impedir acciones ilicitas y operaciones
irregulares con vistas a aumentar la seguridad de la navegacién; realizar un levantamiento de
las lineas comerciales de navegacidn interna; identificar las cargas potenciales; viabilizar
financiamientos; y ejecutar obras de dragado, sefializacion, balizamiento, manutencién,
construccion/mejoras en los puertos y terminales en los paises involucrados, entre otras
acciones.

Se requiere efectuar los estudios de navegabilidad del rio Putumayo a fin de conocer las obras
y acciones que serdn necesarias.

Situacidn:

Para Colombia, el rio Putumayo es la principal via de comunicacién de la regién amazodnica. En
sus 1.580 km. de recorrido entre Puerto Asis y Tarapaca, frontera de Colombia con Brasil, es
practicamente la Unica via de comunicacién para sus pobladores. El rio presenta problemas de
navegabilidad en aguas bajas, entre Puerto Asis y Puerto Ospina, lugar donde desemboca el rio
San Miguel. Este proyecto quedd incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 de
Colombia como parte del corredor Amazonas-Putumayo-Pacifico, y se constituye en una
importante via de comunicacidon que propicia una mayor integracion entre Colombia, Ecuador,
Peru y Brasil.

Colombia tom¢ la iniciativa de presentar una solicitud de cooperacién técnica al BID hace dos
afios aproximadamente. Actualmente, se tiene previsto realizar un estudio para el
mejoramiento de la navegabilidad de la cuenca del Rio Putumayo / I¢a con la participacidn de
todos los paises implicados (Brasil, Colombia, Ecuador y Peru). El Plan Nacional de Desarrollo y
en el Plan Plurianual de Inversiones 2011-2014 de Colombia se refieren a este proyecto. Por su
parte, el proyecto sobre el Rio Ica forma parte del plan de estudios de la Administracién de las
Hidrovias de la Amazonia Occidental realizado por Brasil, y el terminal de San Antonio de Icd se
encuentra en el Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC) de ese pais.

El BID hizo llegar los términos de referencia de los estudios al Ecuador quien efectud
comentarios y observaciones. Por su parte, el Peru, con fecha 30 de abril del 2010, manifestd
al BID su interés de participar en el Estudio de Navegabilidad del Rio Putumayo, objeto de la
cooperacion técnica no reembolsable del BID.

En el Perd, ademads, se tiene prevista la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
Hidroviario, igualmente con la cooperacidn técnica no reembolsable del BID, cuyo objetivo es
evaluar las oportunidades de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo de la red fluvial del
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pais, dandole un uso comercial competitivo. Incluird un plan de acciéon que incorpore, entre
otros aspectos, la modernizacidn institucional y una cartera de proyectos de inversién.

Informes de avance

<> ANA MARIA ZAMBRANO, ASESORA EN MECANISMOS DE INTEGRACION REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, COLOMBIA

En el marco de IIRSA se reconocié la importancia del desarrollo fluvial para nuestros paises. En
adicién a los estudios técnicos que Ecuador, Colombia y Peru realizaron individualmente sobre
la navegabilidad del rio Putumayo, Colombia solicité apoyo al BID para realizar un estudio
sobre el mejoramiento de la navegabilidad de dicho rio, involucrando otras dimensiones de
desarrollo y no solo la parte fisica.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Transporte de Colombia elaboraron
los términos de referencia, tomando como ejemplo los realizados para el rio Napo. A partir de
este documento, se trabajo conjuntamente con Ecuador y Perd; por su parte, Brasil se unié
como observador del proceso. Actualmente, se cuenta con los términos de referencia
ajustados, que contienen los comentarios de Ecuador y Peru.

Un asunto importante es identificar cudl de los paises va a ejecutar el estudio. Hay un tema de
levantamiento de la batimetria que es un sumamente técnico y se debe definir si el sector
publico o una empresa privada realizard dicho levantamiento. Asimismo, hay que definir
asuntos relacionados con la seguridad.

<> AIDE TOVAR, DIRECTORA DE CREDITOS, MINISTERIO DE TRANSPORTE, ECUADOR

Ecuador también tiene interés en la navegabilidad del rio Putumayo pues constituye otra ruta
que permitiria al pais acceder al rio Amazonas. Este proyecto ha sido tratado durante mucho
tiempo y se estd a la espera de tener el documento final, ver las observaciones y dar la
respuesta correspondiente.

3.2. Mejoramiento de la Navegabilidad del Rio Morona
Descripcion del proyecto

Este rio de la cuenca alta amazdnica estd compartido por Ecuador y Peru. La parte navegable
discurre principalmente por el Peru. Este proyecto forma parte del Grupo de Proyectos N° 6
del Eje del Amazonas relativo a la “Red de Hidrovias Amazénicas” (véase Mapa 8, supra).

Asimismo, el mejoramiento de la navegabilidad del rio Morona fue incluido en la API, junto con
los rios Napo, Putumayo e I¢a, en el marco del proyecto estructurado “Acceso Nororiental al
rio Amazonas”. A noviembre de 2012, el proyecto se encuentra a nivel de perfil con un monto
estimado de USS 2 millones.
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Mapa 9: Proyectos de la APl en el Eje del Amazonas

EJE VIAL PAITA - TARAPOTO - EJE VIAL CALLAO - LA OROYA -
YURIMAGUAS, PUERTOS, PUCALLPA, PUERTOS, ACEE :%miggﬁ;l;AL
CENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS CENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS

Fuente: API, Informe de Avance. Documento elaborado por IIRSA para la Ill Reunidn Ordinaria del
COSIPLAN, celebrada en Lima, el 16 de noviembre de 2012 (UNASUR 2012a).

Fundamento:

El proyecto busca mejorar la navegabilidad del rio Morona, un afluente del rio Marafién, para
conectarse luego con el rio Amazonas en territorio peruano, promoviendo la conformacion de
una hidrovia. Se requieren estudios de navegabilidad y transporte, que establezcan regimenes
hidroldgicos, sefializacion de ruta fluvial, obras de proteccidn y encauzamiento de rio. Asi se
promovera el uso racional y ordenado de una navegacién fluvial segura, preservando el medio
ambiente con criterios de desarrollo sustentable.

Asimismo, como se ha establecido en general para todo el proyecto estructurado APl sobre
“Acceso Nororiental al Rio Amazonas”, se requiere identificar acciones complementarias para
la prestacion efectiva de servicios y el desarrollo sostenible del territorio: (i) andlisis social y
ambiental; (ii) evaluacién socio econémica; (iii) estudio de oferta y demanda de transporte de
carga y pasajeros; y (iv) elaboracion de un Plan Fluvial.

Solucion:

En el proyecto estructurado de la API, se incluyé el mejoramiento de la navegabilidad del rio
Morona, indicando ‘tramo ecuatoriano”. No obstante, dentro de los compromisos asumidos en
los Encuentros Presidenciales Ecuador - Peru se establecid la necesidad de realizar un estudio
de navegabilidad integral, que involucre a los tramos fluviales de ambos paises, que partiendo
desde la confluencia de los rios Cangaime y Mangosiza, llegue a la confluencia del rio Marafion,
con lo cual se promoveria el uso racional y ordenado durante todo el afio de la navegacion
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fluvial, mejorando las condiciones de trafico, aumentando la seguridad y preservando el medio
ambiente.

Situacién:

Por parte de Ecuador, se desarrollaron los términos de referencia para realizar los estudios de
navegacion del rio Morona, los mismos que contemplaban Unicamente el tramo ecuatoriano.
No obstante, el planteamiento es que los estudios deben realizarse de manera binacional. Por
tanto, en febrero del 2012 se logré consensuar los términos de referencia para realizar los
estudios integrales del rio Morona que contemplan el tramo ecuatoriano (18 km.) y el tramo
peruano (450 km.), entre la confluencia de los rios Macuma y Cushuime a la altura de la
localidad de Vargas Guerra, hasta la confluencia con el rio Maraidén. Con dichos términos de
referencia, se procedié a solicitar al BID la cooperacidn técnica no reembolsable para el
financiamiento de dichos estudios.

Cabe destacar también, que existe una declaracién conjunta de Ecuador y Peru para abrir
nuevos pasos de frontera fluviales en los rios Santiago y Morona. Dependiendo de los
resultados y del diagnédstico del estudio, se proyectara el puerto de carga en Morona.

Informes de avance
o AIDE TOVAR, DIRECTORA DE CREDITOS, MINISTERIO DE TRANSPORTE, ECUADOR

La navegabilidad del rio Morona es un proyecto de suma importancia para Ecuador, en la
medida que constituye un complemento a toda la inversidn en infraestructura vial que el pais
ha realizado en los ultimos afios. El Eje Vial N° 5 convenido en el Acuerdo de Paz, firmado entre
Ecuador y Peru en 1998, se complementa con la navegabilidad del rio Morona.

Se busca constituir un eje estructurado de comunicacién hacia el Océano Atlantico por el rio
Amazonas y apoyar el desarrollo de las zonas deprimidas del sur de Ecuador en la selva
amazodnica. Se ha concluido el Eje Vial Méndez - San José de Morona, que es parte integrante
del Eje Vial N° 5, con una inversion de USS 80 millones, el cual fue recientemente inaugurado
por el Presidente de la Republica de Ecuador. Dicho Eje Vial termina donde se inicia el rio
Morona. En este punto, se estableceria el puerto Morona, donde inicia este proyecto.

En 2011, se consensud con Peru la necesidad de solicitar al BID una cooperacién técnica no
reembolsable para la realizacién de una consultoria. Se acordd una hoja de ruta y se
consensuaron los términos de referencia, los cuales se remitieron al BID, en enero de 2012,
para su consideracién. El Banco ha dado su aprobacién a dicha cooperacién y el proyecto se
encuentra en fase de reajuste del presupuesto y definicion especifica de los términos de
referencia. Con tal fin, las autoridades ecuatorianas han tenido reuniones recientes con el
Viceministro de Transporte de Peru.

Este proyecto permitira que muchas poblaciones alejadas de las capitales provinciales del pais,
accedan al comercio y generen ingreso adicional para su sustento. Cabe sefialar que estas
poblaciones estdn mucho mas préximas al territorio peruano que a los centros ecuatorianos
mas poblados. Asimismo, este proyecto constituye un eje de gran importancia logistica para el
MCPEC de Ecuador, dado que permite el comercio con Peru, especialmente con la ciudad de
Iquitos, y con Brasil. Dicho ministerio ha trabajado en algunos intentos de navegacion del rio
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Morona, obteniendo resultandos positivos, en vista de lo cual Ecuador realizara todos los
esfuerzos posibles para potenciar esta via de comunicacion.

<> JUAN CARDENAS FERNANDEZ, ASESOR DE LA OFICINA GENERAL DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, PERU

Peru tiene toda la disponibilidad para avanzar este proyecto lo antes posible. El BID ha
comunicado que el proceso de aprobacién de la cooperacidn técnica estd en marcha y ha
formulado comentarios respecto a los términos de referencia, por lo que se requerird hacer
algunos ajustes. El Banco también ha planteado la necesidad de definir el ejecutor del
proyecto. Una vez establecido, se procederd a la aprobacién de la cooperacién técnica y
posterior proceso de licitacion.

En lo que corresponde a Perd, en el marco de las acciones relativas a la mejora de la
navegabilidad de los rios y, en general, del transporte fluvial en la zona amazdnica, se tienen
varios proyectos que son parte de la API. Se ha concluido un estudio de factibilidad para el
mejoramiento y mantenimiento de las condiciones de navegabilidad de los rios Ucayali,
Marafién, Huallaga y Amazonas, el cual estd en proceso de aprobacidn. En ese sentido, el inicio
del proceso de convocatoria para la entrega en concesion del mencionado proyecto esta
programado durante 2013.

Finalmente, es importante entender que estos proyectos no se deben limitar al tema de
navegabilidad de los rios, sino que también hay que avanzar en el desarrollo de los servicios de
transporte. Peru, con el apoyo de la cooperacién técnica del BID, ha iniciado la elaboracién de
un Plan Nacional de Desarrollo Hidroviario. Se ha concluido la etapa de seleccién del consultor
y su contratacidn se encuentra en proceso.

La importancia de este proyecto radica en hacer el transito del tema de la navegabilidad, que
versa sobre las condiciones nauticas o de ingenieria, al tema del transporte fluvial.
Complementariamente, también con apoyo de la cooperacidn técnica del BID, se ha lanzado el
proceso de convocatoria para la realizacién de estudios estratégicos, ambientales y sociales,
utilizando la metodologia IIRSA.

Comentarios

> FERNANDO ORDUZ, ESPECIALISTA EN TRANSPORTE, REPRESENTACION DEL BID EN
ECUADOR

Las recientes reuniones del BID con Ecuador han permitido entender mejor los procesos y
necesidades que se plantean en torno a la pronta aprobacién del contrato de consultoria. En
este sentido, el Banco ha planteado a Ecuador y Peru distintas alternativas en la perspectiva de
lograr este propésito.

<o NILO MEZA, ASESOR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, PERU

Ecuador y Peru sobre la base del Acuerdo de Paz convinieron que sus Ejes Viales N°1 al N°4
tuvieran CEBAF. En este sentido, se consulta a Ecuador si tienen previsto un CEBAF en el caso
del Morona.
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< AIDE TOVAR, DIRECTORA DE CREDITOS, MINISTERIO DE TRANSPORTE, ECUADOR

Ecuador recibio los ajustes del BID a los términos de referencia el 26 de octubre de 2012 y ha
trabajado en las observaciones formuladas por el Banco. Se enviard el documento a Peru para
su consideracién y, una vez consensuado, se remitira al BID.

En relacion a la consulta de Perd, dado que el Eje Vial N°5 termina al inicio del rio Morona,
Ecuador ha contratado un estudio de prefactibilidad para la ubicacién del puerto Morona
donde, posiblemente, se implementaria un control fronterizo. A la fecha, estd planteado como
un CENAF, no obstante, con la experiencia del paso de frontera de San Miguel, éste podria
convertirse en un CEBAF. Ello dependera del potencial de carga que puede transitar por el rio.
Aparentemente, por parte de Perd no hay tanto transito como por parte de Ecuador, todo lo
cual debera ser materia de analisis.

<> RAUL RODRIGUEZ MOLINA, CONSULTOR DE INFRAESTRUCTURA, BID

Efectivamente es necesario contar con los estudios que identifiquen el potencial de carga que
puede transitar por el rio Morona, lo que determinara si procede o no tener un control de
frontera para carga. El BID estard pendiente de apoyar la realizacion de tal estudio.

4.1. Corredor Ferroviario Biocednico Central (Tramo Boliviano)

Descripcion del proyecto

Este proyecto individual forma parte del proyecto estructurado APl del mismo nombre en el
Eje Interoceanico Central. A noviembre de 2012, se encuentra en etapa de pre - ejecucion con
un monto estimado de USS 6,7 millones.

Fundamento:

Este proyecto estructurado permitird la conexién central de Sudamérica uniendo Brasil, Chile,
Perd y Bolivia, posibilitando el intercambio comercial entre estos paises y la posible
exportacion a los mercados de ultramar. El Corredor Ferroviario Biocednico Central articula
redes férreas desde el puerto de Santos (Brasil) hasta un puerto en el Oceano Pacifico, con una
longitud de aproximadamente 4.000 km. El tramo boliviano es critico pues en la actualidad las
dos redes ferroviarias, la Red Andina y la Red Oriental, no estan interconectadas, generando
un eslabdn faltante equivalente a una longitud aproximada de 500 km.

La falta de conexién en el territorio boliviano impide el trafico continuo en todo el Corredor y
los tramos viales de transporte carretero no tienen la capacidad de sostener con eficiencia las
proyecciones de carga disponibles. Dichas proyecciones aportan elementos de juicio
suficientes para definir un proyecto que consiste en aumentar y homogenizar la capacidad de
carga en todo el territorio boliviano.
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Mapa 10: Proyectos de la API en el Eje Interocedanico Central

MEJORAMIENTO DE LA
CONECTIVIDAD VIAL EN EL
EJE INTEROCEANICO
CENTRAL

CORREDOR FERROVIARIO
BIOCEANICO CENTRAL
(TRAMO BOLIVIANO)

AEROPUERTO DISTRIBUIDOR DE CARGA
PASO DE FRONTERA INFANTE Y PASAJEROS PARA SUDAMERICA
RIVAROLA - CANADA ORURO (HUB AEROPUERTO INTERNACIONAL
VIRU-VIRU - SANTA CRUZ)

Fuente: API, Informe de Avance. Documento elaborado por IIRSA para la Ill Reunién Ordinaria del
COSIPLAN, celebrada en Lima, el 16 de noviembre del 2012 (UNASUR 2012a).

Solucion:

La propuesta apunta a realizar inversiones para: (i) mejorar la infraestructura existente
(cambio de rieles, reemplazo de durmientes y otros); y (ii) construir la interconexién por la
alternativa mas favorable considerando los aspectos técnicos, operativos, ambientales,
econdmicos y sociales. Por lo tanto, se aspira a lograr la interoperabilidad (trocha homogénea
y capacidad portante) a nivel regional.

Situacién:

El proyecto esta priorizado en los planes de desarrollo de Bolivia. Asimismo, cuenta con un
estudio de identificacién de alternativas que serd complementado con recursos del BID
mediante la realizaciéon de estudios de Mercado, Estratégico, Disefio Basico y Evaluacion
Ambiental Estratégica, los cuales estaran concluidos a mediados de 2014, planificandose el
inicio de su ejecucién para el aflo 2015. Dichos estudios contemplan la rehabilitacién, el
mejoramiento (tramos existentes) y la construcciéon (tramo interconexidn). En el ambito
nacional, el Corredor Ferroviario Bioceanico Central constituye el proyecto mas ambicioso de
la historia de Bolivia, toda vez que conecta a Bolivia con al menos otros tres paises
directamente y se constituye en un puente Atlantico - Pacifico, posibilitando sinergias
transfronterizas e integracion sudamericana.
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Informes de avance

< ARIEL CORTES, DIRECTOR DE TRANSPORTE TERRESTRE, VICEMINISTERIO DE
TRANSPORTES, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA, BOLIVIA

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia decidié priorizar de manera sostenida y apoyar
incondicionalmente la solucién ferroviaria al problema del transporte de carga y pasajeros, por
ser una alternativa prdctica y barata. Bolivia cuenta con dos sistemas independientes de redes
ferroviarias actualmente en funcionamiento: (i) la red altiplanica u occidental, que tiene
aproximadamente 2.200 km tendidos, ubicada en la parte alta de Bolivia, con altitudes por
encima de los 3.500 m.s.n.m.; vy (ii) la red oriental que tiene 1.200 km tendidos, ubicada en
tierras bajas, con altitudes inferiores a los 3.000 m.s.n.m. Histéricamente, Bolivia no ha podido
conectar estas dos redes y esta falta de interconexion constituye un tema fundamental para la
integracidn boliviana con el océano Atlantico y el océano Pacifico.

Mediante el presente proyecto, se busca vincular el puerto de Santos, en el Atlantico, con
Corumbd y Santa Cruz quedando pendiente que se defina la mejor alternativa de puerto para
salir al Pacifico. Este tramo pendiente de conexidn ferroviaria representa 6% de la red total
ferroviaria tendida en Bolivia.

De manera preliminar, los técnicos del Viceministerio de Transporte de Bolivia han concluido el
estudio de identificacidén de trazo, trocha, sistema de energia del tren (inicialmente seria con
diesel y, en una segunda etapa, cambiaria al sistema eléctrico) y algunas alternativas de
puertos en el Océano Pacifico. Se han considerado tres etapas para la ejecucidon de este
proyecto: (i) la primera es la fase de interconexidon y mejoramiento de los tramos que quedan
pendientes de ejecucién y terminara el 2015; (ii) la segunda, entre 2016 y 2024, seria el cambio
del tren al sistema eléctrico; vy (iii) la tercera, aproximadamente entre 2024 y 2035, si los
volimenes de carga lo requieren, seria la construccion de una doble via.

En Santa Cruz de la Sierra se encuentra el Mutun, uno de los yacimientos mas grandes de
hierro en el mundo, y se estima que en 2015 se comenzara a exportar hierro de esta zona, de
alli la fecha de la primera etapa. Paralelamente, en Cochabamba, se estd construyendo una
planta de produccién de urea y amoniaco que también va a generar material de exportacién
hacia el 2015. Debido a ello, los plazos estan bien marcados y con un cronograma bastante
apretado.

El presente proyecto ya cuenta con un estudio de identificacion terminado y con la aprobacidn
del BID por USS 6,7 millones de délares para la fase de preinversién que incluye:

(i) El estudio de mercado, que definira lo que se va a exportar, el volumen de carga que se
generara, las perspectivas de crecimiento y, fundamentalmente, el puerto por el cual se
exportardn estas materias primas.

(i) El estudio estratégico, que definird cdmo se financiara el proyecto, cuya inversion
estimada estaria entre los USS 8.000 millones y USS 20.000 millones. El estudio
estratégico presentaria posibles escenarios de financiamiento.

(iii) El estudio estratégico ambiental, a fin de cumplir la normativa en esta materia que exige
el financiador.

(iv) El estudio de ingenieria funcional.
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En el Taller sobre Integracién Fisica en América del Sur, realizado en Lima, el 16 de noviembre
de 2011, hubo acuerdo en considerar que este ferrocarril, debido a que tendria su propia
carga, no compite, sino que es complementario, con otro proyecto ferroviario entre
Paranagua (Brasil) y Antofagasta (Chile).

Comentario

<> ENRIQUE SOSSA, ESPECIALISTA EN TRANSPORTE DE LA REPRESENTACION DEL BID EN
BOLIVIA

Este proyecto de conexidn ferroviaria esta orientado principalmente a un ferrocarril de carga,
debido a que su justificacién principal es la extraccién del mineral del Mutun. Esta situacion
confiere determinadas caracteristica al tren, ya que no es lo mismo transportar mineral pesado
que pasajeros. Por otro lado, el BID estd cooperando con el financiamiento de los estudios
mencionados por USS$ 6,7 millones, que son Unicamente el arranque de este megaproyecto,
cuya construccion seguramente va a necesitar muchos mas estudios. La preinversion para un
megaproyecto de esta magnitud requerird montos mucho mayores.

4.2. Doble Via La Paz - Santa Cruz (Tramo Yapacani - Montero)
Descripcion del proyecto

Este proyecto individual forma parte del proyecto estructurado APl “Mejoramiento de la
conectividad vial en el Eje Interocednico Central” (véase Mapa 10, supra). De acuerdo a lo
informado en el Taller sobre Integracion Fisica en América del Sur, realizado el 16 de
noviembre de 2011, la ruta entre La Paz y Santa Cruz se ha dividido en tres grandes tramos y
cada uno de estos en sub-tramos. A esa fecha, el estado de situacion era el siguiente: (i) tramo
La Paz - Caracollo de 202 km. (en la ruta La Paz — Oruro), con Estudios Técnicos, Econdmicos y
Socio Ambientales (TESA) concluidos, se encuentra en plena construccién, con 20% de avance
y financiamiento de la CAF, conclusidon prevista para el segundo semestre de 2013, costo
aproximado de USS 269 millones; (ii) tramo Caracollo - Colomi de 248 km. (en la ruta Oruro -
Cochabamba), con estudios TESA en preparacion que concluirdn en 2012; (iii) tramo Cristal
Mayu - Montero de 285 km. (en la ruta Cochabamba - Santa Cruz), con estudios TESA
concluidos.

Se anuncié en dicha ocasion que, a solicitud del Gobierno Boliviano, el BID prepararia una
nueva operacion de préstamo para financiar la doble via del sub - tramo Yapacani - Montero
de 70 km., a fin de licitar e iniciar obras en 2013. El BID aprobd, en setiembre 2012, el
préstamo por USS 122 millones, mas USS 1 millén de importe local, Cabe anotar que el monto
de USS 269 millones, que se menciona en la base de datos de IIRSA para la doble via La Paz -
Santa Cruz, corresponde sélo al primer tramo y el costo total estimado del conjunto del
proyecto seria del orden de US$ 1.000 millones.

Fundamento:
El proyecto es parte de un corredor que conectara los departamentos de La Paz, Oruro,

Cochabamba y Santa Cruz con carreteras pavimentadas de primera categoria y de doble via.
Esta via facilitard el comercio y reducira los accidentes. Este corredor se conecta hacia el oeste
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con Peru y Chile, y hacia el este con Brasil en la localidad de Puerto Quijarro. Este es un punto
de interconexién con la Hidrovia Paraguay - Parand a través del Canal Tamengo, lo que permite
vincularse con Uruguay y Paraguay. Por otra parte, hacia el sur, existen carreteras que
interconectan este corredor con Argentina y, hacia el norte, con Brasil y Pera.

Solucidn:

Este proyecto forma parte del Corredor Carretero Bioceanico Central. Se encuentra en el drea
central del pais conectando sus tres principales ciudades, La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, el
cual concentra una importante proporcion de la poblacién y actividad econémica del pais.

Situacidn:

El proyecto se encuentra en el Plan Nacional de Desarrollo de Bolivia y cuenta con planes de
inversiones que incluyen la proyeccion de los recursos financieros disponibles para su
ejecucién. La mayoria de los tramos se encuentra en construccion.

Informe de avance

<> ARIEL CORTES, DIRECTOR DE TRANSPORTE TERRESTRE, VICEMINISTERIO DE
TRANSPORTES, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y VIVIENDA, BOLIVIA

El presente proyecto ha terminado con éxito la etapa de preinversidn a nivel de TESA y se
encuentra en la etapa de inversidn. Bolivia cuenta con el disefio final de la via de 70 km. El
presupuesto de ejecucion se ha calculado en USS 122 millones, financiados con un préstamo
del BID, y USS 1 millén, por Bolivia.

Comentario

< ENRIQUE SOSSA, ESPECIALISTA EN TRANSPORTE DE LA REPRESENTACION DEL BID EN
BOLIVIA

El BID aprobd, en setiembre de 2012, el préstamo por USS 122 millones, mas USS 1 millén
como aporte local. Luego de la firma del contrato de préstamo, posiblemente, en abril o mayo
de 2013 se estaria adjudicando la obra.

5.1. Paso de Frontera y Construccion del CEBAF Ihapari (Frontera Peru - Brasil) y
Otros Componentes Vinculados

Descripcion del proyecto
Este proyecto individual no esta incluido en el proyecto estructurado de la APl “Conexién Porto

Velho - Costa Peruana”. No obstante, es parte esencial de esta conexidn y en él participan Peru
y Brasil. Este paso de frontera forma parte del Grupo de Proyectos N° 1 del Eje Peru - Brasil -
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Bolivia y esta directamente asociado a la llamada Carretera Interoceanica (IIRSA Sur) del Peru,
desde los puertos del Pacifico hasta Ifapari, en la frontera peruana con Assis Brasil en el
Estado de Acre de Brasil, desde donde conecta con el sistema vial de dicho pais.

Mapa 11: Grupo de Proyectos G1 del Eje Peru - Brasil - Bolivia

Paso de Frontera y construccién
Puente sobre de Centro Binacional
el Rio Acre de Atencién de Frontera -
(CEBAF) Per( - Brasil
Linea de transmision
Puerto Maldonado -
Frontera Brasil

Mejoramiento del Aeropuerto
de Puerto Maldonado

Tramo 1 de la Carretera
Interoceanica IIRSA Sur:
San Juan de Marcona -
Abancay - Cusco - Urcos

Linea de transmision
San Gaban -
Puerto Maldonado

Proyecto Ancla:
Pavimentacion Ifiiapari -
Puerto Maldonado - Inambari,
Inambari - Juliaca /

i - Cusco

Mejoramiento del
Aeropuerto de Arequipa

Mejoramiento del
Aeropuerto de Juliaca

Fuente: Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2011. Documento elaborado por IIRSA vy
aprobado por el Comité Coordinador del COSIPLAN (UNASUR 2011).

Este proyecto cobra especial importancia, en conjunto con la Carretera Interoceanica ya
concluida, para generar significativas sinergias transfronterizas (social, cultural, educacional,
turistica, econdmica y comercial), mediante la consolidacién de redes de conectividad de
alcance regional, articulando y promoviendo la integracidon entre Brasil y Perd. Se propician
importantes oportunidades para el desarrollo de cadenas logisticas y de procesos de
integracion productiva.

Con la conclusidn de la construccidn de la Carretera Interocednica Sur en Peru, el 15 de julio de
2011, se completd la primera conexion vial directa entre Perd y Brasil a través del Estado de
Acre. Se trata de la obra de infraestructura mas importante realizada por el Perd, en monto de
inversion y complejidad geografica. Sin embargo, la conexidn se discontinda sino se logran
mejoras significativas en la prestacion del servicio de control fronterizo en el paso de frontera
IRapari - Assis Brasil. Por tanto, se trata de un proyecto de significativa importancia para
optimizar una conexién sudamericana desde el Pacifico hasta el Atlantico.

Solucidn:
Para consolidar la conexidon de Peru con Brasil a través de la Carretera Interoceanica Sur, se

plantea implementar un paso de frontera con infraestructura, equipamiento y conectividad;
realizar acciones coordinadas con las instituciones de control fronterizo; generar condiciones
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de coordinacién bilateral; y crear mecanismos de participacién y cooperacion de la poblacién
involucrada.

Situacién:

Los tramos peruanos de la Carretera Interocednica Ifiapari — Puertos Maritimos del Sur estdn
integramente concluidos y operativos para el trafico internacional. Se han asfaltado los tramos
Urcos (Cusco) - Puente Inambari (300 km.), Azdngaro (Puno) - Puente Inambari (306 km.),
Puente Inambari - Ifiapari (403 km.). También se han rehabilitado los tramos Puerto San Juan
de Marcona - Urcos (758 km.) y Puertos Matarani e llo - Azangaro (855 km.). Asimismo, se ha
concluido la construccion del Puente Continental (722 m.) sobre el rio Madre de Dios, lo que
ha permitido dinamizar los flujos de transporte hacia / desde la frontera.

En relaciéon al paso fronterizo en Ifapari, adn estd pendiente la construccion del CEBAF lado
peruano, el cual se encuentra en la fase de factibilidad. A nivel bilateral se viene tratando este
tema para definir la manera mas adecuada de realizar el control fronterizo. También se viene
realizando la preparacion para la solicitud de recursos de endeudamiento externo para la fase
de inversion de este proyecto. Los procesos administrativos e institucionales son complejos y
engorrosos. El modelo de gestion del proyecto establece una Unidad Coordinadora del
Proyecto.

Informe de avance

<> NILO MEZA, ASESOR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, PERU

Las Cancillerias de Peru y Brasil han firmado el “Acuerdo Marco para el Establecimiento de
Sistemas de Control Integrado en los Pasos de Frontera” entre ambos paises. En Peru, el
Congreso de la Republica ya aprobé el mencionado Acuerdo Marco, y en Brasil, aln esta en
curso la aprobacidn por parte de su Congreso. Una vez aprobado, el Acuerdo se constituira en
norma supranacional que se aplicard en ambos paises.

En el marco de este Acuerdo, Peru ha trabajado en la articulacion de la institucionalidad que
corresponde al paso de frontera. Esta es una preocupacion muy reiterada: sin institucionalidad
en los diferentes niveles, los pasos de frontera empiezan a fallar. El Acuerdo Marco establecio
la formacién de mecanismos bilaterales de gestién, en este sentido, se ha conformado un
Comité de Coordinacidn Bilateral integrado por un funcionario de control fronterizo de ambos
paises, que ha resultado ser de gran ayuda con miras a implementar el sistema de control
integrado. Este Comité ha servido para evaluar condiciones y hacer simulacros de control
integrado, entre otros. Asimismo, es necesario contar con un sistema informatico
debidamente establecido en Ifiapari para que el control integrado sea posible. Al respecto, se
ha creado un mecanismo de apoyo al Comité de Coordinacidn Bilateral que constituye una
mesa informatica binacional con expertos de ambos paises.

Actualmente, se estd trabajando en un esquema de control integrado de doble cabecera. El
estudio de factibilidad esta concluido. El monto que arroja el estudio para el presente proyecto
es de USS 16 a 18 millones. No es un monto definitivo, puede ser ajustado mas adelante. El
financiamiento de la fase de inversién del paso de frontera Ifapari se haria en el marco del
Programa de Pasos de Frontera Il, que se esta preparando junto con el BID.
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Comentario

%  RAFAEL CAPRISTAN, ESPECIALISTA EN TRANSPORTE, REPRESENTACION DEL BID EN
PERU

Los estudios de preinversion de este proyecto estan siendo financiados con un primer
préstamo del BID en actual ejecucion. El nuevo Programa de Pasos de Frontera Il, que serd
financiado por el BID igualmente, se encuentra en preparacion y dard lugar a una operacioén de
endeudamiento en 2013. En este marco, el costo de la inversidn en Ifiapari se encuentra en
evaluacion, estimandose que serd aproximadamente USS$ 25 millones, aun cuando esto todavia
estd en evaluacion.

Si bien, en si mismo, el paso de frontera Ifiapari costaria entre USS 16 y 18 millones, se
incorporaran otros componentes relevantes, tales como los temas institucionales. Otros
elementos a incluir son los temas logisticos en la zona de Ifiapari y aspectos de facilitacién del
comercio, de alli que el proyecto, en realidad, se convierte en “paso de frontera Ifapari y otros
componentes vinculados”, lo cual aumenta el costo inicialmente programado.

Cabe anotar, finalmente, que Peru ha propuesto crear una autoridad nacional de pasos de
frontera que requiere fortalecimiento institucional. La idea de Peru es no enfocarse solamente
en Ifapari, sino también en otros pasos de frontera que el Ministerio de Relaciones
Exteriores ha identificado como prioritarios.

6.1. Sistema de Interconexion Eléctrica Andina (SINEA)

Descripcion del proyecto

Este proyecto ha surgido en 2012 y es, por tanto, muy reciente. El BID esta brindando una
cooperacion técnica de aproximadamente USS 1,5 millones. En esta iniciativa participan cinco
paises (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perld) y contiene dos componentes, uno de
infraestructura y otro regulatorio.

El SINEA es un proceso de integracion eléctrica regional, en el marco de la Declaracion de
Galdpagos, donde los paises participantes de la iniciativa ratificaron su interés de trabajar
juntos para concretar la interconexion eléctrica del drea andina y Chile.

Fundamento:

El proyecto busca implementar mecanismos para facilitar la seguridad juridica de la
infraestructura y las TIE; identificar la infraestructura necesaria para establecer un corredor de
energia eléctrica, al interior de los paises y en zonas de frontera; y, avanzar en los acuerdos
bilaterales especificos que definan los mecanismos comerciales y financieros del intercambio
de electricidad.
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Solucioén:

La integracidon energética regional permite maximizar los beneficios de los mercados eléctricos
y el uso de las fuentes renovables de energia. La interconexion eléctrica entre paises limitrofes
incrementard los niveles de calidad y la seguridad del suministro, aportando importantes
beneficios econdmicos, sociales y ambientales, y favoreciendo el aumento en capacidad
instalada, asi como la reduccion de los costos totales de suministro. Al permitir intercambios
econdmicos de energia eléctrica entre dos o mas paises, se reduciran los costos de generacion
y mejorard la eficiencia y eficacia en el uso de equipos y plantas de generacién. Los procesos
de integracion eléctrica regionales representan una de las soluciones mas importantes que los
paises deberdn considerar para atender los retos de seguridad, eficiencia y sostenibilidad que,
en su expansion, enfrentan los sistemas eléctricos.

Situacidn:

El BID apoya al SINEA con una cooperacidn técnica de USS 1,5 millones en el plazo de dos afios
denominada “Apoyo a los Estudios de Interconexion Eléctrica Andina”. El programa de
cooperacion técnica tiene tres objetivos fundamentales: (i) establecer los principios y
lineamientos necesarios para la armonizacién regulatoria de los paises que participan en la
iniciativa; (ii) identificar y evaluar las posibles alternativas sostenibles de interconexién
eléctrica andina, considerando costos e implicaciones socio ambientales (bilaterales entre
paises, interconexidn eléctrica regional y reforzamiento de sistemas nacionales); (iii) analizar
las alternativas de la interconexién eléctrica andina en términos de costos, cronogramas y
requerimientos socio ambientales. El programa de apoyo incluye ademas la creacién de una
Hoja de Ruta de Integracidn que guiara a los paises en este proceso a través de compromisos
claros, cronograma de actividades y definicidn de roles y responsabilidades.

Informe de avance

< JUAN PABLO URRUTIA, JEFE DE LA DIVISION DE SEGURIDAD Y MERCADO ELECTRICO,
MINISTERIO DE ENERGIA, CHILE

En setiembre de 2012 se realizé una reunién entre todos los paises involucrados para
conversar sobre este tema. A octubre de 2012, se habia cumplido con una primera etapa: la
contratacidn del coordinador regional, a cargo de los estudios que serdan hechos por
consultores, tanto en la parte regulatoria, como en materia de la efectividad técnica de la
infraestructura. Asimismo, se realizaron los términos de referencia de los estudios y se
consensud una hoja de evaluacidon de los consultores. El trabajo ha sido coordinado a través de
videoconferencias.

Paralelamente, existe la iniciativa de la CAN en la cual estdn los mismos paises y que
contempla el desarrollo de dos lineas de trabajo: regulatoria y de planificaciéon. Por tanto,
ambas iniciativas se pueden articular muy bien. Se espera que, a mediados de 2013, ya se
tengan los primeros resultados y se culmine esta fase a fines de afio.
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6.2. Anillo de Fibra Optica Sudamericano
Descripcion del proyecto

Este proyecto se ha aprobado en el marco de un grupo de trabajo sobre telecomunicaciones
de COSIPLAN. El BID ha aprobado una cooperacién técnica valorada en USS 1,5 millones para
los doce paises de la regidén. Se busca contribuir a la extensién y penetracidon de la Banda
Ancha en todos los estratos de la poblacién de los paises de UNASUR. La futura puesta en
marcha de un anillo de fibra éptica mejorard la calidad de la Banda Ancha y reducird los
precios a los consumidores finales.

El BID ha reconocido la necesidad de mejorar las politicas y la accién gubernamental en el
sector de las TIC. En consonancia con estas metas, el Banco ha estado trabajando en el disefio
e implementacion de una plataforma de Banda Ancha para acelerar el ratio de penetracion y
uso de la Banda Ancha en la region.

Fundamento:

En el mundo de hoy, los avances en las TIC contindan evolucionando y cambiando la manera
en que individuos, empresas y gobiernos se comunican. El uso de las TIC en diversos servicios y
aplicaciones de Internet puede tener alto impacto en sectores como educacion, salud,
negocios y gobierno, con implicancias para el desarrollo, la competitividad y la innovacién de
los paises.

Hoy en dia, los paises sudamericanos presentan una limitada penetracion y uso de Internet de
Banda Ancha, lo que limita el desarrollo de la regidn y los esfuerzos de integracion. En
promedio la penetracién de la Banda Ancha fija es de 7% y la de Banda Ancha movil es de 10%
(segun ICT Indicators Database, ITU, 2011). Ademas la Banda Ancha existente en estos paises
es de baja calidad, con un promedio de velocidad en Sudamérica es de 2,32 Mbps en
comparaciéon con los 17 Mbps en los paises de la OCDE y los costos son muy elevados para los
consumidores finales (ver Capitulo Il).

El alto precio se explica, en parte, por los altos costos que se tiene que pagar por el acceso a
los cables submarinos. Casi todos los paises sudamericanos tienen acceso a Internet a través
de cables submarinos, sin embargo, la mayoria de estos cables conectan a los paises via el
Miami Internet Gateway, por lo que, para que dos paises se transfieran informacién, el trafico
tiene que pasar a través de esta via, lo que es costoso e ineficiente.

Solucidn:

La utilizacidn de un anillo de fibra dptica que abarque toda la regién sudamericana presentaria
muchas ventajas en costo y eficiencia para la interconexidn de los paises. Primero, el anillo
permitiria a las principales ciudades sudamericanas tener acceso entre si, a través de una red
de Banda Ancha, sin pagar costos de transferencia. Segundo, el trafico de los paises de la costa
del Pacifico de América del Sur con Europa se podria enviar, a través de la red de Banda Ancha
sudamericana, a los cables submarinos en el Atlantico. Similarmente, el trafico de los paises de
la costa Atlantica de América del Sur con Asia podria ser conducido, a través de la red de
Banda Ancha sudamericana, a los cables submarinos del Pacifico. Finalmente, el trafico hacia el
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Norte (Estados Unidos, México, Canadd) podria ser canalizado a través de la red de Banda
Ancha sudamericana y viceversa.

En suma, la construccion del anillo permitiria el acceso de los paises a un mayor nimero de
cables submarinos en el Atlantico, Pacifico y costas del Caribe lo que, en un futuro, contribuiria
a la formacién de un real mercado de cables submarinos, reduciendo los costos a través del
aumento de la competencia.

Situacidn:

A pesar de que los paises de UNASUR estdn preparados para afrontar el reto que significa
desarrollar un sistema de telecomunicaciones regional, es necesario un apoyo politico decidido
y un nivel técnico muy alto para la implementacidon del proyecto. En este contexto, el BID
puede ser un socio importante de UNASUR para llevar a cabo un proyecto que requiere alto
nivel tecnoldgico e inversién de capital.

Los gobiernos de los paises sudamericanos, conscientes de la importancia de la infraestructura
de telecomunicaciones en la competitividad, ratificaron, en la Segunda Reunién de Ministros
de Telecomunicaciones (Asuncidn, Paraguay, marzo de 2012) su intencidon de expandir el
acceso y bajar el costo de Internet en la regidn. En concordancia con lo anterior, la Presidencia
Pro Tempore de UNASUR, que lidera Peru, pidié apoyo y asistencia al BID. El Banco propuso el
desarrollo de estudios de factibilidad para apoyar las futuras inversiones y el uso del anillo de
fibra dptica. Los estudios propuestos también contribuirdn a los esfuerzos que realizan los
paises por reducir los costos internacionales de conectividad de Internet, a través de la
creacion del Inter - Connection Provider (IXP), que aseguraria la acumulacién de contenidos.

Informe de avance

<%  ROBERTO ORTIZ, DIRECTOR GENERAL DE REGULACION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES DE COMUNICACION, MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES, PERU

Este es un proyecto bastante importante y ambicioso para el sector de Telecomunicaciones. El
objetivo es hacer un gran anillo a nivel sudamericano para conectar la region, sin que los datos
migren hacia afuera. En la actualidad, el trafico de datos se dirige en gran parte hacia los
Estados Unidos y, de alli, regresa a la regidén. Entonces, se trata de tener la red integrada
dentro de la region. El BID esta ayudando con cooperacidon técnica para hacer los estudios que
permitan viabilizar el proyecto.




COMENTARIOS FINALES

< ALEXANDRE MEIRA DA ROSA, GERENTE DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AMBIENTE, BID

El presente seminario ha permitido cumplir objetivos importantes, unos tangibles, como la
discusidn, articulaciéon y coordinacién entre los representantes de los paises participantes y
otros, menos tangibles, como la facilitacion de un proceso de construccidon de confianza entre
actores, publicos y privados, de la region.

Otro punto a destacar es que la Iniciativa [IRSA, si bien tuvo un mandato hasta 2010, sigue viva,
gracias al impulso renovado de COSIPLAN en el marco de UNASUR, que ha permitido seguir
discutiendo los proyectos concretos e integrando la region.

El BID reitera su compromiso de largo plazo para apoyar los procesos de integraciéon de los
paises de la regién, reconociendo que estos procesos son dificiles y de largo aliento. Sin
embargo, para llegar a una victoria de largo plazo son necesarias pequenas victorias de
mediano plazo. En este sentido, el Banco seguira realizando esfuerzos para reunir a los paises a
fin de obtener victorias tempranas y buscar concretar sus aspiraciones con respecto a la
integracion.

<> VERONICA ZAVALA LOMBARDI, GERENTE DEL DEPARTAMENTO DE PAISES DEL GRUPO
ANDINO, BID

La integracidon regional es, evidentemente, un reto. Para lograrla, se requiere un trabajo
conjunto entre los paises que, a su vez, necesita reuniones de este tipo a fin de construir
confianza en el proceso de integracidon. La confianza no es Unicamente entre paises sino
también, dentro de los mismos, entre instituciones. Actualmente, los sectores trabajan de
manera separada. Lo mismo sucede en los propios organismos multilaterales. En este sentido,
para avanzar en la integracion se requiere generar didlogo entre todos.

La vocacion del BID para trabajar los temas de integraciéon es el reflejo de la vocacién de los
paises que forman parte del Banco. Por tanto, la institucion requiere estar a la altura de los
objetivos que se plantean y los retos que enfrentan los paises. El Banco aporta cooperacion
técnica y financiamiento, asi como cooperacidn con otros agentes, actuando como catalizador
para obtener mas recursos que permitan el desarrollo de los procesos de integracion.
Asimismo, el BID tiene un rol facilitador y generador de confianza, siguiendo el mandato
institucional que ha recibido.

Como organismo con una trayectoria de mas de cincuenta afos, en el Banco se han aprendido
diversas lecciones. En primer lugar, que los procesos de integracion son de largo aliento y
debido a ello se requieren instituciones que los sostengan. Asimismo, hay que hacer pausas
suficientes para que todos los paises involucrados sean parte del proceso, sino sélo se
lograrian integraciones parciales. Una segunda leccién es que los procesos de largo plazo se
inician en el corto plazo y se sostienen con victorias en el mediano plazo.




Un mensaje importante del presente seminario es que hay que seguir trabajando, y en ello
estd el compromiso del BID, ya sea mediante sus Representaciones en los paises, como a
través de sus Gerencias de Integracion y Comercio, e Infraestructura y Medio Ambiente. En un
afio mas, tal vez sea interesante llevar a cabo este ejercicio de reflexidn estratégica a nivel
sudamericano, mas que dividido de acuerdo a los Departamentos del BID.
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ANEXO 1
AGENDA
Seminario de Reflexidn Estratégica
“Los Paises Andinos en la Integracidn Fisica de América del Sur”
29y 30 de Octubre de 2012, Quito, Ecuador
Lunes 29 de octubre
19:30 - 21:00 Céctel de Bienvenida para los Participantes
Martes 30 de octubre
8:00 — 8:30 Registro de Participantes
Sesion de la mafiana
8:30 - 8:45 Apertura, a cargo de la Gerencia de Paises del Grupo Andino
Veroénica Zavala Lombardi, Gerente del Departamento de Paises del Grupo Andino, BID.
8:45 - 9:30 La Integracion de la Infraestructura Regional en los Paises Andinos

Presentacion: Alexandre Meira Da Rosa, Gerente del Sector de Infraestructura y Medio
Ambiente, BID.

Moderador: José Luis Lupo, Gerente del Departamento de Paises del Cono Sur, BID.

BLOQUE I Integracion de la Infraestructura Fisica en los Paises del Area Andina.

9:30 — 11:15 Integracién de las Telecomunicaciones. El Anillo de Banda Ancha Sudamericano.
Oportunidades y Desafios.

Presentacion: Antonio Garcia Zaballos, Especialista Lider de la Divisidn de Ciencia y Tecnologia,
BID.

Panel de comentarios: José Ricardo Quiroga, Viceministro de Tecnologias de la Informacion,
MINTEL, Ecuador; Carlos Royo, Director del Area de Sanidad, GMV Soluciones Globales
Internet; Roberto Ortiz, Director General de Regulacién de Asuntos Internacionales de
Comunicacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Perd; Pedro Julio Uribe,
Director Sector Publico para América Latina, Microsoft; Marcela Lugo, Responsable Sector
Pdblico para Centro América, Caribe y Regidon Andina, CISCO; Jairo Alexander Riobo Patifio,
Director de Regulacion para América Latina, Telefdnica.
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Moderador: Antonio Garcia Zaballos, Especialista Lider de la Divisién de Ciencia y Tecnologia,
BID.

11:15 - 11:30 Intervalo

11:30 - 13:00 Pasos de Frontera. Su Rol en la Interconexién y Desarrollo Fronterizo de los
Paises Andinos.

Presentacion: Seth Grady, Consultor BID.

Panel de comentarios: Nilo Meza, Asesor de la Direccidn de Desarrollo e Integracion
Fronteriza, Ministerio de Relaciones Exteriores, Perd; Roberto Riveros, Subdirector de la
Direccidon de Planeamiento, Ministerio de Obras Publicas, Chile; Alex Pérez, Subsecretario de
Transporte Terrestre y Ferroviario, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ecuador;
Francisco Coy, Director de Soberania y Desarrollo Fronterizo, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Colombia; Fabrizio Opertti, Jefe de la Divisién de Comercio e Inversion, BID.
Moderador: Fernando Orduz, Especialista en Transporte, Representacién del BID en Ecuador

13:00 — 14:30 Almuerzo

Sesion de la tarde

14:30 — 16:30 Integraciéon Energética: Iniciativas en Marcha, Evolucion de la Oferta y
Demanda Energética, y Potencialidades de Integracidon en materia Eléctrica y Gasifera.

Presentacion: Alvaro Rios Roca y Alberto Brugman Miramon, consultores del BID.

Panel de comentarios: Ramdn Espinasa, Especialista Lider de la Division de Energia, BID; Cecilia
Blume, Directora CB Consult SAC, Peru; Roberto Peredo, Gerente General, Transportadora de
Electricidad (TDE), Bolivia; Juan Pablo Urrutia, Jefe de la Division de Seguridad y Mercado
Eléctrico, Ministerio de Energia, Chile; Carlos Echevarria Barbero, Especialista Senior de
Energia, Representacion del BID en Peru.

Moderador: Ramén Espinasa, Especialista Lider de la Division de Energia, BID.

16:30 - 16:45 Intervalo

BLOQUE Il Seguimiento de los Avances en los Temas acordados en el Taller de Integracion
Andina realizado en Lima, en noviembre del 2011

16:45 - 18:00 Avances, Restricciones y Pasos a Seguir en los Proyectos de Integracion
Identificados en los Paises Andinos.

En este Bloque, los Gobiernos participantes y el banco repasaran los avances realizados en los
compromisos y proyectos identificados en el Taller de Integracion de los Paises Andinos que se
realizé en Lima en el 2011.
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Panelistas: Representantes COSIPLAN de los Gobiernos invitados.
Moderador: Raul Rodriguez Molina, Consultor de Infraestructura, BID.
18:00 - 18:15 Conclusiones y Cierre

Verdnica Zavala Lombardi, Gerente del Departamento de Paises del Grupo Andino, BID.
Alexandre Meira Da Rosa, Gerente del Sector de Infraestructura y Medio Ambiente, BID.
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<> ALEXANDRE MEIRA DA ROSA

Ciudadano brasilefio, Gerente del Sector de Infraestructura y Medio Ambiente del BID desde
julio de 2010.

Durante la ultima década y antes de unirse al BID, el Sr. Rosa ocupd diversos cargos en el
Gobierno Federal de Brasil (Viceministro encargado de Asuntos Internacionales del Ministerio
de Planificacién, Presupuesto y Gestidon; dirigio la Comisién de Financiamiento Externo
(COFIEX); miembro del Comité de Financiamiento y Garantias de las Exportaciones (COFIG);
miembro del Consejo de Furnas Centrais Elétricas S.A. y del directorio del Banco Popular do
Brasil; Viceprimer Ministro y Asesor Econémico del Primer Ministro de Planificacion). También
ha colaborado en los estudios que dieron origen a la Unidad de PPP en el Gobierno Federal
Brasilefio, y participé en la formulacion de los pardmetros de inversidon del Plan Plurianual de
Inversiones del periodo 2004 - 2007 del Gobierno Federal Brasilefio.

El Sr. Meira da Rosa tiene una licenciatura en Derecho por la Universidad Federal de Minas
Gerais, un Certificado en Finanzas de la Universidad de California, y una maestria en Economia
en la New School for Social Research en Nueva York.

< ANTONIO GARCIA ZABALLOS

Ciudadano espafiol, es Especialista Lider en telecomunicaciones para la Division de
Competitividad e Innovacién y es Coordinador de la Plataforma de Banda Ancha del BID.

Tiene mas de 14 afios de experiencia en el sector de las telecomunicaciones donde ha
desarrollado su actividad profesional en distintos puestos de responsabilidad. En Deloitte
Espafa liderd la practica de Regulacion, con anterioridad fue Jefe del Gabinete de Estudios
Econdémicos de la Regulacion en Telefénica de Espaia, y fue Subdirector de la Direccion de
Analisis Econémico y Mercados en el Regulador en Espafia (CMT).

El Sr. Garcia Zaballos es doctor en Economia por la Universidad Carlos Il de Madrid y profesor
de finanzas en el Instituto de Empresa. Es autor de diversas publicaciones sobre aspectos
econdmico-regulatorios aplicados al sector de las telecomunicaciones.

< SETH GRADY

Ciudadano estadounidense, es un experto en transporte regional con mas de 20 afos de
experiencia.
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Ha trabajado en la planificacién y desarrollo de infraestructura de transporte en carreteras,
puertos, ferrocarriles, transporte urbano y multimodal a nivel mundial. Con énfasis en Ia
integracién de transporte regional, ha llevado a cabo estudios importantes sobre el transporte
internacional y pasos de frontera en el Cono Sur, Centroamérica y Norteamérica.

El Sr. Grady tiene formacion académica en Ingenieria Civil (BS y MS de Columbia University), y
Economiay Finanzas (MBA de las Escuela Wharton).

<> ALBERTO BRUGMAN MIRAMON

Ciudadano colombiano, consultor independiente con amplia experiencia internacional,
especializado en aspectos econdmicos y comerciales relacionados con la comercializacion,
produccién, transporte y distribucién de electricidad y gas natural. Es especialista en
modelacién y analisis de mercados de electricidad y gas.

Es socio y Presidente de Estudios Energéticos, y en el pasado fue asesor permanente de la
Comisién Nacional de Energia, Viceministro de Minas y Energia, funcionario de Interconexion
Eléctrica y funcionario del Departamento Nacional de Planeacion, en Colombia. Ha participado
en varios estudios de relevancia en el sector eléctrico: Estudio de las barreras regulatorias del
Mercado Eléctrico de Centroamérica (Banco Mundial), Mercados y opciones de interconexion
eléctrica en América Latina (Banco Mundial), Participacidn en el estudio de la interconexion de
Colombia — Ecuador - Peru - Bolivia - Chile (PNUD, Gobiernos), y Examen de la experiencia de
integracion eléctrica entre paises de América Latina (BID).

El Sr. Brugman es Ingeniero Eléctrico de la Universidad de los Andes de Bogotd, Colombia, y
Master en Ingenieria Eléctrica del Instituto Tecnoldgico de lllinois, Chicago.

% ALVARO RiOS ROCA

Ciudadano boliviano, desde 2008 es socio director de Gas Energy y Drillinginfo. Lidera estudios
y asesoramiento en upstream para hidrocarburos no convencionales en la cadena de gas
natural, energia eléctrica, petroquimica e integracion para empresas e instituciones en
América Latina.

Ocupo varios cargos de relevancia en el sector publico y privado (Secretario Ejecutivo de
OLADE; Ministro de Hidrocarburos de Bolivia; empresario en Prosertec, vinculado a temas de
energia e ingenieria; asesor/consultor para el Ministerio de Energia en Bolivia; ingeniero de
proyectos en cargos internacionales en Houston-Texas, en temas de petréleo y petroquimica).

El Sr. Rios Roca es Ingeniero Quimico de la Universidad de Texas A&M y realizé estudios de
postgrado en Ingenieria Quimica en la Universidad de Houston. Como académico ha apoyado y
disefado diplomados y postgrados en el drea de Petréleo y Gas en la Universidad Privada
Boliviana (UPB). Es invitado como conferencista en temas de energia en eventos en
Latinoamérica y USA, y tiene articulos y publicaciones en revistas especializadas de energia y
medios de comunicaciéon en América Latina.






