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Prélogo:

La integracion centroamericana conjuga tres caracteristicas que la diferencian de otros esquemas simila-
res en la region: un comercio intrarregional relativamente importante, un elevado grado de apertura
econdmica y una amplia y robusta red de acuerdos comerciales con naciones o bloques extrarregionales.

En los dltimos afios, el espacio regional avanza a través de una agenda comun para los seis paises socios:
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panamay Costa Rica. Desde 2021 a la fecha, “el retorno del
dinamismo negociador” muestra importantes avances coordinados en lo que denominamos el software
de la integracion (normas y politicas para reducir los costos comerciales, como la facilitacién y la promo-
cién del comercio y la inversion, incluido el uso de tecnologias digitales) y en el hardware (inversiones en
infraestructura fisica y digital).

La actualizacion de la Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y Competitividad con énfa-
sis en la Gestion Coordinada de Fronteras (ECFCC) concluida en diciembre de 2023, ha dado lugar a la
generacion de distintos instrumentos y normativas orientados a la simplificacion del proceso de importa-
cién, exportacion, transito y transporte de los productos en la region.

Asimismo, en los primeros meses de 2024y en base al Acuerdo Marco para la Integracion Fronteriza entre
Panama y Costa Rica, se culmind la construccion y se puso en funcionamiento el Paso de Fronteras
Canoas en Costa Rica. Este proyecto requirié una inversion de US$33 millones y constituye el primer paso
fronterizo que se inaugura como parte del Programa de Integracion Fronteriza de Costa Rica, financiado
con un crédito otorgado por el BID.

A lo largo del informe queda evidenciado que cualquier proceso de integracion puede progresar rapida-
mente cuando existe decision politica y una mirada de largo plazo sobre los desafios que necesitan de la
accion colectiva regional. Esta afirmacion cobra fuerza observando la agenda particular que tienen los
paises del Triangulo Norte (Honduras, Guatemala y El Salvador) en el marco de la denominada Integra-
cion Profunda (IP). Un hito reciente a resaltar ha sido la puesta en funcionamiento del primer puesto fron-
terizo integrado (PFI) en El Amatillo, entre Honduras y El Salvador.

Por ultimo, el modelo de integracion centroamericana pone de relieve la importancia de las sinergias
entre las administraciones nacionales, las secretarias técnicas de los bloques y los cooperantes externos
garantes de bienes publicos regionales, como es el caso del Grupo BID. En su Estrategia Institucional:
Transformacién para una Mayor Escala e Impacto, el BID incluye a la Integracion Regional como un
ambito dentro los siete que abarca su enfoque operativo. El BID ha apoyado varios de los proyectos en la
region que buscan profundizar la integracion, entre los que se destacan los Programa de Integracion
Fronteriza en Nicaragua y Costa Rica; el Programa de Integracion Logistica Aduanera en Panama y el
Apoyo al Proceso de Integracion Profunda Triangulo Norte de Centroamérica, entre otros.
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Los datos y el analisis que contiene el presente Informe Centroamericano muestran, ademas, que el
fortalecimiento de los procesos de integracion regional y de las politicas comerciales requieren el desa-
rrollo continuo y constante de conocimiento y difusién de informacién sobre los procesos de integracion
vigentes en ALC. Desde el Sector de Integracion y Comercio (INT) del Banco Interamericano de Desarrollo
estamos comprometidos con dicho objetivo. El Informe de la Integracion Centroamericana (2024), permi-
te comprender de manera pormenorizada y detallada las caracteristicas particulares de la integracion y
el comercio de esta geografia especifica de ALC en el contexto global actual.

Esperamos que esta publicacidn, elaborada por el especialista Jorge Cornick’, y coordinada, editada y
completada por Kathia Michalczewsky y Ricardo Rozemberg (miembros del equipo de INT), sea de vuestro
interés y contribuya a una mayor y mejor integracion en la region.

Fabrizio Opertti
Gerente del Sector de Integracion y Comercio del BID

1 Gloriana Ivankovich, asistente de investigacion, proveyd insustituible apoyo en la preparacion del documento. Se agradecen los comenta-
rios de Pablo Garcia, Fernando Ocampo, Paolo Giordano y Erick Mendez Mejia. Informacién suministrada directamente al autor y
extensas conversaciones con Eduardo José Espinoza fueron particularmente importantes para la elaboracién de este informe. Los
errores y omisiones que aun puedan presentarse son, naturalmente, responsabilidad exclusiva del autor.
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El Informe Centroamericano publicado por el BID INTAL en 2021 analizaba la evolucion de la economiay
del proceso de integracién centroamericana cuando todavia la region estaba sumergida en la crisis provo-
cada por la pandemia de COVID-19 (Ramos Martinez y Sarmiento, 2021). El presente estudio se enfoca en
los tres afios posteriores a dicha crisis, durante los cuales la economia de la regién experimento primero
una veloz recuperacion y luego el retorno a un sendero de bajo dinamismo y relativo lento crecimiento
econoémico.

Este comportamiento tiene lugar en un contexto internacional que se encuentra en medio de transforma-
ciones profundas, cuyas consecuencias aun no pueden ser plenamente previstas. Si el acelerado ritmo
del cambio tecnoldgico habia hecho de la incertidumbre un rasgo distintivo de la economia contempora-
nea, la reciente agudizacion de conflictos geopoliticos que involucran a algunas de las economias mas
importantes del mundo, la incorporacion de criterios de seguridad nacional en la politica econdmica (en
particular, las restricciones a la exportacion de ciertos productos y tecnologias), el resurgimiento, abierto
y en gran escala de la politica industrial en las economias desarrolladas, y el cambio climatico, entre otros
fendmenos, empiezan a tener un impacto significativo en los flujos comerciales y de inversion globales
(Alfaro, 2023). Es demasiado temprano aun para saber hasta donde llegaran esos cambios.

En este contexto desafiante, las economias centroamericanas parecen estar en proceso de retornar a la
normalidad prepandemia, caracterizada por el crecimiento lento del producto, la inversion y el comercio
internacional. En el escenario negociador, se observan progresos en diferentes areas de importancia para
la region: en primer lugar, el avance del proceso de integracion econémica profunda y construccion de
una unién aduanera, lanzado originalmente por Guatemala y Honduras, y al cual El Salvador esta en
proceso de incorporacion.

En segundo lugar, los avances consolidados en la Estrategia de Facilitacion del Comercio y la Competitivi-
dad con énfasis en Gestion Coordinada de Fronteras, la Politica Maro Regional de Movilidad y Logistica
(SIECA 2017) y el Plan Maestro Regional de Movilidad y Logistica (SEICA, 2023a), apuntan a eliminar uno
de los principales obstaculos para el crecimiento del comercio regional: el alto costo del transporte provo-
cado por el mal estado de las carreteras y la lentitud en el cruce de fronteras (SIECA, 2017).

En relacion a ello, los paises del Triangulo Norte han puesto en operacion diferentes puestos fronterizos
integrados, como parte del proceso de Integracion Profunda entre sus integrantes (SIECA, 2023b), al
tiempo que han modernizado -0 estan en proceso de modernizacion- los puestos fronterizos entre Nica-
ragua y Costa Rica, asi como entre Costa Rica y Panama? Por su parte, los mecanismos de implementa-
ciény financiamiento del Plan Maestro Regional de Movilidad y Logistica se encuentran en etapa de discu-
sion.

2 E| BID ha apoyado varios de los proyectos en la regién que buscan profundizar la integracién, entre los que se destacan los Programa de
Integracion Fronteriza en Nicaragua y Costa Rica (https://www.iadb.org/es/proyecto/NI-L1083 y https://www.iadb.org/es/proyecto/-
CR-L1066), el Programa de Integracion Logistica Aduanera en Panama (https://www.iadb.org/es/proyecto/PN-L1107) y el Apoyo al
Proceso de Integracion Profunda Tridngulo Norte de Centroamérica (https://www.iadb.org/es/proyecto/RG-T3384).
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Por ultimo, la reorganizacion de los flujos de inversion y de las cadenas globales de suministro generan
oportunidades importantes para la region, que puede ser competitiva en ciertos eslabones de cadenas
criticas en las que se observa una tendencia al “acercamiento” (nearhoring) hacia proveedores de paises
vecinos de empresas estadounidenses, preferiblemente de aquellos con los que existe una cierta afinidad
geopolitica (friendshoring). Al respecto, el éxito reciente de México y Vietnam en la atraccion de inversio-
nes que estan dejando China (Alfaro, 2023), es un ejemplo de las oportunidades que -con un conjunto
adecuado de politicas- algunos paises de Centroamérica podrian aprovechar.

En este contexto, el objetivo principal de este informe es evaluar el desempefio econdmico reciente y los
avances del proceso de integracion de Centroamérica en el Ultimo trienio (2021-2023), incluyendo asimis-
mo, los principales desarrollos observados en el primer semestre de 2024. Con ese propdsito, el resto del
documento esta organizado de la siguiente manera:

* En el Capitulo 2 se examina el desempefio econdmico y comercial reciente.
* En el Capitulo 3 se analiza la agenda de integracion econdmica interna.

* En el Capitulo 4 se discute la agenda de integracion econdmica externa.

* Finalmente, en el Capitulo 5 se presentan las conclusiones del estudio.



2.

DESEMPENO
ECONOMICO RECIENTE
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A. Actividad econdmica
Evolucién del Producto Interno Bruto

Tras la crisis financiera de 2009, las tasas de crecimiento de los paises de la regién se mantuvieron relati-
vamente estables, a niveles modestos. Las excepciones fueron Nicaragua, que muestra un crecimiento
negativo desde 2018, y Panama, cuya tasa disminuye desde 2011 en adelante (World Bank, 2024). A partir
de 2018, tal como se muestra en el Gréfico 1, el comportamiento de todas las economias de la region es
bastante similar: una contraccion inducida por la pandemia en 2020, una recuperacion fuerte en 2021, y
un menor ritmo de crecimiento en 2022 que continud a lo largo de 2023. Esta desaceleracion se explica,
en parte, por el efecto estadistico de una base muy alta en 2021, por el menor crecimiento de los Estados
Unidos -el principal socio comercial de la region (Padilla Pérez, 2022)-, y por los altos precios de las mate-
rias primas, que profundizaron los déficits comerciales de las economias centroamericanas. El importan-
te peso que el intercambio de bienes y servicios tiene en el producto interno bruto (PIB) de la region
profundiza la relevancia del comercio como factor de crecimiento (ver Recuadro 1).

Grdfico 1. Centroamérica (6): tasa anual de crecimiento del PIB (2018-2023)

Centroamérica
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Nota: Centroamérica (6) hace referencia al conjunto de los seis paises de la subregién: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama. *Corresponden a datos estimados.
Fuente: Elaboracion propia con datos del FMI (WEO, 2024).
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El peso del comercio en el PIB, incluyendo bienes y servicios, varia considerablemente entre los diver-
sos paises de Centroameérica. En 2022 representaba entre el 45% y 65% en Guatemala y Costa Rica;
entre 65% y 80% para El Salvador, y entre el 90% y 100% del de Honduras y Nicaragua. En términos
comparativos, el grado de apertura de las economias centroamericanas es superior al del conjunto de
paises de América Latinay el Caribe (ALC) y se ubica incluso por encima del promedio mundial.

Grdfico. Centroamérica (5), ALC y el mundo: comercio como porcentaje del PIB (2010-2022)

70% 70% 70%
65% 65% 65%
60% 60% 60%
55% 55% 55%
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Nota: Centroamérica (5) y CA5 hacen referencia al conjunto de los cinco paises de la subregién: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.
Fuente: Elaboracién propia con datos de WDI.

Desde una perspectiva comparativa a escala internacional, el desempefio de Centroamérica en su
conjunto ha sido relativamente bueno, aunque de dinamismo decreciente: la tasa de crecimiento de esta
region superd a la del mundo, México y ALC? desde la recuperacién postpandemia (Gréafico 2). Sin embar-
g0, cabe notar que la fase de contraccion habia sido mas marcada.

3 Todas las referencias a América Latina y el Caribe en este documento deben entenderse como excluyendo a los paises de altos ingresos,
utilizando las definiciones del Banco Mundial.
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Grdfico 2. Centroamérica (6), México y el mundo: tasa anual de crecimiento del PIB (2018-2023)

2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Centroamérica Mundo e América Latinay el Caribe e MEXico

Fuente: Elaboracion propia con datos de FMI (WEO, 2024).

B. Comercio
Exportaciones de bienes

Los registros de comercio de los paises de Centroamérica muestran que, en términos del valor total de
las exportaciones de bienes, las economias de la region pueden clasificarse en tres grupos: en el primero
de ellos, se situan tres paises cuyas ventas al mundo, en 2023, se ubican en el rango entre US$10.000 y
US$20.000 millones (Costa Rica, Guatemala y Honduras); en el segundo grupo, aparecen Nicaragua y El
Salvador, con montos que varian entre US$5.000 y US$10.000 millones; por ultimo, se ubica Panama, que
tiene exportaciones inferiores a US$5.000 millones (Tabla 1). Las ventas externas de la region resultaron
en 2023 casi 40% superiores a las de 2019, aun cuando se observa una retraccion del 1,7% en el dltimo
ejercicio y una caida adicional de 4,2% interanual en el primer semestre de 2024. Excepto en el caso de
Costa Rica, todos los paises de Centroameérica registraron una caida de las exportaciones de bienes en
2023y el primer semestre de 2024; en la mayoria, fue determinante el desempefio de los envios median-
te regimenes especiales de comercio (REC) en la evolucion de las ventas externas totales, en comparacion
con aquellos originados en el territorio aduanero general (TAG) (ver Recuadro 2).

12



LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Tabla 1. Centroamérica: exportaciones de bienes (2019-1S 2024)

2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 1S 2024
449 429 56,2 63,2 62,2 30,5
12,0 12,3 15,5 16,8 19,2 9,7

59 4,8 6,4 71 6,5 3.2
1,2 1,1 13,6 15,7 14,2 7.4
8,8 7.7 10,2 12,2 1,3 58
56 53 6,9 77 7.5 39
1,5 1,7 3,6 3,7 3,4 0,5

Tasas interanuales de variacion

-4,5% 30,9% 126% | -1,7% -4,2%
2,6% 26,1% 85% | 14,2% 7,0%
-18,6% 33,1% 1,3% | -8,7% -6,7%
-0,6% 22,7% 14,9% | -9,3% -1,3%
-12,6% 33,5% 199% | -7,3% -5,3%
-5,1% 29,4% 12,6% | -2,4% -0,9%
14,7% 106,2% 2,6% -78% | -73,6%

NIBID

Notas: los datos incluyen el comercio bajo regimenes especiales de comercio, excepto en el caso de Panama.

Fuente: Elaboracion propia con datos de fuentes oficiales.
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Los paises de Centroamérica cuentan con importantes regimenes especiales de comercio (REC) orien-
tados a promover las exportaciones, generar empleo y atraer inversiones? Su peso relativo con
respecto a las operaciones originadas en el territorio aduanero general (TAG) varia de pais en pais. Los
REC son herramientas de politica comercial que buscan crear un ambiente de negocios diferenciado
para una zona geografica o sector particular dentro de un pais, donde la actividad econémica esta
sujeta a facilidades fiscales o aduaneras, como la exoneracién del impuesto sobre la renta empresarial
o la posibilidad de importar bienes sin pagar derechos arancelarios e impuestos al valor agregado
(Ramos Martinez et al., 2015; Izaguirre, 2019).

En el grafico se muestra la evolucidn de las exportaciones de bienes segun si fueron despachadas a
través del régimen aduanero general o por la via de un régimen especial, para todos los paises de la
region durante el periodo 2019-2023. Se observa que los REC tienen un peso considerable en Costa
Rica, Honduras y Nicaragua, donde han determinado el desempefio exportador de estos paises en la
postpandemia. En particular en el primer pais, explican mas de dos tercios de las exportaciones
totales, y su importancia ha crecido notablemente en los ultimos afios. En los otros dos paises, los REC
representan mas de la mitad de las ventas externas totales. En los casos de El Salvador y Guatemala,
estos mecanismos tienen un peso relativo menor (entre 20% y 30% del total de exportaciones), pero
aun asi han jugado un rol central en la evolucidn de las exportaciones en 2023, explicando la mitad y
dos tercios de la contraccidn total de las ventas externas, respectivamente.

Grdfico. Centroamérica: exportaciones totales de bienes segun régimen, en millones de délares (2019-2023)
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Nota: TAG: territorio aduanero general; REC: regimenes especiales de comercio.
Fuente: Elaboracion propia con datos de fuentes oficiales.

2 Se excluye Panama en el andlisis de REC, ya que el comercio de este pafs relacionado con estos esquemas esta vinculado, sobre todo, a la
operacion de zonas francas comerciales y no al incentivo de las ventas de productos procesados.
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Exportaciones de bienes por destino

Los paises de la region también se diferencian en términos de la importancia relativa de los destinos de
exportacion, como lo evidencia la Tabla 2. Estados Unidos es un mercado particularmente importante
para Costa Rica, Honduras y Nicaragua, mientras que la misma Centroamérica es el principal comprador
de las exportaciones de El Salvador y Guatemala. La Unién Europea (UE) tiene un peso relevante para
Costa Rica y Panama, mientras que China es un destino determinante Unicamente para Panama.

La Tabla 3, con informacién correspondiente a 2019, ofrece un interesante punto de comparacién con la
situacion de 2023. En todos los casos se observa una pérdida de participacion de Estados Unidos, excepto
en el caso de Costa Rica, donde por el contrario crece con fuerza. En El Salvador y Guatemala, lo mas nota-
ble es el aumento del peso de las exportaciones intrarregionales. En Honduras, aunque las variaciones
son mas leves, también se incrementd el comercio intrarregional como contrapartida de la caida en la
participacion de Estados Unidos. Para Nicaragua, México es el destino que aumenta su gravitacion en el
total, a expensas de la menor incidencia de Estados Unidos. Finalmente, en el caso de Panama, los dos
cambios mas importantes son el crecimiento del peso relativo de China y el resto del mundo, ante la
pérdida de relevancia de la UE. Sin embargo, el cierre de la mina de cobre en Panama en 2023 tendra
COmMo consecuencia cierta reversion en la importancia de China como destino de las ventas panamefas.

Tabla 2. Centroamérica: importancia relativa de los destinos de exportacion por pais (2023)

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Panama

49,2% 35,6% 30,8% 51,3% 50,2% 4,4%

19,9% 49,3% 38,5% 23,8% 18,1% 2,7%
1,8% 3,4% 4,7% 3,1% 13,7% 1,4%
3,1% 0,2% 0,6% 0,2% 0,7% 39,1%

19,2% 3,5% 10,0% 12,5% 51% 17,5%
6,9% 7,9% 15,3% 9,2% 12,2% 34,9%

Notas: los datos incluyen el comercio bajo regimenes especiales de comercio, excepto en el caso de Panama.
Fuente: Elaboracion propia con datos de fuentes oficiales.

Tabla 3. Centroamérica: importancia relativa de los destinos de exportacion por pais (2019)

_ El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Panama

45,4% 42,0% 32,3% 53,3% 61,7% 6,5%

21,9% 45,0% 32,3% 22,0% 16,5% 52%
2,1% 2,5% 5,0% 2,3% 5,6% 1,1%
1,7% 0,9% 1,7% 0,2% 0,8% 35,4%

21,7% 2,7% 8,4% 13,3% 7,6% 252%
7,1% 6,9% 20,3% 8,8% 7,8% 26,6%

Notas: los datos incluyen el comercio bajo regimenes especiales de comercio, excepto en el caso de Panama.
Fuente: Elaboracion propia con datos de fuentes oficiales.
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Exportaciones de bienes por principales productos

En el Grafico 3 se destaca la composicidn de las exportaciones segun las principales secciones del Sistema
Armonizado (SA). Las secciones 11 (materias textiles y sus manufacturas), 2 (productos del reino vegetal)
y 4 (productos de las industrias alimentarias, bebidas y liquidos alcohdlicos, tabaco) son las de mayor
relevancia en las ventas al mundo de casi todos los paises de Centroamérica. Las materias textiles y sus
manufacturas explican mas de un tercio de las exportaciones de Honduras y El Salvador, y un cuarto de
las de Nicaragua, mientras que no tienen un peso significativo en Costa Rica y en Panama. Los productos
del reino vegetal representan un cuarto de las ventas externas de Guatemala y alrededor de un quinto de
las de Honduras y Costa Rica. Los productos de las industrias alimentarias, por su parte, representan
entre 10% y 20% en las economias del istmo (excepto en Panama).

Costa Rica se distingue del resto de la regién por la amplia participacion de la seccion 18 (instrumentos de
Optica, aparatos de relojeria, instrumentos musicales) en las exportaciones totales; esta categoria,
ademas, se ha incrementado fuertemente en los ultimos afios impulsada por las ventas de dispositivos
médicos. Los productos del reino vegetal y los de las industrias alimentarias representan 18% y 11%,
respectivamente. Panama, por su parte, ha cambiado sustancialmente su estructura exportadora, y los
datos de 2023 muestran que casi tres cuartos de sus ventas externas responden a productos minerales
por el aporte del cobre. Sin embargo, el cese (a fines de 2023) de la Unica mina de cobre en ese pais, torna
muy probable la reversién de este cambio de patrén exportador?

Grdfico 3. Centroamérica: distribucion porcentual de las exportaciones por sector (2019-2023)
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4 En efecto, ya en el primer trimestre de 2024 se produjo a una disminucién de las exportaciones de més del 75% con respecto al mismo
periodo del afio anterior. Ver https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Estimaciones-de-las-tendencias-comerciales-
America-Latina-y-el-Caribe---Edicion-2024-Actualizacion-1T.pdf
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Grdfico 3. Centroamérica: distribucion porcentual de las exportaciones por sector (2019-2023) (continuacién)
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Notas: los datos incluyen el comercio bajo regimenes especiales de comercio, excepto en el caso de Panama.
Fuente: Elaboracién propia con datos de fuentes oficiales.
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Importaciones de bienes: totales y por origen

Guatemala y Costa Rica son los principales importadores de la regién, con casi US$30.000 millones de
compras anuales cada uno. Le siguen Honduras, El Salvador y Panama, cuyas importaciones varian entre
US$14.000 y US$19.000 millones, y Nicaragua, con alrededor de US$10.000 millones (Tabla 4). Las impor-
taciones regionales tuvieron una fuerte aceleracion entre 2021y 2022, tras la acentuada caida de 2020,
superando en mas de 50% los valores prepandemia. En 2023 cayeron 4,3%, en tanto en el primer semes-
tre de 2024 observan una suba interanual de 3,2%, con la Unica excepcion de Panama, que continda en la
senda de crecimiento negativo (y El Salvador con un comportamiento neutro).

Tabla 4. Centroamérica: importaciones de bienes (2019-1S 2024)

2019 2020 2021 2022 2023 1S 2024
80,7 70,9 101,5 124,7 19,3 571
16,8 16,9 235 29,4 29,5 1,8
1,6 9,9 14,6 17,1 15,6 7,8
19,9 18,2 26,6 321 30,3 15,8
13,3 1,9 16,9 20,7 19,3 9,7

6,2 59 8,4 10,1 10,0 52
12,8 81 1,6 15,2 14,5 6,8

-121% 431% 22,9% -4,3% 3,2%

0,4% 38,6% 25,5% 0,2% 6,0%

-14,8% 47,8% 17,0% -8,5% 0,0%

-8,4% 46,1% 20,7% -5,6% 6,0%

-10,5% 41,6% 22,8% -6,6% 2,4%

-5,0% 41,8% 21,0% -1,3% 9,3%

-371% 431% 31,8% -4,6% -6,2%

Notas: los datos incluyen el comercio bajo regimenes especiales de comercio, excepto en el caso de Panama.
Fuente: Elaboracion propia con datos de fuentes oficiales.

La importancia relativa de los distintos origenes de importacion para 2023 se muestra en la Tabla 5, mien-
tras que las proporciones correspondientes a 2019 se observan en la Tabla 6. Estados Unidos es el princi-
pal proveedor de todos los paises de la region, seguido por la propia Centroameérica en los casos de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; y por China, para Costa Rica y Panama. Los cambios mas
relevantes son el aumento del porcentaje de importaciones provenientes del resto del mundo, asi como
la disminucién de las compras desde Estados Unidos -excepto en los casos de Costa Rica y Nicaragua-, y
de la propia region.
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Tabla 5. Centroamérica: importancia relativa de los origenes de las importaciones de bienes, por pais (2023)

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Panama

41,6% 28,7% 33,6% 34,5% 27,5% 18,9%
5,9% 21,2% 14,5% 22,4% 24,8% 6,5%
5,0% 8,2% 11,1% 57% 12,7% 4,3%
12,5% 15,2% 13,6% 13,1% 4,8% 12,1%
9,3% 6,2% 6,6% 6,5% 9,4% 8,6%
25,7% 20,4% 20,7% 17,8% 20,9% 49,6%

Notas: los datos incluyen el comercio bajo regimenes especiales de comercio, excepto en el caso de Panama.
Fuente: Elaboracién propia con datos de fuentes oficiales.

Tabla 6. Centroamérica: importancia relativa de los origenes de las importaciones de bienes, por pais (2019)

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua Panama
39,4% 29,7% 37,0% 39,7% 26,4% 25,4%
6,6% 24,3% 15,2% 22,8% 28,4% 6,6%
6,5% 8,1% 11,0% 5,9% 13,0% 4,8%
12,8% 14,3% 11,2% 11,9% 51% 10,1%
10,7% 6,3% 6,8% 6,6% 10,0% 10,5%
24,0% 17,3% 18,8% 13,2% 17,2% 42,5%

Notas: los datos incluyen el comercio bajo regimenes especiales de comercio, excepto en el caso de Panama.
Fuente: Elaboracion propia con datos de fuentes oficiales.

Términos de intercambio

La recuperacién del comercio de Centroamérica tras la pandemia se ha dado por el fuerte incremento de
las cantidades y de los precios, tanto de las importaciones como de las exportaciones. De todos modos,
la variacion de los precios ha sido mucho mas acentuada en los productos que la region se abastece
desde el resto del mundo, ya que en el bienio 2021-2022 se registr6 un deterioro de los términos del inter-
cambio (Tabla 7). Esto se explica por la rapida recuperacion de la demanda tras los efectos de la pandemia
en el marco de la persistencia de ciertas restricciones en los canales de distribucién internacionales;
sumado a las politicas monetarias expansivas en las principales economias del mundo, que alimentaron
procesos inflacionarios a nivel global. En 2022, se agregd el impacto de la invasion rusa a Ucrania, que
impulsd la suba de los precios de los combustibles y otros productos basicos relevantes en las importa-
ciones centroamericanas. En 2023, los términos de intercambio se recuperaron debido a que los precios
de las exportaciones continuaron aumentando mientras que cayeron los de importaciones.
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Tabla 7. Centroamérica: variacion de precios y volimenes de exportacion e importacion, y términos
de intercambio (2019-2023, en %)

Volumen Volumen Valor unitario | Valor unitario | Términos de

exportaciones | importaciones | exportaciones | importaciones| intercambio

6,7% -3,1% 1,7% 2,0% 0,3%
-6,7% 13,1% 31% 2,4% 5,6%
20,4% 24,9% 6,1% 13,9% -6,8%
2,2% 7,0% 9,2% 14,0% -4,3%
-31% 0,0% 12% -2,5% 3,8%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INTEGRA.

Saldo del comercio de bienesy de servicios

Durante el periodo 2011-2019 el saldo del comercio de bienes de la regién se mantuvo relativamente
estable (entre -US$21.800 y -US$23.700 millones); pero se redujo fuertemente durante la pandemia en
2020, y alcanz6 en 2022 un nivel sin precedentes en mas de una década: -US$37.800 millones (Grafico 4).
En 2022, influyé el importante incremento en el indice de valor unitario de las importaciones, que afecto
principalmente al mercado del petréleo y, en menor medida, a los alimentos. Los datos de comercio para
2023 muestran una leve reduccidn del déficit en el comercio de bienes a raiz de la reversion de los precios
de los bienes primarios (especialmente de los combustibles), lo que provocé una caida en las importacio-
nes superior a la registrada en las exportaciones.

Grdfico 4. Centroamérica (6): comercio de bienes, en miles de millones de délares (2019-2023)
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Notas: los datos incluyen el comercio bajo regimenes especiales de comercio, excepto en el caso de Panama.
Fuente: Elaboracién propia con datos de fuentes oficiales.
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La dinamica del saldo de comercio de servicios es muy distinta, ya que resulta sistematicamente superavi-
taria: de US$4.500 millones, en 2010, y de US$8.700 millones, en 2019 (Gréfico 5). La pandemia golpe6
duramente al sector principalmente por los efectos de las restricciones a la movilidad sobre el rubro
viajes, de forma tal que el balance se redujo a US$5.500 millones en 2020. La recuperacion del turismo en
2021, y fundamentalmente en 2022, generd una mejora en el saldo del sector servicios, que alcanzé
US$6.600 millones, un nivel muy similar al que tenia en 2014 pero todavia muy por debajo del punto
maximo alcanzado en 2019. Los registros para 2023 registran una nueva mejora de la balanza de servi-
cios, explicada por el rubro viajes y otros servicios, en particular los empresariales.

Grdfico 5. Centroamérica (5): Comercio de servicios, en miles de millones de ddlares (2010-2023)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de UNCTAD.

C. Lainversion extranjera directa

La inversidn extranjera directa (IED) realiza un aporte esencial a la actividad productiva/exportadora de la
region. En 2023 los flujos de dichas inversiones superaron los US$10.000 millones (por encima de los
registros del periodo prepandemia), de los cuales el 56% corresponde a los ingresos recibidos por Costa
Rica y Panama. En términos del PIB, Costa Rica y Nicaragua se destacan por la importancia relativa de la
IED en sus economias, ubicandose este ratio en 4,6% y 7,2% respectivamente (Tablas 8 y 9).

Tabla 8. Centroamérica: inversion extranjera directa, en millones de délares (2010, 2019 y 2023)

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras Nicaragua Panama Total
1684 366 658 969 490 2723 6890
2812 636 976 498 503 3895 9320
3921 760 1552 1076 1230 2015 10554

Fuente: Elaboracién propia con datos de INTEGRA y UNCTAD.
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Tabla 9. Centroamérica: inversion extranjera directa como porcentaje del PIB (2010, 2019 y 2023)

Costa Rica | El Salvador | Guatemala | Honduras Nicaragua Panama Total
4.5 2 1,6 6,1 6 9,2 49
4,4 2,4 1,3 2 4 56 33
4,6 2,2 15 31 72 2,4 35

Notas: * En El Salvador se utilizaron los montos del 2009 por ser el 2010 un registro excepcional de IED para ese pais.
Fuente: Elaboracién propia con datos de INTEGRA y UNCTAD.

D. En sintesis

En la etapa postpandemia, las economias centroamericanas se han ubicado en un sendero de bajo creci-
miento, en linea con el desempefio global. Entre otros factores, el comercio exterior ha contribuido a
dicho desempefio: tras el rebote de 2021-2022, las exportaciones se contrajeron en 2023 y la primera
mitad de 2024. La region ha sido muy vulnerable a los cambios en el contexto internacional, en particular,
aquellos que se canalizaron a travées del cambio en los precios de los productos basicos, que se reflejaron
en sus términos de intercambio. Luego del deterioro de los mismos, observados entre 2021 y 2022, se
registro una leve recuperacion en 2023 motivada en la contraccién de los precios de las importaciones. El
saldo de bienes, consecuentemente, mejor6 levemente. El saldo de servicios, por su parte, ha mostrado
una mejora continua en los ultimos afios, reflejando el notable aumento de las exportaciones. En tanto la
IED, ha recuperado (en promedio) los flujos registrados antes de la crisis del COVID 19.
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A. Antecedentes
Origenes

El Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (1960) establece que se otorgara libre
comercio a los productos originarios de los Estados signatarios, por lo que los mismos quedaran exentos
de los Derechos e Impuestos a la Importacién. En 1991 se constituyd el Sistema de la Integracién Centroa-
mericana (SICA) con la firma del Protocolo de Tegucigalpa. Asimismo, el Protocolo de Guatemala (1993)
sostiene que los miembros acuerdan perfeccionar la zona de libre comercio y alcanzar, de manera
gradual, la eliminacion de barreras arancelarias (derechos de importacion y exportacion) y no arancela-
rias al comercio intrarregional y restricciones cuantitativas®.En 2007, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua suscribieron un Convenio Marco para el establecimiento de la Unién Aduanera
Centroamericana.

Como consecuencia de estos procesos, se ha logrado el libre comercio para el 99% de las mercancias
originarias de los paises centroamericanos’ (Ramos Martinez y Sarmiento, 2021), en tanto que cinco
productos se mantienen operando bajo regimenes especiales: café tostado y sin tostar, aztcar de cafia,
alcohol etilico y bebidas alcohdlicas, y derivados de petrdleo. Dos de estos productos se encuentran en
un régimen comun (aplicado de manera reciproca entre cinco paises, excepto Panama), y los tres restan-
tes se rigen bajo regimenes bilaterales (aplicados entre determinados paises, como se muestra en la
Tabla 10).

5 Tanto para la elaboracién de esta seccién como para la siguiente, las fuentes documentales fueron complementadas con informacion
suministrada directamente al autor por Eduardo Espinoza Valverde, director general de Integracién Econdmica, Facilitacion del Comercio
y Transporte de SIECA, en conversaciones escritas y comentarios detallados a una versién preliminar de este informe, asi como en
respuesta a un cuestionario escrito.

6 Sin embargo, se establece la existencia de “regimenes especiales” para mercancias exceptuadas del libre comercio en el Anexo A del
Protocolo.

7 E130 de junio de 2021 se emitié la Resolucion de Modificacién por Sustitucion Total del Reglamento Centroamericano sobre el Origen de
las Mercancias (fue publicada en el Diario Oficial el 30 de septiembre de 2021y entrd en vigencia el 10 de enero de 2022). Se mantiene el
Anexo al Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias (RCAOM) que contiene las Reglas de Origen Especificas,
aprobado mediante la Resolucién 377-2016 (Comieco-LXXVIII) el 24 de noviembre de 2016.
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Tabla 10. Regimenes especiales®

Sujeto al pago de los derechos

Café sin tostar . . ..
arancelarios a la importacién

AzUcar de cana, refinada
o sin refinar

Regimenes Bilaterales

Sujeto al pago de los derechos
arancelarios a la importacion

Control de importacién

Café tostado

Alcohol etilico, esté o no

desnaturalizado Control de importacién

Productos derivados Sujeto al pago de los derechos
del petrdleo arancelarios a la importaciéon
Bebidas alcohdlicas Sujeto al pago de los derechos
destiladas arancelarios a la importacion

Sujeto al pago de los derechos

Café tostado . . ..
arancelarios a la importaciéon

Alcohol etilico, esté o no

desnaturalizado Control de importacién

Sujeto al pago de los derechos

Café tostado . . ..
arancelarios a la importacién

Sujeto al pago de los derechos

Café tostado . . ..
arancelarios a la importacién

Fuente: SICA. Estado de situacién de la Integraciéon Econémica Centroamericana (2022).

El Arancel Centroamericano de Importacion

El Arancel Centroamericano de Importacion (ACl) esta conformado por 7.531 lineas arancelarias, de las
cuales el 93% cuenta con una tarifa comun. La mayor proporcién de los productos no armonizados en el
arancel externo se verifica en el sector agropecuario, donde cerca del 14% de las categorias arancelarias
cuenta con alicuotas diferenciadas. En el sector industrial, en cambio, la proporcidn de lineas no armoni-
zadas es inferior al 5%. En general, los aranceles son mas elevados en aquellos bienes que no tienen
alicuotas comunes, y la diferencia es mayor en el caso de los productos agropecuarios.

8 Esta lista data de los afios 60 y, aunque se preveia la eliminacién de la misma, atn se mantiene vigente.

25



LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA e BID

La estimacion de la proteccion efectiva regional, pese a la existencia de un marco arancelario uniforme,
no es sencilla debido a dos rasgos del comercio en la region: los tratados comerciales bilaterales en vigor
(que implican aranceles preferenciales que no estan armonizados) y el uso de incentivos a la inversion
que reducen la carga tributaria, incluyendo derechos de importacion (regimenes especiales de comercio).
En 2019, los aranceles de Nacién mas Favorecida (NMF) estimados por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) para cada pais centroamericano eran muy similares a los aranceles promedio del ACI:
5,7% (6% en el caso del ACI); 10,8% para bienes agropecuarios (12% en el ACl), y 4,9% para los no agrope-
cuarios (4,7% en el caso del ACl) (ver Tabla 11).

Debe sefialarse que el arancel de NMF parece operar en la region como una referencia a la hora de fijar
los niveles de proteccidn respecto de los bienes de origen extra territorial, particularmente en las manu-
facturas (hay diferencias mayores en los sectores agropecuarios) (Ramos Martinez y Sarmiento, 2021).

Tabla 11. Centroamérica: ACl y aranceles NMF por tipo de producto

ACI (2019) NMF (2022)

CA-5 CR ES GU HN NI
6% . 56%  55%  59%  55%  57%  56%
12% 10,7% 11,5% 1,7% 9,5% 103% 10,6%
4% 49% 46% 5%  49% 5%  49%

Fuente: Elaboracién propia con base en el World Tariff Profile (2023).
Incorporacion de Panama

Panama es miembro del SICA desde 1991, pero recién en junio de 2012 se incorpor6 al Subsistema de
Integracion Econdémica mediante el Protocolo de Incorporacién de Panama (que entrd en vigencia en
mayo de 2013). En dicho protocolo se establecid un mecanismo y calendario para la suscripcion de los
instrumentos y normativas del sistema. En 2021 todavia quedaban pendientes diversos temas, y el
Consejo de Ministros de Integracion Econdmica (Comieco) aprob6 una hoja de ruta para solventarlos
(SIECA, 2022b). Sin embargo, el nuevo calendario tampoco se ha cumplido hasta el momento.

Debe sefialarse que antes de haberse integrado al Subsistema de Integracién Econdmica, Panama habia
suscrito en 2002 un tratado de libre comercio (TLC) con Centroamérica-5, que preveia una desgravacion
bilateral para cada uno de los cinco paises que lo integran. En principio, cuando se haya completado la
incorporacion de Panama a dicho subsistema, el TLC dejaria de ser relevante. Sin embargo, no esta
prevista la denuncia del tratado, de manera que Centroameérica-5 y Panama podrian encontrarse con dos
marcos legales distintos para la regulacion de sus intercambios comerciales, afladiendo una complicaciéon
mas al “plato de espagueti” de tratados comerciales de la region.
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Proceso de integracion de dos velocidades

Si bien al momento de la fundacién del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), en 1960, la union
aduanera se plante6 como un objetivo a cinco afios, los avances del proceso de integracion no han logra-
do aun alcanzar dicho estadio (Cornick y Martinez, 2020). En la actualidad, el esquema regional avanza a
dos velocidades: por un lado, a través de una agenda comun para los seis paises socios (que se presenta
en la Seccidn 11.B), y por otro, a partir de un proceso de Integracion Profunda (IP) en el que participan
Guatemala, Honduras y El Salvador (que se describe en la Seccién I11.C).

B. La Actualidad del Proceso de Integracion: los Planes de
Trabajo de las Presidencias Pro Tempore

Los planes de trabajo de las Presidencias Pro Tempore (PPT) de Guatemala (2022) y El Salvador (2023)
(SIECA, 2023) establecen objetivos especificos para los diversos érganos que componen el sistema de
integracion econdmica: el Comieco, los Consejos Intersectoriales, los directores de Integracion Economi-
ca, los directores de Administracion de Tratados, los directores Generales de Aduanas, el Comité Centroa-
mericano de Competencia, y los diversos grupos técnicos. En este informe se tratara de describir el pano-
rama general de avance en la implementacion de estos planes de trabajo. Concretamente, se pondra el
foco en:

* La Estrategia de Facilitacion del Comercio y la Competitividad, con énfasis en Gestion Coordinada de
Fronteras.

* La Politica Marco Regional de Movilidad y Logistica (SIECA, 2017) y el Plan Maestro de Movilidad y Logisti-
ca 2035 (SIECA, 2023a).

+ El Reglamento de transito internacional terrestre.

* La Resolucion para intercambio electrénico de certificados sanitarios y fitosanitarios.

* Laimplementacion de la Plataforma Digital de Comercio Centroamericana.

Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y Competitividad con énfasis en
Gestion Coordinada de Fronteras

La Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y Competitividad con énfasis en la Gestion
Coordinada de Fronteras (ECFCC) fue aprobada en 2015 (SIECA, 2015). En esta subseccion se describen los
rasgos generales de la iniciativa, asi como el grado de avance en su implementacién y su actualizacion,
ambos en 2023. Algunos de los componentes de la estrategia, como la Plataforma Digital de Comercio
Centroamericana (PDCC), se discuten con mas detalle por separado.

La ECFCC en 2015

La Estrategia esta basada, como su nombre lo indica, en la gestion coordinada de fronteras (GCF) y se
construye por medio de la coordinacién interinstitucional de todas las entidades presentes en los pasos
fronterizos que unen los paises centroamericanos. Segun la Organizacion Mundial de Aduanas (2012), la
GCF es un conjunto de mecanismos que permite lograr mayor eficiencia y eficacia regulatoria a través de
una coordinacion mas estrecha entre los organismos de control en frontera a la hora de elaborar politicas
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y planificar las operaciones en el dmbito tanto nacional como internacional. Se incluye la utilizacion de
tecnologias de la informacion y transmision electronica de datos, asi como la coordinacion del sector
publicoy el sector privado, con el objetivo de mejorar los procedimientos de recaudacion, control, seguri-
dad fronteriza y facilitacion del transito de mercancias y personas en un marco de eficacia del control y
eficiencia en el uso de los recursos (impulsando inversiones en infraestructura y equipamiento).

En su concepcion original, la ECFCC prioriz6 un conjunto de acciones de corto plazo:

+ Declaracion anticipada de mercancias.

+ Agilizacion y coordinacién de controles migratorios.

+ Certificados fito y zoosanitarios electrénicos.

* Registro por medio de dispositivos de radio frecuencia (RFID).
+ Utilizacion de sistemas de camaras en pasos de frontera.

Y de mediano y largo plazo:

* Adopcion de estandares internacionales (para el intercambio de datos).

* Interoperabilidad de informacién (mejorar el control, la coordinacién interinstitucional y la reduccion de
tramites para el comercio internacional desarrollando aplicaciones especificas sobre plataformas tecno-
l6gicas seguras y de alta disponibilidad).

* Gestion integral de riesgo.

* Operadores confiables (reducir el riesgo fiscal y la seguridad de la cadena logistica por medio de la certi-
ficacion de operadores confiables y el reconocimiento internacional de los mismos).

+ Control cuarentenario.

* Integracion de procedimientos y control.

* Infraestructura y equipamiento.

+ Comunidad fronteriza y seguridad.

Bajo los siguientes ejes transversales:

+ Plataforma Digital de Comercio Centroamericana (PDCC)°.
* Tipificacion e implementacién por pares de paises y pares de fronteras.
* Fortalecimiento de Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio.

Esta estrategia promueve que los paises implementen una plataforma informatica regional para la
integracion de informacion y procesos de la gestién aduanera, fito-zoosanitaria, migratoria y de ventanilla
Unica que contribuyan a la facilitacion del comercio y la integracion regional. El objetivo dltimo es la
simplificacion del proceso de importacion, exportacion y transito de los productos en la region de una
manera competitiva, potenciando el impacto social y econdmico en las comunidades intrafronterizas.

Sin embargo, estas acciones han quedado superadas por la actualizacion realizada en 2023, que se
presenta a continuacion del estado de implementacion.

9 Los objetivos y avances de la PDCC se desarrollan en la seccién siguiente.
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Estado de implementacion a 2023

De acuerdo con un informe de la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA, 2023c), el
siguiente era el estado de implementacion de la ECFCC a 2023:

Medidas de corto plazo

+ Declaracion anticipada de mercancias. Aplicada por Nicaragua de manera obligatoria desde 2017,
establecida por Costa Rica de manera obligatoria en las exportaciones y optativa en las importaciones™;
por Panamé de manera optativa desde 2014; adoptada por El Salvador desde 2019 y por Guatemala y
Honduras de manera obligatoria a partir de 2021, en todos los puestos fronterizos y todos los regimenes.
En los puestos fronterizos de La Hachadura (El Salvador) y Pedro de Alvarado (Guatemala) rige la declara-
cién obligatoria desde agosto de 2022.

+ Agilizacién de controles migratorios. Se aprobd la Guia Técnica para la Agilizacién y Coordinacion de
Controles y el Procedimiento Migratorio Centroamericano para el Pre-Chequeo de Conductores. En ese
marco, las bases de datos nacionales de conductores se encuentran en proceso de registro, y la funciona-
lidad requerida para implementarlo ya se encuentra habilitada en la PDCC.

+ Certificados fito y zoo sanitarios electrénicos. Fueron aprobados en 2021 y entraron en vigencia
para CA5 en 2021y, para Panama, en 2022. Se desarrollé el médulo para la transmision electrénica entre
Honduras y Guatemala, que se emplea de forma obligatoria desde el 8 de noviembre de 2021. Si bien el
100% de estos certificados se deberia tramitar electronicamente en toda la region, y se han registrado
85.000 transmisiones a lo largo de 2024, los tramites en papel todavia se utilizan con cierta regularidad
en los pasos fronterizos.

* Registro por medio de dispositivos RFID. Se han instalado 19 arcos RFID en el Corredor Pacifico, y dos
de ellos ya estan activos.

+ Utilizacién de sistemas de camaras en pasos fronterizos. Se han instalados dos sistemas en cada
uno de los paises de CA6. Los correspondientes a Guatemala y Honduras estan en operacion, mientras
que esta pendiente la configuracion del streaming para los demas.

10 No se indica fecha.
1 La fuente no indica si es de manera optativa u obligatoria.
12 £l médulo esta listo para ser utilizado por los deméas paises centroamericanos.
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Medidas de mediano y largo plazo

Se observa diferente grado de cumplimiento en el programa de compromisos de mediano y largo plazo.
Asi, por ejemplo, en el ambito de la adopcidn de estandares internacionales para el intercambio de infor-
macion, se estima un avance del 50% de la implementacion de las acciones previstas. En tanto, respecto
de lainteroperabilidad de la informacion se observan diferencias entre los socios, destacandose los casos
de Nicaragua, Costa Rica y el Salvador entre los mas cumplidores. En cuanto a operadores confiables, se
registran importantes avances en toda la region, mientras que en el aspecto de la integracion de procedi-
mientos de control, El Salvador y Nicaragua se ubican entre los que registran menos acciones. Por el
contrario, Nicaragua se destaca en la inversion en equipamiento e infraestructura.

Avances en 2023-2024

Con el apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), asi como el acompafia-
miento del Banco Mundial (BM) y la SIECA, se organizaron talleres del ECFCC-GCF en toda la region. El
objetivo era que los paises avanzaran en la actualizacién de la Estrategia, identificando las medidas para
contabilizar tiempos y costos, y fomentar las buenas practicas en materia de facilitacion del comercio y
reducir asi, los tiempos en los pasos de frontera y los costos comerciales en la region.

En la reunion de junio de 2023, el Comieco™ acordé adoptar cuatro nuevos reglamentos técnicos para
armonizar requisitos para los paises centroamericanos en productos naturales medicinales, refrigerado-
resy congeladores, productos cosméticos y administracion de las plataformas informaticas (cuyo objetivo
es impulsar la digitalizacién del comercio de la region).

En setiembre de 2023, con el apoyo del Fondo Espafia-SICA y UE, la SIECA llevé a cabo el segundo Taller
Regional de gestion coordinada de fronteras para fortalecer las capacidades en aduanas™, la integracion
econdmica y el comercio exterior en la region. Los talleres contaron con la participacion de administrado-
resy subadministradores de los Servicios Aduaneros, y autoridades de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) de los puestos fronterizos de Centroamérica.

Finalmente, el proceso de actualizacion de la ECFCC (iniciado en 2022) concluyé en diciembre de 2023
cuando el Comieco dio su aprobacion. Esta nueva ECFCC tiene un ambito de aplicacion mas amplio que la
anterior ya que no se limita al transporte terrestre, sino que incluye también el transporte aéreo y mariti-
mo. El Grafico 6 resume los elementos centrales de la estrategia.

Durante 2024 se ha trabajado en la elaboracidn de Planes de Implementaciéon Nacional de la estrategia
para cada uno de los paises de la region y, con la colaboracion del BID, la SIECA estd elaborando un
Modelo de Gestion Coordinada de Fronteras, que sirva como referencia para la aplicaciéon de este compo-
nente de la ECFCC.

13 https://prensa.gob.gt/comunicado/comieco-acuerda-adoptar-nuevos-reglamentos-tecnicos-en-centroamerica
14 https://aduananews.com/centroamerica-avanza-en-la-modernizacion-y-la-gestion-fronteriza/
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Retomando el dinamismo negociador

Medidas

Fortalecer la

implementacién de
la Gestion Coordinada

de Fronteras (GCF)

para la realizacion

de los controles de
mercancias.

Controles eficientes,

agilizacion de levante y

despacho de mercancias
y movilidad de personas

Implementar
operativamente el
modelo de GCF en los
puestos fronterizos,
puertos y aeropuertos.
Implementar
regionalmente el uso
obligatorio de la
declaracion anticipada.
Implementar la
Gestion Integral de
Riesgo Regional en la
gestion coordinada de
los procesos fronterizos.
Fortalecer la figura del
Operador Econémico
Autorizado (OEA).
Implementar la gestion
de despacho prioritario
de mercancias
perecederas en los
puestos fronterizos.

Grdfico 6. Marco ldgico de la ECFCC 2023

Implementar la
transformacion
digital de las
gestiones de
comercio exterior.

Simplificacion y

digitalizacion de

procedimientos
y tradmites

1. Completar la
simplificacion e
implementacion de
las funcionalidades
(tramites) disponibles
en la PDCC.

2. Implementar la
transformacion digital
de los procesos de
comercio exterior.

3. Implementar la
ciberseguridad y
proteccion de datos
en los procesos de
comercio exterior.

4. Fortalecer las
capacidades del
sector privado en el
uso de las herramientas
digitales de tramites
de comercio exterior.

Armonizary
homologar la
normativa regional
para el comercio de
mercancias.

Armonizaciony
homologacién de
estandares y normativa

Desarrollar un modelo marco
regional de la GCF y Gestion
Integral de Riesgo.

Armonizar la reglamentacion
centroamericana e implemen-
tacion de medidas y procedi-
mientos simplificados en
materia de medidas sanitarias
y fitosanitarias para la
facilitacién del comercio.
Promover la actualizacién

de normativa para el uso y
aceptacion de documentos

y firma digital.

Revisar los protocolos ante
desastres naturales y emer-
gencias en temas aduaneros
y capacitacion del sector
privado asi como funcionarios
de las instituciones corres-
pondientes.

Desarrollar la normativa para
el comercio digital.

Fuente: Comieco (2023).

Optimizar la
infraestructura,
equipamiento,
conectividad y

movilidad regional,
bajo la vision
de corredores
estratégicos.

Infraestructura,
movilidad y logistica

Continuar con la moderniza-
cién de la infraestructura y
equipamiento, conectividad
y tecnologia del modelo de
Gestion Coordinada de Fron-
teras de acuerdo al modelo
regional de frontera inteli-
gente.

Fortalecer el uso de tecnolo-
gias para el desarrollo de un
modelo regional de “frontera
inteligente” que contribuya
agilizar la logistica y la movili-
dad de los medios de trans-
porte, incluyendo las personas.
Implementar mejoras para el
acceso a los puestos de fron-
tera, homologacién de hora-
rios y plan de ordenamiento
vial.

3 BID

Contribuir al crecimiento
econémico inclusivo de
la regién mediante
acciones de facilitacion
del comercio, que permita
fomentar el desarrollo
de todos los sectores,
incluyendo las micro,
pequefas y medianas
empresas, del turismo y
las comunidades
fronterizas.

Movilidad de personas
por turismo, negocios,
médico, académico, etc,.
Mipymes y comunidades
fronterizas

Implementar controles agiles
y eficaces para la movilidad de
personas naturales (turismo,
comerciantes, trabajos intra-
fronterizos, atencion médica,
servicios académicos, etc).
Promover iniciativas de apoyo
al desarrollo de las comunida-
des fronterizas.

Apoyar al comercio interna-
cional de las mipymes.
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Adicionalmente, en los primeros meses de 2024, en base al Acuerdo Marco para la Integracién Fronteriza
entre Panama y Costa Rica, suscrito en el 2017, se culmind la construccién y se puso en funcionamiento
del Paso de Fronteras Canoas en Costa Rica. Este proyecto requirié una inversion de US$33 millones y
constituye es el primer paso fronterizo que se inaugura como parte del Programa de Integracion Fronteri-
za de Costa Rica, financiado con un crédito de US$100 millones otorgado por el BID. Cabe destacar que,
del lado panamefio de la frontera, esta en marcha un programa paralelo espejo para atender en con el
objetivo de gestionar en un solo centro de control las exportaciones costarricenses e importaciones de
Panama. El impacto de la gestion coordinada de la Frontera de Paso Canoas, podria bajar el promedio del
transito de carga de horas a minutos, reduciendo en un 50% los tiempos de paso de pasajeros.'

Plataforma Digital de Comercio Centroamericana

La Plataforma Digital de Comercio Centroamericana (PDCC) es un eje transversal de la ECFCC, que provee
una infraestructura tecnoldgica administrada por la SIECA para facilitar las operaciones de comercio en la
region. La PDCC es un catalogo de servicios o procesos relacionados con las operaciones de comercio
intra y extra regional, a la cual se accedera por medio de un entorno web que permita a los usuarios
interactuar desde la misma e interoperar con las plataformas y los sistemas nacionales existentes, o en
desarrollo de las instituciones involucradas en los procesos de comercio segun corresponda.

El proyecto, que comprende tanto el desarrollo de software como la dotacién de equipamiento, fue finan-
ciado por la UE y ejecutado por la SIECA, en tanto que el BID actu6 como administrador de los fondos y
brind6 apoyo técnico especializado, en el marco de un convenio de cooperacion no rembolsable. Este
acuerdo, firmado en marzo de 2018, alcanzé el 100% de su ejecucién técnica y financiera en diciembre de
2022 (SIECA, 2023d). La PDCC esta siendo usada por los seis paises de la region, ya que por medio de esta
plataforma opera la Declaracién Unica Centroamericana®, que es el instrumento de mayor uso para el
comercio en la regién. Hay otros servicios que estan en implementacién, por ejemplo, la transmision de
certificados fitosanitarios, y la base datos de conductores, entre otros.

En febrero de 2022, los paises miembros del SICA realizaron una serie de webinars con el titulo “Hacia la
transformacion digital de Centroamérica y Republica Dominicana”"’, en linea con su compromiso de desa-
rrollo digital. Uno de ellos fue “Avances y beneficios para la region en el uso de la tecnologia e identifica-
cién por Radio Frecuencia RFID”, desarrollado en el marco de la Estrategia Regional Digital del SICA (ERDI)®
El uso de esta tecnologia en los pasos fronterizos ya permite contar con informacion real de los tiempos

de cruce de los medios de transporte de carga terrestre en el corredor pacifico de Centroamérica.

15 Informacién en base a las palabras de apertura de Tomés Bermudez, Gerente General de la Regién CID del BID en el Acto de inaugura-
cién del Centro de Control Integrado Paso Canoas, 20 de febrero de 2024.

16 La Declaracion Unica Centroamericana es un documento que une las tres principales declaraciones aduaneras que ampara el comercio
de mercancias en Centroamérica: el Formulario Aduanero Unico Centroamericano, utilizado para el comercio intrarregional de mercan-
cias originarias; la Declaracién para el Transito Aduanero Internacional Terrestre, empleada para el transito internacional terrestre de
las mercancias en Centroamérica; y la Declaracién de Mercancias, utilizada para el comercio con terceros paises fuera de la region.

17 https://www.sica.int/noticias/avances-en-la-modernizacion-y-la-facilitacion-del-comercio-de-la-region_1_129388.html

18 | a ERDI es el marco de referencia para la ejecucién de las acciones y politicas regionales necesarias para el desarrollo de objetivos com-
partidos que permitan avanzar mas rapidamente en la construccién de una Centroamérica digital. Es el instrumento estratégico para
potenciar la utilizacién de las nuevas tecnologias y avanzar de manera coordinada y armonizada en la digitalizacion de la region.
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En marzo de 2023 se presentd el informe final del proyecto (SIECA, 2023d), donde se exponen los avances
y resultados alcanzados:

+ Diagnéstico de Sistemas Nacionales y Viabilidad Econémica. Se identifico la situacion de los siste-
mas tecnolodgicos de las instituciones migratorias, sanitarias, aduaneras y de las ventanillas Unicas, en
cuanto a procesos y procedimientos en las operaciones de comercio exterior de las instituciones. Se los
compard con las mejores practicas internacionales y se analizd el costo-beneficio de la adopcién de un
modelo unificado.

+ Broker Digital de Servicios. Se disefi¢ e implementdé la plataforma tecnolégica para los diferentes
maodulos de interconexion en funcién del modelo definido por cada pais.

* Adopcién y sostenibilidad de la PDCC. Se realizaron diferentes actividades de capacitacion, visibiliza-
cién y sensibilizacion, asi como la elaboracion de propuestas para asegurar la sostenibilidad operativa y
financiera de la PDCC.

Para la siguiente fase se busca:

* Fortalecer y ampliar los servicios y funcionalidades de la PDCC.
* Avanzar con la interoperabilidad de la PDCC con otras plataformas regionales.
* Avanzar en el proceso de automatizacion de la reglamentacién centroamericana.

En 2024 se ha completado el mddulo para el control Unico fronterizo migratorio para los choferes que
transportan mercancias dentro del MCCA, de manera que la documentacién se verifica sélo en el primer
cruce fronterizo, y se incluye en la DUCA-T (digital), Unico documento que se presenta en los pasos fronte-
rizos posteriores. Ya se han registrado 9.000 choferes y 24.000 empresas de transporte para utilizar este
servicio.

Plan Maestro Regional de Movilidad y Logistica 2035

En junio de 2015, los jefes de Estado y Gobierno de los paises miembros del SICA, en su XLV Reunién Ordi-
naria, instruyeron al Consejo Sectorial de Ministros de Transporte de Centroamérica (Comitran) a dar “la
mas alta prioridad a la tarea de acelerar el disefio e implementacién de la politica macro” de movilidad y
logistica. Dicha politica, elaborada de manera conjunta por el Comitran y SIECA, es publicada en diciem-
bre de 2017 y tiene como proposito expreso servir como base para la elaboracion de un Plan Maestro
(PM), cuyo objetivo es que la regién se posicione como un nodo logistico de importancia mundial en 2030
(SIECA, 2017).

El proceso para la elaboracion del PM se inicia en 2020, cuando el Comitran encarga a la Comision Técnica
Regional de Movilidad y Logistica (CTRML) que coordine su elaboracién con la asesoria del SIECA, el apoyo
de un equipo de expertos contratados por la Agencia Japonesa de Cooperacién Internacional (JICA) y el
acompafiamiento de la Comisidn Logistica Internacional (CLI). Este proceso culmina con la publicacion del
PM en 2023 (SIECA, 2023a).
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El PM esta organizado alrededor de dos ejes transversales: el de la producciony el comercio, y el de movi-
lidad de las personas. Complementariamente, comprende seis ejes sectoriales: infraestructura vial y
transporte terrestre; maritimo portuario; aeronautico y aeroportuario; ferroviario; gestion coordinada de
fronteras, y logistica urbana. El PM se plantea como objetivo®general la construccién de un sistema regio-
nal multimodal de movilidad y logistica, competitivo, eficiente, efectivo, seguro y resiliente; y, como objeti-
vos estratégicos, el fortalecimiento y modernizacién de 11 corredores estratégicos (Pacifico, Interior,
Panamericano y ocho corredores interoceanicos).

Los diagndsticos y propuestas del PM tienen un alto nivel de detalle, pero su elemento mas importante es
la inclusion de un Plan de Accién Inmediata (PAI), con los siguientes proyectos a iniciarse en 2025:

* Preparacién de inventarios de instalaciones portuarias.

* Mejoras del Sistema de Informacién Estadistico Maritimo Portuario.

* Iniciativas de transporte maritimo de corta distancia.

* Actualizacion de la normativa y desarrollo de un sistema de control de pesos y dimensiones de vehicu-
los de carga.

+ Sistema de evaluacion del inventario vial comun.

* Plataforma regional de informacion de areas de estacionamiento para vehiculos de carga.

* Mejora de la seguridad de los conductores de camiones y de carga.

Se consideraran, ademas, los proyectos vinculados al modelo regional de integracion ferroviaria, las
politicas de cielos abiertos regional y subregional, asi como la modernizacién de los puestos fronterizos
integrados.

Durante 2024 se ha avanzado diferentes tareas: a) con la colaboracién del BID, en el disefio de proyectos
piloto para ensayar mecanismos de gobernanza que depara la implementacion del PM; b) a partir de
conversaciones con el BID, Banco Mundial, el BCIE y la CAF, se esta buscando crear fondos de pre inver-
sién en infraestructura; c) se esta trabajando en la priorizacion de proyectos por pais, para su efectiva
puesta en marcha.

19 | os objetivos han sido resumidos por el autor; no son una reproduccién textual del texto del PM.
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C. Integracion profunda entre Guatemala, Honduras
y El Salvador

Guatemala y Honduras

El proceso de Integracion Profunda (IP) entre Guatemala y Honduras fue iniciado en diciembre de 2014y
entrd en vigor en junio de 2017. Se caracteriza por ser un proceso gradual y progresivo, cuyo objetivo es
avanzar hacia la constitucion de la Unidén Aduanera en la region, que permita la libre circulacién de
mercancias, independientemente de su origen, la facilitacion del comercio y la libre movilidad de las
personas (SIECA, 2022b).

Un elemento clave de este proceso es el establecimiento de puestos fronterizos integrados (PFl) y la trans-
mision electrénica de documentos para el transito fronterizo. Tres puestos integrados entre Guatemala y
Honduras operan desde 2018: Agua Caliente, Corinto y El Florido (Grafico 7). En 2022, de un total de
104.106 operaciones realizadas en los tres puestos, 76.843 corresponden al régimen de libre circulacion
que se documenta con Factura y Declaracién Unica Centroamericana (Fyduca), mientras que 27.263
corresponden a bienes estrictamente de origen centroamericano, a los que se les aplica el sistema de
transmision anticipada de documentos mediante la Declaracién Unica Centroamericana para productos
originarios (DUCA-F).

Grdfico 7. Guatemala y Honduras: transmisiones por Puestos Fronterizos Integrados
(Agua Caliente, Corinto y El Florido)
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Fuente: SIECA (2022b y 2023a).

Ademas, en 2022 se logré una fuerte disminucion del tiempo en los PFI entre Honduras y Guatemala
(SIECA, 2022b). En ese mismo afio, el total de transmisiones electronicas de MSF (uno de los componentes
clave de la ECFCC), llegd a 25.364 en el transito de Guatemala a Honduras, y a 6.837 en el transito de Hon-
duras a Guatemala (SIECA, 2023a).
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A solicitud de los paises, el BID realizé una evaluacion del modelo, recomendando fortalecer la normativa
relacionada con el control y trazabilidad, mejorar la infraestructura y esquemas operativos de los PFl y
Aduanas Periféricas, e implementar esquemas de coordinacién interinstitucional en los PFI.

Incorporacion de El Salvador

El Salvador acordd su incorporacién al proceso de IP en 2018, y si bien la implementacion del mismo
estuvo practicamente estancada durante un cuatrienio, el impasse finalmente se logré romper en diciem-
bre de 2021, cuando la instancia ministerial aprobd la hoja de ruta para avanzar en la inclusion de este
pais (SIECA, 2022b). Asi, en 2022 se elaboraron programas para el establecimiento de PFl entre Guatema-
lay El Salvador y se implement6 el funcionamiento de la Fyduca en el comercio bilateral, lo cual agilizé los
procesos aduaneros en frontera. Todo esto con el objetivo de garantizar el paso expedito entre los paises,
facilitar el comercio y, asi, incrementar los flujos e impulsar las economias.

En 2022 se implementd la Declaracion Anticipada de Mercancias obligatoria en el puesto fronterizo La
Hachadura-Francisco de Alvarado, que se extendié luego, en 2023, a los puestos fronterizos de Las China-
mas-Valle Nuevo, Anguiatd-La Ermitay San Cristébal ™ (todos ellos entre Guatemala y El Salvador). A fines
de 2024 Anguiatu se convertira en el primer puesto fronterizo integrado entre ambos paises, y se espera
el inicio de operaciones del puesto fronterizo integrado en La-Hachadura-Francisco de Alvarado antes
que termine el afio. Por su parte, en diciembre de 2023, se puso en funcionamiento el primer PFl en El
Amatillo, entre Honduras y El Salvador?.

Una vez que el proceso de incorporacion de El Salvador se haya completado, estaran operando bajo el
régimen de integracion profunda tres paises que, en conjunto, representan el 57,1% del territorio, el
68,4% de la poblacion, el 50,8% de las exportaciones y el 49,7% del PIB de Centroamérica.

D. El mercado eléctrico regional

El Tratado Marco del Mercado Eléctrico Regional de Centroamérica, suscrito en 1996 por los seis paises
de Centroamérica, es el instrumento juridico que da forma al mercado regional de energia eléctrica.
Desde la perspectiva institucional, se crearon los organismos de operacién y regulacion del Mercado
Eléctrico Regional (MER): el Ente Operador Regional (EOR)y la Comision Regional de Interconexion Eléctri-
ca (CRIE), respectivamente. Ademas, se desarrolld, por parte de la Empresa Propietaria de la Red (EPR), el
primer sistema de interconexién regional: el Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de Centroa-
mérica (Siepac).

2 https://www.sieca.int/noticias/aduanas-de-guatemala-y-el-salvador-implementan-la-declaracion-anticipada-de-mercancias-en-sus-
puestos-fronterizos-compartidos/
21 https://www.sieca.int/noticias/inicio-de-operaciones-del-puesto-fronterizo-integrado-pfi-el-amatillo/
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El MER es un espacio donde se realizan transacciones de compra y venta de electricidad por parte de los
participantes en los mercados nacionales (empresas de generacion, transmision, distribucién y comercia-
lizacion) con su regulacion supranacional o regional. En términos de infraestructura de transmisién, la
EPR cuenta con cerca de 1.800 km de lineas de transmision y 15 subestaciones, lo que permite una capaci-
dad de transporte de energia entre paises de 300 MW. La l6gica del MER es aprovechar mejor la infraes-
tructura y las capacidades de generacidn que existen en la region permitiendo el intercambio de energia.
Este fendmeno favorece (en cantidad y costo) la provision energética regional.

Ademas, las disparidades en la capacidad de generacion mediante fuentes renovables -hidroeléctrica,
eodlica, geotérmica y solar- entre las economias de la region permiten una mejor asignacion de los recur-
sos y de la infraestructura energética (que si se tratara de mercados independientes), no sélo desde la
perspectiva de la confiabilidad del sistemay las brechas entre oferta y demanda estructurales u ocasiona-
les, sino también de cara a los compromisos de descarbonizacién que adoptan los paises

Durante los primeros 10 afios de operacion del sistema, el intercambio ha estado fuertemente concentra-
do entre Guatemalay El Salvador, que representan alrededor del 60% de la energia intercambiada. A este
respecto, un serio traspié para el MER ha sido el hecho de que Guatemala decidiera retirarse del sistema
el 12 de julio de 2021. En esa fecha, el gobierno guatemalteco presentd la denuncia del Tratado Marco del
Mercado Eléctrico en Centroaméricay su Primer y Segundo Protocolo ante la Secretaria General del Siste-
ma de la Integracion Centroamericana (SG-SICA). En el Tratado se establece que la denuncia podra ser
presentada por cualquiera de las partes con un preaviso de 10 afios. Esto implica que el pais denunciante
permanecera en el sistema hasta el afio 2031. Entre las principales razones de la denuncia del Tratado
por parte de Guatemala? pueden mencionarse:

+ La falta de consolidacion de la CRIE y del EOR como instituciones, con procesos y politicas definidas y
alineadas a los intereses de todos los miembros.

* La inexistencia de una instancia de alzada para apelar las decisiones del regulador regional para resol-
ver controversias .

+ La falta de avance en el fortalecimiento institucional y operatividad del MER propuesto por Guatemala.

Dado que la salida efectiva del MER de dicho pais ocurrira recién en 2031, en el corto plazo no deberia
cambiar el comportamiento ni de los Estados parte del Tratado ni de las autoridades del MER con respec-
to a los agentes guatemaltecos que generen exportaciones o importaciones, o con los agentes que quisie-
ran desarrollar proyectos nuevos en Guatemala. No obstante, la decisién gubernamental afecta el atracti-
vo del pais para atraer inversiones en el sector eléctrico pensando en la posibilidad de exportar vy,
ademas, provoca incertidumbre sobre los futuros impactos de las fluctuaciones en el sistema eléctrico
local, ante la ausencia de acceso al MER.

22 En base a un informe de Consortium Legal.
2 Cabe sefialar que ante una disputa relacionada con el MER, Guatemala acudi6 ante la Corte Centroamericana de Justicia y, no obstante
logar fallo a su favor, ni la CRIE ni el EOR acataron dicha resolucién.
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Retomando el dinamismo negociador

Finalmente, desde la perspectiva de la oferta energética en el sistema interconectado regional, la salida
de Guatemala debilita la disponibilidad de respuesta ante el crecimiento tendencial u ocasional de la
demanda en el resto de la region, en especial en aquellos paises con sistemas eléctricos menos desarro-
llados o dependientes de los hidrocarburos, como Nicaragua, Honduras y El Salvador. Como se muestra
en el Grafico 8, Guatemala es el pais de la region con mayor inversion en generacion y el mas superavita-
rio (representa casi el 50% de las transacciones de inyeccion de energia al sistema).

Grdfico 8. Mercado eléctrico centroamericano: inyecciones y retiros de energia por pais,
en miles de MWh (2017-2023)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la CRIE.

Grdfico 9. Centroamérica: distribucion porcentual de la inyeccion de energia por pais (2017-2023)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CRIE.
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Grdfico 10. Centroamérica: distribucion porcentual del retiro de energia por pais (2017-2023)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CRIE.

E. En sintesis

La integracién centroamericana ha seguido avanzando, en el periodo que cubre el informe, en el proceso
de integracion profunda entre Guatemala y Honduras, al que se ha sumado El Salvador. Cuando se com-
plete el proceso de creacion de puestos fronterizos integrados en las fronteras terrestres entre estos tres
paises, uno de los principales obstaculos al crecimiento del comercio intrarregional, a saber, la lentitud de
los cruces fronterizos, habra sido sustancialmente eliminado. En igual sentido, la modernizacién de los
puestos fronterizos entre Nicaragua y Costa Rica, asi como entre Costa Rica y Panama, también contribui-
ra a reducir los tiempos de manera importante.

El otro obstaculo para el crecimiento del comercio dentro de la region es el alto costo y lenta velocidad del
transporte terrestre de mercancias. En este segundo frente, los avances estan, todavia, en la fase de
acuerdos y planificacién: la Politica Macro Regional de Movilidad y Logistica y el Plan Maestro de Movilidad
y Logistica.

Los progresos en la Plataforma Digital de Comercio Centroamericana, el Reglamento de Transito Terres-
tre, asi como la resolucién para el intercambio electrénico de certificados sanitarios y fitosanitarios,
también han sido algunos logros del periodo, que contribuiran a reducir los costos y el tiempo asociado
al comercio entre los paises de Centroamérica.
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Desde los afios 90, Centroamérica como region, y cada pais que la integra, ha construido una amplia red
de acuerdos comerciales con naciones o bloques extra regionales. Los objetivos son potenciar su inser-
cién en la economia global y complementar, como motor de crecimiento econdmico, al comercio intrarre-
gional y a sus mercados domeésticos. Esta red de relaciones comerciales entre los Estados de la region y
otras areas econdmicas o paises del mundo, fue la respuesta a la vulnerabilidad que planteaba la depen-
dencia de un mercado regional pequefio para las estrategias de crecimiento y desarrollo econémico de
Centroamérica.

Ademas, el crecimiento y la profundizacién de las cadenas globales de valor y el empleo de esquemas de
atraccion de inversiones externas y promocion de exportaciones basadas en incentivos tributarios, junto
con la explotacién de las ventajas competitivas estaticas y de costos, condujeron a la implantacion en la
region de diferentes tipos de actividades de maquila, cuya produccion tiene como destino el resto del
mundo, en especial Estados Unidos (particularmente, en el caso de las manufacturas).*Asi, aunque los
paises del area han negociado una gran cantidad de acuerdos comerciales, desde la perspectiva econémi-
cay politica, los mas significativos son los firmados con los dos principales socios de la region: el Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos (DR-CAFTA) y el
Acuerdo de Asociacion Centroamérica-Union Europea (AACUE). En 2022, y segun datos de la SIECA, del
valor total exportado regional a paises con los que se han negociado acuerdos de libre comercio, el 59,4%
corresponde a los Estados Unidos?, seguido de la UE (26,9%)*.0tros acuerdos comerciales representan
una porcion mucho menos significativa del comercio regional, como por ejemplo México (5,5%), Republi-
ca Dominicana (2,9%), Republica de Corea (2,4%), Reino Unido (2,1%) y Chile (0,7%).

24 n el caso de la Unién Europea la estructura del comercio privilegia la produccién exportable agricola centroamericana, razén por la
cual, en este caso, el incentivo principal para negociar acuerdos comerciales era procurar un marco juridico mas estable para el acceso
de productos agropecuarios al mercado europeo.

25 | valor de las exportaciones totales regionales amparado a este instrumento comercial fue, en 2022, de US$15.573 millones.

26 En el caso de la Unién Europea, el valor de las exportaciones regionales totales a dicho mercado fue de US$6.714 millones en 2022.
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Tabla 12. Centroamérica: acuerdos comerciales

Costa Rica El Salvador | Guatemala Honduras Nicaragua Panama
NA NA AAP NA NA NA
NA AAP-s NA NA NA NA
TLC NA NA TLC NA TLC
TLC NA NA NA NA NA
AR AR AR AR AR AR
TLC TLC TLC TLC TLC TLC
TLC NA NA TLC-s TLC NA
NA NA TLC TLC NA NA
TLC TLC AAP TLC NA AAP
TLC TLC TLC TLC TLC TLC
NA AAP-s TLC-s TLC-p AAP AAP
TLC-p AAP TLC TLC-p AAP NA
TLC NA NA NA NA TLC
TLC TLC TLC TLC TLC TLC
NA NA TLC NA NA TLC
TLC TLC TLC-s TLC TLC TLC
TLC TLC AAP TLC TLC TLC
TLC NA TLC-s TLC NA TLC
AA AA AA AA AAP AA
TLC TLC TLC TLC TLC
TLC NA NA NA NA TLC
NA NA TLC-p NA NA AAP
AA AA AAP AA AA AA
NA NA AAP AAP AAP NA

NA: No hay acuerdo vigente ni en negociacion

AA: Acuerdo de Asociacion Vigente

AR: Acuerdo Regional Vigente

AAP: Acuerdo de Alcance Parcial Vigente

AAP-p: Acuerdo de Alcance Parcial suscrito pero aun no esta vigente por procedimientos legales pendientes
AAP-s: Acuerdo de Alcance Parcial en negociacion

TLC: Tratado de Libre Comercio Vigente

TLC-s: Tratado de Libre Comercio en negociacion

TLC-p: Tratado de Libre Comercio suscrito pero aun no esta vigente por procedimientos legales pendientes

Fuente: Elaboracién propia en base a SIECA.
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A. Tratados de libre comercio con Estados Unidos y la
Union Europea

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados Unidos

Estados Unidos es el principal socio comercial y el origen de la mayor parte de la I[ED en la region. Ademas,
desde la perspectiva politica y social, el area ha sido relevante para los estadounidenses, particularmente,
por la intensa migracion.

El DR-CAFTA esta compuesto de 22 capitulos cuyos temas principales abarcan:

Aspectos institucionales y de administracion del instrumento comercial.
Comercio de bienes y condiciones de acceso a mercado.

Comercio de servicios e inversiones.

Compras publicas de bienes y servicios.

Reglas de propiedad intelectual.

Normas ambientales y de proteccion laboral.

o kwnNn =

El hecho de que la negociacion de este acuerdo fuera realizada en forma conjunta por los paises del area,
permitid establecer una estructura y reglas que procuraran garantizar la compatibilidad del nuevo instru-
mento con el proceso de integracion regional.

En materia de acceso a mercados, el proceso de reduccion arancelaria establecido en el marco del trata-
do esta practicamente finalizado. De acuerdo con la informacion de la OMC, en 2021 el 98,6% del valor de
las exportaciones centroamericanas a Estados Unidos ingresaba libre de aranceles (Grafico 11).

Grdfico 11. Centroamérica: porcentaje del valor de las exportaciones a Estados Unidos
exentas de aranceles, por sector (2021)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la OMC.
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En el caso de los bienes no agricolas, existe libre acceso al mercado estadounidense para el 100% de los
productos/partidas exportadas por los paises centroamericanos. Por su parte, en bienes agricolas, el
porcentaje que ingresa sin aranceles es algo menor (95,2%), e incluso en algunos paises es particularmen-
te bajo: 81,5% (en El Salvador) y 71,9% (en Panama). Otro indicador que permite analizar los alcances del
acuerdo es el margen de preferencia; esto es, la diferencia entre el arancel de NMF?y el arancel preferen-
cial otorgado por Estados Unidos a los productos centroamericanos. A este respecto, se observa que las
exportaciones de manufacturas de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua (intensivas en textiles
y en mercancias protegidas por los Estados Unidos), gozan de un margen de preferencias por encima del
10% (Grafico 12).

Grdfico 12. Centroamérica 2021: porcentaje de margen de preferencia de las exportaciones a Estados Unidos
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la OMC.

En el caso de Costa Rica®y Panama, los margenes de preferencia son poco significativos para todos los
productos, en tanto que, por el contrario, resultan significativos para las exportaciones agropecuarias de
Guatemala, Nicaragua y Honduras. Finalmente, desde la perspectiva de los intereses defensivos centroa-
mericanos, el DR-CAFTA establecié un mecanismo de acceso gradual para los productos agricolas esta-
dounidenses, que son sensibles social y econdmicamente para los paises del area. A través de contingen-
tes de importacion y de un programa de desgravacion mas largo, se incluyeron siete categorias de
productos: carnes (vacuna, cerdo y pollo), arroz (en granza y pilado), lacteos (leche en polvo, mantequilla,
quesos y helados), maiz amarillo y maiz blanco. En 2021 la produccion carnica de cerdo y vacuno, y el maiz
amarillo y el blanco, ingresaron mediante libre comercio con Estados Unidos para El Salvador; el cerdo y
el maiz blanco para Guatemala, y el cerdo y el maiz amarillo para Honduras y Nicaragua.

27 E| NMF es el arancel general de importacién vigente en un pafs para las importaciones procedentes de otros paises, sin tratado comercial.

28 (Cabe sefialar que en 2023 se iniciaron conversaciones entre Costa Rica y Estados Unidos para una posible adhesién al Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada. Hasta el momento el didlogo bilateral no ha registrado mayores avances. En cual-
quier caso, Costa Rica no abandonaria el acuerdo DR-CAFTA.
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En diciembre 2024 concluye el periodo de desgravacion, de manera que a partir de enero 2025 todos los
productos pasaran a operar bajo el régimen de libre comercio entre América Central y Republica Domini-
cana, por una parte, y los Estados Unidos por otra. En la Tabla 13 se puede apreciar la lista de productos
que se incorporan el régimen de libre comercio en 2025, y que fueran parte de la canasta de bienes con
desgravacion a 20 afos.

Tabla 13. Desgravacion a 20 afios. Categorias Fy V

Costa Rica 0401 Leche fluida

0402 Leche en polvo
0403 Yogur

0406 Quesos

1006 Arroz

2105 Helados

2202 Otros lacteos

El Salvador, Guatemala y Honduras 0401 Leche fluida

0402 Leche en polvo
0403 Yogur

0406 Quesos

2105 Helados

2202 Otros lacteos

Rep. Dominicana 0402 Leche en polvo
0403 Yogurt
0405 Mantequilla

0406 Quesos (mozzarella)
1006 Arroz

Fuente: Programas de Desgravacion y Notas Generales de cada pais.
Acuerdo de Asociacion Centroameérica y Union Europea

Aligual que el DR-CAFTA, el AACUE es un instrumento clave en el marco de la politica comercial centroa-
mericana. La UE es un socio comercial significativo de las economias de la regién y un mercado relevante
especialmente para productos agricolas, con impacto desde la perspectiva social y territorial de los paises
del area. El AACUE consta de tres pilares: dialogo politico, cooperacion y comercio. En el caso del pilar
comercial, que se ha aplicado provisionalmente desde 2013, se contemplan temas como acceso a merca-
dos; comercio de servicios y electrénico; movimientos de capital y financieros; compras publicas; propie-
dad intelectual; normas de competencia; desarrollo sostenible; integracion regional; solucion de contro-
versias y mediacion en el caso de medidas no-arancelarias; marco institucional y de transparencia, y
excepciones. El acuerdo fue ratificado por el Consejo de la UE en abril de 2024y, por lo tanto, el AACUE
entrd plenamente en vigor en mayo?.

29 “JE-Centroamérica: el Consejo da luz verde al Acuerdo de Asociacién”
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2024/04/12/eu-central-america-council-greenlights-association-agreement/
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El acuerdo con la UE consolidd las preferencias arancelarias que los paises europeos concedian a los
centroamericanos dentro del Sistema Generalizado de Preferencias. A partir de 2013, con la aplicacion
provisional del pilar comercial, se eliminaron aranceles a cerca del 60% de las lineas arancelarias de
productos agropecuarios de origen centroamericano y a casi la totalidad de las manufacturas. De manera
asimétrica, Centroameérica elimin6 aranceles a aproximadamente el 34% de las lineas arancelarias agrico-
las europeas y al 50% de las industriales.

En el proceso de desgravacion incluido en el AACUE, el 2022 fue un afio clave (décimo afio) pues los paises
centroamericanos suprimieron aranceles a casi un tercio de lineas arancelarias de productos agropecua-
rios importados desde la UE, y a cerca del 40% de las manufacturas. A partir de ese momento, sélo 5% de
los productos industriales europeos pagan aranceles para ingresar al mercado centroamericano, mien-
tras que el 27% de los productos agricolas estan excluidos de la desgravacion (y el 2% esta sujeto a
cuotas).

En el caso del acceso al mercado Unico europeo, después de las desgravaciones de 2022, el 18% de las
lineas arancelarias agropecuarias centroamericanas quedaron excluidas y el 5% fueron sujetas a cuotas,
mientras que desde 2013 casi el 100% de las de bienes industriales estan exentas.

En término de valores, en 2021 el 100% de las exportaciones de manufacturas centroamericanas a la UE
ingresaban a dicho mercado sin pagar aranceles, mientras que en el caso de los productos agricolas el
porcentaje equivalia a 80,7% (70,2% en 2018) (Grafico 13). Al compararse con el DR-CAFTA, se observa que
el porcentaje de las exportaciones centroamericanas de origen agropecuario que en 2021 ingresaban sin
arancel, era mayor en el caso de los Estados Unidos que en el de la UE*: 80,7% vs. 95,2%, respectivamen-
te. Esto se debe, en buena medida, a que la produccién agropecuaria de algunos paises centroamerica-
nos compite con la de ciertos paises europeos, un fenémeno que deriva en diferentes tipos de disputas
por ejemplo, en el caso del banano.

Grdfico 13. Centroamérica: porcentaje del valor de las exportaciones a la UE exento de aranceles (2021)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la OMC.

30 F| caso costarricense es emblematico pues apenas 61% del valor de las exportaciones agropecuarias a la UE ingresan libres de aranceles.
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En lo que respecta al margen de preferencia, en términos generales se repite el escenario que se verifica
en el DR-CAFTA: debido a la oferta exportadora en manufacturas, el margen de preferencia de paises
como Guatemala, Honduras y Nicaragua es elevado, pues se trata, en su gran mayoria, de productos
textiles. En contraste, en Costa Rica, El Salvador, Panama y Republica Dominicana dicho margen es mucho
mas moderado (Grafico 14). En el caso costarricense, ademas, la preferencia arancelaria es significativa
para los productos agropecuarios (7,2%).

Grdfico 14. Centroamérica: porcentaje de margen de preferencia de las exportaciones a la UE (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la OMC.

Mas alld de acceso a mercados, en el ambito de la integracion regional y de los aspectos medioambienta-
les, Centroamérica se comprometid a avanzar en cuestiones tales como evitar el doble cobro del arancel
una vez que una mercancia europea ingrese al espacio regional ™, y el cumplimiento de estandares inter-
nacionales en materia laboral y de proteccion del ambiente. En el caso de la facilitacién del comercio, los
compromisos han avanzado; en particular, a través de la integracion profunda entre Guatemala, Hondu-
rasy El Salvador, y en la adopcion de una documentacion estandar para la internacién y el movimiento de
bienes en la region centroamericana.

En cuanto a los compromisos medioambientales y laborales, los avances son menos significativos,
aunque los paises del area han procurado mejorar sus marcos juridicos y de control en esos temas. La
nueva normativa europea, y en particular el Reglamento sobre Productos Libres de Deforestaciéon (EUDR),*
puede representar un reto importante para los exportadores agricolas de la region, tanto por razones
técnicas como por los costos de cumplimiento asociados a dicha norma.

31 Mediante la creacién de un mecanismo de devolucién de los derechos y de un instrumento aduanero dnico.
32 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/733624/EPRS_ATA(2022)733624_ES.pdf
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B. Otros tratados y negociaciones comerciales

Como se menciono anteriormente, desde la década de los 90 los paises centroamericanos iniciaron un
proceso de liberalizacién del comercio exterior, primero mediante reducciones unilaterales de la protec-
cién arancelaria y luego a través de la negociacién de acuerdos comerciales. Estos ultimos incluian,
ademas de reduccion de aranceles, la negociacion de aspectos normativos/institucionales asociados con
el comercio de bienes y servicios (reglas de origen, mecanismos de verificacion y resolucion de controver-
sias, normas laborales y medioambientales, propiedad intelectual y tratamiento de compras publicas,
entre otros).

El pionero de este tipo de acuerdos bilaterales fue el gobierno costarricense al negociar, a mediados de
los afios 90, un acuerdo comercial con México, para luego avanzar en negociaciones con diversos paises
de América Latina, Asia y, mas recientemente, Medio Oriente. Mas alla de los impactos comerciales, estas
negociaciones tienen un significado estratégico para los paises o la regién en virtud de factores politicos,
dado que les permite conformar espacios de negociacion mas amplios ante otros bloques comerciales o
propiciar canales de cooperacion, facilitar integracion financiera y, mas recientemente, como en el caso
de los paises de alto ingreso de Medio Oriente, procurar inversion extranjeray financiacion externa.

Es este el caso de los acuerdos con México (origen relevante de importaciones para la region y una fuente
de IED); el Reino Unido (necesario, dada la salida de este grupo de paises de la UE); la Republica Popular
China® (potencia econdmica emergente)®; los paises miembros de la Alianza del Pacifico®, y mas recien-

temente (2022/3), el acercamiento con las economias de alto ingreso de Medio Oriente, incluyendo Israel.

En el caso de Costa Rica, si bien desde mediados de la década pasada el gobierno costarricense buscoé la
adhesion a la Alianza del Pacifico, la oposicion de grupos de interés (productores agropecuarios e indus-
triales locales) han demorado el proceso. Desde 2022, se ha retomado el interés en formar parte de este
acuerdo; sin embargo, temas asociados con la agenda interna de Perd han demorado el avance de este
proceso. Por otra parte, existe un acuerdo bilateral con Ecuador firmado por ambos paises, que espera la
ratificacion legislativa.

33 Pese a la larga tradicién centroamericana de mantener relaciones diplométicas con Taiwan.

34 Desde julio de 2023, Honduras y China negocian un tratado de libre comercio, mientras que en el caso de Nicaragua, la firma del acuerdo
comercial con China se dio a finales de agosto de 2023, quedando en vigor -luego de las respectivas aprobaciones legislativas- en noviem-
bre de 2023.

35 En el caso de Costa Rica como un mecanismo que hace al interés de abordar las negociaciones transpacificas como bloque, pues ya
existen acuerdos comerciales bilaterales con México, Pert, Colombia y Chile.
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Asociacion de Estados Unidos para la Prosperidad Econémica

En junio de 2022, el gobierno de los Estados Unidos anuncié la denominada Asociacién de Estados Unidos
para la Prosperidad Econdmica (APEP). Se trata de una estrategia politica cuyos objetivos incluyen el com-
bate a la desigualdad, el fortalecimiento de la integracion regional, la creacion de empleos de calidad y el
fortalecimiento de la democracia. En la region participan Costa Rica, Republica Dominicana y Panama,
junto con Barbados, Canada, Chile, Colombia, Ecuador, México, Peru, Uruguay y Estados Unidos. Por el
momento se trata de una propuesta politica en proceso, que parece nutrirse de iniciativas hemisféricas
comerciales anteriores y que fueron lideradas por Estados Unidos, pero a las que se les suman considera-
ciones y preocupaciones sociales, laborales, ambientales y migratorias que forman parte de los intereses
estadounidenses en la region.

Centroamérica y la Organizacion Mundial del Comercio

Todos los paises centroamericanos forman parte de la OMC y ratificaron el Acuerdo de Facilitacién del
Comercio (AFC): Nicaragua y Panama, lo hicieron en 2015; Honduras y El Salvador, en 2016, y Costa Rica y
Guatemala lo confirmaron en 2017. El AFC especifica 36 tipos de medidas genéricas que se desagregan
en 238 disposiciones especificas que deben ser cumplidas por los Estados. A este respecto, el cumpli-
miento de cada pais en torno a estas obligaciones es reportado en tres categorias: A (concretadas a la
fecha de entrada en vigor del AFC, en febrero de 2022); B (las que se cumpliran en un periodo de transi-
cion luego de la entrada en vigor del AFC), y C (las que se efectuaran pasado el periodo de transicion esta-
blecido en la implementacion y que requeriran la formacion de capacidades).

Grdfico 15. Centroamérica y el mundo: progreso en aplicacion de compromisos de facilitacion del comercio
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Como se observa en el Grafico 15, en mayo de 2024 Costa Rica y Panama ya habian cumplido el 100% de
los compromisos adquiridos a la fecha de entrada en vigencia del AFC. Por su parte, El Salvador, Guatema-
la, Honduras y Nicaragua tenian un porcentaje de cumplimiento menor, aunque en todos los casos supe-
rior al 90%. Centroamérica tiene, en conjunto, un nivel de cumplimiento del 98,1%, y les resta un 1,9% de
obligaciones por cumplir hasta 2027.

Del total de compromisos, nueve fueron satisfechos al momento de la suscripcion del AFC -se incluyen
disciplinas en materia de sanciones, pago electrdénico, procedimientos en fronteras comunes, entre
otros-. En tanto, ocho de ellos tienen mas del 40% de los compromisos en categoria C; es decir, que los
paises de la region deben fortalecer sus capacidades para concretarlos durante los préximos cuatro afios.
Aqui se incluyen aspectos tales como ventanilla Unica, cooperacién aduanera, procedimientos de prueba,
operadores autorizados, entre otros.

La mayor parte de las disposiciones esta concentrada en los aspectos relacionados con cooperacién
aduanera y, desde la perspectiva geografica, alcanza fundamentalmente a los paises del denominado
Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras). Las disposiciones mas complejas de implementar
son las relacionadas con operadores autorizados, cooperacion aduanera y fronteriza, y ventanilla Unica,
lo que se hace evidente dado el bajo nivel de avance que muestra su adopcion y cumplimento.

C. En sintesis

Los paises de Centroamérica cuentan con un nutrido conjunto de acuerdos comerciales internacionales.
Con el principal socio comercial, Estados Unidos, el acuerdo CAFTA/DR cumple 20 afios de vigencia, y con
ello, el fin de los cronogramas de liberalizacion del comercio de bienes. Asi, a partir de 2025, todo el
universo de productos se encontrara operando en condiciones de libre comercio.

Por otra parte, tres economias de la region (Costa Rica, Republica Dominicana y Panama) participan de la
denominada Asociacién de Estados Unidos para la Prosperidad Economica (APEP), iniciativa politica
lanzada en 2022.

El Acuerdo con la UE, en funcionamiento provisional desde 2013, fue ratificado por el Consejo de la UE en
abril de 2024, por lo que recién entré plenamente en vigor en mayo de este afio. A este respecto, los
paises de Centroamérica han avanzado en el cumplimiento de compromisos en materia de facilitacion
comercial, en tanto que se encuentran en proceso de incorporar las nuevas demandas ambientales de la
UE a sus respectivas normativas nacionales.

Finalmente, diferentes paises de la regidn realizaron progresos, a lo largo del periodo del informe, en
negociaciones comerciales con México, el Reino Unido, la Republica Popular China, la Alianza del Pacifico
y Medio Oriente.
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El proceso de integracion econdémica centroamericano logré avances muy importantes. Sin embargo, el
proposito de constituir una unién aduanera, considerado como una meta de corto plazo, se postergo de
forma recurrente hasta casi desaparecer de la negociacion regional. No obstante, en diciembre de 2014
Guatemala y Honduras acordaron lanzar un proceso de “integracion econdmica profunda” que, apenas
dos afios y medio después, entr6 en vigencia (Cornick y Martinez, 2020). Si bien el ingreso de El Salvador
a esta iniciativa se postergd durante varios afios, en 2021 se reactivo cuando la hoja de ruta para su incor-
poracion fue aprobada. Una vez que este proceso haya sido completado estaran operando bajo el
régimen de integracion profunda tres paises que, en conjunto, representan el 57,1% del territorio, el
68,4% de la poblacidn, el 50,8% de las exportaciones y el 49,7% del PIB de la region.

En el marco de esta integracion profunda®, a lo largo del periodo que cubre el presente Informe, se puso
en funcionamiento el primer Puesto Fronterizo Integrado en El Amatillo, entre Honduras y El Salvador ¥.

Centroamérica opera como un proceso de integracion de dos velocidades: el Triangulo Norte, por un
lado, y el resto de la region, por el otro. Podria argumentarse, incluso, que son tres velocidades, ya que la
incorporacion de Panama al proceso de integracién no se ha completado ni esta avanzando al ritmo
previsto en la Ultima hoja de ruta.

Posiblemente no sea casual que los paises para los cuales el mercado regional resulta mas importante,
hayan avanzado mas rapidamente en la profundizacién del proceso de integracién econdmica. Las expor-
taciones de Panama a Centroamérica, en 2023, representaban apenas el 3% de sus exportaciones totales.
El mercado regional es mas importante para Costa Rica, ya que representaban 20% del total de sus expor-
taciones de 2023; pero, aun asi, estan muy por debajo del 49%, 38% y 24% que corresponden a El Salva-
dor, Guatemala y Honduras, respectivamente.

Del analisis realizado en este documento ha quedado en evidencia que, pese a estas heterogeneidades y
la relevancia del grado de interdependencia entre las economias como motor del desarrollo integrador,
la decision politica tiene un rol esencial para acelerar la convergencia del proceso de integracion.

36 No se ha planteado hasta ahora la incorporacién de Nicaragua al proceso de integracién profunda y, por lo tanto, es claro que habrfa
una limitacién para un potencial ingreso de Costa Rica desde una visién territorial. Sin embargo, en el mediano plazo, tampoco es pro-
bable que Costa Rica esté considerando este mecanismo.

37 Asimismo, en 2022 se implementd la Declaracién Anticipada de Mercancias obligatoria en el puesto fronterizo La Hachadura (El Salvador)
- Pedro de Alvarado (Guatemala), que en 2023 se extendié a los puestos fronterizos de Las Chinamas-Valle Nuevo, Anguiatt-La Ermita,
y San Cristébal (todos ellos entre Guatemala y El Salvador).
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Una vez alcanzado el libre comercio, los principales obstaculos al intercambio dentro de la region estan
relacionados fundamentalmente con los tiempos y costos de transporte, a los que han contribuido de
manera significativa el mal estado de la infraestructura de transporte y la lentitud de los pasos fronteri-
zos. En estos dos frentes, sin embargo, la regién esta mostrando avances importantes. En el caso del
transporte, un primer hito fue la aprobacién de la Politica Marco Regional de Movilidad y Logistica en
2017, y un paso mas concreto, la aprobacién en 2023, del Plan Maestro de Movilidad y Logistica 2035. Al
mismo tiempo, los paises registran avances en la facilitacion del comercio, asi como en la modernizacién
de sus puestos fronterizos y en la construccion de una plataforma que permite que todo el intercambio
de documentos relacionados con procesos de exportacion se realice de manera electronica, que ya esta
operando entre Guatemala y Honduras. En el caso del Triangulo Sur también se estan llevando a cabo
modernizaciones de sus puestos fronterizos, incluyendo el modelo de gestion binacional que deriva del
Acuerdo Marco de Costa Rica y Panama, que supone una gestion coordinada entre ambos paises.

Estos avances en temas de transporte y pasos fronterizos ponen en evidencia que el proceso de integra-
cién regional puede progresar rapidamente cuando los gobernantes de la region deciden que asi sea.
Continuar avanzando en ese proceso de integracion, y lograr una reduccion significativa en los costos del
comercio regional, resulta altamente recomendable: las economias de la regidon son demasiado peque-
fias como para que empresas que operen Unicamente en el mercado doméstico puedan alcanzar una
escala de produccidn eficiente. En el contexto internacional actual, la importancia del proceso de integra-
cién es aun mayor: si el mundo enfrenta la posibilidad de pasar de lo que algunos autores han denomina-
do “hiper-globalizaciéon” a un modelo de globalizacion organizado alrededor de bloques politicos y econd-
micos, la regidn tendra mejores perspectivas de incrementar su participacion en las cadenas de valor y los
flujos comerciales si logra acercarse mas al ideal de un espacio econémico integrado, abierto al mundo.

En cuanto a la agenda de negociaciones comerciales externas, los paises de Centroamérica cuentan con
una red ya bastante amplia de tratados comerciales a nivel individual, y la region como tal posee tratados
de libre comercio con sus tres principales socios comerciales: la region misma, los Estados Unidos, y la
Unidn Europea. En este sentido resulta de suma relevancia, por un lado, la promocion de exportaciones
y atraccion de inversiones para maximizar el aprovechamiento de los acuerdos; y por otro, avanzar en la
agenda interna, que es el punto focal del proceso de integracion en este momento. Y de cara a los desa-
fios que se vienen.
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