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PRESENTACION

La Red de Centros de Investigacion en Integracion (RedINT) del Instituto para la Integracién de América
Latina y el Caribe (INTAL) del Departamento de Integracion y Programas Regionales del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), ha sido creada con el objeto de propiciar el fortalecimiento de la
capacidad y experiencia de centros de estudios pertenecientes a los paises de América Latina y el Caribe
gue trabajan sobre temas referidos al campo de la integracion en dicha region.

El trabajo académico presentado aqui forma parte de la primera convocatoria de la RedINT y se refiere a
la industria lactea de México en el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
preparado por los especialistas Enrigue Herndndez Laos de la Universidad Autonoma Metropolitana y
Maria del Carmen del Valle Rivera de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

También, en esta primera convocatoria se ha desarrollado un conjunto de estudios sobre la misma temética
gue incluyen: (i) "El impacto sectorial del proceso de integracién subregional en la Comunidad Andina:
sector lacteo y sector textil' a cargo del Instituto de Estudios Rurales de la Pontificia Universidad
Javeriana de Colombia y el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) en el primer caso,

y la Fundacién para la Educacién Superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO) de Colombia y el Centro
de Investigaciones de la Universidad del Pacifico de Pert en el segundo; (ii) "El impacto sectorial del
proceso de integracidon subregional en Centroamérica: sector lacteo y sector metalmecanico (aparatos
eléctricos)" a cargo del Instituto de Investigaciones Econdémicas de la Universidad de Costa Rica (lICE-
UCR) y de la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES); v, (iii) "El
impacto sectorial del proceso de integracion subregional en el MERCOSUR: sector calzado y sector
farmacéutico" a cargo del Centro de Estudios de la Estructura Econdémica (CENES) de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires, Argentina, la Fundacion Centro de Estudios de
Comercio Exterior (FUNCEX) de Brasil y el Centro de Investigaciones Econémicas (CINVE) de Uruguay.

El INTAL aspira a que el andlisis y las conclusiones a que se arribé sobre los temas abordados en esta
primera convocatoria constituyan un aporte de relevancia para los gobiernos y los sectores representativos

de la sociedad civil en la region, a fin de apoyar el disefio de sus politicas y estrategias de accion.

Juan José Taccone
Director INTAL
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LA INDUSTRIA LACTEA DE MEXICO EN EL CONTEXTO DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

Enrigue Hernandez Laos
Universidad Auténoma Metropolitana

Maria del Carmen del Valle Rivera
Universidad Nacional Autbnoma de México

l. INTRODUCCION

El proposito de este estudio es analizar los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) sobre la industria mexicana de productos lacteos. El sistema lechero en México esta constituido
por la produccién de leche fluida y la elaboracion de productos lacteos, que incluye la pasteurizacion,
rehidratacion, homogeneizacién y envasado de la leche; la fabricacion de leche condensada, evaporada y
en polvo; la fabricaciébn de queso, mantequilla y crema; la elaboraciéon de paletas y la elaboracién de
cajetas y otros productos lacteos. En cada una de las etapas existen salidas (ventas) hacia el consumo final,
al tiempo que la leche constituye la materia prima indispensable para todo el proceso.

Esta actividad configura uno de los 28 complejos industriales identificados en la economia mexicana
(Cuadro 1). Dichos complejos industriales son caracterizables por su intensidad de capital, toda vez que
ese indicador refleja un sindrome de elevada productividad, grandes tamafios medios de planta, elevadas
remuneraciones medias y altos indices de concentracion induigatie esa 6ptica, el complejo de la
industria lactea ocupa el lugar numero 18 en el contexto de los 28 complejos industriales existentes, con
una intensidad de capital, productividad del trabajo y tamafio medio de planta menores que el promedio
nacional, lo que permite caracterizarlo como una actividad industrial vinculada al aprovechamiento de
productos primarios, relativamente poco intensiva en capital, con niveles poco acentuados de productividad
y remuneraciones, y de escasa concentracion industrial.

El crecimiento de esta actividad depende principalmente, del ritmo de aumento de la demanda final
doméstica, por lo que su comportamiento esta estrechamente ligado con el crecimiento de la poblacion, y
con los niveles medios de ingreso per capita existentes; en un contexto de creciente importancia atribuible
a la diferenciacion de productos y marcas, en algunos productos como la leche pasteurizada, algunos
guesos y cremas Yy los yogures. Una parte de la industria se orienta al abastecimiento de la demanda
intermedia, a través de la produccién de leche en polvo o evaporada, o en la produccién de derivados
lacteos como el suero, y una fraccion -todavia muy pequefia- se destina a la exportacion.

En este documento se examinan los efectos estaticos y dinAmicos del TLCAN sobre el complejo lacteo
mexicano. El contenido es el siguiente: en el segundo apartado se aborda un breve marco tedrico y
metodolégico que guia los analisis posteriores, en especial los abordados en la Gltima parte del estudio. En
el tercer apartado se examinan, de manera por demas sucinta, las principales tendencias en la estructura de
la produccién y comercializacién de lacteos a nivel mundial, incluyendo el examen de los agentes
involucrados, las politicas nacionales y supranacionales en la actividad, y la naturaleza de los acuerdos
internacionales en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio.

Los indices de intensidad de capital de los 28 complejos industriales mexicanos identificados en el Cuadro 1 estan altamente
correlacionados con: (a) productividad de la mano de obra (r = +0,343); (b) tamafio medio de planta (r = +0,621); (c) remuneraciones
medias (r = +0,618); (d) indices de concentracion CR4 (r = +0,638 y 0,456); coeficientes de correlacion todos que son diferentes de
cero al 99% de confianza.



El cuarto apartado -de naturaleza principalmente descriptiva- ofrece una caracterizacion del sistema lacteo

en América del Norte. Ello comprende tanto al sistema lacteo de Estados Unidos, -pais en el que se

examina la naturaleza de su produccion, el comercio externo, los agentes, la productividad, y la estructura

de costos de produccién y los factores determinantes de su competitividad-, como el sistema lacteo de

México, pais para el cual se describe la naturaleza tanto de su produccion primaria de leche, como la de la
agroindustria lactea, y se abordan algunas consideraciones respecto de su especializacion, produccion y
transformacion en los ultimos afios.

En el quinto apartado se examinan los efectos de la integracion de México en el TLCAN sobre el sistema
lechero. Se analizan tanto los efectos estéaticos de la integracién -cambios en la estructura de comercio,
creacion y desviacion de comercio y de inversion- como los efectos dindmicos -cambios en la estructura
de mercado, en el patron de inversion productiva, en la configuracion de actores sociales y en los factores
determinantes de competitividad de México frente a Estados Unidos.

En el sexto y ultimo apartado se tocan las principales conclusiones y recomendaciones de los andlisis
precedentes.



[I.  MARCO TEORICOY CONCEPTUAL

El establecimiento del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), a partir del 1 de enero
de 1994, en el que participan México, Canada y Estados Unidos, constituye el centro de analisis del
presente estudio.

El examen de los efectos de la integracibn econdémica, tanto a nivel de las economias involucradas, como
de sectores y aun de ramas especificas de actividad industrial, puede abordarse a través de la éptica de la
Teoria de las Uniones Aduanerapie establece un conjunto de criterios aprioristicos sobre los efectos
probables que cabria esperar de procesos de esta naturaleza. Aqui se pasa revista, de manera por dema:
abreviada, a los principales criterios de evaluacion involucrados, gaiai@ine de los andlisis que se
desarrollan en los siguientes apartados.

Desde el inicio de los afios cincuenta comenz6 a desarrollarse con significativa rapidez la Teoria de
Uniones Aduanerasa partir de la contribucién de J. Viner [1950]. En esencia, Viner sostiene que la
Unién Aduanera (UA) aumenta siempre el comercio y la especializacion entre los paises miembros, y en
conjunto es benéfica para sus economias y sus relaciones reciprocas. Este efecto suele conocerse como el
efecto creacion de comercio

Sin embargo, argumenta Viner, la integracion puede también tener un efecto desfavorable sobre el
comercio (y la especializacién) de la unids a visdel resto del mundo. Ello sucede cuando desvia parte

del comercio de los paises miembros con el resto del mundo hacia comercio entre los paises miembros, lo
gue generara una pérdida de bienestar desde el punto de vista del mundo en su conjunto. Este segundo
efecto suele denominarséecto desviacion de comercio

Asi, cualquier proceso de integracion podra juzgarse, desde el punto de vista del bienestar econémico
mundial, comparando la magnitud de ambos efectos: el de creacion de comseicitsel de desviacion
de comercio.

Pero el analisis no se agota ahi. Una ampliacion de esas consideraciones se debe a J. E. Meade [1955],
qguien afirma que resulta imposible juzgar a la UA en general. Todo depende de las circunstancias
particulares de cada caso. Sin embargo, Meade destaca algunos criterios de orden general:

« Se puede, en principio, esperar que la reduccién de las barreras comerciales, en la mayoria de los
casos, provoque una expansion del comercio internacional; de esta expansion derivara casi siempre
una ganancia importante para los paises que conforman el Acuerdo de Libre Comercio o UA.

« Laformacién de una UA tendra mayores probabilidades de incrementar el bienestar econémico neto,
si las economias de los paises asociados son en realidad muy competitivas o similares, pero en
potencia muy complementarias y distintas. En este caso existe la posibilidad de una gran expansion
en su comercio mutuo sin gran desviacion de sus importaciones o exportaciones de otros mercados.

« La formacién de la UA tendra mayores probabilidades de aumentar el bienestar econémico mientras
mas altas seas las tasas iniciales de arancel sobre las importaciones de los paises asociados.

2 Lateoria econémica de las Uniones Aduaneras es aplicable, en lo general, a las areas de libre comercio, excepto en lo referido

a la fijacion de aranceles comunes respecto a terceros paises. La bibliografia consultada en las siguientes paginas, en su mayoria
se encuentra comprendida en el volumen, editado por S. Andicy S. Teitel [1977].



« Una UA tendr4 mayores probabilidades de aumentar el bienestar econémico, si cada pais es el
abastecedor principal del otro en los productos que exporta, y si cada uno de ellos es el mercado
principal del otro en los productos que importa.

«  Mayor sera el bienestar econémico mundial mientras mayor sea la proporcién de la produccion, el
consumo Yy el comercio mundiales representada por los miembros de la UA.

«  Mayor sera el bienestar econémico mundial mientras menor sea la tasa arancelaria con el resto del
mundo, y mayor el nimero de areas aduaneras independientes en las que se divida el resto del mundo.

«  Mayores seran los efectos positivos sobre el bienestar econémico, mientras mayor sea el margen para
las economias de escala en aquellas industrias de la unién que puedan expandirse a consecuencia del
mayor comercio.

«  El mejor principio para la reduccion de la barreras comerciales es un acuerdo global, que abarque a
todos los paises de la union y a todos los productos, para reducir todos los aranceles en forma no
discriminatoria por debajo de cierto nivel dado.

Otros autores han enriquecido la teoria. H. G. Johnson [1958] sefiala, por ejemplo, que en la evaluacién
de las UA deberan tenerse presentes, ademas de las cuestiones anteriores, los efectos sobre las
economias de los paises miembros derivados de la mayor eficiencia e ingresos, producto de las mayores
corrientes comerciales.

Tales efectos, segun Johnson, pueden lograrse en tres formas: mediante economias de escala en la
produccion, permitidas por el ensanchamiento del mercado; mediante economias de especializacién y
division del trabajo, resultantes de la mayor libertad de comercio, y mediante el mejoramiento de los
términos de intercambio de las paises de la UA con el resto del mundo.

W. M. Corden [1972], apunta la necesidad de analizar la distribucion de las ganancias (y de las pérdidas)
entre el gobierno, los productores y los consumidores de cada pais, ya que como consecuencia de un
tratado de libre comercio se afecta generalmente la distribucién de las ganancias y de las pérdidas dentro
de cada pais y entre los paises asociados.

La existencia de oligopolios en los paises antes de la creacion de la UA puede llevar, una vez establecida
ésta, a reducir las ganancias de la expansion del comercio, ya que los productores oligopolistas pueden
mantenerse en el mercado solo diferenciando sus productos, lo que no necesariamente implica reducir
costos por las mayores economias de escala.

Ademas, sefala Corden, la magnitud (y la distribucién) de las ganancias entre los paises, derivadas del
establecimiento del acuerdo de libre comercio, dependeran de las tasas de inversion bruta: mayores
beneficios recibira el (los) pais (es) con mayores tasas de inversion bruta, por las mas grandes posibilidades
de incorporar progreso tecnolégico en sus procesos productivos, lo que les permitiria incrementar su
escala, reducir costos y aumentar su participacion en las exportaciones.

Cabe referir, por Gltimo, las observaciones de Wonnacott y Wonnacott [1967]. Estos autores apuntan que
libre comercio, al expandir la industria, puede provocar un alza de equilibrio en los salarios de uno (o
mas) de los paises, si el incremento de la demanda de la mano de obra, tras la reduccién arancelaria, fuera
suficiente para aumentar los salarios de todos los sectores de sus respectivas economias. Cuando gran
parte de las industrias opera con economias de escala, esta modificacion de los salarios de equilibrio
general se convierte en un criterio fundamental de evaluacién de las ventajas derivadas del acuerdo.



Aunque los procesos de integracion regional constituyen procesos de mediano y largo plazos, es posible
evaluar losprimeros efectos del TLCAN que se han derivado para la produccién e industrializaciéon de la
leche en los paises involucrados mediante el examen de la evidencia existente que, para fines de analisis,
se circunscribe al periodo 1990-1997.

La evaluacion de los efectos de la integracién se hace, siguiendo lo apuntado en péarrafos anteriores, en
funcion de los posibles cambios en el bienestar derivados de variaciones en los flujos comerciales, la
creacionvs. la desviacion de comercio, efectos sobre la produccion, la inversion, el andlisis de la eficiencia,
la productividad y las economias de escala, asi como el examen de las politicas macro y sectoriales que
afectan a la actividad, incluido el examen de los cambios en la participacion de los agentes econémicos y sus
estrategias, que conforman la dinamica de los mercados sectoriales y de las empresas involucradas.

En el analisis se utiliza toda la informacién que ha sido posible reunir, tanto de fuentes secundarias -analisis

especializados existentes, censos, encuestas, informacion de comercio exterior, etc.- como primarias,

consistentes en entrevistas a funcionarios o encargados de la produccién de empresas industriales -tanto
nacionales como transnacionales-, productores primarios, funcionarios de organizaciones de productores y
de asociaciones empresariales, académicos de centros de investigacién y funcionarios publicos del

gobierno mexicano.



1. ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE LACTEOS
EN EL MUNDO

Produccién

Las innovaciones tecnoldgicas que se aplican en la ganaderia lechera se orientan hacia dos aspectos
fundamentales: el control sobre las especies bovinas y su especializacion, manejo y reproduccion, y el
control de la alimentacion. En el desarrollo de la industria moderna de lacteos estan involucrados los avances
tecnologicos en la industrias quimica, de bienes de capital, materiales y equipo, embalaje y microelectrénica.
En la evolucibn mas reciente cabe destacar la biotecnologia, que aporta innovaciones que inciden en el
proceso productivo, desde la ganaderia hasta la transformacién y comercializacion de productos.

Con los avances en la produccion y la aplicacién de innovaciones tecnolégicas que permiten una mayor
capacidad de produccion basada en la intensificaciéon productiva, los paises industrializados enfrentan
problemas permanentes de excedentes almacenados, como mantequilla y leche en polvo descremada.
Ademas, se han valorizado nuevos subproductos como el suero de leche en polvo.

La produccion mundial de leche fluida, durante los ultimos afios, no ha experimentado variaciones
significativas, aunque ha fluctuado tanto al alza como a la baja. La produccion ha oscilado entre un nivel
maximo de 479,3 miles de millones de ton métricas (1990) y un minimo de 460,2 miles de millones
(1993). Durante 1998 se produjeron 466,3 mil millones de ton. Cabe aclarar que esta tendencia no es
novedosa pues, por ejemplo, en 1985 se producian 459,7 mil millones de ton, es decir practicamente lo
mismo que 13 afos después. El comportamiento de la produccién durante estos afios ha sido resultado de
la interaccion de factores opuestos. Por una parte, como ya se menciond, la productividad de la actividad
se ha incrementado, lo que ha reducido los costos para los ganaderos que disponen del capital suficiente
para incorporar las innovaciones; sin embargo, aquellos que no tienen recursos no han elevado su
competitividad y en ciertos casos han salido del mercado. También han actuado las politicas de
contraccién aplicadas por los paises industrializados altamente productores, particularmente en los de la
hoy Unién Europea, y ademas ha tenido un efecto reductor la menor participacion de los paises del mundo
socialista que pasan por una aguda crisis econémica. En 1998 los principales productores de leche fluida
fueron la Unién Europea (15 paises), que participaban con 25,8% de la produccion mundial; el TLCAN
con 18,8% (Estados Unidos, aportaba 15,3%), India (6,3%), Nueva Zelanda (2,4%) y Australia (2,1%).

La produccién mundial de los lacteos industrializados descendié entre 1990 y 1998, con excepcién del
gueso. La produccion de leche en polvo se ha reducido a un ritmo anual de 0,9%, ubicandose apenas en
5,9 mil millones de ton. La que mostré reduccion fue la leche en polvo descremada, cuya produccion se
contrajo a una tasa de 7,2% entre 1990 y 1993, recuperandose entre 1993 y 1998 a una tasa 0,2%. En
cambio, la leche entera en polvo registré una tasa media anual de crecimiento de 2,1% entre 1990 y 1998.
Los paises que conforman el TLCAN, tuvieron un comportamiento diferente, puesisccn, tanto de

la leche en polvo entera, como de la descremada creci6 tanto en México como en Estados Unidos. Para
1998 la antes Comunidad Europea (15 paises) aporta un poco mas del 35% de la leche en polvo producida
a escala mundial.

En el mundo se produjeron en 1998 casi 4 mil millones de toneladas de leche evaporada y condensada. De

estas, mas del 35% se producia en los 15 paises de la antes Comunidad Europea y el 23% en Estados
Unidos. La produccion mundial de leche evaporada y condensada cay6 a una tasa media anual de 0,4%

entre 1990 y 1998.

En el caso de la mantequilla (manteca), los principales productores se encuentran en la Unién Europea.
Entre 1990 y 1998 la produccion mundial de mantequilla de leche de vaca se redujo de 6,3 mil millones de



ton a 4,6 mil millones. La disminucién afecté tanto a la Comunidad Europea como a los paises de
América del Norte.

La produccion mundial de quesos crecié entre 1990 y 1998 a una tasa media anual de apenas 0,2%. Los
guesos con leche descremada registraron un descenso de 4,1% anual en ese lapso, mientras los elaborado:
con leche entera crecieron 1,1% anual. Estados Unidos participa con cerca del 27%, y los 15 de la
Comunidad Europea con mas del 40%.

Comercio internacional

El mercado de productos lacteos se constituye por excedentes. Hasta antes de los afios noventa, sélo se
comercializaba alrededor del 5% de la produccion mundial; por esa razon se ha llegado a cuestionar si hay
realmente un mercado de productos lacteos (Delorme [1990]). Las politicas aplicadas han intensificado el
mercado, ya que en los Ultimos afios se reporta que el volumen de la oferta comercial de lacteos
procesados representa mas de 20% de la produccién. Cabe aclarar que una parte importante de los flujos
comerciales corresponde a operaciones dentro de la Union Europea. Esto es significativo, porque los
flujos comerciales que se observan revelan que no responden Unicamente a una problematica econdémica,
sino también a condiciones politicas, ahora intensificadas por el proceso de globalizacién-regionalizacion.

Una de las trayectorias que debe destacarse es la aparicion de nuevos productos y fundamentalmente de
nuevos empaques, que permiten una mas larga vida y por lo tanto una mas amplia comercializacion. Sin
embargo, sigue siendo en los paises desarrollados en donde se concentran la produccion y las relaciones
comerciales (Cuadros 2 y 3). En los ultimos diez afios, hubo una mayor participacion de los paises
subdesarrollados en las importaciones de lacteos, debido a la pérdida de la autosuficiencia alimentaria, a
las politicas aplicadas por los paises de mayor produccion, principalmente por la Unién Europea y al gran
despliegue realizado por las grandes empresas transnacionales para ampliar sus mercados.

En materia de produccion se presenta la tendencia a la formacién de grandes regiones lecheras y de las
exportaciones. En el aumento de las exportaciones mundiales de productos lecheros observado desde
1990, la Unién Europea se afirma como lider con cerca del 50%. Oceania, la segunda region exportadora

del mundo, mantiene el primer lugar en cuanto a la parte de su produccion destinada a la exportacion, y

Estados Unidos aumenta su nivel de ventas en su zona de influencia.

El predominio de los paises industrializados se presenta en la produccion de leche fluida y de lacteos y se
extiende también a la exportacion. La produccién de leche fluida se concentra en un 80% en paises
industrializados, lo mismo sucede con la produccion de leche en polvo, el 90% de las exportaciones de leche
en polvo también corresponde a paises industrializados, y su destino se canaliza a paises semindustrializados
(Cuadros 2y 3).

En el comercio de la leche en polvo hay un flujo importante entre los paises europeos, como Francia y

Holanda. El empleo de la leche en polvo en estos paises no tiene el mismo destino, que en los paises
deficitarios. En los desarrollados se utiliza fundamentalmente para la produccién de lacteos industrializados,

especialmente quesos, como en Holanda, y en otros, como Japdn, se utiliza fundamentalmente para la
alimentacion animal. En México se destina al consumo de la poblacién pobre, pero en los Ultimos afios se

utiliza para la produccion de lacteos.

3

Estas apreciaciones coinciden con GATT [1988], CEPAL [1989], y Naciones Unidas [1990].



México ocupa el primer lugar como importador de leche en polvo descremadad@s@ibada al consumo
humano, desde hace varios afios, de acuerdo con informaciorFdedland Agriculture Organization
(FAO), habiendo aumentado los volimenes comprados al exterior en 1996, cuatro veces mas que en 1991.

Los precios de leche en polvo son relativamente inestables (Cuadros 4a y 4b); su fijaciéon obedece a
politicas proteccionistas a la produccion, y a aquellas que sirven de apoyo a la exportacion por parte de los
gobiernos de los paises productores, mas que a los costos de produccion y la calidad de los productos.
Para los paises desarrollados significa una fuente de divisas, pero también una fuente de control politico,
porque cubre, "complementa”, los déficits alimentarios de paises del llamado Tercer Mundo. Los precios
de este producto se comportan de manera especial. La leche entera ha llegado a tener precios menores que
la leche descremada, como en los afios 1992 y 1993. Asimismo, los excedentes de leche en polvo que
existian hace algunos afios, y que habian afectado el nivel del precio a la baja, se han visto disminuidos
gracias a las politicas lecheras de los paises tradicionalmente productores y exportadores, con lo que
lograron que los precios internacionales se duplicaran en 1989, respecto de los niveles de dos afios antes.

La importacion de mantequilla ha mantenido casi la misma proporcion en volumen en los diferentes
conjuntos de paises. En 1997, los paises de mayor desarrollo en la rama adquirieron un 75% del total
y los subdesarrollados sélo el 25%. Francia, Alemania, Bélgica, Reino Unido, Paises Bajos e Italia
fueron en ese afno, los mayores consumidores y entre ellos alcanzaron a concentrar el 48%. La mayor
parte de las exportaciones de mantequilla las realizaron los paises de la Comunidad Europea, Nueva
Zelanda y Australia.

En el comercio internacional de los quesos de leche de vaca, el predominio de los flujos en la Unién
Europea también es evidente. En las importaciones, ademas de esos paises destacan Estados Unidos y
Japén. Como exportadores son también importantes Nueva Zelanda y Australia. México aument6 sus
importaciones 25 veces entre 1988 y 1993.

Agentes

Como parte de la nueva dinamica de la agroindustria de lacteos, se han producido movimientos en el
funcionamiento de los agentes productivos, las empresas. La nueva situacidén se caracteriza por presentar
un nuevo espacio estratégico de oligopolio lechero mundial, formado por una quincena de grandes
empresas lecheras que abarcan una amplia gama de productos, techologias y mercados. Algunas de estas
empresas ubican ya sus actividades comerciales sobre los tres grandes blogues regionales.

Los lideres mundiales en productos agroalimentarios y las principales empresas lecheras de transformacion,
son los mismos (Cuadro 5). El sector agroalimentario esta fuertemente concentrado: las 20 primeras
empresas realizan mas de la mitad de las operaciones de negocios acumulados de las cien primeras. En
la escala de la representaciéon de los diferentes paises destaca el predominio de Estados Unidos y de
Japén. Por zonas geogréficas y bloques, destacan Europa y América del Norte, que llegan a un mismo
rango con 33 firmas cada uno. Estas dos regiones suman cerca del 80% del total acumulado de las
ventas de estos productos.

De las cien empresas en las tres principales regiones, Europa es lider con 28 firmas; América del Norte
(Estados Unidos y Canada) 12 firmas, y Asia y Oceania cinco firmas. En general, se constata una reparticion
por paises, de empresas lecheras de diferente origen.

4 Para este apartado se toma como punto de partida el estudio de C6té [1995].



Cabe destacar que de los principales 45 grupos lecheros en el mundo, existen 21 firmas del sector
cooperativo, compitiendo con 22 en el sector privado y sélo dos empresas paraestatales.

El indicador de los cambios observados, lo constituyen las operaciones de reestructuraciéon que se dieron
por regiones en las empresas desde 1985 a 1993. Estas se presentan en forma de adquisiciones, nuevas
participaciones, escisiones y cesiones parciales, coempresas y fusiones. Las adquisiciones resultaron ser la
forma dominante, ya que ellas representan el 52% de las operaciones de reestructuracion.

Existe una fuerte correlacion entre las estrategias de internacionalizacion, las operaciones de reestructuracion
hechas por los lideres mas activos y los resultados financieros de esas empresas. En el plano de la
internacionalizacion, las empresas europeas son las que se encuentran mejor posicionadas y aventajan
incluso a las empresa estadounidenses. Canada cuenta con dos firmas que tienen una cifra de negocios
equivalente al 2% del total de las 45 principales empresas del mundo.

En relacién con la innovacion tecnolégica, como ya se sefiald, el impulso proviene en buena medida de
ramas distintas a la lechera y no es resultado Unicamente de la generacion enddgena de las grandes empresas
El impulso innovador que antes se habia dirigido a la actividad ganadera y a la transformacion, en los afios
noventa se orienta también hacia la distribucion. Dentro de la rama hay empresas transnacionales que
destacan como innovadoras, las dos principales -Nestlé y Unilever- son las mas activas y tienen un liderazgo
tecnolégico, de acuerdo con estudios hechos con base en las patentes registradas. Sin embargo, las
innovaciones mas relevantes de los ultimos 20 afios fueron patentadas por dos empresas de equipo, cuyo
capital es de origen escandinavo: Niro Atomizer y Alfa Laval (Rama [1993]).

En nuestros dias se asiste a dos movimientos estratégicos importantes: un fuerte crecimiento de empresas
transnacionales que se integran mundialmente, y el movimiento de las empresas (mas pequefias) que se
ajustan a diferencias nacionales y sobre todo regionales.

Politicas nacionales y supranacionales

En general, los paises industrializados en el caso de los lacteos, son los que manejan los méas altos
subsidios. De acuerdo con estimaciones de la Organizacion Econdémica de Cooperacion para el Desarrollo
(OECD [1997]), los montos de los subsidios netos equivalentes transferidos al productor lechero,
conocidos como Equivalentes de Subsidio al Productor (ESP), en 1990 eran: 69% del precio en los paises
de la CEE; 62% en Estados Unidos; 79% en Canada; 71% en Suecia; 77% en Finlandia; 84% en Suiza, y
85% en Japon.

Las politicas de los paises desarrollados han introducido grandes distorsiones en el mercado mundial de los
productos lacteos, las cuales se traducen en la formacion de precios que no responden a las existencias
reales, ya sea de abundancia o escasez, sino que responden a objetivos nacionales o regionales de los grande
productores que influyen en el mercado mundial, y que tienen efectos también distorsionadores en los
mercados nacionales de los paises importadores o receptores de la ayuda alimentaria. En general, mientras
los paises desarrollados aplican una politica proteccionista, los subdesarrollados realizan una apertura
comercial y limitan sus actividades en aras de una especializacién gue no siempre es la mas eficiente.

En lo que se refiere a las politicas supranacionales, se considera fundamentalmente las que se derivan de
acuerdos multilaterales, particularmente del GATT. En 1970 se instituyé un acuerdo de precios minimos
de comercializacion de derivados lacteos en el marco del GATT, Acuerdo que durd hasta 1985. Este
Acuerdo tenia como objetivos conseguir la expansion y la liberalizacion del comercio mundial de lacteos
en condiciones de mercado lo mas estables posible, sobre la base de la ventaja mutua de los paises
exportadores e importadores y, favorecer el desarrollo econémico y social de los paises en desarrollo
(GATT [1987]). Este acuerdo se sustituyd en la Ronda Uruguay.



Acuerdointernacional en € marcode OMC-GATT

La Ronda de Uruguay del GATT, que duré varios afos, fue el espacio en que se debatieron las distintas
posiciones en la lucha por la hegemonia entre las grandes potencias, después de la crisis del mundo
socialista. No hay que olvidar que en caso de lacteos, la URSS y Polonia han tenido una alta produccién
equivalente al total de Europa occidental. Durante las negociaciones se enfrentaron los intereses de
Estados Unidos, empefiado en las politicas de liberacién, y la Europa comunitaria, Japdn y otros paises,
manteniendo consideraciones sobre seguridad alimentaria y la importancia de mantener un cierto nivel de
ingreso para sus productores (CEPAL [1990]).

El acta final de la Ronda de Uruguay se firmé el 15 de diciembre de 1993. El Acuerdo para la agricultura,
gue se firma por primera vez, entré en vigor en 1995; el resultado constituye una liberacién parcial. Los
compromisos de los paises desarrollados en cuanto a los recortes introducidos en sus politicas de apoyo
interno son pequefios y se realizaran en el lapso de 6 afios de manera escalonada; en esos términos se
acordd también la reduccién a los subsidios a la exportacion, concluyendo en el afio 2000. Se pretende
cumplir con los compromisos de los paises desarrollados para facilitar el acceso a los mercados mediante
la reduccion de aranceles de los productos basicos en 36% en 6 afios y la conversion de algunas barreras
no arancelarias en aranceles al comercio, como es el caso de contingentes, gravamenes variables, precios
minimos de importacion, regimenes de licencias de importacién discrecionales, transacciones comerciales
de Estado y acuerdos de limitacion voluntaria (FAO [1994]). El criterio basico es establecer un arancel
igual a la diferencia existente en 1986-1988 entre el precio interno y el precio exterGosLIRs(rance

Freight) en el pais importador, expresado en moneda nacional. En el caso de los paises en desarrollo, el
criterio consiste en reducir el 24% como promedio, con un minimo de 10% en los aranceles sobre todos
los productos basicos en un periodo de 10 afios. Se trata de favorecer las importaciones estableciendo un
acceso minimo del 3% del consumo interno en 1986-1988, que se elevard hasta 5%, con un arancel bajo
en relacion con la clausula de la nacion més favorecida.

En la Ronda de Uruguay los compromisos asumidos por la Union Europea y Estados Unidos fueron los
siguientes: la Union Europea comenzo con cuotas de importacion totales de 150.917 toneladas en el total
de lacteos en 1995 (acceso corriente mas acceso minimo), las cuales se incrementaran hasta 274.917
toneladas a finales del afio 2000, con reducciones arancelarias que van de 20 a 36%, para el dltimo afio.
Para ese mismo periodo, la UE se compromete a reducir también el volumen de las exportaciones
subsidiadas. Por su parte, Estados Unidos comenz6 con cuotas de acceso al mercado de 150.000 toneladas
en 1995, para llegar a 200.000 toneladas en el afio 2000. Las exportaciones subsidiadas se reduciran en
mayor proporcion que la UE. Asimismo, a diferencia de la UE, la reduccion de aranceles de los
principales productos lacteos (LPD, manteca y quesos maduros) llega sélo al 15% y ademas los lacteos
estan en su mayor parte sujetos a proteccion especial. Cabe destacar que tanto en la UE, como en Estados
Unidos los productos que se manejan no son Unicamente productos finales (quesos) sino también productos
intermedios (leche descremada, crema fresca, LPD, mantequilla y sueros).

10



IV. EL SSISTEMA LACTEO EN AMERICA DEL NORTE

La actividad lechera que se desarrolla en América del Norte presenta diferentes probleméticas en cada pais
y en sus formas de insercion en el mercado internacional y por lo tanto en el TLCAN. Estados Unidos y
Canada presentan caracteristicas semejantes a las de otros paises desarrollados, a saber: un proceso d
concentracion en las fases de produccién primaria e industrial; una alta normalizacién de los productos;
una intensa intervencion publica y un desenvolvimiento en un mercado segmentado, donde la demanda
dindmica se orienta hacia los productos procesados y con bajo contenido de materia grasa.

Estados Unidos y Canada son, también, paises exportadores y pioneros en innovacion tecnoldgica, con

altos indices de competitividad internacional. En el caso de Canad4, es una de sus actividades econémicas
mas importantes; por ello, en aras de no correr riesgos y poder seguir manteniendo una fuerte proteccion,

los productos lacteos canadienses quedaron fuera de la negociacion del TLCAN durante 15 afios.

México es un destacado importador mundial de productos lacteos y de insumos para el desarrollo de la
actividad lechera, y como usuario de las tecnologias fijadas a partir del modelo de Estados Unidos y
Canada. En la importacion de leche en polvo para consumo directo, México ocupa el primer lugar en el
mundo, lo que en términos de disponibilidad interna del producto significa entre el 27 y 38% de su
consumo nacional aparente en los afios noventa.

Breve caracterizacion del sistema lacteo en Estados Unidos
Produccién

Entre 1975 y 1995, la produccion de leche en Estados Unidos se acrecent6 en un 35%, para alcanzar en
este ultimo afo los 70,7 millones de toneladas métricas, lo que lo ubica como el principal productor
mundial, aportando el 15,3% de la produccion global de leche. Ese notable aumento se logré con una
reduccion paralela del 15% en el nimero de vacas en explotacion, lo que se tradujo en notables avances en
los rendimientos medios por animal, para alcanzar en la actualidad el mayor a nivel mundial, equivalente a
poco menos de 7.500 kg de leche por vaca por afio. Entre 1990 y 1998, ese pais acrecentd su produccion
de leche a una tasa anual promedio de 0,8%.

Después de la Il Guerra Mundial, en Estados Unidos se generalizé en las granjas el uso de instalaciones de
frio; se redujo la proporcion de la leche utilizada por los propios granjeros, y se introdujeron mejoras
tecnoldgicas de significacion, tanto en la granja como en la comercializacion e industrializacién de
lacteos. ElI nUmero de granjas familiares comenzé a disminuir a partir de la gran depresién de los afos
treinta, a la par que aumenté la proporcion de granjas comerciales, que para 1992 representaban el 92%
del total. Paralelamente, se acrecento la escala, que en 1994 fue de 74 vacas por operacion en promedio,
280% mas que los promedios de 1975 (Manchester y Blayney [1977]).

Los continuos problemas de mercadeo durante las épocas de auge llevaron a las cooperativas a pedir la
intervencion gubernamental para la estabilizacion de los mercados y de los precios. En 1951 se
impusieron cuotas a la importacion, y pocos afios después se introdujo el Programa de Apoyo al Precio de
la Leche Dairy Price Support Program), que ha sido un instrumento importante para estabilizar el
mercado interno. Este programa opera a través @entanodity Credit Corporation (CCC), institucion
gubernamental que adquiere los excedentes de leche en polvo descremada, mantequilla y quesos,
manteniendo precios de soporte, que en la practica sostienen toda la estructura de precios para la leche
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(precio de referencia). La estabilidad de precios ha sido, sin lugar a dudas, un factor determinante del
notable crecimiento de la producci®n.

Una activa intervencion gubernamental canaliza recursos considerables al sector agricola mediante sus
programas de apoyo a la produccion y a la exportacion. El programa de incentivos a la exportacion de
productos lacteoDg@iry Export Incentive Program -DEIP-), constituye un mecanismo para enviar al exterior

los excedentes de produccion con ayuda gubernamental. Se aplican también 6rdenes de comercializacion,
manejo de inventarios y cuotas de importacién. En estas circunstancias, los precios a que se venden los
productos no corresponden a los precios de mercado; se calcula que el ESP en Estados Unidos es de 66%.

La produccion de leche en ese pais se organiza a través de dos modelos productivos principales: (a) el
sistema familiar, y (b) el sistema industrial desarrollado. El primero, integrado por pequefias granjas de
60 vacas en promedio, se localiza sobre todo en los estados de Wisconsin, Nueva York y Pensilvania.
Este modelo registra costos bajos y, por lo general, esta integrado en grandes cooperativas que se
encargan de la recoleccion, distribucion, procesamiento y comercializacion de productos lacteos. El
segundo modelo -industria lechera desarrollada- se ubica principalmente en el estado de California, y es
reflejo de la industrializacion avanzada de productos agricolas, integrado por grandes empresas que
dedican considerables recursos a la investigacién y el desarrollo, especialmente para la introduccion de
mejoras genéticas en el ganado, asi como para el suministro de alimentos balanceados de alta calidad, lo
que da como resultado una produccion altamente intensiva de leche (Fernandez [1996]).

Los aumentos en la produccion y en la disponibilidad de leche en estados como California, Nuevo México

y, mas recientemente, Washington, han estimulado la puesta en marcha de grandes plantas modernas, o la
rehabilitacion de las antiguas, especialmente las orientadas a la produccion de queso, mantequillas y leche
en polvo descremada. Al paralelo, se establecieron plantas deshidratadoras de leche en el oeste, en donde
tanto las cooperativas como las empresas individuales estdn ampliando su capacidad de produccién
(Manchester y Blayney [1997]). También estan surgiendo nuevas plantas de grandes dimensiones en las
areas lecheras tradicionales (Nueva York, Michigan, Wisconsin) y en los planos del norte (Kansas,
Nebraska y Dakota del Sur). Esta tendencia hacia el acrecentamiento de los mercados de productos
lecheros industrializados continuara en el futuro, toda vez que la demanda de leche fluida est4 siendo
rebasada por la creciente oferta.

Pese al aumento de la produccién de leche, los volimenes de productos lacteos industrializados interrumpieron
su crecimiento en los ultimos afios. Nuestras estimaciones del valor agregado real de la industria lo ponen de
manifiesto. En efecto, en tanto que el valor agregado real -valuado a precios de 1993- habria mostrado un
singular crecimiento de 9,9% anual promedio entre 1990 y 1992, a partir de 1993 se habria registrado un
decrecimiento, equivalente a -3,2% anual hasta 1996 (Cuadro 6). El crecimiento de los primeros afios de la
década de los noventa se habria basado en el acelerado aumento en la produccion de quesos (25% anual), po
el de la leche en polvo y evaporada (12,2% anual) y por el de los helados y postres (10% anual); en
contraste, el decrecimiento de los siguientes afios habria obedecido a la contraccién absoluta en la
produccion de quesos (-7,8% anual); en la de leche en polvo y evaporada (-6,2% anual) y aun en la
produccion de leche fluida (-1,1% anual).

En la actualidad (1996), la industrializacion de lacteos en Estados Unidos se caracteriza por dar primacia a la
leche fluida (40%), seguida con una tendencia ligeramente creciente en la produccion de quesos (22,9%), y
en tercer lugar -con una tendencia decreciente- en la produccion de leche en polvo y evaporada (18,5%). En
el mediano plazo, el movimiento mas importante que se detecta es en la produccion de postres y helados a

® A partir de 1996 el gobierno estadounidense comenzé a reducir anualmente los precios de soporte, para llegar a su eliminacién

en el afio 2000; paralelamente se reducira su proteccién a la importacion de leche y abrira paulatinamente sus fronteras, por efecto
de la Ronda Uruguay (GATT).
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base de lacteos, segmento en el que juega un papel importante la existencia de marcas y la diferenciacion de
productos, lo que afecta los factores de competitividad como méas adelante se analiza.

Para el sector lechero de Estados Unidos, resulta muy atractivo el TLCAN, toda vez que orientard en el
mediano plazo el exceso de oferta hacia México, y podra tener un efecto significativo en la posicion
competitiva de las diferentes regiones de Estados Unidos.

Comerciointrarregional y extrarregional

El comercio exterior de la industria de derivados lacteos no es muy relevante en relacién con la dimension
de su actividad doméstica, toda vez que en los afios noventa sus importaciones representan entre el 3% y
el 4% de su valor agregado manufacturero, y sus exportaciones solo entre el 2,5% y el 3,2%.

Las exportaciones de productos lacteos y sus derivados ascendieron, en el cuatrienio anterior a la firma del
TLCAN, a US$ 406 millones anuales en promedio, y en los cuatro afios posteriores aumentaron a US$
494 millones anuales, esto es, un aumento del 21,5%. Ese incremento no es resultado del aumento del
comercio intrazonal del Tratado -comercio con México- sino fue de caracter extrarregional.

La estructura de las exportaciones de productos lacteos de Estados Unidos se modificé a lo largo de los
afios noventa. Entre 1990 y 1993, cerca de una tercera parte fue de leche y crema concentradas,
especialmente de leche en polvo descremada (20%); cerca de 30% de mantequillas; 16% de lactosueros;
13% de quesos; 6% de leche fluida y 4% de yogures. Para el cuatrienio siguiente (1994-1997), si bien las
leches y cremas concentradas mantuvieron su importancia relativa, las exportaciones de queso y las de
lactosueros la acrecentaron notablemente, a costa de la disminucion relativa de las exportaciones de
mantequilla y de yogures (Cuadro 7).

Los efectos del TLCAN sobre las exportaciones lacteas de Estados Unidos han sido hasta ahora poco
favorables. Las exportaciones intrazonales -exportaciones a México- disminuyeron en términos relativos,
ya que de representar el 30% de las exportaciones totales entre 1990 y 1993, pasaron a representar el 23%
en los siguientes cuatro afos. Ello obedecié -como veremos en algunos apartados mas adelante- a la crisis
mexicana del tequila, que redujo las importaciones de México de manera generalizada en 1995 y 1996.
Pese a ello, México sigue siendo el principal socio comercial en la compra de productos lacteos procedentes
de Estados Unidos, especialmente en leches y cremas concentradas -leche en polvo descremada- y en
leche fluida y, a partir del inicio del TLCAN, en la compra de lactosueros y quesos (Cuadro 8).

El aumento de las exportaciones estadounidenses de lacteos a partir del inicio del TLCAN fue mas bien de
caracter extrazonal. En efecto, las exportaciones a otros paises fuera de la zona se acrecentaron en cerca de
35%, al pasar de US$ 280 a 377 millones anuales entre el periodo 1990-1993 al de 1994-1997. Los
aumentos mas importantes fueron de leche y crema concentrada, especialmente a paises en vias de
desarrollo como Argel, Filipinas y Egipto; lactosueros a Japén, Canada, Taiwan, Filipinas y Corea del Sur;

y duplicé sus exportaciones extrazonales de queso a paises como Canada, Japén, Corea del Sur, Brasil,
Argentina y Arabia Saudita (Cuadro 9).

Por el lado de las importaciones, Estados Unidos registra una concentracion significativa en el renglon de
qguesos, cuyas importaciones representan alrededor de nueve décimas partes de las importaciones totales de
productos lacteos (Cuadro fOla totalidad de las importaciones de queso es comercio extrazonal

®  Ello hace que el coeficiente de importaciones de la industria productora de quesos de Estados Unidos haya pasado de 11% en

los primeros cuatro afios de la década a 15% en los siguientes cuatro afios en promedio.
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proveniente de paises como ltalia (24%jancia (11%), Dinamarca (9%), Nueva Zelanda (7,5%), Holanda

(6%) y Suiza (5%), paises que abastecen cerca de dos terceras partes de las importaciones norteamericanas
de queso. Vale apuntar, ademas, el notable crecimiento de las importaciones estadounidenses de lactosueros
-que pasaron de representar el 2% a cerca del 8%- y las de mantequilla -que duplicaron su participacién de 1
a 2% (Cuadro 11)- ambos procedentes de paises como Nueva Zelanda, Irlanda y Canada. Por su parte, las
importaciones intrazonales -provenientes de México- aungque notablemente dindmicas a partir de la firma del
Tratado -especialmente las de leche y crema concentradas- son todavia muy poco significativas en el
agregado (Cuadro 12).

En suma, el comercio exterior de lacteos de Estados Unidos es poco significativo en relacién con la
magnitud de su produccion doméstica. Por el lado de sus exportaciones, las de leche en polvo, lactosueros,
mantequilla y, en los uUltimos afos, las de queso, absorben sus excedentes lacteos; México es su principal
cliente, seguido por diversos paises, principalmente en desarrollo. Por el lado de las importaciones, las
de queso son las mas relevantes, las cuales provienen principalmente de Italia y otros paises europeos, y
en los Ultimos afios sobresalen por su dinamismo las importaciones de lactosueros. Las evidencias
presentadas ponen de manifiesto que la firma del TLCAN no afecté mayormente el comercio externo de
lacteos de Estados Unidos, siendo todo el dinamismo reciente atribuible al comercio extrazonal mas que
de carécter intrazonal.

Agentes

En la industria lactea se observa un proceso de reestructuracion productiva basada en desarrollos

tecnoldgicos; este proceso abarca al sistema agroindustrial en su conjunto. De acuerdo con Manchester y

Blayney [1997] los tipos de empresas cambiaron en respuesta a las presiones de costo y de los mercados
de inversién. En cada nivel las economias de escala han conducido a la concentracién en menos empresas
cada vez mas grandes.

Sobre los movimientos de los agentes productivos -las empresas- hay que anotar en primer lugar, que las
compafiias que comercian leche fresca natural son en gran parte cooperativas, en las cuales se presenta ur
proceso de fusiones y adquisiciones que conduce a una mayor concentracion de la produccion, al pasar de
435 cooperativas en 1980 a s6lo 241 en 1995, las cuales proporcionan el 86% de la leche para abastecer a las
empresas procesadoras. La operacion de las granjas ha cambiado en la produccion, proceso y distribucion; el
namero de granjas ha disminuido y el tamafio de los hatos aumentado. Algunas cooperativas también
procesan lacteos (32%) y otras s6lo comercializan el fluido (68%). Aquéllas operan con leche y quesos sin
marca, pero también incluyen productos de venta al menudeo con marca privada como quesos, postres
congelados, yogur y mantequilla.

Las grandes compafiias de productos manufacturados operan en condiciones nuevas. A diferencia de los
afios cincuenta y sesenta, las fusiones, adquisiciones y ventas han modificado la forma de operar las
manufacturas de alimentos y las lineas de negocios que practican. Aunque estan diversificadas en marcas,
se mueven hacia la especializacion en productos dirigidos a ciertos segmentos del mercado, como

productos para servicios alimenticios o ingredientes para otras manufacturas. Las acciones de las compafias
se manejan por inversionistas institucionales, cotizan en bolsa; en ese sentido son empresas publicas y la
comunidad de inversionistas marca su ritmo de crecimiento.

En los afios noventa, en los mercados lacteos de Estados Unidos participan de manera importante
compafias extranjeras; las empresas mas grandes se concentran en la produccion de bienes de marca tale:

" Las importaciones més relevantes de quesos italianos son del tipo Mozarella, que se utilizan en la elaboracién de pizzas.
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como queso, yogur y helados. Estas grandes compafiias aumentaron su participacion en 11% entre 1950 y
1994, y se incorporan mediante procesos de compra de empresas lacteas estadounidenses. En 1994
participaban con ventas de mas de US$ 630 millones, las siguientes empresas: en procesamiento de leche
fluida, John Labatt (canadiense) y Bols Wessanen (Paises Bajos); en yogur, Grupo Danone y Bongrain
(francesas); en productos congelados Unilever (britanica y holandesa); en quesos Good Humor y Breyer's;
en productos congelados (Haagen dazs) Grand Metropolitan (Reino Unido); en postres congelados y bases
lacteas para bebidas, Nestlé (suiza); en postres congelados Allied Domecq (Reino Unido); en yogur,
mantequilla, ingredientes lacteos y otros quesos, Sodiaal (cooperativa francesa). En estas empresas se
produce el 11% del queso natural y el 22 % de productos congelados, de total de la produccién en Estados
Unidos. Asimismo, seis de estas empresas realizan importantes operaciones y ventas internacionales y
forman parte de los 45 principales grupos lecheros del mundo.

El mercado doméstico de Estados Unidos es de grandes dimensiones, y ha sido mucho mas rentable que
los mercados externos; sin embargo, las empresas estadounidenses participan en el mercado mundial de
lacteos de manera preponderante, y diez de sus empresas se encuentran posicionadas en los grandes
blogues de paises en que se tiende a ordenar la economia mundial.

Las estrategias de las empresas lecheras estadounidenses en un contexto de internacionalizacion e
integracion, asi como de ajuste, se presentan también en una nueva relaciéon entre las empresas y el
Estado. La politica que ha favorecido el crecimiento productivo se madifica; ademas de la reduccion
paulatina de los precios de soporte a partir de 1996, se comenzd un programa de préstamos al que tendran
acceso los industriales de crema, leche en polvo y queso para administrar los inventarios a tasas de interés
moderadas durante el afio fiscal. La ley ordena consolidar y modificar las 6rdenes de mercaded de leche.
Asimismo, dados los acuerdos en organismos multilaterales, Estados Unidos reducird su proteccion
arancelaria y se compromete a abrir su mercado de lacteos a un mejor acceso. De las 100 principales
empresas agroalimentarias mundiales, 28 son estadounidenses, siendo una de las mas destacadas en lo:
afios noventa Phillip Morris (Kraft), empresa que cuenta con importantes lineas de produccién de lacteos,

y que estd posicionada en los tres grandes bloques mundiales, particularmente en la regién de América del
Norte; en México forma parte de las quinientas empresas mas importantes.

Diez de los 45 principales grupos lecheros en el mundo son de capital originario en Estados Unidos, cinco
de ellos grandes cooperativas de productores: Associated Milk Producers, Inc., Mid-American Dairymen,
Inc., Land O'Lakes, Inc., Dairygold Farms y Dairymen. Con el TLCAN, en México se introducen
empresas de Estados Unidos principalmente en calidad de distribuidoras; sélo Kraft Foods de México es
una empresa productora de quesos establecida en este pais mucho antes del Tratado. Otras de las compafiia
estadounidenses que tienen oficinas en México (12 o 13) tiene algo de produccion, pero la mayoria de las
establecidas en los dltimos cinco afios distribuyen leche fluida, ingredientes lacteos para alimento de
ganado, helados, suero, ingredientes para comidas y quesos; una buena parte de estas empresas
distribuidoras tiene poco tiempo de iniciar sus actividades internacionales y se estan orientando hacia la
exportacion. Es interesante destacar que estas empresas son distribuidoras, cuyo objetivo es exportar lo
producido en su pais; ademas, la mayor parte de los productos van dirigidos a la industria, son
componentes de la leche y sustituyen productos naturales como la leche fresca, de manera tal que la
actividad de estas empresas refuerza la vinculacion en la cadena regional de lacteos (México-EE.UU.) y
fomenta la desintegracion de la actividad agropecuaria e industrial en México.

Normas que especifican los precios minimos y las condiciones bajo las cuales se debe operar la leche fluida en areas geograficas
especificas, proceso que quedo terminado en abril de 1999.
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Productividad

Entre 1975 y 1995, Estados Unidos acrecentd en 2,4% anual el rendimiento medio de leche por vaca. Ese
aumento se acompafié por un crecimiento de la productividad media de la mano de obra -valor agregado
real por hora-hombre de producciéon- de 3,2% anual entre 1977 y*188i8adores ambos que ilustran

el robusto crecimiento de la productividad multifactorial del sistema lechero norteamericano en las
tltimas décadas.

El aumento en los Ultimos veinte afios de los rendimientos por animal se logré con aumentos en el tamafio
promedio de operacion de cerca de 300% en las granjas lecheras de Estados Unidos. En la produccion e
industrializacion de lacteos, lo caracteristico ha sido, asi, el paulatino proceso de centralizacion de la
produccion, que permitié el acrecentamiento significativo -en cerca de 400%- del tamafio medio de las
plantas procesadoras de leche fluida, cuya capacidad media pas6 de 25 millones de libras anuales por planta
en 1970 a cerca de 125 millones de libras de leche por planta en 1995 (Manchester y Blayney [1997]).

Ambos procesos concentradores -en granjas y en plantas procesadoras- sugieren con toda claridad, que el
acrecentamiento de la productividad multifactorial en ese pais se habria originado, en buena medida, en el
aprovechamiento de crecientes economias de escala, apoyadas por la introduccién y difusion de avances
tecnoldgicos significativos de todo orden, tanto en la produccion como en la industrializacién y en la
comercializacién de lacteos, que requieren de grandes volimenes de leche para ser eficientes.

A partir de los Ultimos afos de la década de los ochenta, sin embargo, la productividad de la marfo de obra
comenzd a registrar una notable desaceleracion -1,3% de crecimiento medio anual entre 1988 y 1996- y a
partir de 1992, el crecimiento se revirtié para registrar disminuciones absolutas, del orden de -1,9% anual
entre 1993 y 1996. La reversién de las tendencias en la productividad laboral no fue, sin embargo, de
caracter generalizado, toda vez que se concentré en la produccién de quesos (-0,3% anual) y, especialmente,
en la elaboracién de leche en polvo y evaporada (-7,2% anual), en tanto que en la produccién de crema y
mantequilla el crecimiento de la productividad continué siendo elevado (6,2% anual) (Cuadro 13).

Vale hacer notar que el acrecentamiento de largo plazo de la productividad coincidié con el aumento de la
produccion y exportacion de lacteos y sus derivados, en tanto que su precario comportamiento en los afios
mas recientes habria coincidido con el estancamiento de la produccién y la mayor penetracion de las
importaciones registrada a partir de 1993-1994.

En la actualidad, tanto el valor agregado por hombre ocupado, como por hora-hombre de produccion, es
notoriamente mayor en la fabricacion de leche en polvo y evaporada -60% mayor que el promedio-, como
también es mayor -entre 20% y 30%- en el procesamiento de helados y postres y en la elaboracion de
cremas y mantequillas. Por el contrario, en la fabricacion de quesos y en el procesamiento de leche fluida,
los niveles de productividad son menores que el promedio, en cerca de 15% (Cuadro 13).

°®  El crecimiento de la productividad del trabajo en fabrica, en los Gltimos 20 afios, ha sido consistente y generalizado, en especial

en la producciéon de crema y mantequilla (6,3% anual), en la elaboracién de leche en polvo y evaporada (4,8% anual) y en la
produccion de helados y postres (3,8% anual), y relativamente menor en la produccion de quesos (3,2% anual) y en la elaboracién
de leche fluida (2,3% anual). (Informacién calculada con base en: 1992 Census of Manufactures. Dairy Products, del US
Department of Commerce, e informacion de varios afios contenida en el Survey of Current Business, del mismo Departamento de
Comercio de Estados Unidos).

¥ valor agregado real por hora-hombre de produccién.
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Estructura de costos

La estructura de costos de la industria lactea norteamericana presenta caracteristicas propias que la
distinguen de las estructuras de costos tipicos de los paises latinoamericanos. Esas diferencias se originan
en tres aspectos: (a) en Estados Unidos la importancia relativa de los costos laborales suele ser entre dos y
tres veces mayor que en paises como México, y en algunos renglones -como en la fabricacion de helados-
alcanza hasta una quinta parte de los costos totales incurridos; (b) el renglén mas relevante de los costos,
sin embargo, lo constituye el de materias primas y partes consumidas en el proceso productivo que, en
ocaciones -produccion de mantequilla y quesos- rebaza las cuatro quintas partes de los costos totales, y (c)
la estructura de costos de Estados Unidos se caracteriza por la muy poca relevancia de los costos fijos, que
en ningun caso exceden del 3,2% de los costos totales incurridos por las empresas. De ahi que para ese
pais, la productividad laboral y los rendimientos medios de leche por animal sean los factores claves de su
competitividad en la industria lactea, como a continuacion se analiza.

Factores determinantes de competitividad

Estados Unidos registra indices de competitividad muy favorables en su mercado interno y en el mercado
internacional de productos lacteos, con excepcion del renglén de quesos, en cuyo caso su competitividad
es desfavorable frente a la competencia de los paises europeos.

La muy favorable posicion competitiva de Estados Unidos tiene antecedentes importantes desde varias
décadas atras, como lo han hecho notar Manchester y Blayney [1997]: "tierra disponible, buen clima, oferta
amplia de forrajes de buena calidad, bajos costos de produccion, mercados para la leche fluida y sus
productos -locales y regionales- y precios estables a través de programas de soporte, son factores que han
influido en el rapido crecimiento de los centros productores de leche" que han impulsado una notable base
competitiva a la produccion de leche fluida en Estados Unidos. Esa posicion basica, unida al notable
acrecentamiento de los rendimientos por animal y de la productividad media del trabajo, a consecuencia esta
dltima del aprovechamiento de las economias de escala, han servido de base para afianzar una sélida
posicion competitiva en los mercados internos e internacionales de Estados Unidos. Factores adicionales de
competitividad los conforman las tendencias recientes en la produccion de derivados -crema, yogur, queso-
al establecimiento de marcas, a través de la diferenciacion de productos, elevacion de la calidad y, muy
especialmente, un inmejorable servicio al cliente, sobre todo a las cadenas nacionales de supermercados.

Una forma sumaria de evaluar esta posicion es a través de la cuantificacién de Indices de Ventaja
Comparativa Revelada (IVCR)EI Cuadro 14 muestra los promedios de IVCR de la industria lactea de
Estados Unidos, para los cuatrienios anterior y posterior a la firma del TLCAN. Como puede observarse,
aunqgue en el agregado el indice es negativo, es cercano a cero, lo que sugiere una posicidbn competitiva
ligeramente desfavorable; sin embargo, con algunas diferencias, la posicion competitiva de ese pais es
sélida -aunque decreciente en los Ultimos afios- en la mayoria de los productos lacteos, con la excepcién
de la produccién de quesos, rubro en el cual, no obstante que mejora su posicion competitiva, en la
actualidad contintia siendo sumamente desfavorable.

La posicién competitiva de Estados Unidos es todavia mas favorable en su comercio con México (Cuadro
15), si bien se detecta una muy leve tendencia a su disminucion, como producto del inicio exportador de
México hacia Estados Unidos a partir de la firma del TLCAN. La posicion competitiva de ese pais con el

™ Este indice toma la forma siguiente: IVCR = [ X - M ] /[ X + M ]; en donde X se refiere a las exportaciones y M a las

importaciones de la industria y/o fraccién arancelaria. El indice IVCR toma valores en el rango de -1 a +1; un valor positivo indica
una ventaja competitiva del pais en ese mercado, especialmente si se acerca al valor maximo (+1); un valor negativo muestra una
desventaja competitiva del sector, especialmente cuando se acerca a (-1). Un valor cercano a cero sugiere que el pais no registra ni
ventajas ni desventajas significativas de competitividad en el mercado analizado.

17



resto del mundo, se expresa en el Cuadro 16, que muestra que aunque ésta es parcialmente menos favorable
en general, continua siendo positiva en la mayoria de los renglones, con excepcién del de quesos, en el
cual su posicion competitiva es francamente desfavorable, no obstante que en los Ultimos afios tendi6 a
mejorar de manera marginal.

En resumen, la industria lactea de Estados Unidos registra, desde hace varias décadas, una sélida posicion
competitiva, tanto en su mercado doméstico frente a las importaciones, como en los mercados externos, con
la excepcién de la produccién de diversos tipos de quesos. En los Ultimos afios, la posicién competitiva de
ese pais en el rengléon de quesos se ha mejorado marginalmente, a la vez que se deteriora -también
marginalmente- la posicion competitiva en los demas productos, a consecuencia muy probablemente del
estancamiento y reduccion de sus indices de productividad desde principios de los afios noventa. Pese a ello,
la posicion competitiva de Estados Unidos frente a México es abrumadoramente favorable para aquel pais, a
pesar de los inicios exportadores de México a partir de la firma del TLCAN.

El sistema lacteo en México

El sistema lechero en México, que tiene una importante participacion en el subsector pecuario equivalente
a 22,8% del valor de la produccion en 1994 es insuficiente para satisfacer la demanda interna, ubicando a
la leche como uno de los productos de mayor importacién. En relacion con la lecheria mundial, México es
uno de los 12 principales productores de leche y productos lacteos derivados, pero también es el principal
pais importador de leche en polvo para consumo humano.

Sélo el 59% de la leche fluida producida se destina a procesos de transformacion industrial; el 41%

restante se consume en condiciones naturales, sin control higiénico, como leche sin procesar y como
derivados caseros (SAGAR [1996]). Para 1996, el valor agregado de productos lacteos representaba el
8,7% de la produccion manufacturera de alimentos.

Produccion de leche
- Estructura de la produccion primaria -

La produccién anual de leche de bovino era en 1990 de 6,1 miles de millones de litros anuales, pasando a 7,3
miles de millones en 1994 y a 7,8 miles de millones en 1997. El alza en la produccion entre 1990 y 1994 se
explica por los siguientes factores: (a) la recomposicion y repoblacion del hato ganadero mediante la
importacion de vaquillas; (b) el aumento en los rendimientos de produccién por animal en la ganaderia
especializada; (c) la fijacion de precios por concertacion, formula que tendi6 hacia la liberacion del precio de
la leche; (d) la aplicacién d€rograma de Mejoramiento de la Productividad de la Cadena de Productos

Lacteos dentro del cual destaca el impulso al mejoramiento genético del ganad®r (e aina de Apoyo

al Campo (Procampo), que permitié a los productores pecuarios adquirir los insumos forrajeros a precio
internacional; (f) el subsidio a la electricidad para uso agricola, y (g) la ampliacion de la produccién de leche
en ganaderia de carne, convirtiéndola en ganaderia de doble propdésito en las zonas tropicales.

En términos agregados se distinguen dos tipos de explotacion ganadera, que se conforman de acuerdo con
caracteristicas de nivel tecnoldgico, tamafio y rendimiento: primesstesha intensivo con ganaderia
especializada y segundo, el sistema de produccion con gamedespecializada. La lecheria especializada

cuenta con el 12% del hato ganadero y produce el 61% del volumen total de leche; mientras que en la
lecheria tradicional (no especializada) se encuentra el 88% de las vacas ordefiadas, que aportan solo el
39% de la produccion (SARH y SECOFI [1993]) (Cuadro 17).
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El sistema especializado es de tipo intensivo, opera con ganado especializado en leche, con técnicas de
seleccion y vaquillas de reemplazo, siguiendo el modelo Holstein. Se divide en estabulado y semiestabulado.
El primero corresponde a productores organizados en sus encadenamientos hacia atras y hacia adelante en la
cadena productiva, con acceso a financiamiento; se concentra en los estados de Jalisco, Chihuahua,
Guanajuato, Hidalgo, Coahuila, Durango, Veracruz (norte) y Aguascalientes. Cuenta con alimentacion de
forrajes de corte y concentrados, con ordefia mecanica; ademas, con equipo de enfriamiento y transporte.
Emplea fuerza de trabajo capacitada o, cuando menos, con cierto nivel de experiencia. Realiza su compra de
insumos de forma organizada, asi como el control sanitario y la asistencia médica, y también aplica
inseminacion artificial. Tiene cierto nivel de autoabastecimiento de forrajes, pero también los adquiere en el
mercado. El tamafio del hato es en promedio de 265 vacas, con un rango de 100 a 300 vacas por hato.
Obtiene los més altos rendimientos, de 4.000 a 6.500 litros por lactancia, sobre la base 305 dias por afio.

El sistema de manejo semiestabulado integra a dos segmentos con niveles de tecnificacion heterogéneos: las
operaciones semiestabuladas y la ganaderia familiar, cuyo nivel de tecnificacién es notablemente inferior al
del sistema estabulado y se concentra en Veracruz (sureste), Chiapas, Michoacan, Sinaloa y Jalisco.

En la lecheriaspecializada participan alrededor de 7 mil ganaderos dedicados de lleno a esta actividad,
mientras que 150 mil la practican marginalmente. Comprende las cuencas lecheras cercanas a los
principales centros de abasto a las pasteurizadoras, en Jalisco, Valle de México, Querétaro, Guanajuato,
San Luis Potosi, Comarca Lagunera, Chihuahua, Puebla, Hidalgo, Baja California Norte, Aguascalientes y
Tlaxcala. Esta actividad fue la mas afectada por las repetidas crisis econdmicas presentadas desde los afios
ochenta, que provocaron su descapitalizacion, lo que dio lugar a que los grandes grupos lecheros
integrados para la pasteurizacion iniciaran, en la primera mitad de los afios ochenta, una diversificacién en
la produccién de lacteos, ampliando sus lineas de produccién hacia quesos, yogur, leches de sabores, etc.
ademas de la leche pasteurizada. Asimismo, se orientd la produccion hacia la leche ultrapasteurizada, que
permitié la obtencion de un producto con mayor vida de anaquel, y acort6 la cadena de frio permitiendo
llegar a mas consumidores.

A partir de 1990 se inicié una recuperacion en el ganado especializado, y el hato se incrementé en 21,7%
como consecuencia de los estimulos gubernamentales. Se llevé a cabo un programa de fomento a la
produccion que permitio la obtencion de créditos para la ampliacién y reposicion del ganado especializado.
También se estan obteniendo, desde ese afio, mejores rendimientos con la utilizacion de la hormona del
crecimiento gue se aplica en vacas de alta produccion, en los estados del norte y centro del pais.

La produccién proveniente de este sistema se destina fundamentalmente a las pasteurizadoras, con las que
mantiene una integracion hacia adelante. Se incluyen las grandes empresas de productores e industrializadoras
como Evamex? Grupo Industrial LALA, Asociacién de Productores de Leche Pura (Alpura), Sello Rojo,
Grupo del Norté? Jersey, GILSA; Queen y otras, integradas vertical y horizontalmente. Una buena parte

de estas pasteurizadoras son también productoras de derivados, cuestion importante de sefialar, porque en
esta Ultima operacién es en donde obtienen mayores ganancias.

La lecheriano especializada se localiza en el tropico. Se forma con ganado de cruzas suizo-cebl o
Holstein-cebu y ganado criollo. Es marcadamente estacional, dependiendo de las lluvias para obtener
forrajes (entre 6 y 8 meses), con rendimientos entre 2 y 4 litros por dia y técnicas de manejo
rudimentarias. Los hatos son pequefios y medianos; su explotacion se realiza con base en el libre pastoreo

2 Con las marcas Boreal, Mileche, Nutrileche, Baden, Baden Lite, Dalica y Los Volcanes, asimismo ha sido magquilador de la

leche Alianza.

¥ Con las marcas Zaragoza, Lucerna,Optima, Premium, Lacky.

" Marca San Marcos.
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en praderas nativas, con pastos inducidos; en menor grado, los animales son mejorados con reproduccién
por proceso natural con toros seleccionados y en algunos casos por inseminacion artificial.

Los pequefios productores desarrollan estrategias de sobrevivencia productiva, en tanto que se encuentran
en grave riesgo de quedar al margen de la produccion. Aunque sus costos son los mas bajos, sus
rendimientos también lo son, obtienen alrededor de 580 litros de rendimiento medio anual (RMA) por
vaca en periodos de lactancia de 60 y 180 dias, con intervalos de partos superiores a 17 meses. Carecen de
control sanitario regular.

- Modernizacién productiva primaria -

Como la mayoria de las cadenas agroalimentarias, la lechera experimenta en México una modernizacion
gue busca optimizar su funcionamiento, tendiendo hacia lo que se ha dendhiidezlimdustrial (Vatin

[1990]), que supone el suministro continuo y de calidad homogénea de productos lacteos para responder a
las exigencias de la demanda y de la competencia.

En los ultimos afios se aplicaron innovaciones tecnolégicas a la produccién que maodifican el proceso
ganadero: el desarrollo de técnicas para el mejoramiento genético del ganado, como la inseminacion
artificial, aunque también se aplica la técnica de trasplante de embriones; el desarrollo de la biotecnologia
en la cria del ganado, en el mejoramiento de su salud y en el mayor rendimiento productivo (aplicacion de
la hormona somatotropina en los ultimos afios); el empleo de equipo de ordefia y de tanques de
enfriamiento y practicas que intervienen en el manejo del ganado, asi como la utilizacién de concentrados
de gran nivel nutricional y mejoramiento de pastos, en beneficio de la alimentacion del hato ganadero.

La difusion de la cadena de frio en el trépico se dio entre los pequefios productores, a partir de las
empresas que acopian la leche, encabezadas por la Compariia Nestlé (complejo Nestlé-Carnation), las que
facilitaban la utilizacién de tanques térmicos, modificando todo el sistema de acopio y proporcionando a
la industria un producto con mayor valor agregado que facilita sus actividades productivas.

En estos casos se ha incidido directamente en la comercializacion, disminuyendo de manera importante a los
intermediarios, con la modificacion del sistema de recolecta, que facilita a las empresas la coordinacion de
este eslabdn de la cadena pero sin los riesgos anteriores, y con la adquisicion de leche fria, una materia prima
con ciertos requisitos de calidad y un mayor valor agregado. Para los productores, si bien estos cambios
significan un mayor control del proceso de trabajo por parte de la empresa, y una mayor responsabilidad en
los costos y en los riesgos, ha significado también una mayor regularidad en la comercializacién y se han
establecido condiciones en las que puede emerger un nuevo actor social: la organizacion de los productores
en el proceso productivo.

Sin embargo, en el uso de estas tecnologias no se ha dado un proceso de asimilacion creativa (de acuerdo
a la concepcion de Katz), en tanto que no ha estado articulado a la economia nacional, ni con la agricultura
en realcion a los alimentos para el ganado, ni con la industria en cuanto al equipo empleado y al uso de
otros insumos para el mejoramiento genético de la produccion de leche, que conduzcan realmente a un
dominio de la tecnologia.

La agroindustria lactea en México

La industria de productos lacteos es una de las mas importantes dentro de la rama de alimentos, con una
participacion de 10 a 12%; contribuye con el 0,6% del PIB nacional y genera mas de 50 mil empleos. La
agroindustria de lacteos en su conjunto ha sido una actividad dinAmica en la que se presenta un proceso de
desarticulacion con la produccién primaria, en virtud de que puede operar con leche fresca o con leche en
polvo u otros insumos lacteos como materia prima.
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La rama se compone de 94 pasteurizadoras, aunque la produccién se concentra en 8 empresas; 17
establecimientos que elaboran leche condensada, evaporada y en polvo, en su gran mayoria forman parte
de Nestlé-Carnation; 1.396 establecimientos se dedican a la elaboracién de queso, crema y mantequilla,
aungue la produccién se concentra en grandes empresas de capital extranjero: Chambourcy (Nestlé), Kraft
(Phillip Morris), y Chipilo, y algunas de capital nacional en su origen, como Nochebuena, ahora en
propiedad de capital neozelandés. Hay ademas 357 empresas productoras de cajeta y otros lacteos y 9.486
establecimientos productores de helados y pafetas.esta rama también se ubica la rehidratacion de

leche, que en México la realiza una empresa paraestatal -Liconsa- que elabora leche reconstituida para el
mercado de familias pobres (Cuadro 18).

La industrializacion de leche fluida (pasteurizada, homogeneitiitta, High Temperature -UHT- vy
rehidratada) abarca el 88,9% de la disponibilidad total (produccién méas importaciones). Mientras que las
leches en polvo, la condensada y la evaporada alcanzan un 8,3%, y la produccién de crema o grasa butirica,
quesos, vitaminados y saborizantes en polvo para leche constituyen soélo el 2,7% (SAGAR-INEGI [1996]).

- Pasteurizacion -

La pasteurizacién opera en su mayor parte con capital nacional privado. Se observa una tendencia al
funcionamiento de grandes plantas con capacidad para pasteurizar elevados volimenes de leche, que
requieren de fuertes inversiones de capital y del acopio de grandes cantidades de materia prima, a semejanza
del modelo estadounidense. La participacion de las principales empresas pasteurizadoras y ganaderas esta
compuesta por: Evamex (20,3%), LALA (17,8%), Alpura (15,7%), Sello Rojo (9,6%), Grupo del Norte
(8,7%), Jersey (8,1%), San Marcos (8,1%), Queen (4,5%) y otras marcas (7,6%) (PROFECO [1996] pags. I-
XXI). Se encuentran también pequefias empresas locales, pero con poca participacion.

Hasta antes de 1995, el capital transnacional en esta rama participaba s6lamente a través de la maquinaria
y el equipo utilizado, en asistencia técnica y el control tecnolégico, como Alfa Laval de México (Suecia),
Westfalia Agrotec, S.A. (Alemania), Tetra Pak y ahora Tetra Laval. En 1996 se instala en Jalisco una
importante empresa transnacional, en la rama de pasteurizacién, Parmalat de México, S.A. de C.V,,
empresa de origen italiano, con el rango de empresa globalizada por encontrarse bien posicionada en los
tres grandes bloques de competitividad internacional. Esta firma tiene varias plantas ubicadas en América
Latina, y recientemente se ha instalado también en Canada.

En la pasteurizacién se observan problemas que derivan de la seleccion de tecnologia. Segun declaraciones
de los empresarios entrevistados, la politica de precio controlado generd serios problemas de rentabilidad,
por la relacion costo-precio que se agravé durante la crisis, el costo de produccion se vio afectado por el
alza en el precio de los insumos importados para la produccion primaria, que es el renglén mas importante
en el costo de pasteurizacion, ademas del incremento en el costo en el envase de carton de importacion y
en los equipos para pasteurizar, mientras que no se reflejo de inmediato el aumento de los costos en el
precio de la leche fluida, pasteurizada y homogeneizada.

Desde el inicio de sus actividades, la capacidad ociosa de las empresas pasteurizadoras ha sido muy
elevada, es decir que en la seleccion de tecnologia no se considerd el volumen del mercado. Ya desde
1986 so6lo operaban al 56% de su capacidad instalada, situacién que se mantuvo en los afios siguientes.
Para 1995, cuando se instalaron nuevas empresas, la capacidad utilizada era Unicamente de 45,2%. Ello
contribuye a tener costos mas altos, por una parte, pero al mismo tiempo constituye una reserva potencial
para el desarrollo posterior.

> Informacién de INEGI, censos industriales 1970, 1975, 1985, 1989 y actualizacién a 1994.
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- Leches industrializadas -

Las leches industrializadas (condensada, evaporada y en polvo) presentan una elevada participacion de
empresas transnacionales y un alto grado de concentracién. La Compafiia Nestlé S.A. domina todo el
mercado de leche condensada y evaporada. Hasta 1984, la Carnation Company producia la leche evaporada.
Esta empresa fue adquirida por Nestlé Alimentana, de modo que a partir de ese afio, esta Ultima empresa es
la Unica productora de leche evaporada, con azlcar y sin ella, mediante su filial en México.

Varias empresas fabrican leche en polvo. Sin embargo, predomina la actividad de Nestlé con el 97% en

obtencion de leche en polvo entera y descremada, y 59% en leche maternizada. La tecnologia empleada
tiene un alto grado de automatizacion y sélo se vende a las filiales, por lo cual mantiene una dependencia
tecnologica muy fuerte.

Su relacién con la produccién primaria es sobre la base de requerimientos de elevados volimenes de materia
prima, con una coordinacion vertical controlada por las empresas. A diferencia de la pasteurizacion, la leche
fluida que se emplea como materia prima es de diferentes calidades y también opera con leche rehidratada.
El abastecimiento de materia prima es a través de contratos verbales con pequefios productores. Las
empresas proporcionan asesoria técnica y sirven de aval en los créditos. Por su parte, los productores
comprometen sus ventas con la empresa y mantienen una relacién subordinada en cuanto a las modificaciones
en su proceso productivo, e incluso en la ampliacion de operaciones, para proporcionar el producto con las
caracteristicas requeridas por la empresa.

En las zonas de abastecimiento la produccion es de caracter estacional, lo cual también significa una
ventaja para la empresa, ya que el incremento en la oferta de leche durante las lluvias, le permite bajar el
precio a pagar ante las pocas alternativas de comercializacion de los productores. Ademas, en las épocas
de menor oferta de leche fresca, estas empresas consiguen leche en polvo de importacion, de manera que
pueden trabajar durante todo el afio empleando una alta proporcién de su capacidad.

- Derivados lacteos -

La produccion de derivados lacteos: queso, crema y mantequilla, es de las lineas que tiene un mayor
dinamismo dentro de la industria, fundamentalmente porque goza de un mercado libre de control de
precios. En los Ultimos afios aumentaron los efectos de la apertura comercial, desatandose una competencia
con quesos de importacion, de gran variedad y dirigidos a mercados de altos ingresos. Este es el segmento
del mercado mas afectado con las importaciones, como veremos mas adelante.

En el pais existen 1.396 empresas, la gran mayoria de caracter artesanal; su expansion es el resultado de
que no hay control de precios. Sin embargo, la mayor parte de la produccion la aportan las grandes
empresas de capital extranjero, como Chambourcy, Kraft, Chipilo y recientemente la participacion de
Sigma Alimentos, S.A. de C.V., subsidiaria del Grupo Alfa, que incursiona recientemente en yogur
(Yoplait) y quesos (Chalet y La Villita), asi como Nochebuena, ahora con capital neozelandés, que se
fusiond a la empresa New Zealand Milk (México) S.A. de €ywCaperucita.

La vinculacién con la produccién primaria se presenta segun el tipo de tecnologia empleada y la escala de

produccion. La leche fluida se adquiere de las pequefias y medianas explotaciones, y se tiene también

acceso a leche en polvo descremada de importacion. En los microestablecimientos de tipo familiar, son los

mismos propietarios los que aprovechan su producto en la elaboracién de quesos frescos y crema, que les
permite un periodo mas amplio de conservacion y realizan su venta en mercados locales.

* Empresa filial de la firma New Zealand Dairy Board.
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En yogur, la presencia de transnacionales es sobresaliente: encontramos Chambourcy, Danone, Y oplait,

Parmalat, asi como empresas pasteurizadoras como Alpura y LALA. En estas empresas la tecnologia es
diversa, pero requiere también de importaciones de equipo, y en algunos de las materias primas, como los
bacilos lacticos. Con la apertura comercial se hizo mas facil importar leche en polvo o fresca que tratar de
incorporar materias primas de origen nacional.

- Leche reconstituida -

La empresa paraestatal Liconsa ha operado con cuatro plantas industrializadoras y pasteurizadoras, asi
como con 17 plantas procesadoras de leche rehidratada. Hacia finales de los afios ochenta y principios de
los afios noventa, el procesamiento industrial de leche realizado por esta empresa crecié a un promedio
anual de 5,3%. Hasta 1990, la produccién fue de 1.500 millones de litros de leche, el 66% destinado al
abasto social y el 34% al Programa de Regulacion, con la produccion de leches industrializadas.

Posteriormente, al dejar de operar los programas de fomento a la produccién de leche fresca y de
regulacién del mercado de lacteos, las plantas fueron vendidas a grupos industrializadores de leche, uno de
ellos es Evamex. A Liconsa le queda Unicamente la produccion de leche recorstitaideel abasto al
consumo popular. El Programa de Abasto Social de Leche, en 1992 manejaba 4,7 millones de litros
diarios y se destinaba a proporcionar este alimento a 7,3 millones de nifios de las ciudades.

En algunas zonas del pais esta empresa ha buscado el acopio de leche fresca, lo que les permitié establecer
programas de apoyo a productores, para la obtencién de leche fria, aplicando el modelo Holstein. La
intensidad de esta actividad se modificé por los movimientos de los precios de la LPD en el mercado
internacional. En los ultimos afos, Liconsa realiz6 también actividades de acopio de leche en el pais para
sustituir importaciones, especialmente cuando los precios de la LPD subieron por efectos de las repetidas
devaluaciones. En la actualidad esta actividad se ha suspendido.

La politica del gobierno en esta materia ha eliminado la mayor parte de los programas de la empresa.
De acuerdo con la politica general de desregulacion, se privatizaron las plantas pasteurizadoras e
industrializadoras, los centros de acopio, los centros de recria y todas las instalaciones referidas a los
programas de acopio y regulacion. La actividad de Liconsa se ha reducido al Programa de abasto al
consumo popular, el cual sigue cubriendo una necesidad muy importante, ya que el abasto de leche a la
poblacién de bajos ingresos es uno de los pilareBrdgiama Nacional de Abasto Alimentario.

Especializacion, produccion y transformacion del sistema lechero mexicano

Entre 1970 y 1981, la disponibilidad de leche fluida -producida domésticamente mas las importaciones- se
acrecenté a una tasa de 4,9% medio anual, lo que se tradujo en un crecimiento sostenido del consumo
nacional y de la produccién doméstica de lacteos. Sin embargo, la recurrencia de las crisis entre 1982 y
1988 redujo tal disponibilidad en -0,7% anual, abatiendo en esos afios el dinamismo de la actividad. A
partir de 1988, una vez concluida la apertura comercial, y superados los efectos mas adversos de la crisis
de los afios ochentase aceleré de nuevo el consumo nacional aparente de lacteos, a una tasa media anual
de 6,4%, para reducirse de nuevo en los siguientes afios en un promedio de -2,4% anual entre 1994 y
1996. Las frecuentes interrupciones en el crecimiento sostenido de la actividad son, sin duda, uno de los
principales factores que han limitado la especializacién, la produccion y la transformacion del sistema
lechero mexicano.

7 Leche descremada en polvo (de importacion) rehidratada a la que se adiciona grasa vegetal, suero de coco y complementos

vitaminicos.

® Para una breve descripcién de la naturaleza de las crisis, véase el siguiente apartado.
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Como resultado de tales movimientos, el valor agregado real de la industria de productos lacteos, se
acrecentd de manera por demas dinamica entre 1990 y 1993, al 10,8% medio anual, para reddi#ée en -
anual entre 1994 y 1996 como producto de la crisis del tequila de 1995 (Cuadro 19). Aunque el acelerado
crecimiento registrado en los primeros tres afios de esta década fue generalizado, destaca el de la
pasteurizacién y envasado de leche, que aumenté su producto real en 24,7% medio anual, con lo que su
participacion en el producto de la industria pas6 de 22,4% en 1990 a 32% en 1993, lo cual constituye una
clara tendencia a la especializacion productiva que se mantendria en los siguientes afios. Para 1996, la
participacion de la produccion de queso, crema y mantequilla se habria reducido en términos relativos al
49,2%; la de leche condensada y deshidratada a 15,3% Yy la de otros productos lacteos a 2,2% (Cuadro 19).

El andlisis de los procesos de transformacion de la industria lactea no puede entenderse si no se considera
de manera explicita la notable dualidad que caracteriza a la mayoria de las actividades industriales
mexicanas, de las cuales la de lacteos no es la excepcion. EI Cuadro 20 muestra la contribucién de los
establecimientos de diverso tamafio a la produccion, el valor agregado, los activos fijos y el nimero de
trabajadores de la industria lactea de México, en 1989 y 1995. Como puede observarse, en la industria
opera una mayoria casi absoluta de microestablecimientos (més del 95% del total), que aportan proporciones
relativamente reducidas -aunque crecientes- de produccion y valor agregado, y ocupan proporciones un
poco mayores de los activos fijos de la industria y del nimero de trabajddemesl otro extremo, un

muy reducido nimero de plantas -224 en 1989 y 265 en 1995- tienen el caracter de pequefias, medianas
ylo grandes, las cuales constituyen el sector moderno de la industria, que aporta mas de nueve décimas
partes del volumen de produccion y del valor agregado; registra tres cuartas partes de los activos fijos y
ocupa a la mitad de los trabajadores de la industrizos procesos de modernizaciéon a que se hace
referencia a continuacion, se localizan en el estrato moderno de la industria, en especial en las medianas y
grandes plantas procesadoras e industrializadoras de lacteos.

El comportamiento diferencial de ambos nucleos de empresas se observa, en primer lugar, en el registrado
en el empleo. En tanto que los micro establecimientos mas que duplicaron el nimero de trabajadores
ocupados entre 1989 y 1995 -al pasar de 12 mil a 30 mil-, los pequefios, medianos y grandes
establecimientos lo redujeron en términos absolutos, de cerca de 34 mil en 1989, a sélo 29 mil en 1995.
En este comportamiento diferencial influye, tanto la profunda crisis de 1995, que acrecent6 de manera
generalizada el empleo de caracter informal en la mayoria de las actividades econdmicas del pais, como
los procesos de racionalizacion de la produccion que se registran desde la apertura externa a finales de los
afos ochenta en el sector formal de la economia.

Los procesos de transformacion en el sector moderno de la industria se sustentan en la introduccién de
maquinaria y equipo, en la adquisicién de tecnologia, la modificacién y adaptacion de los procesos de
trabajo, la instrumentacioén de programas de capacitacion, las modificaciones en las formas de remuneracién
y en los mecanismos empleados para el control de la calidad de los productos elaborados. La informacion
detallada de estos topicos en la ENESTYC de 1995 permite tener un panorama general de la naturaleza y
extension de estos procesos.

9 Esta informacién se deriva de dos encuestas llamadas ENESTYC (Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y

Capacitacion en el Sector Manufacturero Mexicano), relevadas por el INEGI y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Esta
informacion considera como microestablecimientos, las plantas que ocupan hasta 15 trabajadores; como pequefios establecimientos
los que emplean entre 16 y 100 trabajadores; medianos los que ocupan entre 101 y 250 trabajadores y grandes a los que dan empleo a
mas de 250 trabajadores. Las encuestas se basan en muestreo probabilistico para los micro y pequefios establecimientos, y tienen el
caracter de censo para las medianas y grandes plantas.

% Tanto los niveles de productividad, como la dotacién de capital fijo por trabajador son notablemente mayores en el niicleo

moderno de la industria, en el cual el 19% de los activos es propiedad de empresas extranjeras que importan el 41% de la materia
prima que se utiliza en la produccién.
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En relacién con lintroduccién de maquinaria y equipen los dos afios previos a la encuesta, sélo el 18%

de los establecimientos las habria realizado, cuyas caracteristicas parcialmente hacen referencia a la
adquisicién de tecnologia de punta, a juzgar por la estructura de estas inversiones. En términos del valor
de los activos introducidos, las adquisiciones habrian sido destinadas a: (a) la incorporacion de equipo
automatico (32%); (b) la incorporaciéon de equipo manual (28%); (c) la introduccion de maquinas-
herramientas (19%); (d) la incorporacion de herramientas de control numérico (16%) y; (e) sélo el 0,8%
del valor de los nuevos activos habria sido destinado a la adquisicion de*tobots.

De acuerdo con los empresarios encuestados, los efectos de esas adquisiciones habrian sido diversos. En el
25% de los casos se reporta que mejord la calidad de la produccion; en el 24% sirvieron para hacer
cambios en los procesos productivos; en el 24% sirvi6 para aumentar la gama de productos y sélo en el
1,3% de los casos repercutiéo aumentando la productividad. Vale hacer notar que el uso de los activos fijos
es notoriamente mas intensivo en los grandes y medianos establecimientos -que trabajan 3 y 2 turnos
respectivamente- que en los pequefios y microestablecimientos, que trabajan un turno de 8 horas por dia
en promedio.

En referencia a las erogacionesimvestigacion y desarrolldas empresas grandes del sector moderno

gastan 1% de sus ingresos brutos por este concepto; en las medianas y pequefias las proporciones son
menores (0,9% y 0,5% respectivamente), en tanto que en los microestablecimientos el gasto es nulo. De
hecho, sélo en 29 establecimientos -0,3% del total- se registran este tipo de erogaciones, con el propésito
en la mayoria de los casos (80%) de mejorar los procesos de produccion y el disefio de nuevos productos.

Los establecimientos adquieren su tecnologia principalmente a través de la compra de maquinaria y equipo
nuevo y en 17% de los casos en la compra de equipo usado. Solo el 7% disefa o fabrica su propio equipo.
Resulta de interés destacar que 9 de cada 10 establecimientos que tienen gastos en investigacion y
desarrollo proporcionan capacitacion formal a sus trabajadores, y que una alta proporcién de aquellos son
filiales de empresas extranjeras. Los establecimientos nacionales gastan, ademas, el 2,3% de sus ingresos
en promedio en transferencia y/o compra de tecnologia al afio.

La industria ha promovido tambié@ambios en la organizacion del trabajo de produccidacia 1995,

s6lo 89 establecimientos -1% del total- de mediano y gran tamafo habian realizado este tipo de
modificaciones, consistentes en: (a) reasignacion de tareas (25%); (b) introduccién de equipos de trabajo
(23%); (c) introduccion de circulos de calidad (16%); (d) reordenamiento de equipos, materiales e
instrumentos (13%); y (e) introduccion de "justo a tiempo" (7%).

Los resultados de tales cambios han sido, segun las empresas, de muy variada indole, los mas importantes
de los cuales fueron: (a) aumentos en la productividad (44% de los casos); (b) aumentos en la calidad
(20%); (c) mejoramiento del servicio al cliente (16%); y (d) reduccién de costos laborales (8%).

De manera paralela, aunque en el 44% de los casos tales cambios de organizacion no afectaron el empleo,
en el 31% de las empresas el empleo disminuyé y en el 25% aumentd. Por lo general -mas de dos terceras
partes de los establecimientos que introdujeron cambios- estos se tradujeron en aumentos en el nimero
de tareas de los trabajadores de produccion, aumentd el conocimiento técnico requerido por éstos, o se
acrecento su autonomia y responsabilidad.

La flexibilizacionde las relaciones laborales no se refleja todavia en un aumento importante del nimero de
trabajadores de caracter eventual, toda vez que estos representan sélo el 5% de la plantilla; la mayor parte

# De acuerdo con la encuesta, aunque més de la mitad de tales adquisiciones habrfa sido de maquinaria y equipo nuevo, el 48%

de estos habria sido de naturaleza no avanzada.
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-73%- son trabajadores de planta, y el 22% -especialmente en la produccién de crema y quesos de caracter
artesanal- no reciben remuneracion alguna. Las empresas encuestadas que contratan personal eventual
encuentran que, en el 80% de los casos, este tipo de contrataciones les aumenta la productividad, y en 10%
les favorece el ajuste de la plantilla ante cambios en la demanda del producto. Personal por hora sélo se
contrata en 17 establecimientos (0,1% del total), y se hace con el proposito de enfrentar cambios en la
demanda. Sélo en 15 establecimientos (0,1% del total) se subcontrata personal, con el objeto de adquirir
habilidades especificas y/o para reemplazar temporalmente a trabajadores.

En lasformas de remuneracidampoco se reflgan cabalmente los cambios introducidos en las relaciones

laborales. A lafecha, lamayor parte de las remuneraciones pagadas (75%) es de sueldos y salarios base, y €

15% de contribuciones a la seguridad social. Solo el 10% de los establecimientos paga bonos que vinculan la
retribucién con el desempefio (bonos de productividad, calidad, asistencia y/o puntualidad). Los costos
laborales representan, en promedio, sélo el 8% de los costos totales; sin embargo, en los establecimientos
grandes esta proporcién es de sélo 6,2%, siendo mayor (8,7%) en los medianos y pequefios, y notoriamente
mayores (hasta 20,7%) en los micro establecimientos. Ello tiene implicaciones muy limitantes sobre la
competitividad, toda vez que -como veremos en el siguiente apartado- la competitividad de México frente a
Estados Unidos se basa principalmente en los bajos costos laborales unitarios de la industria.

Dada la estructura de la industria, sélo el 1,6% de los establecimientos lleva a cabo programas formales de
capacitacion la cual se concentra en los establecimientos grandes (90%); medianos (80%); pequefios
(58%) y es nula en los micro establecimientos. A escala de la industria como un todo, uno de cada tres
trabajadores recibe capacitacion, los cuales se circunscriben a la parte moderna de la industria: 8 de cada
10 en los grandes y 5 de cada 10 en los medianos y pequefios establecimientos.

La capacitacion es mayor a empleados (40%) que a obreros en general (34%), y en ambos es mayor que a
obreros especializados (29%) y que a directivos (7%). La duracién promedio de la capacitacion es de 25
horas al afio por persona capacitada. De acuerdo con los empresarios entrevistados, los propésitos de la
capacitacion son, en el 78% de los casos, para rotar a los trabajadores y mejorarlos en su trabajo, y en el
77% de los casos, la capacitacion se traduce en una promocion salarial.

La mayoria de los establecimientos que capacita (83%) evalla periddicamente los resultados de la
capacitacion, y en 77% de los casos los trabajadores reciben constancia de la misma. En general, los
resultados de la capacitacion reportados por las empresas son favorables: en 40% de los establecimientos
aument6 la productividad; en 32% aumentd la calidad del trabajo y en 14% se tradujo en un mayor
involucramiento de los trabajadores en la empresa. De los establecimiemosgp&citan a sus trabajadores

(98,4% del total), la casi totalidad juzga que no la necesitan y el 5% no la realizan porque es costosa.

Finalmente, cabe hacer alguna referencia a los progranmgaamiento de la calidad en las empresas

de la industria lactea. De acuerdo con los establecimientos entrevistados, una elevada proporcion (79%)
lleva a cabo control de calidad -visual principalmente y a lo largo de todo el proceso productivo-; sélo el
18% aplica control de calidad por muestreo. Sin embargo, sélo 6 establecimientos (0,1% del total) cuentan
con certificacién de control de calidad ISO 9000 y 35 mas (0,4%) han iniciado o estan en proceso de
contar con este tipo de certificacién. Ninguna empresa cuenta con certificacion de competencia laboral
para su personal.

En resumen, en la industrializacién de productos lacteos, aunque una alta proporcion de su produccion
se orienta a la elaboracién de quesos, cremas y mantequillas, durante los afios noventa se acrecento
significativamente la importancia de la industrializacion de leche fluida, en lo que constituye un claro
proceso de especializacion. Resulta evidente, por otra parte, que la recurrencia de las crisis ha impedido en el
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mediano plazo un proceso generalizado de transformacion y modernizacion de la planta industrial, tan
necesario para hacer frente a la competencia externa a partir de la apertura comercial y de la entrada en vigor
del TLCAN.

En el mejor de los casos, el proceso ha sido parcial y se ha concentrado en una parte del sector moderno de la
industria, en especial en los medianos y grandes establecimientos, los cuales introdujeron nuevos equipos
para impulsar su modernizacion; han introducido mejoras y cambios en la organizacién del trabajo que han
fomentado la productividad y aumentado la calidad de los productos; realizan erogaciones en investigacion y
desarrollo; contratan personal eventual y/o por tiempo parcial en condiciones de mayor flexibilidad laboral, y
tienen programas de capacitacion y formas de remuneracién que, al vincular trabajo con resultados, inciden
positivamente en la productividad. Pese a todo ello, sélo 6 establecimientos tienen control de calidad de
caracter internacional (ISO-9000), y un numero adicional esta en proceso de conseguirlo, condicion
necesaria para tener presencia en los mercados internacionales de productos lacteos.
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V. IMPACTO DE LA INTEGRACION DEL TLCAN ENEL SISTEMA LECHERO MEXICANO

La politica de apertura comercial iniciada por México con la incorporacion al GATT en 1986-1987, junto
con la aplicacion de politicas de estabilizacion y ajuste estructural practicadas desde entonces, constituyen
el contexto en el que se activa el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Con el TLCAN, la
competencia de México con el pais mas poderoso de la tierra en la produccion de lacteos, podria
convertirse en una alianza para competir con el resto del mundo, particularmente con la Unién Europea.
Ello implicaria para México, como pais asociado, la construccion de una nueva modalidad de desarrollo.
Con la integracion se crean interdependencias entre los sectores, méas alla de las relaciones comerciales,
gue se basan en una nueva institucionalidad conformada a partir del Tratado suscrito y de los procesos de
ajuste estructural, que buscan derribar las barreras a la modernizacién del Sistema Lechero Mexicano para
facilitar los mercados que abre el TLCAN.

Un primer efecto a sefalar es que la interdependencia es asimétrica y desigual, favorable para el pais de
mayor desarrollo tecnoldgico. Un analisis que contemple los beneficiarios reales de la integraciéon tendra
gue destacar que, hasta ahora, han sido las grandes empresas transnacionales las mayores beneficiarias d
la integracion, ya que aprovechan sus ventajas competitivas en el marco de la nueva institucionalidad, lo
gue les permite configurar nuevas relaciones entre los actores del sistema.

En este apartado se aborda el examen de los diversos efectos del TLCAN sobre el Sistema Lechero
Mexicano. Aqui se presentan los resultados de las entrevistas realizadas a 21 informantes califigados,
expresan la percepcion de los actores de la produccién sobre los procesos de la integracion, y proporcionan
datos sobre el comportamiento de las empresas y organismos consultados. Igualmente, el analisis se apoya
en datos de la publicacién anual sobre las 500 empresas mas importantes de México en los affdy noventa,

en diversos materiales de fuentes secundarias que complementan los analisis.

El contenido es el siguiente. En el primer inciso se examinan los efectos de las politicas de ajuste y
cambio estructural sobre el sector durante los afios noventa. En el segundo inciso se examinan los cambios
en la estructura de mercado y en la competencia del sector, y en el siguiente los cambios en la estructura
del comercio intra y extrarregional. El cuarto inciso analiza los cambios en el patrén de inversién
productiva; el quinto los cambios en la configuracion de los actores sociales, y el sexto los cambios
observados en sus estrategias. El séptimo apartado analiza los procesos de creacién y desviacién de
comercio, el siguiente los de creacion y desviacion de inversion, y el Gltimo los cambios en los factores
determinantes de la competitividad.

Politicas de ajuste y cambio estructural

Después de un periodo de estancamiento de la economia mexicana entre 1982 y 1987, el crecimiento
econdmico de México empez0 a recuperarse a partir de 1988. En el periodo 1989-1994 la economia presentd
un crecimiento promedio anual de 3,9%. Asimismo, después de haberse registrado altos niveles
inflacionarios -en 1987 la inflacion anual llegd a 152%- se logré abatirlos a nivel de un digito en 1993 y
1994. Estos logros fueron posibles a través de la implementacion de politicas econdmicas de estabilizacion,
en combinacion con politicas de ajuste estructural.

2 ge entrevistaron 21 informantes calificados entre los que se cuentan 15 directivos y funcionarios de empresas de lacteos

relevantes en el sector. El resto incluye a funcionarios publicos, y funcionarios de organismos privados que agrupan empresas
lacteas de México y de Estados Unidos.

% Informacién del Consejo Coordinador Empresarial, Base de datos de la revista Expansién. Incluye empresas de lacteos que ain

cuando varian cada afio, por lo general se mantienen las mismas dentro del cuadro, aunque con ciertos cambios en su posicion.
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La politica de estabilizacion adoptada entre 1988 y 1994 se caracterizd, sobre todo en un inicio, por el
intento de romper la inflacion inercial a través de acuerdos, conocidos como Pactos, entre sectores
importantes de la sociedad con respecto a los niveles de precios clave de la economia. Politicas fiscales y
monetarias congruentes con los objetivos de la estabilizacién, también formaron parte de los Pactos y
contribuyeron a reducir los niveles inflacionarios. La politica cambiaria, en particular, contribuy6 al
objetivo de estabilidad de precios, o que condujo a una apreciacion gradual del tipo de cambio real entre
1988 y 1994; se estima que para finales de ese afio la moneda nacional se encontraba sobrevaluada en
18% aproximadamente.

La politica econémica adoptada involucré6 una amplia agenda de reformas estructurales. La economia
mexicana se habia caracterizado durante décadas por una estructura productiva orientada hacia el mercado
doméstico y crecientes niveles de intervencién estatal. Desde mediados de los afios ochenta se adoptaron
una serie de medidas de caracter estructural, que conducirian a construir una economia mas orientada a la
competencia internacional y a las fuerzas del mercado. Entre otras, las medidas adoptadas incluyeron la
apertura comercial, inicialmente unilateral (1985-1987), y posteriormente a través de tratados de libre
comercio; una liberalizacién financiera, la desregulacion economica y la privatizacion de diversas
empresas en manos del sector publico, incluyendo el sector bancario. Estas reformas fueron impulsadas
con mayor determinacion a partir de 1989.

Lograda en ese afio, la reestructuracion de la deuda publica externa, que incluyé una importante reduccion
de las transferencias al exterior requeridas en el mediano plazo, se despejaron las dudas sobre la capacidad
de la economia mexicana para generar estas transferencias; se abrieron las puertas a nuevos flujos de
capital hacia México, principalmente entre 1990 y 1993, flujos de capital que financiaron el creciente
déficit de la balanza comercial y de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Sin embargo, en 1994 y 1995 se registré una reversién en los flujos de capital hacia el pais, debido
principalmente a diversos eventos politicos adversos, y a consecuencia de la crisis financiera que desaté la
decision de devaluar el tipo de cambio. La corrida contra el peso obligd a las autoridades a adoptar un
régimen de flotacion del tipo de cambio. El peso cay6 en términos nominales rapidamente a la mitad de su
valor con respecto al ddlar, lo cual hizo resurgir las presiones inflacionarias, hasta alcanzar 52% en 1995y
28% en 1996. La economia entré en su peor recesion desde la gran depresion de los afios treinta. Las
autoridades tuvieron que recurrir a paquetes de apoyo financiero de caracter histérico por parte del Fondo
Monetario Internacional y del Departamento del Tesoro de Estados Unidos, a fin de cumplir con las
obligaciones financieras contraidas. A diferencia de anteriores crisis, en las cuales la mayor parte del
ajuste provino principalmente de una reduccién drastica de las importaciones, durante 1995 y 1996 el alto
crecimiento de las exportaciones produjo el ajuste requerido de las cuentas externas.

La crisis financiera y econdmica de 1995 contrajo el PIB en 6,2%, dejandolo en el nivel alcanzado en
1992. Sin embargo, la recuperacién observada durante 1996 fue mas rapida y vigorosa que la inicialmente
esperada, con un crecimiento de 5,2% en ese afio; de 7% en 1997 y de 4,5% en 1998 rEd 4pia
retrocedio a raiz de la crisis a niveles observados en 1990, por abajo de la marca registrada en 1981.

El comercio internacional de México ha sido acelerado en los ultimos dos lustros. El valor total de las
importaciones y exportaciones, como porcentaje del PIB, incrementd de 38% en 1990 a mas de 60% en
1996, a consecuencia del notable aumento de las exportaciones y del contenido importado de los bienes
exportados. La devaluacion del tipo de cambio, aunado a la recesion experimentada en el mercado interno,
condujo a un crecimiento importante de las exportaciones manufactureras entre 1995 y 1998.

En el marco de la politica macroeconémica actual, el gobierno de México ha enfatizado el mantenimiento de
una politica de tipo de cambio flotante, a fin de evitar la apreciacion indeseada del mismo, asi como el
incremento del ahorro interno privado. El esquema cambiario ha funcionado hasta ahora sélo con algunos
excesos de volatilidad en 1998 y principios de 1999, como producto de las crisis asiatica y rusa, y de sus

29



repercusiones en los paises sudamericanos, en especial en el Brasil. Sin embargo, la esporadica apreciacion
del tipo de cambio observada durante 1996 y 1997, después del sobreajuste de 1995, provocé presiones por
parte de los agentes exportadores del sector privado, para que el gobierno aplicase esquemas alternativos de
politica cambiaria, que permitan mantener un nivel relativamente subvaluado de tipo de cambio real.

La continua recurrencia de episodios de crisis en las Ultimas décadas, han reducido el crecimiento de largo
plazo de la demanda de productos alimenticios en general, y de lacteos en particular, lo que inhibio el
crecimiento de la actividad productiva del sistema lechero mexicano. El recurrente crecimiento inflacionario
repercuti6 de manera particularmente desfavorable sobre la actividad, encareciendo los insumos, en especial
los de caracter doméstico, a la par que los esporadicos procesos de sobrevaluacién cambiaria de los ultimos
afos acrecentaron la proporcion de insumos importados, especialmente leche fresca, sueros y leche en polvo
descremada, con el objeto de sustituir parcialmente a las fuentes nacionales de abastecimiento de leche.

Las presiones inflacionarias y la volatilidad cambiaria se vieron reflejadas de manera casi inmediata sobre
las tasas domésticas de interés -48,6% en 1995; 27,2% en 1996, y mayores del 20% desde entonces-,
encareciendo el crédito interno de manera desproporcionada, e inhibiendo el financiamiento productivo de
las pequefas y medianas empresas procesadoras, las cuales compiten en condiciones de desventaja con la:
empresas de procedencia extranjera, cuya fuente de financiamiento es el exterior. Estos problemas se han
acentuado de manera notable en los ultimos cuatro afios, al decrecer significativamente -en mas de 40%-
el financiamiento del sistema bancario doméstico en términos reales, a consecuencia, entre otras causas,
de las precarias condiciones de liquidez derivadas de los elevados indices de vencimiento de la cartera en
la mayoria de los bancos comerciales de México.

Asi, el contexto macroeconémico de los Ultimos afios ha limitado de manera relevante los procesos de
modernizacion del sistema lechero mexicano, lo que ha obstaculizado el acceso a los mercados recientemente
abiertos por el TLCAN en Estados Unidos, dados los muy limitados niveles de competitividad de la industria
lactea de México.

Cambiosen la estructura del mercadoy en la competencia del SLM

La mayor parte de los informantes entrevistados sostiene que el factor mas importante en las transformaciones
del sistema lacteo mexicano (SLM) ha sido la apertura comercial, acompafiada de la politica macroeconémica
aplicada en el pais. Sin embargo, el TLCAN profundizo y aceleré los procesos de cambio tendientes hacia
la integracion.

Para las grandes empresas transnacionales, el TLCAN significa un conjunto de oportunidades para invertir,
aumentar la produccion, y alcanzar niveles de competitividad en calidad y precio. Para las empresas
nacionales de pasteurizacion, se debié proteger a la produccion nacional; en su opinion, el proceso
desemboc6 en una negociacion de resultados asimétricos, en la que el beneficiario fue Estados Unidos por
tratarse de un pais excedentario de leche. Algunas empresas nacionales ven en el TLCAN una amenaza
para cuando termine la desgravacion. Sostienen que mas que la incorporacion al GATT o la firma del
TLCAN, el crecimiento de la industria lechera mexicana se presentd a partir de la liberacién de precios a
principios de los afios noventa.

La produccién primaria de leche en esta década se moderniz0, gracias al abandono de las politicas de control
de precios, y su sustitucion por politicas de concertacién regional, que tendieron a su liberalizacién; aunadas
a la reduccién en el ritmo de crecimiento de los costos por la apertura, que permitio la obtencién de insumos
para la produccion primaria con aranceles mas bajos y con apoyos del Estado para la inversion productiva.
De esta forma, la produccién nacional de leche recuperd su participacion en la disponibilidad de leche para
consumo Y para la industria, al ocupar cerca del 70% del consumo nacional aparente en 1993. A partir de la
creacion de la zona de libre comercio, se mantiene la tendencia al aumento de la produccion de leche natural,
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sustentada sobre la base de la competencia con los precios de la LPD afectados por la devaluacion del peso.
No obstante la paulatina desregulacion del Estado en las importaciones de LPD, y las facilidades para la
importaciéon de otros componentes que se emplean como materia prima en la elaboracién de lacteos, la
produccion de leche fluida continué en ascenso; es decir, se estabiliz6 la importacion de LPD, pero el
contenido de las importaciones continud la transformacion iniciada desde la apertura unilateral. A partir de
entonces se observa una mayor participacion de componentes de la leche en las importaciones,
particularmente de lactosueros; se incrementd la importacién de productos finales -quesos de consumo y
para reprocesamiento-; de esta manera se constata una mayor vinculacion de la cadena de lacteos con el
exterior y particularmente con Estados Unidos.

La composicién y grado de competencia doméstica de los mercados de productos lacteos se caracterizé
desde mediados de la década de los ochenta, por elevados indices de concentracion que apuntan a la
presencia de estructuras oligopdlicas. Asi, el indice consolidado de concentraciéon (CR4) de la industria
alcanz6 un valor de 56,3% en 1986, indice que disminuyd notablemente para 1989, afio en el que registré
un valor de 42%, una vez concluida la apertura comercial unilateral de México que, como ya se ha dicho,
se llevd a cabo entre 1985 y 1987.

El notable descenso de los indices de concentracion fue mayor en el tratamiento de la leche fluida 'y en la
produccion de crema, mantequilla y queso; por el contrario, en la elaboracién de leche condensada
evaporada y en polvo las estructuras cuasimonopdélicas se acentuaron alin mas. En los siguientes afios, y
hasta 1993 -ultimo afio para el que se dispone de informacién- la industria lactea habria acentuado de
nuevo su estructura concentradora, como se observa en el Cuadro 19b.

No se poseen datos mas recientes, pero si se toma en cuenta que los indices de concentracién mencionados
se refieren a establecimientos y no a empresas, y si se consideran las tendencias mas recientes a la fusién
de compafiias lacteas mexicanas con empresas de participacién extranjera que se suscitaron a raiz de la
firma del TLCAN -y que mas adelante se examinan-, vale afirmar que, en conjunto, la industria lactea
mexicana registra una notable tendencia a la concentracién de la produccion, que pasé del 66,1% en el
0,6% del total de los establecimientos en 1989, a 62,6% de la produccién en el 0,4% del total en 1995
(Cuadro 20). En el marco del proceso de integracion se observa una realidad muy compleja, toda vez que
la produccién se concentré en las actividades mas intensivas en capital y con mejor acceso a materias
primas, ya sea de produccion nacional o de importaciéon. Se reafirma, asi, un mercado ologopdlico de
lacteos, en el que confluyen empresas transnacionales -de capital europeo y estadounidense- y participan
empresas de capital nacional, particularmente en pasteurizacion, envasado y rehidratacion de leche.
Asimismo, se mantiene el liderazgo y direccion por parte de las empresas transnacionales, aun cuando
compartan mercados, a diferencia de la vieja practica de reparticion de mercados caracteristica del modelo
de sustitucién de importaciones.

En la subrama d@asteurizacion cuatro empresas nacionales -dos propiedad de organizaciones de

ganaderos- son las mas importantes, toda vez que aportan el 63,4% de la produccién. Las dos empresas de
base ganadera se vieron beneficiadas con la integracion, porque pudieron mantener relaciones de compra
de insumos en mejores condiciones en el pais socio, y porque tuvieron posibilidades de exportar a otros
paises por las nuevas condiciones generadas con la integracion; esas empresas tienen amplia cobertura en
el mercado nacional y han empezado a incursionar en mercados de Centroamérica.

Esta subrama no ha escapado a los movimientos de las empresas en cuanto a adquisiciones, las cuales se
vieron facilitadas por el retiro del Estado de la produccién, que vendio tres de sus plantas de LICONSA y
redujo el subsidio al Complejo Agroindustrial de Tizayuca (CAIT). Con la adquisicion de dos de esas
plantas y la compra de una parte del CAIT, se fortaleci6 una empresa propiedad de un grupo de
productores de lacteos, que entre 1989 y 1991 se constituyd como la empresa lider en captacién de leche,
en procesamiento y en ventas. El fracaso posterior de esta empresa fue resultado de dos factores: la falta
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de planeacion y su desordenado crecimiento, y los efectos de las devaluaciones y del incremento de las
tasas de interés, que generaron una deuda impagable en 1996. Para 1999, aln cuando esta empresa sigu
funcionado parcialmente, pasé a ser propiedad de los bancos acreedores. La cuarta planta de lacteos,
ubicada en Veracruz, es parte de un proyecto para crear una agroasociacion entre productores de la zona y
la empresagropur, de capital canadiense, pero se desconoce su evolucion.

En la dinamica de las adquisiciones privadas en la subindustpiastiirizaciongen los Ultimos afios se

observa la compra de empresas medianas por parte de las grandes pasteurizadoras nacionales, en su
expansion hacia otras zonas de abasto de materia prima y de ventas. Asimismo, se establecié en 1995 -es
decir ya en plena vigencia del TLCAN- una importante empresa transnacional (Parmalat), que se globaliza
por su participacion en los grandes bloques de paiEsta empresa, de origen italiano, adquirié la planta

Lagos de Moreno y la moderniz6, aumentando su capacidad de produccion y su linea de productos. Sus
intereses son trascender el mercado nacional y participar en el mercado integrado de lacteos, en funcién de la
posibilidad de conseguir las materias primas a nivel local, y atender el gusto de los consumidores en cada
pais a los que exporta. Esta empresa ha comenzado a exportar a El Salvador, Guatemala y Costa Rica, y
también participa en la distribucion de productos no lacteos en el mercado nacional. Por otra parte, aunque
LICONSA mantiene su actividad fundamental, y se encarga de la produccién de leche reconstituida para
cubrir los programas sociales de subsidio a la alimentacion de familias pobres, tendi6 a reducir su cobertura
en términos de numero de familias beneficiadas. Para el desempefio de sus otros pfogtaisado

maquila los lacteos que necesita en varias empresas particulares.

En el mercado déeches industrializadas, Nestlé amplié su participacion. Alun cuando participan otras
empresas productoras de leches maternizadas, con los movimientos de empresas, Nestlé se convirtié casi
en monopolio en la fabricacion de estas leches. La linea de producagiégudes se inicia en los afios

setenta, con la actividad de dos empresas transnacionales -Nestlé (Chambourcy y Nestlé) y Danone- que
han sido desde entonces las empresas lideres. En este mercado también participan grandes empresas
nacionales como ALPURA, Sigma Alimentos, y otras regionales como Lechera Guadalajara. La calidad
del yogur que corresponde al gusto del consumidor mexicano incluye muy pocas importaciones, toda vez
que el eje de la competencia sigue siendo el precio, por la reduccion del poder adquisitivo de la poblacion.

A eso se debe el rapido posicionamiento de los yogures de Sigma en el tercer lugar del mercado, a escasos
cinco afios de iniciada su actividad.

En el mercado dquesosy helados se han dado cambios importantes. Este mercado esta constituido por una
amplia gama de unidades productivas pequefias y medianas -1.396 para quesos y 9.486 para helados- y con
la apertura se incrementaron las importaciones. Sin embargo, el mercado en tiendas de autoservicio y
estanquillos es de caracter oligopdlico, con una amplia participacion de empresas extranjeras. En quesos
encontramos a Nestlé (Nestlé-Chambourcy, empresa Suiza); Kraft Foods de México, empresa de la Phillip
Morris de capital estadounidense, Lacteos Finos de México, propiedbidwd@eland Dairy Board.

Participan de manera considerable los quesos de importacion, principalmente europeos y uruguayos.
Ademas, se han introducido firmas estadounidenses, incluso estableciendo oficinas; estas firmas distribuyen,
ademas leche fluida y sueros, ingredientes lacteos para preparacion de alimentos. Paralelamente, se ha
desarrollado un mercado de quesos frescos tradicionales, para centrales de abasto -grandes mayoristas- en los
gue la participacién de empresas nacionales como Chilchota y Chen es muy importdwdeddsn

destaca la participacion de Unilever, que compré en 1997 Helados Holanda y Bing, mercado en el que
participa Nestlé (Bambino), La Michoacana (de capital nacional) y algunas marcas de importacion,
muchas de estas propiedad de empresas estadounidenses. Helados Holanda actualmente exporta a Estado
Unidos, El Salvador y Costa Rica.

2 En América, esta empresa esté posicionada en Argentina, Uruguay, Chile, Colombia, y recientemente en Canada.

% Pprogramas de desayunos escolares y de salud.
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En 1995, ya bajo el régimen del TLCAN, se instala en MéxiddSaDairy Export Council, organismo
financiado por eUnited States Department of Agriculture (USDA) y por sus propios socios. A la fecha

cuenta con 75 miembros que operan en México, constituidos por compafiias productoras, distribuidoras y
exportadoras de Estados Unidos, que comercializan su productos finales y también abastecen al mercado
de nuevos insumos y extensores para la elaboracién de lacteos y de ingredientes alimenticios.

En resumen, en el proceso de competencia de la industria destacan algunas barreras a la entrada para la
produccion de lacteos, que constituyen verdaderas limitaciones para el desarrollo exitoso de productores
pequefios y medianos, tanto de leche pasteurizada como de derivados lacteos. Aunque la tecnologia se
encuentra en el mercado, se trata de equipo especializado, normalmente de alto precio, no s6lo por sus
caracteristicas fisicas sino por los volimenes de produccion que manejan, que en ocasiones se acercan a la
escala del mercado. Los procesos de concentracion conducen al funcionamiento de mercados de
competencia imperfecta, en los que destacan verdaderas relaciones de poder. Con la apertura comercial y
el TLCAN se redujeron los espacios para la aparicién de nuevos productores pequefios y medianos, cuya
actividad se concreta a funciones de maquila, y su éxito reclama la necesidad de asociarse entre ellos
como productores organizados. La estructura del mercado de lacteos que esta surgiendo de la apertura y de
los procesos de integracion es, asi, de caracter marcadamente oligopdlico, en el cual las empresas
eficientes de mayor tamafio, mas capitalizadas y con mayor diversificacion, pueden competir con las
importaciones y explorar mercados de exportacién, siempre y cuando se mantenga una politica cambiaria
favorable, como veremos mas adelante.

Cambiosen la estructura del comerciointray extrarregional

La insuficiencia de la produccién doméstica, y los programas gubernamentales de distribucion de leche en
polvo reconstituida a la poblacion de escasos recursos, hacen de México el principal importador mundial
de leche en polvo descremada. En los Ultimos ocho afios, las importaciones representaron, en promedio,
un tercio del consumo nacional aparente de lacteos del pais, lo que se refleja en una posicion importadora
neta. El coeficiente de importaciones de lacteos respecto del valor agregado de la industria, aunque
decreciente -pasé de 36,5% entre 1990-1993 al 27,4% entre 1994-1997- es significativamente mayor que
el coeficiente de exportaciones, que ha sido menor de 1% a lo largo de la década de los noventa.

Entre 1990 y 1993, las importaciones de productos lacteos de México ascendieron a US$ 545,7 millones
anuales en promedio, y en los siguientes cuatro afios, una vez puesto en marcha el TLCAN, la cuantia de
tales importaciones se redujo en 7,5% en promedio, para alcanzar los US$ 505 millones anuales (Cuadro
21). Esta reduccién absoluta de las importaciones obedecié a la crisis de 1995-1996, que disminuyé el
ingresoper capitade los mexicanos y los niveles de consumo, y aumento el tipo de cambio real en un 50%
en promedio, en relacion a los niveles que habian prevalecido en los primeros cuatro afios de la década.

Aunque las importaciones de leche y crema concentrada -en especial leche en polvo descremada (LPD)-
constituyen las dos terceras partes de las importaciones mexicanas de lacteos, su importancia se redujo al
pasar de 66,4% entre 1990-1993 a 62,2% en promedio entre 1994-1997. Al paralelo se aumentaron tanto
las importaciones de productos intermedios como lactosueros y similares -de 1,8% pasaron a 5%
respectivamente- como de productos finales como quesos -que de 9,4% pasaron a representar el 13,6%-,
en tanto que se mantuvo la importancia relativa de las importaciones de leche fluida -entre 5% y 6%- y las
de mantequilla -entre 10% y 11,5%.

Las importaciones intrazonales -procedentes de Estados Unidos- se contrajeron menos (5,2%) que las de
caracter extrarregional (8,1%) (Cuadro 22). En el caso de las importaciones procedentes de Estados Unidos,
los descensos mas significativos se registraron en los renglones de yogures y similares (-44,8%), en las
importaciones de mantequilla (-32,3%) y en las leches y cremas concentradas (LPD) (-21,7%); por el
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contrario, las importaciones de lactosueros casi se cuadruplicaron, y las de quesos se incrementaron en un

50%. No obstante esos movimientos, Estados Unidos constituye la principa fuente de abastecimiento de

leche fluida para México (98,8%); de yogures y similares (58%); de lactosueros (83%) y de quesos (29%).

Sélo en la compra de leche en polvo Estados Unidos fue desplazado al tercer lugar como proveedor, al
aportar so6lo el 15,4% de las importaciones mexicanas, y al segundo lugar en el aprovisionamiento de
mantequilla, a pesar del considerable subsidio de las exportaciones norteamericanas en ambos productos.

Las importaciones mexicanas de lacteos de caracter extrazonal son también muy relevantes (Cuadro 23),
teniendo como proveedores a paises altamente competitivos en esta actividad. Cuatro quintas partes de las
importaciones extrarregionales son de leche y crema concentrada (LPD), que proceden principalmente de
Alemania (24%) y de Nueva Zelanda (18%), paises que resultan mas atractivos para México como
proveedores en razén de sus menores precios unitarios, a pesar de la reduccion arancelaria implicada por
el TLCAN.

Otras importaciones extrarregionales de relevancia las constituyen las de mantequilla, cuyo origen es
principalmente Nueva Zelanda (27%), Bélgica (23%) y Australia (13%) y, con relevancia creciente, las
importaciones extrazonales de queso procedentes de Nueva Zelanda (22%), Holanda (14%), Canada (8%)
y Uruguay (7%).

Por el lado de las exportaciones, pese a su notable dinamismo post-TLCAN, no llegan todavia a ser
significativas en el contexto de la industria mexicana. En efecto, aunque se quintuplicaron en el cuatrienio
posterior a la puesta en marcha del Tratado, s6lo pasaron de US$ 2,8 a 17,1 millones anuales en promedio
(Cuadro 24). Este dinamismo exportador posterior a 1994 obedece de manera preponderante al mantenimiento
de la subvaluacion cambiaria en términos reales. Como veremos mas adelante, la competitividad de la
industria lactea mexicana depende notablemente del grado de subdevaluacién cambiaria, en ausencia de
factores mas robustos de competitividad.

El esfuerzo exportador de México, pese a lo limitado de su magnitud, se concentra, sorprendentemente, en
el renglon de las leches concentradas, ya que ocho décimas partes de las mismas estan constituidas por
leche en polvo y evaporada, aunque las mantequillas son también relevantes (10%) (Cuadro 26). Sélo el
20% del esfuerzo exportador de México se dirige a Estados Unidos, siendo los mas relevantes los
capitulos de las leches concentradas y mantequilla (Cuadro 25). El esfuerzo exportador post-TLCAN fue
también de caracter extrarregional, especialmente en el renglén de leches en polvo a paises como Irlanda
(15%), El Salvador (15%), Cuba (12%), Nicaragua (10%) y Panama (9%). Exportaciones marginales de
leche fluida se realizan a Guatemala (60%) y El Salvador (19%); de quesos a Guatemala (48%), Cuba
(19%) y Argentina (8%), y de mantequilla a Cuba (5,4%) y Panama (3,4%).

En resumen, México exhibe una situacion importadora neta de productos lacteos, a consecuencia de su
persistente déficit de leche, lo que obliga a cuantiosas importaciones de leche en polvo. El aumento de la
produccion doméstica de leche, en conjunto con la puesta en marcha del TLCAN, al coincidir con la crisis
del tequila de 1995-1996, tendieron a reducir las importaciones de lacteos, tanto las de caracter intrazonal
-las procedentes de Estados Unidos- como las extrarregionales. Pese al inicio del Tratado, hasta 1997
Estados Unidos perdié importancia relativa como abastecedor de México, a pesar de lo cual ese pais
continua siendo el principal proveedor de lacteos. A partir de 1994 se acrecentaron las importaciones de
lactosueros y de quesos, lo que puede dar una idea del rumbo que tomaran las importaciones procedentes
de ese pais en los proximos afios. Otros paises como Alemania, Nueva Zelanda, Francia, Canada y
Australia también son proveedores importantes de México. Por el lado de las exportaciones, pese a su
notable dinamismo post-TLCAN, son todavia lo suficientemente limitadas para que se ponga en claro el
papel que desempefiardan en el futuro, a la luz de la limitada posiciébn competitiva que este pais guarda
frente a su principal socio comercial: Estados Unidos.
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Cambios en el patron de inversion productiva

Con la liberaciéon comercial, en los afios hoventa se genera un marco institucional regulatorio sobre el que se
apoyan los cambios en el patron de inversion productiva. Para ello, se realizaron diversas modificaciones
legales y de desregulacién administrativa con el fin de atraer capitales productivos externos. Estos cambios
obedecen a una menor participacién del Estado en la produccion y a la exigencia de mayores niveles de
competitividad. Un factor con influencia menor hasta ahora, pero que se perfila como el factor determinante

a futuro, lo constituye el proceso de integracion regional (TLCAN).

Las dos grandes reformas institucionales que influyen para dar mas seguridad a la inversién son las
siguientes: (a) la reforma al Articulo 27 constitucional, que influye en la seguridad en la tenencia de la
tierra, una vez que se termina el reparto agrario, y (b) la publicaci®egliamento de Ley para Promover

la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjendl989; laLey de Inversion Extranjeren 1993 y

sus reformas en 1996, que permitieron ampliar los campos de actividad econémica a la participacion de
inversion extranjera directa (IED), al reducir los requisitos administrativos para su operacion y otorgarle
mayor seguridad juridica a los inversionistas extranjeros. A estas medidas se agregan los acuerdos
establecidos en los tratados de libre comepsioterdo para la Promocién y Proteccién Reciproca de las
InversionegAPRIS) y e Acuerdo Multilateral de Inversi6(AMI) en la OCDE.

No se tiene informacion confiable sobre la cuantia de las inversiones asignadas al sector a partir del
proceso de apertura econdmica de finales de la década pasada y, en especial, a partir de la puesta en
marcha del TLCAN, pero las apreciaciones cualitativas derivadas del trabajo de campo dejan ver que se
trata de inversiones cuantiosas para la magnitud del sector, tanto de empresas de capital nacional, como de
empresas de capital extranjero, especialmente las de caracter transiacional.

Las transformaciones en el patron de inversion productiva se observan en dos vertientes: (a) en el interior
de las empresas, y (b) cambios en la participacion del capital extranjero y el nacional.

En el interior de las firmas visitadas, no obstante que en muchas de ellas se ha aprovechado en mayor
medida la capacidad de produccién instalada, la inversion se ha orientado a aumentar la produccion, con
mayor productividad y eficiencia, pero también hacia una mayor diversificacion de productos. La nueva
inversion se ha destinado a la expansion de la planta productiva, mediante la instalacién y compra de
nuevas plantas; al desarrollo de productos nuevos con otras empresas extranjeras; a la compra de marcas
para la produccién de nuevos productos, o a la utilizacion de envases de plastico, y se invierte también en
la implementacion de nuevos procesos tecnoldgicos. En algunas de las empresas mas adelantadas, se
detecta la aplicacién de medidas y sistemas de control de calidad, y otras de concientizacion y buenos
hébitos de manufactura, para lo cual se mantiene en primer plano la capacitacion permanente del personal;
en esa direccion, el interés va hasta fijar controles en la leche que se recolecta. Asimismo, dadas las
exigencias y reglamentaciones sobre el cuidado del medio ambiente, también se destinan recursos de
inversion a la instalacion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

De acuerdo con los resultados del analisis de datos de doce de las empresas lacteas que forman parte de las
500 mas importantes de México, de 1992 a 1997 se detecta que hubo ciertamente un aumento en la
eficiencia econémica, derivada de una mayor formacién de activos, en algunos casos combinada con una
reduccion de personal. Se observan, asimismo, aumentos en la productividad hasta 1994, seguidos por
disminuciones en 1995 en todas las empresas, y una leve recuperacion en los siguientes afos, que no
alcanza, sin embargo, los niveles previos a la crisis del tequila.

% Ppor ejemplo, s6lo Kraft Foods de México invirtié en los Gltimos tres afios cerca de US$ 45 millones en reconversién industrial en

planta productiva, para productos destinados al mercado interno y a la exportacion.
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Las empresas que participaron en estos cambios, manifiestan que los aumentos en la inversion se deben,
no tanto al proceso de apertura y de integracion, sino a una dinamica empresarial de expansiéon y de
aprovechamiento de sinergias en sus propias operaciones. Esas inversiones obedecen, primero, a
cambios ligados con la calidad por la competencia en los mercados, al mejoramiento de la calidad en el
manejo de la leche fresca, y a una nueva politica de las empresas, de ampliar las fronteras de sus ventas,
derivadas no sélo por efecto del TLCAN, sino por la vigencia de un conjunto de acuerdos que amplian

el horizonte del mercado.

Por ejemplo, para algunas empresas pasteurizadoras integradas, el crecimiento de la industria lechera a
partir de la liberacion de precios obligé a incrementar las inversiones que se observan desde hace cuatro
afios en nuevas plantas pasteurizadoras; aumento de capacidad en las ya existentes; mejoramiento de
procesos, y en la apertura de centros de distribucion para ampliacion del mercado. En la produccién
primaria, los productores manifiestan que el proceso de inversion se orienté mas hacia la incorporacién de
tecnologia, que al nimero de animales, con la idea de obtener mayor eficiencia. En este sentido, resulta
evidente que, aunque el incremento de la produccion no se traduce directamente en ventajas competitivas,
la coordinacién que ejercen las empresas industriales sobre la produccién primaria se ha traducido en una
ventaja competitiva, especialmente para los productos en que se utiliza leche fluida, porque transfiere
costos a los ganaderos.

En un contexto en que el ahorro interno no es suficiente para aumentar la inversion, y en el que ésta ademas
tiene un alto costo por lo elevado de las tasas bancarias de interés, la IED que proviene de sociedades
transnacionales o empresas multinacionales opera con ventajas, por los menores costos de su financiamiento.
En un contexto doméstico, estas inversiones generan efectos espargpib@&() sobre la produccion y

el empleo nacionales. A pesar de ello, la percepcion de los protagonistas consultados indica que la
integracion regional ha sido -hasta ahora- un factor relativamente menor en las transformaciones efectuadas
en la participacion del capital extranjero, que obedecen mas a la dinamica que se inicia con la apertura
comercial y la aplicacién de politicas de ajuste estructural.

La IED constituye una inversion en instalaciones para la produccién, que puede contribuir a la formacién
de capital, puede constituir un vehiculo potencial de transferencia de tecnologia y permitir acceder a redes
internacionales de comercializacién, lo que constituyen beneficios para el pais receptor. Dada la mayor
participacién que ostentan las transnacionales en la industria lactea, y el liderazgo que éstas ejercen sobre
el resto de la industria, es probable que las transnacionales reciban los mayores beneficios de las nuevas
corrientes de inversion.

Cambios en la configuracion de los actores sociales

Con la apertura comercial y el ajuste estructural, se reconfiguran los actores sociales en la produccion; el
SLM no escapa a estas transformaciones que se manifiestan en la aparicion de nuevos actores y en
modificaciones en las caracteristicas y formas de participacion de los actores habituales.

En primer lugar, hay que mencionar que en su conjunto la cadena de lacteos pasa por un proceso de
internacionalizacién en que se vincula mas estrechamente con el exterior en el abasto de materias primas y
equipos, e insumos para la produccion en general, y en el interior se presenta una tendencia a la
integracion parcial entre los sectores primario e industrial. Esa vinculacion con el exterior, caracteristica
de esta actividad desde sus inicios, se profundiza con la adhesién de México al GATT, y con el TLCAN se
asientan las bases institucionales para que el pais se oriente hacia una regionalizacién en el area de
América del Norte, como resultado de una distribucién de mercados alrededor de paises centrales.
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Los productores primarios que se modernizan estdn mas estrechamente ligados a la industria, y se
generaliza la ampliaciéon del proceso de trabajo hasta la obtencion de "leche fria". Emerge entonces un
nuevo actor social que se constituye con las nuevas organizaciones de productores, organizaciones de
caracter econdémico con la funcion de comercializar el producto, pero que pueden adquirir una mayor
participacion en el mejoramiento de sus condiciones como actores en la cadena de lacteos.

En los procesadores de lacteos encontramos una mayor presencia de las empresas transnacionales, de clas:
mundial o globalizadas, las cuales mantienen la conduccion del sector industrial y la coordinacion del
sector primario. Su presencia se extiende incluso a subramas en las que anteriormente participaban de
manera exlusiva o mayoritariamente el capital nacional, como es el caso de la pasteurizacion y de la
produccion de helados.

El Estado se retira de la produccion, y ahora sus funciones en el sector son sélo de normalizacion,
vigilancia y fomento. Asi, construye un ambiente institucional que apoya la liberacion comercial y la
integracion regional.

Un actor social muy importante en estas transformaciones lo constituyen los organismos supranacionales,
qgue generan politicas que definen en gran parte las reglas, el marco en el que se desempefia el sector en la
mayoria de los paises. Particularmente en la cadena de lacteos encontramos los acuerdos multilaterales del
GATT/OMC y los acuerdos del TLCAN.

Asimismo, las nuevas condiciones definen la presencia de nuevos actores. Uno de ellos, de reciente
aparicion en México, es &IS Dairy Export Council, que se instala con la operacion del TLCAN y que es

una organizacion que presta servicios a los productores y distribuidores de Estados Unidos, para hacer
mejores negocios en sus operaciones comerciales con México. Esta organizacion difunde nuevos productos
Yy NUEvVOos Usos en su incorporacién en la industria.

Las expresiones de estos nuevos actores empiezan a manifestarse en México en el escenario post-TLCAN,
de las cuales sera conveniente mantener un seguimiento. Asi, un organismo de regulacion local ha empezado
a funcionar en Sonora, que es una Comision para la Regulacion de la Leche en ese estado, la cual fija y
ejerce normas para la introduccion de lacteos en la entidad. En Jalisco se cred, también recientemente, el
Consejo para el Fomento de la Calidad de la Leche y sus Derivados, que pretende ser de cobertura nacional,
y que tiene como objetivo incidir en la calidad de la leche y lacteos mediante la certificacion.

Existe, de tiempo atras, la Procuraduria del Consumidor, que es un organismo oficial para la defensa del
consumidor. En relacién con los lacteos, en los dltimos afios este organismo ha realizado dos estudios
sobre la calidad de las leches, y otros mas sobre quesos y yogures, que informan a los consumidores sobre
este tema; aunque hay que sefialar que su difusiéon es limitada, constituye un buen indicador para las
preferencias del consumidor nacional.

Cambiosen lasestrategias de los actor es sociales

Las respuestas de los actores a las politicas de ajuste estructural y apertura comercial e integracion,
significan nuevas formas de operacion en la produccion y en el procesamiento de lacteos, que tienen como
eje la busqueda de mayor eficiencia para alcanzar mejores niveles de competitividad. La articulacién entre

los productores primarios y los industriales de transformacién pasa por un proceso de modernizacién que

establece nuevas relaciones; este proceso manifiesta una clara coordinacién de la industria sobre las
actividades pecuarias.
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Formas de coordinacion pre y post-TLCAN

Laindustria, dentro de su estrategia de crecimiento y competitividad, ejerce relaciones de control sobre €l

mercado de abasto de materia prima, que manifiestan una coordinacién vertical que busca obtener del
sector agropecuario productos estandarizados que permitan una mayor fluidez industrial. No sélo eso, el
poder de las grandes empresas, en particular de las transnacionales, les permite transferir costos hacia los
productores primarios, que antes eran responsabilidad de los industriales del sector.

Los mecanismos de coordinacion vertical presentan dos ventajas principales; la primera es la interdependencia
tecnoldgica entre los diferentes eslabones de la cadena, para sincronizar tiempos y flujos productivos; la

segunda es corregir imperfecciones del mercado para asegurar cierta estabilidad en los intercambios,
particularmente cuando el producto ostenta variaciones en la calidad, y cuando existen requerimientos de

almacenar o procesar alimentos perecederos, como sucede con la leche.

Este proceso es dirigido por las empresas transnacionales, cuyo control se basa en avances cientifico-
tecnoldgicos. En el mismo participan también las empresas nacionales, y ambas dan lugar a nuevas formas
de organizacién de los productores. En los ultimos afios, como consecuencia del proceso de globalizacion,
las industrializadoras de leche han desarrollado nuevas estrategias que les permiten participar en los
mercados con mejores condiciones de competitividad; para ello requieren que los pequefios productores
que los abastecen proporcionen una materia prima con mayor valor agregado: leche fria y que se mantenga
un suministro continuo.

Para observar las diferencias entre las estrategias practicadas antes y después dél i Basamos

en la relacion que se establece entre la produccion primaria y la industrial, y agrupamos las formas de
produccion primaria en tres sectores. En primer lugar, se encuentran los grandes productores ligados
directamente al sector industrial en cooperativas y asociaciones de productores -es el caso de La Laguna-
gue sostienen estrategias de financiamiento, de innovacién tecnoldgica, de desarrollo en toda la cadena
desde la produccién primaria hasta la distribucién y comercializacién. Antes del ajuste estructural, estos
productores se apoyaban en el Estado y en los gobiernos locales, con politicas y programas de apoyo al
desarrollo de la actividad intensiva; ahora continda la misma relacién intersectorial, pero no cuentan con
apoyos gubernamentales.

En segundo lugar, encontramos a los pequefios y medianos productores que operan con base en
explotaciones de pastoreo familiar -es el caso de Los Altos de Jalisco-; estos se conducen en coordinacion
de la industria, por un conjunto de empresas hacionales y transnacionales. Los pequefios productores han
tenido que diversificar sus actividades para mantenerse dentro de la lecheria, de ahi que normalmente en la
unidad productiva familiar los ingresos por otras actividades tengan un mayor peso que el que obtiene por
la venta de leche. A las empresas les conviene contratar con estos productores desorganizados pequefios y
medianos, porque ello les da poder de negociacion.

En tercer lugar, se encuentra la ganaderia de doble propésito para ganado no especializado en leche;
corresponde a productores pequefios que se integran a la industria, respondiendo a nuevas exigencias con
base en una mayor integracion subordinada a la industria, como sucede en La Frailesca, Chiapas. Este
fendmeno se profundiza por la determinacion, por parte de las procesadoras -Nestlé por ejemplo- de
inducir modificaciones en la forma de producir de los ganaderos, lo que implica nuevas formas de
organizacién de los productores primarios, ya sea en sociedades andnimas o de responsabilidad limitada,
para operar en torno a tanques de enfriamiento y poder comercializar el producto.

# Abarca un proceso mayor que arranca de la recomposicién de la industria a fines de los afios ochenta.
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El hecho de que actualmente sea una exigencia para los productores el estar organizados, genera también
oportunidades y ventajas, no sélo para las grandes empresas sino también para los mismos productores. Es
cierto que esta reorganizacion ha servido para transferir costos de produccion hacia los productores
primarios, que antes eran responsabilidad de la industria, pero también es cierto que las organizaciones de
productores tienen ahora mas seguridad en la comercializacion de su leche, pues se aseguran un
comprador fijo, ademas de que pueden aprovechar su organizacién para obtener mejores precios en la
compra de sus insumos.

Politicas regulatorias y normativas

En este punto analizamos, en primer lugar, los acuerdos de orden internacional que han generado
transformaciones importantes en la actividad lechera de México, y en segundo lugar, a las estrategias de
las instancias oficiales que se concretan en politicas sectoriales.

- Acuerdos supranacionales -

Entre los acuerdos internacionales se destacan dos: los acuerdos multilaterales del GATT, especialmente
el Acuerdo Internacional de los Productos Lacteos 1980-199bs acuerdos emanados del TLCAN.
Ambos acuerdos constituyen el marco en que se establecen las politicas internas.

Con la adhesion de México al GATT en 1986, se inicié la modificacién de aranceles y la disminucién de
barreras a la importacion de productos lacteos, con el compromiso por parte de México, de que en 1995
las empresas serian eficientes y competitivas. El acuerdo de la Ronda de Uruguay establecia para los
paises distintos a Estados Unidos, incrementar los aranceles de menos de 20% a 50%; los aranceles se
debian reducir a 37,5% a lo largo de 10 afios, lo que resultd en la practica en un aumento efectivo en los
aranceles aplicables a mercancias provenientes de esos paises. Contribuyd igualmente a acentuar las
diferencias de tratamiento para los paises distintos a Estados Unidos, la medida que establecia una cuota
anual de 80 mil TM para las importaciones de LPD, con arancel cero y sobre esta cuota, las importaciones
de LPD tendrian un arancel de 139% (o minimo de $1.160 por TM); en los quesos frescos se aplico una
proteccion similar. La cuota sin pago de arancel se incrementa 3% anualmente, mientras que el arancel
para la sobrecuota se mantendra hasta 2004, afio en que bajara a 125,1% (Cuadro 27).

Los acuerdos del TLCAN, por otra parte, implican una incorporacion amplia a la region de América del
Norte, en términos econdémicos, financieros y comerciales. Esto, que era un proceso que venia ocurriendo
desde hacia afios, con el TLCAN esta sujeto a reglas y normas de los tres paises. La negociacion sobre los
lacteos -que es sbélo entre México y Estados Unidos- abarca la eliminacion gradual de barreras arancelarias y
no arancelarias segun el producto de que se trate, para algunos inmediatamente y para otros en plazos de 10 &
15 afios. Las regulaciones se establecen en tres categoriascega)a mercados, concerniente a las
exportaciones de LPD hacia México; desaparecen los permisos de importacién y se establece una cuota de
40 mil TM de LPD que Estados Unidos puede exportar a México, sin arancel y que se eliminara
gradualmente en 15 afios. Por encima de esa cuota, las importaciones de LPD tendran un arancel
inicialmente de 139% o no menos de $1.160 por TM. Afio con afio la cuota se incrementara 3%, y la
sobrecuota disminuira a cero hasta el afio 2009. Para la mayoria de los productos los aranceles se fijaron en
los niveles previos y desapareceran en 10 afiosefijlas sanitarias y fitosanitarias. se permite que cada

pais tenga normas propias sobre salud, seguridad y ambiente para los productos que se comercializan, y las
autoridades locales y estatales pueden fijar medidas mas estrictas, siempre que sean cientificamente
defendibles, y (c)eglas de origen, dirigidas a fijar limites a las exportaciones de los paises del TLCAN con
contenido de componentes de paises no participantes en el Tratado, para que la elaboracion sea con insumos
de la regidn, y las materias primas y su procesamiento no sean de terceros paises (Cuadro 28).
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El examen de estas disposiciones pone en claro la existencia de una paradoja: durante e proceso de
implementacion de estos acuerdos supranacionales, México reduce sus barreras arancelarias en sus
importaciones procedentes de Estados Unidos, a la par que las aumenta en sus importaciones de origen
extrarregional, quedando a expensas de su socio comercial en materia lechera.

- Politicas y programas del Estado mexicano -

Como politicas tradicionales de mercado, controladas por el Estado, se reconoce la politica de fijacion de
precios al consumidor y la de los subsidios al precio de los insumBsdihma de Transicién hacia la
Autosuficiencia Lecherg el Programa de Produccion de Leche y Sustitucion de Importagicsessen la

categoria de politicas institucionales de fomento a la produccién. Para la promocion de las exportaciones se
encuentra ePrograma de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exporta(ShiEX), que

facilita la exportacion de lacteos, particularmente para grandes empresas.

Segun los actores entrevistados, la politica de precios ha sido relevante en el comportamiento de la
produccion lechera. Para algunos, esta politica ha sido definitiva en el incremento en la produccion de
leche observado en la década de los noventa, por encima de la apertura comercial unilateral y por encima
del TLCAN, el cual para estos mismos informantes resulta mas una amenaza que un estimulo al desarrollo
de la actividad lechera.

El Estado ejercié desde 1974, una politica de control de precios de la leche pasteurizada, como medida de
proteccion al consumidor. En los dltimos afios, desaparecieron los subsidios a insumos para la alimentacion
animal, y el control de precios de la leche destinada al consumidor desaparecié como tal desde 1989. De
hecho, se presentd una modalidad transitoria del control hacia la liberacion a través de la politica de "precios
concertados”, que consisti6 en la fijacion del precio de acuerdo con las diversas regiones en que se aplicaba
en el pais. Sin embargo, en los ultimos dias del afio 1996, se publiddianceOficial de la Federacion la
liberacién del precio de la leche pasteurizada; con esta medida se puso fin a las politicas de regulacién por
parte del Estado, y se entrd de lleno en las politicas de mercado.

La liberacion del precio de las leches pasteurizadas habia sido una demanda afieja de los productores, en
virtud de que el control de precios provocaba, junto con los altos costos, una escasa rentabilidad. Existen
argumentos, sin embargo, que sostienen que la liberacion del precio de leche ha tenido efectos limitados
sobre el productor primario por las siguientes razones: (a) los ganaderos, que venden su produccion de leche
natural sin higienizar, no se veian afectados por el control de precios, y (b) los pasteurizadores, admitiendo
qgue veian mermada su rentabilidad, se orientaron hacia la produccion de derivados lacteos en mercados
libres de control de precios, y algunos mas incluyeron otros productos, como el agua pasteurizada, bebidas
de sabores y jugos, aprovechando su infraestructura, lo que les permiti6 en el conjunto de su actividad
obtener una mayor rentabilidad.

Asi pues, el directamente afectado fue -y continGa siendo- el productor primario. El precio de la leche se
fija por el control que ejerce el comprador industrial, sobre los siguientes elementos: (a) en trato directo
con el productor primario, al exigir la prueba de cumplimiento de los requisitos de calidad, las cantidades
requeridas segun la estacionalidad, y la relacién directa con cada uno de los productores por separado, lo
que otorga ventajas al comprador en la negociacion del precio; (b) se presenta un nuevo elemento, que se
refiere a la participacion de los precios de indiferencia en la determinacion del precio en el mercado.
Desde 1991, cuando se inici6 la venta de LPD por subastas, la compra de leche al productor nacional
estaba referida al precio al que era posible conseguir la leche de importacion, lo cual afectaba también al
productor nacional, y (c) hay que considerar que las nuevas tecnhologias han modificado las practicas
industriales en el proceso productivo, alterando la autenticidad de los productos con el empleo de insumos
mas baratos, como los lactosueros, que por ahora mantienen precios considerablemente mas bajos que la
LPD. Este ultimo producto es el que puede, en un momento dado, ser considerado por los industriales
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como referente para € precio de indiferencia, y con ello afectar directamente a ganadero productor de
leche fresca, ya que su costo es mas bajo.

Esta situacion continGa vigente, asi que el beneficio de la liberacion del precio de la leche ha sido efectivo
s6lo para los pasteurizadores que logran superar los efectos de los altos costos y revaloriza la calidad de
sus productos. Estos ultimos elementos indican que tampoco existe una estrategia real, con posibilidades
de aplicacién, para que los incrementos en rentabilidad aseguren un crecimiento sostenido de la
produccion nacional de leche, particularmente si se piensa sélo en el mercado nacional, pero segun se
constata en las informaciones obtenidas en las entrevistas, varias de las grandes empresas pasteurizadoras
han empezado a incursionar en mercados de Centroamérica.

Por otra parte, dPrograma de Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportae#faiblece
mecanismos que apoyan a las empresas que realizan exportaciones. Se publicO en mayo de 1990 y se
reformé y amplié en mayo de 1995 y en noviembre de 1998. Mediante este instrumento "...se permite a los
productores de mercancias destinadas a la exportaciéon, importar temporalmente diversos bienes para ser
utilizados en la elaboracién de productos de exportacion, sin cubrir el pago de los impuestos de importacion,
del impuesto al valor agregado, y de las cuotas compensatorias en su caso". Los compromisos que se
adquieren consisten en cumplir requisitos minimos de exportacion: (a) 10% de las ventas totales anuales 6
US$ 500 mil anuales en caso de solicitar importaciones temporales de materias primas, envases y empaques,
y combustible y refacciones, y (b) 30% de las ventas totales anuales en caso de solicitar importaciones
temporales de los bienes incluidos en las Ultimas dos categorias, maquinaria y equipo.

Lo que destaca con la aplicacion de este programa, es la ventaja competitiva que significa la mano de obra
mexicana, al decir de varios de los empresarios consultados, que permite realizar labores propiamente de
magquila en las plantas mexicanas, con beneficios en la posibilidad de bajar costos, no sélo en la actividad
exportadora, sino también en la produccioén para el mercado interno.

Entre las empresas que utilizan el PITEX estd a Nestlé de México, Kraft Foods de México y Sigma
Alimentos Lacteos? Los industriales consideran que el PITEX estimula la transformacion, la adicién de
valor agregado a una mercancia y su reexportacion; manifiestan que el incremento en la produccién sera
para la exportacion a Centroamérica y a América del Sur. Por ahora no se manifiesta en sus exportaciones
de lacteos, pero si en su preparacion para hacerlo proximamente. En este nuevo ambiente, de mentalidad
abierta hacia el comercio exterior, estos programas, como ya se puede observar, benefician a las grandes
empresas, particularmente a las transnacionales.

Creacion y desviacion de comercio

Uno de los capitulos examinados en el analisis de los efectos de la integracion suele ser el de la creacion y
desviacion de comercio. Balassa [1967] ha puesto de manifiesto que las estimaciones consistentes de la
creacion y desviacién de comercio requieren: (a) eliminar los efectos del crecimiento econémico sobre los
flujos comerciales; (b) asegurar la comparabilidad de las estimaciones de la creacion de comercio y de la
desviacion de comercio; (c) separar los resultados por principales categorias de bienes, y (d) indicar los

% Nestlé exporta leches condensada, evaporada y en polvo hacia Estados Unidos, el Caribe y Centroamérica, asi como férmulas

infantiles y chocolates, entre otros productos. Esta empresa cuenta con una planta en Chiapas, dedicada exclusivamente a la
produccion de leche NIDO en polvo para exportacion; su desarrollo como exportadora desde México los lleva al convencimiento de
la importancia de la apertura comercial, todo el ambiente de tratados comerciales y particularmente el TLCAN, asi como los
programas particulares, que aumentan el horizonte del mercado, les permiten aprovechar la capacidad instalada y ampliar la
inversion productiva. Kraft, después de 1995, ha estado sujeta a una reconversion de su planta productiva para aprovechar los
tratados establecidos, los cuales "prometen mucho". En el caso de Sigma Alimentos, como es también una empresa de variados
productos, todavia no exporta lacteos; sin embargo, sus fuertes inversiones en yogures y gquesos, asi como el conocimiento del
camino andado, seguramente le permitiran en corto plazo exportar quesos, ya que en yogur, su marca es empleada en otros paises
y el mercado nacional tiene todavia un potencial no aprovechado de demanda que se puede cubrir.
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efectos sobre areas de abastecimiento individuales. Para ello propone un método consistente en la
comparacion de las elasticidades-ingrespost de la demanda de importaciones en el comercio dentro
del area de la integracion y fuera de ella, para periodos anteriores y posteriores a fd misma.

En el supuesto de que las elasticidades-ingreso de la demanda de importaciones habrian permanecido
constantes en ausencia de la integracién, un aumento de la elasticidad-ingreso de la demanda de
importacionegentro y fuera del area de comercio indicariadaeacién brutade comercio. Un aumento

de la elasticidad-ingreso de las importaciones dentrodel area indicaria lereacionde comercio en el area

como producto de la integracion, mientras que una disminucion de la elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones provenientes digera del area seria prueba de los efectodésviacionde comercio
provocados por la integraci6fi.Este método indica los efectestaticosde la integracion, es decir, los

efectos de la eliminacion de los aranceles internos sobre el comercio, bajo supcetnsdparibusSin

embargo, el método no refleja "...todo el efecto de la integracidén sobre los flujos comerciales, ya que no
toma en cuenta los efectos de la integracién sobre el crecimiento econémico"” (Balassa [1967] p. 468.)

El Cuadro 29 exhibe las elasticidades-ingmspost de la demanda de importaciones de productos lacteos
dentroy fuera del TLCAN. A nivel agregado, la informacién muestra que, en térrbinas, la integracion

habria tenido como resultado la creacion de comercio, toda vez que la elasticidad de las importaciones
totales de México y Estados Unidos habria pasado de -0,07 en los afios previos a la firma del TLCAN, a
+2,07 en los siguientes cuatro afios. Ese resultado agregado se mantiene en lo general a diversos niveles de
desagregacion, con la excepcién de la leche fluida y cremas, cuya elasticidad ingreso de la demanda de
importaciones se redujo de +2,31 antes de la puesta en marcha del TLCAN, a -7,92 en los afios posteriores.
En contraste, en el comercio de leche y cremas concentradas; en el de otros lacteos y en el de quesos, se
habria registrado creacibnuta de comercio como consecuencia del proceso de integracién. La excepcion la
constituyen algunas fracciones -yogures, mantequillas y quesos rayado y fundido- productos en los cuales
los paises del area habrian sustituido sus importaciones con produccion doméstica.

Paradojicamente, la creacibnuta de comercio observada se genkiya del area de integracion, toda

vez quedentro del area se habria registrado una disminucién del comercio bilateral entre los dos paises.
En efecto, a juzgar por la magnitud y el signo de las elasticidades-irexrpest de la demanda de
importacionegdentro del area (Cuadro 30), en los afios siguientes a la puesta en marcha del Tratado se
habria registrado una contraccion significativa del comercio de productos lacteos, al pasar la elasticidad-
ingreso de la demanda de importaciones de +2,36 antes del TLCAN a -6,55 en los afios subsiguientes.

La desagregacion por productos muestra que el patron de disminucién de cdenereidel area habria

sido general, tanto en el comercio de leche fluida, como en el de leches concentradas, otros lacteos y
guesos, con muy pocas excepciones de algunas fracciones arancelarias a seis digitos cuyo comercio no es
muy relevante. Ese patrén estuvo influido, sin duda, por la notable contraccion de las importaciones
mexicanas en los afios posteriores a 1994 a consecuencia de la crisis del tequila, que habria impedido a
México hacer efectivas las preferencias arancelarias que se habrian comenzado a derivar de la integracion.

Por el contrario, la creacién de comercio se habria gen&redodel area, como lo ponen de manifiesto
sus respectivas elasticidades-ingreso de la demanda de importaciones, que a nivel agregado habria pasadc
de -0,48 entre 1990-1993 a +3,58 entre 1994-1997 (Cuadro 31). A nivel desagregado, la creacién de

#  Las elasticidades-ingreso ex-post de la demanda de importaciones las define Balassa como la razén de la tasa media anual de

cambio de las importaciones a la del cambio del PNB. En el ejercicio que sigue, estas elasticidades las hemos calculado como la
razon de la tasa anual de cambio de las importaciones a las del cambio en el valor agregado bruto de la industria lactea dentro del
area, procedimiento aconsejado por el propio Balassa, cuando se dispone de la informacién.

% Al comparar la relacién del comercio interno y externo con el producto de la industria, Balassa elimina los cambios de la tasa de

crecimiento de la actividad, y proporciona estimaciones comparables de la creaciéon de comercio y la desviacion de comercio.
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comercio fuera del area del Tratado habria sido de naturaleza generalizada en la mayoria de los productos,
con muy pocas excepciones: leche fluida, mantequilla y queso fundido. Este resultado es el efecto del
notable incremento de las importaciones de productos lacteos de Estados Unidos procedentes de paises
europeos, las cuales se aceleraron a partir de 19®%sonsecuencia del inicio del proceso de reduccion
arancelaria en Estados Unidos de acuerdo a las prescripciones del GATT que entraron en operacion ese afo.

En resumen, los sucesos de los afios inmediatamente posteriores a la firma del TLCAN impiden una
evaluacion definitiva de sus efectos sobre la creacidn y desviacion de comercio. Las pruebas presentadas
ponen de manifiesto que a consecuencia del Tratado, tanto México como Estados Unidos no estuvieron en
condiciones de ejercer plenamente las preferencias arancelarias que se habrian presentado, toda vez que la
recesion en México redujo sus importaciones, y el escaso posicionamiento competitivo del pais impidié
acrecentar sustantivamente sus exportaciones a Estados Unidos. Ese pais, sin embargo, acrecentd
significativamente sus importaciones de productos lacteos provenientes de paises de fuera del area, lo que
permitié la creacion de comercioera del area. Solamente en pocos productos se habria generado una
creacion de comercidentro del &rea, en especial en algunos tipos de leches concentradas y en polvo, en
queso fresco y en algunos otros tipos de queso. En otros -leche fluida, los deméas sueros y similares,
mantequilla y queso fundido- se habria registrado una sustitucion bruta de importaciones de los dos paises
del &rea por produccién doméstica.

Creacion y desviacion de inversion

En los afios noventa existe una mayor inversién en el SLM, que se refleja en una modernizacién parcial a
lo largo de la cadena productiva. La actividad primaria se moderniza, aunque llega a predominar la
participacién de la ganaderia especializada, sobre la ganaderia no especializada. Se modernizan también
los procesos de comercializacion vinculados con la industria, generando una ampliacion de la cadena de
frio en el acopio de la leche hasta en la ganaderia no especializada, incluyendo también modernizacion en
el transporte de los centros de acopio a las plantas procesadoras. Estas inversiones se realizan con el apoyo
de mecanismos de préstamos privados y algunos apoyos gubernamentales.

En la industrializacion se observan incrementos en la inversion privada, de capital nacional y de capital
extranjero. Inversiones que se presentan después de puesto en funciones el TLCAN. Segun los informantes
entrevistados, en algunos casos la inversién se hace por la presién de la competencia con las importaciones
de lacteos para consumo final y de lacteos de consumo intermedio para uso industrial. En otros casos, por las
oportunidades que se esperan a partir de la apertura y los Tratados comerciales, junto con el establecimiento
de mecanismos para obtener mayores beneficios de la inversion. En ese sentido puede concluirse que la
integracion post-TLCAN ha generado muy claramente un proceseatson de inversion.

Se carece de informacion sobre la forma como las inversiones externas han incidido en las corrientes de
inversion a otros paises, lo que hace imposible -ain de manera cualitativa- realizar alguna afirmacion
sobre la magnitud del efecttesviacion de inversioderivada del TLCAN. Sin embargo, si se tiene en

cuenta que la inversion extranjera destinada a la produccién en México se genera en mayor proporcioén por
las empresas de capital europeo, que por las empresas de capital estadounidense, ya que estas Ultimas s¢
caracterizan mas por ser firmas productoras que realizan operaciones de distribucion y comercializacion
en México, podria establecerse la hipétesis de que el efest@mcion de inversidhabria resultado poco
significativo a consecuencia del proceso de la integracion de México con Estados Unidos. Este es un
asunto, sin embargo, que la investigacion no dilucida.

3 véase pp. 13y 14 supra.
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Cambios en losfactor es deter minantes de competitividad

Frente alos mercados externos, la competitividad del sistema lechero mexicano es notablemente limitada,

aunque hay evidencias de una muy ligera mejoria a partir del establecimiento del TLCAN (1994-1997).
La cuantificacion de Indices de Ventaja Competitiva Revelada (IV@fe)México con Estados Unidos y

con el resto del mundo asi lo ponen de manifiesto (Cuadros 32 a 34). A nivel consolidado, los indices son
negativos y cercanos a la unidad, lo que manifiesta una precaria posiciébn competitiva del pais, no obstante
gue se detecta su mejora marginal, especialmente en la comercializacién de mantequilla, en leche y crema
concentrada y en yogures y similares.

En la posiciébn competitiva de México frente a Estados Unidos (Cuadro 35) el panorama es el mismo,
aungue en este caso la mejora de la posicidn competitiva del pais es relativamente mayor en lactosueros,
en leche y crema concentrada y en yogures. En relacién con el resto de los paises con los cuales se
mantiene comercio en el terreno de lacteos, aunque la posicién es parecida, la desventaja competitiva de
México en la comercializacién de leche fluida y crema prevaleciente entre 1990 y 1993, se transformé en
una ventaja positiva, si bien de escasas dimensiones, en los afios siguientes a la puesta en marcha del
TLCAN. En este caso, el mejoramiento de la posicion competitiva obedece a las exportaciones netas de
leche fluida que México hace a diversos paises de Centroamérica, en especial a Guatemala.

Por su relevancia, conviene analizar mas en detalle el todavia muy precario posicionamiento competitivo de
México frente a Estados Unidos en la produccion de lacteos y sus derivados. Para ello examinamos
indicadores de productividad y de precios de los insumos, asi como los efectos de la puesta en marcha del
TLCAN sobre las economias de escala en la industria mexicana. Los primeros indicadores apoyan
positivamente la competitividad; los segundos la inhiben, y el tercer indicador -las economias de escala-
muestra los efectos del mayor comercio que se derivan de los procesos de apertura e integracién comercial.

En materia de rendimientos y productividad, la industria mexicana registra indices notablemente
rezagados. Por ejemplo, el rendimiento medio de leche por vaca en explotacion en México es alrededor de
un sexto del que registra Estados Unidos, y aunque la distancia tendié a acortarse en los afios noventa, la
mejora es sélo de caracter marginal. Aln la ganaderia especializada de México, que podria servir de base
para las exportaciones y/o para sustituir importaciones, registra rendimientos entre 25 y 30% inferiores al
rendimiento medio de Estados Unidos, lo que encarece los costos de explotacion ganadera y aumenta el
precio de la leche a nivel del productor. En relaciéon con la productividad laboral, en México se registran
niveles de entre unauarta y unaquinta parte de los alcanzados en Estados Unidos, lo que repercute en

los costos laborales unitarios (Cuadro 35).

En materia del precio de los insumos, México registra costos mayores que Estados Unidos en la
adquisicion de la leche al productor y, singularmente, costos financieros mas elevados. En relacion con los
precios de la leche, expresados en términos de ddlares estadounidenses, estos son muy sensibles a la
evolucion del tipo de cambio real, de manera que en los afios previos al TLCAN, el costo promedio por
litro se situ6 en US$ 0,3126, 22,6% por encima del precio promedio pagado en Estados Unidos. En el
cuatrienio posterior a la apertura del Tratado, debido a la subvaluacién del tipo de cambio real, en México

el litro de leche se adquirié, en promedio, a US$ 0,2512 por litro, es decir, cerca de 5% por debajo del
precio medio prevaleciente en Estados Unidos. Sin embargo, ya para 1997, el precio por litro en México
excedia al de Estados Unidos (Cuadro®35).

% véase Nota 11, infra pag. 15.

¥ Los costos de adquisicién de leche en México en 1997 (US$ 0,32 por litro) eran considerablemente méas elevados que los

prevalecientes en Argentina (US$ 0,19), Uruguay (US$ 0,17), Paraguay (US$ 0,18) y Brasil (US$ 0,25).
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Tomando como indicador de los costos financieros la tasa de descuento de papel comercial en México a
28 dias, y la de descuento en Estados Unidos, tales costos soouatntrey cinco veces mayores en

México, a consecuencia del aceleramiento de las presiones inflacionarias derivadas de la crisis del 1995-
1996 (Cuadro 35).

So6lo en relacién con los costos laborales unitarios (CLU) es que México presenta una ventaja competitiva,
aun teniendo en cuenta las diferencias de productividad de los dos Ppdimescuerdo con nuestras
estimaciones, en los afios previos al TLCAN, el CLU en México representabguintea parte del
prevaleciente en Estados Unidos. En los afios posteriores, el control salarial y la subvaluacion del tipo de
cambio real (TCR) ampliaron la brecha, de manera que el CLU en México representd, en promedio, solo
unadécimaparte del registrado en Estados Unidos (Cuadro 35).

Si se tiene en cuenta que el principal renglén de costos en la industria lactea de México es el de la
adquisicion de la materia prima -que abarca desde 69,1% en la pasteurizacién de leche hasta 29,9% en la
elaboracion de helados-, y que los costos de la mano de obra -incluyendo sueldos, salarios, prestaciones
sociales y participacion de utilidades- aunque no excede del 10% del costo total de produccion, su
importancia es notablemente menor que en Estados Unidos (compare el Cuadro 36 con el Cuadro 13b). En
conjunto, sin embargo, se puede apreciar con claridad que la ventaja competitiva de México en esta
industria -basada en muy bajos costos unitarios de la mano de obra- aunque importante, limitada, en
ausencia de un tipo de cambio relativamente subvaluado como el que registro el pais en los cuatro afios
siguientes a la puesta en marcha del TLC y que hizo competitivos los costos de la adquisicion de leche por
parte de los industriales.

De hecho, hay claras evidencias de que la mejora marginal de la competitividad del sistema lechero
mexicano en los ultimos cuatro afios obedece, de manera destacada, a la evolucion del tipo de cambio real,
como lo pone de manifiesto el andlisis de regresion realizado.

No hay evidencias claras, por otra parte, de que la puesta en marcha del TLCAN haya afectado favorablemente
el desarrollo de las economias de escala en la industria, como podria esperarse de los procesos de
integracion. Ello lo pone de manifiesto el andlisis de los resultados de la estimacion de funciones de
produccionCobb-Douglas a partir del panel de microdatos de la Encuesta Industrial Anual para tres
subperiodos: (a) la etapa previa a la apertura comercial de los afios ochenta (1984-1987); (b) la etapa previa a
la puesta en marcha del TLCAN (1988-1991), y (c) la etapa posterior a la firma del Tratado (1992-1996).
(Cuadro 37).

El examen de esta informacion, a nivel de ramas individuales y del panel consolidado de datos, muestra
qgue las economias de escala en la industria lactea mexicana se habrian acrecentado notablemente en

% EI CLU se define como la remuneracién media pagada por hora-hombre de produccién, deflactada por un indice de la evolucién

de la productividad en el pais analizado.

*  Tomando como base el periodo 1990-1997, se calculd, por el método de minimos cuadrados en dos etapas la siguiente

regresion: IVCR; = -0,7951 -0.1581 * [ Plmex / Plusa]¢.1; r? = 0,477; DW = 2,94; F = 4,57.

(-0,08) (0,074)
en donde IVCR; = Indice de Ventajas Competitivas Reveladas consolidadas en el afio "t"; y [ PImex / Plusa ] ;. ; = relacién de precios de
leche cruda en México y Estados Unidos en el afio previo ("t - 1"). La variable instrumental utilizada fue el tipo de cambio real (TCR),
cuyo comportamiento "explica” el 65% de la variabilidad en la relacién de precios de la leche entre los dos paises. Los resultados
estadisticos son significativamente diferentes de cero al 95% de confianza.

% Como se sabe, la estimacion de funciones de produccién Cobb-Douglas sin restricciones (Q = A * L* * K®) permite evaluar la

existencia de rendimientos crecientes a escala, si la suma de los exponentes (o + R) excede a la unidad. Si la suma de los
exponentes es inferior a la unidad, la industria estaria mostrando la existencia de deseconomias de escala.
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respuesta a la apertura econémica de los afios ochenta -toda vez que la suma de los paranfgtros (
excede a la unidad y se habria acrecentado-; sin embargo, las estimaciones posteriores al inicio del Tratado
registran menores indices de economias de escala y, en algunos casos -como en la produccién de leche en
polvo y en la de crema y queso- la existencia de deseconomias de escala en el periodo posterior al inicio
del TLCAN. En esto ultimo puede haber influido no sdlo la crisis del tequila, sino también los procesos de
diferenciaciéon de productos y marcas que recientemente se han instrumentado en la industria, en especial
en la produccién de cremas y quesos y en la fabricacion de leche en polvo, para hacer frente a la
competencia externa en el mercado de lacteos de México, dadas las notables caracteristicas oligopdlicas
de la actividad, lo que inhibe un mejor aprovechamiento de las economias de escala.

En efecto, la mayor parte de las empresas entrevistadas destacan como imperativos para hacer frente a la
competencia externa, la necesidad de: (a) disefiar nuevos productos; (b) registrar nuevas marcas; (c)
acrecentar la calidad de los productos; (d) mantener precios competitivos, y (e) lograr un mejor servicio al
cliente; rubros en los cuales los productores de Estados Unidos han acentuado su atencidén para acrecentar
su posicién competitiva en los mercados internacionales de productos lacteos.

En suma, la posicion competitiva de México es -a pesar de las mejoras alcanzadas en los Ultimos afios- de
caracter precario, y se basa en factores de caracter no robusto: un tipo de cambio subvaluado, y muy
pequefios costos laborales unitarios. Los factores robustos -altos niveles de productividad y rendimientos,
y elevadas economias de escala- registran indices desfavorables frente a Estados Unidos o frente a las
empresas transnacionales que operan en el pais, y los elevados costos financieros indudablemente inhiben
los procesos de inversién requeridos por las industrias de capital nacional para la adquisicion de nuevas
tecnologias que, en el mediano y largo plazo, fortalezcan su posicion competitiva y la del sistema lechero
mexicano en su conjunto en los mercados doméstico y externo.
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VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

El complejo de la industria lactea ocupa el lugar nimero 18 en el contexto de los 28 complejos industriales
existentes en la economia mexicana, con una intensidad de capital, productividad del trabajo y tamafio
medio de planta menores que el promedio nacional, lo que permite caracterizarlo como una actividad
industrial vinculada al aprovechamiento de productos primarios, relativamente poco intensiva en capital,
con niveles poco acentuados de productividad y remuneraciones, y de escasa concentracién industrial.

En la evaluacion de los efectos de la integracion México-Estados Unidos en el sistema lechero mexicano
(SLM) es necesario considerar cuatro fendbmenos relevantes, uno de caracter externo -las modificaciones
introducidas en el sector dentro de las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT-, y tres de

caracter interno: (a) las politicas de ajuste y cambio estructural orientadas al restablecimiento del sector
externo de la economia mexicana; (b) el surgimiento de la severa critaguilel de 1995-1996, y (c)

la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el 1 de enero de 1994.

El acta final de la Ronda Uruguay, firmada el 15 de diciembre de 1993 para entrar en vigor en 1995,
constituye la liberalizacion parcial del mercado de lacteos, que tendio a reducir las politicas de apoyo interno
de los paises desarrollados, en especial los subsidios a la exportacion, y facilitar el acceso a sus mercados
mediante la reduccion arancelaria en 36% en seis afios. Ello abrié el mercado de lacteos de esos paises, en
especial de Estados Unidos, al reducir la proteccion de que su mercado gozo tradicionalmente frente a las
importaciones de la Unidn Europea. Para México, como pais en desarrollo, las recomendaciones del GATT
se tradujeron en incrementos de aranceles de 20% a 50%, para reducirlos a 37,5% a lo largo de 10 afios, lo
que se tradujo en un aumento efectivo de los aranceles aplicables a productos provenientes de paises
distintos de Estados Unidos.

En el plano interno, la politica econdmica adoptada por México involucré -desde mediados de la década
pasada- una amplia agenda de reformas estructurales que orientd a la economia mexicana hacia una mayor
competencia internacional y mas dispuesta a las fuerzas del mercado. Entre las medidas adoptadas
sobresale la apertura comercial, inicialmente unilateral (1985-1987), y posteriormente a través de tratados
de libre comercio, que modificaron los aranceles y disminuyeron las barreras a la importacion de
productos lacteos. Otras medidas adoptadas incluyeron la liberalizacion financiera, la desregulacion
econOmica y la privatizacién de diversas empresas, incluyendo las del sector lacteo que se mantenian en
manos del sector publico.

La continua recurrencia de crisis en los ultimos lustros -especialmente la de 1995-1996- redujeron el
crecimiento de largo plazo de la demanda interna de lacteos, que interrumpié el crecimiento de la
actividad productiva del SLM. El recurrente crecimiento inflacionario tendié a encarecer los insumos
nacionales, y los esporadicos brotes de sobrevaluacion cambiaria acrecentaron la proporcion de insumos
importados, especialmente leche fresca, sueros y leche en polvo descremada. Las presiones inflacionarias
y la volatilidad cambiaria repercutieron elevando sobremanera la tasa de interés, encareciendo el crédito e
inhibiendo el financiamiento productivo a los productores primarios y a los pequefios y medianos
procesadores, que compiten en situacién de desventaja con las empresas de procedencia extranjera. Estos
problemas se presentan aln hoy dia.

La puesta en marcha del TLCAN, a partir de enero de 1994, implicé para México una incorporacion
amplia a la regibn de América del Norte. La regulacion sobre lacteos -que incluye sélo a México y
Estados Unidos- abarca la eliminacion gradual de barreras arancelarias y no arancelarias, segun el
producto de que se trate, para algunos inmediatamente y para otros en plazos de 10 a 15 afios. Las
regulaciones establecen tres categorias: (a) acceso a mercados, (b) medidas sanitarias y fitosanitarias, y (c)
reglas de origen. El examen de estas disposiciones pone en claro la existencia de una paradoja para
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México, ya que en tanto el TLCAN reduce las barreras arancelarias de México en sus importaciones
procedentes de Estados Unidos, los acuerdos del GATT sobre el sector aumentan de hecho las barreras
arancelarias a sus importaciones de origen extrarregional, lo que deja al pais a expensas de su socio
comercial en materia lechera.

En las evaluaciones realizadas en esta investigacion se entremezclan, asi, los efectos de esta serie de evento:
externos e internos, que han provocado una mayor dependencia del SLM con Estados Unidos. Esta
dependencia se caracteriza, fundamentalmente, por la asimetria y desigualdad existente entre los sistemas
lecheros de ambos paises.

Por una parte, el sistema lechero de Estados Unidos presenta caracteristicas semejantes a las de otros
paises desarrollados: existencia de excedentes de leche; un proceso de concentracion en las fases de
produccion primaria e industrial, en donde lo caracteristico son las economias de escala; una alta
normalizaciéon de productos; intensa intervencion publica; elevada intensidad tecnoldgica, tanto en granja
como en la industria y en la distribucién; elevados rendimientos por animal; creciente productividad
multifactorial y significativos niveles de competitividad, en mercados segmentados donde la demanda
dindmica se orienta hacia los productos procesados y con bajo contenido de materia grasa.

El SLM, por el contrario, se caracteriza por una produccién deficitaria de leche que cubre menos del 70%
de los requerimientos del mercado domestico; en donde el 40% de la leche producida se consume en
condiciones naturales y sin control higiénico. El sector se caracteriza por la dualidad, tanto en el sector
primario como en el industrial. En el primario coexisten un sistema especializado de tipo intensivo, que
opera con ganado especializado en leche, con técnicas de seleccion y vaquillas de reemplazo siguiendo el
modelo Holstein, con elevados rendimientos por vaca y organizacion cooperativa de productores, que con
sélo el 12% del hato ganadero produce el 61% de la leche. Junto a ese sistema coexiste otro -la lecheria no
especializada- caracteristica del tropico, marcadamente estacional, dependiente de las lluvias para obtener
forrajes, con escasos rendimientos por animal y técnicas de manejo rudimentario, que cuenta con el 88%
del hato ganadero y produce soélo el 39% de la producciéon doméstica de leche.

En la industrializacién de productos lacteos la dualidad esta también presente: por una parte, una mayoria
de microestablecimientos -95% del total- dedicados principalmente a la fabricacién de helados, cremas y
quesos, que produce el 35% del valor agregado de la industria; por la otra, una minoria de establecimientos
-5%- conforman el sector moderno de la industria, con tecnologia actualizada, en donde participan de
manera creciente las empresas de caracter transnacional, que se orientan a actividades de pasteurizacion, &
la produccion de leches industrializadas y a la produccién de derivados lacteos de marca, y a la
elaboracion de leche reconstituida a partir de la utilizacion de leche en polvo importada.

¢, Cudles son -hasta ahora- los efectos de esa integracion asimétrica sobre el SLM? Desde un punto de vista
tedrico, los procesos de integracion pueden evaluarse -en térewHpost- desde varias Opticas, al

analizar tépicos como la creacigersus la desviacion de comercio; las corrientes de inversion derivadas

de la integracion; los efectos sobre la transferencia de tecnologia, la modernizacion y el aprovechamiento
de las economias de escala; los efectos sobre las estructuras de mercado, los agentes y sus estrategias )
sobre los niveles de competitividad resultantes de la integracion.

Desde el punto de vista del comercio exterior, las pruebas presentadas ponen de relieve que la firma del
TLCAN no afecté mayormente el comercio externo de lacteos de Estados Unidos, siendo todo su dinamismo
reciente atribuible al comercio extrazonal, mas que de caracter intrarregional. En México, por el contrario, la
puesta en marcha del TLCAN, al coincidir con el estallamiento de la crisieqdiéd, las importaciones
tendieron a reducirse, tanto las de caracter intrazonal -las procedentes de Estados Unidos- como las
extrarregionales. Hasta 1997, Estados Unidos perdié importancia relativa como abastecedor de México, a
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pesar de lo cual, ese pais sigue siendo el principal proveedor de lacteos. A partir de 1994 se acrecientan las
importaciones mexicanas de lactosueros y de quesos, y paises como Alemania, Nueva Zelanda, Francia,
Canada y Australia toman importancia como proveedores. Por el lado de las exportaciones, su notable
dinamismo post-TLCAN, aunque son todavia lo suficientemente limitadas, muestran el inicio de una nueva
cultura exportadora en el sector, tanto a Estados Unidos como a paises de Centroamérica como Guatemala,
El Salvador y Costa Rica.

Los sucesos de los afios inmediatamente posteriores a la firma del TLCAN impiden una evaluacion
definitiva sobre sus efectos de creacidn y desviacién de comercio. Las pruebas presentadas ponen de
manifiesto que a consecuencia del Tratado, tanto México como Estados Unidos no estuvieron en condiciones
de ejercer plenamente los beneficios del mismo, toda vez que la recesibn en México redujo sus
importaciones, y el escaso posicionamiento competitivo del pais impidié acrecentar sustantivamente sus
exportaciones a Estados Unidos, lo que inhibi6 de manera conjunta la creacion de clenieoailel area

de la integracion. Estados Unidos, sin embargo, aumenté sus importaciones de productos lacteos
provenientes de paises de otras &reas, lo que permitié la creacion de domrerdel area. S6lo en pocos
productos se habria creado comedsatro del area, en especial en algunos tipos de leches concentradas y
en polvo, en queso fresco y en otros tipos de queso. En otros productos -leche fluida, sueros y similares,
mantequilla y queso fundido- se habria registrado una sustitucién bruta de importaciones por produccion
doméstica en los dos paises del area.

Aunque, no se cuenta con informacién confiable sobre la cuantia de las inversiones asignadas al sector en
los dos paises a partir del inicio del TLCAN, las apreciaciones cualitativas del trabajo de campo dejan ver
gue, en el caso de México, se trata de inversiones cuantiosas para la magnitud del sector, tanto de
empresas de capital nacional como extranjero, especialmente de caracter transnacional, ubicadas en el
sector moderno de la manufactura.

La transformacién en el patrén de inversion productiva se observa en dos vertientes: en el interior de las
empresas, y cambios en la participacién del capital nacional y extranjero. En el interior de las firmas
visitadas, la inversion se orienté a aumentar la producciéon con una mayor diversificacién de productos; a
la expansion de la planta productiva mediante la compra de empresas ya existentes, al desarrollo de
nuevos productos, a la compra de marcas y a la implementacién de nuevos procesos tecnoldgicos. Esos
cambios obedecen, segun los empresarios encuestados, primero a cambios ligados con la calidad por la
competencia en los mercados, al mejoramiento de la calidad en el manejo de la leche fresca, y a una nueva
politica de las empresas de ampliar las fronteras de sus ventas hacia el exterior, fundamentalmente en las
empresas transnacionales.

La corriente de inversiones tuvo efectos parciales sobre la modernizacion del SLM, tanto en la produccién
primaria como en la produccion industrial. En la produccion primaria se observa, en los ultimos afios, la
aplicacion de innovaciones tecnoldgicas a la produccién que modifican el proceso ganadero: el desarrollo
y aplicacién de técnicas para el mejoramiento genético del ganado; la aplicaciéon de la biotecnologia en la
cria de ganado, en el mejoramiento de su salud y en el rendimiento productivo; el empleo de equipo de
ordefia y de tanques de enfriamiento, y practicas que intervienen en el manejo del ganado, asi como la
utilizacién de concentrados de gran nivel nutricional y mejoramiento de pastos, en beneficio de la
alimentacion del hato ganadero.

En el renglon de la industrializacion de productos lacteos, el proceso de modernizacién ha sido también
parcial, orientado principalmente a los grandes establecimientos procesadores, los cuales introdujeron
nuevos equipos para impulsar su modernizacion; introdujeron mejoras y cambios en la organizacién del
trabajo que han fomentado la productividad y aumentado la calidad de los productos; realizan erogaciones
en investigacion y desarrollo; contratan personal eventual y/o por tiempo parcial en condiciones de mayor
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flexibilidad laboral, e introdujeron programas de capacitacion y formas de remuneracion que, al vincular
trabajo con resultados, inciden positivamente en la productividad y en la competitividad. Pese a todo ese
proceso, sélo seis empresas cuentan con control de calidad de caracter internacional (ISO 9000), y ninguna
esta adscrita a procesos de certificacion laboral.

El proceso de integracion -en conjuncién con los demas factores enumerados- ha tenido efectos determinantes
sobre la estructura de los mercados en el sector lacteo mexicano. Las pruebas presentadas destacan que col
la apertura comercial y el TLCAN se redujeron los espacios para la operacion de productores pequefios y
medianos, cuya actividad ahora se concreta a funciones de maquila, y su éxito reclama la necesidad de
asociarse entre ellos como productores organizados. Asi, la estructura del mercado de productos lacteos en
México que esta surgiendo, es de caracter marcadamente oligopélico, en la cual sélo las empresas eficientes,
de mayor tamafio, més capitalizadas y con mayor diversificacion -generalmente las transnacionales- pueden
competir exitosamente con las importaciones e iniciar la ruta exportadora.

Los efectos de la integracion también han provocado cambios en las estrategias de los actores sociales,
cuyo comportamiento a partir de la apertura tiene como eje la blusqueda de mayor eficiencia para alcanzar
mejores niveles de competitividad. En este proceso la industria ejerce relaciones de control sobre el
mercado de abasto de materia prima, requiriendo del sector agropecuario productos estandarizados que
permitan una mayor fluidez industrial. Este proceso en México es dirigido principalmente por empresas
transnacionales y por las grandes empresas de capital nacional, que imponen nuevas formas de
organizacién a los productores que garanticen una materia prima con un mayor valor agregado: leche fria
y que mantengan el suministro continuo.

Las estrategias anteriores y posteriores al TLC difieren segun la forma de relacién de la produccion
primaria con la industria. Entre los grandes productores ligados directamente al sector industrial en
cooperativas y asociaciones de productores -por ejemplo en La Laguna- lo caracteristico es la pérdida de
apoyo gubernamental, por lo que los mismos productores ahora sostienen de manera independiente sus
estrategias de financiamiento e innovacién tecnolégica. Entre los medianos y pequefios productores -como
en el caso de los Altos de Jalisco- los productores se conducen ahora en coordinacion con la industria; en
la ganaderia no especializada del trépico, empresas transnacionales como Nestlé inducen modificaciones en
la forma de organizacion de los productores, para operar en torno a tanques de enfriamiento y poder
comercializar su producto.

De las politicas y programas gubernamentales se destacan dos: la politica de liberacién de precios de la leche
pasteurizada, que en la practica se tradujo en un incremento importante en la produccién y pasteurizacion de
leche a partir de 1993, y la aplicacion en el sector del Programa para la Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportaciéon (PITEX), cuya aplicacién destaca la ventaja competitiva que significa la mano de
obra mexicana, que les permite a los industriales realizar labores propiamente de maquila en las plantas
mexicanas, con el beneficio de reducir costos. Solo las empresas mayores, marcadamente las transnacionales
-Nestlé, Kraft Foods, Sigma Alimentos- utilizan este instrumento dentro de sus muy recientes politicas de
exportacion de productos lacteos, especialmente a Centroamérica y a América del Sur.

Todo el esfuerzo exportador que ha surgido en México como consecuencia del proceso de integracién con
Estados Unidos tiene, sin embargo, limitaciones considerables, dada la precaria posicién competitiva de
México frente a ese pais. Las pruebas presentadas ponen de manifiesto, por ejemplo, que en materia de
rendimientos por vaca, México mantiene un promedio de sélsexto del de Estados Unidos, y en

materia de productividad laboral ésta es de s6lo entreuani@ y unaquinta parte de la prevaleciente en

aquel pais. México registra ademas, mayores costos de la leche natural que en Estados Unidos -y para el
caso, mayor que el de varios paises de América Latina- aunque este comportamiento depende del grado de
sobre o subvaluacion del tipo de cambio real. En México, por otra parte, los costos financieros son entre
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cuatroy cinco veces mayores que en Estados Unidos, y sélo en términos del CLU es que México presenta
una ventaja competitiva absoluta, al situarse entrguinga y unadécimaparte del CLU estadounidense,

lo que depende también del grado de sobre/subvaluacion del tipo de cambio real. De hecho, hay claros
indicios de que la mejora marginal de la competitividad del SLM en los Ultimos cuatro afios obedece, de

manera destacada, a la evolucion del tipo de cambio real, como lo pone de manifiesto el analisis de
regresion realizado.

No hay indicios claros, por ultimo, de que la puesta en marcha del TLCAN haya afectado favorablemente

el aprovechamiento de las economias de escala en la industria, como suele esperarse de los procesos de
integracion. El célculo de funciones de produccidon muestra que las economias de escala se habrian
acrecentado notablemente en respuesta a la apertura externa de los afios ochenta; sin embargo, las
estimaciones posteriores al Tratado sugieren menores indices de economias de escala y, en algunos
casos -como en la produccién de leche en polvo y en la de crema y queso- la existencia de deseconomias
de escala en el periodo posterior al TLCAN. Es posible que la crigiejdiéd y la oligopolizacion de la

industria hayan influido en este resultado.

¢ Qué perspectivas de mediano plazo se vislumbran para el SLM de mantenerse las tendencias registradas
hasta ahora? En primer lugar, se podria esperar que la corriente de inversiones y los estimulos a la
modernizacion del mismo generen resultados positivos en la competitividad de los lacteos en algunos
mercados internacionales -por ejemplo, Centroamérica- pero sobre todo en la estructura productiva de la
cadena agroindustrial.

En los préximos cinco afos, la mayor parte de los lacteos estaran libres de aranceles en la region de
América del Norte, de manera tal que cabria esperar que continle la atraccién de inversion productiva por
parte de empresas transnacionales de origen distinto a Estados Unidos, que por efectos del Tratado
mantienen las barreras para la comercializacién de sus productos, pero que ya cuentan con un ambiente
institucional que genera oportunidades de producir lacteos en México, tanto para cubrir el mercado interno
como para facilitar la exportacién al gran mercado de Estados Unidos.

En esa perspectiva, en la industria de lacteos se profundizara la tendencia al predominio del capital privado,
con la posible desaparicion de la empresa paraestatal LICONSA, como rehidratadora de leche en polvo; la
desincorporacién de esta empresa se anuncia con la reciente flexibilizacion del control en las importaciones
de leche en polvo por parte del Estado. Esta medida tenderd a facilitar la adquisicion de ese producto
directamente por parte de las empresas privadas, con lo que se generaran mas espacios de ganancia para €
capital nacional y transnacional que estén en condiciones de importar grandes cantidades de LPD.

Las empresas nacionales grandes, de base ganadera, en el sector de leches fluidas -Pasteurizadas y UHT y
de quesos y yogures-, continuaran la modernizacion que abarca también a la operacién en las granjas, en
las que se enfatiza no solo la eficiencia y la productividad, sino la obtencién de productos de mayor
calidad, en tanto que tienen un mayor valor agregado. En atencién a la demanda, continuara la diversificacion
de productos de acuerdo a consideraciones nutricionales, problemas de salud y modas en el consumo de
alimentos. Debido a que el modelo tecnolégico que se aplica requiere de insumos, equipo, patentes y
marcas de importacién, con la liberacion comercial se aprovecharan las oportunidades de una mejor
operacion de las plantas para elaborar productos de mayor competitividad en el mercado interno y externo.
Asimismo, las empresas que cubren mercados subregionales tenderan a ampliarse mediante procesos de
reestructuracion productiva, por efecto del aumento de la demanda. Las queseras que se orientan hacia el
mercado interno de bajos recursos, continuardn su tendencia al crecimiento en la produccion, por que se
fortalecera su competitividad via precios. La ampliacion del mercado mostrara una tendencia a vigorizarse
en los préximos afos, principalmente hacia Centroameérica.
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Las empresas transnacionales, que hasta ahora se habian orientado en su mayor parte a la elaboracion de
leches industrializadas -leche condensada, evaporada y en polvo, quesos finos, cremas y helados- y que
con la puesta en marcha del TLCAN abarcan ya la produccién de leches fluidas, continuaran su proceso
de expansion productiva, con adquisiciones de empresas nacionales y la instalacion de nuevas plantas,
creando una amplia capacidad de produccion dirigida hacia mercados de altos y medianos ingresos en su
mayor parte, y es probable que continden orientdndose también hacia la exportacion. Por tratarse de
empresas globalizadas, se perfila en el futuro proximo una competencia entre ellas, a través de una
distribucion de mercados, basada en la diversificacion de productos de marca.

La liberacién del comercio de extensores para la produccién de lacteos, que ya existe pero que se
fortalecera con las facilidades para la importacion de LPD, permitird que se continde desarrollando el
segmento de productos para consumidores de bajos ingresos, especialmente de quesos frescos y de
férmulas lacteas que se venden como "leche". La tendencia a intensificar la elaboracion de estos productos
sera mayor, debido a que el eje de la competitividad son los precios, y a que existe un amplio mercado de
familias de bajos recursos.

Al mismo tiempo, la alta concentracion de la produccién que se propicia con la participacion de las
grandes empresas, Y las barreras a la entrada a empresas de menor intensidad de capital, consolidaran la
formacion de mercados oligopdlicos, si no es que mercados marcadamente monopdélicos, en el caso de las
leches condensadas y evaporadas.

Con la reforma institucional, particularmente con los PITEX, se continuaran estimulando formas de
produccion en las que se aproveche la mayor ventaja competitiva de México: el empleo de mano de obra
capacitada y barata. Con ello, se tendera a favorecer una produccién con caracter de maquila que
debilitara aun mas la cadena agroindustrial de lacteos en México.

Las nuevas formas de acopio de las empresas transnacionales tendran una mayor incidencia en la
modernizacion de los pequefios y medianos productores que los abastecen. No sélo por la ampliacion en la
demanda de "leche fria", sino por el liderazgo que ejercen en el comportamiento del resto de las empresas.
Asi, en el mediano plazo la ampliacion de la cadena de frio a la produccion primaria de leche tendera a
generalizarse en México, con la consiguiente transferencia de costos para los productores de leche. Este
proceso se acompafard, como ha venido sucediendo hasta ahora, de la formacion de organizaciones de
productores en torno a tanques de frio, para la comercializaciéon de su producto.

Las empresas, que pueden operar también con leche en polvo asi como con lactosueros y otros extensores,
con la liberalizacién en el comercio regional ser4 mayor la presién del precio de referencia que es la LPD,

lo que puede desembocar en una mayor salida de productores del mercado, particularmente en la
ganaderia no especializada.

De los andlisis precedentes, y de las tendencias detectadas, se derivan algunas recomendaciones practicas
En primer lugar, se recomienda la creacion de un organismo regulador y certificador de la calidad de la
leche y los lacteos, para mantener la estabilidad de los productores al mejorar la asistencia técnica y la
calidad, fijar normas de definicion, etiquetado y su vigilancia. Este organismo debera integrarse con
representantes de productores primarios e industriales, representantes del Estado e investigadores de
centros nacionales de investigacion en esta area. En ese sentido, se recomienda que se estudie el
funcionamiento de organismos similares que operan en varios paises con mayor desarrollo lechero -un
organismo paraestatal en Nueva Zelanddnterlait Francia y laButyra Suiza, y aun aquellos cuya

funcién principal es la comercializacion de los excedentes, cor@ontenodity Credit Corporation de

Estados Unidos-, a fin de conocer y aprovechar sus experiencias.
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En segundo lugar, se recomienda revaorar |os instrumentos de apoyo existentes a los productores primarios,

para asegurar la incorporacion de tecnologias para la modernizacion del sector, mas acordes con las
condiciones naturales y las estructuras sociales en la ganaderia no especializada, e incluso en la especializada.
En este sentido se sugiere establecer facilidades de crédito para la incorporacion de tecnologia, y propiciar
una vinculacion con las instituciones nacionales de investigacion existentes, que participen desde la
seleccién de tecnologias hasta su adaptacion.

En tercer lugar, se sugiere ampliar el apoyo del gobierno federal a los gobiernos de las entidades federativas
y locales, dirigido a la formacién de organizaciones de productores primarios, para realizar acciones
conjuntas que les permitan mejores resultados, como obtener tanques de enfriamiento, en comodato o con
facilidades de crédito; adquirir equipos, acceder a conocimientos que permitan incorporacion de tecnologia
en el proceso productivo para el mejoramiento de la calidad, y también para obtener informacién sobre los
mercados de insumos y los mercados de productos finales.

Las oportunidades que se generan en la industria requieren de una mayor capacitacion y profesionalizacion
de la fuerza de trabajo, mediante una mayor vinculacion entre la industria y los centros de educacion
intermedia, como el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), y también con
centros de educacion superior, en la formacion de técnicos y especialistas.

Por ultimo, se recomienda mantener el subsidio al consumo de leche para familias de bajos ingresos,
mediante un nuevo mecanismo que permita beneficios también a los productores nacionales. Se sugiere,
por ello, mantener el padron de beneficiarios del programa con los mismos requisitos con que actualmente
cuenta, pero el subsidio se otorgaria a familias de ingresos inferiores a dos salarios minimos y con nifios
hasta de 12 afios. La leche que se adquiere deberd ser leche pasteurizada en envase de cartén, de
produccion nacional, que se distribuiria en supermercados y tiendas de abarrotes y panaderias. El precio al
gue lo adquiere el beneficiario podria establecerse manteniendo la relacién actual, generalmente una
tercera parte del precio en el mercado libre; el Estado completaria la diferencia entre el precio subsidiado

y el precio de venta en el mercado en los centros de distribucion.
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CUADRO 1
MEXICO. EL COMPLEJO DE LA INDUSTRIA LACTEA EN EL CONTEXTO
DE LA INDUSTRIA NACIONAL -1993-
(miles de pesos y porcentajes)

Orden Complejo Intensidad Productividad de  Margen FIe Tamafo medio Remunergciones CR4 por CR4 por
del capital M. O. ganancia de planta (1) Medias Personal Ventas

1 Cerveza 253,0 208,3 41,3 446.762,2 44,6 51,2 48,8
2 Aceites comestibles 226,7 65,1 7,2 78.941,9 29,6 22,2 16,4
3 Vidrio 170,6 70,2 25,9 5.660,8 31,5 47,6 61,6
4 Quimico Petroquimico 161,6 102,2 22,5 15.913,4 31,9 28,3 38,7
5 Uva 149,0 409,7 44,4 35.493,7 66,0 58,0 58,4
6 Arroz 129,5 74,8 20,3 10.448,1 17,3 32,3 37,5
7 Tequila 113,3 132,5 37,1 2.559,2 21,8 31,8 77,5
8 Papel 101,2 52,0 20,2 1.824,4 23,9 12,7 21,4
9 Tabaco 97,1 641,7 73,4 165.435,5 48,6 57,3 57,5
10 Construccion 97,1 52,5 24,0 854,4 19,3 17,9 29,5
11 Café 96,8 95,9 27,4 3.136,5 17,0 45,5 73,9
12 Automotriz 80,2 74,3 17,1 41.756,6 31,0 20,0 28,5
13 Salud 76,0 150,2 31,7 30.916,3 51,3 6,9 8,0
14 Azlcar 74,1 63,7 23,1 8.062,3 24,5 11,4 16,4
15 Metal Mecénico 74,0 43,6 16,1 2.111,6 22,8 29,2 37,9
16 Cacao 73,5 100,3 35,3 7.004,5 27,8 27,7 49,7
17 Ganaderia 69,0 68,2 18,3 3.142,6 17,8 16,0 18,8
18 Lacteos 57,3 63,7 20,5 1.177,1 16,0 13,9 28,8
19 Pesca 55,4 30,6 17,5 4.693,1 12,3 21,6 21,7
20 Frutas y legumbres 48,2 80,8 40,3 10.578,4 16,5 13,3 13,6
21 Trigo 42,5 34,6 23,0 581,0 12,8 9,2 19,1
22 Textil 39,3 31,9 20,4 1.049,4 15,8 16,8 17,6
23 Maiz 34,7 21,1 20,5 200,5 53 2,8 16,6
24 No agrupados 33,9 47,9 33,4 602,4 13,8 17,8 29,2
25 Madera 24,1 20,3 19,9 306,0 9,9 7,9 10,7
26 Cuero 20,2 24,9 17,8 892,2 14,9 12,5 19,1
27 Fibras duras 17,2 11,0 13,1 116,8 6,7 20,2 33,6
28 Minerales preciosos 12,3 38,6 34,8 420,0 10,2 13,4 10,4
Total 76,7 66,6 27,3 1.968,6 21,6 18,9 28,0

Nota: (1) Valor de produccion por establecimiento.

Fuente: Induccioén, poder de mercado de las principales empresas y formato al desarrollo de la industria mexicana. Universidad Autbnoma Metropolitana
Azcapotzalco, México, 1998 (mimeo).

S0O211S1dv1s3soddvno



Productos 1990

Leche fluida de vaca

Mundo 479.375,2
Comunidad Europea 126.733,8
Estados Unidos 67.005,0
Comunidad de Estados Independientes n.d.
India 22.500,0
Nueva Zelanda 7.509,0
Australia 6.456,0
Japén 8.189,3
México 6.331,9
Canada 7.975,0

CUADRO 2
PRODUCCION MUNDIAL DE PRODUCTOS DE LECHE DE VACA, 1990-1998
(millones de toneladas métricas)

1993

460.174,4
120.630,4
68.327,0
84.068,5
25.500,0
9.003,0
7.554,0
8.625,7
7.633,6
7.500,0

1998

466.347,4
120.269,2
71.375,0
60.912,5
29.576,4
11.288,0
9.731,0
8.595,0
8.493,6
7.700,0

Leche de vaca en polvo (incluye entera, descremada y leche mantequilla)

Mundo 6.334,5
Comunidad Europea 2.699,6
Estados Unidos 514,1
Canada 106,8
México 56,5

Leche evaporada y condensada

Mundo 4.129,5
Comunidad Europea 1.366,4
Estados Unidos 969,5
Comunidad de Estados Independientes n.d.
México 132,0
Canada 69,2

Mantequilla de leche de vaca

Mundo 6.282,3
TLCAN 733,1
Canada 104,4
México 38,0
Estados Unidos 590,7

Queso de leche de vaca, de todos tipos

Mundo 13.652,2
TLCAN 3.514,3
Canada 286,2
México 102,0
Estados Unidos 3.126,1

5.705,9
2.198,1
525,9
68,5
90,3

4.355,6
1.342,1
1.026,4
714,8
132,6
87,2

5.268,3
718,4
87,5
34,3
596,6

12.921,3
3.714,8
295,8
118,0
3.301,0

5.888,6
1.952,5
597,4
72,3
116,3

3.989,7
1.403,6
918,9
367,7
136,8
104,6

4.590,4
628,0
95,0
33,0
500,0

13.891,5
4.134,3
311,3
115,0
3.708,0

Tasa media anual de crecimiento

1990-1993

-1,4%
-1,6%
0,7%
n.d.
4,3%
6,2%
5,4%
1,7%
6,4%
-2,0%

-3,4%
-6,6%

0,8%
13,8%
16,9%

1,8%
-0,6%
1,9%
n.d.
0,1%
8,0%

-5,7%
-0,7%
-5,7%
-3,4%

0,3%

-1,8%
1,9%
1,1%
5,0%
1,8%

1993-1998

0,3%
-0,1%
0,9%
-6,2%
3,0%
4,6%
5,2%
-0,1%
2,2%
0,5%

0,6%
-2,3%
2,6%
1,1%
5,2%

-2,7%
-2,7%

1,7%
-0,8%
-3,5%

1,5%
2,2%
1,0%
-0,5%
2,4%

1990-1998

-0,3%
-0,7%
0,8%
n.d.
3,5%
5,2%
5,3%
0,6%
3,7%
-0,4%

-0,9%
-4,0%
1,9%
-4,8%
9,4%

-0,4%
0,3%
-0,7%
n.d.
0,4%
5,3%

-3,8%
-1,9%
-1,2%
-1,7%
-2,1%

0,2%
2,1%
1,1%
1,5%
2,2%

Nota: n.d. no disponible.
Fuente: FAO, Anuario de Produccién, 1980-1988.
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CUADRO 3

VOLUMEN DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS
LACTEOS PROCESADOS

(miles de toneladas)

Afos
Concepto 1990 1993 1997
Importaciones de leche deshidratada
Mundo 2.680.823  2.941.180  3.050.937
Comunidad Europea (15) 793.846 845.887 781.250
México 308.154 260.547 174.381
Japén 80.721 74.092 73.697
Estados Unidos 4.880 8.652 10.023
Canada 4.612 8.778 4.459
Exportaciones de leche deshidratada
Mundo 2.488.500 2.954.891  3.208.989
Comunidad Europea (15) 1.689.416  1.812.164  1.628.443
Nueva Zelanda 305.930 376.574 564.378
Australia 160.509 199.226 340.812
Estados Unidos 13.682 113.913 111.145
Canada 49.177 23.462 38.778
México 10 2.163 6.556
Importaciones de leche evaporada y condensada
Mundo 870.756 820.170 878.554
Comunidad Europea (15) 400.942 327.849 410.206
Estados Unidos de América 6.725 6.110 4.741
Argelia 1.979 6.073 1.334
Canada 183 1.332 1.202
Australia 432 466 1.020
Nueva Zelanda 824 455 994
Japon 201 175 856
México 1.211 1.115 546
India 480 36 9
Exportaciones de leche evaporada y condensada
Mundo 833.086 906.480 1.075.173
Comunidad Europea (15) 712.826 745.583 785.887
Canada 10.494 6.185 39.053
Estados Unidos 4.109 11.018 9.344
México 0 2.251 3.663
Nueva Zelanda 617 859 1.584
Japoén 6 9 19
India 24 51 6

Participacion
1997

100,0%
25,6%
5,7%
2,4%
0,3%
0,1%

100,0%
50,7%
17,6%
10,6%

3,5%
1,2%
0,2%

100,0%
46,7%
0,5%
0,2%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,1%
0,0%

100,0%
73,1%
3,6%
0,9%
0,3%
0,1%
0,0%
0,0%
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Importaciones de mantequilla

Mundo 1.214.146
Comunidad Europea (15) 546.527
México 27.108
Argelia 51.407
Estados Unidos 1.563
Australia 1.045
Canada 147
India 0
Nueva Zelanda 111
Japoén 7.032

Exportaciones de mantequilla

Mundo 1.184.850
Comunidad Europea (15) 783.690
Nueva Zelanda 217.271
Australia 32.797
Estados Unidos 52.465
Canada 4.077
México 2
Japén 7
India 15

1.334.040
661.980
40.460
38.446
1.658
1.827

942

0

4

2.421

1.365.623
825.155
221.260

33.300
92.329
5.962
10

13

0

1.270.085
696.567
24.793
10.440
7.217
4.100
3.316
2.100
743

690

1.335.941
765.338
315.379

74.800
11.598
11.591
51

20

0

Importaciones de queso de leche de vaca en todos sus tipos

Mundo 1.998.103
Comunidad Europea (15) 1.297.004
Estados Unidos 116.151
Japén 107.893
Canada 21.141
Australia 20.728
México 10.362
Argelia 1.002
Nueva Zelanda 425
India 3

2.127.806
1.401.375
115.521
136.272
21.871
25.504
29.506
3.405

458

15

2.595.338
1.687.373
112.642
168.032
20.473
30.600
24.511
9.276
1.358

37

Exportaciones de queso de leche de vaca en todos sus tipos

Mundo 1.955.098
Comunidad Europea (15) 1.611.800
Nueva Zelanda 85.669
Australia 55.920
Estados Unidos 13.048
Canada 8.647
México 8
India 12
Japén 33

2.272.215
1.849.353
114.371
86.100
18.522
9.275

14

3

55

2.752.435
2.052.216
220.762
149.974
40.157
23.312
226

94

16

100,0%
54,8%
2,0%
0,8%
0,6%
0,3%
0,3%
0,2%
0,1%
0,1%

100,0%
57,3%
23,6%

5,6%
0,9%
0,9%
0,0%
0,0%
0,0%

100,0%
65,0%
4,3%
6,5%
0,8%
1,2%
0,9%
0,4%
0,1%
0,0%

100,0%
74,6%
8,0%
5,4%
1,5%
0,8%
0,0%
0,0%
0,0%

Fuente: FAO, Anuario de Produccién, 1980-1988.
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CUADRO 4A
PRECIOS INTERNACIONALES DE LECHE EN POLVO DESCREMADA

(US$/Tonelada)

Mes 1989*  1990*  1991*  1992*  1993*  1994*  1995* 1996 ** 1997 ** 1998 **
Enero 1.950 1.650 1.250 1.660 1.750 1.355 1.825 2.150 1.875 1.575
Febrero 1.700 1.630 1.200 1.660 1.760 1.350 1.950 2.138 1.875 1.535
Marzo 1.850 1.200 1.200 1.650 1.715 1.425 2.150 2.038 1.773 1.495
Abril 1.900 1.550 1.100 1.650 1.650 1.300 2.100 1.963 1.750 1.500
Mayo 1.700 1.050 1.180 1.690 1.650 1.300 2.100 1.838 1.725 1.485
Junio 1.650 1.050 1.270 1.800 1.680 1.438 2.075 1.850 1.715 1.500
Julio 1.650 1.050 1.150 1.800 1.588 1.488 2.075 1.900 1.655 1.460
Agosto 1.650 950 1.200 1.700 1.525 1.513 2.075 1.863 1.610 1.408
Septiembre  1.650 980 1.300 1.700 1.390 1.775 2.125 1.850 1.680 1.438
Octubre 1.650 980 1.400 1.700 1.200 1.625 2.125 1.920 1.710 1.313
Noviembre  1.700 980 1.450 1.750 1.200 1.725 2.125 1.925 1.738 n.d.
Diciembre 1.650 1.250 1.450 1.700 1.200 1.775 2.200 1.950 1.688 n.d.

Notas: n.d. no disponible.
* Precio ZMP. FOB Puertos de Europa Occidental.
** Datos Promedio Calculados entre el Minimo y el Maximo.
** Precio de USDA. FOB Puertos del Norte de Europa.

Fuente: SAGAR, Centro de Estadistica Agropecuaria, con informacion de USDA, Dairy Market News, proporcionada por
CONASUPO.

CUADRO 4B
PRECIOS INTERNACIONALES DE LECHE EN POLVO ENTERA
(US$/Tonelada)

Mes 1989*  1990*  1991*  1992*  1993*  1994*  1995* 1996 ** 1997 ** 1998 **
Enero 2.000 1.700 1.500 1.630 1.625 1.450 1.800 2.200 1.900 1.795
Febrero 1.950 1.650 1.600 1.630 1.675 1.450 1.950 2.038 1.885 1.775
Marzo 1.950 1.200 1.600 1.610 1.675 1.425 2.150 1.963 1.810 1.775
Abril 1.950 1.450 1.450 1.610 1.665 1.425 2.050 1.938 1.800 1.700
Mayo 1.800 1.200 1.320 1.750 1.638 1.425 2.050 1.888 1.855 1.725
Junio 1.700 1.200 1.375 1.900 1.613 1.525 2.050 1.888 1.785 1.760
Julio 1.700 1.200 1.350 1.900 1.550 1.550 2.050 1.962 1.735 1.763
Agosto 1.700 1.100 1.375 1.800 1.500 1.575 2.350 1.938 1.755 1.700
Septiembre 1.700 1.180 1.475 1.850 1.390 1.625 2.350 1.759 1.840 1.800
Octubre 1.750 1.230 1.550 1.660 1.300 1.675 2.300 1.940 1.875 1.713
Noviembre 1.800 1.250 1.630 1.600 1.300 1.675 2.300 1.975 1.933 n.d.
Diciembre 1.700 1.420 1.630 1.600 1.350 1.725 2.275 1.975 1.940 n.d.

Notas: n.d. no disponible.
* Precio ZMP. FOB Puertos de Europa Occidental.
** Datos Promedio Calculados entre el Minimo y el Maximo.
** Precio de USDA. FOB Puertos del Norte de Europa.

Fuente: SAGAR, Centro de Estadistica Agropecuaria, con informacién de USDA, Dairy Market News, proporcionada por
CONASUPO.
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CUADRO 5

LOS 45 PRINCIPALES GRUPOS LECHEROS MUNDIALES SEGUN

upo

Nestlé

. Philip Morris (KRAFT)

. Snow Brand Milk productos
. Danone (BSN)

. Besnier

. Campina/Melkunie

. SODIAAL

. Associated Milk Producers
. Meiji Milk Productos

. Mornaga Milk Productos
. Friesland Frico Domo

. An Bord Bainne

. Unilever

. MD Foods

. CLE (ULN)

. Dairy Crest

. Coberco

. Mid-American Dairymen
. Arla

. Borden

. Bongrain

. AMF

. Norvegian Dairies Ass

. Unigate PLC

. Dean Foods

. Land O'Lakes

. Northern Foods

. Groupe Bel

. Wessanen

. Valio

. Grand Metropolitan

. NZ Dairy Group of Comp.
. Milchwerke Koln/Wuppertal
. Parmalat

. Ault Foods

. Schreiber Foods Inc.

. Stidmilch

. Waterford

. Conagra (Beatrice Foods)
. Yakult

. Agropur

. Dairygold

. Nordmilch

. MZ Berlin

Dairymen

Total

Pais

Suiza

Estados Unidos
Japén

Francia
Francia

Paises Bajos
Francia
Estados Unidos
Japén

Japén

Paises Bajos
Irlanda

(US$ miles)

Monto de Negocios

Paises Bajos / Reino Unido

Dinamarca
Francia

Reino Unido
Paises Bajos
Estados Unidos
Suecia

Estados Unidos
Francia

Austria
Noruega

Reino Unido
Estados Unidos
Estados Unidos
Reino Unido
Francia

Paises Bajos
Finlandia

Reino Unido
Nueva Zelanda
Alemania

Italia

Canada
Estados Unidos
Alemania
Irlanda

Estados Unidos
Japon

Canada
Estados Unidos
Alemania
Alemania
Estados Unidos

Lecheros

10,61
7,10 (e)
6,10
4,93
3,83
3,19
3,09
2,80
2,63
2,31
2,30
2,28
2,20 (e)
2,11
2,08
2,03
1,90
1,87
1,80
1,79
1,78
1,75
1,60
1,53
1,43
1,43
1,43
1,34
1,30 (e)
1,24
1,10 (e)
1,08
0,99
0,99
0,94
0,90 (e)
0,87
0,83
0,82 (e)
0,81
0,80
0,80
0,78
0,76
0,75 (e)

95,00

EL MONTO DE NEGOCIOS LECHEROS EN 1992

Monto de Negocios
Total

38,65
59,13
8,71
13,40
4,16
3,19
3,09
2,80
3,74
3,16
2,30
2,28
43,60
2,11
2,08
2,03
2,11
1,87
1,86
7,10
1,84
2,90
1,60
3,39
2,27
2,56
3,58
1,34
2,12
1,28
14,05
1,08
0,99
1,31
0,94
n.d.
0,87
0,94
21,20
1,40
0,80
0,80
0,78
0,76
0,75 (e)

277,22

Tipo de
Empresa
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Notas: El monto de negocios equivale a volumen de ventas.
P = Empresa privada, C = Cooperativa, PP = Empresa paraestatal.

(e): Estimacion.

Fuente: Eurostaf [1994]; ATLA [1994]; Dairy Foods [1993, 1994].
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CUADRO 6
ESTADOS UNIDOS. INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS LACTEOS.
VALOR AGREGADO POR CLASE INDUSTRIAL, 1990-1996
(US$ millones a precios de 1993)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Tasa media anual

ez Ielrsiie] Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %  Abs. %  Abs. %  Abs. % 1990-92 1992-96

2021 Crema y mantequilla 212,1 1,6 138,1 1,0 151,0 0,9 184,3 1,2 156,6 1,0 176,9 1,2 207,5 1,4 -156 8,3
2022 Quesos 29132 21,5 36860 26,1 45502 27,8 38633 24,2 34886 229 36462 238 32892 229 250 -7,8
2023 Leche en polvo y evaporada 2.728,9 20,2 2.938,1 20,8 34383 210 34798 218 31601 208 28844 188 26626 185 1272 -6,2
2024 Helados y postres 1.763,4 13,0 16030 11,3 21330 13,1 2.363,3 14,8 2.387,2 157 24066 157 24532 17,1 10,0 3,6
2026 Leche fluida 5.906,9 43,7 57709 40,8 6.0694 37,1 6.056,3 38,0 6.0195 39,6 6.221,9 406 5.757,0 401 1,4 -1,3
Total 13.524,5 100,0 14.136,0 100,0 16.341,8 100,0 15.947,0 100,0 15.212,0 100,0 15.336,0 100,0 14.369,5 100,0 9,9 -3,2

Fuente: Calculos propios deflactados con indice de precios al productor a partir de la informacion de: 1992 Census of manufacture, Dairy Products, U.S. Departament of Commerce,
Bureu of the Census, e informacién del Survey of Current Business, Departament of Commerce (varios afios).



CUADRO 7

ESTADOS UNIDOS. EXPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS LACTEOS

Fracciones arancelarias

0401 Leche fluida y crema

0402 Leche y crema concentrada
0403 Yogures y similares

0404 Lactosueros y similares
0405 Mantequilla

0406 Quesos

Total

(US$ miles)
Promedio anual
1990-1993 1994-1997

Absolutos % Absolutos %

25.722,1 6,3 32.111,8 6,5
124.760,2 30,7 165.206,6 33,5

16.921,2 4,2 13.241,7 2,7

63.676,5 15,7 112.642,5 22,8
121.298,1 29,9 60.299,8 12,2

53.812,2 13,2 110.207,8 22,3
406.191,3 100,0 493.710,2 100,0

Incremento %

24,8
34,4
-21,7
76,9
-50,3
104,8
21,5

Fuente: Calculos propios con base en U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Data User Service Division.
Woashington, D.C., 1998.

CUADRO 8
ESTADOS UNIDOS. EXPORTACIONES A MEXICO DE PRODUCTOS LACTEOS
(US$ miles)

Promedio anual

Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Incremento %
Absolutos % Absolutos %
0401 Leche fluida y crema 20.574,2 16,4 21.169,1 18,2 2,9
0402 Leche y crema concentrada 51.548,7 41,0 42.871,2 36,9 -16,8
0403 Yogures y similares 11.405,5 9,1 7.474,5 6,4 -34,5
0404 Lactosueros y similares 12.169,2 9,7 19.625,9 16,9 61,2
0405 Mantequilla 18.042,8 14,3 8.180,1 7,0 -54,7
0406 Quesos 12.003,9 9,5 17.009,3 14,6 41,7
Total 125.744,3 100,0 116.329,1 100,0 -7,5

Fuente: Célculos propios con base en U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Data User Service Division.
Woashington, D.C., 1998.

CUADRO 9
ESTADOS UNIDOS. EXPORTACIONES AL RESTO DEL MUNDO DE PRODUCTOS LACTEOS
(US$ miles)

Promedio anual

Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Incremento %
Absolutos % Absolutos %
0401 Leche fluida y crema 5.147,9 1,8 10.942,7 2,9 112,6
0402 Leche y crema concentrada 73.211,5 26,1 122.335,4 32,4 67,1
0403 Yogures y similares 5.515,7 2,0 5.767,2 15 4,6
0404 Lactosueros y similares 51.507,3 18,4 93.017,6 24,6 80,6
0405 Mantequilla 103.255,3 36,8 52.119,7 13,8 -49,5
0406 Quesos 41.809,3 14,9 93.198,5 24,7 122,9
Total 280.447,0 100,0 377.381,1 100,0 34,6

Fuente: Calculos propios con base en U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Data User Service Division.
Woashington, D.C., 1998.
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CUADRO 10
ESTADOS UNIDOS. IMPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS LACTEQOS

(US$ miles)
Promedio anual
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Incremento %
Absolutos % Absolutos %
0401 Leche fluida y crema 6.455,3 14 6.243,2 1,0 -3,3
0402 Leche y crema concentrada 15.739,5 3,3 19.091,5 3,0 21,3
0403 Yogures y similares 289,6 0,1 761,8 0,1 163,1
0404 Lactosueros y similares 9.220,8 1,9 49.576,2 7,7 437,7
0405 Mantequilla 4.650,8 1,0 12.433,6 1,9 167,3
0406 Quesos 437.937,1 92,3 552.272,3 86,2 26,1
Total 474.293,1 100,0 640.379,6 100,0 35,0

Fuente: Célculos propios con base en U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Data User Service Division.
Woashington, D.C., 1998.

CUADRO 11
ESTADOS UNIDOS. IMPORTACIONES PROVENIENTES DEL RESTO DEL MUNDO
DE PRODUCTOS LACTEOS

(US$ miles)
Promedio anual
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Incremento %
Absolutos % Absolutos %
0401 Leche fluida y crema 6.455,3 14 6.167,2 1,0 -4,5
0402 Leche y crema concentrada 15.402,6 3,2 17.236,2 2,7 11,9
0403 Yogures y similares 289,6 0,1 721,6 0,1 25
0404 Lactosueros y similares 9.220,8 1,9 49.327,7 7,7 435
0405 Mantequilla 4.650,8 1,0 12.433,6 1,9 167,3
0406 Quesos 437.937,1 92,4 552.108,4 86,5 26,1
Total 473.956,2 100,0 637.994,7 100,0 34,6

Fuente: Calculos propios con base en U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Data User Service Division.
Woashington, D.C., 1998.

CUADRO 12
ESTADOS UNIDOS. IMPORTACIONES PROVENIENTES DE MEXICO
DE PRODUCTOS LACTEOS

(US$ miles)
Promedio anual
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Incremento %
Absolutos % Absolutos %
0401 Leche fluida y crema -- -- 76,0 3,2 -
0402 Leche y crema concentrada 336,9 100,0 1.855,3 77,8 450,7
0403 Yogures y similares - - 40,2 1,7 -
0404 Lactosueros y similares -- -- 248,5 10,4 -
0405 Mantequilla -- -- - - --
0406 Quesos -- - 163,9 6,9 --
Total 336,9 100,0 2.383,9 100,0 607,6

Fuente: Calculos propios con base en U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Data User Service Division.
Woashington, D.C., 1998.
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CUADRO 13
ESTADOS UNIDOS. PRODUCTIVIDAD MEDIA DE LA MANO DE OBRA Y VALOR AGREGADO
POR HORA-HOMBRE DE PRODUCCION, 1990-1996

Tasa anual (%)

Concepto y clase 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
1990-93 1993-96

Productividad media de la mano de obra (1) (US$ a precios de 1993)

2021 Crema y mantequilla 133.699 81.272 100.654 115.188 104.410 110.586 141.218 -4,8 7,0
2022 Quesos 84.205 105.323 125.350 111.334 103.828 102.135 95.376 9,8 -5,0
2023 Leche en polvo y evaporada 227.503 216.056 226.204 224.438 209.276 188.522 176.477 -0,1 -8,1
2024 Helados y postres 85.935 79.364 102.056 115.848 121.177 125999 130.415 10,5 4,0
2023 Leche fluida 85.613 88.115 95.732 95970 97.719 104.923  95.392 3,9 -0,2
Promedio ponderado 101.569 105.239 119.149 118.018 115.680 117.069 110.361 51 -2,2

Valor agregado por hora-hombre de produccién (2) (US$ a precios de 1993)

2021 Crema y mantequilla 82,27 53,14 62,91 76,79 74,58 84,26 92,10 -2,3 6,2
2022 Quesos 50,85 64,90 74,11 65,26 62,08 63,08 57,29 8,7 -0,3
2023 Leche en polvo y evaporada 152,08 153,84 159,18 159,62 154,15 132,92 127,59 1,6 -7,2
2024 Helados y postres 66,63 54,46 74,07 82,34 83,76 83,85 86,05 7,3 15
2023 Leche fluida 83,22 83,04 85,73 85,07 87,49 89,40 87,70 0,7 1,0
Promedio ponderado 78,01 81,00 88,44 87,00 86,38 85,25 82,26 3,7 -1,9

Nota: (1) El valor agregado (a precios constantes) por hombre-ocupado. (2) El valor agregado (a precios constantes) por hora-
hombre de produccion.

Fuente: Célculos propios deflactados con indices de precios al productor a partir de informacioén de: 1992 Census of Manufactures,
Dairy Products, US Department of Commerce, Bureau of the Census Information del Survey of Current Business, Department of
Commerce (varios afos).

CUADRO 13B
ESTADOS UNIDOS. ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS.
ESTRUCTURA DE COSTOS, 1992
(porcentajes)

Clase Industrial

Concepto Mantequilla Quesos Leggﬁdegngghvao y Helados Leche fluida
Costos Variables 98,7 98,7 97,1 96,8 97,4
Mano de obra 8,3 11,2 16,6 23,4 16,5
Sueldos 4,3 5,6 8,7 12,8 9,3
Salarios 3,0 41 53 7,4 4,5
Prestaciones sociales 11 15 2,6 3,2 2,7
Materias primas y partes 86,5 82,6 72,6 60,9 70,1
Reventas 2,9 3,8 53 10,5 9,4
Combustibles y lubricantes 0,3 0,5 0,9 0,3 0,4
Electricidad 0,5 0,6 0,9 1,8 0,9
Pago por servicios 0,1 0,1 0,9 0,0 0,1
Costos Fijos 1,3 1,3 2,9 3,2 2,6
Depreciacion 1,0 1,0 2,4 2,3 1,9
Alquileres 0,3 0,3 0,5 0,9 0,6
Total de costos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Célculos propios con base en: 1992 Census of Manufactures, Dairy Products, US Department of Commerce,
Bureau of the Census.



CUADRO 14
ESTADOS UNIDOS. INDUSTRIA DE PRODUCTOS LACTEOS. INDICES DE VENTAJAS
COMPETITIVAS REVELADAS EN SU COMERCIO EXTERNO CON TODOS LOS PAISES

Promedio anual

. . Aumento o
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Disminucid
isminucion
Absolutos Absolutos
0401 Leche fluida y crema 0,5704 0,6680 0,0976
0402 Leche y crema concentrada 0,6691 0,7519 0,0828
0403 Yogures y similares 0,9747 0,9422 -0,0325
0404 Lactosueros y similares 0,9652 0,9042 -0,0610
0405 Mantequilla 0,9048 0,6124 -0,2924
0406 Quesos -0,7825 -0,6696 0,1129
Total -0,1067 -0,1281 -0,0214

Fuente: Calculos propios con base en U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Data User Service Division,
Washington, D.C., 1998.

CUADRO 15
ESTADOS UNIDOS. INDUSTRIA DE PRODUCTOS LACTEOS. INDICES DE VENTAJAS
COMPETITIVAS REVELADAS EN SU COMERCIO CON MEXICO

Promedio anual

Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Aument_o’ 0
Disminucion
Absolutos Absolutos
0401 Leche fluida y crema 1,0000 0,9917 -0,0083
0402 Leche y crema concentrada 0,9912 0,9063 -0,0849
0403 Yogures y similares 1,0000 0,9094 -0,0906
0404 Lactosueros y similares 1,0000 0,9620 -0,0380
0405 Mantequilla 1,0000 1,0000 0,0000
0406 Quesos 1,0000 0,9780 -0,0220
Total 0,9959 0,9568 -0,0391

Fuente: Calculos propios con base en U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Data User Service Division,
Washington, D.C., 1998.

CUADRO 16
ESTADOS UNIDOS. INDUSTRIA DE PRODUCTOS LACTEOS. INDICES DE VENTAJAS
COMPETITIVAS REVELADAS EN SU COMERCIO EXTRAZONAL (RESTO DEL MUNDO)

Promedio anual

Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Aument_o’ 0
Disminucion
Absolutos Absolutos
0401 Leche fluida y crema -0,0073 0,4000 0,4073
0402 Leche y crema concentrada 0,6785 0,8407 0,1622
0403 Yogures y similares 0,9465 0,9503 0,0038
0404 Lactosueros y similares 0,9732 0,9196 -0,0536
0405 Mantequilla 0,8871 0,5654 -0,3217
0406 Quesos -0,8929 -0,7818 0,1111
Total -0,3120 -0,3040 0,0080

Fuente: Calculos propios con base en U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Data User Service Division,
Washington, D.C., 1998.
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CUADRO 17
MEXICO. GANADERIA LECHERA: INVENTARIO, PRODUCCION Y RENDIMIENTOS, 1972-1992

Ganaderia especializada (1) No especializada (2) Total
Mo o Repdmienes  POGCHmenarto ReTnes RO oo Repdmienos  Prodcdon
1972 894.668 3.076,0 2.751.979,0 3.754.843 576,0 2.163.220,0 4.649.511 1.057,1 4.915.199,0
1980 923.236 4.077,0 3.764.225,0 4.624.050 644,0 2.977.319,0 5.547.286 1.215,3 6.741.544,0
1981 915.320 4.143,0 3.792.311,0 4.271.099 717,0 3.064.104,0 5.186.419 1.322,0 6.856.415,0
1982 911.368 4.148,0 3.780.562,0 4.335.282 725,0 3.143.046,0 5.246.650 1.320,0 6.923.608,0
1983 888.362 4.138,0 3.675.821,0 4.212.490 734,0 3.092.581,0 5.100.852 1.327,0 6.768.402,0
1984 896.000 4.249,0 3.807.000,0 4.270.000 715,0 3.053.400,0 5.166.000 1.328,0 6.860.400,0
1985 953.000 4.140,0 3.945.125,0 4.392.000 735,0 3.227.830,0 5.345.000 1.342,0 7.172.955,0
1986 972.000 4.160,0 3.378.000,0 4.523.000 739,0 3.344.400,0 5.495.000 1.223,4 6.722.400,0
1987 758.000 4.171,5 3.162.000,0 4.928.000 556,8 2.744.000,0 5.686.000 1.038,7 5.906.000,0
1988 778.941 5.283,0 3.345.393,0 4.806.905 1.445,0 2.456.266,0 5.585.846 1.038,6 5.801.659,0
1989 675.376 5.338,0 3.122.213,0 5.134.123 1.289,0 2.157.286,0 5.809.499 908,8 5.279.499,0
1990 724.233 5.533,0 3.727.039,0 5.483.102 1.304,0 2.084.927,0 6.207.335 936,3 5.811.966,0
1991 784.332 5.502,0 3.713.417,0 5.546.421 1.286,0 2.462.808,0 6.330.753 975,6 6.176.225,0
1992 761.684 5.746,0 3.887.649,0 5.663.135 1.292,0 2.492.468,0 6.424.819 993,0 6.380.117,0

Notas: (1) Se considera a todos los vientres cuya funcidn zootécnica esta orientada a la produccion de leche. (2) Se considera a todos los vientres cuya funcién zootécnica esta
encaminada a la produccién de carne-leche o doble propésito. (3) Litros vaca-afio. De 1988 a 1992 corresponde a los vientres en produccion.

Fuente: Célculos propios con base en informacién de SARH, Compendio Histérico de Estadisticas del Subsector Pecuario. De 1980 a 1987, SARH, Compendio Histdrico, Estadisticas
Bésicas del Subsector Pecuario y Subdireccion de Agroindustrias. De 1988 a 1992, SARH, Direccién General de Estadisticas.
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CUADRO 18

MEXICO. INDUSTRIA DE LA LECHE Y DERIVADOS. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

Subsector 1970 1975 1980 1988 1993
Er?j;est;r&éag;olr; Ir::rl]iratamon, homogeneizacion y 148 81 116 86 04
Fabricacién de leche condensada, evaporada y en polvo 12 10 11 17 17
Fabricacion de queso, mantequilla y crema 340 361 431 598 1.396
Elaboracion de helados y paletas 4.506 9.486
Elaboracion de cajetas y otros productos lacteos 143 357
Total 500 452 558 5.350 11.350
Fuente: SPP. INEGI, Censos Industriales; 1970, 1975, 1985, 1989 y 1984. CANACINTRA. Instituto Nacional de la Leche, SARH.
CUADRO 19
MEXICO. ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS. VALOR AGREGADO BRUTO
A VALORES BASICOS EN TERMINOS REALES, 1990-1996
(millones de pesos a precios de 1993)
Clase Industrial 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Pasteurizacion y envasado de leche 9115 224 9871 222 10915 225 17679 32,0 18723 32,3 18334 333 1.8352 333
Queso, crema y mantequilla 22419 55,2 2.399,7 54,1 2611,3 53,8 26782 485 27452 47,3 2.667,7 485 27144 49,2
Leche condensada y deshidratada 798,6 19,7 9336 21,0 10214 21,0 9439 17,1 1.056,3 18,2 876,7 15,9 844,3 15,3
Otros productos lacteos 110,7 2,7 118,2 2,7 129,1 2,7 134,1 2,4 125,3 2,2 123,3 2,2 118,12 2,1
Total 4.062,7 100,0 4.438,6 100,0 4.853,3 100,0 5.524,1 100,0 5.799,1 100,0 5.501,1 100,0 5.512,0 100,0

Tasa media anual
1990-93 1993-96

24,7 13
6,1 0,4
5,7 -36
6,6 -4.1

10,8 -0,1

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México, INEGI.



CUADRO 19B
MEXICO. INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS LACTEOS. INDICES DE CONCENTRACION (CR4)
POR EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION, 1980-1993

Indices de concentracion (1)

ISIC Clase industrial P 0 P
311201 Tratamiento y envasado de leche 66,0 33,0 36,2
311202 Crema, mantequilla y queso 39,0 29,0 30,5
311203 Leche condensada, evaporada y en polvo 53,0 73,0 60,7
311204 Helados y paletas 31,0 49,0 43,4
311205 Cajetas y otros productos lacteos 83,0 70,0 37,0

Promedio ponderado 56,3 42,0 43,5

Nota: (1) Participacion de los cuatros establecimientos mas grandes en valor de la produccién de cada clase industrial.
Fuente: Elaboraciones propias con base en informaciéon de censos Industriales. INEGI, varios afios.

CUADRO 20
MEXICO. ELABORACION DNE PRODUCTOS LACTEOS. ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA
POR TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS, 1989-1995

(porcentajes)
Numero de Valor total de la . . .
Tamafio de planta R EETIEToE produccion Valor agregado Activos fijos Trabajadores

1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995

Microestablecimientos 95,8 97,6 4,1 8,9 3,9 11,4 7,0 27,6 26,7 50,6
Pequefias 2,7 1,6 12,2 13,2 10,6 11,4 9,7 111 10,1 13,3
Medianas 0,9 0,4 17,5 15,3 20,9 15,1 7,7 13,3 16,4 9,8
Grandes 0,6 0.4 66,1 62,6 64,6 62,1 75,6 48,0 46,9 26,2
Total 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0

Fuente: Célculos propios con base en los microdatos expandidos de la Encuesta Nacional de Empleo, Salarios, Tecnologia y
Capacitacion en el Sector Manufacturero, México, INEGI-STPS.
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CUADRO 21

MEXICO. IMPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS LACTEOS

(US$ miles)
Promedio anual
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997
Absolutos % Absolutos %

0401 Leche fluida y crema 28.118,0 5,2 28.476,2 5,6
0402 Leche y crema concentrada 362.130,1 66,4 314.053,9 62,2
0403 Yogures y similares 31.084,5 5,7 17.236,1 3,4
0404 Lactosueros y similares 9.962,3 1,8 25.104,9 5,0
0405 Mantequilla 62.924,5 11,5 51.142,4 10,1
0406 Quesos 51.509,9 9,4 68.853,4 13,6
Total 545.729,3 100,0 504.866,9 100,0

Incremento %

13
-13,3
-44,6
152,0
-18,7

33,7

75

Fuente: Célculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior. México.

Incremento %

0,6
-21,7
-44.,8
279,6
-32,3

50,0

CUADRO 22
MEXICO. IMPORTACIONES PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS
(US$ miles)
Promedio anual
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997
Absolutos % Absolutos %

0401 Leche fluida y crema 27.968,1 17,7 28.133,8 18,8
0402 Leche y crema concentrada 73.938,9 46,8 57.900,1 38,7
0403 Yogures y similares 18.193,1 11,5 10.037,5 6,7
0404 Lactosueros y similares 5.455,0 3,5 20.705,5 13,8
0405 Mantequilla 18.889,3 12,0 12.782,5 8,5
0406 Quesos 13.405,3 8,5 20.104,9 13,4
Total 157.849,7 100,0 149.664,3 100,0

-5,2

Fuente: Célculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior. México.

MEXICO. IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS
PROCEDENTES DEL RESTO DEL MUNDO

CUADRO 23

(US$ miles)
Promedio anual
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997
Absolutos % Absolutos %

0401 Leche fluida y crema 149,9 0,0 342,4 0,1
0402 Leche y crema concentrada 288.191,2 74,3 256.153,8 72,1
0403 Yogures y similares 12.891,4 3,3 7.198,6 2,0
0404 Lactosueros y similares 4.507,3 1,2 4.399,4 1,2
0405 Mantequilla 44.035,2 11,4 38.359,9 10,8
0406 Quesos 38.104,6 9,8 48.748,5 13,7
Total 387.879,6 100,0 355.202,6 100,0

Incremento %

128,4
111
-44,2
2,4
-12,9
27,9
-8,4

Fuente: Célculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior. México.
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CUADRO 24
MEXICO. EXPORTACIONES TOTALES DE PRODUCTOS LACTEOS

(US$ miles)
Promedio anual
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Incremento %
Absolutos % Absolutos %
0401 Leche fluida y crema 19,6 0,7 391,7 2,3 198,5
0402 Leche y crema concentrada 2.633,1 93,4 14.173,7 83,0 438,3
0403 Yogures y similares 20,3 0,7 270,1 1,6 1.230,5
0404 Lactosueros y similares 19,2 0,7 38,3 0,2 99,5
0405 Mantequilla 48,2 1,7 1.691,9 9,9 3.410,2
0406 Quesos 79,4 2,8 518,7 3,0 553,3
Total 2.819,8 100,0 17.084,4 100,0 505,9

Fuente: Célculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior. México.

CUADRO 25
MEXICO. EXPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS DE PRODUCTOS LACTEOS
(US$ miles)
Promedio anual
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Incremento %
Absolutos % Absolutos %

0401 Leche fluida y crema 1,2 0,5 39,4 11 3.183,3
0402 Leche y crema concentrada 183,4 71,0 1.766,1 49,4 862,9
0403 Yogures y similares 14,6 5,7 186,9 5,2 1.180,1
0404 Lactosueros y similares 11,7 4,5 30,9 0,9 180,9
0405 Mantequilla 37,1 14,4 1.442,5 40,3 3.788,1
0406 Quesos 10,3 4,0 111,9 3,1 997,1
Total 258,3 100,0 3.577,7 100,0 1.285,6

Fuente: Célculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior. México.

CUADRO 26
MEXICO. EXPORTACIONES AL RESTO DEL MUNDO DE PRODUCTOS LACTEQOS
(US$ miles)
Promedio anual
Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Incremento %
Absolutos % Absolutos %
0401 Leche fluida y crema 18,4 0,7 352,3 2,6 1.814,7
0402 Leche y crema concentrada 2.449,7 95,6 12.407,6 91,9 406,5
0403 Yogures y similares 57 0,2 83,2 0,6 1.359,6
0404 Lactosueros y similares 7,5 0,3 7,4 0,1 -1,3
0405 Mantequilla 11,1 0,4 249,4 1,8 2.146,8
0406 Quesos 69,1 2,7 406,8 3,0 488,7
Total 2.561,5 100,0 13.506,7 100,0 427,4

Fuente: Célculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior. México.

70



CUADRO 27

DISPOSICIONES DEL TLCAN REFERENTES A LAS IMPORTACIONES DE MEXICO
DE PRODUCTOS LACTEOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

Productos

Leche o crema, sin azlcar

Leche en polvo, grasa menor de 3%

Leche en polvo, grasa mayor de 3%

Leche evaporada

Leche condensada en:
Contenedores herméticos
Otros contenedores

Yogur

Crema &cida fluida

Otros productos fermentados (5)

Sueros (6)

Mantequilla

Aceite de mantequilla

Queso fresco

Queso rayado o en polvo

Queso procesado

Quesos madurados

Helado

Caseinatos

Pre-TLCAN Post-TLCAN
Arancel ihwiggﬂgi:?é?we Tarifa Inicial Fa(s:ﬁgiSI;aI CE.I_AM(l)

10% (2) No 10% 10

0% Si 139% (3) 15 40.000 (4)

0% Si 10% 10
10% Si 20% 10
10% No 15% 10
20% No 20% 10
20% No 20% 10
20% No 10% 10
20% No 20% 10
20% No 10% 10
20% No 20% 10
20% No 0% Ninguno
20% Si 40% 10
20% No 20% 10
20% Si 20% 10
20% No 20% 10
20% No 20% 10
15% No 15% 10

Notas: (1) Cuota Exenta de Arancel. (2) Antes de 1994, ningln arancel fue aplicado a las importaciones de leche fluida en la
frontera. (3) Arancel sobre el exceso de cuota inicial. (4) Las importaciones arriba de 40.000 TM entran sin arancel, pero
reciben el precio ofrecido por CONASUPO. La cuota se incrementa 3% por afio hasta que el arancel se elimina en el afio
2009. (5) Incluye suero de manteca, crema 4cida y suero de manteca secos, crema &acida con un contenido de grasa mayor
de 45%. (6) Incluye suero fluido y seco, proteina de suero concentrado, proteina de leche concentrada y “otros articulos de

leche o crema”. Incluye la mayoria de quesos fuertes y semi-fuertes.

Fuente: Nicholson, Ch., A. Novakovic y J. E. Pratt, "Trade Liberalization and Mexico's Dairy Sector: A Spatial Economic

Analysis", presentada a Food Policy. Octubre, 1996, p. 25.
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CUADRO 28

DISPOSICIONES REFERENTES A LAS IMPORTACIONES DE MEXICO DE PRODUCTOS

LACTEOS DE OTROS PAISES DIFERENTES A LOS ESTADOS UNIDOS

Productos

Leche o crema, sin azlcar
Leche en polvo, grasa menor de 3%

Leche en polvo, grasa mayor de 3%

Leche evaporada
Leche condensada

Yogur

Otros productos fermentados (6)
Sueros (7)

Mantequilla

Aceite de Mantequilla
Queso fresco, procesado o colonia

Queso rayado o en polvo
Queso madurado (8)
Lactosa

Helados

Caseinatos

Pre-GATT Post-GATT
Arancel Licencia de Tarifa inicial  Fase final del CEA (1)
Importacién 1995 periodo 2004 ™
10% (2) No 50,0% 37,5%
. 139,0% 125,1%
0, , 3
0% Si 0 $1.160 (3) 0$1.044 80-000(4)
0% Si 50,0% 37,5%
10% Si 50,0% 45,0%
. 87,0% 78,3%
0, , 3
10% Si 0 $200 (5) 0$180
20% No 50,0% 37,5%
20% No 50,0% 37,5%
20% No 50,0% 37,5%
20% No 50,0% 37,5%
20% No 20,0% 18,0%
. 139,0% 125,1%
0, 1 )
20% S 0$1.160 (3) 0$1.044 3385
20% No 50,0% 37,5%
20% No 50,0% 45,0%
10% No 50,0% 45,0%
20% No 50,0% 45,0%
15% No 50,0% 37,5%

Notas: (1) Cuota Exenta de Arancel. (2) Antes de 1994, ninguna tarifa fue aplicada a importaciones de leche fluida en la
frontera. (3) La tarifa inicial es 139%, pero no menos de $1.160 por TM; la tarifa final es 125,1%, pero no menos de $1.044
por TM. (4) Ademas para EE.UU. la cuota exenta de arancel bajo el TLCAN de 40.000 TM se incrementa 3% por afio hasta el
afio 2004. (5) La cuota inicial fija es 87%, pero no menos de $200 por TM; la cuota fija final es 78,3%, pero no menos de $180
por TM. (6) Incluye suero de manteca, crema seca &cida o suero de manteca, y crema &cida con un contenido de grasa mas
del 45%. (7) Incluye suero fluido y seco, proteina de suero concentrada, proteina de leche concentrada y "otros articulos de
leche y crema". (8) Incluye la mayoria de quesos fuertes y semi-fuertes.

Fuente: Nicholson, Ch., A. Novakovic and J. E. Pratt, "Trade Liberalization and Mexico's Dairy Sector: A Spatial Economic

Analysis”, presentada a Food Policy. Octubre, 1996, p. 26.
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CUADRO 29
ELASTICIDADES-INGRESO EX-POST DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS
DENTRO Y FUERA DEL AREA DEL TLCAN (%)

Elasticidades de

Tasa de crecimiento : -
importaciones

Fraccion Descripcion Antes del  Después del Antes del Después del
TLCAN TLCAN TLCAN TLCAN
1990-1993 1994-1997 1990-1993 1994-1997
Total de importaciones lacteas -0,52 4,35 -0,07 2,07
0401 Leche y nata (crema) sin concentrar, sin adicion de azucar ni otro edulcorante 16,65 -16,62 2,31 -7,92
040110 Con un contenido de materias grasas inferior o igual al 1% en peso -13,58 -56,35 -1,89 -26,84
040120 Con un contenido de materias grasas superior al 1% pero inferior o igual al 6% en peso 31,28 -19,20 4,35 -9,14
040130 Con un contenido de materias grasas superior al 6% en peso 7,08 -6,96 0,98 -3,31
0402 Leche y nata (crema) concentrada o con adicién de azucar u otro edulcorante -9,18 9,06 -1,27 4,32
040210 En polvo, granulos o demas formas sélidas con un contenido de materias grasa inferior o igual a 434 10,47 0,60 4,98
1,5% en peso
040221 Sin adicion de azucar ni otro edulcorante -33,15 5,20 -4,60 2,48
040229 Las demas leches y natas en polvo, con un contenido de mat. grasas inferior o igual a 1,5% en peso -4,53 610,98 -0,63 290,94
040291 Sin adicion de azucar ni otro edulcorante -1,27 -6,07 -0,18 -2,89
040299 Las demas leches y natas -10,09 0,96 -1,40 0,46
0403/04/05 Otros Lacteos (1) 12,82 8,62 1,78 4,10
040310 Yogur 23,03 -39,70 3,20 -18,91
040390 Los demas sueros y similares -8,61 -25,52 -1,20 -12,15
040410 Lactosuero, aunque esté modificado, incluso concentrado o con adicién de azUcar u otro edulcorante 67,77 22,73 9,41 10,82
040490 Los demas lactosueros 62,48 32,69 8,68 15,57
040510 Mantequilla 10,91 -38,69 1,52 -18,42
040520 Pastas lacteas para untar 28,48 31,72 3,96 15,10
040590 Las demas materias y pastas
0406 Quesos y requeson 4,66 2,31 0,65 1,10
040610 Queso fresco (sin madurar) incluido el del lactosuero y requesén -0,98 131,48 -0,14 62,61
040620 Queso de cualquier tipo rallado o en polvo 34,98 -9,21 4,86 -4,38
040630 Queso fundido excepto el rallado o en polvo -2,27 -2,09 -0,31 -0,99
040640 Quesos de pasta azul 3,46 9,15 0,48 4,36
040690 Los deméas quesos 4,53 1,19 0,63 0,57
Tasa del PIB 7,20 2,10

Notas: (1) Suero de mantequilla, leche y nata (crema) cuajadas, yogur, kefir y demas leches y natas (cremas), fermentadas o acidificadas, incluso concentrados, con adicion de
azlcar u otro edulcorante aromatizados o con frutas u otros frutos o cacao.

Lactosuero incluso concentrado o con adicién de azucar u otro edulcorante; productos constituidos por los componentes naturales de la leche, incluso con adicién de azicar u otro
edulcorante no expresados ni comprendidos en otra parte.

Mantequilla y demas materiales grasas de leche; pastas lacteas para untar.
Fuente: Calculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior y del Departamento de Comercio de Estados Unidos.



CUADRO 30
ELASTICIDADES-INGRESO EX-POST DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEQOS
DENTRO DEL AREA DEL TLCAN (%)

Elasticidades de

Tasa de crecimiento : -
importaciones

Fraccion Descripcion Antes del  Después del Antes del Después del
TLCAN TLCAN TLCAN TLCAN

1990-1993 1994-1997 1990-1993 1994-1997

Total de Importaciones lacteas 16,99 -13,76 2,36 -6,55

0401 Leche y nata (crema) sin concentrar, sin adicion de azucar ni otro edulcorante 35,43 -22,85 4,92 -10,88
040110 Con un contenido de materias grasas inferior o igual al 1% en peso -13,58 -56,65 -1,89 -26,98
040120 Con un contenido de materias grasas superior al 1% pero inferior o igual al 6% en peso 45,83 -24,85 6,37 -11,83
040130 Con un contenido de materias grasas superior al 6% en peso 67,78 -11,98 9,41 -5,71
0402 Leche y nata (crema) concentrada o con adicién de azucar u otro edulcorante 8,76 -13,52 1,22 -6,44

En polvo, granulos o demés formas sélidas con un contenido de materias grasa inferior o igual a

040210 22,15 -14,68 3,08 -6,99
1,5% en peso
040221 Sin adicion de azucar ni otro edulcorante -70,55 -2,74 -9,80 -1,30
040229 Las demas leches y natas en polvo, con un contenido de mat. grasas inferior o igual a 1,5% en peso 72,76 140,36 10,11 66,84
040291 Sin adicion de azucar ni otro edulcorante -1,00 -2,11 -0,14 -1,00
040299 Las demas leches y natas 19,91 38,16 2,77 18,17
0403/04/05 Otros Lacteos (1) 19,43 -12,97 2,70 -6,18
040310 Yogur 25,76 -52,35 3,58 -24,93
040390 Los demas sueros y similares 14,54 -52,46 2,02 -24,98
040410 Lactosuero, aunque esté modificado, incluso concentrado o con adicién de azUcar u otro edulcorante 169,08 24,83 23,48 11,82
040490 Los demas lactosueros 52,00 5,59 7,22 2,66
040510 Mantequilla 6,71 -64,81 0,93 -30,86
040520 Pastas lacteas para untar
040590 Las demas materias y pastas
0406 Quesos y requeson 47,80 -0,33 6,64 -0,16
040610 Queso fresco (sin madurar) incluido el del lactosuero y requesén 18,22 21,17 2,53 10,08
040620 Queso de cualquier tipo rallado o en polvo 179,24 -26,28 24,89 -12,51
040630 Queso fundido excepto el rallado o en polvo -20,84 -4,82 -2,89 -2,29
040640 Quesos de pasta azul -35,21 3,96 -4,89 1,89
040690 Los deméas quesos 22,64 25,90 3,14 12,34
Tasa del Valor agregado de la industria (ambos paises) 7,20 2,10

Notas: (1) Suero de mantequilla, leche y nata (crema) cuajadas, yogur, kefir y demas leches y natas (cremas), fermentadas o acidificadas, incluso concentrados, con adicion de
azlcar u otro edulcorante aromatizados o con frutas u otros frutos o cacao.

Lactosuero incluso concentrado o con adicién de azucar u otro edulcorante; productos constituidos por los componentes naturales de la leche, incluso con adicién de azicar u otro
edulcorante no expresados ni comprendidos en otra parte.

Mantequilla y demas materiales grasas de leche; pastas lacteas para untar.
Fuente: Calculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior y del Departamento de Comercio de Estados Unidos.



CUADRO 31
ELASTICIDADES-INGRESO EX-POST DE LA DEMANDA DE IMPORTACIONES DE PRODUCTOS LACTEOS
FUERA DEL AREA DEL TLCAN (%)

Elasticidades de

Tasa de crecimiento : -
importaciones

Fraccion Descripcion Antes del  Después del Antes del  Después del
TLCAN TLCAN TLCAN TLCAN

1990-1993 1994-1997 1990-1993 1994-1997

Total de importaciones lacteas -3,46 7,51 -0,48 3,58

0401 Leche y nata (crema) sin concentrar, sin adicion de azucar ni otro edulcorante -27,93 26,24 -3,88 12,49
040110 Con un contenido de materias grasas inferior o igual al 1% en peso 7,56 575,92 1,05 274,25
040120 Con un contenido de materias grasas superior al 1% pero inferior o igual al 6% en peso -61,59 284,37 -8,55 135,42
040130 Con un contenido de materias grasas superior al 6% en peso -20,32 3,78 -2,82 1,80
0402 Leche y nata (crema) concentrada o con adicidn de azucar u otro endulcorante -13,28 14,19 -1,84 6,76

En polvo, granulos o demés formas sélidas con un contenido de materias grasa inferior o igual a

040210 -1,21 18,79 -0,17 8,95
1,5% en peso
040221 Sin adicion de azucar ni otro edulcorante -30,98 5,31 -4,30 2,53
040229 Las demas leches y natas en polvo, con un contenido de mat. grasas inferior o igual a 1,5% en peso -88,81 848,10 -12,33 403,86
040291 Sin adicion de azucar ni otro edulcorante -1,43 -7,23 -0,20 -3,44
040299 Las demas leches y natas -13,52 -6,61 -1,88 -3,15
0403/04/05 Otros Lacteos (1) 9,19 17,65 1,28 8,41
040310 Yogur -43,40 89,27 -6,03 42,51
040390 Los demas sueros y similares -26,68 -8,32 -3,71 -3,96
040410 Lactosuero, aunque esté modificado, incluso concentrado o con adicién de aztcar u otro edulcorante 26,92 18,67 3,74 8,89
040490 Los demas lactosueros 62,56 32,90 8,69 15,67
040510 Mantequilla 12,77 -33,11 1,77 -15,77
040520 Pastas lacteas para untar 28,48 31,61 3,96 15,05
040590 Las demas materias y pastas
0406 Quesos y requeson 3,76 2,41 0,52 1,15
040610 Queso fresco (sin madurar) incluido el del lactosuero y requesén -10,74 199,95 -1,49 95,21
040620 Queso de cualquier tipo rallado o en polvo -19,43 8,47 -2,70 4,03
040630 Queso fundido excepto el rallado o en polvo -1,76 -2,02 -0,24 -0,96
040640 Quesos de pasta azul 3,88 9,17 0,54 4,37
040690 Los deméas quesos 4,28 0,78 0,59 0,37
Tasa del Valor agregado de la industria (ambos paises) 7,20 2,10

Notas: (1) Suero de mantequilla, leche y nata (crema) cuajadas, yogur, kefir y demas leches y natas (cremas), fermentadas o acidificadas, incluso concentrados, con adicion de
azlcar u otro edulcorante aromatizados o con frutas u otros frutos o cacao.

Lactosuero incluso concentrado o con adicién de azucar u otro edulcorante; productos constituidos por los componentes naturales de la leche, incluso con adicién de azicar u otro
edulcorante no expresados ni comprendidos en otra parte.

Mantequilla y demas materiales grasas de leche; pastas lacteas para untar.
Fuente: Calculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior y del Departamento de Comercio de Estados Unidos.



CUADRO 32
MEXICO. INDICES CONSOLIDADOS DE VENTAJA COMPETITIVA REVELADA

Indices

Fracciones arancelarias 1990-1993 1994-1997 Incremento
0401 Leche fluida y crema -0,9989 -0,9646 0,0343
0402 Leche y crema concentrada -0,9804 -0,9157 0,0647
0403 Yogures y similares -0,9988 -0,9389 0,0599
0404 Lactosueros y similares -0,9890 -0,9573 0,0317
0405 Mantequilla -0,9993 -0,9221 0,0772
0406 Quesos -0,9974 -0,9851 0,0123
Total -0,9930 -0,9362 0,0568

Fuente: Célculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior. México.

CUADRO 33
MEXICO. INDICES DE VENTAJA COMPETITIVA REVELADA EN EL
COMERCIO BILATERAL CON ESTADOS UNIDOS

Promedio anual

Fracciones arancelarias Incremento
1990-1993 1994-1997
0401 Leche fluida y crema -0,9998 -0,9965 0,0033
0402 Leche y crema concentrada -0,9931 -0,8952 0,0979
0403 Yogures y similares -0,9987 -0,9312 0,0675
0404 Lactosueros y similares -0,9882 -0,8571 0,1311
0405 Mantequilla -0,9958 -0,9634 0,0324
0406 Quesos -0,9982 -0,9893 0,0089
Total -0,9965 -0,9409 0,0556

Fuente: Calculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior. México.

CUADRO 34
MEXICO. INDICES DE VENTAJA COMPETITIVA REVELADA EN EL
COMERCIO BILATERAL CON EL RESTO DEL MUNDO

Promedio anual

Fracciones arancelarias Incremento
1990-1993 1994-1997
0401 Leche fluida y crema -0,8008 0,0910 0,8918
0402 Leche y crema concentrada -0,9718 -0,9051 0,0667
0403 Yogures y similares -0,9590 -0,9055 0,0535
0404 Lactosueros y similares -0,9862 -0,9927 0,0065
0405 Mantequilla -0,9998 -0,9876 0,0122
0406 Quesos -0,9970 -0,9800 0,0170
Total -0,9835 -0,9259 0,0576

Fuente: Célculos propios con base en microdatos del Banco de Comercio Exterior. México.
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CUADRO 35
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS. INDICADORES DE COMPETITIVIDAD
EN LA INDUSTRIA LACTEA, 1990-1997

Afo Promedio
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1990-1993 1994-1997

Concepto

Rendimiento por vaca (1)

México 987,8 1.0754 1.110,1 1.178,0 1.164,7 1.1845 1.251,3 1.087,8 1.200,2
Estados Unidos 6.705,2 6.812,9 7.062,7 7.123,1 7.336,9 7.454,0 7.483,2 6.926,0 7.424,7
México/EUA (%) 14,73 15,79 15,72 16,54 15,87 15,89 16,72 15,71 16,16

Productividad laboral (2)

México 18,70 19,69 21,20 21,91 19,98 18,00 17,52 17,52 20,38 18,25
Estados Unidos 78,01 81,00 88,44 87,00 86,38 85,25 82,26 83,61 84,63
México/EUA (%) 23,97 24,31 23,97 25,18 23,13 21,07 21,3 24,38 21,56

Precio de leche bronca (3)

México 0,2930 0,3047 10,3178 0,3349 0,2028 0,1923 10,2881 0,3217 0,3126 0,2512
Estados Unidos  0,2693 0,2409 0,2577 0,2520 0,2553 0,2516 0,2835 0,2550 0,2635
México/EUA (%) 108,80 125,96 123,32 132,90 79,44 76,43 101,62 122,60 95,34

Costo laboral unitario (4)

México 2,14 2,19 2,95 3,44 1,58 1,12 1,42 1,51 2,68 1,41
Estados Unidos 11,21 11,94 13,24 13,39 13,56 13,71 13,72 12,45 13,66
México/EUA (%) 19,36 18,34 22,28 25,69 11,65 8,17 10,35 21,53 10,32

Tasa de interés (5)

México 30,11 23,45 27,21 14,76 21,11 54,31 32,99 20,73 24,56 32,29
Estados Unidos 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00
México/EUA (%) 501,80 391,00 453,50 291,00 351,80 90520 549,80 345,50 409,30 538,20

Tipo de cambio real (6)

México 100,0 90,2 82,9 79,3 105,6 149,8 132,8 125,4 88,1 128,4
Estados Unidos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
México/EUA (%) 100,0 90,2 82,9 79,3 105,6 149,8 132,8 125,4 88,1 128,4

Notas: (1) Litros anuales por vaca en produccion. (2) Valor agregado hora-hombre de produccion. Délares a precios constantes de
1993 por hora-hombre trabajada. (3) Délares corrientes por litro de leche a precio productor. (4) Costo salarial por hora-hombre
trabajada, deflactado por indices de productividad laboral. (5) Tasa de descuento papel comercial a 28 dias. En Estados Unidos:
tasa aproximada de descuento. (6) Tipo de cambio real de México respecto del dolar estadounidense, deflactado por el indice de
precios al consumidor de México.

Fuente: Las explicadas en el texto, con base en Cuadros del Anexo Estadistico.
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CUADRO 36
MEXICO. ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS. ESTRUCTURA DE COSTOS, 1993 (%)

Clase industrial

Concepto Crema, L. condensada Elaboracion
Leche fluida mantequillay evaporaday en Helados Cajetas de productos
queso polvo lacteos

Costos Variables 95,1 70,0 71,9 57,1 85,2 79,3

Mano de obra 6,9 6,9 7,9 8,2 10,5 7,3

- Salarios 2,4 2,4 1,7 3,1 57 2,4

- Sueldos 2,5 2,2 1,8 3,1 2,2 2,3

- Prestaciones sociales 1,9 2,0 3,5 1,8 2,4 2,3

- Participacion de utilidades 0,2 0,4 0,9 0,3 0,2 0,4

Materias primas 69,1 48,4 51,0 29,9 55,3 55,5

Envases y empaques 11,4 6,7 8,3 53 9,4 8,8

Combustibles y lubricantes 0,8 0,9 0,5 1,0 2,2 0,8

Energia eléctrica 0,7 0,8 0,5 3,7 1,0 1,0

Pagos por servicios 0,3 0,1 1,2 1,4 0,0 0,6

Otros pagos 59 6,1 2,4 7,6 6,7 54

Costos Fijos 4,9 30,0 28,1 42,9 14,8 20,7

Intereses sobre crédito 2,2 2,0 2,1 1,7 1,5 2,1

Alquileres 0,5 0,6 0,1 3,6 1,0 0,7

Depreciacién 2,2 1,1 4.4 7,0 6,0 2,8

Otros pagos fijos -0,1 26,3 21,5 30,6 6,3 15,0

Total de Costos 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: XIV Censo Industrial, 1993 INEGI.

CUADRO 37

MEXICO. INDUSTRIALIZACION DE PRODUCTOS LACTEOS. ESTIMACIONES DE FUNCIONES
PRODUCCION PARA DETECTAR LA EXISTENCIA DE ECONOMIAS DE ESCALA
(1984-1987, 1988-1991 y 1994-1996)

Regresion

1 2051:
2 2051:
3 2051:
4 2053:
5 2053:
6 2053:
7 2052:
8 2051:

2053:
9 2051:

2053:

2051:
10 2052:

Clase industrial

Pasteurizacion de leche
Pasteurizacion de leche
Pasteurizacion de leche
Leche en polvo
Leche en polvo
Leche en polvo

Cremay quesos
Pasteurizacion de leche
Leche en polvo

Pasteurizacion de leche
Leche en polvo

Pasteurizacion de leche
Cremay quesos

2053: Leche en polvo

Periodo

de célculo

1984-1987

1988-1991

1994-1996

1984-1987

1988-1991

1994-1996

1994-1996

1984-1987

1988-1991

1994-1996

Parametros (1)

R2
nA  a b atb
(—_Ol.%og%; (06?2%‘; 8{""7722) 1,206 0,742
8 8 s o
O e o
(46.09721) (0?5310125) (1%2982) 0,907 0,938
(54',10%1) (0154537) %’59%% 0921 0,555
%i‘; (1%%83% ((21’,2516% 0921 0,555
S @9 o 1B 0T
S G e o
(ﬂlf;; (11307%2; (033715? has 07

S.E.R.

0,934

1,041

0,739

0,271

0,437

0,834

0,834

0,722

0,977

0,776

D.W.

2,103

1,887

1,41

2,459

2,651

1,91

1,91

2,215

1,97

1,864

F N
61,4 106
49,9 104
43,8 86

103,2 35
23,4 32
10,0 30
10,0 30
63,2 98
716 136

146,9 214

DE

Nota: (1) La funciénes:InQ=InA+alnL+bIn K +Ine; endonde Q, L yK son respectivamente, el valor agregado, el personal ocupado y
el acervo de capital invertido; a y b son las elasticidades del trabajo y el capital respectivamente, si a + b >1 entonces existen economias de
escala en la industria. (Entre paréntesis los Estadisticos “t" de los parametros).

Fuente: Calculado con los microdatos de la Encuesta Industrial Anual. INEGI. Base de Datos.
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INFORME DE INVESTIGACION DE CAMPO

I nformantes calificados

1. Rodrigo Fernandez
US Dairy Export Council
Marketing Director
17 de mayo

2. Dr. Carlos M. Garcia Bojalil
Director de Fomento Bovino, Ovino y Caprino
SAGAR
19 de mayo

3. Dr. Héctor Enrigue Locra
Gerente Agropecuario
Cia. Nestlé, S.A. de C. V.
20 de mayo

4, Lic. José Garcia Gonzalez
Director General
CANILEC
21 de mayo

5. Ing. José Luis Villicafia
CANACINTRA. Pasteurizadores
24 de mayo

6. Bidlogo Rodolfo Aragén
Gerente de Calidad
Grupo industrial LALA. Zona centro
(Pasteurizadora LALA)
26 de mayo

7. MVZ Jorge Ramirez Castafieda
LICONSA
27 de mayo

8. Lic. Victor Gavito
Director General
Ganaderos productores de Leche Pura (ALPURA)
28 de mayo

9. C.P.T. Felipe Cedillo Vela
Miembro del Consejo de LALA
Presidente de los ganaderos lecheros
1 de junio
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Dr. Gonzalo Ceballos

Asesor de ganaderos lecheros

Con amplia experiencia y conocimiento de la problematica lechera
1 de junio

Lic. Francisco Espinoza de los Reyes
Director de Asuntos Corporativos
Philip Morris de México

Kraft Foods México

9 de junio

Juan Carlos Gutiérrez

Gerente de Grupo

Lacteos Finos mexicanos, S.A. de C.V.
(NOCHEBUENA)

10 de junio

Lic. Héctor Miranda
Contralor General

Q.F.B. Alvaro Cer6n Martinez
Jefe de Control de Calidad

C. P. Jorge R. Barrén Z.
Lechera Guadalajara

17 de junio

Dr. Sergio Soltero Gardea

COFOCALEC

Consejo para el Fomento de la calidad de la leche y sus derivados
17 de junio

Ing. Raul Ortiz Vazquez

Gerente General

Sigma Alimentos Lacteos S. A. de C.V.
18 de junio

Ing. Francisco José Martin Alonso
Gerente General

Grupo Chilchota

22 de junio

Ing. Carlos A. Lopez Sanchez
EVAMEX

Aguascalientes

24y 25 de junio

Ing. Sergio A. Martinez B.
Helados Holanda S.A. de C.V.
Aguascalientes

24 de junio
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19.

20.

21

Don José Gutérrez Lépez
Coordinador General
Grupo GILSA
Aguascalientes

25 de junio

Ing. Luis Cosio
Promotora de Lacteos
Aguascalientes

26 de junio

Francisco Gardufio

Director de la Planta de Parmalat
Lagos de Moreno, Jalisco

7 de octubre de 1996
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GUION PARA ENTREVISTAS

Entrevistas realizadas a los actores sociales: Empresarios, Funcionarios Publicos, US Dairy Export Council,
Cémaras.

Empresarios

1. Datos de la empresa
1.1. Productos lacteos que elabora
1.2. Afo de inicio de operaciones
1.3. Numero de empleados promedio (1990-1998)
1.4. Tipo de organizacion legal: propietario Unico, asociacion, sociedad mercantil, cooperativa, otra

2. A cinco afos de operacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y a trece afios de la

adhesion de México al GATT, ¢ considera usted que se han generado cambios en la actividad de su empresa?
Sl NO

¢ Cuales?

3. En su produccién

3.1. Describa su actividad en tres periodos: (a) la primera mitad de los afios ochenta, (b) de 1986 a 1993
(después de la adhesion al GATT y antes del TLCAN) y (c) de 1994 a la fecha (operacién del TLCAN).

Productos, nuevos productos, nuevas presentaciones
Procesos, equipos, insumos

Capacitacién de trabajadores y técnicos
Administracion

Distribucion

Mercado

Otros

3.2. Sobre el abastecimiento de insumos, basicamente la materia prima, leche fresca y leche en polvo
(descremada o entera), cual era la situacion en los tres periodos y cuéles son las perspectivas.

3.2.1. ¢ Cudles son los cambios que se observan en las fuentes de aprovisionamiento? En el pais, en la
regién México - Estados Unidos y fuera de la region.

3.2.2. Cambios en el proceso de control de calidad sobre la materia prima (leche fria), en el sistema de
recoleccién y en el sistema de pagos (premios, castigos...).

¢, Cuales son las razones para estas modificaciones? (control sanitario, requerimientos técnicos, el
gusto de los consumidores, mayor calidad - mayor precio, para entrar en nuevos segmentos de mercados
con otros productos).

3.2.3. Criterios para la eleccion de proveedores, tradicionales y nuevos (tradicion en la relacién con la
empresa, abastecimiento de leche fria, etc.).

3.2.4. Si de parte de la empresa existen contratos o acuerdos verbales para el suministro de leche. ¢ Cuéles
son los compromisos de los abastecedores de materia prima? ¢ Cuéles son los compromisos de la empresa?

3.2.5. ¢La empresa proporciona asesoria y asistencia técnica a los productores de la materia prima?, ¢en
gué consiste?
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3.3. ¢ Se realizaron cambios en su actividad productiva?
Sl NO

¢En qué anos?

3.4. ¢En qué area de su actividad?

Produccién _ Administracion y organizacion
Mercadotecnia y ventas Computo e informatica .
Recursos humanos _ Abastecimiento de insumos
Gestion de calidad _ Financiamiento

3.5. ¢Se lanzaron nuevos productos al mercado?.
3.6. ¢Se mejord la presentacion de los productos tradicionales?
3.7. Se ha disminuido la elaboracion de algunos productos. ¢,De cuales?

3.8. ¢En atencién a qué se han dado esos cambios? (A la demanda de los consumidores, a mejoras en la
calidad y en la prolongacion de la vida de anaquel).

3.9. Datos sobre volumen y valor de la produccion en los periodos sefialados.

3.10. ¢Cuél ha sido el porcentaje de capacidad utilizada en la planta en el periodo estudiado?
3.11. ¢Se considera importante la capacitacion de la mano de obra? ¢Porqué?

3.12. ¢Cudles han sido las medidas tomadas para la capacitacion de la mano de obra?

3.13. Se cumple con las normas técnicas existentes en el nivel internacional y nacional (por ejemplo,
normas de etiquetado, normas de denominacion, ISO 9000).

3.14. Ademas de tecnologias de la casa matriz, ¢se emplean patentes, marcas, derechos de autor (activos
intangibles) y el capital humano (mano de obra calificada) necesario para utilizar esos activos?

4. ¢Ha realizado nuevas inversiones durante el periodo estudiado?
Sl NO

¢En qué anos?

4.1. ¢Cual ha sido el destino de la inversiéon?
» Nuevas plantas
« Equipos en produccion
« Equipos en administracion
« Equipos en comercializacion
» Procesos
« Nuevos productos
« Nuevas presentaciones
« Capacitacion de trabajadores
« Administracion
» Otras
4.2. ¢Cudles son los objetivos que se persiguen con las nuevas inversiones y estrategias?
« Especializacion
 Diversificacion
 Flexibilizacion productiva
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« Ampliacion de mercado nacional y regional extrafronteras

« Alianzas estratégicas

« Compras, fusiones y otras relaciones con otras empresas

« Adquisicién de materias primas: relacion con productores primarios
« Importaciones

4.3. ¢Cuédles han sido los incentivos para invertir en México? ¢.considera que la liberalizacion comercial
y el acuerdo de integracion estimulan la inversién, por ejemplo en la incorporacion de nuevas tecnologias?

5. En el mercado

5.1. ¢Se observaron cambios en la cobertura del mercado nacional de sus productos? ¢ Cuéles son las
empresas competidoras mas importantes en los productos que elabora?

5.2. ¢Cudles fueron los efectos de la apertura comercial, de acuerdo a los compromisos adquiridos con el
GATT y posteriormente con el TLCAN?

5.3. Valor de las ventas totales en los periodos sefialados (resultados y estimaciones). En millones de
pesos en 1985, 1986-1993, 1994-1999, 2003.

5.4. Valor y volumen de las exportaciones en los periodos sefialados.

5.5. ¢Considera usted que se han facilitado las exportaciones y las importaciones de lacteos y de
productos para la elaboracion de lacteos?

5.6. ¢En qué medida se han facilitado las exportaciones hacia Estados Unidos y hacia otros paises?
5.7. ¢En qué medida se han facilitado las importaciones provenientes de Estados Unidos y de otros paises?

5.8. Cambios que se perciben en el comportamiento de la demanda y la competencia, en el periodo
estudiado. Cambios esperados.

6. ¢Cudles considera usted que han sido los factores de competitividad mas importantes para el
desarrollo de su empresa en el periodo estudiado? (tecnologia, productividad, calidad, precio, servicio,
abastecimiento de insumos, mercado, capacidad y precio de recursos humanos, otras).

7. En el marco de la integracion en lacteos para Estados Unidos y México a partir del TLCAN, ¢ cuales
son las ventajas comparativas y competitivas de las que goza su empresa?

- Disponibilidad y costos de materia prima

« Coordinacion del acopio de materia prima

« Innovacién tecnoldgica en productos y procesos

« Acceso a tecnologia en productos y procesos

- Canales de comercializacion

 Localizacion

« Tamafo del mercado: nacional y de la region TLCAN
« Financiamiento, inversiones, créditos

« Fusiones, adquisiciones y alianzas

7.1. ¢Cudles son las oportunidades y amenazas para su empresa, con la presencia de nuevas empresa:
productoras y distribuidoras de productos importados?

7.2. Ha tenido experiencias recientes y/o tiene proyectos de exportacion, hacia Estados Unidos, hacia
otros paises.

7.3. Ha tenido experiencias recientes y/o tiene proyectos de importacién, hacia Estados Unidos, hacia
otros paises.
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8. Qué opina sobre la politica sectorial, ¢ha sido y es favorable para su actividad? (Politica de
Fomento a la produccion y a la exportacion).

9. ¢Qué opina sobre la apertura comercial, particularmente sobre la fijacion de aranceles conforme a
los acuerdos en el GATT y el TLCAN?

10. ¢Qué opina sobre las reformas a la regulacién (desregulacion) y las nuevas regulaciones por parte
del Estado?

« Liberacion del precio de la leche, control de la importacién de LPD

« Reformas en la ley de inversiones en México

« Acuerdos sobre inversiones en la Ronda de Uruguay

- Establecimiento y aplicacion de las Normas en denominacion y etiquetado.

« Nuevas politicas en la importacion de leche en polvo, con la desaparicion de CONASUPO

11. ¢Cuales son los beneficios y cudles los costos que representan para su empresa las politicas de
apertura comercial, primero GATT y después TLCAN?

12. ¢Qué opina del TLCAN, en qué le beneficia o le ha beneficiado y/o espera le beneficiara?
13. ¢Conoci6 los acuerdos del GATT, cuando México se inscribié en ese organismo? ¢ Y los del TLCAN?

14. La politica de integracién regional, de incorporacion al TLC es denominada como la segunda mejor,
¢usted cree que podia haber habido otra opcién para el desarrollo de la industria y del pais?

15. ¢ Qué opina de las politicas de liberalizacién del comercio en los productos lacteos y en las materias
primas y el equipo que se compra en el extranjero? ¢Cuales son los efectos en este sector de lacteos y
particularmente en los productos que elabora?

16. ¢Qué opina de las negociaciones de un posible acuerdo de libre comercio con la Union Europea,
para el caso de los lacteos?

17. ¢Qué opina de la actividad que realizan las organizaciones de productores como la CANILEC, la
CANACINTRA, la CONCANACO, el Consejo Coordinador Empresarial, la CNG, la ANGLAC y otras?
(¢cudles?). Si desempefian un papel adecuado para apoyar a la industria en los retos que se enfrentan por
la apertura comercial y por la integracién comercial con Estados Unidos.

18. Participa o ha participado en programas del Estado para apoyo a la produccién, a la exportacion,
otros. ¢,Cuéles?

19. ¢La empresa ha participado y participa actualmente en las negociaciones de concertacion de
politicas y acuerdos a nivel nacional o regional?
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Funcionarios Publicos

1

¢, Cudles son las modificaciones en legislacion y en programas de fomento que se dirigen al SLM en

el periodo 1985-1999?

2.
2.1.

« Art. 27 constitucional

« Leyde inversiones

« Liberacion del precio de la leche pasteurizada
« Aplicacién de la ISO 9000

« Aplicacién de la Norma para la denominacién, especificaciones comerciales y métodos de
prueba, de la leche

« Aplicacion de la Norma de etiquetado

« Liberacion de comercio, fijacion de aranceles de acuerdo al GATT y al TLC

« Cambios en el control de la importacion de leche en polvo con la desaparicion de CONASUPO
« Programas que se aplican para el desarrollo agroindustrial de lacteos

¢,Cuales son los programas de fomento a la produccion agroindustrial de lacteos?
¢ Se realiz6 alguna consulta entre los involucrados en estos programas para su consenso? Si es asi,

éa quiénes se les consulto?

2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.
2.7.

3.

4.
4.1.
4.2.

5.

¢,Cuales Programas se refieren a la produccion de leche fresca en la ganaderia?

¢, Cudles a la produccion industrial de lacteos?

Caracter de los Programas

Fechas de aprobacién y de aplicaciéon

Organismos encargados de su aplicacion

Recursos destinados al fomento y aplicacidon de éstos programas. Origen de los recursos.

¢ Qué resultados se han obtenido de la aplicacién de éstos programas?

A cinco afios de la aplicacién de los acuerdos del TLC, ¢ qué beneficios se han obtenido en el SLM?
¢, Qué fracasos y qué oportunidades se observan?
¢, Cudles son los retos a los que se enfrenta el SLM, en estos momentos?

¢ Cudles son los costos y los beneficios de la aplicacion de los acuerdos de la adhesion al GATT?

¢, Cudles son los costos y los beneficios de la aplicacién de los acuerdos del TLCAN?

6. ¢Considera que la aplicacion de estos dos acuerdos ha sido compatible, y cuales han sido los
resultados?
7. ¢Cuales son las expectativas para el SLM frente a los retos de la globalizacién, TLCAN, GATT,

acuerdos con otros paises de América Latina, y ahora la posible firma de un acuerdo de libre comercio con UE?
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US Dairy Export Council
Comentar la hipotesis

1. ¢Cuales son las funciones del USDEC? ¢ En que fecha se instala en México?

2. A su juicio, con el TLCAN ha cambiado la estructura del comercio entre estos paises. (A qué se
debe?

3. ¢Cree usted que ha aparecido nuevos productos, y/o incrementos en los productos existentes?

4. Cuales han sido los efectos en la produccion:

Mayor eficiencia, mayor productividad, mejoras en la calidad, cumplimiento de normas, mejoras en
la presentacion, los servicios, etc.

5. Piensa Usted que ha habido nuevas inversiones.
Hacia que productos se ha dirigido
Hacia la produccion primaria
Hacia la produccién industrial
Hacia la distribucion de productos importados

6. ¢Cuales han sido los cambios en las empresas? (en su estructura, en la escala de produccion...)

7. ¢Cudles considera usted que son las nuevas estrategias seguidas por las empresas en este nuewc
contexto?

8. ¢Qué oportunidades hay para las pequefias y medianas empresas en Estados Unidos? Existen
algunos apoyos generados con el TLC y generados con la apertura comercial inducida por el GATT.

9. Efectos de las politicas macro en Estados Unidos. Efectos de las politicas sectoriales en Estados
Unidos.

10. Para México cuales han sido los efectos en las politicas macro, y en las politicas sectoriales.

11. ¢Qué cambios, reformas se han hecho en la legislacién de Estados Unidos frente a la apertura
comercial, los acuerdos del GATT (Ronda de Uruguay) y particularmente TLCAN?

12. ¢Cuales han sido los costos y los beneficios de la integracién en un area de libre comercio entre
estos paises? Para Estados Unidos. Para México.

13. ¢Cuales son los factores de éxito o fracaso en estas actividades frente a la globalizacion, la apertura
comercial y el TLCAN?

14. ¢Ha observado cambios en los mercados de productos?, ¢ cuales?
15. ¢Cuales son las expectativas ante los nuevos retos: globalizacion, apertura comercial y TLCAN?

16. ¢Cuales son las ventajas competitivas para Estados Unidos y para México generadas por el
TLCAN?

17. ¢Cuales son los beneficios 0 costos que se observan ante la operacion de los compromisos
adquiridos en los acuerdos en el GATT y en TLCAN?

18. ¢Como afecta a los acuerdos del TLCAN, el préximo acuerdo de México con la UE, en el caso de
los lacteos? Para Estados Unidos. Para México.
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Céamaras
1. Comentar la hipotesis.

2. Acinco afos de operacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y a trece afios de la
adhesion de México al GATT, ¢considera usted que se han generado cambios en la actividad de la

industria lactea?
SI NO

¢ Cuales?

3. En su produccién

3.1. Describa la actividad en tres periodos: (a) la primera mitad de los ochenta, (b) de 1986 a 1993
(después de la adhesién al GATT y antes del TLCAN) y (c) de 1994 a la fecha (operacién del TLCAN).

Estructura de la produccion, participacién de las grandes empresas nacionales, transnacionales,
PyMEs, empresa del Estado

Abastecimiento de insumos
Proceso de reestructuracion: Fusiones, alianzas estratégicas, adquisiciones, movimientos, etc.
Productos, nuevos productos, nuevas presentaciones
Procesos, equipos, insumos
Capacitacién de trabajadores y técnicos
Administracién
Mercado
3.2.  ¢En qué afos se realizaron cambios en la actividad productiva?
3.3. ¢En qué éareas de la actividad?

Produccién _ Administracion y organizacion
Mercadotecniay ventas Computo e informéatica _
Recursos humanos o Abastecimiento de insumos
Gestion de calidad . Financiamiento

4. En el mercado
4.1. ¢;Se observaron cambios en la cobertura del mercado nacional?

4.2. ¢Cudles fueron los efectos de la apertura comercial, de acuerdo a los compromisos adquiridos con el
GATT y posteriormente con el TLCAN?

4.3. ¢Considera usted que se han facilitado las exportaciones y las importaciones de lacteos y de
productos para la elaboracion de lacteos?

4.4, ¢;Hacia dénde se han orientado los mercados?
4.5. ¢En gqué medida se han facilitado las exportaciones hacia Estados Unidos y hacia otros paises?
4.6. ¢En qué medida se han facilitado las importaciones provenientes de Estados Unidos y de otros paises?

5. ¢Cuales considera usted que han sido los factores de competitividad mas importantes para el

desarrollo de la industria de lacteos en el periodo estudiado? (calidad, precio, servicio, abastecimiento de
insumos, mercado, capacidad y precio de recursos humanos, otras).
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6.

En el marco de la integracion en lacteos para Estados Unidos y México a partir del TLCAN,

¢Considera los siguientes factores como ventajas comparativas y competitivas de las que goza su
empresa? ¢En qué orden?

7

« Disponibilidad y costos de materia prima
« Coordinacion del acopio de materia prima
« Innovacion tecnoldgica

« Acceso a tecnologia

« capacitacion

- Canales de comercializacion

« Localizacion

« Tamafio del mercado: nacional y de la regién TLCAN
« Financiamiento, inversiones, créditos

« Fusiones, adquisiciones y alianzas

« Salarios

« Otros

Qué opina sobre la politica sectorial, ¢ha sido y es favorable para la agroindustria de lacteos?

(Politica de Fomento a la produccion y a la exportacion)

8.

¢, Qué opina sobre la apertura comercial, particularmente sobre la fijacion de aranceles conforme a

los acuerdos en el GATT y el TLCAN?

9. ¢Qué opina sobre las reformas a la regulacion (desregulacion) y las nuevas regulaciones por parte
del Estado?
« Liberacion del precio de la leche, control de la importacién de LPD
« Reformas en la ley de inversiones en México
« Acuerdos sobre inversiones en la Ronda de Uruguay
- Establecimiento y aplicacion de las Normas en denominacion y etiquetado
10. ¢Se han realizado nuevas inversiones en durante el periodo estudiado?
Sl NO
¢En qué afios?
10.1. ¢De donde proceden las inversiones?
10.2. ¢ Cudl ha sido el destino de la inversion?

» Nuevas plantas

« Equipos en produccién

« Equipos en administracion

« Equipos en comercializacion
» Procesos

» Nuevos productos

« Nuevas presentaciones

« Capacitacion de trabajadores
« Administracion

» Otras
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10.3. ¢Cuales son los objetivos que se persiguen con las nuevas inversiones y estrategias?
« Especializacion
 Diversificacion
« Flexibilizacién productiva
« Ampliacion de mercado nacional y regional extrafronteras
« Alianzas estratégicas
- Compras, fusiones y otras relaciones con otras empresas
« Adquisicién de materias primas: relacion con productores primarios
« Importaciones

10.4. ¢ Cuales han sido los incentivos para invertir en México?

11. ¢Se ha modificado el empleo de patentes, marcas, derechos de autor (activos intangibles) y el
capital humano (mano de obra calificada) necesario para utilizar esos activos, ademas de tecnologias?

12. ¢Considera que el agente impulsor de la internacionalizacion de las operaciones de estas sociedades
es la tecnologia (de producto y de procesos)?

13. ¢Considera que la ventaja competitiva real puede no radicar sélo en tener una tecnologia determinada,
sino mas bien en la capacidad de innovar constantemente esa tecnologia?

14. ¢Qué opina de los acuerdos del GATT/OMC, en que beneficia al marco mundial del mercado de los
productos lacteos?

15. ¢Conoci6 los acuerdos del GATT, cuando México se inscribié en ese organismo? Tuvo oportunidad
de participar en las discusiones y en las decisiones.

16. ¢Cree usted que representaron algun beneficio para las actividades en el SLM?

17. Ahora, después de los acuerdos de la Ronda de Uruguay, ¢cree Usted que los acuerdos emanados de
esas reuniones son benéficos para el SLM?

18. ¢En qué se ha beneficiado el SLM?

19. ¢Cuales son los beneficios y cudles los costos que representan para su empresa las politicas de
apertura comercial, primero GATT y después TLCAN?

20. ¢Qué opina del TLCAN, en qué le beneficia o le ha beneficiado y/o espera beneficiara al SLM?
21. Beneficios obtenidos a partir de la integracion TLCAN para el SLM. Costos y beneficios actuales
en los diferentes productos lacteos y en la produccién primaria de leche. Asi como beneficios esperados o

consecuencias a futuro.

22. La politica de integracion regional, de incorporacion al TLC es denominada como la segunda mejor,
¢usted cree que podia haber habido otra opcién para el desarrollo de la industria y del pais?

23. ¢Se observa bienestar en los socios de la integracion?

24. ¢Cudles son los tres principales beneficios de la politica gubernamental hacia el SLM?, y ¢cuales
los tres principales costos para la actividad productiva?
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25. ¢Qué opina de las politicas de liberalizacion del comercio en los productos lacteos y en las materias
primas y el equipo que se compra en el extranjero? ¢Cuales son los efectos en este sector de lacteos y
particularmente en los productos que elabora?

26. ¢Considera que esta aumentando la especializacion intra-industrial?
27. ¢Estan mejorando las estructuras tecnolégicas y de costos de las empresas, en la direccién correcta,
para obtener una mejor competitividad internacional, de manera que se generen espacios para reducir los

margenes de preferencia existentes en el area de integracién?

28. ¢Estan emergiendo nuevas exportaciones internacionales y ventajas comparativas a partir del
mercado regional?

29. ¢Considera usted que en la produccion ha habido algunas ventajas para la incorporacion de nuevas
tecnologias? ¢ Cuales?

30. En los encadenamientos hacia atras, ¢, considera usted que han habido ventajas en la obtencién de
materia prima y otros insumos?

31. En estas nuevas condiciones, ¢se generan oportunidades reales de ampliar el mercado, hacia la
exportacion o el mercado interno?

32. En este nuevo contexto, ¢cudles han sido las principales estrategias competitivas seguidas por las
empresas?

33. La Cémara participa o participado en programas del Estado para apoyo a la produccion, a la
exportacion, otros. ¢ Cuales?

34. Respecto a los beneficios y los costos de los resultados de las negociaciones del TLCAN, en qué se

han reflejado, en niveles de productividad y de calidad, asi como en competitividad. En que sentido son
esos beneficios o si son pérdidas o efectos negativos. ¢ CoOmo se manifiestan?
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