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Prefacio

| presentar esta segunda edicion de La década de América Latina y el Caribe,

una oportunidad real, que nos brinda Luis Alberto Moreno, quisiera ante todo
sefialar que, por varios motivos, considero que este es un libro necesario e impor-
tante. Primero, porque hace tiempo que no tenemos una visién global sobre como
ha vivido América Latina y el Caribe los importantes cambios registrados en la
economia mundial de la Gltima década. Segundo, porque estdbamos requiriendo
informacion actualizada, y la verdad es que el libro la pone al dfa y la enriquece.
Tercero, porque aqui hay un pronéstico arriesgado que se sintetiza en la expresion
“la década de América Latina y el Caribe”, que no se refiere a la que pasé sino a
la que viene, esto es, a una etapa que esta comenzando. Por supuesto, Moreno se
encarga de afirmar que es una ventana de oportunidad y que las cosas no estan
hechas ni mucho menos, sino que hay que hacerlas. Y cuarto, porque junto con
el estudio serio que lo sustenta y los conceptos complejos que se abordan, el au-
tor utiliza un lenguaje claro y una metodologfa de comunicacién que seguramente
hara que este libro sea muy provechoso para mucha gente.

Coincido con los lineamientos fundamentales que se transmiten en este libro.
Incluso comparto la seleccién que Moreno ha hecho de los cambios mas notables,
mas recientes, asf como de sus impactos en la regién. Me refiero —en particular- a
esa verdadera explosion de crecimiento proveniente de Asia, y sobre todo de China
e India, convertidos en los Gltimos afios en nuevos factores de regulacién y equili-
brio mundiales. Por otra parte, todo parece indicar que asi va a ser en los tiempos
que vendran. Luego de afios iniciales en los que no se capitalizé esta explosion,
a partir de 2004 los paises de la América Latina y el Caribe comenzaron a crecer
sostenidamente como nunca en su historia contemporanea.

Resulta especialmente importante percibir que este periodo de altos niveles de
produccién y exportaciones vino acompafado por politicas econdmicas de mayor
consistencia y sostenibilidad que en el pasado. Asi, hemos tenido marcos moneta-
rios mas robustos y mas crefbles, con regimenes cambiarios flexibles a diferencia
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de la rigidez del pasado, lo cual permitié mejorar muchisimo los resultados de la
balanza de pagos, posibilitando a su vez la ampliacién de los espacios fiscales y el
desarrollo de politicas sociales activas. Luis Alberto Moreno resume el resultado
del esfuerzo en al area social con un dato fundamental: 40 millones de personas
salieron de la pobreza entre 2004 y 2010. Pongo el acento en esto. Porque es el
primer paso para considerar los desafios que tenemos hacia adelante. Este es quizé
el punto de partida, la puerta de ingreso a la década de América Latina y el Caribe.

Comparto también el anélisis que se plantea sobre los impactos desiguales de
la crisis actual del mundo industrializado en nuestros pafses, lo que esta asociado
con sus distintas capacidades para aplicar politicas contraciclicas. No en todos los
casos fue sencillo prepararse para una posible reversion del ciclo, pero la gran di-
ferencia con el pasado es que la regién en su conjunto absorbié una de las mayores
crisis financieras de las que haya memoria, y lo hizo con tan buenos resultados que
en 2010 volvié a crecer significativamente. Entonces, algo cambi6 y, mas alla de
las reacciones diferentes —condicionadas por las capacidades intrinsecas de cada
realidad- no se padeci6 como en el pasado con tanta fuerza ni con tanta intensidad
las consecuencias de serios desequilibrios provenientes del exterior.

El autor sostiene que América Latina y el Caribe ingresan en la década de la es-
peranza. Una década que no hay que esperar que baje del cielo, hay que ganarsela.
Hay que ganarsela haciendo politica, es decir, poniendo en practica acciones que
persigan objetivos y pongan al servicio de esos objetivos los instrumentos adecua-
dos. Los seres humanos no son objeto de la historia, son sujetos de la historia, y el
mundo se cambia haciendo politica.

La ventana de oportunidad existe, pero hay que acceder a ella aprovechando
nuestras potencialidades y superando los desafios. Nuestra regién es exportadora
neta de alimentos y de materias primas, incluyendo entre estas Gltimas las de ori-
gen energético, lo que no es poca cosa. Las reservas de recursos naturales marcan
en conjunto para la regién un inventario formidable, al punto tal que es muy dificil
imaginar a un mundo luchando por mejores condiciones de vida para sus pueblos
sin una participacién estratégica de América Latina y el Caribe. No me lo puedo
imaginar. No es posible concebir a alguien que piense en un mundo mejor sin que
la region sea protagonista, y después de leer este libro menos.

Entre los desafios, quisiera destacar la necesidad de trabajar para industriali-
zar, esto es para agregar valor a la produccion de alimentos y de materias primas,
diversificandola y asocidndola a la expansion de servicios, incluidos los de tecnolo-
gia de la informacién, de manera consistente con la evolucién del conocimiento en
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el mundo de hoy. También una mencién especial a la necesidad de profundizar la
integracion regional por medio de acciones que posibiliten una mejora sustancial
del acceso a nuestros mercados ampliados, la coordinacién de politicas econémi-
cas, el fortalecimiento de una institucionalidad necesaria y efectiva para conducir
el proceso de integracion, y el mejoramiento de la infraestructura béasica comun,
pues ésta no es sélo la imagen, sino —ante todo- la base fundamental, intransferi-
ble e insustituible de un proceso de integracion. El crecimiento de muchos paises
de América Latina y el Caribe esta cerca del limite de su potencial, y no podra
mantenerse a un ritmo sostenido, como lo ha venido haciendo hasta ahora, con la
actual infraestructura. Por lo tanto, es preciso hacer un esfuerzo muy grande e im-
portante para financiar el volumen de recursos que se requiere para invertir, lo cual
hara necesario apelar a nuevos instrumentos, incluyendo los proyectos de coope-
racion pablico-privada en areas claves como transporte, comunicaciones, servicios
portuarios y energia, entre otros.

Es también parte de los desafios luchar continuamente contra las vulnerabili-
dades. En particular, uno de los flancos mas débiles es el que se refiere al ambito
social. Tenemos una enorme deuda en materia de combate a la pobreza, a la in-
digencia, y en materia de distribucién del ingreso. Y si bien durante estos afios
también hubo avances significativos que se pueden medir, es muy larga la trayec-
toria a recorrer en el futuro. Vivimos en la regién mas injusta en el mundo. No es
lo mismo pobreza e indigencia que distribucién del ingreso. Las primeras aluden a
los niveles y los contenidos de las condiciones de vida en las que se encuentra una
alta proporcion de la poblacién de la region. En cambio, la distribucién del ingreso
apunta al acceso a los frutos del crecimiento, que muestra una estructura absoluta-
mente concentrada y desigual.

Por esto, hay que trabajar partiendo de una premisa que seguramente muchos
compartimos: los valores que inspiran la bldsqueda de mayor equidad en dicho
acceso no pueden conducir a politicas pablicas que sean un subproducto de la
prosperidad, como repartir lo que se puede después de crecer. Tienen que ser una
condicién de la prosperidad. Las politicas sociales no pueden ser un subproducto
de la politica econémica. Tienen que ser condicién de la politica econémica, que
debe ser disefiada teniendo en cuenta dicha condicién. Hay que poner en practica
politicas pablicas que vayan al corazén de los factores que explican la desigualdad.
En altima instancia, se trata de apuntar a la igualdad de derechos y de capacida-
des, incrementando la capacidad de generar ingresos de aquellos cuyo acceso a los
frutos del crecimiento queremos mejorar. Son los gobiernos, los que por medio de
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politicas pablicas tienen que abrirles oportunidades para que puedan lograrlo. Y
esas oportunidades se abren fundamentalmente con la educacién, el desarrollo del
conocimiento cientifico-tecnolégico y el avance cultural.

Tengo confianza en que este libro contribuird a una mirada més integral sobre
las condiciones objetivas de desarrollo y bienestar de la regién, y nos motivara a
aprovechar la posibilidad que se nos presenta para construir un futuro mejor para
nuestros compatriotas, especialmente los mas humildes, que son los que mas ne-
cesitan mejorar sus condiciones esenciales de vida.

Danilo Astori

Vicepresidente de la

Repiblica Oriental del Uruguay
Montevideo, julio de 2011
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Introduccion

N ecesitamos una manera diferente de mirar a nuestra América Latina y el Caribe,
con una perspectiva que ponga énfasis en sus fortalezas sin desatender sus de-
bilidades, que enfoque las oportunidades sin dejar de lado los riesgos, que promueva
el desarrollo de largo plazo sin olvidar que la coyuntura sigue exigiendo politicas
plblicas prudentes y disciplinadas.

A diferencia de la narrativa convencional sobre la regién, los capitulos que si-
guen proponen contemplar el futuro desde un optimismo fundamentado en las ca-
pacidades de nuestra gente y en los cambios estructurales que tienen lugar en el
mundo, despojado del escepticismo tradicional pero con la prudencia de quien ha
observado ciclos econémicos favorables seguidos de crisis profundas.

Amparado en ese punto de vista, desde hace meses he venido sosteniendo, en
plblico y en privado, que la presente deberfa ser considerada “la década de Amé-
rica Latina y el Caribe”. He construido dicho argumento a partir del didlogo con
mis colegas en el Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y los
profesionales de la institucién. Asi mismo, gracias a los intercambios permanen-
tes de experiencias e ideas con altos funcionarios, empresarios y académicos de
nuestro continente y de las regiones del mundo que he visitado en el ejercicio de
la presidencia del Banco.

Al hacer esta afirmacion, quiero decir que los avances recientes de la regién se
van a cimentar en los préximos afios, gracias a lo cual el ciudadano promedio va a
ser mas prospero que nunca en la historia del continente. En términos practicos,
ello implica que si se mantienen tasas promedio de crecimiento cercanas al 5%
anual —como las observadas recientemente- hacia 2025 el ingreso por habitante
podria llegar a ser el doble del actual. Semejante salto permitiria disminuir de ma-
nera sensible los niveles de pobreza existentes y, quizas, erradicar para siempre la
miseria, que todavia afecta a uno de cada ocho latinoamericanos.

Hecho este prondstico, es bueno tener claro que el éxito no esta garantizado,
que las condiciones por paises no son homogéneas, y que las politicas pablicas
deben considerar las particularidades de cada economia. Sin embargo, hay una
ventana de oportunidad que se ha abierto y debe aprovecharse. Para lograrlo, la
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region esta obligada a mantener el rumbo de las reformas emprendidas y sortear
obstéculos que siguen siendo significativos.

Entre los maltiples retos que deben superar América Latina y el Caribe es pre-
ciso mencionar la baja productividad que nos impide crecer mas rapido, sumada
a los bajos niveles de competitividad. En este &mbito, son altamente prioritarias y
complementarias las agendas para mejorar la infraestructura, profundizar la agen-
da de integracion y elevar la capacidad de innovacién y adaptacién tecnolégica de
nuestras economias, aparte de continuar mejorando el clima de inversiones.

Cémo olvidar igualmente la necesidad de disminuir las inmensas brechas de
ingreso que hacen de la desigualdad uno de nuestros peores lastres. En la lista tam-
bién se encuentran el deterioro en los indices de seguridad ciudadana, la dispar
calidad de la educacién o las vulnerabilidades a los desastres naturales que tantas
pérdidas han dejado, en términos materiales y humanos.

No obstante, creo firmemente que superar los obstaculos es posible, como lo
demostraron las naciones de América Latina y el Caribe cuando soplaron con fuer-
za los vientos de la crisis internacional. Puesto de otra manera, los hechos que
motivaron la redaccién de este libro tuvieron lugar en las primeras semanas de
septiembre de 2008. Aunque en ese momento era imposible saber el desenlace,
las principales entidades bancarias del planeta se encontraban en un estado de
alerta maxima, ante los coletazos del huracan financiero global que estaba en ple-
no apogeo. Como consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria en Estados
Unidos, unos meses antes, y de la pérdida de valor de diversos instrumentos de
inversion respaldados por hipotecas, compafiias aparentemente sélidas y de gran
tradicion se enfrentaban a graves problemas.

Mas alla de entrar a analizar los factores que desnudaron debilidades, excesos
y abusos que todavia se sienten en diversas latitudes, debo recordar que en ese
momento en la regién existia la preocupacion de que se diera marcha atras, des-
pués de haber experimentado uno de los periodos de mejor desempefio en épocas
recientes. Entre 2003 y 2008, por ejemplo, la tasa de crecimiento promedio habfa
sido cercana al 5% anual, gracias a lo cual cerca de 40 millones de personas habian
salido de las filas de la pobreza para ingresar a las de la clase media. Esta y otras
conquistas estaban en riesgo.

La inquietud era explicable. Después de todo, a lo largo de cinco décadas de
existencia, el BID habfa sido testigo de la manera en que las turbulencias financie-
ras internacionales podian afectar a América Latina y el Caribe, dando origen a un
profundo deterioro en los indicadores sociales y econémicos de la regién.
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El sacudén tuvo lugar. En 2009, al igual que en la mayoria de los pafises del
mundo, el Producto Interno Bruto (PIB) latinoamericano experimentd una contrac-
cién que fue cercana al 2%. Tanto la caida en ingresos por exportaciones como la
baja en las remesas o el turismo afectaron el ritmo de crecimiento de la economfia
regional, en un ambiente de menor confianza de empresarios y consumidores. A
pesar de ese bache, los efectos de la crisis en América Latina y el Caribe fueron
mucho menores de lo que muchos temian y el retroceso en los indices de pobreza
fue leve (CEPAL, 2010a).

;Qué pasd? Una de las principales razones para sortear la emergencia fue la
capacidad, aunque no homogénea, de los gobiernos de la regi6n para adoptar pro-
gramas contraciclicos que limitaron los efectos sociales de la recesion e incluyeron
aumentos en gasto plblico o bajas en las tasas de interés.

Y no solo eso. En contraste con lo que sucedié en otros lugares, el sector ban-
cario resulté practicamente indemne de los problemas que pusieron en entredicho
a decenas de instituciones, mientras que las emergencias cambiarias, tan tipicas
en el pasado, brillaron por su ausencia. Debido a esto, los paises de la regién pu-
dieron atender en forma normal sus compromisos, gracias a lo cual los canales de
financiamiento se restablecieron con rapidez.

Pero, sin duda, mas llamativa todavia fue la notable recuperacién de la econo-
mia regional. Alentada por la reactivacién del comercio mundial y por un repunte
en el consumo interno, el PIB de América Latinay el Caribe registr6é un crecimiento
cercano al 6% en 2010, el segundo mayor entre las principales areas geograficas
del mundo.

Lo sucedido no fue el resultado de la suerte o de algln factor extraordinario.
Una mirada a las politicas adoptadas en buena parte de los pafses revela un in-
cuestionable fortalecimiento desde hace varios afios, tanto desde el punto de vista
macroeconémico como institucional. La mejora general en la posicion fiscal, el alto
nivel de las reservas internacionales, la reduccién en los indices de deuda pablica,
la flexibilizaci6n de los tipos de cambio o la creciente independencia de los bancos
centrales, explican, entre otros, el bajo nimero de damnificados por la tormenta
financiera en la region.

Gran parte de esos logros son también la expresién de una mayor madurez
democratica, que es el resultado de décadas de avances y que se hace evidente en
la calidad de las decisiones tomadas. Asi mientras el mundo arabe enfrenta fuer-
tes turbulencias ante la necesidad de transformaciones politicas que lleven a una
mayor apertura, las naciones latinoamericanas y caribefias siguen adelantando los
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cambios que requieren sus sociedades en un marco de libertades y transparencia.
Los desafios no son pocos y la lista de asuntos pendientes es muy larga, pero la
tendencia es indudablemente positiva.

Esto ha abierto un panorama favorable para que América Latina y el Caribe
continden avanzando por una senda de crecimiento sostenido en los afios por ve-
nir, gracias a las nuevas tendencias en el desarrollo mundial y al fortalecimiento
institucional. La fuerte demanda prevista en los productos primarios que exportan
buena parte de las naciones del drea a los mercados asiaticos, sumada a un alza del
consumo interno, crean un punto de partida especialmente favorable.

Todo lo anterior nos indica que hay que mantener el camino en lo que hace a
las reformas institucionales y a la construccién de mejores gobiernos —nacionales,
regionales y locales— en un marco de profundizacién democratica. Solo la buena
gestion de los asuntos pablicos permitira que las posibilidades que hoy encuentran
grandes y pequefios empresarios alcancen todo su potencial y que una mejor cali-
dad de vida sea una realidad para los mas de 600 millones de latinoamericanos y
caribefios.

Estoy firmemente convencido de que dar ese salto es posible. Demostrar tal
afirmacion es el propésito de estas paginas en las cuales se hace un examen de los
avances y de las tareas pendientes. Como nunca, los habitantes de América Latina
y el Caribe tenemos hoy la oportunidad real de superar los obstaculos que nos im-
piden alcanzar un mayor grado de bienestar. Pero el terreno fértil no es garantia de
que la cosecha sea buena. Hay que saber sembrar las semillas, asi como quitar la
maleza y regar con cuidado para que los frutos se den.

Ayudar en esa labor es el propdsito indeclinable del Banco Interamericano de
Desarrollo. A lo largo de medio siglo de existencia, el BID ha sido fundamental en el
impulso de proyectos que han contribuido a la mejora de nuestra sociedad, un es-
fuerzo que debe continuar. El fortalecimiento de nuestra capacidad financiera con
el Noveno Aumento General de Capital aprobado en 2010, al igual que las mejoras
encaminadas en el fortalecimiento de nuestros programas y procesos internos, per-
mitiran al Banco seguir siendo el socio que la regién necesita en su esfuerzo por
hacer de esta la década de América Latina y el Caribe.

Washington D.C., julio de 2011
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lo largo de mi vida profesional, he tenido la posibilidad y el privilegio de ob-

servar directamente la evolucién de América Latina y el Caribe. Los diferentes
cargos que he desempefiado me han llevado a viajar por la regién a un ritmo que
-sin duda- se ha acentuado desde que asumfi la presidencia del Banco Interame-
ricano de Desarrollo, en el segundo semestre de 2005. Esto, ademas de la lectura
continua de informes y el contacto permanente con personas de las mas diversas
nacionalidades y oficios, me permite resaltar con cierta seguridad los contrastes
inmensos entre el pasado reciente y el presente.

La transformacién que estd viviendo América Latina y el Caribe es incuestio-
nable, asf a veces sea dificil constatarlo. En buena parte de nuestras ciudades se
aprecia que bajo el mismo cielo conviven el progreso y el atraso, los avances y las
desigualdades sociales. A pesar de estas diferencias -y de la comprobacién de que
el camino que falta para llegar al progreso justo y equitativo es largo- una mirada
al pasado reciente demuestra lo mucho que hemos recorrido.

Para comenzar, recuerdo un ejemplo no muy lejano: épocas como la de alta infla-
cién que durante un tiempo largo caracterizé a varias de las economias de la region.
Hoy, los jévenes se sorprenden cuando escuchan que los precios de ciertos articulos
llegaban a variar todos los dias o que la gente acudia a las casas de cambio para
comprar délares una vez que recibian su salario, con el fin de protegerse contra las
alzas. Parece extrafio, pero era el recurso por excelencia ante los aumentos.

En 1985, por ejemplo, la tasa de inflacién anual en la regién fue 159%, mientras
que en 1990 ascendi6 a 1.189% (Séinz, 2006). Los nimeros eran tan grandes que
la aparicién de nuevas monedas era frecuente, algo que no solo confundia a quie-
nes llegaban del extranjero sino que golpeaba a los més pobres, pues unos como
otros tenfan que manejar billetes de diferentes denominaciones, para no hablar de
las dificultades para los bancos, los negocios de todo tipo y la dindmica general de
la economia.
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Tampoco olvido las durisimas consecuencias de la crisis de la deuda que estallé
en 1982 y nos sacudi6 hasta los cimientos. La region se habfa endeudado acele-
radamente, desde mediados de los setenta, gracias a la abundancia de recursos
provenientes del aumento del precio del petréleo, pero con el anuncio de cesacién
de pagos por parte de México, en el segundo semestre de 1982, se gener6 una fuer-
te incertidumbre en los mercados que desencadend una caida significativa de las
lineas de crédito a la region.

De un momento para otro, términos como “programa de ajuste” o “medidas
de austeridad” entraron a formar parte del vocabulario cotidiano de los latinoa-
mericanos y caribefios, que sufrieron el recorte de los presupuestos pablicos o la
disminucién de las n6minas estatales. Junto con el cierre de las fuentes de crédito
internacional vinieron también las alzas en las tasas de cambio, asi como los pri-
meros ensayos de apertura comercial y privatizacién, que significaron el abandono
de manera abrupta del modelo de sustitucién de importaciones.

En consecuencia, el crecimiento que venia experimentando la regién se vio
fuertemente interrumpido. Entre 1982 y 1990, el crecimiento se estancé y el ingre-
so por habitante disminuy6. Esto sucedia mientras otras zonas del planeta conti-
nuaron su marcha, con lo cual la brecha con otros continentes se amplié en forma
radical. El Producto Interno Bruto (PIB) latinoamericano que representaba 7,8%
del total mundial en 1980, baj6 a 6,4% diez afios mas tarde.

Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en el mundo por décadas, 1961-2000

Promedio de crecimiento anual

1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000
Africa Subsahariana 37 19 23
América del Norte 33 32 34
América Latina y el Caribe 54 56 13 32
Asia Oriental y del Pacifico 89 47 52 31
Europa y Asia Central 48 3.1 24 19
Medio Oriente y Africa del Norte 85 18 4.0
Sur de Asia 44 30 54 52
Union Europea 48 31 24 2.2

Fuente: Banco Mundial, 2011. World Development Indicators (WDI).
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Todo lo anterior sucedia en un contexto de pocas libertades democraticas. Du-
rante largos afos, los regimenes militares fueron mas la norma que la excepcién
en América Latina. Mas aln: en aquellos pafses donde existia el voto popular, eran
desconocidos conceptos como la descentralizacién o la eleccién de las autoridades
regionales y locales. Estas carencias del sistema politico estrechaban el margen de
maniobra del sector privado y obstaculizaban la integracién, porque los vinculos
comerciales eran muy limitados al tiempo que la infraestructura fisica era de mala
calidad y las conexiones aéreas escasas. Adicionalmente, durante los periodos de
dictadura se cometieron graves violaciones de los derechos humanos, que dejaron
un saldo tragico y abrieron heridas que todavia no cierran por completo.

Una de las consecuencias imprevistas de la recesién econémica de los afos
ochenta fue el paulatino desmonte de las dictaduras. Con el regreso de la democra-
cia soplaron también nuevos vientos que llegaron acompafiados de un remozado
enfoque en los asuntos de desarrollo. Adicionalmente, en muchos casos, tuvo lugar
una renovacioén profunda de los funcionarios encargados de tomar las decisiones,
la gran mayoria de ellos con una mayor preparacién académica y con el animo de
hacer mejor las cosas.

Los programas de ajuste macroeconémico adoptados para enfrentar las crisis
externas fueron claves para la recuperacién econémica y lograron una reduccién
sustancial de la inflacién, la cual descendié a niveles que bordearon un digito a
partir de 1999. No obstante, durante la década de los noventa, las turbulencias
financieras globales pusieron de nuevo en evidencia la fragilidad econémica de la
region. Con relativa frecuencia, se vio cémo un problema en un pafs determinado
ocasionaba la disminucién del crédito existente para todos, con lo cual los demas
empezaban a tener dificultades para atender a tiempo sus obligaciones. Y comen-
zaba asf un circulo vicioso de devaluaciones, fuga de capitales y quiebras ocasio-
nales en los sectores bancario o industrial que, a su vez, llevaban a operaciones de
rescate por cuenta del presupuesto pablico.

Hechas estas consideraciones, es necesario resaltar el comienzo del “regio-
nalismo abierto”, representado en acuerdos de integraciéon y pactos comerciales
que, aunque limitados, multiplicaron el intercambio y abrieron las puertas para el
transito de personas e inversiones, sin que se levantaran barreras frente a otros
continentes. Igualmente, la Inversién Extranjera Directa (IED) registré un aumento
sostenido, inicialmente como consecuencia de la venta de activos publicos y, des-
pués, por el surgimiento de nuevas oportunidades.
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La historia, sin embargo, comenz6 a cambiar en forma mucho mas decidida con la
llegada del nuevo siglo, por cuenta de varias coincidencias afortunadas. Dentro de
estos elementos favorables hay que mencionar un buen entorno global que permi-
ti6 el crecimiento de las exportaciones y del comercio, en medio de una abundante
liguidez internacional, con tasas de interés histéricamente bajas. No menos impor-
tantes fueron los elevados volimenes de remesas enviados por los latinoamerica-
nos que partieron a otras latitudes.

En el primero de los casos, la dinamica del PIB mundial, en particular de China,
como fuerte importador de productos basicos, tuvo su efecto sobre las cotizaciones
de diversos bienes primarios. Aunque el caso mas extremo fue el de los hidrocarbu-
ros, que duplicaron en términos reales el nivel alcanzado en 1973 y 1979, también
se han presentado aumentos importantes en el precio de los alimentos a partir de
2003. Debido a esto, las exportaciones de bienes de América Latina y el Caribe
crecieron 145% entre el 2002 y el 2008.

Exportaciones de bienes y servicios por region, 1970-2009
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El segundo elemento fue la amplia oferta de recursos financieros. Aunque no fue
la primera vez que algo asi se presentd, pues una situacion equivalente tuvo lugar
en los setenta, en medio de un contexto inflacionario diferente, los paises de la re-
gion —en general- evitaron ahora aumentar su nivel de endeudamiento vy, de hecho,
mejoraron el perfil de sus acreencias en cuanto a costo y plazo. Tuvo lugar ademas
un esfuerzo explicito de los gobiernos y del sector privado para emitir bonos inter-
namente y en moneda local, con lo cual se disminuyeron las vulnerabilidades a los
choques externos.

Las mejoras en el entorno macroeconémico durante los noventa hicieron tam-
bién mas atractivas las economias latinoamericanas y caribefias para la inversion
extranjera, no solo la destinada a industrias extractivas, sino también al desarrollo
de diversos mercados nacionales. En las Gltimas dos décadas, la IED hacia la regién
ha mostrado una fuerte tendencia ascendente, alcanzando un nivel récord de 96.743
millones de délares en 2008 (CEPAL, 2010a).

Inversion Extranjera Directa Neta en América Latina y el Caribe, 1990-2010
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Fuentes: Banco Mundial, 2011. World Development Indicators (WDI).
CEPAL (2010b). La inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe 2009.

Alo anterior, hay que agregar el fuerte incremento en los giros de los emigrantes.
Entre 2001y 2008 las remesas aumentaron de 23.400 a 69.200 millones de délares
(BID, 2011a). Asf, dichos recursos llegaron a representar el 2% del PIB latinoamerica-
noy en algunos afios superé los volimenes de inversion extranjera directa.
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Grafico 3
Remesas a América Latina y el Caribe, 2001-2010

(en miles de millones de ddlares)
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Fuente: BID (2011a). Las remesas a América Latina y el Caribe durante 2010: estabilizacién después de la crisis.

Los elementos propicios no terminaron ahi. Aunque parte de la bonanza en
los precios externos permitié un aumento en el gasto pablico, el balance fiscal de
la regi6n mejor6 notoriamente. También lo hizo el monto de las reservas interna-
cionales, mientras que los indicadores de deuda piblica disminuyeron en forma
sostenida: entre 2002 y 2009 la relacién entre deuda externa 'y PIB pasé de 39,9%
a 20,4%.

Grafico 4
Deuda externa total como porcentaje del PIB en América Latina y el Caribe, 2002-2009
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Fuente: CEPAL (2010c). Anuario estadistico de América Latina y el Caribe.
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La combinacién de estos elementos tuvo su expresion en cifras. Entre 2003 y
2007, América Latina y el Caribe tuvieron un crecimiento promedio anual de 5%,
la segunda mejor tasa histérica después de la registrada entre 1967 y 1974, con
un punto porcentual mas. A su vez, el ingreso por habitante tuvo un crecimiento
promedio anual cercano al 4% entre 2003 y 2007, al tiempo que el desempleo
descendi6 a cifras inferiores al 8%, a partir de 2007.

Quizas la concrecién mas importante de ese avance fue la disminucién en la
pobreza, que pas6 de afectar a 221 millones de personas en 2002 a 180 millones
en 2008 (CEPAL, 2010a). Si en 1990 el indice de pobreza era de 48,3% de la po-
blacién, en 2008 habia disminuido a 33%.

Semejante desempefio no estuvo exento de llamados a la prudencia. Un estudio
del BID (2008) puso en perspectiva lo alcanzado, al tiempo que record6 a los pai-
ses de la region la importancia de contener los gastos y de ahorrar para cuando el
viento cambiara de direccién. Esta advertencia sonaba muy apropiada dado el ca-
racter volatil de las cotizaciones de los productos basicos, que en otras épocas oca-
sionaron periodos de bonanza que fueron seguidos por contracciones profundas.

Nadie prevefa, sin embargo, que las advertencias sobre un eventual cambio en la
direccién del viento serfan puestas a prueba con tanta rapidez. Para comenzar, por-
que el ciclo alcista en los precios de algunos bienes agricolas empez6 a llegar a su
fin, para luego ser seguido por una caida brusca del precio del petréleo, no sin antes
bordear los 150 délares por barril en julio de ese afio, como muestra el grafico 5.

Tal situacién habia comenzado a crear problemas en diferentes partes del he-
misferio. El aumento en los precios de los alimentos causé manifestaciones popu-
lares de descontento en algunos pafses y un alza general en los indices de precios
en la region. En ese momento, la inquietud de varias entidades internacionales,
incluyendo el BID, era que este escenario causara un aumento en los indices de po-
breza, afectando a los mas vulnerables. Al mismo tiempo, existia la posibilidad de
que las disparidades regionales se profundizaran, ante la presencia de paises ricos
en recursos naturales junto a otros con menos yacimientos o tierras poco propicias
para la agricultura.

A estas inquietudes se sum6 el deterioro del clima econémico en el mundo
desarrollado. Como es sabido, el estallido de la burbuja inmobiliaria en Estados
Unidos ocasiond una baja en los precios de los bienes raices, al que le sigui6é un au-
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Indice de precios de productos basicos, 1980-2010
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Fuente: UNCTAD (2011). UNCTADstat.

mento de los indices de morosidad. Este hecho revelé que una parte importante de
los préstamos hipotecarios concedidos fueron otorgados a personas que no tenian
la debida capacidad de pago.

El problema no hizo sino aumentar de tamafio cuando se constaté que median-
te dichas hipotecas se habian construido nuevos mecanismos de inversion adqui-
ridos por ahorristas y entidades en diferentes sitios del mundo. La comprobacién
de dicha realidad condujo a una suspensién virtual de las negociaciones de esos
derivados y a la pérdida implicita de valor de los mismos, pues establecer la soli-
dez de cada uno de manera individual era casi imposible.

Las consecuencias de tal fenémeno sobre diversas entidades financieras fueron
muy grandes. De un lado, muchas cesaron sus operaciones crediticias o las redu-
jeron al minimo con el fin de preservar sus fondos a la vista, mientras que otras se
abstuvieron de prestarle a otras instituciones bancarias ante la falta de confianza
generalizada en la solidez del sistema.

En respuesta, las autoridades de los paises mas desarrollados emprendieron un
plan de salvamento sin precedentes. Este incluy6 no solo la apertura de enormes
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lineas de crédito de corto plazo con el fin de preservar la liquidez mediante présta-
mos o la compra de titulos, sino también la inyeccién de recursos frescos a cambio
de una participacién accionaria, lo que resulté de facto en una estatizacién parcial
de decenas de bancos en los principales centros financieros del mundo y, en ciertos
casos, la liquidacién de otros.

Mientras esto ocurria en los paises desarrollados, en América Latina y el Ca-
ribe la crisis se observaba con preocupacién, pero con cierta distancia. La razén
fundamental es que, en contra de lo ocurrido en el mundo desarrollado, en la
region fueron minimos los casos de inversiones equivocadas o fondos perdidos
en la debacle inmobiliaria.

Esto hizo que en un primer momento las proyecciones de crecimiento fueran
revisadas a la baja de manera marginal. Era la época en la que la teoria del “des-
acoplamiento” estaba en auge, debido a la cual se crefa que una recesion en los
pafses mas ricos no influiria de manera determinante sobre el desempefio de las
economias emergentes. Sin duda, contribuyé a esta posicién el hecho de que los
mercados financieros latinoamericanos no hubieran innovado mucho en los deri-
vados y que las instituciones bancarias hubiesen sido sometidas, desde el pasado,
a una estrecha regulacion.

No obstante, la quiebra de Lehman Brothers —a mediados de septiembre de
2008- hizo sonar un campanazo de alerta. La baja en las cotizaciones de las ma-
terias primas mostré que la bonanza habia llegado a su fin, mientras que las lineas
de crédito internacionales, que habian sido abundantes hasta ese momento, fueron
recortadas drasticamente. La incertidumbre se tradujo, ademas, en una baja de los
pedidos industriales y en una paralisis del consumo que, si bien se sintié con mas
fuerza en las naciones afectadas directamente por la crisis, acab6 extendiéndose
con rapidez a todos los continentes.

El impacto no fue menor. Durante el Gltimo trimestre de 2008 y el primero de
2009, el PIB latinoamericano sufri6 una contraccién superior al 3%. Esto significé
el fin abrupto del ciclo de expansién. Sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en
anteriores episodios de convulsién econémica internacional, la regién exhibié una
fortaleza sin precedentes. La respuesta a nivel de politicas macroeconédmicas en
esta ocasion fue esencialmente anticiclica, en especial en paises aquellos con fun-
damentos econémicos mas sélidos.

En medio de la emergencia, los gobiernos pusieron en marcha medidas para
contrarrestar el ciclo descendente con programas de aumento en el gasto orien-
tado a la construccién de obras publicas y la generacion de empleo, al igual que

Una economia regional que avanza 27



el reforzamiento de las redes de proteccién social mediante programas de trans-
ferencias condicionadas.

En algunos casos, se eliminaron temporalmente impuestos con el fin de es-
timular el consumo o de apuntalar actividades productivas especificas. Tales es-
trategias, equivalentes a casi el 2% del PIB regional, fueron posibles gracias a la
mejor capacidad institucional, a los ahorros previos y al manejo responsable, con
anterioridad a la emergencia.

Los bancos centrales utilizaron las herramientas a su alcance, incluyendo re-
ducciones en las tasas de interés de intervencién orientadas a disminuir el costo de
los créditos. El menor ritmo de inflacién hizo posible que el espacio para los recor-
tes fuera amplio. También tuvo lugar un esfuerzo para proveer liquidez en moneda
nacional y extranjera, al igual que modificaciones en los encajes bancarios.

Al mismo tiempo que esa situacion tenia lugar, el BID pudo reaccionar con rapi-
dez. En un tiempo récord se aprobaron medidas que aumentaron de manera inme-
diata el flujo de recursos, con especial énfasis en atender a los paises mas pobres y
mas afectados por la crisis. Ante la magnitud de la emergencia, generamos la liquidez
necesaria en un momento en que el Fondo Monetario Internacional (FMI) experimen-
taba una limitada capacidad financiera; reforzamos nuestra capacidad de préstamos
y desembolsos para asegurar un mayor flujo de recursos a la region; frente a la eleva-
da demanda, aseguramos un balance en la asignacién de recursos de financiamiento
por pais; dimos prioridad a los paises con mayores necesidades, incrementando la
disponibilidad de recursos concesionales y donaciones, y mantuvimos el costo de
nuestros instrumentos al minimo, para reducir la carga financiera de nuestros paises.

Las medidas adoptadas permitieron que el Banco aprobara en 2009 un progra-
ma de 15.623 millones de délares, superando en 39% las aprobaciones de 2008.
Esto significé una cifra récord en el volumen de préstamos aprobados por la insti-
tucion. Los resultados también fueron satisfactorios en términos de desembolsos,
alcanzando, al cierre de dicho ejercicio, un nivel histérico de 11.907 millones de
délares, lo que implicé un aumento de 56% con respecto al afio anterior.

En cuanto a los flujos netos hacia la regién, se alcanzé un volumen de 6 mil
millones de délares, es decir, alrededor de 3.400 millones de dé6lares mas que en
2008. A su vez, los flujos netos previstos hacia los paises mas pobres ascendieron
a 1.363 millones de délares, lo que representé un aumento del 153% en relacién
con el periodo previo.

El efecto combinado de tales acciones y de los programas de estimulo de los
paises en un entorno de menor incertidumbre, junto con la normalizacién de los
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mercados financieros, hizo posible que a medida que transcurria el 2009 la situa-
cién empezara a mejorar. Tanto el consumo privado como la inversién aumentaron
de manera gradual, mientras que los precios de los productos basicos comenzaron
a subir a partir del segundo trimestre del afio.

A pesar de tales medidas, esto no evité que el PIB de América Latina y el Caribe
sufriera una contraccién del 1,7%, la peor tasa desde el descenso de 2,5% en 1983.
También el ingreso por habitante cay6 en 2,9%, mientras que la pobreza tuvo un
ligero aumento de 0,1 puntos porcentuales, un deterioro asociado con el mayor
desempleo que paso de 7,3% a 8,1% (CEPAL, 2011h).

Estos resultados fueron menos graves de lo esperado. La razén principal es que
los costos sociales, aunque heterogéneos entre los diferentes pafses, alcanzaron
niveles muy inferiores a los experimentados en otras partes del mundo, donde las
tasas de desocupacion llegaron a duplicarse. Al mismo tiempo, el esfuerzo fiscal
no deterioré de manera fundamental la posicion de los diferentes paises. De tal
manera, el saldo en rojo de las finanzas pablicas pasé de -0,4% del PIB en 2008 a
-29% y -2,4% en 2009 y 2010, respectivamente. El peso de la deuda publica, por
su parte, regresé en 2010 a su tendencia decreciente (CEPAL, 2010d).

Lo mas destacable es que el retroceso fue superado en 2010, gracias a la recu-
peracion de la economia global, pero sobre todo de los principales mercados de ex-
portacion latinoamericanos. Asi, el crecimiento econémico, luego de la contraccion
del 2009, fue del 5,9%, resultado sobresaliente cuando se compara con otras zonas
del planeta. Adicionalmente, el ingreso por habitante de la regién avanz6 4,7%. Esta
dindmica permiti6 que el indice de pobreza descendiera a 32,1% —el mas bajo de la
historia- y que el desempleo disminuyera al 7,6% (