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La clase media andina frente al shock del Covid-19

Liliana Castilleja-Vargas+
(Junio 2020)

Resumen

El shock del Covid-19 tiene implicaciones econdmicas y sociales significativas en el corto y mediano plazo.
En el corto plazo, ha significado la paralizacidon de las economias de los paises andinos como medida de
contencidn de la pandemia, causando una interrupcion subita e inesperada de los ingresos laborales
mensuales regulares de un gran nimero de hogares de la regién. Este shock afecta mds a los hogares que
menos tienen, pero también enciende focos rojos sobre los hogares de clase media que son vulnerables
a shocks transitorios. Usando las ultimas Encuestas de Hogares Armonizadas de 2018, se computan los
estratos socioeconémicos antes del shock del Covid-19 y durante el periodo de contencidon generalizada.
Esto se lleva adelante considerando la interrupcién subita de los ingresos laborales regulares de los
hogares mas vulnerables durante las cuarentenas domésticas, compensando con el apoyo monetario
temporal otorgado por los gobiernos para amortiguar este shock. Los resultados sugieren un deterioro
generalizado de las condiciones socioecondmicas en el corto plazo en casi todos los paises andinos, el cual
se caracteriza por el achicamiento de la clase media y el abultamiento de la poblacién en situacién de
pobreza. En particular, la clase media se encuentra expuesta frente al shock del Covid-19 debido a que su
perfil en el mercado laboral es muy similar al de los hogares pobres, en términos de alta inestabilidad,
informalidad y exposicion a riesgos ante la falta de proteccidén social. La agenda de mediano plazo
posterior al Covid-19 debera considerar politicas efectivas para crear empleos de calidad, esquemas de
proteccién social eficaces y adecuados a la realidad de los paises andinos, y mecanismos de aseguramiento
ante shocks transitorios para la poblacién vulnerable.

Cédigos JEL: E24, H55, 121, J46, N36, 012, P46

Palabras clave: pandemia, Covid-19, clase media, pobreza, informalidad, vulnerabilidad, proteccién social,
seguridad social, aseguramiento.

1la autora es Economista Especialista Senior del Departamento de Paises del Grupo Andino (CAN) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). El presente documento ha contado con el apoyo y la supervision de Osmel Manzano. La autora agradece los
comentarios de Miguel Székely a la version preliminar, y la asistencia en investigaciéon de Nelson Chacén y Luis F. Laura.
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1. El confinamiento generalizado por la pandemia del Covid-19: una interrupcion
suibita e inesperada de los ingresos de muchos hogares

La pandemia del Covid-19 podria ejemplificar la metéfora del cisne negro en el sentido de ser un suceso
poco probable, sorpresivo y de gran impacto socioecondmico, con la excepcidn de que era previsible2. Por
su naturaleza, esta pandemia implica dos crisis en paralelo, una crisis sanitaria y una crisis econdmica (BID,
2020b). Ante esta situacion, los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru)® han priorizado la salud
de su poblacién adoptando medidas de confinamiento generalizado ante la crisis sanitaria para reducir la
transmision del virus Covid-19. Por otro lado, las medidas de confinamiento (cuarentenas domésticas) han
implicado la paralizacidn de las economias, incluido el cierre de fronteras, con implicaciones econdmicas
y sociales significativas y repercusiones en el mediano plazo.

Las proyecciones de crecimiento disponibles a la fecha que incorporan el shock de la pandemia del Covid-
19 apuntan a una fuerte contraccion en 2020 en todas las economias andinas. En particular, el Fondo
Monetario Internacional (FMI, 2020) proyecta para este afio una caida de la actividad econdmica del -2,9%
en Bolivia, del -2,4% en Colombia, del -6,3% en Ecuador y del -4,5% en Perd. Cabe mencionar que, en
algunos casos, las economias ya estaban en desaceleracién, por lo que el impacto negativo de la
contencidn generalizada viene a acentuar esa tendencia. A nivel global, las proyecciones disponibles a la
fecha apuntan a una recesion econédmica mas severa que la crisis financiera de 2009, e incluso que la crisis
del periodo conocido como Gran Depresion de los afios treinta (FMI, 2020).

Al implicar la paralizacién de las actividades productivas,* las medidas de confinamiento generalizado
resultan a su vez en una interrupcion subita e inesperada de los ingresos laborales mensuales regulares
de un gran numero de hogares de la region. De hecho, se podria tomar prestado de las finanzas
internacionales el término “sudden stop” para ejemplificar este fenédmeno, pero a nivel micro, aplicado
ahora en paralelismo a los hogares.® Particularmente, esta interrupcién subita e inesperada derivada de
la contencidn generalizada por la pandemia impacta muy fuertemente en aquellos hogares que viven al
dia, y que cuando no salen a trabajar esa jornada no generan ningun ingreso. Asimismo, este shock
también se siente con todo su rigor en aquellos empleos y actividades productivas que implican una
intensiva proximidad entre personas, y que tienen una nula o muy limitada capacidad para adaptarse al
teletrabajo.® Este es el caso de muchas actividades productivas dentro del sector servicios, como el
comercio, la construccidn, el transporte, el turismo, los restaurantes, entre muchos otros mas.

Cabe mencionar que, entre las vulnerabilidades estructurales de las economias de los paises andinos
previas a la crisis del Covid-19, que también se observan en el resto de América Latina y El Caribe (ALC),
se destacan los altos niveles de informalidad, entendida esta como la carencia de proteccién social. En
economias con alta informalidad, resulta complicado estimar con precisién la contraccion en el ingreso
de las familias por la pandemia (BID, 2020b). En la practica, los ingresos de los hogares en este tipo de
economias suelen ser una combinacion de ingresos formales e informales. Lo que queda claro es que,

2 La teoria del cisne negro fue desarrollada por el filésofo libanés Nassim Taleb en 2007.

3 Se excluye a Venezuela de este anélisis.

4 Excepto aquellas que fueron consideradas por cada gobierno como esenciales para contener la crisis.

5 Una interrupcion subita (sudden stop) es una situacion en la que se produce una caida violenta de la entrada de capitales a un
pais, lo que lo fuerza a realizar un ajuste interno rdpido y de magnitud significativa.

6 Véanse mas detalles en Mongey % Weinberg (2020), disponible en
http://www.simonmongey.com/uploads/6/5/6/6/65665741/mw_covid occupations v1.pdf.
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durante el periodo de confinamiento generalizado, la mayoria de los hogares con ingresos laborales
informales se enfrentan con la necesidad de subsistir sin la fuente regular de sus ingresos. En algunos
casos, los hogares dejaran de percibir sus ingresos regulares en su totalidad, mientras que en otros
sufrirdn una contraccién significativa.

La contencidn generalizada ante la pandemia implicara altos costos ademas de los asociados a la salud,
en términos de produccidn, empleo, ingresos, bienestar social, y potencialmente también conflictos
sociales, ante el inevitable aumento del desempleo y el deterioro del bienestar. Bajo este contexto, las
ganancias sociales de los ultimos afios en la regidn andina, en términos de movilidad social ascendente,
mayor calidad de vida y mejor distribucién del ingreso, podrian estar en peligro de retroceder.

Este shock negativo en los ingresos de los hogares es por su naturaleza regresivo en el sentido de que
afecta mds a los que menos tienen. Ciertamente, entre los mas endebles estan los hogares de los estratos
socioecondmicos pobres y vulnerables, y también aquellos que no pueden caracterizarse estrictamente
como pobres, pero que, durante las cuarentenas, los ingresos laborales que generan regularmente se ven
afectados de tal forma que pueden estar en riesgo de caer en una situacion de pobreza en el corto plazo,
en el mejor de los casos de forma temporal. Como se muestra en esta nota, este es precisamente el caso
de los hogares de clase media de los paises andinos. En especial, aquellos hogares de clase media
conformados por trabajadores que no gozan de proteccidn social, cuentapropistas, empresas familiares
gue producen bienes y servicios en el sector informal, y empleadores y empleados de micro y pequefas
empresas (mype). De acuerdo con las caracteristicas de cada uno de los hogares, trabajadores y empresas,
algunos se veran mas afectados que otros frente al shock del Covid-19.

Las razones por las que la clase media esta muy expuesta a un shock negativo capaz de afectar sus ingresos
regulares, como sucede ahora por la pandemia, pueden ser varias, pero entre ellas sobresale la alta
incidencia de la informalidad laboral. De hecho, hay estudios que muestran que, a pesar de la movilidad
social observada en los ultimos afios, y de todas las ganancias sociales logradas, la clase media se ha
mantenido muy expuesta al riesgo de caer en situacién de pobreza.” Desafortunadamente, durante el
periodo de auge mas reciente (i.e., boom de las materias primas), no se lograron avances significativos en
la reduccion de la informalidad, y en el periodo posterior la creacion de empleos de calidad se ha ido
estancando (Altamirano et al., 2020).

Con todo, el shock del Covid-19 deja al descubierto problemas estructurales de los paises andinos que
abarcan desde la falta de acceso a servicios bdsicos de agua y saneamiento para lo mas esencial como es
el lavado de manos con agua potable,® sistemas de salud publica precarios y su falta de acceso universal,
hasta temas como el caracter fragmentado de los sistemas de proteccion social y la carencia de esquemas
de aseguramiento ante shocks temporales en los ingresos de los hogares (por ejemplo, seguro de
desempleo).

En esta nota se analiza, bajo ciertos supuestos y en una situacidn de mucha incertidumbre y constante
evolucién, el posible impacto en el corto plazo del shock del Covid-19 sobre los distintos estratos

7 Usando datos de panel para 18 paises de América Latina entre los afios 2000 y 2013, Stampini et al. (2015) analizan la
profundidad y duracién de la pobreza. Sus resultados muestran que la clase media continla estando muy expuesta a caer en
dicha situacion. En el periodo de estudio, el 65% del grupo vulnerable y el 14% de la clase media cayeron en la pobreza al menos
una vez.

8 El lavado de manos es una de las recomendaciones basicas de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) para prevenir el
contagio del Covid-19.



socioecondmicos de los paises andinos. Si bien es todavia muy pronto para estimar con exactitud su
impacto en la economia y la sociedad, los resultados sugieren un deterioro de las condiciones
socioecondmicas de los hogares durante el periodo de las cuarentenas domésticas. Todo esto genera el
achicamiento de la clase media y el abultamiento de la poblacién en situacion de pobreza. Este andlisis, si
bien tiene algunas limitaciones, es muy util para ilustrar los retos que todavia enfrentan las economias
andinas para hacer sostenible la transformacién socioecondmica observada en los ultimos 20 afios.
Asimismo, propone que la resiliencia de la clase media frente al shock del Covid-19 sea una de las
prioridades de las politicas publicas durante la pandemia, en el periodo de transicién, y en la etapa de
recuperacidon econémica.

En la primera parte del documento se presenta una foto de la estructura por estrato socioeconémico de
las economias andinas anterior a la situacion de confinamiento generalizado. Esta foto ilustra la
transformacién socioecondmica histdrica que estas economias lograron en las dos ultimas décadas,
convirtiéndose en economias con predominio de la clase media, pero mayormente vulnerable. Asimismo,
deja al descubierto una de las principales fuentes de vulnerabilidad de la clase media en la regidn, a saber:
las condiciones laborales precarias caracterizadas por alta inestabilidad e informalidad y la falta de acceso
a redes institucionales de proteccidon social y aseguramiento.

En la segunda parte del documento, con fines comparativos, se recalculan los estratos socioecondmicos
tomando en cuenta el impacto de la caida subita y repentina del ingreso de los hogares durante el periodo
de cuarentenas domésticas (asumido en un rango entre 2 a 2,5 meses, segun el pais), y el apoyo monetario
gue las autoridades han implementado para ayudar a las familias a mitigar su impacto. La comparacion
de la foto previa al confinamiento generalizado y la foto de ese periodo sugiere un retroceso, en el corto
plazo y bajo los supuestos considerados, en los estratos socioecondmicos de casi todos los paises andinos,
sobre todo en la clase media.

2. Foto previa a la pandemia del Covid-19: economias de clase media pero
mayormente vulnerable

Entre 2000y 2018, en Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru el porcentaje de la poblacién pobre (con ingresos
per cépita inferiores a USS5 diarios) bajé en todos los paises sustancialmente. Este fendmeno da cuenta
de una transformacion socioecondmica sin precedentes, ya que dichos paises pasaron a convertirse en
economias de ingresos medio-altos, con una poblacién mayoritariamente de clase media.® Cabe resaltar
que los paises andinos se encuentran entre las economias exportadoras de materias primas donde el
crecimiento econdmico y la expansion de la clase media se produjo con mayor intensidad. Todo esto a su

9 Se define aqui a la clase media como aquella poblacién que obtiene ingresos entre USS5 y US$62 per capita diarios (en paridad
del poder adquisitivo [PPA] de 2011). Esta poblacién a su vez se divide en dos categorias: una clase media vulnerable, con un
ingreso per cdpita diario de entre USS5 y US$12,4, y una clase media consolidada, con un ingreso per capita diario de entre
USS$12,4 y USS62 (ambos seglin PPA de 2011). Estos umbrales son multiplos en 1,6, 4 y 20 veces, respectivamente, de la linea de
pobreza extrema (actualizada por el Banco Mundial) de US$3,1 per cépita por dia usada en los paises de ingresos medios, ajustada
seglin la PPA de 2011 (Ferreira et al., 2016). Estos umbrales adoptan una probabilidad del 10% de caer en situacién de pobreza
como linea divisoria “operativa” entre la seguridad econdémica y la vulnerabilidad. De esta manera se ancla la definicién de clase
media consolidada a la seguridad econdmica, donde la clase media consolidada tiene una probabilidad de caer en situacidn de
pobreza menor al 10% (Duryea y Robles, 2017).



vez ha implicado ganancias significativas en el acceso a servicios bdsicos, mejoras de la calidad de vida, y
acumulacién de capital humano (BID, 2020a).

La pobreza, que afectaba a cerca del 60% de la poblacién andina a inicios de la década de 2000, a la fecha
representa una cuarta parte, mientras que la clase media, que apenas representaba el 41% de los
habitantes de la regién andina, ahora supera el 72% de la poblacion. Cabe destacar que actualmente el
41% de la poblacién pertenece a la clase media vulnerable, en el sentido de que se encuentra
relativamente mds expuesta a caer en situacion de pobreza.'® Las razones de esta vulnerabilidad son
diversas, pero ante los altos niveles de informalidad e inestabilidad laboral de los paises de la regidn,
destaca precisamente esta situacion fragil en las condiciones de los empleos. A pesar de este punto débil
estructural en los paises andinos, lo cierto es que el segmento pobre dejé de ser el de mayor peso relativo,
dando lugar a la predominancia de una clase media vulnerable, que captura en promedio el 41% de la
poblacién en los cuatro paises andinos considerados.

Grafico 1
Grupos socioecondmicos de la regiéon andina en 2000 y 2018
W 2000 2018
58,2
41,1
29,8 31,3
26,0
12,4
0,8 1,5
Pobres Clase media vulnerable Clase media consolidada Altos ingresos

Fuente: Calculos basados en las Encuestas de Hogares Armonizadas de América Latina y el Caribe del Sociémetro del BID
(2000 y 2018). Nota: Corresponde al promedio simple de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Se excluye a Venezuela.

Detras de esta transformacién socioeconémica histdrica caracterizada por la movilidad social ascendente
estd el desempeiio econdmico favorable de décadas recientes, que permitié aumentar el ingreso de los
hogares, sobre todo el de los deciles mas pobres. Lo anterior, no solo permitié reducir la incidencia de la
pobreza sino también mejorar la distribucidn de la riqueza, y engrosar el segmento socioecondmico de la

10 En ese periodo, en Bolivia la pobreza se redujo del 59.1% al 25.8%, y la clase media aumento del 39.8% al 73.6%. En Colombia
la pobreza cayo del 59.5% al 29.8%, y la clase media se engroso del 39.5% al 67.6%. En Ecuador, la pobreza disminuyo del 64.2%
al 27.9% vy la clase media paso del 35.0% al 71.0%. Por ultimo, en Perq, la pobreza se achico del 49.8% al 20.7%, y la clase media
subio del 49.6% al 77.7%.



clase media. Asimismo, las politicas redistributivas y sociales también contribuyeron a esta
transformacidn socioecondmica, y han sido responsables de grandes avances en la region.!

Segun las estimaciones disponibles, el crecimiento econdmico es el factor que mads ha contribuido a la
reduccion de la pobreza en los ultimos afios, y explican en promedio el 70% de ese fendmeno en ALC,
aunque en algunos paises supera el 90% (Cruces y Gasparini, 2013), mientras que el resto se explica por
factores redistributivos. En general, la contribucidn del crecimiento econémico en el aumento de la clase
media en toda la regién tuvo un rol més relevante que la redistribucion del ingreso.?

Dado que en la estructura productiva de las economias andinas el sector de servicios tiene una alta
relevancia en el empleo y en el crecimiento econdmico, las actividades de este sector fueron las que
apoyaron mayormente la expansién de la clase media. En efecto, la expansién de la clase media andina
estuvo principalmente asociada a un incremento real de los ingresos laborales provenientes de las
actividades productivas del sector servicios, tales como el comercio, la construccidn y el transporte, entre
otras. No obstante, estos mayores ingresos se derivaron, sobre todo, en el sector informal, y en la
modalidad de autoempleo, con variaciones en cuanto a su magnitud, dependiendo el pais andino del cual
se trate.’?

3. Fuentes de vulnerabilidad de la clase media: situacion fragil en las condiciones
de empleo

Los hogares de todos los estratos socioecondmicos estdn expuestos a una diversidad de riesgos que
pueden ocasionar variaciones abruptas e inesperadas de sus ingresos, el consumo y el patrimonio.
Algunos riesgos son naturales, como —por ejemplo— el envejecimiento y sus implicaciones, padecimientos
de enfermedades crénicas y graves, y eventos dramaticos que involucran la perdida de patrimonio o de
un familiar, entre otros. Otros riesgos se originan por eventos econdmicos y fallas de mercado, como en
el caso de las fluctuaciones de la demanda de trabajo que generan desempleo. Mitigar este tipo de riesgos
a través de mecanismos privados es complicado y puede resultar bastante costoso, debido también a
diversas fallas de mercado, como, por ejemplo, problemas de seleccidn adversa y riesgo moral, o bien por
restricciones de liquidez, sesgos sociales y culturales, por mencionar algunas.

A pesar del fendmeno de movilidad social observado en las uUltimas décadas, en los paises andinos, el
perfil de las clases medias en el mercado laboral se mantuvo muy similar al de los hogares pobres, en
términos de alta inestabilidad, informalidad y exposicién a riesgos ante la falta de proteccidn social u otros
mecanismos de aseguramiento institucionales. En general se advierte que cuanto mas bajo sea el estrato

11 En América Latina y El Caribe, las transferencias condicionadas hay coadyuvado a la reducciéon de la desigualdad al aumentar
los ingresos de los hogares mds pobres; han incrementado las matriculas escolares, y la cobertura de muchas familias de bajos
ingresos a los servicios de salud. BID (2020), Como acelerar el crecimiento y consolidar la clase media en los paises andinos, de
préxima publicaciéon. Washington, D.C.

12 para mas detalles, consultese Ferreira et al. (2013), que abarca el periodo 1995-2010.

13 para este analisis se descompuso estadisticamente el cambio en la proporcidn de la poblacidn perteneciente a la clase media
en el periodo de analisis por fuente de ingresos, usando el método Shapley-Shorrocks. Especificamente se dividié el ingreso real
del hogar per capita en sus componentes de ingreso real per capita no laborable, y por el otro lado ingreso real per capita
laborable, y dentro de este ultimo se dividid por sector productivo. Asimismo, se hizo esta descomposiciéon por condicion de
formalidad y por categoria ocupacional. Véanse los detalles en BID (2020).
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socioecondmico menos favorables seran las condiciones de trabajo, pues es mds comun no tener
contrato, o bien tener solo un contrato temporal, no ser asalariado, desempefiarse en empresas
pequefias, y ser informal, y por lo tanto no contar con seguridad social. A lo anterior se afiade que, en el
caso de los hogares pobres y vulnerables, la mayoria no cuenta con ahorros precautorios o acceso a redes
de seguridad (Busso et al., 2020).

Usando las uUltimas Encuestas de Hogares Armonizadas disponibles de 2018, se observa que los paises de
la regidon andina ingresan a las cuarentenas con un alto porcentaje de la poblacidn trabajadora en una
situacidn fragil en cuanto a las condiciones de empleo. En el caso de la poblacidn trabajadora del estrato
pobre, el 78% no tiene contrato y solo el 6% tiene un contrato permanente, por lo que la gran mayoria
carece de estabilidad laboral. La mitad estd bajo la modalidad de cuentapropista, compitiendo por los
mismos espacios de trabajo, y un porcentaje similar se halla en la informalidad, mientras que el 90%
trabaja en empresas pequeiias.

Por su parte, cerca de la mitad de la clase media en el segmento vulnerable tampoco cuenta con contrato,
solo una quinta parte tiene contrato permanente, mas del 40% son cuentapropistas, y mas del 70% trabaja
en empresas pequefias. Cabe destacar que en este caso los niveles de informalidad son similares a los del
estrato pobre, con cerca del 50%. Si bien en la clase media consolidada la proporcién sin contrato y de
cuentapropistas es menor, mds de la mitad también trabaja en empresas pequefias, y solo el 40% esta
bajo el amparo de un contrato permanente. Es sorprendente que incluso en este estrato los porcentajes
de informalidad también rondan el 50%. Mas sorprendente puede ser aun el hecho de que el segmento
socioecondmico mas alto supera el porcentaje de informalidad, con casi un 55%. Estas cifras evidencian
que la dificultad para acceder a trabajos de calidad esta lejos de ser un problema exclusivo de la poblacién
pobre.

Grafico 2
Estratos socioecondmicos por condicién de vulnerabilidad en el trabajo
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Fuente: Calculos basados en las Encuestas de Hogares Armonizadas del Sociémetro del BID (2018).
Nota: Corresponde al promedio simple de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Se excluye a Venezuela.



En resumen, la foto antes de las cuarentenas muestra que gran parte de los hogares de clase media en los
paises andinos integra el sector laboral informal, trabaja por cuenta propia y estd empleada en empresas
pequefias, en su mayoria sin contrato o bajo contratos temporales. Aun cuando cuenten con un empleo
formal y continden ganando un sueldo durante la cuarentena, no tienen su puesto garantizado debido a
que solo una minoria tiene un contrato permanente.'* A este panorama se suma el hecho de que la gran
mayoria de la clase media se concentra en actividades del sector servicios (también llamado sector
terciario). Este sector ha sido uno de los mas afectados por la contencidn generalizada, dada la naturaleza
de sus actividades productivas basadas en una interaccién personal de forma intensiva (por ejemplo,
comercio, construccién, transporte, turismo, gastronomia, hoteleria, etc.). Algunas proyecciones
disponibles a la fecha sobre las pérdidas de empleo formal por sector econémico en los paises de ALC
como resultado de la crisis inducida por la pandemia apuntan a que las actividades del sector servicios
serdn las mas afectadas. Se estima que la pérdida permanente de empleo formal podria rebasar el 25% y
la informalidad alcanzaria niveles superiores al 60% del total de la poblacidn de la regién, donde los paises
mas pequefios y dependientes del sector terciario serian los més afectados.®

Grafico 3
Estratos socioeconémicos por sector productivo
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Fuente: Célculos basados en las Encuestas de Hogares Armonizadas del Sociémetro del BID (2018).
Nota: Corresponde al promedio simple de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Se excluye a Venezuela.

Si bien los paises andinos tienen un sistema de seguridad social que busca proteger al trabajador contra
riesgos, incluso en el caso de la clase media trabajadora estos esquemas presentan una baja coberturay

14 No existen indicadores explicitos de proteccidn contra el desempleo en la regidn y la cobertura también es muy baja, pero en
su defecto se suele usar el porcentaje de trabajadores con un contrato permanente como variable proxy, pues son los que
basicamente tienen derecho a indemnizaciones por la terminacidn del servicio.

15 yVéanse mas detalles por pais y actividad econdmica en Altamirano et al (2020).
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por consecuencia ofrecen una proteccién limitada. La principal razén de lo anterior es que dichos
esquemas fueron disenados para un escenario donde la mayoria de la fuerza laboral es asalariada en el
sector formal. Bajo ese modelo, los beneficios (por ejemplo, pensiones, jubilaciones, seguros de salud)
son financiados por contribuciones obligatorias a la seguridad social, provenientes tanto del empleador
como del empleado, que se descuentan periddicamente de la némina.'® Como se ha descrito en los
parrafos previos, este no es el caso de los paises andinos, en los que una porcién significativa de
trabajadores, incluso los de clase media y alta, son trabajadores por cuenta propia, o asalariados en
empresas informales, o bien no cuentan con un contrato.

Ante esta realidad, la mayoria de la poblacién queda expuesta a riesgos que podrian afectar sus ingresos
y bienestar econdmico. A lo anterior se suma la falta de politicas focalizadas en mitigar la vulnerabilidad
de las clases medias emergentes ante shocks temporales que impactan en sus ingresos y patrimonio. Cabe
destacar que los paises andinos si cuentan con politicas y programas especificos para combatir la pobreza,
los cuales se enfocan en elevar el nivel de ingresos de la poblacién para superar los umbrales minimos de
subsistencia. En contraste, no disponen de politicas ni de instrumentos para mitigar el impacto negativo
de shocks temporales para la poblacién que, si bien no es pobre, estd expuesta a caer en esa situacion.
Esto se debe a que los programas de transferencias condicionadas de alivio a la pobreza no estan
disefiados para proporcionar un seguro contra la ocurrencia de un evento negativo transitorio. Asimismo,
a diferencia de estos programas, que son compensatorios, lo que hace falta también son mecanismos
cuyo enfoque en la proteccién vaya mds alla en el sentido de mantener las actividades productivas.

4. Foto durante el confinamiento generalizado: el deterioro en los estratos
socioecondmicos

En esta seccidn se presenta, bajo supuestos especificos, una estimacién del posible impacto, en el muy
corto plazo, que la paralizacién de la economia por las cuarentenas establecidas tendria en los distintos
estratos socioecondmicos de los paises andinos. Usando las Encuestas de Hogares Armonizadas de 2018
(las ultimas disponibles a la fecha), se recalculan los estratos socioeconémicos durante el periodo de
contencidn generalizada. Para este computo se considera la interrupcién subita e inesperada de los
ingresos laborales regulares de los hogares por los meses que duran las cuarentenas domésticas, asi como
el apoyo monetario temporal otorgado por los gobiernos solo en el caso de los bonos y otro tipo de
transferencias monetarias.?’

Cabe mencionar que el apoyo brindado por los gobiernos de estos paises durante las cuarentenas incluye
una amplia variedad de mecanismos. Estos abarcan desde aquellos que brindan un piso minimo de
recursos monetarios a los hogares que mas sufren la pérdida de ingresos econémicos durante las
cuarentenas, descuentos en el pago de servicios basicos, moratorias temporales en obligaciones
financieras y tributarias, y la ampliacion de pago de contribuciones a la seguridad social, hasta medidas

16 Este modelo de seguridad social se suele denominar “Bismarckiano” debido a que el primer sistema de seguridad social para
la vejez fue creado en el siglo XIX por Otto von Bismarck en Alemania. Para mayores detalles sobre las restricciones que tienen
este tipo de modelos de seguridad social en economias informales se recomienda ver la publicacién de Pagés, Rigolini y Robalino
(2013).

17 Los bonos y otras transferencias monetarias se deflactan a precios de 2018.
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para evitar la quiebra de empresas solventes y proteger el empleo formal y el pago de salarios mediante
créditos.

En el caso especifico del apoyo monetario, este se ha brindado a personas u hogares que antes de la
pandemia calificaban para un programa de transferencias condicionadas, asi como también a aquellos
gue no estaban bajo estos esquemas, pero que han quedado en una situacion vulnerable frente al shock
de la pandemia. Por ejemplo, el bono universal para todos los bolivianos mayores de 20 afios y menores
de 60, que no reciben ninglin otro bono, ni tampoco ningun salario publico, ni privado. Como se menciond
antes, el analisis solo considera este tipo de apoyo, dejando aparte el resto, ante la complejidad de
contabilizar suimpacto, pues no se cuenta con informacién contable al momento y muchos de ellos tienen
una duracién heterogénea. Por ejemplo, en el caso de los descuentos en el pago de los servicios basicos,
o en el caso de la postergacion del pago créditos y obligaciones tributarias, entre otros mas.

Para capturar la contraccién en los ingresos de los hogares durante las cuarentenas se supuso que los
informales, cuentapropistas y patrones de pequefias empresas dejaban de recibir en su totalidad sus
ingresos laborales (monetarios y no monetarios) regulares.'® Si bien esto puede parecer extremo, también
resulta bastante realista si se considera que en los paises andinos las cuarentenas fueron obligatorias y
muy estrictas. De hecho, en estos paises se impusieron desde toques de queda hasta restricciones
forzosas en el movimiento de personas y otras medidas punitivas, como multas y posibilidad de
encarcelamiento. Todos los paises andinos pueden clasificarse bajo cuarentenas dentro de las mas
restrictivas.'® Asimismo, en los casos de los trabajadores informales, dado que su capacidad es muy
limitada para hacer teletrabajo, no resulta irrazonable pensar que sus ingresos laborales durante la
contencidn generalizada se vuelven cero (Busso et al., 2020).

Para el apoyo monetario se asumié que la entrega es oportuna en tiempo y forma. Es decir: que el apoyo
llega de forma inmediata a todos los beneficiarios designados durante el periodo de la cuarentena
obligatoria. Por lo tanto, se asume que no hay problemas operativos ni logisticos que limiten la cobertura.
Este es un supuesto fuerte, pues en la practica es todo un desafio hacer llegar con oportunidad y eficacia
la asistencia gubernamental a los trabajadores informales e independientes (Busso et al., 2020). En casi
todos los casos, los paises han aprovechado los mecanismos de las transferencias monetarias
condicionadas preexistentes para hacer llegar este apoyo de caracter temporal. No obstante, el desafio
estd en que no todos los beneficiarios figuran en los registros usados para esos programas preexistentes.
Otras veces, los paises no cuentan con un sistema de cuentas financieras individuales y de rastreo para
toda la poblacion. De hecho, los mismos programas tradicionales pueden presentar limitaciones en su
cobertura. A ello se suma el reto de que en muchos paises no se cuenta con sistemas para hacer las
transferencias monetarias de manera agil y flexible. Sin duda, la canalizacién de estos recursos durante el
periodo de cuarentenas ha representado un reto logistico importante para cualquier gobierno y ha puesto
a prueba las politicas publicas en el sentido de lograr entregar el apoyo a la gente que mas lo necesita en
circunstancias de extrema urgencia ante la pandemia.

En general, el objetivo de todo este apoyo es brindar liquidez a los agentes econdmicos durante el periodo
de contencidn generalizada para mitigar en la medida de lo posible el impacto negativo de la interrupcion
subita e inesperada de sus ingresos laborales regulares, asi como también salvaguardar los sistemas de
pago, y la estabilidad del sistema financiero al prevenir la bancarrota de los agentes econdmicos. Cabe

18 | a mayoria de las familias en la practica registra sus ingresos de fuentes mixtas tanto formales como informales.
19 yVéanse mas detalles en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52248497.
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resaltar que este tipo de apoyo idealmente debe ser temporal y enfocarse en mitigar la emergencia. De
esta forma, cuando comience la reapertura de las economias, muy posiblemente en forma parcial y
escalonada en un principio, se podran redirigir los esfuerzos y recursos disponibles hacia aspectos
cruciales como el desempleo, el fortalecimiento de la capacidad productivay la oferta de bienesy servicios
de calidad, para lograr la recuperacién econdmica en el menor tiempo posible.

Como consecuencia de la contencion generalizada durante el periodo de las cuarentenas adoptadas en
los paises andinos ante la pandemia, los resultados muestran en el corto plazo un deterioro en los distintos
estratos socioeconémicos. Este detrimento estd marcado por la reduccién de la poblacién perteneciente
al segmento de clase media, en particular la denominada consolidada, y un aumento de la poblacién en
situacion de pobreza. Durante este periodo, se observa, en promedio, para los paises andinos, un
aumento de la pobreza del 26,0% al 29,3%, es decir: 3,3 puntos porcentuales; la clase media vulnerable
en porcentaje practicamente no varia, pero en el caso de la clase media consolidada se produce una caida
del 31,3% al 28,0%, es decir: 3,3 puntos porcentuales, cifra de la misma magnitud que el aumento de la
pobreza. Cabe mencionar que, mas que contabilizar la magnitud, el propdsito de este analisis es evidenciar
el reto que enfrentaran los paises andinos ante el impacto de los confinamientos generalizados, es decir,
la posible situacion que se heredara al reinicio de las actividades econdmicas cuando haya libertad de
movimiento, dsea en ese periodo de transicion entre la salida de la emergencia y el inicio de la
recuperacion econémica.

Grafico 4
Paises andinos: grupos socioeconémicos (porcentaje de la poblacion total)
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Fuente: Calculos basados en las Encuestas de Hogares Armonizadas del Sociometro del BID (2000 y 2018).
Nota: Corresponde al promedio simple de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru. Se excluye a Venezuela.

En Bolivia (grafico 5) los resultados indican que la interrupcion subita e inesperada de los ingresos
laborales de los hogares, aun considerando el apoyo monetario para mitigar esos efectos, arrojaria un
aumento de la pobreza de 3,7 puntos porcentuales, ya que esta pasaria del 25,8% al 29,5%. La clase media
vulnerable casi no varia, pero la clase media consolidada es la que se veria mas afectada, pues se reduciria
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del 32,4% antes de la pandemia al 28,4%, lo cual implica una caida de 4,2 puntos porcentuales. Al
momento de la elaboracidn de estas lineas, no se estaban dando despidos masivos y entre las ayudas
anunciadas por las autoridades se incluian créditos para mantener el empleo formal y el pago de salarios
de los empleados que estén registrados en el sistema integral de pensiones; no obstante, la situaciéon
puede cambiar rapidamente.

Grafico 5
Bolivia: grupos socioeconémicos (porcentaje de la poblacion)
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Fuente: Calculos basados en las Encuestas de Hogares Armonizadas del Sociémetro del BID (2000 y 2018).

En el caso de Colombia (grafico 6), los resultados indican que el shock del Covid-19 en los ingresos
laborales de los hogares, después de tomar en cuenta el apoyo monetario para mitigar esos efectos,
aumentaria la pobreza en 4 puntos porcentuales, ya que las cifras pasarian del 29,8% al 33,8%; la clase
media vulnerable casi no varia, pero la clase media consolidada se reduciria en casi 3 puntos al caer del
30,0% al 27,3%. Al momento de elaborar este documento, las empresas formales intentaban mantener
sus néminas, por lo que no se estaban dando despidos masivos de empleados asalariados. Sin embargo,
como se ha mencionado antes, el contexto es de alta incertidumbre y esta situacion puede cambiar de
forma rdpida. Por otra parte, el gobierno anuncié un plan de apoyo para el pago a salarios mediante
créditos.

En Ecuador (grafico 7) los resultados indican que el shock del Covid-19 en los ingresos laborales de los
hogares, después de tomar en cuenta el apoyo monetario para mitigar esos efectos, también aumentaria
los niveles de pobreza en casi 6 puntos porcentuales, ya que esta pasaria del 27,9% al 33,6%. La clase
media consolidada es la que también se veria mas afectada, ya que su proporcién caeria del 27,7% al
24,6%, es decir: 3,1 puntos porcentuales menos. Al momento de la elaboraciéon de este trabajo, en
Ecuador no se estaban produciendo despidos masivos de empleados asalariados. Por otro lado, el
gobierno estaba enviando un proyecto de ley para aplicar cambios laborales que permitan que los
empleados y empleadores coordinen rebajas salariales, reducciones horarias o suspensiones, de forma
de mantener los empleos. Esta situacidn podria cambiar rapidamente ante el contexto actual de alta
incertidumbre y evolucion constante.
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Grafico 6
Colombia: grupos socioecondmicos (porcentaje de la poblacion total)
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Fuente: Célculos basados en las Encuestas de Hogares Armonizadas del Sociometro del BID (2000 y 2018).

Grafico 7
Ecuador: grupos socioecondmicos (porcentaje de la poblacidn total)
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Fuente: Célculos basados en las Encuestas de Hogares Armonizadas del Sociometro del BID (2000 y 2018).

Por ultimo, los resultados del impacto del shock del Covid-19 en los ingresos laborales regulares de las
familias de Peru (grafico 8), después de tomar en cuenta el apoyo monetario para mitigar su efecto,
sugieren que en el muy corto plazo la pobreza practicamente no aumentaria. En el caso de la clase media
vulnerable, se observaria un aumento del 42,7% al 46,5%, es decir, mas de 4 puntos porcentuales,
mientras que la clase media consolidada caeria del 35% al 31,7%, mas de 3 puntos porcentuales. Un punto
interesante para destacar en el caso de Peru es el mayor engrosamiento relativo de la clase vulnerable,
en comparacion con los otros paises andinos. Si bien no contamos con datos de panel, se podria intuir que

14



la clase media consolidada pasaria a abultar el segmento vulnerable, pero ninguno de estos dos
segmentos socioecondmicos cae en pobreza durante el periodo de las cuarentenas domésticas.

Grafico 8
Peru: grupos socioecondmicos (porcentaje de la poblacidn total)
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Fuente: Calculos basados en las Encuestas de Hogares Armonizadas del Sociometro del BID (2000 y 2018).

Es importante enfatizar que las estimaciones de impacto y amortiguamiento son de muy corto plazo,
durante el periodo que se asume que duran las cuarentenas domésticas estrictas y obligatorias. Cabe
mencionar que el impacto econdmico negativo tendra repercusiones en un periodo mas amplio. Por otro
lado, el apoyo monetario que se ha considerado en las estimaciones es en su mayoria de una sola vez, lo
gue implicaria que sus efectos de amortiguamiento en la regresividad social serian menores cuanto mas
tiempo se extiendan las cuarentenas y las consecuencias econdmicas.

Los resultados estan en linea con las conclusiones de otros estudios con enfoques complementarios. Este
es el caso del andlisis de Busso et al. (2020) sobre la generosidad de las transferencias en efectivo como
proporcién de los ingresos laborales monetarios mensuales habituales. Los autores calculan las tasas de
reemplazo de los hogares mas vulnerables para 10 paises de América Latina, incluidos los andinos. En
algunos casos, el apoyo monetario compensa menos de la cuarta parte de los ingresos laborales regulares
durante la cuarentena.?’ Asimismo, a partir de un modelo de equilibrio general computable calibrado con
las cuentas ambientales-econdmicas de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru para analizar los impactos
econdémicos de corto plazo del shock del Covid-19, el estudio de Banerjee (2020) sugiere que la pobreza
aumenta bajo todos los escenarios considerados en los cuatro paises andinos.

20 yéanse mas detalles en Busso et al. (2020): https://blogs.iadb.org/ideas-que-cuentan/es/covid-19-el-desafio-de-garantizar-
ayuda-a-los-trabajadores-informarles-y-vulnerables/.
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Después del periodo de cuarentenas obligatorias y estrictas, a partir del proceso de flexibilizacion de las
restricciones de movimiento para retomar las actividades productivas, es muy posible que se observen
despidos generalizados y se adopten esquemas de flexibilidad laboral que impliquen reducir los horarios
y salarios, lo cual traera aparejada una mayor contraccién de los ingresos generados del trabajo. Como
consecuencia, un numero importante de trabajadores formales con contrato a tiempo determinado
podria perder sus empleos, mientras que otra parte veria reducidos sus ingresos. Es posible que la foto
después del periodo de confinamientos generalizados muestre un panorama de mayor deterioro en los
estratos socioecondmicos ante los altos niveles de desempleo. Ante la severidad de esta crisis, hay un
riesgo potencial de pérdida de empleos de forma permanente y prolongada,?! y se pueden anticipar altas
tasas de desempleo y un mayor deterioro en las condiciones laborales.

5. Recomendaciones de politicas para el periodo de transicion y la recuperacion
econdmica

Cabe destacar que si bien este shock negativo en los ingresos de los hogares de las economias andinas es
por su naturaleza regresivo en el sentido de que afecta mds a los que menos tienen, los resultados
encienden focos rojos sobre la clase media. Se trata en especial de aquellos hogares de clase media
conformados por trabajadores que no cuentan con proteccidn social, cuentapropistas, patrones de
empresas familiares que producen bienes y servicios en el sector informal, y empleadores y empleados
de mype. Dependiendo las caracteristicas de cada uno de los hogares, trabajadores y empresas, algunos
se verdn mas afectados que otros por la contraccidn econémica. Por la naturaleza del shock del Covid-19
y las condiciones precarias del empleo, se esperaria que esos sectores se vean muy afectados también
por el desempleo.

La agenda de mediano plazo debera considerar politicas efectivas para reducir la informalidad y la
precariedad de los empleos. Esto demanda intervenciones en varios aspectos, que comprenden desde
flexibilizar las politicas laborales, desarrollar sistemas eficientes de intermediacién laboral que permitan
el acceso a empleos de calidad, y poner en marcha un sistema de capacitacion en el lugar de trabajo, hasta
aspectos como la revision de los costos laborales ajustados por productividad para evitar que esto siga
siendo un obstdaculo a la formalizacidon en los paises andinos. De hecho, hay propuestas innovadoras para
trasladar algunos de los costos de la seguridad social a impuestos generales o impuestos indirectos, al
mismo tiempo que se simplifican las regulaciones burocraticas (BID, 2020a).

La pandemia del Covid-19 ha puesto también de manifiesto la necesidad de reestructurar la seguridad
social ante la falta de acceso universal a servicios de salud de calidad, independientemente de la condicién
laboral. La agenda para el periodo de transicién y recuperacion econémica posterior al Covid-19 deberd
priorizar la adopcién de un esquema de proteccion social efectivo y adecuado a la realidad de los paises
andinos, incluyendo instrumentos de aseguramiento ante shocks transitorios para la poblacién vulnerable.

21 | as estimaciones de la posible pérdida de empleo formal por pais y actividad econdmica para la regidén bajo un escenario de
crisis de corto plazo, crisis de largo plazo y recesidn prolongada estdn disponibles en Altamirano et al. (2020).
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Anexo 1. Bonos y otras transferencias monetarias ante la pandemia del Covid-19

Bolivia (corte al 16 de abril de 2020)

Bono/transferencia

Monto en moneda
local y en ddlares
de EE.UU.

Criterio de elegibilidad para recibirlo

Duracién

a. Bono Familia

a. Pago unico de
Bs. 500 (USS$72).

a. Se otorga por cada nifio que asista a las escuelas publicas y
privadas en todos los niveles escolares, desde preescolar o

inicial hasta primaria y secundaria.

a. Pago unicoy
extraordinario.

b. Canasta Familiar

b. Pago unico de Bs
400 (US$57).

b. Se otorga a sectores vulnerables del pais: adultos mayores
que Unicamente perciben la Renta Dignidad, madres que
cobran el Bono Juana Azurduy y personas con discapacidad.

b. Pago unicoy
extraordinario.

c. Bono Universal

c. Pago unico de Bs
400 (USS57).

c. Se otorga a todos los bolivianos mayores de 20 afios y
menores de 60, que no reciben ningln otro bono ni apoyo
monetario por la pandemia, ni ningln salario publico ni

privado.

c. Pago Unicoy
extraordinario.

Colombia (corte al 16 de abril de 2020)

Bono/transferencia

Monto en moneda local y
en ddlares de EE.UU.

Criterio de elegibilidad para recibirlo

Duracion

a. Familias en Accién

a. Pago unico por familia de
COPS 145.000 (US$38).

a. Familias activas en el programa en estado de
beneficiarias, elegibles inscritas, y suspendidas por
cualquier motivo (por ejemplo, factores ligados a
inconsistencias de informacion), con la Unica
excepcion de los suspendidos por fallecimiento. Es
decir, debido a la crisis la Unica suspension que
invalidaria el giro seria el fallecimiento.

a. Pago Unico y extraordinario.

b. Jévenes en Accién

b. Pago unico de
COPS$ 356.000 en promedio
por joven (USS$93).

b. Para jévenes que cumplan estos criterios:

i) Estén inscritos en Jovenes en Accién al 20 de marzo
de 2020.

ii) No sean titulares ni formen parte del nucleo de
Familias en Accidn, es decir que ni el titular ni alguien
de su nucleo familiar reciba recursos del programa
Familias en Accién.

iii) No hayan terminado su participacion en el
programa al 16 de marzo de 2020.

b. Pago Unico y extraordinario.

. Adulto mayor

c. No hay un pago
extraordinario. Solo implica
un adelanto de los dos giros
regulares de COPS 80.000
(Uss21) cada uno
correspondientes a  los
meses de abril y mayo por
un total de COPS$ 160.000
(USS$42).

c. Corresponde a los adultos mayores que forman
parte del programa Colombia Mayor y no tiene
requisitos adicionales.

c. Solo es un adelanto para que los
adultos mayores tengan mas
recursos disponibles durante la
coyuntura. Al final del afio la suma
recibida por los adultos mayores
es la misma que en un afio regular.
Por lo tanto, no se incluyd en el

d. Ingreso solidario

d. COPS 160.000 por hogar
(aproximadamente US$40).

d. Las familias en condicion de pobreza vy
vulnerabilidad (segun los criterios del SISBEN), y que
no estén cubiertas por ningln programa social
(Familias en Accién, Colombia Mayor, Jévenes en
Accidn ni Devolucién del IVA) podran acceder a esta
medida social.

d. Pago Unico y extraordinario.

Ecuador (corte al 16 de abril de 2020)

Bono/transferencia

Monto en délares
de EE.UU.

Criterio de elegibilidad para recibirlo

Duracién

a. Bono de Contingencia

a. Pago de USS60
por dos meses
(abril y mayo), es
decir un total de
US$120.

a. Para poder participar de este beneficio, las personas
deberan estar identificados en el Registro Social, trabajar por
cuenta propia, estar en el umbral de pobreza segun el criterio
nacional, es decir: tener ingresos inferiores a US$400
mensuales, y no ser ya beneficiarias del Bono de Desarrollo

Humano (BDH).

a. El bono serd
entregado por dos
meses (de abril y mayo).
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Peru (corte al 17 de abril de 2020)

Bono/transferencia

Monto en moneda local y
en ddlares de EE.UU.

Criterio de elegibilidad para recibirlo

Duracion

a. Bono Yo Me Quedo En
Casa (YMQC)

a. Pago total de S/ 760
(US$228,8), por familia.
Como resultado de la
entrega de dos bonos de S/

a. La familia debe estar en condicién de pobreza o
pobreza extrema (en base a la linea de pobreza
nacional). También se menciond originalmente el
criterio de ubicarse en zonas de mayor

a. Se ha entregado el primer bono
en abril al 90% de las familias
beneficiarias. EI 12 de abril se
anuncié una segunda entrega del

380 (USS 111,4) cada | vulnerabilidad sanitaria, pero en la practica este | bono a las mismas familias, que se
uno, por familia. criterio no se ha aplicado, y la relacién geogréafica | hard efectiva al terminar la
de las zonas vulnerables no es de acceso publico. entrega del primer bono.
b. Bono Independiente b. Pago de S/ 760 | b. Encontrarse en vulnerabilidad econdémica y | b. Originalmente era un pago por

(USS$228,8) por familia.

sanitaria, no ser beneficiario de programas sociales
o del Bono YMQC, no trabajar ni tener contratos
con el sector publico o privado, y los miembros
deben tener ingresos menores a S/ 1.200 (U$352)
mensuales.

S/ 360, pero como tardé en
ponerse en marcha se junté con el
segundo pago para hacer la
entrega efectiva por S/ 760.

c. Bono a hogares rurales

c. Pago de S/ 760
(USS 228,8) por familia.

c. El hogar debe residir en zonas rurales y no haber
sido beneficiario de otras transferencias/bonos.

c. Se entrega por una sola vez.

Anexo 2. Criterios para los calculos por pais

A continuacién, se mencionan brevemente los periodos de contencidn generalizada que se usaron en el
analisis para cada pais y su justificacidn, asi como el apoyo monetario que se considerd para el cdmputo.

En Bolivia la cuarentena total a nivel nacional comenzd originalmente el 26 de marzo y se extendié hasta
el 15 de abril, pero finalmente se pospuso hasta el 30 de abril y posteriormente volvié a prolongarse hasta
el 10 de mayo. A partir del 11 de mayo se adoptd una cuarenta dindmica, por municipios y ciudades, seguin
el nivel de riesgos de contagio. Para el analisis se considerd una contencidn generaliza de 8 semanas,
equivalente a 2 meses. La justificacion detras de este periodo, al momento de la elaboracién de este
documento, fue que del 26 de marzo al 30 de abril hay 5 semanas, y asumiendo una posible expansion
y/o fricciones para volver a una “nueva normalidad”, era razonable usar 8 semanas en el analisis como
duracidn de la contencién generalizada. Considerando la muy reciente expansién de la contencién hasta
el 10 de mayo, se abarca un periodo muy cercano al que se usd en las estimaciones. Por su parte, las
ayudas monetarias temporales que se tomaron en cuenta en la estimacién para mitigar el shock del Covid-
19 son el Bono Familia, el Bono Universal y la Canasta Familiar.

En Colombia la cuarentena total a nivel nacional se aplicé a partir del 25 de marzo. Aunque originalmente
la cuarentena se establecid hasta el 14 de abril, al momento de la elaboraciéon de estas lineas, el gobierno
nacional decidid extenderla hasta el 27 de abril y eventualmente al 11 de mayo. A partir de esa fecha el
gobierno planteo una “vuelta a la normalidad” mediante un esquema de “aislamiento inteligente” en el
gue solo algunos sectores de la economia retomen paulatinamente su actividad, bajo estrictas medidas
de seguridad para evitar la propagacidn del virus. Asimismo, los adultos mayores y la poblacién estudiantil
del pais mantendran la cuarentena hasta el 30 de mayo. Considerando que del 25 de marzo al 27 de abril
son 5 semanas aproximadamente, asumiendo la posible expansidn, asi como fricciones para volver a una
“nueva normalidad”, se considerd razonable usar 8 semanas, equivalentes a 2 meses en el andlisis como
duracidn de la contencion generalizada. Por su parte, en el caso de Colombia las ayudas monetarias
temporales que se consideraron en la estimacion para mitigar el shock del Covid-19 son Familias en Accidn,
Jévenes en Accidon e Ingreso Solidario. Cabe destacar que no se considerd el programa Adulto Mayor
debido a que en ese caso solo se adelantaron los pagos de dos meses, pero el total de pagos en el aiio no
aumento.
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En Ecuador la cuarentena total a nivel nacional se aplicé originalmente a partir del 17 de marzo hasta el
30 de abril, al momento de realizar nuestras estimaciones, pues cerca de esa fecha se evaluaria una
posible extensidn. De esta forma, dado que del 17 de marzo al 30 de abril se contabilizan 6 semanas y
asumiendo una posible extensidn bajo mucha incertidumbre, aunque sea de forma parcial, y fricciones
para volver a una “nueva normalidad”, se consideré razonable usar para el analisis 10 semanas,
equivalentes a 2,5 meses, como duracién del confinamiento generalizado. El apoyo monetario temporal
gue se considerd en la estimacién fue el Bono de Contingencia.

En Peru la cuarentena total a nivel nacional se aplicé a partir del 16 de marzo. Tras dos ampliaciones, al
momento de la elaboracién de este documento, el periodo de aislamiento obligatorio se habia extendido
hasta el domingo 26 de abril, y después al 10 de mayo, es decir, 8 semanas. Considerando posibles
extensiones, aunque sea de forma parcial, y fricciones para volver a una “nueva normalidad”, se toma en
cuenta para las estimaciones un periodo de aislamiento social obligatorio de 10 semanas, equivalente a
2,5meses. En el caso de Peru el apoyo monetario temporal que se considerd en la estimacion para mitigar
el shock del Covid-19 abarca el Bono Yo Me Quedo En Casa (YMQC), el Bono Independiente y el Bono a
hogares rurales.
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