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INTRODUCCION

Laintegracion econdémica es una especie de fendmeno cultural coexistente con otros que han
caracterizado la vida de occidente después de la segunda guerra mundial. Lo curioso es que, a
diferencia de otras tendencias, no solo no se diluye al cerrarse el periodo con €l final de la"guerra
frid" sino que se regjustay toma nueva forma. La perspectiva de una zona de libre comercio, un area
integrada, que incluya todos los paises del continente americano es, paratodos ellosy por distintas
razones, un desafio gigantesco.

Este reto obligard a la mayoria de los paises a afinar los gjustes ya introducidos en sus
economias 0 a hacer los gjustes necesarios para compensar o minimizar € impacto de laintegracion.
La sacudida obviamente sera de mayor magnitud para los paises pequefios que para los grandes. En
la primera parte, se presentan los acuerdos de integracion tradicionales, los acuerdos de "nueva
generacion” y las perspectivas del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). El trabgjo se
centra en los paises miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y del Mercado Comuin
Centroamericano (MCCA); generamente, quedaran excluidos los otros paises que, aunque son parte
de estas regiones, no participan en ninguno de los dos procesos. La segunda parte, analiza aquellos
aspectos de la armonizacion tributaria en la medida en que pueden contribuir a profundizar la
integracion econdmica.

Enla parte tercera, se presenta un panorama general del estado actual de ambas regiones; en
la Ultima parte, se echa una mirada a futuro para descubrir que, al menos desde €l punto de vista
tributario, la integracion hemisférica no tiene por qué ser una amenaza para los paises pequefios si
se coordinan cuanto antes algunos mecanismos que pueden mejorar sus posiciones negociadorasy
competitivas.

La idea que este trabajo quiere transmitir es que los logros conseguidos en materia de
armonizacion tributaria dentro de CARICOM y del MCCA son importantes y que las perspectivas
de integracion en el ALCA no deben desalentar a los paises miembros en la continuacion de sus
esfuerzos para profundizar en la propiaintegracion regional. La eliminacion de las restricciones que
todavia existen y la armonizacion de algunos aspectos impositivos pueden favorecer estaintegracion
y contribuir al desarrollo €eficiente de las actividades productivas; todavia se puede aprovechar, de

forma eficiente, la proteccion que brindara durante un cierto tiempo e arancel externo comin (AEC).



Tres areas principales se sugieren como susceptibles de armonizacion con carécter preferente:
i) los principios de gravamen tanto en € impuesto alarenta como en € impuesto genera a consumo
(ventas 0 IVA); ii) la base imponible del impuesto a las ventas 0 IVA y de las exenciones que la
erosionan; y iii) laimposicion alos rendimientos del capital y, especialmente, la politica de incentivos

fiscales a las empresas extranjeras.



LA INTEGRACION ECONOMICA

Los procesos de integracion, en América Latinay € Caribe, tienen su origen afinales de los
50 y los primeros Tratados, en 1960, crearon la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y & Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Como se desprende de sus
denominaciones respectivas, cada uno de ellos tenia objetivos diferentes: mientras que la ALALC
pretendia la creacion de una zona de libre comercio, el MCCA se proponia la consecucién de una
meta més ambiciosa como es la creacion de una unidn aduanera entre sus miembros. Desde entonces,
ambas ideas han estado presentes en las concepciones politicas y en las aspiraciones de crecimiento
econdémico de los paises de la region. Durante décadas, € desarrollo se identificé con la
industriaizacion y ésta se asocio a las politicas proteccionistas para sustituir importaciones. En
refuerzo de esta politica, el Estado incursiond en los sectores productivos, compitiendo o
sustituyendo a sector privado, utilizando fuentes de financiamiento externo. Este modelo de
desarrollo hacia dentro y atamente protegido, junto con una gran acumulacién de deuda, hizo crisis
y ocasiond una severa conmocion econdémicay social a principios de los afios ochenta.

Sin embargo, los cambios decisivos ocurridos en e mundo y en e hemisferio americano,
durante los Ultimos diez afios, han propiciado un cambio radical y répido en las politicas econdmicas
de los paises y han dado lugar ala aparicidon de nuevos esquemas de integracion y ala adaptacion de
los antiguos procesos a nuevo entorno. Por eso y para hacer justicia, conviene diferenciar los
procesos de integracion en varios grupos. i) los esguemas tradicionales, ii) los acuerdos de "nueva

generacion' y iii) los futuros acuerdos.

Los esquemas tradicionales

Los procesos incluidos en este primer grupo tienen varios rasgos comunes: se constituyen en
el periodo que transcurre entre 1960 y 1990, se trata de acuerdos de integracion subregional cuyo
objetivo es la creacion de un mercado comin entre los paises de la subregion. Los cuatro acuerdos

son: d) la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) que, en 1980, sustituy6 ala antigua



ALALC; b) e MCCA,; c) & Grupo Andino (GRAN), hoy Comunidad Anding; y d) la Comunidad del
Caribe (CARICOM).

Comparados con sus ambiciosas metas, € avance de los procesos de integracion, durante las
primeras tres décadas, ha sido relativamente modesto. Algunas de las causas que explican los
modestos progresos de la integracion son: la ausencia de fuertes lazos comerciales, incluso entre
paises vecinos, debido a unalargatradicion de proteccidn de los mercados nacionales; la carencia de
infraestructura de transporte adecuada; la inestabilidad politica; las diferencias en las politicas
econdmicas y los diferentes niveles de desarrollo econdmico relativo.

LaALADI no establecié plazos ni mecanismos para avanzar en la creacion de un mercado
comun latinoamericano; todo quedd a la propia dinamica de los paises miembros. Sin embargo, esta
dinamica se ha expresado, en los Ultimos afios, en una direccidn diferente que ha dado lugar ala
suscripcion de numerosos acuerdos que se les conoce como de nueva generacion.

El MCCA esd mas antiguo de los procesosy € que, desde € principio, ha puesto un mayor
énfasis en laintegracién econémica de sus miembros. Sin embargo, lo limitado del mercado regional
y la crisis econdémica generd, en cas todos los paises, graves conflictos sociales y politicos que
desembocaron, en lamayoria de ellos, en guerras civiles. A partir de 1990, con la superacion parcial
delas crisis, d MCCA harecibido un nuevo impulso y, desde 1993, se puede considerar una union
aduanera "imperfecta" (eliminacion de derechos arancelarios y arancel externo comun restringido).

Panamé ha suscrito, desde 1987, varios Tratados institucionales para participar en la integracion del
Itsmo Centroamericano.

Entre los miembos del GRAN o Comunidad Andina se han producido las mayores tensiones
derivadas de la dindmica propia de cada uno de ellos: de 28 Acuerdos de Libre Comercio, suscritos
entre 1990-96, 20 corresponden a paises miembros de la Comunidad Andina. Es evidente que estos
movimientos no refuerzan la integracion internay pueden considerarse como los giemplos mas claros
delo que la CEPAL ha denominado "regionalismo abierto".

La Comunidad del Caribe (CARICOM) pretende ser més que un mercado comin y se orienta
a la cooperacion sectoria y funcional con € fin de establecer estructuras comunes de servicios

publicos (salud, educacién, cultura, derechos civiles, etc.). En 1997, findiza € periodo de



implantacion del arancel externo comin y estan vigentes acuerdos para permitir la circulacion y €

trabajo de los graduados en universidades de otros paises caribefios.

Los acuerdos de "nueva generacion”

Lacrisis de ladeuda externa obligd alos paises de América Latinay € Caribe a adoptar una
serie de medidas de gjuste inspiradas en unos principios econdmicos totalmente opuestos a los que
habian servido de base para € fracasado modelo de desarrollo. Como consecuencia, la nueva politica
otorga primacia absoluta al mercado en la funcién de asignar recursos, a la apertura comercial y al
equilibrio de las varibles macroecondmicas; se inicia la desregulacion de la economiay € Estado debe
sdir de la esfera econdmicay reducir su papel a de garante del respeto a las reglas del juego.

Al mismo tiempo la globdizacion de la economia impacta en las politicas nacionales y obliga
a nuevas consideraciones; la tecnologia y € desarrollo de las comunicaciones incrementan la
movilidad de los recursos financieros; los recursos naturales y la fuerzalaboral pierden importancia.
En € terreno politico, € restablecimiento de los regimenes democraticos permite una participacion
mayor de la sociedad civil y facilita las relaciones de los paises.

Los procesos de integracion gue ya existian tratan de adaptarse al nuevo entorno econémico
y politico. Pero, ademés, surgen otros acuerdos plurinacionales o bilaterales especiamente entre los
paises miembros de ALADI através del mecanismo de los Acuerdos de Complementacion Economica
(ACE). Estos nuevos acuerdos se conocen como de "nueva generacion” y tienden, principalmente,
ala creacion de zonas de libre comercio o zonas preferenciales que, a diferencia de los anteriores,
incluyen bienesy serviciosy, algunos de €llos, inversiones.

El acuerdo mas destacado y de mayor repercusion es el Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte (TLCAN) entre Canadd, Estados Unidosy México. El TLCAN persigue eliminar
los aranceles y la mayor parte de las barreras no arancelarias entre los paises miembros para la
circulacion de bienes y servicios; adicionamente, establece regulaciones sobre los derechos de
propiedad intelectual, adquisicion de bienes e inversién. Contiene también convenios paralelos sobre

el medio ambiente, los derechos laborales y € financiamiento de proyectos fronterizos.



El caso de MERCOSUR es diferente porque, s bien participa de las caracteristicas de los
acuerdos de "nueva generacion”, su metavamas ala a proponerse la creacion de un mercado comin

en el que circulen libremente los bienes y servicios, las personas'y los capitales.

Los futuros acuerdos

A partir de la Iniciativa de las Américas la mayoria de los paises de la region suscribieron
"acuerdos marco" gue establecen mecanismos conjuntos para resolver problemas que puedan surgir
de las relaciones comerciales y de las inversiones. En 1994 entré en vigor el TLCAN y se esperaba
gue se extendiera a otros paises hasta constituir una tnica zona de libre comercio que comprenderia
todo € continente. Lainviabilidad politica de esta estrategia condujo a planteamiento de un esgquema
alternativo: la creacion del Area de Libre Comercio de América (ALCA) acordada en la Cumbre de
Miami, en 1994, entre los mandatarios de 34 paises del hemisferio. Como concrecion de este acuerdo,
los ministros de comercio de estos paises se reunieron, en junio de 1995, en Denver (Colorado) para
definir los planes de trabajo.

Después de aguella primera reunién han habido otras anuales en Cartagena (Colombia) y Belo
Horizonte (Brasil). En esta Ultima, celebrada a mediados de mayo de 1997, los Ministros acordaron
gue existe un significativo grado de convergencia sobre principios y temas clave del proceso de
formacion del ALCA. A pesar de los avances logrados en este tiempo, todavia no se puede adelantar
mucho sobre cOmo sera esta gigantesta zona de libre comercio, qué materias incluird o cual sera el
proceso de congtitucion. Sin embargo, la Declaracion Conjunta de la Reunion Ministerial de
Comercio de Belo Horizonte contiene una serie de aspectos interesantes que comienzan a disefiar este

proceso; vale la pena resaltar los siguientes:

El Area de Libre Comercio de las Américas puede coexistir con los acuerdos
bilaterales y subregionales, en la medida en que los derechos y obligaciones incluidos

en tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA.

L os paises podran negociar y adherirse a ALCA individuamente o como miembros

de un grupo de integacion subregional que negocie como una unidad.



! Deberia acordarse especial atencion a las necesidades, condiciones econdémicas y
oportunidades de las economias més pequefias a fin de asegurar su plena participacion
en e proceso del ALCA.

Eslaprimeravez que en ALCA se acepta la necesidad de prestar una atencion especia alas
economias més pequefias. Hasta entonces se habia especulado sobre esta necesidad de trato especial
paralos paises incluidos bajo € concepto de mas pequefios y se sugeria que las diferencias entre €
tamarfio de las economias de los paises integrantes del ALCA podrian jutificar que se habilitaran dos
0 més niveles de integracion: un primer nivel integrado por los paises "nlcleo” que asumirian
plenamente los compromisos de ALCA y otro u otros niveles "periféricos' para aquellos que se
beneficiarian de las ventgjas de laintegracion y alos cuales se permitiria laimplementacion progresiva
de las obligaciones y compromisos en un periodo mas largo.

Después de la Reunion de Belo Horizonte esta posibilidad empieza a tomar forma aunque
conviene aceptarla con cierta cautela. Hasta entonces, los paises més desarrollados no habian sido
muy receptivos respecto alaidea de abrir diferentes ritmos de integracion y menos atin a desequilibrar
el conjunto de derechos y obligaciones asumidos por todos y cada uno de los paises miembros. Esta
posicion se apoya en la premisa de que € libre comercio es algo bueno en si mismo y que los costos
de quedarse fuera del ALCA son superiores a los de participar en e proceso (incluso para los
peguerios paises). Ademas, la experiencia de otros procesos de integracion en la region revela que
la concesion de tratamientos diferenciados no ayudd mucho a la consolidacion y a avance de la
integracion. Habria que afiadir que los estrechos mérgenes de competencia no permiten dar ventgjas

ni siquiera a las economias més pequefias.

La integracion de las economias mas pequefias

En la Reunidn de Denver, los Ministros de Comercio crearon un Grupo de Trabgjo paralas

Economias méas Pequefias. Como era de esperar € Grupo no ha definido e concepto ni ha

establecido los requisitos minimos para que un pais se considere Apequefiof; simplemente ha sefialado



larealidad existente y un conjunto de caracteristicas que son comunes a estos paises gue son mas
peguerios que otros por su superficie, su poblacion o su riqueza.

El concepto de "economias més pequefias’ es, en todo caso, un concepto relativo que
depende de los indicadores que se utilicen. La literatura econdmica suele cdificar asi a un pais cuando
los cambios en su oferta o demanda no afectan alos precios del mercado internaciona de un producto
("price-taker"); sin embargo, la India es un pais con "precios dados' pero no es en absoluto pequefio
por su tamarfio, poblacion y producto interno bruto. EI Fondo Monetario Internaciona y el Banco
Mundial usan €l criterio del ingreso per cpitay las Naciones Unidas miden e nivel de desarrollo
humano tomando como base el nivel de educacidn, la expectativa de viday e nivel de ingresos.
Cuando, como en este trabgjo, se consideran las perspectivas de integracion de paises de diferente
tamafio y distinto nivel de desarrollo, es conveniente tomar en cuenta otros criterios para identificar
los grupos de economias pequefias, medianas y grandes. Tales criterios deberian incluir, al menos,
el grado de desarrollo del capital humano puesto que se considera un factor de primer orden en €
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece la integracion con otros paises méas avanzados y
mas grandes.

El cuadro 1 presentainformacion basica de los paises del Caribe y Centroamérica. Si estos
valores se comparan con los mas altos ddl continente, los paises del Caribe ocupan los dltimos lugares
del hemisferio por su superficie y poblacion; la poblacion total de los paises de CARICOM apenas
sobrepasa los 6 millones de habitantes y representa menos del 1% del total del hemisferio con un
producto interno bruto total que no alcanza el 0.2% del total regional. Sin embargo, cinco paises
caribefios se colocan entre los diez primeros del hemisferio por su ingreso per cépita aungue existen
grandes diferencias desde los 722 ddlares de Guyana alos 11.000 de Bahames.

La posicion de los paises del MCCA en relacion con el hemisferio se sitlia en €l tercio
intermedio por su superficie y poblacion y en € Ultimo tercio de acuerdo con €l ingreso per cépita.
En cambio, por su densidad de poblacién ocupan los primeros lugares junto con los paises del Caribe
oriental.

Los elementos cualitativos que definen € indice de Adesarrollo humanof consolidan € rango
establecido por el ingreso per cépita denotando la influencia del ingreso en la calidad de vida. Se
distinguen cuatro grupos. Canada y Estados Unidos que superan € 0.9; Barbados, Trinidad y



Tobago, Costa Ricay México, por encimadel 0.8; Jamaicay los paises de la OECO, con méasdedl 0.7
y €l resto de los paises por debajo de este nivel.

Cuadro 1: Datos bésicos de paises seleccionados (1995).

PAISES Area Poblacion PIB PIB DH (1)
(mileskm?2) (miles) (USS$ mil) per cépita

TLCAN 21.743 372.590

Canada 9.976 27.815 594.753 20.090 0,932
Estados Unidos 9.809 258.063 6.742.000 25.820 0,925
México 1.958 90.320 250.936 2.778 0,804
MCCA 423 28330

CogtaRica 51 3424 7.027 2.052 0,848
El Salvador 21 5768 6.674 1.157 0,543
Guatemala 109 10621 9.706 914 0,564
Honduras 112 5663 3.378 597 0,524
Nicaragua 130 4140 2.590 626 0,583
CARICOM 434 6195

Bahamas 14 276 3.053 11.059 -
Barbados 0.3 261 1.717 6.580 0,894
Belice 23 217 491 2.264 0,666
Guyana 215 814 602 722 0,580
Jamaica 11 2547 4171 1.637 0,749
Suriname 163 409 334 817 0,677
Trinidad y Tobago 5 1306 5.707 4.369 0,855
OECOs

Antiguay Barbuda 0.4 67 441 6.120 0,796
Dominica 0.7 72 196 2.730 -
Granada 0.3 91 172 1.280 0,707
Montserrat 0.1 11 - - -
S.Kittsy Nieves 0.3 41 167 4.180 0,730
S.Lucia 0.6 158 414 2.960 0,709
S.Vicentey las Granadinas 0.4 110 208 1.610 0,732

(1) DH: Desarrollo humano en funcién de la educacion, nivel deingresosy esperanza de vida.
Fuente: BID , excepto columna5: PNUD, 1994.

Ademés del "tamafio" estas economias tiene otras caracteristicas comunes que les confieren
una especial sensibilidad en e proceso de integracion econdmica con economias mas grandes o muy

grandes. El Cuadro 2 ofrece algunos datos cuantitativos de tales caracteristicas.



En primer lugar, la tremenda dependencia del exterior que los economistas traducen como
"apertura comercial". Por una parte, los escasos recursos y € reducido mercado interno de estos
paises no permiten obtener, en condiciones econdmicamente viables, cas ninguno de los bienes que
necesitan por o que tienen que ser importados, por otra, obtienen un nimero reducido de productos
pero en cantidades muy superiores alas que pueden consumir; de ahi que necesariamente tengan que
exportarlos. En segundo lugar, las exportaciones se concentran en un nimero reducido de mercados
con €l fin de reducir los costos de transporte y otros relacionados con la exportacion.

Tercero, la dependencia del comercio exterior (inelasticidad a precio) y la estructura
tributaria hacen que, en muchos pequefios paises, € tota de las recaudaciones fiscales dependan en
gran medida del comportamiento de las importacionesy exportaciones invirtiendo la ley genera de
gue la cantidad importada es funcion (entre otros factores) del nivel de los derechos arancelarios.

Por ultimo, la integracion en un area de libre comercio reducira los ingresos fiscales y
presionara sobre € gasto publico de estos paises en proporcion directa a su dependencia fiscal
respecto del comercio exterior. Sin embargo, en las economias mas peguefias existen algunas
restricciones especificas ala contraccion del sector publico. En parte porque existe un nivel minimo
de presencia del Estado cuyo costo es necesario atender; en parte porque algunos costos, como los
de educacion o salud son mas altos en los paises pequefios que en los grandes a no poder obtener
economias de escala. Ademas, en estos paises, € reducido mercado nacional que frena el desarrollo
de sectores productivos puede también desestimular |a privatizacion de determinadas actividades. De
ser asi, €l Estado tendria que subsidiar estas actividades que no son rentables tanto s las desarrolla
directamente como s las privatiza. Como consecuencia, € costo de adaptacion de las economias mas
pequefias a proceso de integracion hemisférica serd mayor que para las grandes. La razén
fundamental es que laintegracion afecta mucho més a las variables macroecondmicas de estos paises
gue alas de los paises grandes:. la dependencia econdmicay fiscal del comercio exterior y € tamafio
comparativamente mayor del Estado en estos paises pueden afectar a tipo de cambio, las tasas de
interés, larelacion de intercambio, el sistema impositivo y la estructuradel Estado. Y todo esto, en
algunos paises, depende de circunstancias imprevisibles e independientes de la politica que se adopte.

Sin embargo, los paises pequefios estén interesados en la integracion hemisférica de la que

esperan obtener beneficios pero también esperan recibir un tratamiento acorde con € mayor costo



de adaptacion. El informe del Grupo de Trabajo sobre las Economias més Pequefias presentd varias

recomendaciones para facilitar su participacion en el proceso del ALCA. Estas son algunas de las

recomendaciones presentadas:

Considerar la pronta instrumentacion, en la medida de lo posible, de gjustes internos
tales como politicas macroecondémicas estables y medidas para promover un marco
econdmico que estimule las inversiones nacionales y extranjeras.

La posibilidad de que puedan negociar como grupo, s asi lo deciden, con € fin de
aprovechar al maximo los escasos recursos humanos y materiales ademés de recibir
apoyo Y asistencia técnica durante la negociacion.

La asistencia técnica, a cargo de los paises que estén en condiciones de darla o de
Organismos I nternacionales, podriaincluir la elaboracion de legidaciones adecuadas,
el fortalecimiento de instituciones, entrenamiento de recursos humanosy seminarios
sobre temas clavesdelaOMC y & ALCA.

Durante las negociaciones se podrian definir algunas medidas para facilitar la
integracion de estas economias como, por gemplo, la concesion de periodos mas
largos para la aplicacion de ciertas obligaciones y la posibilidad de instrumentar

algunas obligaciones a nivel regional o subregional.

Estas medidas tratan de compensar las posiciones més desfavorables, en cuanto a costo de

la integracion de las economias mas pequefias. Su implementacion serd muy selectiva vy,

probablemente, se definirén los paises y las materias o areas caso por caso.



Cuadro 2: Dependencia del comercio exterior (1994)

PAISES Export./PIB Import./PIB Bal. Com./PIB Comercio/PIB Arancel/lngresos Arancel/ PIB
(*0) (*0) % (*0) fiscales (%) (*0)
TLCNA
Canada 29,5 30,2 -0,6 59,7 -
Estados Unidos 74 9,6 -2,2 17,0 1,6
México 21,8 31,7 -10,0 53,5 4.8
MERCOSUR
Argentina 7,8 115 -36 19,3 2,6
Brasil 12,4 111 1,3 235 25
Paraguay 255 31,5 -59 57 19,3
Uruguay 24,3 30,1 -58 54,3 4,1
CARICOM
Bahamas 56,3 53,5 2,8 109,8 52,9
Barbados 441 43,8 0,4 87,9 -
Belice 58,9 59,3 -04 - 52,8 1
Guyana 79,0 77,0 1,9 - -
Jamaica 63,9 60,4 35 - -
Suriname 66,1 67,5 -14 - -
Trinidad y Tobago 46,8 21,8 251 68,6 -
OECOs
Antiguay Barbuda 89,3 84,2 51 173,5 22,9
Dominica 47,2 711 -239 118,3 16,0
Granada 54,1 73,0 -18,9 127,1 24,2
Montserrat 35,5 63,1 -27,6 98,6 13,0
SKittsy Nieves 60,2 731 -129 133,3 34,2 1
S.Lucia 64,5 82,5 -18,0 147,0 22,1
S.Vicente/Granadinas 18,0 51,1 -331 69,1 18,7 1
MCCA
CostaRica 42,6 50,7 -8,1 93,3 19,0
El Salvador 19,8 36,8 -17,0 56,6 16,7
Guatemala 20,2 32,8 -12,7 53,0 23,9
Honduras 32,8 439 -11,1 76,8 234
Nicaragua 17,3 29,1 -11,8 46,4 22,8
Otros
Haiti 85 257 -17,3 34,2 -
Panaméa - - -7,7 - 13,0
Rep. Dominicana 30,1 45,0 -14,8 75,1 45,0
1/ Canadéa (1993).

Fuente: Fondo Monetario Internacional y Boletines Bancos Centrales.



I LA ARMONIZACION

La armonizacion: formas, grado y extension

El concepto de armonizacion tiene referencias cosmicas y musicales que apuntan a la
utilizacion de elementos diferentes en unaformatal que todos ellos contribuyan a la consecucion de
uno o varios fines. La armonizacion, en € contexto econdémico, tampoco es un fin en si misma sino
gue es un medio para alcanzar ciertos fines como pueden ser la eficiencia o la equidad.

Hay varias formas para poner en orden o armonizar los elementos diferentes. La primera es
mediante la regulacion precisa de ingtituciones (funcionamiento del mercado), factores de produccion,
caracterigticas técnicas de los productos, etc. Esta modalidad es costosa en si misma puesto que
requiere un cierto volumen de recursos para su implementacion y, ademés, puede afectar a la
asignacion y al uso eficiente de recursos econémicos. La segunda forma se centra en laarmonizacion
de objetivos concretos de la politica econdmica; solamente proporciona una direccion a seguir y cada
una de las partes puede utilizar los instrumentos que méas le convengan para conseguir aguellos
objetivos. Unatercera opcion es la de llegar a acuerdos sobre determinados principios cuyo desarrollo
y cumplimiento por las partes permitira alcanzar los objetivos buscados.

Cada una de estas formas de armonizacion tiene diferentes implicaciones en términos de
costo, de intervencion/distorsion y de facilidad/posibilidad de seguimiento y de cumplimiento. Desde
otro punto de vista, cada una de €ellas deja mas o menos parcela de libertad a los participantes en la
armonizacion. La armonizacion de la regulacion de los mercados, productos, sectores, etc. es més
costosa en cuanto a los gjustes necesarios en el marco regulatorio de partida, requiere mayor
intervencion de los poderes publicos y probablemente introducira més distorsiones en la asignacion
de los recursos; € grado de cumplimiento es también mucho mas visible y, desde luego, & margen
de maniobra de cada participante es mucho menor que en € resto de las modalidades de
armonizacion. Sin embargo, hay que adelantar que, en abstracto, ninguna es preferible sobre la otra:
dependera del area en concreto que se pretende armonizar.

Un aspecto diferente de la armonizacion es su profundidad que puede alcanzar diferentes

grados y se puede medir por e margen de tolerancia permitido hacia los comportamientos o
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estructuras diferentes. Se dice que la armonizacion es completa cuando no existe ningln margen de
tolerancia. Por giemplo, los criterios de covergencia de Maastricht no permiten entrar en la Union
Monetaria a los paises cuya deuda exceda ddl 60% dedl PIB o cuyo déficit supere & 3% del PIB. Los
margenes de toleranciay, con €llos, la profundidad de la armonizacién varia segun los objetivos de
laintegracion.

La otra dimension de la armonizacion es su extension y también difiere seguin el grado de
integracion que se pretende acanzar. Puede abarcar la totalidad de los sectores productivos o
limitarse a determinados sectores, latotalidad del sistematributario o sblo algunos impuestos.

Las tendencias actuales del comercio internacional han despertado un interés creciente por
la armonizacion. Sin embargo, € comercio internacional se basa precisamente en las diferencias
existentes entre los paises que confieren a éstos ciertas ventgjas relativas de unos sobre otros; de
manera que €l libre comercio no implica ni, en principio, requiere la armonizacion de las politicas
nacionales. Seria suficiente eliminar o reducir las barreras arancelarias y otras que se opongan al libre
intercambio de bienesy servicios pero vemos que las demandas de armonizacion se quieren extender
a otros sectores de la politica que tienen o pueden tener una incidenciaimportante en los costos de
produccion y, por tanto, en la competitividad de los productores. De este modo, los paises
desarrollados que aplican politicas estrictas en materia de medio ambiente, por g emplo, quieren que
los paises en desarrollo establezcan regulaciones -y costos- similares.

El otro argumento de los armonizadores es €l temor a que, a través del libre comercio, los
paises mas pobres puedan transferir sus estandares inferiores a los paises que tienen un nivel superior
(salarios, jornada laboral, etc.).

Armonizacion e integracion

Al margen de los planteamientos armonizadores surgidos en los més recientes acuerdos
comerciaes laarmonizacion parece tener més sentido en los &mbitos de laintegracion. Laintegracion
econémica entre un grupo de paises aspira a crear, dentro de su espacio geogréfico, las condiciones
para conseguir la utilizacion éptima de los recursos internos y externos con € proposito de mejorar

las condiciones econdmicas y sociales de los habitantes en dicho espacio. La armonizacion, en este
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contexto, es d instrumento que pretende encauzar las acciones de cada socio en la direccién adecuada
para conseguir aguellos fines comunes y la eliminacion de los obstéculos que impidan o dificulten su
consecucion.

La modalidad, €l grado y la extension de la armonizacién dependera del objetivo que se
pretende alcanzar, la etapa en que se encuentra @ proceso de integracion, € area afectada, la situacion
de cada uno de los participantes respecto del objetivo final y de la capacidad institucional (publicay
privada) para realizar los gjustes necesarios. La adopcion de principios generales puede no ser
suficiente s no va a compafiada de objetivos concretos, en areas especificas, moderados
transitoriamente por la aceptacion de ciertos mérgenes de tolerancia. A medida que se avance en la
integracion aumentara la tendencia a reducir estos margenes y sera posible la regulacion comin de
determinados sectores o actividades.

Una de las primeras &reas de armonizacion se refiere a la eliminacion de los derechos
arancelarios y las barreras no arancelarias en € comercio entre |los paises participantes con € fin de
permitir el libre comercio de bienesy crear un mercado ampliado entre ellos. En la mayoria de los
procesos de integracion, ademés, se han sentado las bases para proteger este mercado através de un
arancel externo comin creando un érea que favorezca el intercambio regional (union aduanera). Pero
los efectos de esta politica comin podrian quedar anulados, al menos en parte, S N0 se armonizaran

otras medidas de politica fiscal, comercial 0 monetaria que los gobiernos nacionales pueden adoptar.

La armonizacion tributaria

La preocupacion por armonizar la politica fiscal esta justificada por su posible impacto en la
asignacion de recursos econdémicos tanto s se analiza desde € lado del gasto como de los ingresos.
Las decisones en materia de gasto (inversiones) pueden influir, alargo plazo, en la calidad y cantidad
de los factores ofrecidos por € pais en cuestion; la infraestructura o e capital humano gque estén
disponibles en e futuro serén consecuencia de las decisiones presentes. Iguamente, la politica
tributaria puede afectar, en e corto o mediano plazo, alalocalizacién de las inversiones directas y

ala captacion de ahorro exterior.
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En cuanto ala politica tributaria existen razones que justifican su armonizacion tanto desde
el punto de vista de la equidad como de la eficiencia. Laintegracion econdémica, a medida que facilita
la movilidad de bienes 'y factores, hace que las consideraciones de orden fiscal puedan influir mucho
més en las decisiones de inversion. La armonizacion tributaria debe establecer el grado suficiente de
similitud tributaria entre los socios para que la asignacién de recursos no se vea afectada por
consideraciones de tipo fiscal (neutralidad) sino por las expectativas de mayores rendimientos
econdmicos brutos (antes de impuestos). La equidad, internay externa, puede resultar afectada por
decisiones de politica fiscal tomadas en una especie de carrera ala bgja que produce efectos negativos
en la capacidad de ahorro y de inversion en los otros socios y que, a mismo tiempo, puede desplazar
la carga tributaria hacia otros factores de menor movilidad 0 menos competitivos como la fuerza
laboral.

En sentido amplio el concepto de armonizacion tributaria se puede aplicar tanto a la
armonizacion de los tributos que integran €l sistema impositivo de un pais (coherencia) como ala
totalidad de los sistemas impositivos de un grupo de paises (armonizacion). Sin embargo, los
principios y las técnicas a emplear, en cada caso, asi como los efectos que se pretende eliminar o
reducir pueden ser muy diferentes. Sin embargo, en los procesos de integracion, existe un cierto
grado de interrelacion entre ambas, a saber: i) una medida armonizadora acordada para reducir o
eliminar una distorsion puede, a mismo tiempo, mermar sustancialmente o suprimir una fuente de
ingresos para uno o varios paises que pueden verse forzados a hacer otros cambios en sus respectivos
sistemas tributarios; ii) estos cambios derivados de la accién armonizadora tienden a restablecer el
equilibrio fiscal interno pero podrian producir, al mismo tiempo, una distorsién similar o diferente de
la que se imind. La proteccién otorgada por un determinado nivel del arancd puede ser compensada
por un impuesto a consumo y un subsidio a la produccion interna.

A pesar del interés y de las poderosas razones para armonizar la politica tributaria entre los
paises comprometidos en un proceso de integracion regional, los avances registrados son limitados.
Esta situacion responde a razones tanto de orden politico como técnico: histéricamente, el poder de
establecer tributos es una de las manifestaciones méas fuertes y evidentes de la soberania.
Adicionalmente, la politica fiscal es uno de los instrumentos claves de los gobiernos para influir en

el crecimiento econémico de los paises. La conjugacion de ambos planteamientos politicos ha sido
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y es un factor decisivo en la dificultad de alcanzar consensos armonizadores en cualquier espacio de
integracion.

La descentralizacion o devolucion del poder alos gobiernos locales o subnacionales es un
fendmeno reciente que puede complicar €l proceso de armonizacion ya que tales gobiernos pueden
establecer tributos en forma autonoma. En la practica, este hecho podria servir de soporte a ciertos
planteamientos politicos para demandar |a participacion de los gobiernos locales en los procesos de
integracion econdémica de los estados a que pertenecen.

Desde € punto de vista técnico, la falta de un punto de referencia reconocido por todos es
un serio obstaculo ala hora de proponer la convergencia de los sistemas tributarios. En un hipotético
proceso de integracion bilateral las opciones son que A adapte su sistema al de B o viceversa, que
ambos ajusten sus respectivos sistemas para encontrar un punto de equilibrio comin o que ambos
adopten un modelo diferentede A y B.

Cualquiera que sea la opcion propuesta existen dificultades reales y costos parallevarlaala
préctica que, con frecuencia, se traducen en demoras més alla de los plazos establecidos. Esta, en
primer lugar, e costo gque la adaptacion representa para un pais en términos de modificacion de
normas, publicidad y reentrenamiento de su burocracia; no menos importante es el costo relativo para
el sector privado comparado con los del pais 0 paises gque no tienen que hacer ningun agjuste. En
segundo lugar, estos costos pueden transmitir la percepcion de que no hay un reparto equitativo de
los beneficios y los costos de la armonizacion. Por Ultimo, hay que considerar también € impacto que
la propuesta de armonizacién puede producir en la coherencia del sistematributario interno y en los
objetivos econdmicos para cuya consecucion fué disefiado.

Entre las opciones posibles, la experiencia de armonizacion no muestra gemplos de que uno
de los socios adopte el sistema tributario de otro. En teoria, quedarian abiertas las otras opciones.
regjustar los propios sistemas tributarios hacia un punto de convergencia o implantar un sistema
diferente a que tienen los paises miembros. Esta tltima se ve limitada por € hecho de que no existe
un modelo de sistema tributario con la fuerza suficiente para reemplazar los vigentes en cualquiera
de los procesos de integracion. Quedaria, finalmente, la opcion de armonizar los sistemas de los

paises integrados.
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Laimplantacion de esta opcion tiene, a su vez, dos dternativas. i) dgjar que & mercado defina
el camino a seguir en laarmonizacion e identifique los cambios necesarios para eliminar los obstaculos
a la movilidad de los bienes y factores y las medidas que producen mayores distorsiones en la
asignacion y ubicacion de los recursos; ii) consensuar ladirecciony € contenido de la armonizacion.
Este consenso no requiere necesariamente la existencia de un modelo tributario: puede ser suficiente
con identificar las tendencias que han seguido los sistemas tributarios de los paises del entorno
econdémico y socia y que, en buena medida, son respuestas tamizadas a las presiones del mercado.

Existen numerosos rasgos comunes en los cambios que se han producido en los sistemas
tributarios de los paises occidentales durante las Ultimas décadas. Por una parte, los sistemas se basan
en un numero reducido de figuras que aportan cantidades importantes a la recaudacion total; se han
eliminado, en cas todos los paises, la multitud de impuestos o tasas establecidos con un proposito
puntual y cuyo rendimiento, destinado al financimiento particular de una instituciéon o actividad,
generalmente no alcanzaba a cubrir €l costo de su administracion. Por otra parte, cada uno de los
impuestos ha evolucionado en la misma direccion en todos |os paises.

La estructura tributaria mas generalizada esta constituida por: i) € gravamen alarenta de las
personas individuales y de las sociedades; ii) los impuestos sobre € consumo general o especifico y
sobre e comercio exterior; v iii) los impuestos sobre la propiedad, la riqueza o €l patrimonio. Se
puede afiadir un cuarto grupo con las tasas por €l uso de bienesy serviciosy para la proteccion del
medio ambiente; este grupo es importante en los paises desarrollados y tiende a congtituirse en una
fuente principa de financiacion paralos gobiernos locales.

En cuanto a la evolucion experimentada por cada uno de €ellos, se puede resumir que los
impuestos sobre la renta han reducido considerablemente sus tarifas marginales y su nimero
manteniendo 2 ¢ 3 alicuotas, se han eliminado gran parte de las exenciones e incentivos fiscales y se
haintegrado € gravamen alas empresasy los individuos para evitar la doble imposicion. Por su parte,
laimposicién al consumo ha adoptado un impuesto general sobre el valor agregado en las etapas de
la produccién y distribucién con una tarifa (principal) y pocas exenciones. Este impuesto se
complementa con un nimero reducido de gravamenes sobre bienes seleccionados y atamente
productivos en términos de recaudacion y los impuestos sobre €l comercio exterior. La mayoria de

los paises han eliminado los impuestos a las exportacionesy € nivel del arancel de importacion se ha
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reducido a la quinta parte del que existian hace sdlo diez afios; la dispersion de los derechos
arancelarios se ha reducido también (en promedio de 20 a3) en direccién aun arancel uniforme.

Varios principios, todos ellos importantes, estan detras de estos cambios; pero habria que
destacar los siguientes: i) evitar que los tipos impositivos demasiado elevadas puedan ser un estimulo
alaevasion y otras formas de fraude; ii) reducir e costo de cumplimiento y de administracién del
sistema tributario mediante su simplificacion; iii) procurar la eficiencia econémica minimizando €l
impacto en las decisiones de inversion, produccion o consumo Y lalocalizacion y asignacion de los
recursos; y iv) procurar a gobierno una recaudacion suficiente y estable que evite la necesidad de
introducir frecuentes cambios discrecionales. No parece que pueda ser motivo de discusion la
incorporacion de estos principios en los procesos o0 propuestas de armonizacion. Pero |os principios
asl enunciados no son suficientes; es preciso concretarlos en acciones puntuales para cada uno o
algunos de los impuestos. Esto se hard después de ver qué es lo que se ha avanzado en la

armonizacion de los tributos en Centroaméricay en el Caribe.

3 Solamente Boliviay Chile tienen derechos arancelarios uniformes del 11 por ciento alaimportacion.
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1. LOS AVANCES EN LA ARMONIZACION TRIBUTARIA

La estructura tributaria

La estructura tributaria de los paises de Centroamérica presenta un alto grado de uniformidad
en cuanto alas figuras principales de laimposicion: un gravamen sobre larenta, un impuesto general
sobre € consumo que grava el valor agregado, un impuesto sobre el consumo de determinados
productos y los impuestos sobre el comercio exterior principalmente las importaciones.

Sin embargo, laforma en que estan regulados algunos aspectos tributarios pueden producir
efectos muy diferentes en los paises; también la capacidad recaudatoria de un mismo impuesto es
distinta en cada pais afectando no sdlo ala progresividad sino a los incentivos a lainversion (véase
cuadro 3).

En & impuesto alarenta, Honduras se sitlia a la cabeza con 10 puntos sobre € promedio de
la region y Nicaragua y Granada en ultimo lugar, ambos con més de 10 puntos por debajo del
promedio. (Granaday Antiguay Barbuda eliminaron, durante un tiempo e impuesto alarentade las
personas naturales, para restablecerlo en 1994).

En los impuestos a consumo destaca la fuerte dependencia de los impuestos selectivos en
Nicaragua, mientras que El Salvador presentala mayor recaudacion relativa por IVA. En este rubro,
los paises de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO) muestran ciertas disparidades
producto de las diferencias existentes en sus regimenes de tributacion. Por gemplo, Granada y
Dominica gravan € consumo de bienesy servicios mediante la aplicacion de un IVA y de un impuesto
alas ventas respectivamente y presentan una diferencia significativa en la participacion relativa global
de los impuestos a consumo dentro del total de susingresos fiscales (24% y 13%). Con la
excepcion de Bahamas y Belice, la participacion de los impuestos a comercio exterior es similar en
todos los paises. Destaca la significativa participacion de los impuestos a la exportacion en Costa

Rica, Hondurasy San Vicente y las Granadinas.
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Cuadro 3: Estructura porcentua de la recaudacion (principales impuestos) *

PAIS RENTA PROP. CONSUMO COMERCIO
P.Natur. Jurid. INMOB EXTERIOR
(€ @) IVA  Select. Serv. Otros Import.  Export.
3) Espec. 4)
MCCA
CostaRica 15,9 4,61 - 34,0 17,8 - - 19,0 52
El Salvador 12,2 11,8 - 455 8,0 - - 16,7 0,0
Guatemala 4,65 12,1 1,1 37,3 15,9 0,1 0,6 239 0,0
Honduras - 30,3 15 37,8 - 4,0 - 234 2,9
Nicaragua - 8,2 0,1 13,1 357 0,3 - 22,8 -
CARICOM
Bahamas - - 41 - - 4,6 8,3 52,9 1,7
Barbados - - - - - - - - -
Belice 14,4 7,8 0,8 41 10,4 0,0 0,2 52,8 1,2
Antiguay Barbuda 0,1 12,2 1,6 - - - 20,0 22,9 0,0
Dominica 15,6 10,8 0,8 - - - 12,7 16,0 0,0
Granada 2,0 4,8 2,3 - - - 23,6 24,2 0,4
Montserrat 22,4 8,0 4,6 - - - 10,6 13,0 -
S.Kittsy Nieves 6,1 12,8 2,3 - - - 18,5 34,2 0,3
S.Lucia 12,0 12,6 0,5 - - - 11,1 22,1 0,.6
S.Vicentey las Granadinas 14,0 13,2 0,8 - - - 141 18,7 2,1
Suriname
3,22 31,06 0,001 2,48 11,81 31,9

Fuente : Fondo Monetario Internacional, Boletines de Bancos Centralesy calculos del BID.

1/ Incluye larecaudacion del impuesto ala renta de personas naturales en Honduras y Nicaragua.

2/ En los casos de Honduras, Nicaragua, Bahamas y los paises de la OECO, d monto corresponde alarecaudacion globa de losimpuestos
alapropiedad.

3/ IVA o Impuesto alas Ventas seglin corresponda.

El monto correspondiente a Honduras incluye la recaudacion por impuestos selectivos.

4/ Otrosimpuestos sobre el consumo de bienesy servicios.

Para los paises de la OECO, € rubro Otros incluye la recaudacion total de los impuestos al consumo, hoteles, entretenimientos,
telecomunicaciones, segurosy licencias de uso.

La armonizacion de los gravamenes sobre el comercio exterior

Los gravamenes sobre la exportacion tienen una finalidad claramente recaudatoriay no han
sido ni serdn armonizados; € sistema de comercializacion de los productos sobre los que recaen

tampoco favorece su armonizacion ni su eliminacion.

* No se consideran otros impuestos menores; por tal motivo, la suma de los porcentajes no serd 100.
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En e caso de los gravdmenes sobre la importacion tres elementos afectan al cllculo de la
deuda tributaria: la base imponible, los derechos arancelarios y €l origen de la mercancia en cuanto
gue determina los derechos que deben aplicarse en € caso de que existan tratamientos preferenciales.
Labase imponible dd tributo aduanero esta constituida por € valor de las mercancias y los esfuerzos
parala armonizacion de las reglas que lo definen ha conducido, después de 30 afios de conflictos, a
la aceptacion general de un méodo Unico. ° Ni los paises de Centroamérica ni los del Caribe aplican
todavia el Codigo de Valoracion del GATT/OMC a pesar de que la mayoria de ellos han suscrito €
correspondiente acuerdo.

Los beneficios convenidos en los acuerdos comerciadles se conceden a los productos
originarios de una de las partes del acuerdo; para ello se establecen reglas que fijan los requisitos que
un producto debe reunir para ser considerado originario y, por tanto, con derecho alos beneficios.
La proliferacion de acuerdos comerciales hara necesaria la armonizacion de las reglas de origen; los
primeros resultados podrian alcanzarse en algin momento del proceso de creacion del ALCA através
de los estudios comparativos y propuestas que esta preparando e Grupo de Trabajo sobre
"Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen".

En cuanto ala armonizacion arancelaria, es preciso diferenciar agui dos aspectos distintos:
el sistema de clasificacion o codificacion de las mercancias y los derechos arancelarios. En cuanto al
primero, la armonizacion es casi completa através del Sistema Armonizado para la Codificacion y
Cladificacion de las Mercancias (ESistema Armonizadof)); en cuanto a los derechos arancelarios, se
han producido dos movimientos simultaneos que han impulsado un notable avance en su
armonizacion. En efecto, al reducirse tanto la multiplicidad de derechos existentes hace sblo diez afios
(dispersién) como su nivel, € resultado es que la mayoria de los paises aplican a las importaciones

unos derechos arancelarios muy parecidos y a un nivel mucho mas bajo.

4 Lamayoria de los paises que participan en el comercio mundial han suscrito €l "Acuerdo parala
implementacién del Art. VI del GATT" como método de valoracion en aduana. También es conocido, abreviadamente,
como "Cédigo de valoracion del GATT/OMC".
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El Caribe

Desde la congtitucion de CARICOM, en 1973, se establecid un arancel externo comun
(AEC). Los derechos arancelarios iban desde el 6-8% para los bienes de capital y materias primas
hasta € 45% para los productos de consumo final; ciertos articulos estaban sujetos a derechos
especificos (bebidas, cigarrillos, ropa, cemento y cubiertas de caucho). Sin embargo, dificilmente se
podia considerar que hubiera un verdadero arancel comin: sblo se aplicaba a Barbados, Guyana,
Jamaicay Trinidad y Tobago mientras que Belice aplicaba derechos diferentes y la Organizacion de
Estados del Caribe Oriental (OECO) tenia su propio AEC. Ademés, existian largas listas de
exenciones para los insumos destinados a la mayoria de los sectores industriales.

En un esfuerzo por armonizar los aranceles CARICOM reviso e arancel externo comun que
fue aprobado en julio de 1990. El nivel de los derechos sefijo teniendo en cuenta la participacion de
los bienes en e proceso econdmico y su grado de competencia con la produccién regional. En
octubre de 1992, el AEC fué nuevamente revisado considerando que € ritmo de la reforma era muy
lento comparado con e que seguia la evolucion de la economia mundial y latinoamericana. Era
necesario mejorar la eficienciay la competitividad en € plazo mas breve posible. El rango de derechos
en € nuevo arancel serade 5 (0 para los paises menos desarrollados) a 20% con un calendario de
implantacion gradual que comenzo en 1993 y terminarden 1998. El Cuadro 4 resume los derechos
del AEC establecidos en 1990 y, entre paréntesis, los que quedaran cuando se acabe de implantar a
finales de 1997.

Cuadro 4: Derechos del Arancel Externo Comuin de CARICOM

Productos Productos NO

competidores (1)  competidores

Porcentaje Porcentaje
Primeras materias 30 (10) 0-10 (0-5)
Bienesintermedios 30 (15) 0-10 (0-5)
Bienes de capital 20 (10) 0 (05
Manufacturas 45 (20) 30 (20)
Agricultura (40) (40)
Insumos agricolas ()]

Fuente: CARICOM.
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(1) Son productos competidores aguellos paralos que, a menos, € 75% de la demanda regional puede
ser atendida por la ofertaregional.

El nuevo arancel reduce ladispersién de los derechosde 17 a5 y € margen entre los niveles
maximo y minimo de 5 a 20. Sin embargo, existen numerosas excepciones que, nuevamente, hacen
dificil mantener € calificativo de comuin para este arancel: i) la agriculturatiene un arancel del 40%;
i) los paises de menor desarrollo (OECO) aplican derechos inferiores a 5%; iii) hay cuatro listas de
mercancias que estan exentas de derechos arancelarios 0 gozan de un tratamiento especial. El alcance
de estas listas es grande y se "justifica’ por laincidencia de ciertos articulos en el costo de vida, su
importancia en la recaudacion fiscal y €l incentivo ala produccion nacional de ciertos bienes. Esto
hace que las exenciones o €l trato especial se extienda alamayor parte de los bienes que se destinan
al turismo, agricultura, pesca, silvicultura, mineria, educacion, salud, cultura, sector pablico, etc.

Po otra parte, muchos paises han tratado de compensar la reduccion de los derechos
arancelarios o la eliminacion de restricciones cuantitativas (Jamaica) imponiendo recargos a la
importacion o gravandola con e "impuesto del timbre". Actuamente, estas medidas equivalentes a
un derecho de aduana se han suprimido en €l comercio intraregional pero se siguen aplicando d
comercio con terceros paises y los derechos pueden variar de acuerdo con las necesidades fiscales

de cada pais como ocurre en Barbados, Jamaica o Trinidad y Tobago.

Centroamérica

La armonizaciéon de los derechos arancelarios con € proposito de implantar un arancel
externo comun (AEC) estuvo presente desde la constitucion del MCCA. Después de varios afios de
negociacion se pudo consensuar una parte sustantiva del arancel de importacion; su estructura era
de carécter progresivo gravando con aranceles més altos los productos con mayor grado de
elaboracion. EI AEC significd un incremento considerable en términos de proteccion nominal y
efectiva respecto alos aranceles nacionales existentes con anterioridad. La nomenclatura utilizada se
basd en ladel Consgjo de Cooperacion Aduanera (hoy Organizacion Mundial de Aduanas). A partir

de 1993 entro en vigor una nueva nomenclatura arancelaria basada en el Sistema Armonizado que
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incorpora € arancel externo comdn; € nuevo arancel se conoce como Sistema Arancelario

Centroamericano (SAC). El Arancel esta dividido en tres partes desiguales en funcion del grado de

armonizacion:

LaPartel, comprende las partidas paralas cuaes se ha establecido un arancel externo
comun y representa aproximadamente € 95% del total del arancel; su participacion
en e vaor CIF de las importaciones centroamericanas es del 70%. Sin embargo, esta
Parte | contiene una lista que recoge aquellos bienes sobre los que todavia no hay
consenso para aplicarles el AEC. Se trata de productos sensibles parala economia de
uno 0 Més paises tales como textiles, confecciones y cuero que serén objeto de
"nivelacion” en € futuro; su aporte relativo al valor CIF subregional es del 5,5%.
LaParte |l serefiere a productos intermedios y materias primas; no estan sometidas
al AEC sino que cada pais las grava segin criterios de abastecimiento de la
produccion nacional y segun que haya o no productos regionales de sustituciéon. En
conjunto, representan un 3% del total del arancel y su contribucién al valor CIF de
las importaciones centroamericanas es del 7%.

LaParte 1l comprende las partidas arancelarias que no seran objeto de armonizacion
y en dllas estan incluidos los denominados "bienes fiscales', es decir, aquellos que
aportan una parte importante de la recaudacion fiscal. En nimero representan el 2%

de las partidas pero su participacion relativa en el valor CIF es e 23%.

El cuadro 5 presenta la distribucion de las partidas entre los diferentes tramos del arancel

(expresada en porcentgjes) y la contribuciéon de los derechos arancelarios mas recargos a la

recaudacion tributaria total de cada pais.
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Cuadro 5: Porcentaje de partidas por rangos de gravamen y participacion del arancel en la
recaudacion tributaria total.

Rangos 0-5% 6-10% 11-15% 16-20% > 20% Recargos DA/Recaud.
Costa Rica 65% 11% 5% 17% 2% 1% Ley 6946 19,0%

Guatemda 63% 15%. 5% 15% 2% n.d. 23,.9%
El Salvador 65% 11% % 4% 3% n.d. 16,.7%
Honduras 63% % 9% 20% 1% SSA: 1.5% 23,.4%
Nicaragua 42% 12% 10% 35% 1% 5% (T.F.) y 12% 22,.8%

Fuente: Federacion de Entidades privadas de Centroaméricay Panama (FEDPRICAP) y BID.
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Se puede decir, con razén, que todavia no existe realmente un arancel externo comun en €l
MCCA s tenemos en cuenta que: i) menos de 2/3 del total de las partidas del arancel estén incluidas
en d AEC; ii) e 36% restante no estéd armonizado; iii) €l nivel minimo de gravamen es distinto en
todos los paises s se toman en cuenta los recargos percibidos con carécter genera en las
importaciones (1% en El Salvador, 5% en Guatemala, 6% en Costa Rica, 6,5% en Hondurasy 10%
en Nicaragua); estos recargos afectan también alos otros rangos del arancel; iv) Costa Rica firmo,
en 1994, un acuerdo de libre comercio con México; y v) incluso la parte armonizada del arancel ha

sido objeto de modificaciones unilaterales por razones presupuestarias o de balanza de pagos. °

La imposicion al consumo interno

Con seguridad es en esta area de imposiciéon donde se producen las mayores diferencias entre
los paises. En Centroamérica, igual que en los demas paises de América Latina, €l consumo esta
gravado, basicamente, con un impuesto general sobre las ventas o sobre e valor agregado en la
produccion y comercializacion de bienes y servicios ademas de varios impuestos sobre consumos
selectivos. Algunos paises del Caribe han modificado o estan modificando la estructura tributaria de
Su consumo interno; pero, en la mayoria de dlos, dicha estructuraincluye impuestos al consumo, a
las ventas, las diversiones, hosteleria, impuestos especificos y licencias para € gercicio de
determinadas actividades. Por eso, en conjunto, seria més propio hablar de impuestos alos bienesy
servicios nacionales ya que el impuesto al consumo, en sentido técnico, es un tributo que grava

determinados bienes sean importados o producidos en € pais.

Impuestos selectivos

En 1995, Costa Rica aumentd unilateralmente sus aranceles en 8 puntos por razones presupuestarias.
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El Acuerdo de creacion de CARICOM establece que los impuestos a consumo gravaran
también la produccion interna con € propdsito de que los productores nacionales no se beneficien
de una proteccién adiciona frente a productos similares de otros paises miembros. Sin embargo, la
realidad es que no existe tal equiparacion: es distinto € trato a los productos importados y a los
nacionales; a veces estan gravados aquellos y éstos no y, en todo caso, tienen aranceles diferentes.
De esta manera, los impuestos al consumo de ciertos productos importados, en la mayoria de los
paises del Caribe, se convierte en un segundo arancel.

El uso mayoritario de tarifas especificas priva de elasticidad a estos tributos y dificulta su
modificacion. Los rendimientos recaudatorios relativos varian de un pais a otro dependiendo del
tributo en si mismo y del comportamiento de los otros tributos; en realidad, depende de la eficiencia
de la administracion tributaria. En los paises de la OECO, los impuestos sobre € consumo
contribuyen ala recaudacion tota entre e 10,6% en Montserrat y € 23,6% en Granada; de este totd,
corresponde a gravamen sobre productos importados entre el 30 y el 35% excepto en Montserrat
(20,7%).

Las grandes diferencias existentes no sdlo en e nivel de las tarifas sino en la forma de
gravamen y, sobre todo, en la lista de productos gravados puede hacer dificil su armonizacién; en
cualquier caso, los intentos ni han sido muchos ni exitosos. El cuadro 6 resume las caracteristicas de
los impuestos selectivos que gravan los productos més comunes en Centroaméricay los paises de la
OECO.
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Cuadro 6: Impuestos selectivos en Centroaméricay paises de la OECO

PAISES Cigarrillos Cerveza Whisky Licores Vinos Gasolina Autos
Centroamérica
CostaRica 75% 45% 45% 60% 40% 35% 40%
El Salvador 39% 25% (1) 30% (1) 30% (1) 30% (1) c1.39/gal. ninguno
Guatemda 100% 40% Q2.5+16% =whisky 20% Q 2/gal6n n.d.
Honduras 65% 23,07% 20% =whisky 20% 15% 20%
2 +0.44/litro
Nicaragua 40-75% 36-40% 38% 30% 47% 100% (5) 45%
3) 70-80%
4

Panama 32.5% B0,1325/1. B0,035/grado =whisky BO,05/litro  BO,1/galén ninguno
Caribe
Antigua/Barbuda 20% $12,5/gal.+ - 15% 10% 15% 30-50%

15% (6) 2000cc
Dominica 25% 25% 25% 25% 25% 2,8/ga
Granada 25% 25% 25% 25% 25% 25% 55%
Montserrat $5/libra $10,5/gal $27/gal $27/gal - - 5-30%
St Kitts/Nevis $8/libra $1/gal (7) $10/gal (8) $4/gal $0,36/ga
St Lucia $50/kg. - - - - - 5-65%
St. Vincent /Gren. - 40% $12/gal $12/gal - - 10-65%

©)

Suriname 17% 13% 18% 60%(10) 25-40%

(1) Més 0,05 colones por grado acohdlico.

(2) Impusto sobre el precio de venta ex-fébrica.
(3) Produccién nacional 40 por ciento; 75 por ciento sobre productos importados.

(4) Produccion nacional: 40 por ciento en latay 36 por ciento en otros envases, para las importadas, 80 y 75 por ciento

respectivamente.
(5) Sobre la diferenciaentre el precio en fébricay el de ventaa publico.
(6) Sdlo cerveza nacional; alaimportacion no hay imp. Especifico.

(7) Lacervezaa naciona $0.75.
(8) Ron, $6 por galén; brandy, 11; giny wodka, 16; otros licores, 40.
(9) Ron nacional, $9 en envase nferior al galdny $15 en otros envases; el ron importado, 6.25/galon,

(10) Sobre la diferencia entre € valor CIF bésico y € valor de importacion € dia en que se presenta la declaracion a la
Aduana
Fuente: SIECA, Banco Centra del Este Caribefio

Impuesto general al consumo: ventas o IVA

Todos los paises de Centroamérica tienen establecido un impuesto general sobre las ventas

(Costa Rica, Honduras) o sobre € valor agregado (El Salvador, Guatemalay Nicaraguay Panama).
En cambio, en € Caribe, solo Barbados, Granada, Jamaicay Trinidad y Tobago tienen un impuesto

genera a consumo en formade IVA.

El siguiente cuadro presenta las principales caracteristicas del impuesto genera sobre €

consumo en ambos grupos de integracion. Se puede decir que probablemente por tratarse, en la

mayoria de los paises, de un impuesto reciente se ha configurado con caracteristicas semegjantes; todos
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aceptan la deduccion del impuesto correspondiente a los bienes de inversion como crédito contra el
impuesto a pagar por otros bienes o servicios y todos desgravan las exportaciones d sujetarlas atasa
cero. El impuesto se aplica sobre € principio de destino en todos los casos;, se gravan las
importaciones en el pais de consumo o utilizacion de los bienes o servicios y se desgravan las

exportaciones realizandose los correspondientes gjustes fiscales en las fronteras.

Cuadro 7: El impuesto alas ventas/I VA en Centroaméricay el Caribe.

PAISES Exenciones Alicuotas Inversién Exportacion
General Otras

Barbados - 15 7.5 Crédito tributario Tasacero

Costa Rica Canastabésicay parte de 15(1) - Crédito tributario Tasacero
servicios

El Salvador Alimentos, cultura, salud y 13 - Crédito tributario Tasacero
serv. publicos

Guatemala Alimentos, educacion 10 - Crédito tributario Tasacero

Honduras Canasta basica, salud, 7 10 Crédito tributario Tasacero
educac. y serv. pablicos

Jamaica 125 - C.T. condicionado Tasacero

Nicaragua Alimentos, salud, otros 15 - C.T. prorrateado Tasacero

Panamé Alimentosy servicios 5 10 NO crédito tribut. Tasacero

Suriname Canasta basica, salud, 7 5 Exenta
educacion, otros

Trinidad y Tobago Servicios educacion 15 Oaimentos  Credito tributario Tasacero

(1) Hasta31-3-97 en que debe volver asu nivel anterior de 10 por ciento.
Fuente: CIAT, SIECA, Banco Central del Este Caribefio

Las diferencias estén, sobre todo, en la erosién, mas o0 menos amplia, que las exenciones
producen en la base imponible del impuesto. (Estas exenciones producen, ademas, distorsiones en la
asignacion de recursos econdémicos entre los sectores). Las alicuotas del impuesto se mueven en un

rango relativamente reducido.

Los impuestos sobre la renta

Tanto en Centroamérica como en € Caribe los impuestos sobre la renta han seguido, en todos
los paises, las tendencias de las reformas tributarias mundiales. La principal manifestacion es la
reduccion del nimero de tarifas y la rebagja de los tipos marginales. Menos visible pero igualmente
importante en el contexto de la integracion econdmica es la generalizacion del principio de

territorialidad para determinar las rentas sujetas a tributacion.
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Dentro de CARICOM, lafirmadel tratado fiscal multilateral de 1994 es un paso importante
en los esfuerzos de armonizacion tributariay vino areemplazar a acuerdo original firmado por los
paises de la Comunidad en 1973. Las mayores aportaciones del nuevo acuerdo son la aceptacion del
principio de gravar la renta seguin €l lugar o fuente en que se produce en lugar de seguir € criterio
de laresidencia del contribuyente, el establecimiento de convenios para evitar la doble imposicion
junto con € disefio de una politica comin de incentivos fiscales a sector manufacturero. En €
aspecto formal, la aplicabilidad del acuerdo a todos los paises miembros en sustitucion de la
bipolaridad del blogque de paises desarrollados frente a los de menor desarrollo es una contribucién
notable alaintegracion regional.

En & Cuadro 8 se pueden apreciar los puntos de convergencia mencionados y las diferencias
todavia existentes entre los paises del Caribe; pueden compararse también con los de Centroamérica.

Barbados, Jamaica 'y Trinidad y Tobago son los paises que, desde finales de los afios '80,
iniciaron procesos de reforma tributaria més profundos orientados a la ampliacion de las bases
tributarias de estos impuestos. Sin embargo, se producen movimientos erréticos en cuanto a las
tarifas. Jamaica, la redujo de 35 a 33,3 por ciento, Barbados la aumenté de 35 a 40 por ciento y
Trinidad y Tobago unifico las cuatro tarifas existentes en una sola pero al 45 por ciento. Hay que
sefidar que Bahamas es € Unico pais que no tiene impuestos sobre la renta.

En Centroamérica no se han celebrado acuerdos especificos para la armonizacion tributaria.
Sin embargo, laincorporacion de las tendencias generales de las reformas tributarias ha sentado las
bases para facilitar un mayor alineamiento de los sistemas impositivos en aguellas areas que €

aprovechamiento de laintegracion econdmicalo requiera.
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Cuadro 8: Tratamiento de larenta en Centroaméricay el Caribe.

Pais Personas Sociedades Sucursales Dividendos Intereses Regalias
Naturales
Antigua/Barbuda 25% 40% - - 40% 25%
Bahamas - - - - - -
Barbados 25%-40% 40% 10% 15% 15% 15%
Belize 15%-45% 35% - - 5% Especifico
Costa Rica 10,15,20,25% 30%; 10y 20 15-5%(1) Renta Renta
pequefias emp.
Dominica 20%-40% 30% - 15% 25% 25%
El Salvador 10,20,30% 25% Renta Renta Renta
Granada - 30%-40% - - - -
Guatemda 15,25,30% 30% 12,5%(2) Renta Renta
Guyana 10%-50% 35% - 15% 25% 25%
Honduras 10 a30% 15+10% - 10-20% Renta Renta
35+15%
Jamaica 33.3% 33.3% 33.3% 33.3% 33.3% 33.3%
Montserrat 5%-20% 20% - - 20% 20%
Nicaragua 7 a30% 30% - - Renta Renta
Panamé 9%-38% 30% - 10-20% Renta Renta
San Kitts-Nevis 5%-55% 40% 10% - 10% 10%
Santa L ucia 10%-30% 33.3% - - - 25%
San Vicente 10%-55% 45% - 15% 25% 25%
Suriname 0-40% 38% - 25% Renta -
Trinidad y 5%-35% 45% 25% 25% 30% 30%
Tobago
@ Los dividendos de acciones inscritas y negociadas a través de la bolsa de valores estan gravados con unatasadel 5 por ciento.
2 Latasadd 12,5 por ciento se aplicacomo retencion definitiva por concepto de dividendos, participacion en utilidades, garancias

y otros beneficios obtenidos en Guatemala por personas no domiciliadas (individuales o juridicas).
Fuente: CIAT, SIECA y Banco Central del Este Caribefio
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Ademés de las similitudes que se aprecian en € cuadro 7 se pueden mencionar la

convergencia en los siguientes puntos:

Excepto Honduras, todos los paises aplican € principio de la fuente para determinar €l
contenido del concepto de renta; en consecuencia, son rentas gravables las obtenidas en €l
pais sea 0 no residente quien la percibe. En cambio, Honduras utiliza € principio de
residenciay considera renta los ingresos obtenidos por personas residentes cualquiera que
sea €l pais en € que se haya producido.
Las rentas de sociedades son gravadas con una sola alicuota de 25 6 30 por ciento, excepto
en Honduras que las grava con € 15 por ciento o 35 por ciento mas recargos del 10y 15 por
ciento para el exceso de 500.000 y 1.000.000 lempiras respectivamente.
Los dividendos son gravados con tipos del 10-20 por ciento, en la fuente, en Honduras y
Panamé; del 12,5 por ciento en Guatemalay con tasas del 5y 15 por ciento en Costa Rica.
Nicaragua no los grava y en El Savador forma parte de la renta del perceptor. Los
dividendos de acciones en €l extranjero solo son gravados en Honduras; todos los paises
gravan los dividendos distribuidos a no-residentes aungue El Salvador otorga al perceptor un
crédito fiscal del mismo importe deducible del impuesto global a su renta.
Todos los paises, con excepcion de El Salvador, permiten la compensacion de las pérdidas
obtenidas en un gercicio fiscal contralas ganancias que puedan obtenerse en los siguientes;

el periodo de extension va de dos afios (Nicaragua) a cinco (Panama).
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V. MIRANDO AL FUTURO

A la hora de pensar en la necesidad de armonizar los sistemas tributarios, aceptado que la
armonizacion no es un fin en si misma, lo primero que hay que saber es hacia donde se dirigen los
paises comprometidos en la integracion econdmica en €l area del Caribey en Centroamérica. Y este
planteamiento es clave tanto para evauar 1o que se ha hecho hasta ahora como lo que falta por hacer.
Mirando hacia atras se puede hablar de programas de armonizacion y de "coincidencias'; en los
programas de armonizacion, dirigidos a la eliminacién de obstaculos a la libre circulacion de
mercancias entre los paises miembros de cada una de las areas, se puede decir que @ progreso hasido
razonablemente lento. Las Acoincidencias] se han producido porque los paises han seguido
aproximadamente las mismas tendencias generales de las reformas tributarias puestas en practicaen
el mundo occidental; esto ha hecho que se llegue a un ato grado de acercamiento entre los sistemas
impositivos principalmente en Centroamérica

Aunque no se conozca todavia con certeza la direccion futura de estos procesos de
integracion se puede decir, en todo caso, que e camino recorrido y los esfuerzos realizados son
vdidos. En lamedida en que han contribuido aincrementar las corrientes comerciaes entre los paises
miembros es un aporte positivo alas economias individuales y ala economia regional. Deigua forma
el alineamiento relativo de los sistemas impositivos puede favorecer € flujo de capitales al suprimir
algunas restricciones alainversiéon. Pero, mirando a futuro, hay que preguntarse s esto es suficiente
0 hay que seguir armonizando y cuénto més hay que armonizar. Las respuestas estan condicionadas
por la respuesta que se dé a la pregunta central: ) qué va a pasar con los actuales procesos de
integracion en el contexto de la creacion del ALCA?

El estado actual de los preparativos para la futura negociacion no permiten adelantar una
respuesta cierta por e momento. Sin embargo, después de la Reunion de Belo Horizonte, se
empiezan a dibujar la forma de participacion de las economias més pequefias en ALCA. En primer
lugar, los paises podran negociar y adherirse a ALCA individualmente o0 como miembros de un
grupo de integacion subregional que negocie como una unidad. La compatibilidad de los procesos
de integracién vigentes y la formacion de una gran zona de libre comercio hemisférica no solo

permite sino que deberia estimular a los paises a profundizar la integracién en su respectivo grupo
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subregional. Este nuevo esfuerzo pemitira a sus miembros participar en € ALCA desde una mejor
posicion negociadora e incrementar sus condiciones de competitividad no solo en laregion sino en
los mercados mundiales.

En segundo lugar, se debera prestar especial atencion a las economias mas pequefias a fin de
asegurar su plena participacion en e proceso. En este marco, es posible asumir que las economias
més peguefias podrian contar con plazos mas amplios para cumplir con las obligaciones y
compromisos derivados del ALCA; por gemplo, durante un cierto tiempo podrian mantener su
arancel externo comun frente alos deméas miembros de ALCA.

En sentido inverso, también es recomendable que estos paises empiezen a redlizar, a la
brevedad posible, los ajustes macroecondmicos necesarios, para estar mejor preparados para afrontar

los efectos que ALCA pueda producir en sus economias. Como parte de estos gjustes y de la
profundizacion de la integracion subregiona sera necesario eliminar los obstaculos a la libre
circulacion de bienes, en cada zona, suprimiendo los derechos arancelarios residuales y las
restricciones cuantitativas entre los paises miembros, mejorando las précticas administrativas y los
procedimientos aduaneros y ajustando laimposicion al consumo para evitar € trato discriminatorio
segun €l origen de los productos.

La implantaciéon de estas medidas pueden producir un cierto efecto fiscal, generamente
negativo, pero que serainferior a que puede producir, mas adelante, la plenavigenciade ALCA.
Estey otros gjustes permitirian alos paises prepararse para amortiguar los efectos de laimplantacion
del ALCA introduciendo los cambios necesarios en su estructura tributaria. Los poderes publicosy
los técnicos deberian esforzarse en disefiar e implementar l1os cambios que sean necesarios con
criterios de armonizacion y manteniendo, todo lo que sea posible, la soberania fiscal de los estados.
El mantenimiento de la soberania no requiere ninguna medida especial: estara presente en todas las
discusiones del proceso y habra que tenerla siempre en cuenta como punto de referencia necesario

0 como obstaculo a salvar para avanzar a mayores grados de armonizacion.
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Armonizacién arancelaria.

En general, es cierto que se han diminado los derechos de aduana entre los paises miembros
con algunas excepciones para algunos productos o para productos provenientes de ciertos paises; en
este sentido, CARICOM y el MCCA son hoy uniones aduaneras imperfectas. Falta, en este punto,
la decisién politica que induzca a convencimiento de que los productos originarios ddl area integrada

son, atodos los efectos, igual que los nacionales y no tienen que pagar derechos de aduana.

Las restricciones que quedan

Cuando ese tratamiento igualitario sea un hecho todavia habra que preocuparse de otros
instrumentos que pueden producir efectos equivalentes a los derechos arancelarios o a las
restricciones cuantitativas. Es sabido que un derecho de importacion produce el mismo efecto que
un impuesto interno equivalente sobre el consumo y un subsidio a la produccion nacional; no hay
objeccién, desde € punto de vista del libre comercio, cuando se sustituye €l arancel entero por un
impuesto interno equivalente o por un aumento de la tarifa del impuesto general sobre e consumo.
Sin embargo, cuando € impuesto no tiene caracter general se puede utilizar para discriminar
determinados bienes. Por gjemplo, cuando un pais grava con un impuesto selectivo un determinado
articulo que no se produce en € pais pero que compite con otros similares nacionales es exactamente
igual que s continuara aplicando un derecho arancelario sobre dichos hienes; también resulta
discriminatorio cuando grava productos que mayoritariamente proceden del extranjero o cuando
grava sobre bases notoriamente diferentes las importaciones y la produccion nacional. La
Jurisprudencia de los afios setenta del Tribunal Europeo de Justicia esta llena de resoluciones
aclarando e interpretando, en forma totalmente restrictiva, las excepciones a la libre circulacion o
competencia previstas por las normas de la Comunidad; esta posicion contribuyd, sobre manera, a
acabar con las nuevas y rebuscadas formas de proteccion.

Vemos, pues, que los impuestos selectivos o especificos sobre el consumo, por su propia
naturaleza, también pueden generar distorsiones en la asignacion de recursos o dterar las condiciones

de libre competencia. Estos impuestos se establecen por varias razones. aumentar la recaudacion,
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disuadir el consumo de ciertos productos por motivos de salud (cigarrillos), compensar las
externalidades negativas derivadas de su consumo (bebidas alcohdlicas) o mejorar la progresividad
del sistema impositivo (articulos de lujo). Estos impuestos se pueden recaudar a nivel de fabricante,
distribuidor o consumidor final. Tradicionalmente se trataba de tipos especificos de gravamen que
se recaudaban sobre € fabricante por razones de seguridad fiscal, de costo y eficiencia; sin embargo,
la sugtitucién del gravamen especifico por tipos "ad valorem” facilitalaelusién, atravésdelarea o
fingida integracion vertical de productoresyy distribuidores. Para corregir este problema recaudatorio
se utiliza, como base imponible, € precio de ventaal publico con la consiguiente obligacion de tener
gue controlar estos precios introduciendo un elemento adicional de discrecionalidad o complejidad.
En d caso de las importaciones, las bases imponibles son distintas en cada pais tanto por lainclusiéon
0 no de determinados impuestos o tasas relacionadas con la importacién como por las diferencias
existentes en las tarifas de sus tributos internos.

Ciertamente, en Centroaméricay € Caribe, no se haavanzado mucho en laarmonizacion de
los impuestos selectivos y los esfuerzos de la Union Europea, desde 1972, sdlo han conseguido
establecer un nivel minimo de gravamen. Puede ser que la apertura de las economias empuje en una
doble direccion: rebgjar € nivel de las tarifas y establecer una cierta nivelacion a través de la
competencia internaciona. Esta probable armonizacion por € mercado puede ser un motivo suficiente
para buscar un cierto grado de coordinacion, al menos entre paises relativamente proximos, con €l
fin de reducir las pérdidas de recaudacion que puede producir una "guerra de aranceles’.

Otrafuente de restricciones puede venir de las précticas administrativas relacionadas con el
comercio exterior y, especialmente, de los procedimientos aduaneros. La obligatoriedad de obtener
determinados permisos paraimportar ciertas mercancias es o puede ser una medida equivalente auna
restriccion cuantitativa; los controles fronterizos, traducidos en costo para los usuarios, pueden
compararse con € efecto de un derecho arancelario. La propuesta de armonizacion, en esta &rea, seria
eliminar todos los trdmites innecesarios, simplificar aquellos que deban mantenerse y, finalmente,
armonizarlos para que todos |os paises |os gecuten de la misma forma (igual costo). La publicidad
de los procedimientos ayudaria grandemente a su implementacién correcta y uniforme. Un

instrumento importante en la smplificacién de procedimientos es la utilizacién de un formulario Unico
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aduanero; es unatarea urgente que, desde hace muchos afos, ronda las agendas de las reuniones
aduaneras.

Tanto e MCCA como CARICOM tienen, desde hace tiempo, su respectivo arancel externo
comun; sin embargo, como ya se ha comentado, estos aranceles no cubren latotalidad de las partidas
del universo arancelario. Las numerosas exclusiones en favor de sectores o de productos, introducen
discriminaciones en la proteccion otorgaday desalientan la integracion. La vigencia plenadel AEC
podria ayudar a consolidar laintegracion de cadaregion y permitir € desarrollo de nuevas actividades

al amparo de una proteccion transitoria pero todavia posible.

Impacto fiscal y alternativas

Laimplantacion efectiva del arancel externo comin en Centroaméricay €l Caribe producira
una pérdida de recaudacion diferente para cada uno de los paises; pero, en todo caso, puede ser
absorbida con relativa facilidad por € resto de los tributos del sistema. En € cuadro 9 se ve que la
aplicacion del AEC en Centroamérica, Sin considerar otros cambios en las importaciones o en las
exenciones, aumentaria la recaudacion en un 0,8 por ciento; s € arancel externo se aplicara también
alos "bienesfiscales' (Parte 1) € efecto seria una pérdida de recaudacion del 4,1 por ciento para
el conjunto de los paises; en relacion con € PIB, la caida es de 0,15 por ciento que puede ser

compensada o incluso revertida con la eliminacidn de algunas exenciones.

Cuadro 9: Impacto de la generalizacion del AEC en Centroamérica.

Partes del Arancel no sujetasa AEC Patel * Partell Parte
("bienes fiscales'

Tarifa promedio 18,8 4,6 12.5%

% de larecaudacion tota (1) 8,0 45 20.5

Tarifapromedio del AEC: 9,5 9,5 9,5

Recaudacion resultante (2) 4,0 9,3 15,6

Diferencia en larecaudacion (1-2) -4,0 4,8 -4,9

Fuente: Elaboracion propia

La aplicacion rea del AEC, a todo €l universo arancelario sin excepciones, solo tendria

consecuencias fiscales en aguellos paises del Caribe que més excepciones han mantenido durante el
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periodo de implantacién. Al encontrarse éste proximo a su fase final € impacto inicial ya ha sido
asimilado por € resto de los paises. No se disponen de datos suficientes sobre la significacion
econdmica de las excepciones particulares gque cada pais aplica al arancel externo comun.

En cuanto al ALCA, esdificil estimar con rigor € efecto que su vigencia completa produciria
en los ingresos fiscales de los paises de CARICOM y dd MCCA. Sin embargo, no parece aventurado
pensar que laintegracion hemisférica, por una parte, cambiara la estructura del comercio exterior de
los miembros y, por otra, este cambio afectard a los ingresos percibidos en forma de derechos de
aduana. La creacion de lazona de libre comercio aumentara el intercambio comercial dentro del area.
Incluso con lainformacion actual, existe un ato grado de integracion comercia de la mayoriade los
paises, pero especiamente los centroamericanos, con € resto del hemisferio y esto harainevitable que
la eliminacién de los derechos de aduana produzca un impacto considerable en la recaudacion. El
siguiente cuadro resume la participacion del comercio de cada pais con € resto de América; se ha
estimado la pérdida de recaudacion aplicando este porcentagje ala relacion entre ingresos arancelarios
y PIB.

Cuadro 10: Impacto fiscal del ALCA en paises seleccionados de Centroaméricay del Caribe

Bahamas Barbados Belice Costa El Guatemala Nicaragua | San Trinidad y
Rica Salvador Vicente | Tobago

Comercio con
ALCA (%) 32 42 65 64 72 80 52 28 75
Derechos
Aranc./PIB (%) 9,5 3,6 115 32 15 18 52 4,2 0,95
Pérdidade
recaudacion 2,6 15 75 2,0 11 14 2,7 1,2 0,7
% del PIB

Fuente: Elaboracion propia.

Laimpresionante pérdidafiscal que el ALCA significaria para Belice se puede explicar por
su estructura tributaria que descansa fundamentalmente en los impuestos sobre el comercio exterior
y € delarenta (1.75% del PIB). Laimplantacion del IVA en este pais cambiaria sensiblemente estos
nimeros y, por tanto, € impacto de la integracion hemisférica. El factor que més incide es la
dependencia comercid o relacion con los paises dedd ALCA como se ve en € caso de Bahamas, Belice

y Nicaragua, cuyos aranceles aportan alos ingresos fiscales mas de 5 puntos del PIB. Sin embargo,
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su distinta concentracion comercial les significa diferente impacto como consecuencia de la entrada
en vigenciadel ALCA.

En general, & impacto podria ser mayor debido a la desviacion de comercio que € ALCA
debe producir en perjuicio de los exportadores de otras areas geograficas lo que, en la préctica,

podriaincluso conducir a que e rendimiento de los derechos del AEC fuera casi nulo.

Alter nativas de recaudacion

Todo esto llevainevitablemente a que las autoridades fiscales de los paises tengan que centrar
su atencion en los impuestos sobre € consumo y la renta como fuentes casi exclusivas de los ingresos
tributarios. Sera necesario que, cuanto antes, los paises comiencen a introducir las medidas que
consideren mas convenientes dentro de su contexto econdmico nacional y regiona. En algunos casos
sera suficiente con modificar ligeramente las alicuotas de los impuestos actuales; en la mayoria, habra
gue ampliar las actuales bases de los impuestos al consumo naciona y extranjero y eliminar € elevado
nimero de exenciones.

Probablemente pueden minimizarse las modificaciones s las autoridades toman las medidas
adecuadas para mejorar la productividad de los impuestos actuales (véase cuadro 11). Si se utiliza
este criterio, con carécter prioritario, la recuperacion de la recaudacion podria producirse por € lado
del impuesto sobre la renta donde los ratios de productividad son bajos, especialmente en los paises
de Centroamérica. Lamejora de la productividad puede requerir cambios, mas o menos profundos,
tanto en la estructura de los impuestos como en los drganos encargados de su administracion. Ambos
cambios, a su vez, implican un compromiso politico sostenido y €l apoyo de las ingtituciones como
se demuestra en los casos de las reformas tributarias que han obtenido mejores resultados.

Se podria concluir que existe todavia un potencial recaudatorio no explotado suficientemente;
la productividad del impuesto alarenta es muy bajaen cas todos los paises. (La de Honduras es casi
tres veces lade El Savador o lade Belice). En € impuesto d consumo, de nuevo Honduras junto con
Costa Rica tienen una rentabilidad superior a promedio de los paises de la OCDE; € resto, en
general, tienen rendimientos muy bajos que pueden mejorarse mediante los oportunos cambios en las

normas reguladoras del impuesto y através de una administracion mas eficiente.
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En aguellos paises en que no existe, ni siquiera nominalmente, un impuesto genera a
consumo se veran, probablemente, en la necesidad de modificar la estructura impositiva para dar
cabida a un impuesto de esta clase, preferiblemente tipo IVA, con € fin de restablecer el equilibrio
fiscal. Lateoriay la experiencia ensefia que € impuesto general sobre e consumo es una buena fuente
de recaudacion. Todos los paises de Centroamérica han establecido impuestos sobre el valor
agregado: en e Caribe, solamente Barbados , Granada, Jamaica, Suriname ’ y Trinidad y Tobago
aplican d IVA. El resto de los paises tienen impuestos sobre una gama mas 0 menos amplia de bienes

y/0 servicios, impuestos de timbre o tasas por la concesion de licencias.

Cuadro 11: Productividad de los impuestos.

PAIS RECAUDACION / PBI (%) PRODUCTIVIDAD
Imp. Renta Imp. alos Imp. ala Imp. Renta Imp. alos Imp. ala
de Sociedades Bienesy Serv. 1/ Importacion de Sociedades Bienesy Serv. 1/ Importacion 2/

MCCA

Costa Rica 05 5,4 32 0,016 0,541

El Salvador 1,2 35 1,6 0,049 0,353
Guatemala 1,6 2,7 18 0,065 0,377
Honduras 5,0 32 38 0,141 0,455
Nicaragua 33 2,3 52 0,111 0,153
Promedio 2,32 341 311 0,076 0,376
Desviac. Estandar 0,018 0,012 0,015 0,050 0,145
CARICOM

Barbados 35 6,3 37 0,089 0,416

Belice 1,8 37 115 0,050 0,248
Antiguay Barbuda 2,0 3,6 38 0,050 0,240
Dominica 35 37 4,2 0,117 0,148
Grenada 4,0 38 45 0,114 0,380
Montserrat 15 25 32 0,050 0,357
SKittsy Nieves 0,2 49 53 0,005 0,327
S.Lucia 4,0 3,0 54 0,120 0,086
SVicentey las 39 38 4,2 0,098 0,109
Granadinas

Promedio 2,71 3,92 5,08 0,077 0,257
Desviac. Estandar 0,014 0,011 0,025 0,040 0,122

1/ Recaudacion correspondiente alos impuestos a consumo en los paises del Caribey a VA o impuesto a las ventas en Centroamérica.
2/ Referencial. Estimado en base alatasa promedio del arancel de importacion.
Fuente: Fondo Monetario Internacional y Banco Central del Este Caribefio

Desde 1-2-198.
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Los impuestos a capital no seran una aternativa viable e incluso es posible que reduzcan su
participacion actual en algunos paises. Laintegracion de las economias y los avances tecnoldgicos
han facilitado enormemente la movilidad del capital hasta el punto de que algunos autores se
preguntan s €l impuesto al capital podra sobrevivir en un contexto de economias abiertas. Ni siquiera
dentro de la Unién Europea se ha avanzado mucho en la armonizacion de estos impuestos. Pero es
en las economias més pequefias donde el problema se acrecienta debido a que necesitan, al mismo
tiempo, ingresos fiscales y la entrada de capitales que les permitan sostener y avanzar en sus
programas de desarrollo. De forma complementaria, los paises se preocupan, con razon, del
tratamiento a los capitales nacionales; la apertura de la economia imposibilita su retencién dentro de
las fronteras nacionales.

La globalizacion creciente de la economia hace cada vez mas dificil el gravamen real de las
rentas de las empresas convirtiendo a impuesto en la figura mas demagdgica del sistema impositivo.
Cuando se podria pensar que las tarifas més altas estarian imponiendo una mayor parte de la carga
tributaria sobre los que obtienen més beneficios la realidad demuestra otra cosa muy distinta: la
enorme movilidad del capital le permite desplazarse, en forma cas inmediata, a otros lugares donde
los impuestos sean mas suaves. Un resultado adicional mas que probable es que la menor
disponibilidad de capital y mayor oferta relativa de fuerza laboral puede arrastrar los salarios hacia
abajo; en consecuencia, no solo es que puede no aumentar la recaudacion con € impuesto a capital
sino que puede disminuir por la caida de los salarios con los efectos depresivos sobre el consumo,
produccion, etc.

) Deben renunciar los paises en desarrollo a obtener ingresos fiscales por los beneficios
obtenidos por las empresas sean extranjeras 0 nacionales ? No hay soluciones completas pero unas

recetas se aproximan mas gue otras a una solucién aceptable como veremos a continuacion.
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Armonizacién tributaria

Los cambios previsibles para los préximos afios no parece que puedan poner en riesgo o
conseguido hasta ahora en la armonizacion de los tributos; a contrario, puede ser una oportunidad
para adoptar criterios comunes que den mayor cohesion a los sistemas impositivos dentro de cada
region. En esa linea, se podria progresar en la definicion de bases imponibles comunes y en la
armonizacion del régimen de exenciones en los impuestos generales sobre el consumo y sobre la
renta. La otra area que demandara esfuerzos de coordinacion es la de los incentivos fiscales como

instrumento de la politica de desarrollo nacional y regional.

El régimen general

Los paises que estén dispuestos a establecer un impuesto general al consumo podrian
considerar otras modalidades, distintas del IVA, paragravar e consumo. Se excluye la posibilidad
de utilizar un impuesto en cascada sobre e valor de las ventas por su incompatibilidad con la
integracion econdmica; la eleccion estaria, pues, entre el IVA y e impuesto a las ventas a nivel de
detalista. Es cierto que ambos producen efectos econdmicos similares y que este ultimo ofrece €
atractivo de que se ha aplicado con tipos impositivos bajos (4-6%6) lo que disminuye € rechazo social
y d incentivo a la evasion; pero también lo es que, en los paises en que se aplica, esta forma de
impuesto comparte, en proporcion igualitaria, la tarea recaudatoria con otras figuras del sistema
impositivo. Un pais que tenga que basar su recaudacion, mayoritariamente, en el consumo tendria
gue aumentar de dos a tres veces € nivel de los tipos impositivos; es decir, tendria que establecer
tipos similares a los dd IVA. La principal ventgja del IVA, ademéas de su probada eficacia
recaudadora, estriba en que permite un control cruzado entre los operadores del circuito econdmico
de un pais ayudando, de esta manera, ala administracion tributaria a descubrir o prevenir laevasion.
De no existir otras razones en contra, seria recomendable que los nuevos impuestos generales a
consumo tengan una estructurasimilar aladel 1VA.

En cuanto alos impuestos generales al consumo ya existentes (IVA/ventas) los aspectos que

necesitan armonizarse, con mas urgencia, son los relacionados con la base imponible: la definicion
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de una base comun aplicable en todos los paises y la ampliacion de las bases actuales eliminando la
mayor parte de las exenciones. Ambos aspectos deben recibir adecuada atencion con d fin de eiminar
distorsiones por motivos de recaudacion. El tema de las aicuotas no deberia ser motivo de
preocupacion porque las diferencias no son tan grandes (con la excepcion de Honduras) y, sobre
todo, porgue la neutralidad estd asegurada mediante la aplicacion del principio de gravamen en
destino. El funcionamiento de este mecanismo descansa en la eficiencia de los gjustes fiscales en
frontera realizados por las aduanas a pesar de que representa un costo de operacion para el comercio
internacional.

Probablemente este mecanismo tendra que seguir en uso por tiempo indefinido; pero no hay
gue descartar la hipétesis de que los paises centroamericanos, con € propésito de una mayor
integracion y de reducir costos, consideren la posibilidad o la conveniencia de suprimir las aduanas
interiores bagjo los siguientes supuestos. i) no existen aranceles en el comercio intraregiondl; ii) las
aduanas maritimas, aéreasy de las fronteras norte y sur recaudan € AEC para e presupuesto nacional
y/o paralos fondos comunitarios o regionales, y iii) estas aduanas recaudan € IVA sobre productos
de fuera del érea integrada. Aunque esta hip6tesis seria factible por lo que a VA se refiere, su
implantacion requiere tal grado de armonizacién en materias no tributarias que, hoy por hoy, esta
lgjos de alcanzarse.

El impuesto sobre larenta de las personas fisicas 0 naturales mas que armonizacion lo que
requiere es su perfeccionamiento en los siguientes aspectos. i) smplificar su estructura con € fin de
reducir los costos de cumplimiento de los contribuyentes y de la administracion tributaria; i) buscar
mecanismos diferentes de las alicuotas para asegurar la progresividad del sistema; y iii) revisar las
deducciones y exenciones actuales y sustituirlas en forma consistente con la progresividad deseada
(crédito fiscal, por gemplo).

La mayoria de los paises, con la excepcion de Honduras, han adoptado € principio de la
fuente en e impuesto sobre la renta. Sin embargo, e principio de residencia tiene varias ventgjas
relacionadas con los criterios de equidad y de eficiencia. Los impuestos proporcionan a los gobiernos
los recursos necesarios para mejorar la calidad de vida de las personas residentes en € pais; permite
también gravar globalmente la renta de una persona y establecer una estructura progresiva en €l

impuesto. El principio de residencia hace posible que el sujeto invierta donde las oportunidades de
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obtener beneficios son mayores sin tener en cuenta € nivel de los impuestos ya que sera gravado

solamente en su pais de residencia. Claro que, como sefida Tanzi ®

, también existen algunos
problemas relacionados con la aplicacion del principio de residencia. Uno de ellos es que la eficacia
recaudadora depende de la capacidad de la administracion tributaria para obtener informacién sobre
las rentas obtenidas en €l extranjero por los residentes nacionales; y las expectativas de cooperacion
entre las administraciones tributarias, hasta ahora, son més tedricas que reales o se limitan a aspectos
muy concretos de mutuo interés.

Si la eleccion de uno u otro principio, cuando se trata de la renta de las personas naturales,
puede ser relativamente indiferente y, tal vez, € argumento principal pudiera ser la capacidad de la
administracion para fiscalizar las rentas obtenidas fuera ddl territorio de su jurisdiccion, en e caso del
impuesto a la renta de las personas juridicas 0 sociedades es diferente. Las ventajas técnicas del
principio de residencia no son suficientes, a menos para los paises pequefios, para tomar una
decision. Si aceptan € principio de residencia, los paises que reciben capitales renuncian a una parte
de susingresos en favor del pais de donde proviene lainversion; s optan por € principio de lafuente,
lo més probable es que €l capital emigre a otro pais, con oportunidades similares de inversién, pero
gue no someta a tributacién las ganancias obtenidas.

Una de las soluciones podria ser la firma de acuerdos entre €l pais inversor y el pais receptor
del capital. Lamayoria de los tratados de doble imposicion suscritos se han gjustado auno de los dos
modelos mas extendidos: el de la OCDE y d de las Naciones Unidas. Ambos tienen connotaciones
diferentes para los paises exportadores e importadores de capital; € primero se basa en € principio
de residencia mientras que el segundo aboga por €l de la fuente.

Si no existen acuerdos entre e pais inversor y e receptor pueden ocurrir toda clase de
situaciones desde que la empresa pague € impuesto en los dos paises, cuando € primero no tomaen
cuentalos impuestos pagados en €l segundo, o que no los pague en ninguno de ellos S € primero no
grava los beneficios obtenidos en € extranjero y € segundo concede exencidn temporal o indefinida
(Atax holidayg).

8 Tanzi, V. "Taxation in an Integrating World". 1994. The Brookings I nstitutions. Washington DC
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Desde luego existen variantes intermedias que permiten a ambas partes establecer acuerdos
mediante los cuales un pais puede beneficiarse de las ventgjas de la inversion sin renunciar totalmente
alosingresos derivados del impuesto sobre las ganancias obtenidas en su territorio. La exoneracion
temporal de impuestos o Atax holidays' que liberaal inversor del pago de impuestos por los beneficios
obtenidos durante un periodo de tiempo determinado es, probablemente, |a menos conveniente de
las opciones. El reconocimiento por € pais inversor de un crédito fiscal por los impuestos pagados
por laempresa en € pais de lainversion o la deduccion de tales impuestos de la base imponible en
el paisinversor son buenas alternativas para los paises en desarrollo; en estos supuestos, € nivel de
gravamen deberia Situarse ligeramente por debajo del gravamen promedio en |os paises desarrollados
de donde provienen las inversiones.

Pero eso no soluciona el riesgo de que los capitales nacionales emigren a paises con menores tipos
de gravamen. Como sefidla Harberger, la integracion de los impuestos a la renta de las sociedades
y de las personas fisicas parece ser una buena medida para no desalentar la inversion nacional por
motivos fiscales. Si laintegracion es plenay los tipos marginales en € impuesto alas empresasy a
las personas naturales son iguales, € impuesto pagado por las empresas es un crédito que los socios
se pueden deducir al hacer su declaracion persona sobre larenta. Un efecto similar se consigue

excluyendo de la renta personal los dividendos pagados por empresas nacionales.

Los incentivos fiscales

Los incentivos fiscales son un aspecto complementario en la revision del impuesto sobre la
renta. Asumiendo que laintegracion hemisférica no producira desequilibrios fiscales insalvables en
la mayoria de los paises de Centroaméricay €l Caribe y que, en todo caso, dispondran de tiempo
suficiente para hacer 10s gjustes necesarios, la preocupacion se desplaza en la capacidad de cada
region y cada pais para atraer los capitales que permitan un mayor crecimiento econémico y, sobre
todo, que éste sea sostenible.

Desde hace tiempo tanto los paises del Caribe como los Centroamérica tratan de atraer
inversiones utilizando, entre otras medidas, la exencion total o parcia de impuestos; esta politica se

ha canalizado principalmente hacia las llamadas zonas francas 0 zonas libres en las que se elaboran
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productos para la exportacion. Los estudios realizados sobre los resultados de esta politica
manifiestan notables diferencias entre paises de cualquier areadel mundo y, entre otras conclusiones,
permiten afirmar que los incentivos fiscales no son el principal determinante de la localizacion de las
inversiones, otros factores, como € entorno industrial y el acceso a mercados, tienen mayor
importancia ala hora de tomar decisiones. Los inversores preferirian que las normas que regulan los
impuestos sean claras y las tarifas estables. Con todo, resulta muy dificil convencer a los paises de
que no compitan entre ellos ala hora de ofrecer exenciones fiscales. °

Generalmente las normas tributarias de los paises exportadores de capital, de acuerdo con €
principio de residencia, gravan los beneficios obtenidos por sus empresas incluidos los de susfiliales
en € extranjero; pero puede ocurrir que, por existir acuerdos bilaterales o porgue las normas
tributarias asi lo establezcan, se acepten como crédito deducible los impuestos ya pagados en €
extranjero. En este caso, cuando € pais receptor rebagja sus tarifas por debajo de las del pais inversor
o0 concede exenciones no beneficia, con dllo, ala empresainversoray, ademas, estaria transfiriendo
sus impuestos al gobierno del pais de origen del capital. Para evitar esto, como ya hemos visto,
muchos paises han suscrito acuerdos bilaterales por los que € inversor reconoce como crédito fiscal
los impuestos pagados o eximidos en €l receptor.

La armonizacidn deberia apuntar a estas areas de la tributacion con € fin de permitir que
todas las partes implicadas obtengan una parte de los beneficios en juego y evitar una competencia
"alabgjd' delostipos de gravamen. También desde € punto de vista de la eficiencia, la armonizacion
puede contribuir a que las decisiones de inversion se hagan en funcién de larentabilidad sin tener en
cuenta los impuestos.

Por ultimo, la armonizacion de los incentivos fiscales deberia tener en cuenta criterios tales
como: i) fomentar una mayor integracion del capital extranjero con la economia nacional y utilizar
este criterio para graduar los incentivos procurando gue € beneficio recibido sea més permanente,
maximizando el efecto multiplicador de lainversion; ii) respetar las concesiones vigentes'y utilizar,
en los futuros acuerdos, tarifas reducidas o rebajas aplicables a partir del momento de lainstalacion

en lugar de conceder exenciones totales, durante un tiempo, para aplicar mas tarde la tarifa general.

Honduras y Jamaica han estado ofreciendo exenciones "a perpetuidad” en losimpuestos alarenta,
sociedades y ventas, ademas de las exenciones arancelarias.
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La experiencia demuestra que, en la mayoria de los casos, se encuentran argumentos para que la

norma o tarifa general no se aplique nunca.
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Conclusiones

Con d fin de profundizar la integracién econémica subregional, en Centroaméricay en €

Caribe, y como un paso importante en €l proceso de integracion en el ALCA, podriamos decir que

las Aeconomias mas pequefias) deberian considerar la conveniencia de armonizar las siguientes areas

tributarias:

Eliminar los derechos arancelarios y las restricciones cuantitativas que todavia existen entre
los paises miembros;

Extender €l arancel externo comin alatotalidad de los productos importados;

Establecer un impuesto general a consumo (en los paises en que no exista) y armonizar la
base imponible y € régimen de exenciones del IVA en los paises que lo estén aplicando;
Armonizar laimposicion a consumo especifico en cuanto alas categorias de bienes gravados,
limitandolas a un nimero reducido y establecer rangos minimos y maximos en las tarifas
aplicables;

Simplificar la estructura del impuesto a la renta de las personas fisicas y buscar formas de
progresividad que no se basen solamente en el uso de mdltiples tipos impositivos,

Suscribir acuerdos para € tratamiento fiscal de los beneficios derivados de la inversion
extranjera directa;

Armonizar € régimen de incentivos fiscales y utilizar criterios dirigidos ala estabilidad de las
inversionesy de laintegracion del capital extranjero en la economia nacional;

Mejorar la administracion tributaria con € fin de aumentar la recaudacion de los impuestos

existentes y promover activamente el cumplimiento voluntario de los contribuyentes.

Tal como harecomendado € Grupo de Trabajo sobre APequefias Economiasi del ALCA, la

implantacion de la mayoria de estas medidas armonizadoras tendra que ser apoyada a través de

programas de asistencia técnica de otros paises miembros y/o de organismos internaciondes. Lafata

del acuerdo politico necesario para ponerlas en préactica puede poner en dificultades muy serias alos
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paises del Caribe y de Centroamérica con motivo de la puesta en vigor del Area de Libre Comercio

de las Américas.
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