Lacuestion delas“ Q”:
;Qué seial deberia enviar Québec a Qatar ?

Sylvia Ostry

Regional Trade Dialogue
Banco Interamericano de Desarrollo
Washington, DC
Mayo de 2001



Introduccién

Como este memorando g ecutivo esta redactandose antes de la cumbre de
abril en Québec, he decidido que su titulo aparezca en futuro, aunque una vez gue nos
hayamos reunido para discutir e memorando después de la cumbre, quizés deberia
sustituirse por “¢;Qué sefid deberia haber enviado Québec a Qatar?’ Pero las
negociaciones del ALCA proseguiran durante algin tiempo y Qatar (con algo de suerte)
podria representar el inicio de lo que serdn indudablemente unas negociaciones
multilaterales largas y complejas, de modo que todavia tenemos mucho tiempo para que
la politica comercial regional dé entrada alainternacional (y, viceversa, claro estd).

En este memorando exponemos, en primer lugar, un breve resumen de lo
gue denomino la politica de dominé regiona de los Estados Unidos, con objeto de
proporcionar una serie de antecedentes que sirvan para explicar los origenes del ALCA.
A continuacién, revisamos los principales elementos de la nueva economia politica del
sistema de comercio global dentro dela OMC, incluidala amplia linea divisoria existente
entre el Nortey el Sur y laemergencia de unos nuevos agentes transnacionales, las ONG,
con sus incipientes estrategias globales y regionales. La parte final de este documento
analiza algunas politicas aternativas para establecer vinculos regionales/multilaterales

positivos, es decir, para establecer una nueva politica de domind.

Los dominds regionales

La década de los noventa fue testigo de una enorme proliferacion de
acuerdos regionales y, més tarde, bilaterales. La cuestion de la relacion existente entre

estos acuerdos preferencidles y € sistema multilateral basado en e principio de no



discriminacion generd abundante literatura y un debate cada vez mas agresivo entre los
economistas especializados en comercio internacional. La metafora €l egida para describir
estos acuerdos era la de los tabiques o barreras, por mi parte, prefiero hablar de la
“partida de doming”, que consiste en € uso de los acuerdos regionales preferenciales
como parte de un modelo de politica geoecondmica en constante evolucién. El objetivo
final de la partida de domin6 que los Estados Unidos iniciaron en la década de 1980
consiste en ampliar y profundizar € sistema global. La ventagja de una politica de este tipo
es gque facilita el logro de los objetivos, ya que |os acuerdos regionales son mas flexibles,
mas féciles de alcanzar, y pueden ser adaptados a las circunstancias concretas; en este
sentido, la politica de dominé puede constituir un catalizador para la “liberalizacion
competitiva’, tanto en otras regiones o paises como, en Ultimainstancia, en la OMC.

Por razones de tiempo y espacio, este documento tratara exclusivamente
de la partida de domind regional que se juega en € hemisferio occidental, aunque Apec
también formaba desde un principio parte de la estrategia. No entraremos a analizar 10s
dos acuerdos clave, € Acuerdo de Comercio entre Canada y los EE.UU. (CUSTA) v €
Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio (TLCAN), sino que nos limitaremos a
exponer algunos hechos estilizados que permiten ilustrar la estrategia de adaptacion y
competencia

La primera partida de domind (el CUSTA) seinici6 con €l doble propésito
de amenazar alos europeos, que bloqueaban la celebracion de una nueva ronda por temor
a gue su politica agricola comun pudiera verse afectada, y al grupo G-10 de paises en
desarrollo (encabezados por Brasil e India), que se oponian alainclusién de las llamadas

“nuevas cuestiones’ de servicios: la propiedad intelectua y las inversiones. Para los



paises en desarrollo, e mensgje que supuso € lanzamiento del CUSTA se reforzo con €
inicio simulténeo del unilateralismo (seccion 301 del Ley comercia de 1974) en
septiembre de 1986.

¢Qué éxito tuvo la partida? Obviamente, no es posible “demostrar” que la
decisién final de la Comunidad Europea de abordar 1a reforma de la PAC se debiera al
temor a regionalismo estadounidense. Sin embargo, es plausible que dicha politica
contribuyera a éllo, a sumarse ala presion interna favorable a la reforma agricola dentro
de la Comunidad por parte de paises como e Reino Unido y Holanda.

Respecto a los resultados obtenidos en relacidon con los demés objetivos
principales (las “nuevas cuestiones’), una buena forma de sintetizar 1o que ocurrio es
decir que se alcanzo6 uno de cadatres. Se incluyeron por primeravez |os servicios en un
acuerdo comercia internacional (lo cual supuso un adelanto muy importante) pero, por
una serie de razones relacionadas con la politica interna y la politica canadiense del
momento, la propiedad intelectual no se incorporé a acuerdo y el avance respecto a la
inversion resulté muy limitado.

La segunda partida (el TLCAN) seinicid en 1990 a peticion de México.
Canada consideraba esencial sumarse a las negociaciones como mecanismo de defensa
contra el protagonismo del sistema continental. Para los Estados Unidos, se trataba de
una oportunidad para rematar la inconclusa agenda de nuevos temas de CUSTA y dar un
empuj6n alarezagada Ronda Uruguay.

En & ambito de la propiedad intelectual, e acuerdo cerrd la disputa entre
Canaday los Estados Unidos sobre la autorizacion obligatoria (que habia impedido hasta

entonces alcanzar un acuerdo en esta area); se delimité e contenido de las reformas



legales mexicanas sobre patentes y derechos de autor; y los Estados Unidos ganaron una
batalla sobre la proteccién de aquellos productos farmacéuticos y agrogquimicos ya
patentados con anterioridad en otros lugares (una batalla que se habia perdido en la
Ronda Uruguay). El acuerdo TLCAN sobre servicios es de mucho mayor calado que €
GATS, porque se asentaba sobre una “lista negativa’, pero la auténtica gran victoria se
produjo en €l ambito de la inversion, una materia clave en la que se habian obtenido
escasos resultados tanto en el CUSTA como en Ginebra.

El TLCAN establecié la normativa basica de un nuevo régimen de
inversiones que incluia tanto la clausula de tratamiento nacional como la de nacion més
favorecida; € derecho de establecimiento mediante la prohibiciéon de una amplia gama de
condiciones de funcionamiento y resultados (la propuesta original estadounidense en la
Ronda Uruguay); y la prohibicion de restricciones a los movimientos de capital (salvo
por motivos razonables o relacionados con e equilibrio de las cuentas exteriores). Con
todo, el elemento méas novedoso (que por primera vez formaba parte de un acuerdo
comercial) eran las disposiciones de proteccion de los inversionistas y un acuerdo de
resolucion de conflictos (el famoso-o infame- Capitulo 11).

Las disposiciones sobre inversiones contenidas en TLCAN incluian
procedimientos de resolucion de conflictos mediante los cuales | as partes privadas podian
acudir a soluciones arbitrales obligatorias frente a un gobierno anfitrién ante un foro
internacional, y recogieron una definiciébn amplia de expropiacién que abarcaba las
eventuales demandas de los inversionistas frente a aquellas regulaciones estatales en
materia, por g emplo, de politica social 0 ambiental, que afectaran negativamente al valor

delainversiéon. En la medida en que toda regulacion atera, de un modo u otro, 10s costos



relativos y las posibilidades de la empresa, y en la medida en que la posibilidad de una
compensacion quedaba reservada solo a empresas extranjeras, las demandas de algunas
compafiias estadounidenses en Canada provocaron una tormenta politica. De hecho, fue
la adopcién de la terminologia TLCAN sobre expropriaciones en e Acuerdo Multilateral
de Inversiones (AMI) lo que proporciond a quienes se oponian a las negociaciones de la
OCDE un sdlido objetivo comuan. Lo demés, como dicen €ellos, es historia. EI domind se
convirtio en un bumerang. Muchas de las ONG que formaban parte de la red anti-AMI
estaban bien preparadas para Seattle. Pero a esto nos referiremos més adel ante.

Lo que este breve repaso de la politica regional de dominé de los Estados
Unidos parece sugerir es que, s se disefia correctamente, la liberalizacién competitiva
puede resultar efectiva. Esta afirmacion se refuerza si recordamos las inteligentes jugadas
de domin6 en Apec, incluido e impulso que recibi6 € acuerdo basico de
telecomunicacionesy € ITA (Acuerdo Internacional sobre Tecnologia). Al finy al cabo,
la “perspectiva Bogor” sobre el comercio internacional de noviembre de 1994 tuvo su
continuacién, en diciembre de ese mismo afio, en la “perspectiva de Miami”, aunque
difiriendo en lo que alos plazos se refiere. Pero el juego recién descrito tiene sus propias
limitaciones, y en la medida en que esta protagonizado por un jugador poderoso es
necesario alcanzar agun tipo de consenso, por dificil y lento que esto resulte, si es que
gueremos compensar la ambicién de aquél. Ademas, siendo € objetivo fina la OMC, la
Union Europea debe ser un socio en la partida final, y e encuentro entre dos grandes
jugadores suele complicar las cosas, como las relaciones entre la Union Europea y €
Mercosur se han encargado de demostrar. Por otro lado, la aparicion de acuerdos

subregionales con vistas a reforzar las posiciones negociadoras parece inevitable. En



definitiva, los costos asociados a los acuerdos preferenciales se estén incrementando, y
con dllos, la incertidumbre. Todo esto nos lleva a preguntarnos cudles pueden ser las
ventgjas de una aproximacion global a esta cuestion del comercio internacional: este es el

objetivo del siguiente apartado, dedicado ala OMC.

La nueva economia politicadelaOMC

La Ronda Uruguay puede considerarse un Gran Pacto Norte-Sur. (1)
Previamente, los paises en desarrollo préacticamente se limitaban a negociar un acceso no
reciproco alos mercados de los paises de la OCDE. Muchos de aguellos paises carecian
de la experiencia y los recursos analiticos necesarios para disefiar una politica comercial
adecuada, pero esto carecia hasta cierto punto de importancia porque las negociaciones se
centraban en la supresion de las barreras comerciadles que afectaban a los productos
industriales, mientras que la agricultura quedaba en buena medida al margen.

La Ronda Uruguay supuso un hito en la evolucién de este sistema, ya que
por primera vez la agricultura formaba parte del nicleo de las negociaciones. Su
presencia en las mismas impulso la formacién de un nuevo grupo de interés (el Grupo
Cairns, liderado por Australia, que incluia a los paises meridionales de América Latina 'y
Asid), mientras que €l G10 procurd aplazar € acuerdo para impedir la inclusion de las
“nuevas cuestiones”.

Sin embargo, a principios de los afios noventa estaba produciéndose un
cambio radica en la politica econdmica. La crisis de la deuda en la década de 1980 y el
papel que pasaron a desempefiar el FMI y el Banco Mundial araiz de lamisma, junto con

la caida ded muro de Berlin (la confluencia de dos acontecimientos inconexos)



provocaron una transformacién radical del paradigma de la politica econdmica. Las
reformas en el campo de la economia, incluyendo |a de algunos sectores clave de la rama
de los servicios, pasaron a considerarse elementos esenciales para estimular y sostener la
senda de crecimiento. Por lo tanto, mucho antes de finadizar la Ronda, €l G10 habia
desaparecido y las diversas coaliciones de |os paises en desarrollo se concentraban en la
liberalizacion de la agricultura, €l sector textil y laindustria de la confeccion.

Asi concluiria @ Gran Pacto, y resultdé ser muy distinto de la viga
reciprocidad del GATT. Se trataba esencialmente de un acuerdo implicito: la apertura de
los mercados de la OCDE a los productos agricolas y a las manufacturas intensivas en
mano de obra (especialmente los textiles y la confeccion), a cambio de lainclusion en €
nuevo sistema del comercio de servicios (GATS), propiedad intelectua (TRIPS) y
(aungue en menor medida de lo que pretendian las demandas originales) la inversiéon
(TRIMS), y de la creacion de una nueva institucion, la OMC, que se convertia asi en el
mas poderoso mecanismo de resolucion de conflictos en la historia del derecho
internacional. En la medida en que la OMC se constituia en un “compromiso Unico” (en
su propia jerga legal), el acuerdo, que incluia también la reglamentacion aprobada en la
Ronda de Tokio, se convertia en realidad en un todo o nada para los paises del Sur; de
modo que lo aceptaron, pero puede decirse que sin plena conciencia de las profundas
consecuencias transformadoras del nuevo sistema.

Para € Norte, la negociacion supuso un progreso limitado en €l &reade la
agricultura, con el compromiso de celebrar nuevas negociaciones en e afio 2000; un
cierto avance en lo que se refiere a los sectores textil y de la confeccion, con un acuerdo

para finalizar el Acuerdo Multifibras en 2005 y eiminar las restricciones mas bien tarde



gue temprano; una significativa reduccion de los aranceles sobre 1os productos a cambio
de recortes mas sustanciales y una ampliacion de los ambitos comerciales por parte de los
paises en desarrollo (cuyos aranceles eran mayores para un menor porcentaje de
productos) y con unas tarifas que se mantendrian altas para las manufacturas provenientes
de estos paises.

Para el Sur, € acuerdo, con la inclusion de las nuevas cuestiones y la
creacion de la nueva institucion, iba a transformar el sistema de comercio multilateral. El
rasgo més significativo de esta transformacién erad transito de una politica basada en las
barreras aduaneras del GATT a otra basada en los sistemas regulatorios y legales
nacionales.

Asi pues, € Gran Pacto resulto ser un fiasco: a cambio de un acceso alos
mercados que nadie esperaba, especialmente en € campo de la agricultura, muchos paises
en desarrollo se verian obligados a invertir en una modernizacién radical de su
infraestructura institucional (y se trata de una inversion cuyos rendimientos son
inciertos). EI Banco Mundial estim6 gue los costos de la reforma para los paises més
pobres superaran al de las partidas dedicadas a desarrollo durante varios afios, con €l
agravante de que la OMC podra brindar muy poca asistencia técnica a causa de las
severas restricciones presupuestarias que sufre en €l presente.

La ampliacion de la brecha Norte-Sur fue una de las consecuencias
imprevistas del Gran Pacto. Aungue esta divisiéon entre los miembros de la OMC es, por
supuesto, una simplificaciéon de la realidad (dado que “el Sur” no es homogéneo, e
incluye tanto alos paises mas pobres —unos 50 0 60 miembros- como alas economias con

una renta media), existe un amplio consenso entre los paises del Sur sobre €l tratamiento



asimétrico resultante de la Ronda Uruguay y la necesidad de “reequilibrarlo” antes de
proceder a nuevas negociaciones. También parecia existir un consenso en contra de la
inclusion de nuevos elementos de discusion tales como la inversién, la politica de
competencia, € mercado laboral y € medio ambiente. Mas interesante aln fue e papel
activo que desempafiaron los paises del Sur en los debates previos a Seattle, en los que
presentaron méas de la mitad de las 250 propuestas para la reunion ministerial. Por
supuesto, la reunién de Seattle acabd con laretirada de précticamente todos |os paises no
miembros de la OCDE, espoleados por la afirmacién del presidente Clinton sobre el uso
de sanciones para hacer cumplir lanormativalaboral.

Poco ha cambiado desde Sesttle: el debate sobre e cumplimiento de los
acuerdos continla; € conflicto transatlantico entre los Estados Unidos y la U.E. sobre €
contenido de la agenda prosigue; las coaliciones del Sur, ahora mucho mejor dotadas con
lainformacion provista por un reforzado UNCTAD vy por las ONG del Sur, y algunas del
Norte (un “secretariado virtual”) (2), se mantienen activas. En este momento, por lo
tanto, nos encontramos con un Sur activo y un Norte paralizado, y con un encuentro en
tablas con respecto a la nueva ronda de negociaciones. La legitimidad y €l crédito de la
OMC estan en juego. Aunque, por supuesto, esa legitimidad y ese crédito no se
cuestionan en las salas de reuniones de Ginebra. La OMC, como bien pudo comprobarse
en Seattle, se ha convertido en el objetivo comuln de las criticas de unos jévenes agentes

globales, las ONG. A dllas esta dedicado € siguiente apartado.
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L os nuevos jugadores globales: las ONG (3)

Las manifestaciones de protesta protagonizadas por las ONG contra las
instituciones internacionales no comenzaron en Seattle; pero 1o que si inaugurdé Seattle
fue laintensidad y la complegjidad de una coreografia y dramatismo sin precedentes que
quizé hayan marcado una nueva tendencia. Aun aceptando que esto sea asi, seria erroneo
juzgar las implicaciones del movimiento antiglobalizacion solo por su manifestacion
visible en television. El impacto invisible de las ONG en los procesos politicos
internacionales y en las instituciones puede llegar a ser méas importante en € largo plazo.
Por eso, es util distinguir dos grandes grupos de ONG: aquellas que han creado redes
internacionales que pueden catalogarse en general como “redes de movilizacion”, cuyo
propdsito principal es reunir apoyos para protestar contra reuniones especificas y de ese
modo modificar las agendas; y agquellas otras que constituyen “redes técnico-legales’,
cuyo objetivo primordial consiste en proporcionar informacion referente a materias
politicas concretas, actuaciones politicas o procesos de decision politica. En la medida,
sin embargo, en que la actividad principal de estos ultimos grupos (dominados por
ecologistas y abogados) ha estado orientada al mecanismo de resolucion de conflictos de
la OMC, no me ocuparé de €ellas en este documento salvo para sefidar que seria una
torpezaignorar su posible impacto sobre el ALCA (4).

Mientras que las redes de movilizacion son coaliciones poco compactas de
los grupos mas variopintos, un andlisis de las redes participantes en Seattle, Washington
y Praga muestra que buena parte de las mismas son ONG ecologistas y de defensa de los
derechos humanos y de género. Sin embargo, deberia sospecharse de la imagen (con

frecuencia alimentada por las propias ONG) de gque estas amplias y plurales coaliciones
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representan una forma nueva de democracia participativa globalizada a través de Internet.
Podria ser parcialmente asi, pero lo mas significativo que ha permitido Internet hasido la
aparicion de una nueva industria de servicios. la industria del disenso. Esta industria
posee un “centro empresaria”, Ilamado dissent.com, eficazmente gestionado por un
grupo central de ONG lideradas por una nueva casta de emprendedores politicos. El
grupo central (formado principalmente por ONG norteamericanas y europeas) (5) lidera
las protestas, coordina la logistica y € entrenamiento para la accion no violenta,
proporciona asistencia legal y médica, elabora e discurso y crea una “lista de
distribucién” o manifiesto. De hecho, los activos claves de dissent.com son las tres des: la
difusion através de los medios de comunicacion, € discurso y e dinero (que va desde los
correos masivos a las fundaciones, sobre todo de nacionalidad estadounidense). Gratuita,
ilimitada y operativa en tiempo real, lared proporciona a los emprendedores de las ONG
economias de escalay la posibilidad de conectarse con todo tipo de grupos interesados en
una misma cuestion. Como ocurre con todas las innovaciones, ésta también ha tenido
repercusiones positivas. Un red de ONG formada en la Cumbre de Rio de 1992 sirvi6 de
apoyo a los grupos estadounidenses, canadienses y mexicanos contrarios a TLCAN, y
esta experiencia fue crucial para crear e movimiento anti-ALCA y luchar contra €l
Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI). Las enseflanzas aprendidas con e AMI
sirvieron a su vez para preparar Seattle, cuya experiencia fue Util para Washington, y asi
sucesivamente. Y e mensgje permanente es una variacion sobre un mismo tema: contra
la globalizacion empresarial y por la democracia.

Si e principal objetivo de las redes de movilizaciéon es influir en la

opinién publica y modificar a través de ella la agenda y los procesos politicos de las
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instituciones internacionales, ¢hasta qué punto podemos decir que laindustria del disenso
ha tenido éxito? Por lo que respecta ala OMC, yo diria que es demasiado pronto para dar
una respuesta. La pretension de que Seattle representa € “big bang” de un nuevo
movimiento social global no resiste un analisis mas detenido de las acciones que tuvieron
lugar con posterioridad a Seattle. Pero, desde luego, la obrano haterminado y el préximo
acto se representara probablemente en Québec.

Mientras que algunos grupos centrales del “Seattle plus’ estén
activamente implicados, lared protectora para Québec, la Alianza Social Hemisférica, se
concibié en Belo Horizonte, Brasil, en mayo de 1997, cuando 700 activistas (muchos de
ellos integrantes de la red anti TLCAN) decidieron fundar un movimiento hemisférico.
Al afo siguiente, en Santiago, la Alianza y su consg o coordinador se formalizaron en la
primera Cumbre de los Pueblos de las Américas, que acogié a 2.000 delegados. La
Alianza incluye redes de movilizacién canadienses y estadounidenses, asi como a ONG
mexicanas, brasilefias y chilenas que estdn creando vinculos con grupos andinos, del
Cono Sur y del Caribe. La AFL/CIO y la ORIT (la “Western Hemisphere Union
Federation”) estan activamente implicados en el proceso de planeacion y € mensgje que
elaborado por estas redes constituye basicamente un ataque a ALCA (llamado “TLCAN
plus’) y al carécter secreto de las negociaciones (de hecho, una ONG estadounidense se
guerell6é contra el USTR por negarse a divulgar |as propuestas de negociacion relativas a
las normas para la proteccion de los inversionistas en el ALCA, y los Nader’s Public
Citizen organizaron una campafia de investigacion con una carta, distribuida a través de

Internet, dirigida a Presidente de la Comision Negociadora de Asuntos Comerciales
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firmada por € Secretario Ejecutivo de la Alianza). Existe, ademas, un interés creciente
por €l respeto alos derechos humanosy, por supuesto, por e desarrollo sostenible.

Dada la creciente oposicion a ALCA, merece la pena sefidar que desde €l
comienzo la Cumbre de las Américas establecié un mecanismo para involucrar a la
sociedad civi. (6). Un grupo comisionado de ONG asumio6 funciones clave de consulta
con organizaciones de la sociedad civil y trabaja en estrecha colaboracion con 6rganos de
la Cumbre, incluidos la OEA y e GRIC (Grupo de Revisién de la Implementacién de la
Cumbre). Este mecanismo, propuesto por |os estadounidenses, fue ideado para crear una
red que comunicase a todos aquellos que respaldasen la Cumbre y el ALCA. Pero
después de Miami, la divisiéon entre “los de dentro” y “los de fuera’ comenzé a hacerse
patente y desde entonces no ha hecho sino agravarse. La politica de integracion de las
partes interesadas solo funciond con la comunidad empresarial. EI Foro Empresario de
las Américas, organizado por las grandes multinacionales estadounidenses, desempefio
un papel activo en las discusiones sobre politica comercial, 1o que ha llevado,
naturalmente, a acusaciones de tratamiento privilegiado (entre otras muchas cosas) por
parte de los de fuera. Sin embargo, la iniciativa de involucrar a la sociedad civil
constituy6 un esfuerzo Util y no deberia abandonarse, sino en todo caso adaptarse. Esto
me lleva a mis comentarios finales sobre la necesidad de una nueva politica de dominé

regional.

Conclusiones: ;una nueva politica de domind regional ?

Con este breve repaso de las recientes transformaciones sufridas por la

politica comercial se intentdé poner de manifiesto las serias amenazas que parala OMC

14



representan la actual paralizacion de nuevas negociaciones y e surgimiento de una
estrategia global-regional dirigida por un grupo central de ONG. Sin embargo, no parece
existir una estrategia paralela por parte de los Estados, ni a nivel global ni regional.
¢Podria el Hemisferio Occidental ser un lugar apropiado para crearla?

El proyecto de la Cumbre es promover la integracion del Hemisferio, un proyecto
gue va mucho mas alla del “libre comercio” e incluye la defensa de la democracia 'y la
promocion de las capacidades propias. El Unico gemplo alternativo de integracion
profunda es, claro esta, la Union Europea, y su proceso de consolidacion se ha
caracterizado por interrupciones y nuevos impulsos durante més de medio siglo. Pero €l
Hemisferio Occidental es muy distinto de Europa en muchos sentidos, uno de los cuales,
digno de destacarse en este contexto, es que entre sus miembros coinciden paises
desarrollados y paises en desarrollo. La integracion mas intensa del Hemisferio
proporciona una especie de experimento natural de cdmo €l proceso de construccion de
una comunidad puede tender un puente entre el Norte 'y el Sur. Este proceso, que implica
cientos de encuentros de funcionarios y ministros, fomenta el didogo, la difusién del
conocimiento y la interconexién necesaria para forjar (aungque precise de un dilatado
periodo de tiempo) normas y val ores comunes.

Asi pues, ¢podrian los procesos de la Cumbre y del ALCA hacer de
“laboratorios’ para algunas experiencias innovadoras que podrian aplicarse a la OMC?
Esto resultaria més facil en el marco regional, donde las instituciones regionales se hallan
més proximas a la naturaleza cultural, historica e institucional de los paises miembros,
gue en € ambito de la OMC, una organizacion compuesta por 140 miembros muy

heterogéneos y con una notable escasez de recursos analiticos y técnicos. Hay una razon
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importante que permite considerar hoy esta opcién: dado que en cualquier pais en un
momento dado existe una determinada reserva de capital politico (y de recursos
administrativos), no podemos descartar que las negociaciones del ALCA desplacen a los
pactos multilaterales en los proximos afios. Pero esto no tendria por qué ocurrir S
aguellas negociaciones pudieran utilizarse, al menos en parte, parafacilitar el progreso de
los acuerdos en ambos ambitos.

Una manera de integrar las politicas negociadoras consistiria en formar un
grupo de trabajo dedicado al andlisis de los vinculos que pudieran existir entre sendos
campos de negociacion. Sin embargo, este grupo deberia ser un foro de andlisis, y no de
negociacion, y esto es importante porque estos ultimos suelen inhibir el debate y € logro
del consenso: cuando las palabras pronunciadas pueden transformarse en normas, cuando
menos se diga, mejor. Existen algunas cuestiones polémicas entre el Norte y € Sur que
serian candidatos idoneos para este nuevo foro de debate: la revision del acuerdo TRIPS
que fue aplazado en Ginebra, € fracaso del tratamiento de la crisis del SIDA en
Sudéfrica, € enfrentamiento de la OMC con la politica brasilefia de patentes o las
demandas indias para la obtencion de derechos de patentes para proteger sus
concimientos tradicionales son sélo agunos gjemplos de enfrentamientos en e presente,
y habra otros en el futuro. Un examen objetivo y cuidadoso de las distintas aternativas
politicas que existen para solucionar estos polémicos aspectos del TRIPS es esencial para
promover e debate y, en la medida de |o posible, €l consenso. Estas discusiones previas
podrian contribuir a facilitar las negociaciones del ALCA (que de otro modo se verian sin
duda afectadas por € actual clima de enfrentamiento) e informar €l debate en Ginebra.

Una segunda alternativa podria consistir en acordar la supresion de todos los aranceles
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industriales en una fecha determinada (¢gl 2003?), quiza con un periodo de transicién
mas largo para | os paises méas pequerios.

Estos son sblo algunos gjemplos de las posibles cuestiones a debatir por €l
nuevo foro del ALCA. Por supuesto, existen muchos otros, y de hecho una de las
primeras misiones de este hipotético Grupo de Trabajo ALCA-OMC seria elaborar una
lista de dichos temas después de realizar las oportunas consultas con los miembros y con
la OMC. Es importante subrayar que la funcion de este grupo seria fundamentalmente de
naturaleza analitica y que las decisiones concernientes a una eventual negociacion
seguirian correspondiendo a los equipos negociadores correspondientes. Pero, dado que
el andlisis y & debate tedrico no son practicables en el seno de la OMC y podrian sin
embargo llevarse a cabo a través del ALCA, es posible emplear |as innovaciones que se
producen en e campo de la politica regional a modo de nueva partida de domind.
¢Merece la penaintentarlo?

Otra novedad politica que podria extenderse desde €l hemisferio hasta
Ginebra es un proyecto piloto relacionado con las ONG. Como resulta evidente tanto por
las criticas lanzadas contrala OMC y el ALCA (antidemocrético, secreto, dominado por
las empresas, etc.), muchas ONG estan exigiendo un “asiento en la mesa de
negociaciones’. Pero la politica comercia es € resultado de un juego que tiene lugar a
dos niveles: la estructuray la dindmica del proceso a nivel nacional y lainteraccion entre
los agentes nacionales a nivel supranacional. Mientras que los procesos negociadores
internacionales estan bien documentados y han sido ampliamente analizados, se sabe

relativamente poco (salvo por |o que respecta a escasos paises) sobre la naturaleza del
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proceso en el primer nivel, que sin embargo desempefia un papel esencial en € resultado
final.

Es més, dado que € grado de complgiidad de la politica comercial ha
aumentado en los Ultimos afios, tanto por 1o que respecta a nimero de materias afectadas
como a los nuevos agentes que participan en ella, es necesario ampliar nuestra
comprension de los procesos que tienen lugar a nivel nacional, por ser éstos
determinantes de la politica de los paises. La respuesta que dieron numerosos paises a la
demanda de las ONG de participar en los procesos de decision politica a nivel
internacional ha sido la de considerar que € nivel nacional es el mas apropiado para la
participacion. Pero, ¢es posible dicha participacion? Y ¢qué forma deberia adoptar? Dar
respuesta a estas cuestiones seria precisamente e objetivo de este proyecto. Con este fin,
deberia solicitarse a cada pais la redaccién de un memorando para obtener informacion
sobre | as siguientes cuestiones:

(D) ¢Existe en su pais un procedimiento de consulta en materia de
politica comercia? ¢Se trata de un procedimiento transparente, es
decir, pueden acceder la ciudadania y la prensa a la informacion
relativa a dichos procedimientos? ¢Qué aspectos abarca (agenda,
estrategia, etc.)?

2 ¢Qué grupos estén incluidos en e procesos de consulta (por
gemplo, empresas, sindicatos, agricultores, organizaciones no
gubernamental es, investigadores académicos, etc.)?

3 ¢De qué naturaleza es la planeacion de las consultas? ¢Es previa a

una negociacion? ¢Tiene lugar durante las negociaciones? ¢Es
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anterior a resultado final? ¢Constituye una revision de ese
resultado final ?

4 ¢Cudl esla estructura de las consultas? ¢Se consulta a los sectores
empresariales de forma separada? ¢Estan los diferentes grupos
integrados en un comité conjunto? ¢Como se selecciona a los
grupos? ¢Tienen una estructura flexible, es decir, pueden ser
modificados o cuestionados?

Los memorandos proporcionarian las bases para la discusion sobre € tipo de
proceso de decision politica en cada pais. Aunque los procesos podrian, desde luego, ser
muy diversos, € objetivo de la discusion deberia ser buscar €l acuerdo en algunos
principios basicos, tales como la transparencia, la participacion, la periodicidad, etc. Es
importante hacer hincapié en que, aunque es dificil gue un solo modelo sirva para todos,
€es necesaria una base coman que, aun admitiendo variaciones significativas, maximize el
valor de los acuerdos consultivos. Este valor deriva de lainformacion y de la formacion
de una base de interesados, que son los elementos esenciales para llevar a cabo una
accion politica eficaz y sostenible. Aunque este proyecto piloto no sustituye al
mecanismo habitual de participacion de la sociedad civil, podria resultar atil como
complemento y como propuesta frente a los actuaes (e infructuosos) esfuerzos de la
OMC por mejorar su “transparencia externa’.

En conclusion, este documento ha mostrado que las negociaciones del

ALCA ofrecen la posibilidad no solo de contribuir a proyecto de la Cumbre de lograr
una mayor integracion, sino también de favorecer e desarrollo de politicas innovadoras

capaces de ampliar las posibilidades futuras de la OMC. Esto podria convertirse en un
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nuevo domind regiona y demostrar que los Estados también estan forjando una nueva

estrategiaintegradaregiona y global. Unasefia Util que enviar a Qatar.

Notasapie

D

)

La discusion se basa en € trabgo de Sylvia Ostry, “The Uruguay Round
North-SouthGrand Bargain: Implications for Future Negotiations’, presentado
en la Conferencia de la Universidad de Minnesota en honor de Robert Hudec,
The Political Economy of International Trade Law (en prensa, 2001).

La ONG més relevante (y la primera con vocacion transnacional) en Asiaesla
Third World Network (TWN), que cuenta con afiliados en muchos paises
asiaticos y contactos con diversos grupos de activistas y defensores en
Norteamérica y Europa. Otras ONG asiéticas son Focus on the Global South,
con sede en Tailandia 'y relacionada con TWN, y otros grupos operativos en
diversos paises asiaticos, como la Indian Research Foundation for Science,
Technology and Ecology. Estas redes se ampliaron mediante el
establecimiento, en 1995, del South Centre en Ginebra, financiado por e G77.
En Africa, @ International South Group Network, con sede en Zimbabue,
inicio sus actividades en 1994, y Seatini, con tres delegaciones en €
continente (y financiado por la UNCTAD vy varios gobiernos africanos) fue
fundada después de la reunion ministerial de la OMC celebrada en Singapur
con €l objetivo de dotar de recursos de investigacion y andlisis para los paises
africanos. Las ONG asidticas y africanas mantienen un contacto a traves de
CUTS (Consumer Unity and Trust Society), que en origen naci6 del
movimiento de defensa de los consumidores en los afios ochenta pero luego
fundo el CITEE (Centre for International Trade Economics and Environment)
y otros grupos de apoyo en Asiay Africa en los noventa.

La funcién de estas ONG es proporcionar informacion: desde la
relativa a lainvestigacion técnica 'y a documentos sobre politicas, a la defensa
de politicas activas. Desde mediados de la década de 1990, la mayor parte de
su produccion esta disponible en Internet y buen nimero de ellas trabg6o en
coordinacion con el UNCTAD para formular su posicién ante € encuentro de
Sedttle. Esta red de ONG del Sur esta vinculada a 'y apoyada por todo una
serie de ONG del Norte interesadas en € Sur, entre cuyas actividades se
incluyen la investigacion y el andlisis tedrico, la formacién y el desarrollo de
capacidades especificas.

Muchas de estas ONG Norte/Sur se crearon en la década de 1990,
aungque algunas de €ellas, que comenzaron como organizaciones para €l
desarrollo y posteriormente se orientaron hacia €l comercio, datan de los
anlJ]os setenta y ochenta. Algunos gjemplos son WEED, radicada en Alemania
y dedicada a la formacion y asesoramiento a ONG del Sur; 92 Group
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©)

(4)

©)

(Dinamarca), una Coalicion Norte/Sur preocupada por € medio ambiente;
ICTSD (International Centre for Trade and Sustainable Development),
establecida en Ginebra en 1996 y financiada conjuntamente por Governments
& Foundations, asi como por CUTS y OXFAM. ICTSD publica Bridges
Weekly Trade Digest, que ofrece una amplia cobertura de materias
comerciales y relacionadas con e comercio. CIEL (Centre for International
Environmental Law) se establecié en Ginebra en 1995 (y en Washington en
1989) y ofrece formacion, informacion y andlisis a ONG del Sur. Otras
organizaciones de formacién e investigacion son RONGEAD en Francia, e
INTRAC, ACTION AID y CHRISTIAN AID en & Reino Unido. La lista
aumenta dia a dia. Muchos de estos grupos reciben financiamiento estatal o de
ingtituciones interestatales aunque tienen la consideracion, en atencion a sus
actividades, de ONG.

La discusion se basa en Sylvia Ostry, “The WTO After Seattle: Something’s
happening here, what it is ain't exactly clear”, American Economic
Association, New Orleans, enero de 2001.

La cuestion de los comunicados amicus curiae en la OMC se ha convertido en
motivo de acalorado debate después de que varias decisiones del Consgjo de
Apelaciones permitieran a las ONG acceder a sistema a través de esta
modalidad. Quiza ahora esté intentandose utilizar este mismo procedimiento
legalista en el caso dela TLCAN. Una comision creada bajo los auspicios del
Capitulo 11 acepto € principio de que las ONG pueden gozar del estatus de
parte interesada en un caso consistente en una demanda de la empresa
canadiense Methanex contra California. La decison se basd en la
jurisprudencia dictada por la OMC (a pesar de que ninguna resolucion de
disputas por parte de la OMC constituye formalmente un precedente). Véase
International Trade Reporter, vol. 18, No. 5, enero de 2001.

Vid. Roberto Patricio Korzeniewicz y William C. Smith, “Regional Networks
and the Summits’, version preliminar, 12/22/00 (mimeo).
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