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INTRODUCCION

La humanidad, por siglos vivié un e emento aglutinante del orden social y politico: la violencia.
Vemos através dd tiempo € surgimiento y desaparicion por lafuerza de distintos regimenes
politicos.

Este e emento frecuentemente consustancial de las formas de gobierno, afortunadamente no fue
el Unico, al menos no es un eemento que legitime a ninguna de las formas de poder, salvo por
via de excepcion cuando su autoridad es respondida.

Si hablamos de legitimidad y observamos una modernay reciente aproximacion critica al
dogma juridico vemos que la legitimidad juridica del poder politico se fundamentaen la
obedienciainducida, es decir, en la socializacion de la obediencia que surge de la aceptacion del
poder y de su regulacion mediante acuerdos sociales. Tenemos entonces a poder
manifestandose en forma organizada y direccional y también tenemos su legitimacion mediante
el establecimiento de un pacto social o norma fundamental. Por supuesto que hablamos de la
Constitucion. A partir de este momento @ poder legitimo sera aquél que descansaen la
aceptacion de los gobernados que o estiman justo, debidamente regulado por una Constitucién
y sometido a controles.

Nuestro pais no escapa a este proceso de maduracion gue busca permitir y a la vez controlar €

poder politico. Con lafirmade Acuerdo de Paz nos ubicamos de nuevo en la fase dd poder



legitimo. Hemos de manifestar que El Salvador en varias ocasiones histéricas se ha divorciado
de esta version; por €lo podemos afirmar que hemos vivido siempre en la blisqueda de la
reconciliacién. Reconciliacion que desafortunadamente no ha sido muy duradera. EI momento
gue seiniciaen 1992 es & mas promisorio de todos y debe ser irreversible. Desde luego todos
debemos comprender y participar, porque para que efectivamente vivamos la irreversibilidad,
debemos defenderla

Al hablar de legitimidad, sabemos que hablamos de ese recién aflorado concepto al que
[lamamos gobernabilidad democrética. Legitimidad o gobernabilidad es un consentimiento
social que se construye dia a dia; |a busqueda de su plenitud es la procura para que € poder
genere insumos ala sociedad civil. El Estado debe de adecuar sus modos de accion alos
postulados que d mismo enunciay se debe promover en la sociedad civil la participacion socia
en latoma de decisiones comunes, en unaformareglada, sin caer en € populismo. Estado y
sociedad deben de realizar esfuerzos por estabilizar laidea de legitimidad que sustentan toda la
vida ingtitucional. Dicho en otras palabras € respeto a la formula de legitimidad nos hara
avanzar en la consolidacion definitiva del méodo democrético.

Expresado lo anterior, esfacil concluir que este pensamiento col ectivo impone potenciar muy
especialmente aquell os sectores 0 e ementos del aparato estatal que por estar en contacto mas
directo con la sociedad son capaces de introducir mas eficientemente en ela, € referente de la
legitimidad.

Detodos |os e ementos del poder Unico dd estado, d mas idoneo para llevar a cabo este trabajo

eslajusticia



Cuando hablamos de sistema de justicia incluiremos la normativa, las ingtituciones del sector,
los operadores, la Escuela de Capacitacion Judicial, las Escuelas de Derecho y 1os Abogados en
gjercicio, agremiados o no.

De entre todas las funciones del Estado, |a justicia incide en la sociedad de una manera neutral
menos dirigista e interesada sin € riesgo de la dependencia. Lajusticia brinda ala sociedad la
parte mas saludable del derecho, aguella que hace de la norma, una técnica para resolver los
conflictos sociales.

En América Latina se desarrolla una nueva conciencia en cuanto a que al ser la Constitucion la
gran carta de legitimidad del poder, lajusticia constitucional es la mas importante forma de
proteccion de los derechos y garantias ciudadanas; en El Salvador se imparte en la Saladelo
Congtitucional de la Corte Suprema de Justiciay en cada tribunal de la republica, sin importar
su nivel. Todos nuestros jueces son obligados defensores de la Constitucion y de la legitimidad.
Esto hace de este tipo de justicia una muralla para contener abusosy desvios, pero al mismo
tiempo es una fuente de desarrollo econémico y social.

Compartimos laidea de identificar & derecho al desarrollo como un derecho fundamental,
protegido por la garantia de igualdad ante laley.

No existe posibilidad de desarrollo social y econdmico sin € imperio delajusticiay sin
prevalencia de la Constitucién sobre cualquier otranormay no es posible lograr un estado de
gobernabilidad democrética sin una cultura constitucional popular y especializada.

Estos pensamientos requieren conocer a fondo nuestro derecho constitucional y la Constitucion,
obligdndonos en actitud reciproca a respetarla. Aqui juegan un rol importante las universidades

y sus facultades de derecho. Lo primero selogra mediante € estudio y € contraste de opiniones



o interpretaciones. Lo segundo se logra con valentia para pelear por los valores que la
Constitucion establece.

La democracia no es solo representaci On Sino que es principalmente participacion. Siguiendo a
Bobbio deben de haber mas ciudadanos participantes que protegidos. Debemos aumentar
nuestra participacion para defender nuestro estado de derecho, para defender la cultura
congtitucional y para dgjar instalada para sempre la fe en la utilidad de la participacion

ciudadanay en la gobernabilidad democratica.

. JUSTICIA, REFORMA JUDICIAL Y SEGURIDAD CIUDADANA.

Siendo la guerra enemiga del derecho, alin a quienes impulsamos la Reforma Judicial, durante
e conflicto, desde hace casi una década, en 1998 nos sorprende € nivel alcanzado y la clara
perspectiva que nos brinda un ambiente ya pacificado pero alin carente dd contenido que nos
permita afirmar haber alcanzado e estado de derecho; entre los € ementos méas importantes de
este ubicamos desde luego € derecho y la seguridad ciudadana.

Reiteramos como lo expresamos al principio que lajusticia, através dd derecho congtituye la
piedra angular en la resolucion de los conflictos; para alcanzar tan anhelada meta ha sido
necesario analizar afondo € sistema de administracion de justicia. Este analisis produce como
consecuencia légica la necesidad de un cambio, pero no de un cambio total sino de aquello cuya
obsol escencia no permita alos operadores de lajusticia cumplir con € elemental principio de
prontay cumplida justicia, entre otros principios y derechos que se violentan con € sistema

existente.



El diagndstico de larealidad en |a década de |os 80 demostré que en El Salvador lajusticia era
lenta, que se violentaban constantemente grandes principios como € de seguridad juridica,
igualdad, juez natural, inmediacion, publicidad en lo penal, € interés superior del menor, y
otros. Como resultado se planteo la necesidad, en primera instancia, de modificar a marco
normativo que presentaba contradicciones con nuestra Constitucion de 1983, sefial@andose como
el &reamas criticadd derecho, aquella que afectara méas negativamente al ser humano. Fue fécil
concluir que & &readelajusticia gue por su ineficienciay ineficacia peormente le afecta es €
sistemadelajusticia penal.

Focalizada esta primer area critica surge la necesidad de la reforma de su marco normativo para
viabilizar un sistema de justicia justo.

El diagndstico arrojé una realidad de adecuacion legidativa mucho més ampliaque € area
penal; seidentificd como éreas criticas las siguientes: Penal, Procesal Penal, Penitenciaria,
Administrativo, Familia, Menores, Civil, Mercantil, Procesal Constitucional y Agroambiental.
El orden de mencién no corresponde a la priorizacion que de lareforma se hizo en los afios
1989 y 1990. Si bien sele dio masimportancia al area penal como yalo dgamos expresado,
incluyendo en ella desde luego la Procesal Penal, la Penitenciaria, por circunstancias
coyunturales decidimos proponer reformas en € area de Familiay en la de Menores. Nuestras
razones fueron las siguientes.

1° Se celebraba en El Salvador € Congreso Mundial de Familia y constituia dicho
evento una oportunidad importante para presentarnos al mundo con, al menos un proyecto de un

Cadigo de Familiay su Ley Procesal;



2.° Recién se aprobaba y ratificaba por El Salvador la Convencion de los Derechos del
Nifio lo cual creabala necesidad y la obligacion de adoptar 1os preceptos de la Convencion y
desarrollarlos en nuestra legidacién secundaria;

3.° Ambas legidaciones y sistemas jurisdiccionales sirvieron de antesala de la oralidad
penal y brindaron al pais la oportunidad de contar con una experiencia ganada;

4.° El cambio de un sistema escrito aun sistema oral, Sin experiencia previa,
anticipabamos como congtitutivo de un trauma social;

5.° La coordinacién del Sector de Justicia era insuficiente por no contar todavia la
Unidad Técnica Ejecutiva de la Comision Coordinadora con la capacidad instal ada suficiente

para coordinar técnicamente la implantacion de la nueva legidacion.

A las anteriores sumamos la falta de apoyo presupuestario, la percepcion ciudadana ante
fendbmeno delincuencial, la falta de preparacion previa de | os operadores; fueron éstas otras de
las razones por |as cuales buscamos la introduccion de sistemas predominantemente orales a
través de las jurisdicciones de familiay de menores, las cuales desarrollan la nueva estructura
de litigio, pudiendo incorporar nuevos valores, nuevas relaciones y nuevas actitudes, para
adquirir desde 1994 una capacidad evolutiva en € cambio, antesde llegar a proceso penal.
Delajusticia de familia pasamos a la justicia minoril en 1995, en cuyo sistema desarrollamos
los principios de inmediacion, concentracion, publicidad y brevedad que son los grandes
principios que a partir del 20 de abril del presente afio desarrollamos en lajusticia penal de

adultos através dd juicio oral.



Esas reflexiones se hacen necesarias por cuanto su conocimiento histérico nos ayudara a
entender mgior @ porqué dd orden en cuanto alareformalegal y su temética.

Ademas de estas razones coyuntural es debemos recordar que viviamos momentos de conflicto
bélico, que todos sabemos son |os peores momentos para € desarrollo juridico de un ambiente.
No obstante ese momento de conflictividad social que vivimos entre los afios 1989 y 1992, €
acuerdo de paz viahilizd los cambios a brindarnos una mayor aceptacion de los mismosen la
busqueda de mejores estadios para la paz. Aprovechamos esa coyuntura e impulsamos mas
arduamente nuestra agenda de reforma legal .

La perspectiva historica nos permite afirmar que sin ese esfuerzo de reforma
congtitucionalizante, de respeto a los derechos humanos y de busqueda de la eficaciaen la
aplicacion de un sistema normativo, la agenda de paz habriase quedado sin € ama que le
proporciond lareformajudicial salvadorefia. De alli deriva su importancia en cuanto ala
seguridad ciudadana. Su justificacion la encontramos en € examen de laviolenciay la
delincuenciay las deficiencias en la seguridad publica, en la actuacion dd Ministerio Piblico y
en la Administracién de Justicia. Frecuentemente se une € aspecto delincuencial con € aspecto
delas deficiencias en lajusticia penal, cayendo en € error demagogico hasta funcionarios
politicos de primer nivel.

En El Salvador hemos intentado brindar suficiente apoyo al proceso de reformas a través de las
siguientes actividades permanentes:

1) Capacitacion;

2) Disefios de programas informéticos de seguimientos de casos y de gestion

administrativa;



3) Adopcion de la oralidad;

4) Capacitacion en la oralidad;
5) Creacion de procesos administrativos juridicos expeditos; y
6) Diseflo ambiental de los despachos judiciales.

El Salvador cuenta a partir de mayo de 1998 con un plan quinquenal del Sector de Justicia para
los afios 1998-2003, por instituciones, por ofertay demanda de servicios, estableciendo politicas
con base en sus areas criticas y finalizando con mapa de proyectos, basados en areas criticas con
financiamiento y sin financiamiento.

Mencionamos esto por cuanto debemos dgjar claro al lector que conocemos nuestra
problematicay que sabemos hacia donde vamos através del establecimiento de metas definidas
dentro de larazonabilidad de un quinquenio de gestion. Desde luego nunca contaremos con la
totalidad de nuestras neces dades cubiertas financieramente.

La Reforma Judicial salvadorefia utiliza tres grandes vertientes de trabajo:

1° Reforma Legdl;
2.° Reforma Administrativa y procedimental; y,
3.° Reforma Cultural.

Las presentes actividades en € sector, que podemos identificar como proceso de modernizacién
participan de las tres vertientes.

La primera de dlas gue se encuentra en su 62 fase que llamamos de gjuste y consolidacién pasd
por varias etapas, asi:

1%de sensibilizacion;

22 de disefio;



3 de lucha parlamentaria;

42 de planificacion de su vigencia;

52vigencia;

62 gjuste y consolidacién del sistema reformado.

Sabemos que esta 62 fase durard varios afos.

Al mencionar |os ajustes nos referimos a cambios menores que no destruyan la filosofia de la
reforma misma.

Vemos con preocupacion que la percepcién pretende ser € eemento de ajuste y escuchamos en
un afo predectoral propuestas de cambio surgidas del clamor popular. Afirmamos que las
reformas técnicas deben de corresponder a una realidad, no a percepcionesy que la voz palitica
surgida de “el clamor popular” esla peor consgeralas decisiones técnico juridicas. En este
orden tampoco las “insatisfacciones’ que se puedan dar entre |os operadores son buenas
consgeras de una sanareformalegal.

En esta etapa debemos de optar por anteponer |as decisiones operativas administrativas, antes
gue reformar € marco legal. Esto porgue vemos que | os problemas més frecuentes son de
interpretacion y aplicacion de normasy la solucion se encuentra facilmente en lainteraccion

entre los operadores.

| dentificamos en esta fase de gjuste grandes vacios. no contamos con
investigacion empirica ni con centros de investigacion. Seria muy Util contar con
éstos e ementos dada la complgjidad de un proceso de reformajudicial, sobre el

cual no hay experiencia acumulada.



1. CONCLUSIONES

Debemos trabgjar firmemente por lograr instrumentos que nos permitan erradicar las causas de
laviolenciaindividual y colectiva; podemos identificar, ami juicio, las mas importantes: la
injusticiay laopresion, laintoleranciay la discriminacion; y laignoranciay la miseria.

En este esfuerzo debemos culturizar, concientizar, y S se quiere, evangelizar, para que la cultura
de la paz Ilegue a todos; que se comprenda que |os conflictos inevitablemente se presentan y se
continuarédn presentando; pero que, su solucién civilizada se encuentra en lajusticia, que obliga
aque setome en consideracion ladignidad y € respeto por € otro; que obliga a solucionar
pequefios y grandes conflictos sin comprometer laintegridad de los demas. Lo mas grande e
importante, que exista una forma de convivenciatal, que sepamos tolerar las diferenciasy
aprendamos avivir con €las.

Estos anhel os no seran nunca alcanzados s no comprendemos gque debemos abandonar |a ciega
tozudez del inmovilismo para darle paso a la creacion continuada. Aquella en nuestro pais
pertenece a la historia. Vemos hoy; obrasy actores, que fabrican un ambiente de convivencia
pacifica, através de unamayor participacion democrética, de un estado constitucional dentro de
un ambiente de gobernabilidad. Ello exige una sociedad civil que tome conciencia, que
pertenece al sector participantey no al sector protegido.

Dada la actual fase de “gjuste’” de los sistemas reformados, debemos poner nuestros esfuerzos
en “sostener” lanueva estructura de litigio, pero con “suficiente capacidad evolutiva’. Me

explico: sdlo con lamera estructura del litigio se puede tener capacidad evolutiva; y por
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capacidad evolutiva entendemos la aptitud del sistema para “incorporar progresivamente”,
nuevas actitudes y muy importantemente, nuevos valores.

Debemos mantener constante y permanentemente una vision critica. Es importante identificar
los e ementos mas dinamicos del nuevo sistema. Es importante detectar por donde € sistema
puede involucionar; como se afecta negativamente la inmediacion; |a delegacion de funciones,
las distorsiones de la prision preventiva. Esta vision criticatiene la finalidad de facilitar 1a
creacion de una politica preventiva parala cual no existe experiencia ni vocacion, pero si
necesidad.

El cambio que vivimos ademés de una profunda modificacion sistémica, es un cambio cultural
profundo. Significaromper quinientos afios de atadura al sistema inquisitivo judicial, que erala
culturajudicia oficial. Estatradicion cultural la vemos como una presion cultural inquisitiva
muy grande sobre € nuevo sistema. Los problemas de adecuacion propios de lo nuevo, hacen
gue los oscurantistas reclamen la vuelta al pasado. Ya ocurrio en América Latina antes. En casi
doscientos afos de desarrollo de un sistema mixto, podemos facilmente ver como se ha
involucionado hacia una recomposicion del sistema inquisitivo a través de la desnaturalizacion
del juicio oral. Por ello esavision critica debe tener especial atencion en la defensa de la“nueva
estructura dd litigio”. Esta es d e emento méas importante en € nuevo proceso oral, comoyalo
expresamos.

Basta decir que en & modelo inquisitivo € juez posee una actividad unilateral teniendo alos
sujetos procesales como col aboradores, titulares de acciones subsidiarias. Lo quevaleesla
sabiduria del juez y la confianza en su criterio. En € sistema acusatorio y oral, e modelo es

dialdgico. La confianza ya no se deposita solo en la accion reflexiva del juez, sinoen la
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controversia, en un debate que garantice transparenciay d “fair —play” inglés, € juego limpio,
laigualdad procesal. Este cambio epistemol 6gico tradada € centro del interior dd juez ala
discusion publica, esencial en € juicio oral. A esto nos referimos cuando afirmamos la
necesidad de defender |la nueva estructura dedl litigio. Estaes el principio rector dela
implantacién y desarrollo del nuevo sistema.

Finalmente hemos de preguntarnos si todo esta hecho ya. La respuesta es negativa. Por €
contrario, todo esta pendiente. Lareforma seinicio, pero no debe terminar aqui. Para aquellos
criticos impacientes diré que en un proceso de cambio como este, |a impaciencia es sospecha.
Ninguna persona en su sano juicio puede pretender que una transformacién tan profunda de un
sistemajudicial con raices coloniales se puedarealizar en pocos afios. Tenemos muchas tareas
pendientes, algunas de ellas son verdaderos desafios; y s bien lareforma de lajusticia en
algunos paises |atinoamericanos ya se inicid, no debe terminar. Observamos alguna temética a
desarrollar; y s6lo en un gercicio enunciativo que nos permita reflexionar sobre |os tiempos de
nuestras agendas politicas y los posibles tiempos de |a cooperacion internacional encontramaos
gue nos queda pendiente, en mi pais al menos. nueva organizacion del Ministerio Publico, su
marco normativo, su fortalecimiento ingtitucional en sus funciones de investigacion cientifica, la
defensoria publica; planes universitarios que incluyan € nuevo derecho, nuevos model os de
capacitacion, los “observatorios’ judiciales, lareformaadministrativa, utilizacion de la
tecnologia, culturizacion de la comunidad juridica, educacion juridica popular, gerenciamiento
del despacho judicial, divulgacion juridica, proceso de reforma cultural, planificacion
guinquenal, disefio de despachos, servicios comunes; en fin, hay mucho pendiente. Mas que al

principio de lareforma; y esto era esperablemente asi, porque no ha existido una “politica
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judicial sostenida’. Por €llo, € mayor reto paralos operadores actuales en la administracion de
justiciay en la Reforma Nacional consiste en “sostener € esfuerzo”, hemos llegado yaaun
nuevo sistema dejusticia en El Salvador: € juicio oral; y esta funcionando. No debemos decaer,
debemos tener paciencia sin confundir tiempos. La fase de lareforma en El Salvador nos
permite impulsarnos en tres direcciones:

la Afinar, gustando, lareforma legal en materia familiar, de menores, pena y
penitenciario; e impulsar las areas que prudentemente esperaron su turno: administrativo,
agroambiental, mercantil, civil y los mé&odos alternos de solucion de conflictos.

2a Promocionar una reforma administrativa en apoyo de |o ya hecho en reforma legal,
dd Juez y de las nuevas areas que se impulsaran: con la herramienta de lainforméticay la
comunicacion; y

3a La Reforma Cultural en dos grandes vias: la primera de culturizacion juridica para
los operadores, con € objeto de mgjorar la capacidad instalada de respuesta o la demanda de
servicios; y la segunda de divulgacion juridica popular, para promover € acceso alajugticiay
rescatar la credibilidad en € sistema.

I ndi scutiblemente tenemos una experiencia ya ganada que nos permitira viabilizar 1os cambiosy
brindar alas futuras generaciones, una proximidad a la utopia, sin fabricar ilusiones. Debemos
ser garantes del esfuerzo que acerquen através del cambio, esos dos grandes valores, en
ocasiones divorciados, que son lajusticiay la seguridad ciudadanay propiciar, en consecuencia,

el desarrallo espiritual y material de nuestros pueblos.
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