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Resumen

Este documento presenta los resultados ddl Taller
sobre Inversiones en la Conservacion dela Diversidad
BiolGgica que se celebrd en e Banco Interamericano
de Desarrollo € 28 de octubre de 1996.

El objetivo dd evento fue evaluar las ventgjas compa:
rativas del BID en € financiamiento de la conserva-
cion de ladiversidad bioldgicay analizar los efectos
multisectoriales de dicha conservacion. La primera
parte dd taller se dedico a la presentacion de temas
claves sobre e financiamiento de proyectos de diver-
sidad biol6dgica preparados por cinco especialistas
reconocidos. Los documentos se reproducen en este
informe.

Lasegunda parte ddl taller se dedico aladiscusiéony
el intercambio de ideas sobre € papel dd BID en €
financiamiento de proyectos de conservacion de la
diversidad biolégica. Durante la discusion sobre las
ventgjas comparativas del BID, los participantes
acordaron que @ Banco, por diversas razones, tiene la
oportunidad de desempefiar un papel significativo en
la conservacion de la biodiversdad en América
Latinay d Caribe. S bien cuenta con experiencia
limitada en proyectos independientes de conservacion
de la diversidad bioldgica, d Banco ha trabajado
ampliamente en la incorporacion de consideraciones
sobre la biodiversidad en sus proyectos de inversion.

Durante la discusion sobre nuevos enfoques para la
inverson enla conservacion de la diversidad biol 6gi-
ca, los participantes reconocieron que € problema
principal relacionado con € financiamiento de este
tipo de proyectos radica en identificar, junto con los
consumidores y los gobiernos, enfoques de cofinan-
ciamiento que sean efectivos en cuanto a costo. Otro
tema importante que se analizé fue € de alcanzar la
sostenibilidad financiera de los proyectos de esta
naturaleza. Los participantes acanzaron consenso
sobre laimportancia de reformar las politicas publi-
cas de subsidios que todavia existen en los sectores

productivos y que pueden distorsionar la economiay
afectar negativamente la conservacion de la diversi-
dad bioldgica

L os participantes ofrecieron varias sugerencias sobre
posibles enfoques eficaces para invertir en proyectos
de conservacion de la diversdad biolégica Se
recomendd que los temas sobre biodiversidad se
encauzaran a través de los programas regulares del
BID. Los participantes sugirieron que se debiera
alentar a persond del Banco atrabajar en componen-
tes innovadores sobre diversidad biolégica, o en
pequerios proyectos independientes conforme a los
pedidos presentados por los paises prestatarios. La
experiencia demuestra que, en este campo, taes
enfoques pueden ser més exitosos que |os programas
complgos y de mayor envergadura. Todos los
asi stentes a la reunion estuvieron de acuerdo en que
la participacion dd publico y de las poblaciones
involucradas son un elemento critico para € éxito de
los proyectos de conservacion de la diversidad
biol6gica

Durante la discusién sobre posibles reformas a las
politicas y procedimientos del BID para superar las
exigentes limitaciones al financiamiento de proyectos
de conservacion de la diversidad bioldgica, los parti-
cipantes sugirieron algunas acciones especificas que
el BID podria adoptar.

L as tres recomendaciones principal es son:

1) Preparacion deuninforme acerca de la experien-
cia del BID en proyectos de conservacion de la
diversidad biolégicay en programas de desarrollo
con componentes rel acionados con la biodiversi-
dad;

2) Creacion deun grupo detrabgo en € Banco para
elaborar una palitica o estrategia sobre diversidad

biologica, y



3) Capacitacion del persona del BID en d temade
ladiversdad biol6gicay sus efectos en la prepa-
racion e implementacion de proyectos.

Finalmente, |os participantes sugirieron que & BID
contintie gpoyando los fondos ambientales nacionales
y empresariales como instrumentos prometedores
para d financiamiento de proyectos de conservacion

deladiversidad biolégica También sugirieron que €
BID explore acciones innovadoras, tales como la
prospeccidn deladiversdad biolégicay los proyectos
de implementacion conjunta identificados en €
contexto dela Convencidn del Cambio Climético, los
cuales pueden tener importantes impactos en la
conservacion de la biodiversidad.



Taller sobre inversiones en la conservacion
de ladiversidad biologica

I ntroduccion

La diversidad de genes, especies y ecosistemas de
AméricaLatinay € Caribe tiene gran valor paralos
habitantes de la region y del resto dd mundo. La
diversidad biolégica es la base de las relaciones
ecol 6gicas que resultan en € equilibrio de los ecosis-
temasregionalesy afectan d climamundial (Primack,
1993). Esdificil cuantificar los beneficios economi-
cos, sociaes y culturales derivados de los genes,
epeciesy ecosstemas. Laimportancia de la diversi-
dad bioldgica no solo radica en sus valores intrinse-
COs, escénicos, sociaesy culturales, sino también en
su contribucién a la economia a través de productos
de uso en la medicina, la agricultura, la pescay la
silvicultura. No obstante, la pérdida continuada de la
diversidad biolégica pone, cadavez mas, en peligro la
conservacion deestosvalores. Si sigue latasa actual
de deforestacion, € 15% las especies vegetaesy €
12% de las especies avicolas autdctonas de la selva
tropical del Amazonas desaparecerdn entre |os afios
1986y 2000". Si ladeforestacion continuara hastala
total desaparicion de los recursos forestales (con la
excepcion de las zonas protegidas), dos tercios de
todas las especies vegetdes y avicolas se
extinguiran?.

L a preocupacion acerca de la pérdida de la diversidad
biologica ha llevado a un mayor apoyo financiero
internacional alos programas de conservacion en los
paises en desarrollo que cuentan con ricos recursos
biol 6gicos pero con limitados conocimientos técnicos
para administrar dichos recursos. Este apoyo

L Simberloff, D. 1986. Are we on the Verge of a Mass

Extintion in Tropica Rain Forest? En (D.K. Elliot ed.),
Dynamics of Extinction. Wiley.
2 Primack, R.B., 1993. Essential of Conservation Biology.
Sinnaner Associates, Inc. Mass.

financiero ha provenido de diversas fuentes: los
gobiernos, d sector privado, ONG internacionales y
locaes y organizaciones internacionales. El Fondo
para € Medio Ambiente Mundia (FMAM) sirve,
entre otras cosas, como & mecanismo financiero
interino de la Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica(CDB). Desdesu creacion en 1991 y hasta
1996, ¢ FMAM ha aprobado proyectos de
conservacion de la  biodiversdad  por
aproximadamente US$450 millones a través de sus
tres Agencias de Implementacion (PNUD, PNUMA
y e Banco Mundial). El FMAM planea aprobar
US$250 millones adiciondes a afio para los
proximos afios (FMAM, 1996)°.

EnlosUltimos seis afos, & Banco Interamericano de
Desarrollo ha financiado proyectos ambientales en
América Latina y € Caribe por aproximadamente
US$5,6 mil millones (BID, 1996). Dado que las
inversiones en la diversidad biolégica son parte
integral de varios componentes de proyecto (tanto de
proteccion del medio ambiente como en proyectos de
inversion), resulta dificil identificar é monto exacto
qued BID ha aprobado para € financiamiento de la
conservacion delabiodiversidad. El monto dedicado
anualmente a este fin en AméricaLatinay € Caribe

3 Un reciente estudio de los proyectos con objetivos o

componentes de conservacion de la diversidad biologica del
Banco Mundial encontré que éstos son, rara vez, operaciones
independientes. En general, los componentes sobre diversidad
biolégica son parte de proyectos de ordenacion de recursos
naturales o de fortalecimiento de instituciones a cargo del
medio ambiente. El financiamiento acumulado entre 1988 y
1995 para estos proyectos a canza US$1.3 mil millones. Casi
la mitad de esta cifra proviene de préstamos del BM y de la
AIF(US$525 millones) y el resto de donaciones del FMAM
(US$182 millones) y otros donantes y gobiernos (US$548
millones). El desglose regional de estos proyectos reflgja la
preocupacién por la megadiversidad en paises tropical es como
Brasil, México y Venezuela en AméricalLatinay el Caribe, y
Keniay Madagascar en Africa (Banco Mundial, 1995).



es alin més dificil de cuantificar, dado que la mayoria
de los proyectos se gecutan durante varios afios y 1os
desembolsos dependen, con frecuencia, de diversos
factores, taes como la disponibilidad de la
contraparte local.

A pesar dd aumento en d apoyo internaciona, se
reconoce que no se invierte lo suficiente en la
conservacion de la diversidad bioldgica y que se
necesitan enfoques innovadores para generar apoyo
financiero adicional. Se podrian necesitar fuentes de
financiamiento nuevas e innovadoras para apoyar los
esfuerzos nacionales. No obstante, los recursos
concesionarios, como € FMAM vy los donantes
bilaterales, son cada vez mas escasos. En este
contexto, las organizacionesregionales, como € BID,
pueden desempefiar un papel mas importante
apoyando los esfuerzos de conservacion de la
biodiversidad de los paises miembros en € futuro.

Mandato del Banco I nteramericano de
Desarrollo

En los Ultimos afios, |os paises miembro del BID han
demostrado gran interés en la conservacion y uso
sogtenible de la diversidad biolégica. La mayoriade
los paises ha firmado y ratificado la Convencién
sobre la Diversidad Biolégicaa Ademés de la
conservacion dela diversidad biologica, |os objetivos
de esta convencion incluyen € uso sostenible de los
recursos naturales y la distribucion justay equitativa
de los beneficios derivados. El BID procura ayudar
alos paises miembro a cumplir con la Convencion y
esta comprometido a hacer que sus actividades
respalden este acuerdo. El Informe del Banco sobre
e Octavo Aumento General de Recursos Financieros
(1994) daa BID un mandato claro y lo compromete
a una busqueda continuada de oportunidades para
ayudar en la conservacion de la biodiversidad. El
documento reconoce |as responsabilidades comunes
pero diferenciadas de los paises y estados de que
“ deben considerarse |os costos significativos en que
los paises en desarrollo deben incurrir en su cambio
de direccion hacia @ objetivo dd desarrollo
sostenible.  Por lo tanto, las soluciones a los
problemas ambientales, especialmente los problemas
ambientales mundiales, deben adoptar enfoques

imaginativos, deben considerar la disponibilidad de
financiamiento en términos concesionarios para los
proyectos y componentes de proteccion del medio
ambiente con beneficios internacionales claros, y
deben incluir a los proyectos relacionados con la
implementacion de las Convenciones sobre la
Diversidad Biolégicay € Cambio Climético”.

Propdsito y participantes

Para comenzar una discusion sobre € papel dd BID
en d financiamiento de los proyectos de conservacion
de la diversidad biologica, la Divison dd Medio
Ambiente, Departamento de Programas Sociales y
Desarrollo Sostenible del Banco, organiz6 un Taller
sobre las Inversiones en la Conservacion de la
Diversidad Biologica. Este taller durd un diay se
celebro en la Sede dd BID en Washington, D.C., €
28 de octubre de 1996.

El proposito de taler fue evaluar la ventga
comparativa dd BID en d financiamiento de la
conservacion de ladiversidad biologicay andizar €
papel multisectorial de la conservacion de la
biodiversidad.  El taller también ofreci6 una
oportunidad para andlizar mecanismos de
financiamiento innovadoresy posi bles modificaciones
de las politicas y procedimientos del BID para
superar las limitaciones existentes al financiamiento
de la conservacion de la diversidad biologica
También se tratd & importante tema de alcanzar la
sostenibilidad financiera de los proyectos de
conservacion.

Al taller asistieron 51 personas que incluyeron a 18
representantes de organi zaciones no gubernamentales
y universidades, 6 representantes de organizaciones
internaciondles (como € Banco Mundia, la
Corporacion Financiera Internacional (CFI),
Programa de las Naciones Unidas para @ Desarrollo
y e Fondo para d Medio Ambiente Mundial). El
Banco esuvo representado por 27 funcionarios de la
Sedey las Representaciones.

Apertura

El sefior Walter Arensberg (Jefe, ENV) abrid la



$es50n. A continuacion lasefiora Y olanda K akabadse
(la recientemente elegida presidente de la UICN)
ofrecié un breve discurso en @ que puso énfasisen la
importancia de compartir informacion entre los
gobiernas, las ONG, las organizaciones de base y los
grupos indigenas sobre la diversidad biolégica en
genera y la Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica en especiad. Agregdb que € mayor
conocimiento sobre la convencién y sus beneficios
contribuiria significativamente a éxito de su
implementacién.  Ademés observé que UICN
continuaria sus labores en € meoramiento de la
colaboracion entre los diversos sectores de la
sociedad civil mediante € fortalecimiento de la
capacidad y € conocimiento existentes en muchos de
estos sectores.

Presentaciones

Cinco especialistas reconocidos  presentaron
documentos preparados especia mente para d taller.
Esta seccion incluye un resumen de las cinco
presentaciones. Los sefiores Jeffrey A. McNedly, de
la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza y sus Recursos Naturales, UICN;
Douglas Southgeate, delaUniversidad de Ohio; David
Smith, dd Fondo de Desarrollo y Conservacion de
Jamaica, y Marc J. Dourojeanni (BID/Brasil)
proveyeron copias de sus presentaciones. La
presentacion del sefior Ken Newcombe, del Banco
Mundid, eslatranscripcion de la grabaci on realizada
durante € taler y ha ddo editada para su
reproduccion en estas actas. Los documentos
presentados han sdo incluidos en su totalidad en esta
publicacion.

Jeffrey A. McNeely en su presentacion titulada:
Como alcanzar la sostenibilidad financiera en los
programas de conservacion de la diversidad
biologica, andizd las fuentes potencides de
financiamiento para la conservacion y uso sostenible
de la diversidad biologica (p.e, 1a implementacion
conjunta, aranceles internacionaes, permisos
negociables, latransferenciade derechos de desarrollo
y laconverson de la deuda en medidas de proteccion
de los recursos naturales). En @ andlisis de estas
fuentes diferentes de financiamiento, & sefior

McNedly distinguié entre cinco fuentes principaes
(las agencias internacionales, @ sector privado, los
gobiernos, y las ONG internacionaes y locales) y
andizb cudes son las herramientas 0 mecanismos que
cada fuente puede iniciar o apoyar. El sefior
McNeely, ademas, puso énfasis en la necesidad de
reformar diversas politicas para facilitar € uso de
nuevos recursos de financiamiento y propuso varios
cursos de accién especificos parad BID.

El profesor Douglas Southgate presentd las
principales conclusiones de un estudio titulado:
Alternativas para la proteccién de los habitats y €
megoramiento de los niveles deingreso en las areas
rurales, donde se examinaron los beneficios
potencides del ecoturismo, laextraccion de productos
forestales no maderables, d mango sostenible de
arboles maderablesy la progpeccion genética para las
comunidades rurales. El doctor Southgate concluyo
gue estas actividades, en las circunstancias
adecuadas, pueden contribuir ala conservacion de la
diversidad biolégicay ala mejora de los niveles de
vida en areas sdleccionadas. Sin embargo, estas
actividades por si solas no pueden ser la base sdlida
de una estrategia para € desarrollo econdmico y la
conservecion de los habitat. Sostuvo que la
intensificacion de la agriculturay € desarrollo del
capital humano pueden ser soluciones mas
fundamentd es aunque indirectas para la conservacion
de los habitat. Desde principios de los afios sesenta,
la mayor parte del aumento en las cosechas y la
produccion anima en todo € mundo se ha debido ala
intensificacion de la produccion. Se ha demostrado
que los paises de América Latina con altos
rendimientos de cosechas tienen un bago nivel de
expansion de la frontera agricola. Por otro lado, los
paises que no han invertido en la intensificacion,
muchas veces tienen altas tasas de deforestacion.

David Smith, del Fondo de Desarrolloy Conservacion
de Jamai ca, en su presentacion titulada La inversion
de sector privado en la conservacion de la
diversidad bioldgica, reviso las estrategias exitosas
gue han implementado conjuntamente & sector
privado comercial y las ONG para promover la
conservacion y € uso sostenible de la diversidad
biol6gica. Tales asociaciones son cada vez mas



numerosas en todo e mundo y ofrecen incentivos y
beneficios a la conservacion de la biodiversidad a
través de la implementacién de iniciativas para €
ecoturismo, |os parques marinos, la prospeccion de la
biodiversidad, la conversién de la deuda en medidas
de proteccion de los recursos naturales 'y la creacion
de fondos fiduciarios.

El sefior Marc J. Dourojeanni de la Representacion
del BID en Brasil en su documento titulado: Las
funciones del sector pulblico y las politicas
econdmicas que afectan la conservacion de la
diversidad biologica en América Latinay € Caribe,
examind las politicas, legidacién, planificacion y
practicas institucionales que han desempefiado un
papel sgnificativo en la conservacion de la
biodiversidad en América Latina y € Caribe.
Ademés, ofrecio varios g emplos de casos exitosos de
la accion publica para la conservacion de la
diversidad biolégica en laregién. Menciond, como
gemplo, € Protocolo Verde de Brasil por d cual los
bancos regulados por € gobierno federal han decidido
establecer procedimientos ambientales y exigir a sus
clientes  cumplimiento de la legidacién ambiental
nacional. Otros gemplos exitosos de proyectos de
conservacion de la diversidad biol6gica incluyen la
conversion de la deuda en medidas de proteccion de
los recursos naturaes, la reduccién de impuestos ala
propiedad de la tierra como incentivo para crear
reservas naturales privadas, y @ impuesto a la
propiedad que se utiliza para financiar inversiones
parala proteccion del medio ambiente en Colombia.

La presentacion del sefior Ken Newcombe titulada:
Ventajas comparativas y limitaciones del BID en €
financiamiento de la conservacion de la diversidad
biolégica, ofrecid unavison genera del posible papel
del BID en los esfuerzos de conservacion de la
biodiversidad. En su presentacion, € sefior
Newcombe subray6 que la diversidad biolgica es un
concepto que representa oportunidades comerciaes
multiples en América Latina y, por lo tanto, ésta
deberia ser un componente basico de cualquier
estrategia para € desarrollo sostenible. En este
contexto, € BID deberia abocarse més a comprender
larelacion que existe entre la diversidad biolégicay
e diviodela pobreza, y ayudar alas organizaciones

publicas y privadas con experiencia en este sector.
En AméricaL atina, las compafiias multinacionalesy
las ONG estan creando empresas rel acionadas con la
biodiversidad para capitalizar € valor econdmico de
la misma en términos de iniciativas para la
agricultura, la pesca y € desarollo forestal
sogtenibles.  El sefior Newcombe enfatizé que € BID
puede ayudar a estas organizaciones con recursos
financieros, cooperaciones técnicas y conocimientos
técnicos.

Objetivosy conclusiones del taller

A continuacion se describen las principaes
conclusonesy recomendaciones dd taller al finalizar
sus sesiones plenarias y la labor de tres grupos de
trabgo. La discuson se centrd en tres temas
principaes. la ventgja comparativa del BID y su
experiencia en d financiamiento de la diversidad
biologica, los mecanismos innovadores de
financiamiento, y las posibles modificaciones a las
politicas y procedimientos del BID para superar las
limitaciones existentes a financiamiento de la
biodiversdad. Los participantes discutieron € papel
del sector privado en d financiamiento de la
biodiversdad y los desafios y oportunidades
derivadas dd proceso de liberalizacion econdmica de
la region. Durante @ evento se anaizaron los
beneficios potenciaes de la reforma de las politicas
de los paises sobre derechos de propiedad y las
oportunidades de privatizacién para la generacion de
nuevas formas de ingresos.

Otro tema que se andiz6 fue € potencia de los
fondos fiduciarios como una fuente de recursos para
financiar la conservacion. Ademés, se debatié €
potencial econémico de la diversidad bioldgicay las
maneras de promover inversiones en € sector. Los
participantes hicieron hincapié en laimportancia de la
participacion del publico y de la poblacion loca
afectados por actividades de conservacion.
Subrayaron que los programas sobre diversidad
biol6gicaque incluyen aciones locales muy concretas
tienen mayores posibilidades de éxito que las grandes
y centralizadas operaciones de inversion iniciadas por
el sector publico. Findmente, los participantes
pusieron énfasis en laimportancia de la educacién y



laformacion dd capital humano para la conservacion
de la biodiversidad.

Ventajas compar ativas del BID y su experiencia
en e financiamiento de la diversidad bioldgica

De acuerdo a lo expresado por los participantes, la
principa ventaja comparativa del BID es su caracter
regiona que le ofrece un conocimiento vy
especidizacion Unicaen AméricaLatinay € Caribe.
Esta ventga se ve reforzada por su estructura
organizaciona a contar con oficinas en todos los
paises miembros prestatarios del Banco. El hecho de
Que estos paises tienen una participacion mayoritaria
hace dd BID un socio natural en su proceso de
desarrollo con un ato nivel de credibilidad e
influencia que ha derivado en una presencia fuerte en
la regién. El BID tiene un mandato claro para la
conservacion de la diversidad bioldgica, también
debido a interés de los paises miembro no
prestatarios que apoyan fuertemente los programas de
conservacion de la biodiversidad. El BID es una
organizacion relativamente transparente, entre otros,
gracias a su nueva politica de divulgacion de
informacion, y esta trabajando activamente con los
paises para fortalecer los procedimientos para la
participacion publica

En los Ultimos afos, d Banco ha utilizado su
influencia eficazmente para introducir condiciones
ambientales en sus préstamos.  Estas condiciones han
resultado, entre otras cosas, en la incorporacion de
elementos relacionados con la biodiversdad en
proyectos de inversion publicos y, més recientemente,
también de inversién privada realizados a través de
intermediarios financieros. La experiencia del Banco
es limitada en operaciones independientes para la
conservacion de la diversdad bioldgica. Los
gobiernos se muestran reacios a solicitar recursos no
concesionarios parafinanciar programas con € Unico
objetivo delaconservacion dela diversidad biol 6gica.
El Banco deberia fortalecer la comunicacion con los
paises sobre laimportancia de labiodiversidad y los
beneficios delasinversones en la biodiversidad. Los
participantes dd taller propusieron que puede hacerse

aln més paralainclusién de consideraciones sobre la
diversidad biol 6gica en los documentos programaticos
que sefidan &ress criticas donde € BID puede apoyar
a los paises en forma periodica con los gobiernos
nacionales.  Se sugiri6 concretamente que la
parti cipacion de los especialistas ambientales en las
misiones de programacion del Banco facilitaria la
integracion de propuestas de financiamiento para la
proteccion de la diversdad bioldgica en los
documentos de programacion delos paises.

La experiencia en inversiones en € &ea de la
conservacion de la diversidad bioldgica demuestra
gue los programas con acciones concretas, con
frecuencia de carécter regional o local, que cuentan
con la participacion de la poblacién locd y de las
ONG interesadas, tienen mejores oportunidades de
éxito que las operaciones de inverson de mayor
envergadura y centralizadas. La estructura de
incentivos para € persona del Banco, sin embargo,
favorece la aprobacion de programas de inversion
relativamente grandes. Ademas, los miembros
tradicionalmente, los representantes en @ Directorio
y los Gobernadores dd Banco son nombrados por los
gobiernos centrales de los paises. El Banco es
consciente de estas potenciales limitaciones y se
encuentraen un proceso de cambio para trabajar méas
con los gobiernos locales y los representantes de la
sociedad civil. El BID ha trabgjado conjuntamente
con organizaciones gubernamentdes y no
gubernamentales en @ caso del establecimiento de
fondos nacionales para la proteccién dd medio
ambiente, y ha apoyado la participacion delas ONG
como miembros de los directorios que manejan fondos
publicos.

Enfoques eficaces paralainversion en la
conservacion de la diversidad biologica

Los participantes ddl taller observaron que se requiere
mayor financiamiento para respaldar los esfuerzos
gubernamentaes paraimplementar la CDB. También
observaron que @ problema principal respecto del
financiamiento de la conservacion de la biodiversidad
no reside sAlo en encontrar fondos adicionales sino en
identificar instrumentos financieros eficaces en cuanto
a costo. Los participantes discutieron varias



oportunidades para € desarrollo de fuentes
innovadoras de financiamiento, asi como los tipos de
reformas de politica necesarias para permitir que
estas fuentes puedan dedicarse eficazmente a
solucionar los problemas de la diversidad bioldgica.
L as principales conclusiones fueron las siguientes.

CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN
LOS PROYECTOS FINANCIADOS POR EL BID. Los
participantes subrayaron que los proyectos de
desarrollo deberian evaluarse en € contexto regiona
y de ecosistema ademés de considerarlos a nivel
sectorial. Los programas para la agricultura, por
gemplo, afectan no Sdlo lastierras parala produccién
agricolasino los ecosistemas completos. El encauzar
aspectos sobre diversidad biol6gica en los proyectos
de desarrollo podrialograrse mediante la promocién
de la creacion de incentivos para la conservacion de
la diversidad bioldgica 'y € uso sostenible de los
recursos biologicos, tales como los regimenes de
derecho de propiedad y 1os mercados para productos
“verdes’ y ecolGgicamente apropiados. Como parte
de este proceso para incorporar la dimensién de la
diversidad biol6gica en las operaciones de inversion,
el Banco podria alentar la movilizacién de recursos
adicionales para complementar sus préstamos y
definir planes para garantizar la sostenibilidad
financiera, especialmente en la fase posterior a los
desembolsos del Banco, en los programas de
conservacion.

NUEVOS INSTRUMENTOS DE FINANCIAMIENTO DE
PROYECTOS. Los participantes observaron que los
Fondos Ambientales son instrumentos prometedores
para d financiamiento de proyectos de conservacion
de la diversidad biolégica. Estos instrumentos ya
existen en més de 20 paises de la region. Los
participantes subrayaron laimportancia de los fondos
fiduciarios ya que ofrecen acceso a capital paralos
proyectos comunitarios que, de otra manera, podrian
carecer dd apoyo econdmico 'y politico que merecen.
Algunos participantes también observaron que los
fondos fiduciarios pueden resultar financieramente
ineficaces y que, adiciondmente, los gobiernos
deberian asignar suficientes recursos fiscales a la
conservacion de la diversidad biolégica.  Varios
participantes también sugirieron que € Banco

promueva incentivos para facilitar fuentes de
financiamiento, mediante impuestos, pagos de
aranceles de entrada, regalias, derechos de propiedad
con cuotas comercializables, pagos por derechos al
desarrollo y de distintas clases de arrendamientos y
licencias, y bonos.

PARTICIPACION DE LA POBLACION LOCAL. Todos
los participantes estuvieron de acuerdo en que la
participacion dela poblacion af ectada es un elemento
critico de cualquier programa de conservacion de la
diversidad biologica y contribuye a su éxito. Una
manerade lograr mayor participacion es mediante la
amplia contribucion de los involucrados en la
preparacion de programas de conservecion y
planificacion de € manejo de zonas protegidas, asi
como la incluson de los involucrados en las
actividades propias de administracion y supervision
de dichos programeas.

ELIMINACION DE INCENTIVOS PERVERSOS. Los
participantes estuvieron de acuerdo en laimportancia
de la eiminacién total o gradua de los subsidios
costososy otros gastos que distorsionan la economia
y tienen un efecto negativo en la conservacion de la
diversidad biolégica Se gasta cas US$1 mil
millones a nivel mundial en subsidios directos e
indirectos para la energia, € agua, los productos
agroquimicos, la agricultura margind, la
deforestacion, y |os sectores altamente contaminantes.
Esto origina una pérdida de la diversidad biolGgica
mayor que la pédida que se produciria s no
existieran estos subsidios.

PROMOCION DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS
CONCESIONARIOS.  Algunos participantes sostuvieron
gue las inversiones privadas y locaes en los
programeas de conservacion de la diversidad biolégica
son insuficientes. Esto se debe a que la diversidad
biolégica es un bien comin. Es posible que una
persona encuentre en su beneficio destruir la
diversidad bioldgica porque los beneficios privados
derivados de la conservacion son pocos, en
comparacion con e uso dternativo (pero no
sostenible) de las tierras y agua. Los beneficios
primarios de la diversidad biol6gica son de naturaleza
universal. Desde un punto de vista de equidad esto



implica que todos deberian pagar por la
biodiversidad. Los participantes recomendaron que
el BID ponga recursos concesionarios a disposicion
de proyectos para la proteccion de la diversidad
biolégica. Algunos participantes sugirieron que €
BID establezca un Fondo para la Biodiversidad
financiado por los limitados recursos concesionarios
propios 0 mediante contribuciones voluntarias de los
paises miembros interesados. Por otra parte, € BID
podria ayudar a los paises miembros prestatarios en
e egtablecimiento de fondos nacionales con recursos
provenientes de los ingresos generados de los
programas de privatizacion.

PROYECTOS DE IMPLEMENTACION CONJUNTA. Los
participantes sugirieron que si bien los instrumentos
de la Implementacién Conjunta y Mecanismo de
Desarrollo Limpio han sidos disefiados para ayudar a
g ecutar la Convencidn sobre Cambio Climético, los
proyectos bien diseflados pueden ofrecer también
beneficios significativos a la diversidad bioldgica
Algunos partici pantes sostuvieron que es poco posible
que los programas de Implementacion Conjunta
atraigan suficiente interés de los inversores puesto
gue necesariamente elos no derivan beneficios
tangibles de la compra de créditos de carbono.
Varios delos paises delaregion tienen interés en usar
estos instrumentos, a pesar de que todavia faltan
acuerdos internacionales para poder operativizarlos
parala gecucidn de proyectos a gran escala.

BIOPROSPECCION. Las actividades de
bioprospeccién pueden ofrecer incentivos a la
conservacion de la diversidad biologica a través del
fortalecimiento de la capacidad institucional y la
transferencia de tecnologia  Los participantes
observaron que s d Banco participara en €
financiamiento de la bioprospeccion, necesitaria
establecer buenos procedimientos para garantizar la
participacion de la poblacidn que tiene acceso a los
recursos naturales y al conocimiento necesario para
su administracion; deberian establecerse
procedimientos para garantizar que la poblacién
reciba parte de los beneficios. Los participantes no
alcanzaron ningin acuerdo respecto del potencia
generdizado de la bioprospeccion para ofrecer
beneficios significativos a las comunidades locales.

En ladiscus 6n se mencion6 también la posibilidad de
obtener tasas de regalia més altas para los paises
anfitriones a través de areglos tades como €
establecimiento de derechos de oligopolio entre estos
paises.

INVERSIONES COMERCIALES PARA LA
CONSERVACION. El BID deberia promover €
desarrollo de mercados y sistemas de certificacion
para la diversdad bioloégica. La formacion de
coaliciones estratégicas entre las ONG, d sector
comercia privado y € sector publico podria ser
critico en este esfuerzo. Las codiciones entre
inversores interesados en fondos ecoldgicos
comerciales pueden promover y comercializar € uso
sostenible de los recursos naturales, como la
silvicultura sostenible y € ecoturismo. Las
inversiones en la biodiversidad pueden producir
beneficios a largo plazo para una amplia gama de
grupos de interés, asi como para la sociedad en su
conjunto.

APOYO A LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
INTERMEDIARIAS.  El BID debiera continuar
trabgjando con las ingtituciones financieras
intermediarias para promover € uso de condiciones
relacionadas con € medio ambiente en sus actividades
de préstamo, como & Protocolo Verde en Brasil.
Estas iniciativas pueden tener un efecto significativo
enlaregion s losbancos comerciaes participaran en
estos sistemeas.

FORTALECIMIENTO DE MARCOS REGULATORIOS.
Las actividades del sector privado deberian estar
sujetas a reglas y reglamentaciones que incluyan
savaguardas ambientales. El Banco deberia
continuar su apoyo a desarrollo de marcos
regul atorios apropiados que incluyan normas y pautas
exigentes pero alcanzables en los paises. Podria
prestarse mayor atencion a la aplicacion de normas
ambientales con la mutua participacion del estado y
del sector privado. En varios paises delaregion, las
ONG estan empezando a interponer ante los
tribunales casos relacionados con la proteccion del
medio ambiente. En & marco de sus operaciones de
reforma de los sistemas judiciales, € Banco deberia
ayudar alos paisesamgorar la aplicacion de normas



ambientales mediante € empleo de mecanismos
innovadores, como la aplicacion de las normas por
agentes privados o la resolucion dternativa de
disputas.

COORDINACION ~ ENTRE ~ LOS  DONANTES
MULTILATERALES Y BILATERALES. Una meor
coordinacién permitiria evitar la duplicacion y fata
de coherencia entre las actividades de las diversas
agencias. S se hiciera en forma eficaz, también
promoveria la complementariedad entre las
actividades de estas agencias.

M e oramiento del papel del BID en €
financiamiento de proyectos de conservacion de
la diversidad bioldgica

Los participantes observaron que los esfuerzos de
conservacion de la diversidad biolGgica como una
dimensidn o pequeio componente en | os proyectos del
Banco puede verse afectada negativamente por la
estructurainternade incentivos del personal del BID.
En la ingtitucion se prefieren préstamos grandes de
répido desembolso debido a sus costos
administrativos favorables, a expensas de los
proyectos piloto innovadores que serian necesarios
paralaconservacion delabiodiversdad. Laausencia
de una politicaclara del Banco sobre la conservacion
de ladiversdad biol égica se ve como otro obstéculo.
Como resultado del Octavo Aumento General de
Recursos, € Banco tiene un mandato para la
conservacion de la diversidad biol6gica pero todavia
carece de lineamientos operativos.

Los participantes sugirieron que una estrategia o
documento especifico del Banco sobre la diversidad
biologica ayudaria a mejorar la situacion. Tal
documento deberia identificar las principaes
limitaciones que € Banco enfrenta en € érea de la
conservacion de la biodiversdad y evaluar las
posibles modificaciones a las politicas y
procedimientos del mismo para superar estas
limitaciones. También podria ofrecer una
oportunidad paradiscutir internamente & tema de los
recursos concesionarios para € financiamiento de la
conservacion dela diversidad biologica. Ademés, un
documento de tal naturaleza podria incluir

lineamientos sobre como incluir la dimension de la
diversidad biol6gicaen la planificacion sectoria y los
procesos de elaboracion de politicas, asi como la
incluson de componentes de conservacion en los
programas de inversidon en sectores tales como €
transporte, laenergiay la agricultura. El documento
deberia también proponer pasos concretos para
incluir flexibilidad en @ disefio de operaciones con
impactos importantes en la biodiversdad para
permitir la adaptacion de posibles reformas de
politicas, de nuevas précticasy tecnol égicas durante
su implementacion.

Se sugirieron tres cursos de accion para elevar la
posicion dela diversidad bioldgicaen € Banco: 1) la
preparacion de un informe acerca de la experiencia
del BID en proyectos de conservacion de la
biodiversdad y en proyectos de desarrollo con
componentes de conservacion; 2) la creacion de un
grupo de trabgjo para elaborar una politica o
estrategia sobre diversidad bioldgica, y 3) la
capacitacion del persona dd BID para que
comprenda & concepto de diversidad biolégicay sus
consecuencias en las actividades de desarrollo. Como
un primer paso, @ informe sobre la experiencia del
Banco en la conservacion de la biodiversidad deberia
crear condencia dentro de laingtitucion acerca de su
papel en la conservacion de la biodiversidad y, a
mismo tiempo, servir como unafuente de informacién
Util para otros interesados.

Paralograr unamejoraen @ desempefio del Banco en
sus programas, los participantes presentaron las
siguientes recomendaciones: 1) € persona dd BID
debe ser estimulado a trabgjar mas en la
incorporacion  de pequefios e innovadores
componentes de diversidad biol6gicaen |os proyectos,
2) e BID deberia megorar los procedimientos de
monitoreo para garantizar la implementacion de los
componentes de biodiversidad en los proyectos de
desarrollo, y 3) € Banco debe incluir mayor
flexibilidad en € disefio de proyectos que incluyen
componentes de diversidad biolégica para permitir
g ustes durante la implementacién, especia mente, de
programas piloto nuevos e innovadores.

Ademas de las reformas a las paliticas internas del



Banco descritas anteriormente, los participantes
también analizaron las consecuencias del papel de
Banco a la luz de los procesos de liberaizacion
econdmica en la region y la reforma del sector
publico. En agunos paises de la region, la
importancia del Banco en términos de provision de
capital continla disminuyendo con la creciente
disponibilidad de capita privado. Este proceso
posiblemente seguird ala par de la modernizacion de
Sus economias, un mayor intercambio comercial,
integracion  econdmica, descentraizacion  y
privatizaciones de los paises de la region. Los
participantes observaron que € BID deberia
aprovechar las oportunidades que estos cambios
ofrecen. El Banco se encuentra preparando
nuMerosos programas de lamodernizacion ddl estado,
queincluyelas privatizaciones y lareforma del sector
publico. En este momento & Banco presta especia
atencién alareformajudicia y dela administracién
publica Sin embargo, parece haber poca
comunicacion entre las Divisones dd Medio
Ambientey la Division de Modernizacion del Estado
y Sociedad Civil responsable de estos programas

acerca de |os temas relevantes al medio ambiente en
genera y a la conservacion de la biodiversidad en
especial. El BID también deberia utilizar su gran
experiencia en d financiamiento del fortalecimiento
institucional y de reformas regulatorias para
aumentar sus actividades en € é&ea dd
fortalecimiento de la capacidad en los programas de
conservacion, que incluya e fortalecimiento de las
ingtituciones responsables de laimplementacion de los
programas dd Banco. Ademés, deberian
desarrollarse programas de capacitacion para €
persond del Banco y |as personas clave de los paises
prestatarios.

Lamayoriadelos participantes estuvo de acuerdo en
que € Banco deberia continuar ofreciendo un mayor
apoyo a la conservacion de la diversidad biologica
El BID deberiaseguir desarrollando |os instrumentos
que estédn a su disposicion para trabajar con las
comunidades locales y las ONG mediante
mecanismos exigtentes y buscar € establecimiento de
nuevos instrumentos provisorios.
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Como alcanzar |a sostenibilidad financiera en los programas de
conservacion de ladiversidad biol ogica

Por Jeffrey A. McNedly °

I ntroduccion

Este documento estudia la situacion actual, las
tendencias y las innovaciones prometedoras en €
financiamiento de la conservacion de la diversidad
biolégica. Describe los instrumentos financieros
prometedores y las politicas, tecnologias e iniciativas
empresariaes necesarias para que €30S sean exitosos.
Asmismo, estima laimportancia de cada mecanismo
de financiamiento posible, describe los limites a su
uso generdizado, eidentificalas acciones que podrian
ampliar suinfluencia. El informe pone énfasisen las
herrami entas innovadoras que son relativamente poco
conocidas.

Este documento busca ayudar a la mas amplia gama
de fuentes que podrian (y deberian) participar en
disefio y uso de estas herramientas. Estas fuentes
incluyen atodas aquellas instituciones que participan
activamente, o podrian hacerlo, en los programas de
conservacion de la biodiversidad: las agencias
internacionales, los gobiernos nacionales, & sector
privado -tanto nacional como multinacional- y las
ONG, tanto locales como internacionaes. El estudio
concluye con recomendaciones sobre @ papel que
podria jugar € Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en la conservacion de la diversidad biol6gica,
tanto mediante d financiamiento directo de la

conservacion como mediante acciones a través de
politicas relevantes, la movilizacion de recursosy €
financiamiento de programeas.

Fuentes de financiamiento
einfluencia politica

El respado financiero para la conservacién ha
aumentado en afios recientes debido principalmente a
una mayor cooperacion entre cinco fuentes
principales. las agencias internacionaes, los
gobiernas, d sector privado, las ONG internacionales
y las ONG locales. Se aprecia ampliamente, sin
embargo, que lasinversiones en la conservacion de la
diversidad biolégica son insuficientes y que se
necesitan enfoques innovadores para generar €
respaldo financiero adiciona necesario para
implementar la Convencion sobre Diversidad
Biologica (Li, 1995; Newcombe, 1995; WRI, 1989).

Conforme a la Convencion sobre Diversidad
Bioldgica (CDB), los gobiernos claramente tienen e
papel principa en la formulacion de politicas en su
carécter de soberanos de su propia diversidad
bioldgicay responsables de la conservaciony € uso
sostenible de los recursos bioldgicos. Las ONG
internacionales pueden desempefiar un pape
influyente en & desarrallo de | as politicas alin cuando

4 Este documento surgio de las labores de la UICN en € area del financiamiento para la conservacion llevadas a cabo en los
ultimos afos. Se basa en d trabajo de Paul Weatherly en preparacion de la Conferencia del Banco de Desarrollo Asiatico y la
UICN sobre” Ladiversidad biolégica y la conservacion en laregion asiatica y del pacifico” celebrada en junio de 1994. Se ha
visto enriquecido con las contribuciones hechas en un taller organizado por la UICN y la CSERGE y celebrada en Zimbabue del
12 al 16 de septiembrede 1995. Queremos extender un agradecimiento especial a David Pearce, Ed Barbier, Tim Svanson, Juan
di Castro, Kathy MacKinnon, Kerry ten Kate, Dhira Pantumvanit y Theo Panayotou por sus estimulantes comentarios. Frank
Vorhies, Martha Rojasy Alain Lambert en UICN también ofrecieron material (til. La aplicacion de esta perspectiva internacional
alas circunstancias especiales del Banco Interamericano de Desarrollo ha sido posible gracias a una donacién del BID.

5 Jeffrey A. McNeely es el Cientifico Jefe con la UICN-la Unién Mundial para la Conservacion en Suiza.



los recursos financieros que pueden generar son
relativamente limitados. Las ONG locales podran ser
especialmente influyentes a nivel comunitario aun
cuando su influencia puede verse limitada por lafalta
de recursos financieros y humanos.

El sector privado tiene unainfluencia significativaa
través de sus inversiones, pero su potencia es €
menos explotado. La mayoria de las herramientas
gue necesita € sector privado son lideradas por
empresas internacionales. Pero a medida que las
compafiias naciondes o las subsidiarias de
multinacionales obtienen mayores recursos, €
potencia de su papel crecera tanto en asociaciones
con empresasinternacionales como por cuenta propia.
El desafio ahora consste en como formar
asociaciones entre las agencias publicas pertinentes y
el sector privado, empleando las lecciones derivadas
de la experiencia con estas asociaciones tanto en los
paises desarrollados como en desarrollo (Jennings,
1995). Tanto un andisis a mediano plazo que
identifique & origen dd crecimiento dd poder
econdmico y politico, asi como € andlisis a largo
plazo de los desafios a la conservacion, apuntan al
sector privado con fines delucro como un actor clave.
El siguiente andlisis de las herramientas busca
identificar tantas maneras como sean posibles para
construir puentes entre aguellos inversores ya
comprometidos con los esfuerzos de conservacion y
aquéllos que podrian comprometerse en € corto o
mediano plazo.

Cooperacion internacional

El Fondo parad Medio Ambiente Mundia (FMAM),
e Mecanismo de Financiamiento interino de la
Convencidn sobre Diversidad Biol 6gica, ha asignado
més de US$300 millones a la diversidad biologica en
su fase piloto y ha duplicado su nivel de inversiones
en los tres primeros afios de la fase de
implementacidn. Resulta claro, sin embargo, que €
financiamiento generado por € FMAM no serd
suficiente para satisfacer todas las necesidades de
inverson en proyectos de conservacion de la
diversidad biol6gica. Pueden utilizarse a nivel
internacional varias herramientas innovadoras para
generar financiamiento adicional. Esta seccion
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sugiere algunas posibilidades.

Cobro por e uso de los bienes comunes

Los bienes comunes mundiales, que incluyen a la
biodiversidad (en su sentido general) continlian siendo
mal utilizados o utilizados en exceso, debido a que
todavia se los percibe como recursos “gratis’.
Benzanson y Méndez (1995) sefidlan la necesidad de
administrar los bienes comunes mundiales y cobrar
por su contribucion. Estos autores instan a la
creacion de un sistema de derechos de usuarios,
regulaciones, arrendamientos y cobros como una
manera de regular los bienes comunes de la
humanidad y utilizarlos para generar ingresos. Al
menos una porcion de estos ingresos deberia
asignarse a propésitos de conservacion, tal vez
mediante pagos directos a mecanismo de
financiamiento del CDB.

Resulta claro que € uso de los bienes comunes
mundiaes es una cuestion politica importante que ya
genera beneficios econémicos significativos.  El
desafio consiste en encontrar maneras de garantizar
que | as personas que se benefid an paguen también, a
menos, agunos de los costos de la conservacion.

I mplementacion conjunta

Como se lo presenta en & Marco de la Convencion
sobre Cambio Climético de la ONU, la premisa
basica de la Implementacion Conjunta (IC) o
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) es permitir
la cooperacion voluntaria entre dos 0 més paises con
el fin de reducir las emisiones de gas termoactivo de
lamanera que sea més eficaz en cuanto a costo. En
la mayoria de los casos, |os proyectos de IC o MDL
invalucrarén a paises donde |os costos de mitigacion
son relativamente bajos para aprovechar a maximo
los beneficios mundiales posibles y permitir a los
paises con costos marginales mas atos invertir en
paises donde una mayor reduccion de gas
termoactivo puede lograrse con € mismo nivel de
financiamiento. LalC o e MDL ofrecen alos paises
con opciones de mitigacion limitadas o costosas la
oportunidad de buscar oportunidades de mitigacion



més eficaces en cuanto a costo en otros lugares, y asi
reducir en formasignificativalos costos de lograr una
reduccién neta especifica en las emisiones de didxido
de carbono.

La Comision de la Convencion sobre Cambio
Climético hainsistido en que € financiamiento de IC
sea adicional a las aobligaciones financieras de los
paises industriaizados y los flujos de asistencia al
desarrollo defuentes oficides. Esto enfatiza d papel
critico del sector privado en € éxito que los sistemas
delC o MDL puedan tener (ver Trexler, 1995). Los
efectos detdesinversiones en la diversidad biol6gica
podrian ser importantes. Resultaclaro quelalC o d
MDL debe considerarse tan solo como una parte de
un enfoque amplio para un mejor manegjo de recursos
forestales y la conservacion de la biodiversidad.

En definitiva, € éxito dd financiamiento delalC o
MDL en & sector foresta se medird por la
contribucion que hace a los objetivos nacionales en €
campo de la diversidad biologica. La experiencia
hastalafechaindicaqued financdamiento delalC ha
promovido mejores précticas de mango que han
tenido un efecto positivo en la diversidad biologica
(Phantumvanit, 1995). Trexler (1995) concluye que
la conservacién de la diversidad biol 6gica puede ser
una ramificacion valiosa de una cartera de mitigacion
de los cambios climéticos que incluye un e emento de
conservacion de recursos forestales. La comunidad
dedicadaalaconservacion de la diversidad biol6gica
tiene un gran interés en que esto se concretice pero, en
gran medida, depende de €elos tratar las dificiles
cuestiones técnicas y de politica que permitiran que
los temas de biodiversdad se incluyan en las
discusiones sobre cambios climéticos.

Si bien € financiamiento de la IC o de MDL es
relativamente limitado podria utilizarse para influir en
un mejor mangjo delos recursos forestal es que pueda
tener efectos significativos en la diversidad biol égica
Aquellos interesados en la biodiversidad de los
recursos forestales estan ahora en posicion de utilizar
la IC o d MDL para explorar programas de
financiamiento innovadoresy desarrollar su respuesta
a futuros regimenes de financiamiento. Si se puede
intercambiar exitosamente e carbono por capital para
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a desarrollo de recursos forestales, entonces otros
servicios derivados de | os recursos forestales podrian
intercambi arse en regimenes internacional es futuros.

Aranceles internacionales

Los aranceles internacionales sobre las actividades
transnacionales se justifican porque éstas utilizan los
bienes comunes mundialesy, con frecuencia, causan
externdidades negativas tales como la contaminacién
ambiental. Se trata de free riders dd sistema de
regulacion mundial. Un impuesto muy bajo a
comercio internacional, posible gracias a la nueva
tecnologia, podria generar vastas cantidades de
financiamiento porque & volumen anual del comercio
internacional se aproxima a los US$38 mil millones
(basado en cifras de 1992). El turismo internacional
es una forma especial de comercio internacional que
podria hacerse fécilmente tributable.

En su obra de 1994, Owen Stanley explora las
posibilidades de imponer un gravamen ecoldgico al
transporte aéreo, mediante un impuesto a
combustible. Bezanson y Méndez (1995) sugieren
gue las actividades con externaidades internacional es
negativas como € vertimiento oceénico y otras
formas de contaminacién marina, los gastos militares
y latransferencias de armas presentan posibilidades
adicionales para imponer impuestos internacionales,
tanto para corregir las fallas del mercado como para
generar ingresos. No obstante, debe observarse que
el Congreso estadounidense se opone vigorosamente
a los impuestos internacionales, de forma que la
posibilidad de generar suficiente financiamiento a
través de este mecanismo parece relativamente baja,
al menosen € presente.

Generacion de financiamiento del comercio de
mader as tropicales

Barbier (1995) sugiere un papel para las nuevas
politicas de comercio de maderas tropicales:
promover incentivos econdmicos relacionados con €
comercio para formas sostenibles de mango que
estimulen la conservacién de la diversidad biol 6gica.
Segun Barbier, los componentes criticos de una
estrategia internacional para la conservacion de la



biodiversidad son: los mecanismos innovadores para
e financiamiento del mangjo sostenible de los bosques
tropicales, la compensacion para la conservacion de
la biodiversidad y los incentivos comerciales parala
gestion eficaz y sostenible de los bosgues.  Estos
elementos, a su vez, se complementan entre si.

El Ingtituto Foresta de Oxford (OFl), 1991, ha
sostenido una posicion a favor de un impuesto a la
transferencia de recursos del comercio de maderas
tropicales. La justificacion se basa en los ingresos
provenientes de las regalias a los gobiernos de paises
productores de maderas tropicales que son, con
frecuencia, bajas en relacion con € valor que los
productos tienen para el consumidor. Por otro lado,
los ingresos derivados de los impuestos sobre las
importaciones de productos de maderas tropicales
devengados a los gobiernos consumidores son
relativamente altos. Asi, una reduccion rel ativamente
modestaen latasaarancelaria a nivel del consumidor
final podriapermitir un aumento razonablemente ato
en d valor de la madera en & bosque sin afectar €
precio final.

Herramientas que los gobiernos
pueden introducir

La Convencién sobre la Diversidad Bioldgica
reconoce que cada pais necesita proveer respaldo
financiero e incentivos paraimplementar |os objetivos
de la CDB, en d contexto de los poderes de cada
gobierno (Articulo 20). Todos los paises enfrentan
limitaciones en & uso de sus recursos financieros
disponibles y deben asegurarse que los abastos
publicos en apoyo dela CBD compitan exitosamente
con otras exigencias sobre estos mismos recursos.
Resulta claro que muchos gobiernos pueden emplear
instrumentos de politicas para cambiar la maneraen
gue losfondos se recaudan y se gastan para que sean
més coherentes con la CDB. Muchos de estos
“mecanismos de financiamiento verde” pueden tanto
generar fondos como modificar la conducta de los
individuos y las ingtituciones para volverlos mas
“amigos de la diversidad biolégica’. Esta seccion
presentara varios nuevos enfoques para generar
fondos que servirén para respaldar los objetivos de la
CDB, aun s los fondos generados no se ofrecen
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directamente a las agencias publicas asignadas para
implementar la Convencion. Los gobiernos y las
agencias donantes tienen a su disposicion varios otros
mecanismos de financiamiento, uno de elos es € de
la provisién directa de financiamiento a actividades
gue implementan la CDB. Tales mecanismos no se
presentan en este documento porque forman parte de
la manera en que operan los donantes. Las
inversones de los donantes en actividades
relacionadas con la biodiversidad probablemente
exceden US$10 mil millones al afio.

Algunas veces se sostiene que gran parte ddl valor de
la diversidad biol 6gica es basicamente mundial pero
esto se debe, en gran medida, a la falta de aprecio
local ddl valor delabiodiversidad.

I mpuestos y cargos ambientales

La CSD (1994) sefiala que los sistemas tributarios
convenciondes en todo @ mundo imponen impuestos
al trabgjo, los ingresos, los ahorros y € vaor
agregado y no imponen impuestos (o hasta subsidian)
al ocio, @ consumo, & agotamiento de los recursos y
la contaminacion. Esto reduce los incentivos para e
trabajo, los ahorros, lainversion y la conservacion y
aumenta los incentivos para € ocio, e consumo, €
agotamiento de los recursos y la degradacion
ambiental, que a su vez causan mayor degradacion
ambiental de la que se hubiera causado s los
incentivos hubieran sido alain-versa. Por tanto, una
reformadd sstema fiscal que redujeralos impuestos
convencionales y los reemplazara con impuestos
ecologicos —degiando la carga impositiva total sin
cambios (ingresos neutrales)— permitiria €
crecimiento econdmico sostenible y la conservacion
de los recursos a la vez que desdentarian €
agotamiento de recursos y la contaminacion
ambiental.

Lareforma fiscal le ahorraria a gobierno los costos
de la regulacion ambiental y la reduccion de la
contaminacion e impulsaria, indirectamente, los
objetivosdelaAgenda2l. Varios paises cuentan con
un gran potencial para imponer gravamenes
ecolégicos o “ verdes’ (Broadway y Flatters, 1993;
Brucey Ellis, 1993; OCDE, 1993b; Barde y Owens,



1993). En Dinamarca, Finlandia, los Paises Bgjos,
Noruegay Sueciaya se e4 recaudando impuestos al
carbono sobre € uso de los combustibles fosiles.
Costa Rica ofrece un g emplo que sienta precedentes
al uso de una clase eficaz de cargo que sirve para
beneficiar la diversidad: un derecho de uso dd agua
(Repetto, 1986). La idea consiste en imponer un
impuesto a uso del agua en base a los distritos de
servicios publicosy deirrigacion y aplicar los fondos
asi recaudados a mantenimiento de las cuencas
hidrogréficas forestadas. El gobierno esta
considerando imponer tarifas de aproximadamente
US$6 millones por afio alaempresa naciona de agua
potable y US$3 millones por afio a la compafia
nacional de energia eléctrica.  Estas tarifas
producirian un ingreso de aproximadamente US$7
por hectérea por afio para € manejo de 1,3 millones
de hect&eas de tierras forestales en cuencas
hidrogréficas.

Repetto et al. (1992) analizaron una amplia variedad
de cargos ecoldgicos, incluso aguellos por descarga
de efluentes toxicos y las emisiones de los
vehiculares, cargosa uso de lugares de recreacion en
bosques nacionalesy otras tierras publicas, cargos a
los productos que agotan € 0zono'y los agroquimicos,
a igua que la reduccion de los subsidios a la
extraccion de minerales y otros productos basicos
producidos en tierras publicas. La aplicacion de
cargos ecol gicos de este tipo en los Estados Unidos
reduciria una amplia gama de actividades dafiinas a
tiempo que produciria mas de US$40 mil millones en
ingresos. El cobro de tarifas a uso de lugares de
recreo ubicados en bosgues nacionales podria, por
gemplo, generar US$5 mil millones en ingresos.
Estas conclusiones refutan € argumento de que la
cdidad ambiental puede obtenerse silo con la pérdida
de trabajos e ingresos.

Laprincipa barrera a un uso mas extensivo de estos
impuestos y pagos para financiar programas de
conservacion delabiodiversidad reside en € desgjuste
entre la ubicacion de los hébitats con altos niveles de
diversidad biolégica (con frecuencia zonas protegidas
en &reas remotas muy aeadas de la actividad
econdmica naciona central) y los usuarios que
pueden pagar un cargo significativo. Asi, los
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gobiernos necesitaran un incentivo adiciona para
aplicar tasas que superen las barreras de las cuencas
hidrograficas. Un incentivo de esa natural eza puede
provenir del valor de congtituirse en un pionero en
esta érea. Los primeros paises que hagan un intento
serio paraimplementar un sistema de tasas a uso del
agua para financiar programas de conservacion y
mangjo de tierras forestales, por gemplo, tendran la
posibilidad de recibir respaldo adicional de los
donantes.

S bien puede predecirse que los impuestos no
contaran con gran respaldo politico los gravdmenes
ecolégicos (por gemplo, sobre la energia, los
agroquimicos, latala de &boles, y € uso de tierras)
podrian  contribuir  significativamente a la
conservacion de la biodiversidad. Estas medidas,
aunadas a subsidios limitados y especificos para
actividades de bien publico o con externalidades
positivas podrian reducir significativamente los
requerimientos financieros aun cuando no generen
recursos adicionales (Panayotou, 1995). Por ultimo,
los impuestos y los cargos afectan € comercio y la
competitividad de forma que la introduccion gradual
de los instrumentos econdmicos para la
internalizacion de costos deberia considerarse una
parte integral del desarrollo econdémico.

Permisos negociables

L os permisos negodi ables han sido objeto de estudios
a fondo Este enfoque se ha desarrollado
recientemente para controlar las emisiones de diéxido
de carbono (ONU, 1995; Hahn y Hester, 1989;
Panyotou, 1994). Al momento de elegir entre cargos
y permisos negociables, los reguladores deben tomar
en cosideracion su capacidad ingtituciona. Los
permisos comercializables se han utilizado para
controlar la contaminacién del airey del agua en los
Estados Unidos y la pesca en Nueva Zelanda 'y han
sido propuestos para la restriccion de emisiones de
gases con potencia impacto invernaderos en d clima,
estas medidas exigen una capacidad administrativa
mayor que los cargos que pueden implementarse
tipicamente através dd sistemafiscal existente. Aun
asi, los permisos negociabl es tienen un gran potencia
para generar fondos para la conservecion de la



diversidad biolégica (Sedjo, Bowes y Wiseman,
1991).

Swanson (1995) propone la adquisicion de los
derechos sobre usos especiales de tierras que son
especidmente dafiinos a la biodiversdad. Por
gemplo, segin Schneider (1992) la diversidad del
Amazonas podria garantizarse comprando los
“ derechos de quema’ alosusuarios locales. Es decir,
un contrato que transfiera los derechos de tala y
guemaen la Cuenca Amazénica podria garantizar la
biodiversidad de esta regién. Conforme a este
enfoque |os propietarios de tierras, transfererian sus
derechos a través de acuerdos contractuales.
Tedricamente, si los mismos fueran transferibles
libremente, se produciria una distribucion optima del
uso de latierra. En la medida en que todos los usos
de un &rea determinada son valorados, € enfoque de
los derechos de propiedad permite laasignacion de los
usos de tierras entre varios usuarios competidores
(Pearce, 1992).

Como lo resume Swanson (1995), los derechos a la
propiedad podrian asignar eficazmente los varios
derechos a uso de la tierra entre las partes
interesadas. Si |os diversos servicios derivados de la
propiedad de una parcela de terreno pudieran
identificarse, entonces las personas que desean la
diversidad biolégica podrian simplemente adquirir los
derechos de manos de aquéllas que los pueden
ofrecer. Sin embargo, Swanson sostiene que la
practica de la transferencia de los derechos de
desarrollo difiere considerablemente de la teoria

Panayotou (1995) también ha propuesto laidea de los
créditos comercidizables de  conservacion
internacionales como un instrumento para ampliar €
mercado de diversidad biol6gica mas all& de su valor
de uso directo para @ sector extractivo. Recientes
estudios sobre € valor de la diversidad bioldgica
(p.e., Pearce y Moran, 1994; Barbier et al, 1994)
indican qued valor dd uso indirecto y € no uso dela
diversidad biol6gica generan mayor disposicién por
parte del publico en general para pagar que los
vaores que emanan dd uso implicitos en un mercado
muy limitado de bioprospeccion. No obstante, no se
encuentra digponible un instrumento comerciable para
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capturar estos valores de no uso fuera de las
contribuciones voluntarias a las ONG.

Privatizacion y derechos de propiedad

Resulta claro que la falta de derechos seguros de
propiedad sobre los recursos natural es ha contribuido
grandemente a la pérdida de la diversidad bioldgica,
y hallevado a unainversion insuficiente en lameora
y conservacion de la tierra, la forestacion y otras
inversones a largo plazo que promueven €
mantenimiento de la biodiversidad. A su vez, estas
inversiones limitadas reducen la productividad y los
ingresos agricolas y llevan a la tala de bosgues en
busgueda de tierras adicionales para € cultivo. Los
efectos secundarios incluyen bagos ingresos
tributarios y altos gastos publicos para d divio dela
pobreza, la proteccion de areas forestales y la
mitigacion en las éreas afectadas por |a sedimentacion
delas represas y los embal ses (Panayotou, 1995).

Medidas relacionadas con la deuda

Varios enfoques parad divio de la deuda, tales como
la reprogramacion la conversion de la deuda en
capital, y la conversion de la deuda en medidas de
proteccion de los recursos naturaes (se dan mas
detalles abagjo) han dado lugar a una reduccion dela
salida de recursos financieros de los paises en
desarrollo y pueden continuar contribuyendo al
financiamiento externo para los paises endeudados.
En este sentido, las reformas para la conversion de
deuda en medidas politicas 0 en desarrollo sostenible
pueden ser més promisorias que las conversiones de
deuda en medidas de proteccién de los recursos
naturales cuyo acance es més limitado.

Un gemplo de un esquema de conversion de la deuda
en medidas de politicaesd programa “ Enterprise for
the Americas’ (EAI) que vinculala cancelacion dela
deuda hilateral con Estados Unidos a reformas de
politicas, en su mayoria regulaciones y leyes que
promueven una economia de mercado (Gibson y
Shrenk, 1991). Ademés, los acuerdos requieren la
creacion de un fondo capitaizado con bonos en
moneda local emitidos por € banco central que se
amortizan durante un plazo prolongado. Una



limitacion de este esquema es € requisito impuesto
por laEAI de que un acuerdo de este tipo sdlo puede
lograrse unavez que € pais hallegado a un acuerdo
economico con & Fondo Monetario Internacional.
Muchos grupos son de la opinién que dicho acuerdo
(“ condiciondidad”) crea tanto desgaste social como
ambiental.

I nstrumentos bajo & control
del sector privado

En 1993, los flyjos financieros privados hacia los
paises en desarrollo alcanzaron US$159 mil millones
(ten Kate, 1995), superando los $56 mil millones de
asistencia para d desarrollo. El sector privado
influye sobre la diversidad biologica a través de su
uso de los recursos, |os patrones de intercambio y la
comerciaizacion. Muchos inversionistas privados
participan plenamente en la biodiversidad al poseer
grandes extensiones de tierras que son importantes
para la conservacion. Igualmente, € sector privado
afecta la biodiversidad por medio de la prospeccion
(ver mas abgo), a redizar actividades de
investigacion 'y a apoyar los esfuerzos de
conservacion en esta &rea.  Exxon, por gemplo,
recientemente dond US$5 millones para respaldar
esfuerzos para la conservacion del tigre en Asia (e
simbolo de su publicidad). Muchas empresas se estan
volviendo mas “verdes’ y, por ende, socios
potenciales Utiles en la biodiversidad.

Esta tendencia se ve en mayor grado en los paises
industrializados, pero muchos paises en desarrollo
buscan promover |a répida expansion econdmica con
las siguientes consecuencias: 1) € sector comercia
loca dispondra cada vez mas de los recursos para
contribuir alaconservaciony 2) la clase consumidora
en surgimiento tendra d interés, la influenciay los
recursos para respaldar los esfuerzos nacionaes de
consarvacion. Este argumento lleva a concentrarse en
la identificacion de incentivos para que d sector
privado con fines de lucro pueda desempefiar un
papel més importante en € financiamiento de la
conservacion. De hecho, muchos bancos
comercides, privadosy deinversién han contribuido
ainiciativas ambientales enlos Ultimos afios y deberia
considerarselos como una fuente de financiamiento
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para préstamos. S bien €& espiritu de
confidencialidad hace dificil identificar los recursos
financieros concretos, @ hecho de que los bancos
estan  considerando  seriamente  inversiones
relacionadas con & medio ambiente puede considerase
alentador. Por gemplo, una encuesta reciente de la
PNUMA sefid6 que € 88% de los bancos que
respondieron a la encuesta indicaron que ya estaban
invirtiendo en empresas relacionadas con € medio
ambiente o planeaban hacerlo en los préximos 15
ahos (PNUMA, 1995). Esta seccidn presenta algunos
delos potencidesinstrumentos para € financiamiento
de la diversidad biolégica por parte de sector
privado. S d sector privado puede convertirse en un
socio pleno, entonces € planeta podria experimentar
una nueva era de conservacion —una era en la cual
las sociedades civiles estan dispuestas y tienen los
medios para asumir la eficaz administracién de sus
recursos, incluida la biodiversidad.

La Cémara de Comercio Internacional, € Concego
Comercid Mundial para € Desarrollo Sostenible,
Keidanren de Japon y muchos otros organismos ya
canalizan recursos importantes del sector privado
para ofrecer liderazgo comercial en € desarrollo
sostenible y para promover € logro de exigentes
normas ambientales y la administracién comercial de
recursos. Muchas compafiias estan trabgjando en
enfoques innovadores para garantizar que sus
actividades preservan los ecosistemas fragiles, aun
cuando se trata de actividades de extraccion de
minerales.

Transferencia de derechos y créditos de
desarrollo

El potencia real delalmplementacién Conjunta o del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (como se discutiera
anteriormente) como una fuente de financiamiento
para los proyectos de conservacion de la diversidad
biolégica reside en € sector privado de los paises
desarrollados, incluidas las empresas de energia
eléctrica, la industria automotriz y las empresas
quimicas. La potencid eficacia en cuanto a costo de
las compensaciones de carbono pueden representar
una aternativa atractiva para las reducciones de
emisiones de instalaciones especificas de estas



empresas.
Derechos de prospeccion y regalias bioldgicas

L os conservacionistas han citado por largo tiempo €
potencia médico no explotado de las especies de la
selva tropical como una razon para preservar estas
regiones (Eisner y Beiring, 1994; Mendelsohn y
Balick, 1995). En los Ultimos afios varias
asociaciones s han formado para tratar de
desarrollar este potencia hasta un nivel que permita
gue nuevas medicinas, derivadas de |os componentes
gue se dan en la naturaleza, se ofrezcan en €
mercado. Tresmodelos pueden ilustrar lamaneraen
que la “bioprospeccion” estd evolucionando,
examinar |as fuerzas que estan forjando la evolucion
de este sector y dar apoyo a la importancia de la
bioprospeccion como fuente de financiamiento para la
conservacion de la biodiversidad.

El primer modelo lo demuestra, la colaboracion entre
la compafiia farmacéutica internaciona Merck e
INBio (Sittenfeld y Gamez, 1993). Este conocido
acuerdo permite a Merck acceder a materia
biolégico necesario para extraer y andizar las
posibles propiedades terapelticas de sus
componentes. Los compuestos que demuestren este
potencia ingresarian a largo proceso de pruebas y
certificacion antes de convertirse en productos
lucrativos.  INBio coordina la recoleccion del
material y las etapas iniciaes de extraccion de los
compuestos. Merck estara a cargo del mejoramiento
de lacapacidad de INBio pararealizar sus tareas, asi
como deladonacion en forma de regalias para INBio
de una parte de las ganancias provenientes de las
medicinas que se lleven al mercado.

Este model o tiene algunas limitaciones serias, como
latasamuy bgjaderegdias parad pais de origen que
se ha observado en estos modelos. El modeo
produciria ingresos significativos para un pais en
caso de que la compafia farmacéutica descubriera
una medicina “super exitosa’ sujeta a una ata
demanday por la que se pagara un precio alto. Pero
incluso en este caso, los ingresos no afectarian
directamente las vidas o estilos de vida de los
habitantes de la selva.

18

Un segundo modelo supera agunas de estas
limitaciones. La empresa farmacéutica Shaman se
conformé para redlizar bioprospecciones. La
diferencia entre e modelo anterior y éste radica en
que Shaman sdlo se ocupa de esta actividad. Sin
embargo, es posible que las grandes empresas
farmacéuticas contintien considerando que la fuente
natural mas importante de compuestos examinables
sean los derivados de los microbios (eg., la
penicilina, Mevacor), algunas de cuyas especies
interesantes pueden darse con la misma frecuencia en
las playas de estacionamiento y los campos de golf
como en la selva tropical. Ademés, las grandes
compafias pueden compensar los gastos de una
inversion limitada en bioprospeccion con la vaiosa
campafia de relaciones publicas resultante de
vincular, a la empresa con la actividad de
preservacion de la selva. Por d contrario, Shaman
solo podra prosperar s descubre medicamentos
comerciaizables.

Shaman ha recaudado més de US$100 millones en
capital y ha patentado dos medicinas que se
encuentran en € proceso de pruebas clinicas. Una
caracteristica clave del enfoque de Shaman es su
concentracion en los farmacos derivados de especies
que los habitantes autdctonos consideran efectivos.
Una segunda caracteristica es que Shaman fusiona los
riesgos y ganancias entre todos los socios locales.
Shaman también ha establecido una organizacion sin
fines de lucro, Healing Forest Conservancy, que
candlizard una parte de las ganancias directamente a
las poblaciones autéctonas que colaboran con la
compafiia. No obstante, como es € caso de las
empresas farmacéuticas més tradicionales, €
porcentaje exacto que Shaman paga como regalia es
un secreto de la organizacion.

Un tercer modelo es @ que ofrece una compariia alin
més reciente dedicada a |a bioprospeccién —Andes
Pharmaceuticals. Andes, a igual que Shaman, se
dedica a la bioprospeccion en cooperacion con los
pueblos autoctonos. No obstante, € enfoque de
Andes fortalece la capacidad de analizar materiales
biol 6gicos para medicinas Utiles en @ pais de origen
del material que se estd andlizando. Andes ha
suscrito acuerdos con varias ONG y universidades de



Américadd Sur paratransferir tecnologia de andlisis
de vanguardia, inclusive los ensayos biolGgicos
preliminares de fraccionamiento guiado, a
laboratorios en € pais donde se recolectan las
especies. En este caso, d pais no solo se beneficiaria
del fortalecimiento institucional sino que ademés los
costos que se hubieran restado a los beneficios
posibles (por los ensayos) se convertirian en una
ganancia paralainstitucion. Ademas, puesto que la
ingtitucion y compafiia del pais en desarrollo tendrian
la patente, un porcentaje més significativo del valor
final del producto (en lugar de un 1% 6 2% de
regalia) quedariaen d pais.

De todas maneras, incluso s todos estos modelos
demostraran éxito, los flujos de ingresos no serian
suficientemente significativos, por si mismos, para
financiar la conservacion. En & meor delos casos,
serviran de complemento a otros esfuerzos que son
mésinmediatosy lucrativos. El sector privado tiene
un papel importante para jugar en laidentificacion de
actividades més generales (Acharya, 1995). Si bien
la bioprospeccién puede no generar ingresos
significativos para la conservacion, presenta algunas
ventgas para los paises tropicales. La participacion
de empresas privadas en asociaciones de
bioprospeccién puede proveer incentivos para
conservar ladiversidad bioldgica. La bioprospeccién
puede ayudar a los paises a desarrollar su capacidad
de aumentar € valor agregado de los recursos
genéticos, asi como conocimientos en biotecnologiay
tecnologia informética. La bioprospeccién cuenta
con € potencial para apoyar varias actividades de
conservacion y crear empleos y productos para los
mercadoslocaes. Por lo tanto, s bien puede resultar
importante a largo plazo asegurar los ingresos
provenientes de una participacion justa en cual quier
regdia que se genere, laatencion deberia centrarse en
los beneficios a corto plazo, como € fortalecimiento
ingitucional y la transferencia de tecnologia,
especialmente a nivel local (ver tabla 2.1).

Inversiones comerciales “ verdes’ en la
biodiversidad
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La configuracion del comercio internacional cambia
répidamente.  Varias ONG ecoldgicas estan
gestionando para promover d andisis afondo delas
posibles consecuencias ambientales de los nuevos
regimenes comerciales que resultaran de tratados
como e TLCANy d GATT. Estos grupos buscan
utilizar estos acuerdos para promover la utilizacion
de procedimientos de evaluacion de impacto
ambiental y précticas de gestion ambienta
internacionales. La mayoria de los grupos hasta
ahora ha subrayado |a necesdad de identificar nuevos
mecanismos regulatorios capaces de solucionar los
problemas ambientales que se anticipan surgiran.

La aplicacion de mecanismos que extienden las
reglamentaciones de |os paises industrializados a las
economias de los paises en desarrollo (TLCAN es €
gemplo principa) enfrentan la dificil implantacion de
los mismos en paises donde e gobierno no cuenta con
mayor experienciaen € areadela vigilancia (Stavins,
1989; Jennings, 1995). Los factores que inhiben €
desempefioc  eficaz  de los  mecanismos
gubernamentales estan fuera del acance de los
acuerdos internacionales. Estos factores incluyen la
falta de profesiondes capacitados en puestos
publicos, salarios bgjos en € sector publico, sistemas
juridicos poco apropiados, una tradicién muy pobre
en campafas de interés publico o de defensa de
intereses comunes, medios de comunicaciéon no
independientes, y la solidez (algunos pueden decir la
“avaricid’) de un sector privado sin controles. Las
perspectivas paralagplicacion de normas publicas en
estas condiciones no son muy buenas.

Reconociendo la ineficiencia de la presidn negativa,
varios grupos ambientalistas estan tratando de crear
incentivos positivos parainfluenciar la manera en que
los nuevos sistemas de intercambio comercial, los
productos, los mercados, la industria, etc. se
interrelacionardn con € medio ambiente (OCDE,
1991b; Clark y Downes, 1995). Algunos de estos
gjemplos ya estédn acanzando fama en la medida en
gue han ocupado un nicho en & mercado. Podemos
nombrar cuatro: 1) Ben & Jerry’s Ice Cream (que
utiliza nueces silvestres de |l as selvas de América del
Sur), 2) Banana Amiga (un sello verde/ecol 6gico que



otorga un consorcio de ONG ambientaes de Estados
Unidos y Costa Rica), 3) Café Monteverde (una
asociacion parala produccion sostenible de café entre
Montana Coffee Traders, The Nature Conservancy
y la Cooperativa Monteverde de Cafeteros
Costarricenses en las cercanias de Monteverde), y 4)
marfil vegetal (un material para botonesy joyas que
los habitantes indigenas, con €& apoyo de
Conservation International, cosechan en forma
sostenible en las zonas amortiguador de la selva
tropical en Américade Sur).

Una precondicién del éxito es que los programas
pueden convencer a publico de los beneficios
ambientaesquetraen. Con esefin, las ONG pueden
emitir certificaciones“verdes’ a aquellos productores
gue se comprometan a respetar las regulaciones
ambientales aplicables a los productos que expl otan.
Otro factor importante del éxito de estos programas
es la transformacion de las consideraciones
ambientales en incentivos para que € empresario
asumad riesgo financiero de lainversion. El mayor
ndmero de g emplos proviene de la vision empresarial
de individuos. Muy pocos casos han provenido de las
actividades comerciaes de empresas privadas. Para
alentar este tipo de creatividad a una escala mayor,
serd necesario disefiar una estructura que permita
desarrollar acuerdos que reduzcan € riesgo.

Por e momento, los individuos que participan en
estos programas de comercializacion sostenible
asumen un alto riesgo, normamente mayor a de sus
otras actividades. De darse un fracaso de amplio
conocimiento publico de este tipo de inversiones
sostenibles, los grupos ambientalistas que | as apoyan
podrian ver af ectadas sus actividades de recaudacion
futura de fondos. Los empresarios corren € riesgo de
ver reducidasu participacion en € mercado s pierden
el apoyo o patrocinio de los grupos ambientales. Los
productores'y granjeros locales obtendran pérdidas s
no logran penetrar nuevos mercados, y vender sus
productos a precios mas atos. Los grupos locaes
(p.e, las cooperativas de granjeros, las
organizaciones comunitarias, las ONG locales)
arriesgan las donaciones futuras.

Una fundacion o fondo fiduciario ecol égico naciona
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0 empresarial podria ayudar a diviar todos estos
riesgos y a la vez promover @ uso sostenible de
recursos por parte dd sector privado. Para
desempefiar este papel, dicho fondo deberia servir
activamente como fuente de financiamiento para los
grupos locaes y cientificos nacionaes dedicados al
uso sostenible de los recursos naturales. Este
objetivo podria lograrse por medio de un programa a
largo plazo de fortalecimiento ingtitucional de los
grupos o instituciones locales més importantes. El
fondo fiduciario podriaayudar aaliviar € riesgo dela
inversén privada en actividades sostenibles al
certificar las actividades o productos manejados en un
esquemasogtenible. Estetipo de funcion podria tener
un inmenso valor que serviria de base para la
generacion de ingresos.

La comercializacion sostenible de productos podria
afectar los ingresos o @ capital de los fondos
fiduciarios nacionales de diversas maneras. Por
gemplo, se podria exigir que un pequefio porcentaje
del valor de venta de cada producto sostenible sea
donado a fondo. Este es € caso de la cooperativa
Montana Coffee Traders, que hace una donacion de
US$1 por cada libra de café que vende. La donacion
va a un fondo deinversion sostenible a cua pueden
acceder los miembros de la cooperativa, previa
gprobacidn de una organizacion local de conservacion
y € Centro Cientifico Tropica que administrala zona
reserva de bosques nubosos cerca a los cafetales.
Otro método podria ser d de crear un fondo
cooperativo con grupos ambientaigas internacionales
para la recaudacién de fondos.

Un método de financiamiento més dificil de establecer
es lainversion directa de los activos de empresas o
fondos fiduciarios involucrados. Puesto que este
enfoque aumenta la probabilidad de crear conflictos
de interés, deberia prestarse especia atencion a la
definicion de las relaciones entre |as distintas partes.
Un gemplo exitoso de este uso doble dd dinero
(inversiones e ingresos) se da en la Fundacion Chile
(ver Weatherly y Warnken, 1994), la cual fue creada
a raiz de la expropiacion de activos de ITT. En
agosto de 1976, un acuerdo entre los gobiernos de
Estados Unidos y Chile resolvi6 la disputay cred la
Fundacion Chile con una donacion de US$50



millones en monedaloca. El propésito de Fundacién
Chile es estimular las exportaciones agricolas a través
de la transferencia 'y € desarrollo de tecnologias y
nuevas empresas para comercializarlas. El éxito de
esta fundacion se debea su estrecharelacion con ITT
durante los 10 primeros afios —una asociacion que
permitié a Fundacién Chile utilizar los recursos
humanos de ITT, especiamente los servicios muy
valorados de los gerentes y especialistas de primer
nivel. Enlaactualidad, Fundacion Chile es totalmente
independiente financieray administrativamente.

Este enfoque dua para la creacion de incentivos para
inversiones en la explotacion sostenible de productos
podria ocurrir en € contexto de un fondo de
fideicomiso nacional. De ser asi, € potencial parala
recaudacion de fondos seriaenrome. Por gjemplo, una
nueva fuente de fondos podria provenir de las
donaciones de capita que también tiene fines sociaes.
El pablico tiene interés en invertir en areas que
ofrecen beneficios socides y ecoldgicos y los
administradores de fondos de pension, fondos
religiosos, donaciones de universidades vy
fundaciones, etc, tienen & deseo de contribuir parte de
sus activos a fines sociales y ecolégicos. Hasta
ahora, € crecimiento de esta clase de inversiéon se ha
visto limitado por la escasez de los servicios
disponibles para certificar los beneficios sociales y
ambientales de las inversiones. Los fondos
fiduciarios nacionales pueden ofrecer un medio para
desarrollar estos servicios.

También existen muchas otras posibilidades para
ofrecer incentivos a sector privado. Por gemplo, la
Corporacion Financiera Internacional (CFl) ha
propuesto la creacion de un Fondo Empresaria para
la Diversidad Biolégica en Améica Latina de
US$20-30 millones. Se trataria de un fondo de
capital privado para movilizar fondos para
inversones en proyectos relacionados con la
biodiversidad, por gjemplo la agricultura alternativa
(agricultura orgénica, piscicultura y € uso de
especies poco utilizadas); la silvicultura sostenible;
productos no madereros de los bosgues y zonas
silvestres; d ecoturismo; la prospeccion de la
diversidad biol6gica; € control de la contaminacion;
y otras actividades que restauran o eiminan las
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presiones de desarrollo sobre la diversidad biol gica.
El fondo propuesto seria disefiado para relacionar a
los inversionistas, otorgar donaciones, y ofrecer
experiencia y ponerla a disposicion de los
empresarios.

La discusion anterior toca apenas algunas de las
muchas posibilidades para involucrar a sector
privado en laimplementacion de la Convencion sobre
Diversidad Bioldgica. Dadas las enormes sumas
involucradas en € sector privado, |a dependencia de
muchas empresas del sector privado de los recursos
bioldgicos y € reconocimiento por parte de muchos
empresarios lideres que su futuro reside, también, en
e desarrollo sostenible, las posbilidades de
expansion de la colaboracion entre € sector privado
y la CDB continllan siendo promisorias para
introducir mejoras en los préximos anos.

I nstrumentos bajo & control delas ONG

El financiamiento para actividades de conservacion se
remontaa lalabor que han llevado a cabo en € Ultimo
sglolas organizaciones no gubernamental es tanto sea
en larecaudacion defondos como en la promocion de
intereses ambientales. El creciente apoyo, tanto sea de
donantes como gobiernos, de los dltimos 15 afios se
debe a este activo esfuerzo de las ONG. Estas
organizaciones permanecen a la cabeza de las
iniciativas para atraer nuevos inversionistas y mayor
financiamiento en apoyo de la conservaciéon (WRI,
1989; Clark y Downes, 1995; Dillenbeck, 1994;
UICN, 1994; Norris, 1995; Spergel, 1993). A
continuacion se describen instrumentos que las ONG
han implementado, y continuardn haciéndolo, con
frecuenciaen apoyo de los esfuerzos de los gobiernos
y @ sector privado.

Conversion de deuda en medidas de proteccién de
los recursos naturales

La conversién de la deuda en medidas de proteccion
delanaturaleza es un muy conocido instrumento. El
concepto delas conversiones de deuda se describe en
numerosas monografias e informes (p.e., Gibson y
Schrenk, 1991; Hansen, 1991; Rubine et al, 1994).
Una caracteristica clave de estos arreglos es que todas



las partes salen ganando. Tipicamente, € banco
comercid queestitular de un pagaré incobrable de un
pais en desarrollo puede obtener efectivo (aunatasa
de descuento sobre @ valor nomina) por € pagaréy
balancear suslibros. El banco central queredimed
pagaré en monedalocd seliberade una porcion de su
deuda. El donante, que frecuentemente es una
fundacion filantrdpica, obtiene mayores beneficios del
dinero donado al percibir una meor tasa de
intercambio favorable. La ONG internaciona que
negocio la reconversion percibe un aumento en €
financiamiento en moneda local asi como en €
numero y cantidad de donaciones a sus programas.

Dos hechos explican la stbita popularidad de las
reconversones de deuda. En primer lugar, las
reconversiones generaron  gran  publicidad
—especia mente en periddicos financieros donde los
programas y actividades de conservacion delas ONG
ecol 6gicas no reciben, generalmente, mucha atencion.
Esta publicidad favorable afecta positivamente la
recaudacion de fondos de muchas maneras. Si bien
estos efectos son dificiles de medir, sus beneficios son
obvios, no solo para la ONG sino también para €
banco comercia y € pais deudor. Las conversiones
de deuda en medidas de proteccion de los recursos
naturales generaron gran publicidad para las ONG
internacionales dedicadas a la conservacién; por
gemplo The Nature Conservancy, World Wildlife
Fund y Conservation International, organizaciones
lideres en este sector en la década de los afios
ochenta. Desafortunadamente, estas conversiones de
deuda, a no ser ya novedosas, no generan la misma
publicidad que recibian hace cinco o seis afios.

En segundo lugar, la crisis de la deuda de los paises
en desarrollo estaba a canzando su climax cuando se
iniciaron las primeras conversiones de deuda. Si bien
e total agregado de la deuda *reestructurada’
mediante estas conversiones significd un pequefio
porcentaje de la asistencia necesaria, muchos paises
las recibieron con los brazos abiertos por su valor
simbdlico y estuvieron dispuestos a tolerar [o que en
realidad es una tasa de intercambio de dos niveles.
En la actudidad, cada vez més paises
|latinoamericanos, a menos, transitan una senda
aprobada por é FMI hacia economias estables y
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monedas de libreintercambio. L os paises de ingresos
medios han experimentado grandes mejoras en su
endeudamiento, mientras que la mayoria de los paises
més pobres y endeudados todavia son incapaces de
cumplir con los pagos programados del servicio de su
deuday continuan acumulando atrasos. Puesto que la
deuda se sufraga en divisas y la Unica manera que
tienen la mayoria de los paises més pobres de
recaudar estas divisas esa través de la exportacion de
bienes basicos y recursos naturales, la carga de la
deuda esta estrechamente ligada a |a sobreexpl otacién
de los recursos naturales.

L as conversiones de deuda por naturaleza presentan
seriasdificultades. Por g emplo, @ canje puede tener
un efecto inflacionario s € banco central redime los
pagaré por medio dela creacion de dinero. Asimismo,
dado € tiempo necesario para acordar un canje, éste
puede, en agunos casos, eclipsar @ desarrollo del
programa que se financiara con la conversion.

Recaudacién de fondos del publico en general

El plblico en generd ha demostrado una sorprendente
disposicion para contribuir a la conservacion de la
diversidad biologica, siempre que existan medios
apropiados a su disposicion para hacerlo.
Tradicionamente, la manera mas comin de expresar
su respaldo es a través de una donacion caritativa,
gue en agunos casos puede acanzar montos
importantes. Por giemplo, en los Estados Unidos, en
1993 d sector privado contribuyé un total de US$126
mil millones, incluyendo US$103 mil millones
proveniente de donantes individuaes, US$9 mil
millones de fundaciones privadas, US$8,5 mil
millones de donaciones testamentarias y US$5,9 mil
millones de fundaciones corporativas. El medio
ambiente y la vida silvestre recibieron mas de
US$3.19 mil millones ddl total.

Las ONG internacionales han ido ala vanguardia en
la recaudacion de fondos para la conversion. Por
gemplo, en ladécadadelos afios cincuenta, un grupo
de pacifistas estadounidenses que escapaba de la
conscripcion durante la Guerrade Corea se establecio
en unaregion montafiosa de Costa Rica 'y formo una
cooperativa de lecheros. Esta cooperativa establecio



en Monteverde unareservanatural privada. Con €
correr dd tiempo y la publicidad que recibiera de
varios programas de televisén dedicados a la
naturaleza, Monteverde se convirtié en un destino
popular del ecoturismo. A finadesde los afios ochenta,
luego deunavisitaal lugar, una maestra escandinava
lanzd una campafia de recaudacion de fondos para
adquirir més tierras con € propésito de agrandar la
reserva. En unos cuantos afos, este esfuerzo
denominado El Bosgue Eterno para los Nifios
recaudaba aproximadamente US$6 millones al afio y
ocupaba a 40 empleados permanentes en sus oficinas
situadas cerca de Monteverde (entrevista con Paul
Weatherly, 1992). Mientras tanto, debido en gran
parte a éste y otros esfuerzos de recaudacion de
fondos, € niimero de personas visitando Monteverde
crecio en més de un 30% anual para principios dela
década en curso.

El éxito de estos programas para la recaudacion de
fondos se debe @ sentido de propiedad e identificacion
con lacausa que crea en los contribuyentes. Este éxito
ha creado tensiones internas entre € persona cientifico
y de campo de las ONG internacionales dedicadas a la
consarveacion. Estas tensones se deben a que los
empleados de campo han llegado a la conclusion de que
para proteger losrecursos biol g cos esimperativo crear
e stido de propiedad e identificacion en los
habitantes de la zona. Sin embargo, |as camparias de
recaudacion con frecuencia pintan a la poblacion locd
como enemiga o, en & meor de los casos, indiferente
hacia la conservacion. Por gemplo los folletos
publicitarios de El Bosque Eterno paralos Nifios, hasta
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recientemente, mostraba una fotografia de sais nifios,
todos escandinavos rubios, que caminaban por una
senda en Monteverde.

A medida que los paises continlen creciendo en
términos econdmicos, la recaudacion de fondos
dirigida experimentard una explosién de crecimiento,
especidmente en paises donde la programacion
televisiva estd en aumento. Las campafias dirigidas
a especies 0 lugares especificos podrian generar
fondos provenientes de la clase media urbana pero
también podrian causar tensiones entre elos y los
pueblosindigenas que viven en € &rea eegida parala
campafia. El desafio de la recaudacion de fondos
dirigidaresde en obtener e fuerte respaldo financiero
delas clases medias en surgimiento sin acentuar esta
tenson. S d desaofio se resueve exitosamente,
entonces los paises que exhiben tasas dtas de
crecimiento  econémico podran pronto recaudar
montos substanciales para la conservacion. La clave
del éxito es que los representantes de tanto las
fundaci ones como las comunidades locales participen
en d control dd flujo de los fondos.

Los capitulos anteriores han tratado varios
mecanismos de financiamiento, cada uno con sus
ventgjas y desventgas (Cuadros 1, 2y 3). Muchas
otras posibilidades estan ciertamente disponiblesy, a
medida que las condiciones cambian en € futuro, tal
vez mas sevudvan factibles. Laleccion clave de esta
discusion es que la necesidad de financiamiento no
deberiaser un factor limitante para la gecucion de la
Convencion sobre la Biodiversidad.



Cuadro 1

Ventajasy desventaj as de los diver sos mecanismos de financiamiento

M ecanismo de Financiamiento

Ventajas

Desventajas

I. Cooperacion inter nacional

1. Cobro por € uso delos
bienes comunes

Potencia de recaudacion de sumas
enormes

Requiere un acuerdo internacional,
dificil delograr

Usuario paga Necesita de nuevas instituciones para
administrar los fondos
2. Implementacion Conjuntao Sumas enormes de fondos Requiere niveles de coordinacion sin

Mecanismos de Desarrollo
Limpio

principalmente para la diversidad
bioldgica de los bosques
Asocialabiodiversidad con €l
cambio climético

precedente

T Aceptatécitamente un continuo alto

consumo de combustibles fésiles (por
por los paises industrializados del norte)

T Fondos disponibles silo para bosques
con depdsitos de carbono
3. Impuestos internacionales Potencial de recaudacién de sumas Podrian no ser compatibles con el
enormes GATT, requieren de voluntad politica
Puede influir para que las politicas Fondos pueden dirigirse a propésitos no
respalden mas la diversidad ligados con la diversidad biolégica
bioldgica
4. Fondos derivados del Podria recaudar US$1,5 mil millones L os paises consumidores pierden
comercio de maderas anuales sin afectar los precios finales importantes ingresos impositivos
tropicales de los productos Requiere supervision y cumplimiento
Ofrece incentivos para un mejor derivados de acuerdos internacionales
manejo de los bosques
II. Gobiernos
5. Impuestos y cargos Puede generar fondos significativos T Muchos gobiernos seresisten a que
mediante €l uso de las estructuras recaudaciones de impuestos se dirigan
existentes para usos especificos predeterminados
Puede basarse en los principios de T Resistencia de los contribuyentes
“el contaminador paga” y “¢ T Lasareasricas en diversidad biologica
beneficiario paga’ Se encuentran, con frecuencia, lejos de
Los impuestos “verdes’ pueden las fuentes de financiamiento
cambiar la conducta del consumidor
afavor deladiversidad biologicasin
aumentar la cargaimpositivatotal
6. Permisos comercializables Pueden generar milesdemillonesde | T Requieren excesivaadministracion
ddlares en financiamiento T Los cambios de conducta pueden durar

Pueden cambiar conductas que
afectan la diversidad bioldgica
Especifica los costos de oportunidad
y ofrece mecanismos para que los
beneficiarios puedan pagarlos

s6lo mientras se deba pagar
Dificiles de aplicar a nivel internacional
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M ecanismo de Financiamiento

Ventajas

Desventajas

7. Privatizacién y derechos de
propiedad

Los derechos de propiedad dan
responsabilidad a quienes viven més
cerca de |os recursos

Laasignacion de acciones de las
compafiias estatales privatizadas
como capital afondos parala
conservacion ayuda al
financiamiento sostenible

T Dificil monitoreo publico del manegjo de

recursos en las areas remotas

T ¢Por qué utilizarlos para la diversidad

bioldgicay no para otras necesidades?

T Laprivatizacion puede destruir los

sistemas de manejo con base
comunitaria

8. Medidas relacionadas con la Pueden generar fondos en moneda T Pueden crear alglin resentimiento por la
deuda local y reducir (levemente) las cargas “condicionalidad”
de ladeuda
[11. Sector privado
9. Transferencia de derechos, y Involucraal sector privado en las T Losbeneficios parala biodiversidad no
créditos de desarrollo medidas de Implementacion son el tema prioritario
Conjunta o Mecanismos de
Desarrollo Limpio que pueden
beneficiar ala biodiversidad
10. Derechos de prospeccién y Podrian generarse montos T Requiere acuerdos internacionales
regalias biol 6gicas significativos por e descubrimiento eficaces sobre |os derechos de propiedad
de nuevos medicamentos u otras intelectual y las regalias
substancias derivadas de la T Largos plazos de gestacion
naturaleza T Dificultad para que los ingresos
Puede aumentarse la utilidad de los derivados de las regalias lleguen a nivel
recursos bioldgicosy, asi, ofrecer local
incentivos para la conservacion T Las complicaciones burocréticas pueden

[levar a un exceso de regulaciones que
limite lainnovacion y la exploracion

11. Inversiones
verdes/ecol gicas

El sector privado invierte en la
diversidad biol 6gica como resultado
de un interés propio por la
rentabilidad

Los fondos son generados
regularmente de las ventas

T Débil capacidad en algunos paises para

regular al sector privado

T Puede requerir incentivos apropiados del

gobierno

IV. ONG

12. Conversiones de la deuda por
naturaleza

T Generafondos significativos en

moneda local

T Pueden usarse para adquirir capital

para fondos fiduciarios operando a
largo plazo

T Ladisponibilidad de deuda descontadas

esté disminuyendo

T El instrumento puede ser inflacionario
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M ecanismo de Financiamiento Ventajas Desventajas

13. Recoleccién dirigida de
fondos del publico

T Permite aprovechar la disponibilidad
apagar del publico por la
conservacion de la biodiversidad
Puede establecer una estrecha

T Requiere inversiones significativas en
las actividades de recaudacion de fondos
T Necesitade regulaciones publicas

T favorables, por g emplo las deducciones

alianza entre las ONG, € sector
publicoy el sector privado comercial

impositivas por donaciones

Nuevos enfoques institucionales parala
administracion de fondos para la diversidad
bioldgica

El nimero de nuevas ingtituciones dedicadas a la
administracion de fondos para la diversidad biol6gica
esta aumentando aceleradamente. Cada pais debe
desarrollar ingtitud ones adaptadas a su propio medio
y que sean coherentes con los sistemas socides y
juridicos dd pais. En esta seccion se describen varias
opciones para la administracion de fondos para
diversidad bioldgica que aunan los esfuerzos de
actores diversos a la vez que aseguran la
disponihilidad alargo plazo de estos fondos y permite
alas comunidades acceder alosfondos que estén bagjo
control nacional.

Enfoques regionales para € financiamiento de
proyectos de diversidad biol6gica

Cosdlett (1995) propuso un enfoque regional para €
financiamiento de proyectos de diversidad biolégica,
especialmente en aguellos lugares en que los
problemas ambientales superan los limites
geogréficos (como sucede en d caso de muchas zonas
costeras y aguas internacionaes). El autor
recomendd la creacion de Fondos Ambientaes
Regiondes Costeros y Marinos (REMCEF)
financiados total o parciamente con los ingresos
provenientes de instrumentos econdmi cos sancionados
a nivd nacional. Estos fondos cuentan con €
potencial de crear un estrecho vinculo entre las
actividades econdmi cas que generan contaminacion y
los gastos necesarios para contrarrestarla. De esta
manera estos fondos ayudaran a corregir las fallas de
mercado y conservar la diversidad biol6gica marina.
Los siguientes factores favorecen la creacién de un
fondo regiona como fuente de donaciones y
préstamos concesionarios para € fortalecimiento
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ingtitucional y las inversiones en laregion (Cosslett,
1995):

C Laneceddady eficacia del trabajo cooperativo
en vistas de objetivos de calidad ambiental
comunes.

C La necesidad de llevar a cabo inversiones
rel ativamente grandes durante un periodo largo
de tiempo en € marco de un plan de accion
regional amplio que ofrezca lineamientos de
politicas claras paratales inversiones.

C La probabilidad de que la contribucion que
puedan hacer los paises riberefios a
financiamiento de las inversiones requeridas
seainsuficiente.

C Sepueden movilizar instrumentos econdmicos
para obtener una parte significativa del capital
parae fondo, lo que permitiria que la fuente de
financiamiento fuera sostenible.

C Laprobahilidad de que € fondo puedallevar a
una meor coordinacion entre las diversas
fuentes de financiamiento, incluyendo a los
gobiernos regionales y locales, los donantes y
los prestamistas comerciales.

L as fuentes de recursos para la creacion de un fondo
regiona de esta naturaleza son las empresas y
actividades que causan contaminacién y agotan los
recursos en las zonas costeras.

C Sobretasa al transporte maritimo aplicada al
usuario segin € riesgo de contaminacion de
variostipos de carga (podrian recaudarse como
parte de las tasas portuarias que pagan los
buques a dejar d puerto).




C Tasas de extraccion, basadas en d vaor
esperado de los dafios asociados con los
accidentes relacionados con la extracciéon de
recursos no renovables, como € petroleo, €
gas, y laarena.

C Tasas a la pesqueria, impuesta a capital
utilizado en € sector pesguero (tendria €
beneficio adicional de reducir & exceso de
capitaizacion de laindustria pesquera);

C Sistema de fianzas aplicable a transporte de
materiales peligrosos en base a costo de la
limpieza y descontaminacion del ambiente en
caso de accidente. El monto de la fianza
variaria con € riesgo ambiental de la carga.
Los intereses de los fondos depositados en la
cuenta podrian acumularse a un fondo
ecol bgico.

Un fondo de exploracion bidtica

En 1994 Eisner y Beiring propusieron la creacion de
un “Fondo de Exploracion Bidtica’ para establecer
acuerdos contractuales entre los propietarios de
diversidad bidticay quienes deseen desarrollar estu-
dios biol6gicos y quimicos.

En la actualidad la propiedad sobre los recursos
biolégicos en su estado natural no cuenta con
proteccion adecuada. Por |o tanto, los duefios de estas
propiedades (tanto individuos como paises) no
tomarén en cuenta @ valor de los recursos biol égicos
gue en dlos se encuentran a la hora de desarrollar la
propiedad para otras actividades. Dado que no
cuentan con la posibilidad de obtener o controlar la
remuneracion a sus inversiones para proteger este
bien natural, tampoco las llevarén a cabo.

No obstante, teniendo en cuenta la experiencia en
CostaRica, Méxicoy otros lugares, es posible que €
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derecho de smplemente estudiar |0s recursos bi6ticos
y andizar |as propiedades biol 6gicas potencialmente
comercidizables tenga un precio. Esto podria
permitir que los paises ricos en diversidad biolégica
aprovecharan beneficios del uso delos recursosy, a
la vez, abligararan a los usuarios a pagar por la
proteccion deladiversdad biolégica. Estos acuerdos
reconocen € vaor de contar con diversidad biol6gica
y conservarlay proteger alas plantas y animales en
su estado natural . Esto es totalmente coherente con la
Convencion sobre la Diversidad Bioldgica en €
sentido que asegura la compensacion adecuada a los
proveedores y protectores de |0s recursos genéticos.
Un sistema contractual de este tipo tiene € beneficio
adicional de no requerir que € gobierno gerza
coercion sobre e sector privado. Aun més, los costos
de transaccién son lo suficientemente bajos 'y los
beneficioslo suficientemente altos como para que las
partes se muedtren dispuestas a concertar € acuerdo.

La creacion de un fondo de exploracion bidtica
extiende derechos de proteccion intelectud de facto
sobre la diversidad biolGgica porque |os paises ricos
en biodiversidad podrian establecer tarifas para €
acceso a sus recursos. Los organismos podrian
andizarse a nivel nacional en busgueda de funciones
gue sirvan para combatir tumores, hongos, bacterias
y parasitos, y podrian calificarse de acuerdo a su
potencial quimico. Las ventgas intrinsecas de
andlizar los organismos cercade su fuente incluyen la
frescura de los mismos y € fortalecimiento de la
capacidad de investigacién en las naciones en
desarrollo. La propuesta consiste en establecer €
fondo de exploracion bidtica por un monto de
US$250 a US$H500 millones. El fondo seria
administrado por una organizacion sin fines de lucro
que tendria facultades discreciondes para €
desembolso de los fondos y haria de intermediario
para la concertacion de acuerdos entre |os institutos
dedicados ala diversidad biolégicay laindustria.



Cuadro 2

Ventajasy desventgj as de los nuevos enfoques institucionales
ala administracion de fondos para la diversidad bioldgica

M ecanismo de Financiamiento Ventajas Desventajas
1. Fondosregionaes T Podrian crear |azos estrechos entre las T Requiere cooperacion regional y
actividades generadoras de aceptacion de nuevos mecani smos
contaminacion u otros dafios ala de pagos verdes
diversidad biolégicay las inversiones
pararemediar dichos dafios
2. Fondos de exploracion T Podriagenerar financiamiento aniveles | T Requiere de la proteccion de los
bidtica considerables derechos intelectuales
T Largas esperas entre lainversion
y € retorno
T ¢Quién administra el fondo?
3. Fondos nacionales T Crea mecanismos de financiamiento a T Puede ocasionar problemas con la
largo plazo asignacion de fondos a diferentes
T Otorgael control del financiamiento usos
proveniente de donantes ainstituciones | T Puede resultar en altos gastos
locales fijos
T Puede administrar fondos por montos
significativos --mas de US$500 millones
afinales de 1995
4. Fondos fiduciarios T Permiten & respaldo de actividades T Losgastosfijos pueden ser altosy
diversas, con frecuencia con € uso de los retornos bajos, y por con-
sumas pequefias siguiente, los montos que lleguen
T Pueden cubrir los costos recurrentes a las actividades en el campo,
T Pueden promover € co-financiamiento y serian afectados
la cooperacién entre muchos grupos T Requieren inversiones
significativas en el disefio y
administracion

Fondos nacionales

d uso eficaz de estos recursos.

Cuando estos

Si bien las fuentes internacional es de financiamiento
de préstamos concesionarios y subsidios para
proyectos ambientales estan creciendo, como se
indica en este documento, algunas partes del mundo
no son capaces de aprovechar plenamente esta
oportunidad por la falta de capacidad para preparar
proyectos financiados desde € exterior. Esto también
tiende a dgjar la toma de decisiones en manos de los
donantes en lugar de los beneficiarios. Aln més, se
requieren mecanismos ingtitucional es apropiados para
candizar d financiamiento de los donantes y permitir
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mecanismos ingtitucionaes no existen, lainverson en
la diversidad bioldgica puede verse afectada mas
severamente que la disponibilidad potencia de
financiamiento. Luego de reconocer este problema,
algunos paises han creado sus propios fondos
ecol 0gicos nacionales para enfrentar estos desafios.

Un fondo nacional no necesita un legado ni debe
regirse de la misma manera que se rigen los fondos
privados (UICN, 1993; 1994). El Gobierno de
Bolivia cred un fondo nacional, FONAMA, como
mecanismo para coordinar la asistencia para



actividades ambientales que inevitablemente
superaban las barreras sectorides y ministeriales.
Gracias d FONAMA los programas ambientales
bolivianos han experimentado un auge en donaciones.
Esto se debié a que FONAMA ofrece una manera
facil de establecer programas multisectorides y de
observar d efecto de las donaciones. Gracias a éxito
obtenido, d Gobierno de Bolivia estd buscando
donantes para transformar d FONAMA en una
fundacion con una dotacion de recursos propia para
financiar proyectos ambientales.

Como presentamos a continuacion bgjo € encabezado
de fondos fiduciarios, la idea de una fuente de
respado financiero permanente, o de muy larga vida,
para satisfacer objetivos ecoldgicos y de conservacion
ha surgido de varias maneras. Los donantes han sido
una de las fuentes primarias, incluidos fuentes
bilaterales dd FMAM (a través de las agencias del
FMAM, dd Banco Mundia, la PNUD y la
PNUMA). Tales fondos son una buena inversiéon
desde @ punto de vista dd donante por varias
razones. SegunlaUICN (1994) las ventgjas de estos
fondos para | os donantes son:

C Crean mecanismosdefinanciamiento de largo plazo
paraatender programas ambientales de largo plazo
0 que requieren financiamiento continuado.

Respaldan la democracia a habilitar a las
sociedades, ofrecer andlisis independientes y
permitir la discusion de politicas y prioridades
nacionales.

Aumentan € atractivo de los compromisos
laborales a garantizar que las ingtituciones y
prioridades clave recibirén respaldo por un plazo
prolongado.

Estimulan laresponsabilidad (a nivel comunitario
y nacional) a ofrecer una fuente loca de
asistencia sobre la cual 1os beneficiarios pueden
gjercer mayor control.

Evitan la dependencia de la ayuda extranjera al
ofrecer una fuente de recursos administrada a
nivel nacional.

29

C Promueven laresponsabilidad fiscal a crear un
“ espiritu de fundacién” basado en un sistema de
controles explicitos que, a su vez, creaincentivos
paralarendicion de cuentas.

En 1993, la UICN reaizé un estudio de fondos
nacionales, la mayoria de los cuaes cuenta con una
dotacién de recursos, e identificd a més de 23 fondos
nacionales con activos mayores a los US$350
millones, en su mayoria en monedas locales (UICN,
1994; Frothingham y Dillenbeck, 1994). Desde la
fechade este estudio, las cifras han seguido creciendo
y seesperaque superen los US$500 millones a finales
de 1995. El FMAM tienela capitalizacion de més de
20 posibles fondos bajo estudio.

Desde d punto de vista de los donantes, los fondos
nacionales, una vez capitalizados, atienden varias
necesdades. Por un lado, muchos donantes,
especialmente los multilaterales, estan bajo presion
continuapara respaldar € “ desarrollo sostenible”. Si
bien sdlo se ha alcanzado un consenso amplio
respecto del significado del término “ sostenible’, la
mayoria delas ONG ambientalesy otros grupos estan
deacuerdo que para que € desarrollo sea sostenible,
éste debe ser participativo y democrético. Es decir,
las sociedades deben tener mayor control sobre sus
futuros. Los fondos nacionales pueden ofrecer una
parte delarespuestaa la pregunta sobre @ desarrollo
sostenible (Dillenbeck, 1994).

Fondos fiduciarios

Al aumentar la popularidad de | as reconversiones de
deuda en medidas de proteccién de los recursos
naturales, los ingresos a que dieron lugar, con
frecuencia, superaron con creces la disponibilidad de
proyectos listos para poner en marcha. Como
consecuencia, muchos concertadores de
reconversones trataron de “deposita” los
rendimientos de la reconversion en moneda local en
cuentas que devengaban intereses y usar estos fondos
durante un plazo prolongado, es decir, crear una
especie defondo de amortizacion. Al mismo tiempo,
se pidi6 a d FMAM que desarrollara nuevos
enfoques para € financiamiento sostenible de sus



proyectos sobre diversidad (Newcombe, 1995).
Alrededor de 1990, surgio la idea de utilizar estas
sumas “inesperadas’ de dinero para dotar de recursos
a un fondo o fundacion permanente que financiara las
actividades de las ONG y las agencias publicas
relacionadas con la diversdad. Los fondos
fiduciarios ofrecen varias ventgjas a | os problemas de
financiamiento de proyectos de biodiversidad:

C Pueden financiar tipos mas diversos de
actividades de las que se financian con
mecanismos mas tradicionales.

Ofrecen financiamiento a largo plazo y cubre los
costos recurrentes.

Impulsan € fortalecimiento institucional.

Sevudve mésfactiblelaadminigracion de sumas
pequefias, y se adaptan los flujos financieros a la
capacidad de absorcion.

Se amplian y facilitan las posbilidades de
cofinanciamiento.

Osgood (1995) sugiere que & monto minimo mas
viable para un fondo fiduciario es de US$5 millones,
pero gque un monto més redista es d de US$10
millones. ldealmente, € capital de los fondos
fiduciarios debe invertirse en sectores u otras
instituciones cuyas operaciones respaldan los
objetivos de la Convencion sobre Diversidad
Bioldgica.

En agunos paises, las ONG estan desempefiando un
papel importante en la creacion de fondos ecol 6gicos
nacionales y pequefios mecanismos de subsidios que
se basan en laidea de promover |a cooperacion entre
los donantes, & gobierno, las ONG y |as comunidades
locales. Laintencion es habilitar alas comunidades
localesy respaldar susiniciativas sobre la base de las
siguientes presunciones en términos de funciones y
capacidades:

C El gobierno debe cumplir lafuncién de lider enla
formulacién e implementacion de politicas.
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C Las ONG han demostrado su habilidad para in-
fluir sobre las paliticas en forma positivay asistir
eficazmente a las comunidades locales en €
disefio e implementacion de sus iniciativas. Sin
embargo, lafalta de recursos limita su eficacia

Las comunidades locales son los beneficiarios
findesy deberian ser los principales g ecutores de
|as actividades. Estas conocen la situacion de la
zona y poseen la capacidad y los recursos
humanos, pero carecen de los medios financieros
y, en agunos casos, del conocimiento técnico.

El papel tradiciona de los donantes es financiar las
iniciativas gubernamentales pero también estan
financiando, de manera cada vez mas creciente, alas
ONGy alas organizaciones comunitarias segin las
prioridades establecidas por @ gobierno.

La experiencia con los legados y los fondos
fiduciarios (ver Weatherly y Warnken, 1994; Miktin
y Osgood, 1994; Rubin et al, 1994; Spergel, 1993)
indica que la creacién de una ingtitucion eficaz
“permenente’ requiere mayor atencidn a los aspectos de
gobernabilidad que | os proyectos de duracion limitada
Los aspectos de gobernabilidad difieren en forma
cualitativa de los aspectos gerenciaes de un proyecto
tipico. En un proyecto de cinco afios de duracion, s
surge un aspecto bésico—como lafdta de participacion
delapoblacionlocd—, lasolucidn facil que se tomaes
la posponer d tratamiento del aspecto hasta que se
inicie d proyecto de seguimiento. Los fondos
fiduciarios no tienen unafase de seguimiento y, por lo
tanto, todos |os aspectos bési cos deben incorporarse
al proceso de disefio.

Los fondos fiduciarios deben ser gobernados segiin
esquemas que los residentes de la zona consideren
“legitimas’. Un gemplo sacado de experiencias
recientes puede servir para presentar este punto. El
fondo mexicano para la diversidad biologica
mencionado anteriormente llevard a cabo muchas de
sus actividades en los bosques tropicales del estado de
Chiapas, donde existe una rebelion armada de los
habitantes indigenas que buscan lograr mayor control
sobre las tierras y los recursos.  Los organizadores
del fondo enfrentan la dificil tarea de contar con un



nimero suficiente de representantes de los grupos

indigenas afectados y representar adecuadamente los

Cuadro 3

intereses nacionaes e internacionales.

Ventajasy desventgj as de las distintas clases de fondos fiduciarios

Fondo Fiduciario

Ventajas

Desventajas

1. Fondo fiduciario local T Funcionaconformealasleyesdel paisde | T Lapercepcion de quee fondo
los beneficiarios pertenece a gobierno y podria usarse
T Fortalece lacapacidad local en la para otros programas publicos
administracion de fondos fiduciarios y T Lainestabilidad politicay la
financiera corrupcion pueden poner en peligro
T Contribuye ala conscientizacién del los objetivos y los activos de
publico y la creacién de compromisos para seguridad del fondo
la proteccion del medio ambienteatravés | T Laposicién legal puede no satisfacer
de la percepcién que € fondo esde la los requerimientos de las
propiedad nacional organizaciones sin fines de lucro
T Fortalece lademocraciaal estimular € extranjeras
didlogo entre las ONG y € gobierno T El riesgo de ladevaluacion dela
moneda |ocal
2. Fondo fiduciario T Ofrece unainversion en divisas en un T El riesgo de embargo; los acreedores
extraterritorial con mercado y localidad seguros comerciales pueden embargar
administracion de activosen | T Ofrece acceso a administradores de activos legalmente dinero del fondo
el extranjero de alto nivel profesional T Unaoportunidad perdida para

T Sebeneficiade estructuras juridicas

-

adecuadas, aun cuando los paises que
reciben el financiamiento cuenten con
regimenes aceptables para fondos
fiduciarios

Crea mayor confianza en los donantes
Favorece la transferencia de activos entre
localidades, si fuera necesario

fortalecer la capacidad local en
administracion financieray de
activos

T Lafatade sentido de propiedad,

crea dependencia

T Lapérdidade control

3. Fondo fiduciario ubicado en
un organismo multilateral

=

—

Esta exento del pago de impuestos

Ofrece absoluta seguridad de activos
Ofrece proteccidn contra embargos
Ofrece la capacidad de colocar los activos
€N un paraiso impositivo sin la percepcion
negativa frecuentemente asociada con una
situacion de tales caracteristicas

Ofrece nuevo potencia: la posibilidad de
ligar la capitalizacion del fondo ala
conversion multilateral de la deuda

T Creaun nivel adicional de costos

administrativos y demoras

T Dependencia alargo plazo de un

organismo extranjero

T Unaoportunidad perdida para

fortalecer la capacidad local de
administracion de activos
Losarancelesy las précticas
conservadoras de inversion pueden
disminuir e potencial de los retornos
La pérdida de sentido de propiedad
nacional y control

Otras lecciones que se desprenden de esta experiencia  de responsabilidades y un sistema de vigilancia y

son laimportancia de contar con una definicion clara

transparencia.
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El

modeo de muchos fondos




fiduciarios proviene delos paises desarrollados donde
los gobiernosy 1os grupos de interés publico cuentan
con extensa experiencia respecto del marco juridico
que rige la administracion de estos fondos o
fundaciones. En los paises que no cuentan con una
tradicion tan continuada, es necesario crear un marco
de incentivos para & buen desempefio dentro de un
acuerdo con € gobierno que otorgue independenciay
privilegios tributarios a la fundacion o fondo
fiduciario. Asi, este marco de gobernabilidad y las
caracterigticas del persond y |os directores establecen
las bases parala creacion dd espiritu de la fundacion.

Una manera de crear un incentivo para la buena
gobernabilidad resde en comprometer a fondoo ala
fundacion a crecer mediante |la recaudacion de fondos
de fuentes naciondes einternacionaes. La fundacién
solo tendra éxito en la recaudacion de fondos s
mantiene una reputacion de ser eficaz y responsable.

Los cuatro enfoques institucionales mencionados
anteriormente tienen sus propias ventgas y
desventgjas. Al igual que los mecanismos de
financiamiento, estos enfoques institucionales son
indicativosy requieren, ciertamente, de su adaptacion
a las condiciones y necesidades locales. El punto
principal es que la Convencion sobre Diversidad
Bioldgica ofrece nuevas oportunidades para idear
formas creativas para aentar los cambios de las
politicas, y la movilizacion de recursosy d respaldo
publico necesarios para vivir en armonia con los
recursos biolégicos disponibles.

Cambios de politicas para facilitar nuevas
fuentes de financiamiento

Esta seccion presenta varios cambios de politicas que
podrian facilitar la creacidén de nuevas fuentes de
financiamiento para proteger la diversidad biolégica.

Dotar a las fundaciones nacionales

La clave para d futuro de financiamiento de la
diversidad biol6gica reside en contar con un
mecanismo institucional para alcanzar un consenso
nacional sobre las prioridades ambientales. Taes
instituciones deben tener un mandato amplio de la
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sociedad civil para poder trabgjar con las agencias del
sector publico en d establecimiento de metas
nacionaes paraladiversdad bioldgica asi como otros
temas ecolégicos. El concepto de una fundacion
nacional, como se la describe en este documento,
seria @ de servir como un socio en € sector “ verde”’
al certificar los beneficios ecol6gicos y socides de las
actividades comerciales cuyas ventas requieren la
confianzade consumidor (0 inversonista). Aln mas,
un fondo naciona creado al estilo de la Fundacion
Chile podria jugar un papel de liderazgo a guiar a
sector privado por la senda de la sostenibilidad,
usando su capital para crear asociaciones de riesgo
gue sean rentables y utilicen los recursos en una
forma responsable.

Modificar la legislacion para alentar la
recaudacion de fondos

El publico, en genera frecuentemente desea conservar
la diversidad bioldgica pero carece de los medios
eficaces para demostrar su preferencia, salvo, quizés,
através de unamayor comprade productos “ verdes'.
Pero s se cuenta con las estructuras apropiadas, €
publico con frecuencia se mostrara extremadamente
generoso en su apoyo a la conservacion,
especidmente a través de ONG relacionadas con la
conservacion.  Para explotar este potencia, los
gobiernosy |os donantes deben estudiar la legidacion
y las regulaciones que rigen las actividades de las
organizaciones sin fines de lucro y, cuando sea
necesario, modificarlas para fomentar su creacion y
capacidad para recaudar fondos. Esto puede
lograrse, por gemplo, por medio de las exenciones de
impuestos sobre las contribuciones benéficas. La
meta es fomentar & dinamismo innovador del sector
privado sin fines de lucro a un nivel comparable con
el sector con fines de lucro.

Fortalecer la capacidad institucional para obtener
ingresos sostenibles

Los inversionistas que apoyan la conservacion de la
biodiversdad necesitan comprometerse a ofrecer
programeas de fortalecimiento institucional de 10 a 15
afios de duracién para la conservacion de la
biodiversdad. Las necesdades son inmensas.



Algunos g emplos son: mayor ndimero de instituciones
eficaces para administrar las zonas protegidas;
ingtituciones para certificar las inversones “ verdes’;
laboratorios para desarrollar medicinas comerciaes
y medios para que los pueblos autéctonos puedan
participar en 'y beneficiarse de las decisiones acerca
del uso delosrecursos biolégicamente diversosy sus
productos.

Alentar lasinversiones del sector privado

El sector privado cuenta con pocos incentivos para
invertir en la diversidad biologica. Los atos niveles
de riesgo politico y de comercializacion, los altos
costos iniciales de capital, € largo plazo de espera
para recibir retornos, y las dificultades para cobrar
tarifas a los usuarios debido a los atos costos de
exclusidn conspiran en contrade la inversion privada.
Los inversionistas privados necesitan incentivos,
como la seguridad de la titularidad, las relaciones
contractuales apropiadas, la eiminacién de los
incentivos econdmicos perversos, la correccidn de las
politicas que causan distorsion y la eiminacion de
barreras al ingreso.

I mplementar la valorizacion de costos completos

Unadelas razones por las que los recurso biol6gicos
se sobreexplotan es que |os costos de oportunidad de
su explotacion no sereflgjan en sus precios. En otras
palabras, € publico subsidiae consumo excesivo de
estos recursos, al tiempo que € precio quereflgala
explotacion excesiva se pierde en @ proceso de
comercidizacion, los subsidios y € comercio
internacional. Para que @ publico pueda tomar
decisiones bien informadas y para que € mercado
juegue su papel apropiado, los precios deben reflgjar
correctamente € costo completo de la explotacion.
Asi los gobiernos deberian iniciar € didogo para
garantizar un acuerdo internaciona sobre la
determinacion de costos completos como un medio de
modificar la conducta de los consumidores y reducir
la presion sobre la diversidad biolégica. Si bien este
NO es un mecanismo de recaudaci on directa de fondos
para la conservacion de la diversidad bioldgica,
sarviria de gpoyo indirecto redundando en una menor
necesidad de financiamiento.
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Lograr e apoyo del publico para la conservacion
de la diversidad biol 6gica

El apoyo publico es esencia para llevar a cabo
cambio de politicas y establecer mecanismos
financieros innovadores. Este apoyo solo se logrard
en la medida que & publico comprenda con claridad
la temédtica involucrada, sus costosy beneficios. El
gpoyo publico a estas medidas las hard politicamente
aceptables y lograra que € sector privado vuelva, en
mayor medida, a adoptar una conducta ecolégica
solida e innovadora (en cuanto a la aprobacion
publicay € respaldo de los consumidores).

Incorporar una estrategia de financiamiento a los
planes nacionales sobre biodiversidad

El Articulo 6 de la Convencion sobre Diversidad
Bioldgica urge a la preparacion de estrategias y
planes de accidn nacionales e internacionaes para e
financiamiento de sus objetivos. Parte integral de
estos planes, es una discusién de los mecanismos de
financiamiento paratratar explicitamente las opciones
que se presentan en este documento y otras que
puedan ser apropiadas a nivel nacional.

Conclusiones. ¢Qué puede hacer € BID?

El problema principad de la financiacion de la
conservacion de la diversidad bioldgica no reside
solamente en encontrar financiamiento adicional sino
en identificar los instrumentos econémicos mas
apropiados y equitativos. Los instrumentos que
permiten la inclusion de los costos integros de
explotacion son especialmente importantes para la
conservacion deladiversdad biologica. Lainclusion
de los costos ambiental es completos en |os precios de
los productos bési cos podria tener un efecto profundo
en la conservacion de la diversidad biologica
Ademés, se espera que los ingresos derivados de las
exportaciones por los paises en desarrollo no se
limitaran a un producto bésico especifico. También se
podrian facilitar |as asociaciones entre productores y
consumidores, tal vez a través de mesas redondas
infformales sobre productos basicos para la
internalizacion de los costos o a través de acuerdos
internacionales sobre productos bési cos rel acionados



con € medio ambiente.

L os gobiernos delos paises en desarrollo requieren un
nivel mayor de apoyo para implementar la
Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica. Como se
ha indicado en este documento, existe una amplia
variedad de fuentesinnovadoras de financiamiento. El
tipo de reformas de politicas que se necesitan para
permitir que estos nuevos fondos se apliquen
eficazmente a los problemas de la diversidad
biol6gica también es variado. Los principaes
requisitos y posibles funciones dd BID son
elaborados a continuacion:

C Requisito: Establecimiento de nuevos marcos de
politicas que facilitardn la innovacién en la
recaudacion de fondos para acciones relacionadas
con la diversidad biologica.  Posibles funciones
parad BID:

S Incluir losasuntos de biodiversidad dentro de
las operaciones de desarrollo normales del
BID, especialmente mediante la promocion de
la creacion deincentivos para la conservacion
dela diversidad biologicay € uso sostenible
de los recursos biolégicos (incluyendo los
incentivos relacionados con |os regimenes de
derechos de propiedad y la creacion de
mercados paralos productos de la diversidad
biolégica).

S Desarrollar y aplicar nuevos enfoques para €
financiamiento de la conservacién de la
diversidad biolégica como parte de los
programas de conservacion, incluyendo los
Fondos Ambientales Nacionales, medidas de
incentivos econdmicos y sociales, etc.

CRequisito: Reduccion de los gastos que tienden a
operar en forma opuesta a los objetivos de la CDB.
Posibles funciones del BID:

S PBvitar d establecimiento de incentivos
perversos; promover la eliminacion de tales
incentivos en los casos en que existan,
establecer e implementar medidas de
evaluacion del impacto ambiental y de

mitigacién del dafio ambiental que incluyan
asuntos relacionados con la biodiversidad.

CRequisito: Disefio de nuevos enfoques para la
recaudacion y gasto de los fondos para lograr los
objetivos de la convencion de forma més eficaz.
Posibles funciones del BID:

S Promover 'y desarrollar  enfoques,
metodologias y tecnologias para € uso
sostenible de los recursos bioldgicos como
parte de los programas de conservacion u
otras operaciones sectoriales del BID, en
asociacion o en forma independiente de las
actividades de proteccién; establecer una
concentracion especial en e pape de la
diversidad biolégica para contribuir al
desarrollo  sostenible, incluyendo la
promocién del bienestar humano y la
asistencia a la mitigacion de la pobreza.

S Incluir conservacion dela biodiversidad como
una dimensién en la planificacion sectorial y
los procesos de elaboracion de politicas del
BID, prestando especial atencion a las
estrategias y planes de accion sobre
diversidad bioldgica elaborados para ayudar
a implementar la convencion.

S Alentar la movilizacién de recursos y la
multiplicacion de recursos adicionales para
complementar los préstamos y fondos
concesionarios del BID; definir planes para
asegurar la sostenibilidad financiera,
especialmente en la etapa ex post de los
programas de conservacion.

S Garantizar la coordinacion entre las
actividades de conservacion del BID con otras
entidades desarrollando proyectos en la
region (como los proyectos del FMAM), para
evitar duplicacion y/o falta de coherencia y
promover la complementariedad entre tales
proyectos; promover € intercambio de
experiencias entre estos proyectos.

C Requisito: Fortalecimiento de la capacidad para
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emplear instrumentos econémicos para facilitar la
conservacion de la diversidad biolégica. Posibles
funciones del BID:

S Promover d intercambio de experienciasen €
desarrollo y aplicacion de instrumentos
econdmicos, asi como otras actividades dentro
de los programas de conservacion y
comunicar 1os resultados a un mayor nimero
de personas.

Mejorar € fortalecimiento de capacidad en
los programas de conservacion, incluyendo e
fortalecimiento de las instituciones
responsables de la implementacion de los
programas del BID y los programas de
capacitacion para personal del BID y otros
interesados.

C Requisito: Aumentar € apoyo a la conservacion de
la diversidad biolégica. Posibles funciones del
BID:

S Garantizar la participacion amplia de los
interesados en los programas de conserva-
cion, como los de manejo de zonas protegidas
y uso sostenible, y programas de proteccion
de la biodiversidad fuera de esas areas
(incluyendo las actividades de administracion
y supervision); garantizar la participacion en
los proyectos de diversidad biolégica de
funcionarios guber namental es de los sectores
ambientales y otros sectores tales como
finanzas, agricultura, silvicultura, turismo, y
otros, asi como ONG, grupos indigenas, y
organizaciones de base.

Garantizar gque los programas que incluyen
actividades de bioprospeccion u otros usos de
I ecursos genéticos cuentan con
procedimentos  para  asegurar la
participacién de estos duefios de |0s recursos
naturales 'y  conocimientos, previo
consentimiento informado de estos duefios, y
acuerdos para su participacion en los
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beneficios.

Este documento sostiene que la conservacion de la
diversidad biol6gica requiere de una combinacién de
reformas de politicas e instrumentos econdmicos
gpropiados. Lasreformas de politicas eliminarian las
causas subyacentes de la pérdida de diversidad
biologicay crearian incentivos para € uso eficaz de
los recursos bioldgicos. Los instrumentos econdmicos
fortalecerian los incentivos que apoyan |os objetivos
de la Convencion de la Diversidad Biolégica y
generarian los recursos financieros adicionales
necesarios para financiar inversiones en diversidad
biolégica. EI marco de politicas internacionales
establecido por la Conferencia de las Partes de la
CDB condicionaréa € resultado de las reformas de
politicas nacionales asi como los incentivos y los
recursos generados por la introduccion de los
instrumentos econdmicos propuestos.

Obviamente, algunas medidas serdn meores que
otras. Parecerazonable empezar con las opciones de
politicas y los instrumentos de financiamiento que
prometen resultados exitosos para todas las partes,
seguidas de aguéllas que recaudarian, a menos,
ingresos suficientes para ser autofinanciables. Las
inversiones ambientales que claramente involucren
costos adiciondes deberian hacerse en Ultimo lugar y
en formagradual, con unaevaluacion completade las
ventgjas comparativas involucradas. Finalmente, la
determinacion delos costos completos (incluyendo los
costos de oportunidad) puede implementarse en un
plazo de 10 a 20 afios, s @ proceso seiniciara hoy.
Sin embargo, lo importante es lograr un compromiso
de la adopcion del principio de los costos completos
por los inversonistas, los productores y los
consumidores de productos de biodiversidad. Ensu
conjunto, las modificaciones de politicas, los
mecanismos innovadores de financiamiento y las
asociaciones amplias con d sector privado mejorarén,
en gran medida, las perspectivas de implementacion
de la Convencién. El BID puede jugar un papel
critico en d disefio eimplementacion de este conjunto
de medidas.
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Alternativas parala proteccion de habitat y la generacion de
Ingresos rurales

Por Douglas Southgate®

I ntroduccion

La preservacion de los bosgues tropicales y otras
zonasricas en especies de América Latina es de gran
interés para todos. La conversion de estas areas en
zonas de cultivo y pastura ocasiona una pérdida de
diversdad biolégicaa gran escala asi como aumentos
en las concentraciones atmosféricas de didxido de
carbono y otros gases con posble impacto
invernadero. Aun mas en muchas partes del mundo la
proteccion de las zonas silvestres de América Latina
es val orada independientemente de | os beneficios que
puedan asignarse a evitar la extincion de las especies
0 & calentamiento de la tierra (Southgate y Clark
1993).

Los esfuerzos internacionales para salvar a los
ecod stemeas naturales en e mundo en desarrollo, que
datan de hace més de 25 afos, se centraron,
originariamente, en € establecimiento de parques y
reservas nacionales, parecidos a los que se encuentran
en los Estados Unidos y otras naciones con altos
niveles deingreso. Sin embargo, las limitaciones de
este méodo se hicieron rapidamente evidentes. En
genera, los minimos recursos financieros, técnicosy
humanos disponibles para los servicios de parques
publicos en los paises en desarrollo limitan una
gestion eficaz, un control adecuado de los
asentamientos invasores y las tareas afines. Ademés,
d establecimiento de reservas naturaes, donde se
prohiben |as actividades econdmicas, tiende a generar
la oposicion de los habitantes de los alrededores.

Reconociendo que la proteccion de parques tiene sus

6

limitaciones, ha crecido € interés por encontrar
maneras de poner fin a la destruccion de los habitat
en otras maneras, las cuales permitan
smulténeamente ladevacion delos niveles de vida en
comunidades afectadas. Por gemplo, € Octavo
Aumento General de Recursos dd Banco
Interamericano de Desarrollo contiene un llamado a
aprovechar “las oportunidades para ayudar en la
conservacion deladiversdad biolégica’ pero advierte
guelos habitantes de |os bosgues deben participar de
“los beneficios ddl manegjo sostenible de los bosques’
(BID 1994). Igudmente, d presidente de The Nature
Conservancy, un organismo activo en toda América
Latina, ha declarado que su organizacion se “esta
concentrando mas en estrategias que atacan los
problemas de la conservacion a través de la
integracion dd crecimiento econdmico con la
proteccion del medio ambiente” (Howard y Magretta
1995).

Unamanerade reconciliar la proteccidn de los hébitat
y € bienestar econdmico delos residentes ddl lugar es
promover actividades econdmicas que sean tanto
remunerativas como benignas desde € punto de vista
ambienta. En un proyecto de desarrollo y
conservacion integrado (DCI) tipico, por gemplo, se
alienta @ ecoturismo, la explotacion sostenible de
productos forestales, 0 ambas actividades en una zona
amortiguador adrededor de la reserva naturad
oficidmente designada. El propésito de estas
medidas esincentivar alos habitantes de la zona para
gue abandonen tareas como & desmonte de tierras
para agricultura en favor de alternativas que
ocas onan menores dafios ambientales. En lamedida

El Dr. Douglas Southgate es Profesor de Economia Agricola y Recursos Naturales en la Universidad Estatal de Ohio, en

Columbus, Ohio. También dirigeel Centro de Estudios Internaciondes y su Programa de Estudios L atinoamericanos. Este capitulo
es un abstracto de un informe que el Dr. Southgate prepar6 para el Banco Interamericano de Desarrollo (No. ENV-107, marzo de

1997).



en quelos habitantes hacen uso de esta alternativa, la
presion humana sobre los recursos renovables, en
general, se reduce y se limitan los asentamientos
invasores dentro del parque.

Los DCI han sido objeto de criticas por varias
razones. Por un lado, € ecoturismo y otras
actividades similares no son siempre benignas desde
el punto de vista ambiental. Ademas, los caminosy
otras mejoras que, con frecuencia, son necesarios
para queun DCI cuente con éxito también aumentan
larentabilidad de trabaj os que causan mayor erosion.
Southgate y Clark sefialan que, cuando la mano de
obra estd subempleada, las poblaciones locales
pueden adoptar actividades relacionadas con los DCI
sn abandonar las tareas que realizaban con
anterioridad. Por estas y otras razones, Wells y
Brandon (1992), quienes han evaluado 23 DCI en
Africa, Asay América L atina, dudan que los parques
y lasreservas pueden rea mente salvarse mediante la
promocion de actividades como e ecoturismo o la
explotacion sostenible de productos forestales en las
zonas amortiguador aledafias. Dixon y Sherman
(1990) y otros observadores comparten las mismas
reservas.

El mandato del BID

Una manerade reconciliar la proteccion de los habitat
y € bienestar econémico de los habitantes de la zona
es por medio de la promocion de actividades
econdmicas que sean tanto remunerativas como
benignas desde & punto de vista ambiental. Se ha
sugerido que € ecoturismo, la extraccion de
productos forestales no maderables, la produccién
eficiente de productos maderables y la prospeccion
genética podrian satisfacer estos dos requisitos.

La pregunta clave que lainvestigacion debe responder
es s estas cuatro actividades representan fielmente
una alternativa econdmica viable en las tierras
interiores ambientalmente fréagiles, de América
Latina. Se analizaron varios casos de cada tipo de
actividad paradeterminar € nivel y ladistribucién de
los retornos netos que generan. Se dedico especial
atencién a investigar € grado en € que los retornos
netos llegan a las poblaciones locales, a diferencia de
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otros agentes econdmicos. En general, € estudio de
los beneficios que las poblaciones locales pueden
derivar del ecoturismo y de la explotacion de
productos forestales no maderables sugiere que la
asignacion de tiempo y esfuerzo para estas
actividades posiblemente no sea muy remunerativa
puesto que la mano de obra no calificada no es
especiadmente escasa en las areas rurales. Ademés,
poco se gana al controlar € acceso a los recursos
naturales, que en su mayoria son abundantes.
Ademés, las inversiones en capital humano y de otra
clase necesarias para que los habitantes de los
bosgues reciban una mayor parte de los retornos
netos derivados del ecoturismo, la prospeccion
genética, etc., probablemente no los beneficiaria en
demasia. En su lugar, € proveerlos de educacion y
capacitacion que sea aplicable a todas las actividades
econdmicas parece mas sensato.

Per spectivas en las cuatro &reas de actividad

Los principales hallazgos dd informe se encuentran
en cuatro tipos deinversiones, cada uno de los cuales
trata una clase de actividad econdmica incorporada
con frecuenciaen proyectos DCI y otros similares. El
trabajo presenta una discusion cudlitativa de las
circunstancias bagjo las cuales las actividades
economicas sostenibles benefician a las poblaciones
locales.

En € primero de estos cuatro capitulos se analizan los
gemplos de turismo basado en la naturaleza de
Costa Ricay las Islas Galgpagos. Ambos lugares
han atraido a un gran nimero de visitantes
internacionaes durante los Ultimos 10 a 20 afios y las
economias naciondles se han  beneficiado
substancialmente como resultado de esto. Pero
ademés de unos pocos lugares, como Monteverde (en
las montafias del norte de Costa Rica), las
comunidadeslocaes poco se benefician delas visitas
de los extranjeros a los parques y reservas a edanias.
Asmismo, tampoco deberian esperar beneficiarse de
un aumento del precio de las entradas a los parques y
de la aplicacion de otros mecanismos de
financiamiento. El dinero recaudado gracias a tales
medidas se necesita para fortalecer la base ambiental
y asegurar € éxito continuado del turismo. Ademas,



la elasticidad de la demanda para acceder a la
mayoria de estos sitios (las Galapagos y los crateres
volcénicos de Costa Rica son las principaes
excepciones) eslo suficientemente alta como para que
la oportunidad de generar ingresos mediante €
aumento de |as entradas sea limitada.

Laexplotacion de recursos forestal es no madereros
es e tema de segundo capitulo. El movimiento para
establecer reservas extractivas, dedicadas a la pro-
duccion de frutas y nueces, |&ex y otros productos
bési cos de los bosgues puede remontarse a la lucha de
los productores de caucho en € Amazonas brasilero
para mantener @ control de las tierras que estaban
perdiendo debido ala expansion de la ganaderiaen la
region durante las décadas de los afios setenta y
ochenta Los ambientalistas internacionaes
respaldaron € movimiento, en parte debido a las
evauaciones optimistas dd potencial comercia dela
extraccion de productos no madereros. La
experiencia, sin embargo, indica que existen varios
impedimentos a éxito econémico y ambiental de esta
actividad. Entre éstos se cuentan |os derechos débiles
de propiedad, las limitaciones de los mercados y la
produccion fuera de los bosques. El estudio de la
extraccion de productos no madereros en € oeste de
Ecuador demuestra una tendencia general a retornos
financieros magros para los hogares que se dedican a
esta explotacion.

En cuanto a la eficaz produccion maderera desde e
punto de vista ambiental, los estudios que analizan
varias maneras de produccion y extraccion de madera
en e este dd Amazonas ofrecen un claro g emplo de
la forma en que la explotacion maderera evoluciona
en las regiones fronterizas. Estos estudios permiten
concluir que la mera abundancia de recursos
desdienta @ tipo de inversion necesario para su
mango sostenible.  Esta Ultima conclusén se
corrobora con la experiencia obtenida en un proyecto
de silvicultura sostenible realizado en d Amazonas
peruano con € apoyo financiero y técnico de la
Agencia Internacional para @ Fomento, de los
Estados Unidos (USAIF).

Findmente, una revision de la literatura empirica
sobre € valor de los bosques tropicales como una
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fuente de materia prima para la investigacion
biomédica revelaque las estimaciones de los valores
contenidos en contribuciones anteriores a la literatura
son demasado altas. Los meores estudios
econdmicos disponibles sugieren que los retornos de
la progpeccion genética pueden ser bastante modestos,
especialmente para los habitantes de los bosgues.
Estos retornos son ciertamente demasiado pequefios
como para justificar lainversion en las instituciones
necesarias para establecer mercados eficaces parala
informacion genética recolectada en su habitat
natural.

Conclusiones y recomendaciones

El ecoturismo, la extraccion de productos no
madereros, la eficaz produccién maderera desde €
punto de vista ambienta y la prospeccién genética
pueden, bajo las circunstancias debidas, contribuir a
la conservacién de la diversidad biolGgicay a lograr
mejores niveles de vida en éreas seleccionadas. Sin
embargo, por si mismas estas actividades no pueden
servir como € nlcleo de una estrategia integrada para
el desarrollo econémico y la conservacion de los
habitat. Mucho mas puede lograrse mejorando los
rendimientos ganaderos y agricolas de forma que la
desforestacion no sea necesaria para obtener tierras
cultivables y satisfacer la creciente demanda para
productos bésicos.  Adquiere, entonces, mayor
importancia la formacion de capital humano, € cua
reduce € numero de personas para quienes la
conversion de ecosistemas naturales en zonas
agricolas marginal es representa una opcion de empleo
aractiva. Las pruebas disponibles sugieren que una
combinacion de intensificacion de la produccion
agricolay delainversién en capital humano permite
que casi cualquier pais mejore sus niveles de vida
mientras mantiene los hébitat naturales intactos. De
hecho, invertir en la megora de la producciéon es
probablemente la Unica manera de proteger los
ecod stemas que contienen un alto nivel de diversidad
biol6gica del mundo en desarrollo.

Puesto que las iniciativas tipicas involucran la
gplicacion de sumas limitadas de asistencia técnicay
financiamiento en un &rea relativamente pequefia, la
promocion del turismo basado en la naturalezay la



produccion sostenible de productos madereros no se
prestan, por si mismas, alos proyectos de gran escala
que € BID esta acostumbrado a financiar.

Unamejor funcion para € BID seria, entonces, tratar
las causas més fundamentaes de la pérdida de habitat
como resultado del desarrollo econdmico o lafaltade
desarrollo. En especid, € fortalecimiento y extension
de la investigacion agricola pueden mejorar los
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rendimientos ganaderos y agricolas. Esto permite
satisfacer las crecientes demandas de aimentos sin
gue se produzcan asentamientos invasores en los
bosgues y otros ecosistemas. La formacion del
capita humano, especidmente en las areas rurales, es
esencia para reducir € nimero de personas pobres
para quienes la desforestacién de bosgues tropicales
eslamegor opciodn entre un nimero limitado de tareas
poco remuneradas.
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Lasinversiones del sector privado en la conservacion
de ladiversidad biologica

Por David Smith’

Este documento analiza las maneras en que € sector
privado se esta involucrando en la conservacion
biolégica. La proteccion de la biodiversidad ha sido
una de las funciones tradicionales dedl estado. En
muchos paises, las ONG han comenzado a asumir €
liderazgo en esta &rea. No obstante, la participacion
directa del sector privado se ha limitado, con
frecuencia, a turismo y a ecoturismo. En forma
indirecta, & sector privado ha podido respaldar la
conservacion a traveés de sus contribuciones y apoyo
a las ONG y alos fondos fiduciarios que apoyan o
realizen actividades de conservacion. Existen varias
areas delaconservacion de la diversidad biolégica en
las que deberiadentarse una mayor participacion del
sector privado. De hecho, s no se incluyen
inversiones de conservacion en las actividades
centrales de las compafiias relevantes, no parece
posible que selogre @ desarrollo sostenible.

Cooperacion entrelas ONG
y € sector privado

La cooperacién entre las ONG y d sector privado
esta creciendo. La participacion del sector privado
variadesded asesoramiento al financiamiento de los
programas de las ONG. S bien las ONG se
muestran reacias a involucrarse estrechamente con €
sector privado, esta actitud estd cambiando y las
ONG estén actuando en forma més sofisticada para
encontrar maneras de conseguir € apoyo dd sector
privado.

Filantropia

En los Estados Unidos, lalegidacion impositiva que
facilita las donaciones y una larga tradicion
filantropica, ha creado un sector de las ONG que
capta miles de millones de dolares anualmente. Si
bien muchas de las donaciones provienen de
individuos, también € sector privado empresaria
dona sumas significativas, especiamente a través de
fundaciones empresariales creadas para estos fines.
The Nature Conservancy, una ONG estadounidense,
ha podido administrar estos recursos de manera muy
exitosa. Esto le ha permitido proteger areas extensas
en los Estados Unidos y ha podido respaldar la
conservacion de la biodiversidad en otros paises del
Pacifico, AméricaLatinay € Caribe.

De igua forma, otras organizaciones no
gubernamentales como la World Wildlife Fund, la
Conservation International, y € Center for Marine
Conservation, han movilizado recursos del sector
privado. La situacion en los Estados Unidos, sin
embargo, es especia. La mayoria de los paises no
cuenta con lacombinacion de prosperidad, incentivos
impositivos y tradicion filantrépica que existe en ese
pais.

Otras maneras en las que € sector privado
empresarid respaldala conservacion es por medio de
donaciones en especie, por gemplo, mercaderias o
servicios, o donaciones destinadas a la publicidad y
divulgacién de informacién ambiental. Otras
donaciones en especie son la provision de oficinas o
de equipo de campo.

" David Smith es el Director Ejecutivo del Fondo Fiduciario de Conservacion y Desarrollo de Jamaica.
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Participacion directa del sector privado
Ecoturismo

El sector privado tradicionalmente ha impulsado la
conservacion por medio del turismo. Iguamente, es
este medio por & cual muchas zonas pretegidas han
recaudado fondos para poder operar sin subsidios del
Estado. Con frecuencia, @ turismo ecoldgico,
componente de rgpido crecimiento dentro del sector,
se considera como & meor medio de participacion
privada en la conservacion.

A pesar de esto, la experiencia con d ecoturismo
puede describirse, en d megor de los casos, como
mixta. No existen normas eficaces en € sector y €
ecoturismo, en laforma en que selo practica, incluye
gemplos tanto de proyectos buenos que protegen los
recursos como de proyectos cuyos efectos sobre la
biodiversidad han sido negativos. Este tema ha sido
andizado exhaustivamente. Para resolver algunos de
los problemas, las ONG estan comenzando a trabajar
con las organizaciones comerciales del turismo y los
gobiernos para elaborar lineamientos y normas para
la practica dd ecoturismo.

Como minimo, & ecoturismo deberia:

T  Aumentar en forma mensurable la eficacia de
| as medidas de conservacion;

T  Representar unanuevafuente de ingresos netos
para las zonas protegidas; y

T  Generar empleosparalas comunidades locales.

Parques marinos

El buceo ha sido tradicionalmente un deporte que
ofrece muchas oportunidades para la conservacion de
las areas marinas. El parque marino Saba en las
Antillas Holandesas es un buen g emplo de una fuente
de ingresos privados que respal da un zona protegida.
Latasa que los usuarios deben pagar para bucear en
e parque se destina a financiar su administracion. Si
bien losingresos no cubren todoslos costos, € parque
no necesita recurrir frecuentemente a financiamiento
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externo para cubrir los gastos.
Prospeccion biolégica

Las dificultades de la prospeccion biolégica son
numerosas, Sin embargo esun area en la que @ sector
privado ha expresado gran interés, especia mente las
empresas farmacéuticas. El problema consiste en
garantizar quelosingresos que puedan resultar de las
actividades de prospeccion contribuyan, a menos
parciamente, a apoyar actividades de conservacion.
Muchaos paises temen, con razon, que € potencia de
las plantas o0 animales dentro de sus fronteras pueda
ser explotado por grandes empresas extranjeras sin
beneficios a pais anfitrion. Como resultado, en
muchos paises aun con altas tasas de biodiversidad
las politicas en esta &rea no han sido elaboradas.

Establecer una institucion como la INBio, en Costa
Rica, es probablemente @ suefio de muchos paises
con atos niveles de diversidad biolégicaa No
obstante, los riesgos y € relativamente bajo éxito de
la prospeccidn biolégica en relacion con d ato costo
de iniciar un programa de este tipo, implica que sin
ayuda externa, muchos paises no podran
implementarlos. De hecho, puede argliirse que sl no
hubiera sdo por los extensos programas de
converson de deuda como fuente de capital, INBio no
hubiera sido creado.

Conversiones de la deuda y fondos fiduciarios

Las conversones de la deuda en medidas de
proteccion delos recursos naturales por los cuales se
puede adquirir tierras o financiar otras acciones de
conservacion estdn comenzando a ser reemplazadas
por € establecimiento de fondos fiduciarios. Si bien
gran parte de los fondos para estas conversiones ha
provenido del sector publico, € sector privado ha
participado en reconversiones de deuda a través de
donaciones de dinero para la compra de deuda y del
suministro de servicios técnicos para redizar las
conversiones.

Cuencas hidrogréficas



Puesto que no es siempre posible motivar pagos para
conservar la diversidad bioldgica, la proteccion de
areas biolégicamente diversas puede ser impulsada
por otras razones, tales como por su vaor como
cuenca hidrogréfica S son acertadas las
predicciones de la ONU en d sentido de que la
escasez de agua potable serd uno de los principales
problemas ambientales ddd mundo en € préximo
siglo, laimportanciadd mango y la proteccion delas
cuencas continuard creciendo. Las compafiias que
surten de agua potable son, con frecuencia, empresas
estatales 0 recientemente privatizadas.  Pocas
compafiias, sin embargo, cobran tasas lo
suficientemente altas como para pasar € costo dela
proteccién de las cuencas a consumidor del agua.
Como resultado, la degradacién de las cuencas se
vuelve comin. Enlamedida en que latendenciaalas
privatizaciones continlle y que estas compafias
crezcan, dicha degradacion debera revertirse.

Las plantas de energia hidroel éctrica también tienen
interés en mantener la calidad de las cuencas.
Cuando se disefien nuevas plantas, los proyectos
deben incluir un componente de preservacion de la
cuenca. Esta téctica debe ir acompafiada de un
régimen tarifario para la energia producida que
incluya una porcién para cubrir € costo de
conservacion.

Los préstamos para € desarollo de plantas
hidroel éctricas deberian incluir componentes realistas
parala proteccion de cuencas. Si asi no se hace, se
hara imposible controlar la conversion potencia de
cuencas colectoras de agua en zonas forestadas a
otros usos la cual, con frecuencia, pone en peligro la
sostenibilidad de la inversion.

El Parque Nacional Soberania protege una cuenca
hidrogréfica importante para € funcionamiento del
Canal de Panama  Con anterioridad a su
demarcacion 'y a la €ecucion de programas
agroforestales, latasa de desforestacion era muy alta.
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Si bien éstaha sido reducida, existe @ potencia para
aumentar la parte delosingresos provenientes del uso
del cana que se dedica a financiar € programa de
proteccion.

Publicidad relacionada con la causa

Las campafias de publicidad comercia pueden
emplearse como una fuente directa o indirecta de
financiamiento parala conservacion. Un proyecto de
conservacion de alta visibilidad puede ser apoyado
con € fin de buscar la publicidad para cualquier
empresa, sin importar su mision. Como g emplos se
puede mencionar la industria de turismo, y las
empresas de tarjetas de crédito, como VISA o
American Express. Estas empresas cuentan con
programas que involucran tarjetas especiaes cuyos
ingresos serian destinados parciamente a la
proteccion ambiental. No obstante, cualquier
compafiia puede “subirse a tren ecoldgico” y usar
imégenes agradables de un parque naciona 0 un
animal en peligro de extincion para vender cualquier
producto, desde fondos de inversion a fotocopiadoras
y pintura.

El éxito de estas campafias depende de |a habilidad de
las compafiias de publicidad y del impacto visua y
emotivo de la causa. En Estados Unidos, Fidelity
Investments pudo financiar la conservacion de los
bosgues tropicales, asi como aumentar € niimero de
sus inversores a ofrecer fondos para programas de
conversiéon de deuda por naturaleza. La National
Wildlife Foundation pudo generar financiamiento de
fuentes internacionales a través de un acuerdo de
licencia con la empresa productora de los yogures
Dannon. Estas fuentes de financiamiento funcionaran
en la medida que pueda comprobarse a la compafiia
interesada que la clase de publicidad ofrecida sera, a
menos, tan buena como la publicidad con que ya
cuentan, 0 que sera megior que aquella, generada a
través de otros medios.






El papel del sector plblico y las politicas economicas
que influencian la conservacion de ladiversidad biol6gica en
AmericalLatinay el Caribe

Por Marc J. Dourojeanni 8

Papel bésico del sector publico en la
conservacion de la diversidad biologica

La conservacion de la diversidad bioldgica es,
esencialmente, una responsabilidad publica. Esta
funcién ya se reconocia mucho antes de que €
concepto moderno de diversidad biol6gica se hiciera
popular. A lolargo delahistoria, los gobiernos han
adoptado medidas para descubrir y conservar los
recursos genéticos Utiles para mejorar la agricultura,
la produccion animal, la silviculturay la pesca, asi
como para fines médicos, decorativos, etc. Los
gobiernos también han protegido partes de la
natural eza como un reservorio para especies silvestres
potenciamente Gtiles. El gemplo més notable es €
establecimiento de las zonas protegidas, que se
hicieron famosas luego de que € gobierno de los
Estados Unidos creara & Parque Naciona de
Y ellowstone, hace més de un siglo. Esta creacion
llevd a la existencia de la red internacional de
sistemas nacional es de zonas protegidas.

Los recursos hioldgicos son bienes de uso comun.
Esto significa que no pueden ser conservados sin €
control y € respaldo dd gobierno, especiamente
respecto a la biodiversdad que no tiene actuamente
vaor econdmico desde @ punto de vista privado. En
la actualidad, la mayor parte de los recursos de la
diversidad biol6gica solo pueden considerarse, en €
megor de los casos, un recurso futuro que
posiblemente no puede sobrevivir bajo los pardmetros
econdmicos y socides existentes. Se espera,
entonces, que los gobiernos creen un marco de
politicas adecuado, que incluyalegisacion apropiada,
y que se base paciamente en acuerdos

internacionales. Este marco debe contar con normas
y regulaciones nacionales apropiadas y politicas
econdmicas que las sustenten. También se espera que
los gobiernos asignen los fondos necesarios a las
ingtituciones publicas responsables del cumplimiento
delalegidacion, lainvestigacion, la administracion y,
engenerd, lavigilancia de un uso sostenible de estos
recursos. Por supuesto, estas expectativas son
tedricasy, enlavidareal, lamayoria delos paises en
desarrollo se encuentran en la primera etapa de la
conservecion: la de elaborar una legidacion respecto
a la diversdad biologica Es decir, no han
establecido politicas o prioridades reales y, menos
aln, no se han asignado presupuestos publicos o los
mecanismos financieros necesarios para aplicar la
legidacion. Las principaes excepciones son, en
alguna medida, lainvestigacion y las actividades de
extension relacionadas con los recursos genéticos
para la agricultura donde en la mayoria de los casos
se trata de conservacion ex situ, y los sistemas
nacionales de las zonas protegidas con la
conservacion in situ.

Politicas econdmicas que afectan la
conservacion de la diversidad biologica

Larecuperacion econdmica de los paises de América
Latinay d Caribe a partir de la década de los afios
ochenta y la aplicacion simultanea de principios de
libre mercado y politicas econdmicas afines en la
region estan exhibiendo resultados mixtos en relacion
con & medio ambiente. En general, es demasiado
temprano para predecir d resultado final. Existen
indicios de impactos ambientales positivos,
especialmente con respecto a lo que se conoce como

8 Marc Dourojeanni es Especialista Ambiental Principal, de la Representacion del BID en Brasil. Las opiniones expresadas en
este articulo son del autor y no reflgjan necesariamente la posicion oficia del Banco Interamericano de Desarrollo.



“medio ambiente marron” donde se observa cierto  significativo ded sector privado reconoce las
progreso en la reduccién de la contaminacion urbana  potenciades ganancias econdmicas de la promocion de
eindugtrid, ladisminucion del desperdicio de energia,  un medio ambiente més sano y seguro.
unamayor eficaciaen € uso de los recursos naturales

y un mayor reciclgje dd material, entre otras &reas. No obstante, parece menos evidente que la
También se observa que los mecanismos financieros  recuperacion econémica y la liberalizacion de las
e institucionales destinados a las cuestiones de la  economias benefician también, en promedio, a medio
contaminacion y e medio ambiente urbano se estan  ambiente “ verde’ de los paises de América Latinay
implementando. AUn més, un segmento crecientey e Caribe (Reed, 1992).

Nuevos caminos en los ultimos bosques

Loscaminos son un elemento esencial del desarrollo econémico. En América Latina, sin embargo, |os caminos
han sido, sin excepcidn, lacausa principal de la deforestacion y la degradacion de bosques. En consecuencia, los
caminos pueden ser también la principal amenaza ala diversidad bioldgica.

Durante la denominada “década perdida del desarrollo” en América Latina (gran parte de los afios ochenta), se
construyeron o mantuvieron pocos caminos a tiempo que la regién enfrentaba una profunda crisis econémica.
Este periodo fue, en términos relativos, unamoratoria a los bosques. En la actualidad, la recuperacién econdmica
permite una ola de construccion sin precedentes en zonas boscosas de América Central y del Sur. En América
Central, se han planeado caminos para comunicar las zonas méas pobladas de Guatemala con Petén y Belice.
Asimismo, se esta construyendo un nuevo camino en Belice que unira su region nortefia con Guatemala. Se esté4
promoviendo la construccion de la Ruta Panamericana entre Colombia y Panama, através del bosque Darien y
varios caminos estén en construccion en e Chocd colombiano. En América del Sur, se esta realizando la
rehabilitacion y mejoramiento de la mayoria de los caminos “trans-algo”, por giemplo e Trans-Amazonico, €
Trans-Chaco, € Trans-Pantanera. Ademés, varios caminos interoceani cos nuevos a través de las Ultimas zonas
boscosas de la selva amazoni ca estan bajo construccion o en estudio; en Bolivia (dos caminos, uno através del
Pantanal y del bosque de transicién Chaco-Amazonas y el otro en el bosque amazonico), en Perd (cuatro caminos,
todos en los bosques amazdnicos) y en € Ecuador (un camino). Estos nuevos caminos comunicarian la costa
atlantica del Brasil con la del Pacifico. Todos ellos se promueven en forma individual pero simultanea, y la
mayoria responde a intereses locales especificos. Varios caminos estarian ligados a la navegacion fluvia o a
ferrocarriles en construccion o en rehabilitacion. Otros caminos tales como € Marginal dela Selvaen PerGiy la
Perimetral Norte del Brasil se estdn completando o rehabilitando. Los caminos entre Brasil y Venezuela, Surinam,
Guyanay la Guyana Francesa estan en construccién o rehabilitacion mediante su pavimentacién. Otro camino,
en este caso entre Venezuela y Guyana, también esta bgjo consideracién. Adn los bosgues del sur de Chile estan
amenazados por la construccion de la Carretera Austral y de nuevos caminosy por el desarrollo forestal afin en
Tierrade Fuego.

En el pasado, la mayoria de los caminos se financiaban con fondos multilaterales, pero en la actualidad,
mayormente con fondos privados. Esto implica que el control gubernamental sobre la planificaciéon, disefio y
construccion de caminos deberefinarse. El desarrollo slido alo largo de los caminos, su impacto ambiental, los
derechos de los pueblos indigenas y, obviamente, la desforestacion, no forman parte de las preocupaciones
inmediatas del sector privado. En el pasado, cuando se disponia de financiamiento multilateral (Banco Mundial
y BID), las consideracionesinternacional es surtian cierto efecto en la construccion de caminos. Con la modalidad
de financiamiento privado, resulta incierto saber s las quejas internacionales surtirian en alguna manera en la
construccion de los caminos arriba mencionados.

Fuentes: Revisiones de periddicos en publicaciones gubernamental es publicadas entre 1995-1996.

Recuadro 1
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El efecto inicia de la privatizacién de los recursos
naturales, tales como los bosques y d agua,
(Laarman, 1997) y de la reduccion dréstica de
tamano y las responsabilidades de las ingtituciones
publicas, junto con una mayor estabilidad econdmica
y ladisponibilidad de inversiones privadas constituye
un atague sin precedentes contra las zonas todavia sin
desarrollar del continente, desde d limite de México
y los Estados Unidos en € norte, a Estrecho de
Beagle en & sur. Estos ataques se presentan en la
forma de nuevos caminos (ver recuadro 1), nuevas o
mej oradas vias navegables (ver recuadro 2), nuevos
asentamientos y la expansién agricola, nuevas
represas hidroeléctricas, nuevas exploraciones y
explotaciones petroleras y oleoductos, nuevos

sistemas de irrigacion nuevos bosques naturales (ver
recuadro 3), la explotacion pesquera y nuevos
centros de turismo, etc.

La mayoria de estos proyectos tienen efectos
negativos directos en la diversidad biol 6gica cuando
Se giecutan en zonas que, hasta recientemente, eran
lugares preservados para los recursos hiolégicos.
Ademés, estos proyectos tienen un efecto negativo
sobre varias &reas protegidas institucionalizadas,
mediante actividades legaes como ilegales, que
puedan causar su aislamiento biolégico, explotacién
no sogtenible y reduccién en tamafio de dichas éareas.

Vias navegables bajo estudio o g ecucién gradual

Las vias navegables se han utilizado en laregion de América Latinay € Caribe desde |a época de los primeros
asentamientaos, y los constructores inmobiliarios y los politicos han intentado mejorar |a navegacion en laregion
desde entonces. No obstante, |os esfuerzos para adaptar |os rios a la navegacion nunca han sido tan serios como
enlaactualidad. En agosto de 1996, € presidente del Brasil, anuncio la prioridad de inversiones en cuatro vias
navegables. Varios otros proyectos de navegacion estan en construccion o discusion en América Latina:

Via navegable Madeira-Amazonas (Brasil)
Vianavegable Tieté-Parana (Brasil)

Via navegable Araguaia-Tocantins (Brasil)
Megoradel Canal de Panama (Panama)

© oo N WDNE

Via navegable La Plata-Amazonas-Orinoco

Via navegable Orinoco-Meta (Venezuela, Colombia)
Via navegable Paraguay-Parand (Brasil, Bolivia, Paraguay, Uruguay y Argentina)

Alternativas al Canal de Panaméa en Nicaragua, Honduras y México
Alternativaal Canal de Panama de Atrato (Colombia)

Cada uno de estos proyectos puede causar efectos importantes sobre la diversidad de humedales, y ecosistemas

fluvialesy marinos.

Fuentes: Revisiones de periddicos en publicaciones gubernamentales entre 1995 y 1997.

Recuadro 2

Es justo decir que € control de la contaminacién
urbana e industrial, con frecuencia, ha tenido un
efecto positivo sobre la diversidad biologica. Es
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también cierto que @ control de |os residuos toxicos
en los productos agricolas conforme a regulaciones
comerciaes internacionales puede ser favorable ala




conservacion deladiversdad biolégica. No obstante,
tales beneficios son en su mayoria indirectos y
minimos en comparacion con los problemas
anteriormente  indicados. En resumen, la
deforestacion de los bosques naturades para
transformarlos en tierras dedicadas a la agricultura
constituye una hecatombe biol 6gica.

Una mayor deforestacion y la degradacion de los
bosgues constituyen los principales indicadores de
que la recuperacién econdmica y las economias
liberalizadas no han ayudado a la diversdad
biolégica. En los dltimos afios, América Latina ha
mostrado d nivel absoluto més alto de desforestacion
de los paises en desarrollo del mundo: 7,4 millones de
hectéreas al afio en comparacion con 4,1 en Africay
3,8 en Ada(informacion dd afo 1992) (WRI, 1992).
Aln mas, las investigaciones recientes en Brasil
demuestran que luego de una tasa de deforestacion en
el periodo 1978-1988 de (2,11 millones de
hectéreas/afio la tasa se ba6é inicidmente en d
periodo 1990-1991 (a 1,13 millones de hectéreas y
desde entonces la tasa est4 en continuo aumento y

alcanzo6 los 1,49 millones de hectéreas/afio en €
periodo 1992-1994 (MCT/INP, 1996). Hay indicios
claros de que esa tendencia ha continuado en 1995 y
1996. Lainformacion reciente sobre la degradacion
de bosques causada por la explotacion forestal
confirma un aumento significativo en la tasa de
deforestacion.

Algunas de las nuevas politicas econdmicas tienen o
pueden tener efectos beneficiosos sobre la
conservacion de la diversidad biolégica En la
mayoria de los casos, sin embargo, tales beneficios
son € resultado de efectos secundarios no provistos.
Por gemplo, lasreglas de comercio internaciona que
requieren e control de residuos de los productos
agricolas permitié la racionalizacion dd uso de
productos agroquimicos en agunos paises
exportadores de América Latina. Tal fue € caso de
las exportaciones frutales de Chile que causaron €
efecto beneficioso indirecto en la diversidad biolégica
en d sitio y aguas abgjo de las cuencas hidrol gicas
afectadas.

El nuevo ataque contra los bosques

A medida que los bosques de Asia y Africa se agotan, los grandes inversores se muestran cada vez méas
interesados en |os bosgues natural es de América L atina que todavia existen. Ludwig's Jari Florestal, en Brasil,
fue uno de los primeros inversores en mostrar este interés, sin embargo €l nimero de interesados crece en
forma continuadaen todalaregion. En los bosques del sur de Chile el proceso de tala contindia, por emplo,
con laproduccién de astillas de madera de |os bosgues naturales de laisla de Chiloé, especial mente para ser
exportados a Japon. En Tierra del Fuego, tanto en Chile como en Argentina, las empresas forestales
extranjeras estén explotando |os bosques naturales de la zona, a pesar de la gran preocupacion expresada por
loscientificosy las ONG delo dificil que eslaregeneracidn de estos bosques.  Suriname ha recibido solicitudes
para tres grandes concesiones forestales en &reas que cubren 3,5 millones de hectareas —aproximadamente
el 30% de la superficie del pais. En Guyana, el gobierno ha estado considerando la concesiéon a cuatro
compafiias extranjeras, también de Maasiae Indonesia. Las compafiias vienen de Malasia, Indonesiay China
continental. Las areas bgjo consideracion constituyen el 80% de los bosgues tropicales primarios y estan
pobladas por amerindios y comunidades negras.

Losgrandesinversoresinteresados en la explotaci on forestal se estén acercando a gobiernos de varios paises,
tales como Venezuela, Perll, Brasil, Honduras, Panama y Belice. Brasil recientemente sanciond leyes
destinadas a evitar que grandes areas de bosgues natural es caigan en manos de inversionistas extranjeros. En
todos estos casos, parece poco probable que técnicas de manejo sostenible sean practicadas. La diversidad
biol 6gica también seria disminuida, aun cuando en un menor grado que en los casos de la conversion de
bosques en tierras cultivables o dedicadas a la explotacién ganadera.
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Fuentes: Revision de periddicos entre 1995-1996

Recuadro 3

Algunas poaliticas econémicas tratan de mejorar la
conservacion de la diversidad biolégica, como la
eliminacién de subsidios para las inversiones que
promueven la desforestacion de la Amazonia bra-
slefia(Mahar, 1989). No obstante, en lamayoria de
los casos, |as paliticas disefiadas especificamente para
edte fin han tenido solo un impacto modesto, han sido
de corta duracién, o se han implementado solamente
en forma parcial o, aln agunos casos, no se han
puesto en préctica. La importancia de la suma de
todas | as politicas econdmicas de efecto positivo en la
conservacion de la diversidad biologica resulta
minima s se la compara con otras decisiones de
politica econdmica que han dsdo claramente
perjudiciaes a dicha conservacion.

Politicas tradicionales, legislacion, planificacion y
practicas institucionales sobre la conservacion de
la diversidad bioldgica

Politicas

El éxito delosinstrumentos de politica para al canzar
la conservacion de la diversidad bioldgica ha sido
muy limitado hasta d momento, principalmente
debido a la falta de una adecuada implementacion.
La principa razon es que estas clases de politicas
son, con frecuencia, apoyadas solamente por un
pequefio grupo sin influencia politica, ya sea un
sector publico pequefio (como los responsables de la
ordenacion delos recursos naturales), y/o un pequefio
segmento de la poblacién nacional (es decir,
cientificosy ONG). Estas politicas también pueden
ser e resultado de presiones externas de, entre otros,
paises desarrollados y de organizaciones
internacionales. Lafaltaderespaldo genera da como
resultado que se olviden las politicas tan pronto como
se las sanciona.  Algunos gjemplos que ilustran esta
Situacion son las ambiciosas politicas de la Amazonia
elaboradasen e Brasil y € Pert en los Ultimos afios.

Las politicas de desarrollo no escritas subsisten y son
seguidas por varias razones, con frecuencia de
manera mas vigorosa que las politicas oficiaes de
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gobierno. Por supuesto, las politicas no escritas no
siempre son coherentes con la opinion oficia de
grupos internacionales y, por lo tanto, no pueden
revelarse abiertamente. Asi, uno de los principales
desafios para @ sector ambiental es demostrar en los
foros internacionales cuales son estas politicas de
desarrollo no escritas y como se implementan.
Desafortunadamente se continuarén aplicando, al
mismo tiempo, también las politicas oficiaes que no
son favorables al medio ambiente, especid mente al
medio ambiente “ verde’.

¢Hay excepciones? En otras palabras, ¢vale la pena
dedicar todos los esfuerzos a formular politicas de
desarrollo sostenible? La respuesta es jSi! Hay
algunas excepciones a la situacion genera descrita
anteriormente que muestran resultados parciales pero
dentadores. Laexcepcidn més notable es ladecision
que tomd e gobierno de Costa Rica en 1994 para
elaborar y aplicar una politica nacional de desarrollo
sostenible.  Asimismo, en 1994, los paises de
América Central suscribieron la Alianza para €
Desarrollo Sostenible. En generd, los paises de
América Central se han mostrado més activos en
relacion con los temas ambientales que los paises de
América del Sur. Estos ultimos han demostrado €
mismo nivel de actividad que los paises del Caribe.
No obstante, parece que € entusiasmo inicial afavor
del desarrollo sostenible en Costa Ricay otros paises
de laregidn se estd evaporando antes de la concrecion
de resultados especificos. En América dd Sur, €
gobierno de Boliviarecientemente proclamé su apoyo
a los principios del desarrollo sostenible. Esta
adhesdén se ha traducido principamente en la
creacion de un Ministerio de Desarrollo Sostenible,
acto previo alaformulacion de una politica general.
Estos esfuerzos, entre otros, estdn encaminados en la
direccion correctay, ciertamente, contribuyen a crear
concienciay aeducar a publico en general. Detodas
maneras esjusto expresar que las politicas generales,
sectorides o regionaes que favorecen la conservacion
de la diversidad bioldgica todavia no existen o, s
existen, se aplican muy rara vez.



Se observa que las politicas que favorecen al “ medio
ambiente verde’ y a la diversidad biolégica no se
implementan tan agilmente como otras politicas que
tiene una mayor prioridad. Esto quedd demostrado
por |os acontecimientos recientes en Brasil y € Per(.
Como parte de sus politicas para evitar la
deforestacion y proteger la diversidad bioldgica, €
gobierno brasilefio recientemente reiteré una
obligacion de las fincas privadas de conservar cierto
porcentaje como reservas boscosas. Por otro lado,
sin embargo, € mismo gobierno también fortalecio
Programa de Reforma Agraria por € cual lastierras
forestales “improductivas’ en areas que estan bgo
presion social pueden ser expropiadas para dar lugar
a asentamientos de campesinos sin tierras. Debido a
estas politicas conflictivas, un terrateniente enfrenta
un dilema S acepta la creacion de reservas
forestales que transformen los terrenos en tierras
“improductivas’, entonces corre d riesgo de que le
expropien dichastierras. Para evitar este riesgo, los
terratenientes estan desbrozando y cultivando en sus
tierras con la mayor presura posible, aun cuando por
asi hacerlo sean pasibles de sanciones econdmicas por
parte dela autoridad ambiental (Padua, 1995). Otro
giemplo es @ de la presion que existe sobre zonas
protegidas paralamineriay la explotacion petrolifera
en Pert o para colonizacion en Brasil, unavez que se
han creado las zonas protegidas luego de procesos
legidativos lentos y dificiles. Una situacién similar
existe respecto de la tierra que pertenece ay ocupan
los pueblos indigenas, también en & Per( y, mas
recientemente, en Brasil. Brasil esta revisando la
demarcacion delasreservasindigenas y considerando
aceptar reclamos de individuos sobre estas tierras
(Santilli, 1996). El resultado de estas acciones es,
por supuesto, muy negativo para la conservacion de
ladiversidad biol6gica.

Legislacion

El temadela legidacion con respecto a la diversidad
biol6gica es amplio y complgio. En esta seccidn, se
presentan cuatro niveles de legidacién que tratan
sobre la diversdad biolégicas los acuerdos
internacionales, las leyes congtitucionales, las leyes
nacionalesy las leyes provinciales o estatales.

60

La mayoria de los paises de América Latinay €
Caribe se han apresurado a suscribir las nuevas con-
venciones que tratan, directa o indirectamente, sobre
la diversidad bioldgica. Estos acuerdos incluyen
acuerdos sobre: la diversdad biolégica, la
conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres, @ patrimonio mundia, € comercio
internaciona en especies de fauna y flora silvestres
amenazadas, |as zonas de humedales de importancia
internacional, € derecho dd mar, los cambios
climéticos, la proteccion de los recursos naturales y
la preservacion de la vida silvestre en América
Latina, y otras convenciones subregionales (Nolet,
1995). No obstante, la subscripcion y ratificacion de
un acuerdo no garantiza su eficaz implementacion por
un pais (Dourojeanni, 1994).

Las condtitucionesde Américalatinay € Caribe son,
por su misma naturaleza, de carécter general. No
obgtante, varias condituciones incluyen @ derecho de
los ciudadanos a vivir en un ambiente seguro, y
algunas constituciones contienen  disposiciones
adicionales especificas sobre la diversidad biol 6gica.
Por giemplo, la congtitucién brasilefia contiene una
referencia especificaala conservacion de los bosques
delazonaatldnticay de la Amazonia, y del Pantanal
como patrimonio nacional. No obstante, la
experiencia en Brasil muestra que d uso de la
constitucion como una base para la obtencién de
recursos para proteger estos biomas o ecosistemas no
ofrece ningln poder adicional®.

Casi todos los paises de la region tienen leyes
sectoriales sobre | as zonas protegidas, los bosques, la
vida silvestre, los recursos acuiferos y terrestres, la
pesca, |as zonas pantanosas €, incluso, especialmente,
ladiversdad biologica. Los paises federaes, como €

®Un giemplo de esto es |a falta de apoyo del gobierno federal
del Brasil para el Proyecto Pantanal promovido por |os estados
de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul. El gobierno federal
sostiene quelos estados estén en una mala situacion financiera
para desarrollar un proyecto de tal naturaleza. Al mismo
tiempo se ha rehusado a ofrecer asistencia econdmica a los
estados para desarrollar una operacion que pueda ser la Gltima
oportunidad de salvar lazona pantanosa mas extensa del mundo
y que es reconocida como un patrimonio naciona en la
constitucion nacional.



Brasil, la Argentina y México, también tienen
legidacion a nivel estatal y provincial, que suelen
contener normas mas estrictas que las leyes
nacionales. La aplicacion de las leyes sectoriaes
varia condderablemente en los paises y de institucion
a ingtitucion, y depende de muchos eementos que
incluyen la capacidad disponible en las instituciones
responsables, y € cambio de las prioridades de las
politicas sectorides y generales de los gobiernos. Un
denominador comUin es que las leyes que tratan sobre
los recursos “importantes’, como e agua, se aplican
con mayor rigor que las que tratan sobre |os recursos
“ menos importantes’, como los bosques, la pesca, y
todavia mucho meor que las leyes que tratan sobre
los recursos “sin importancia’, como la diversidad
biolégica (incluyendo las zonas protegidas y la
proteccion de lavida silvestre). Otro elemento clave
delavariabilidad del nivel de aplicacion delas leyes
“verdes’ en un pais es d estado de la economia
naciona. Cuando d pais goza de un auge econémico,
se dispone de mayores fondos para la aplicacion de
leyes sobrerecursos “sin importancia’. No obstante,
en épocas de crisis econdmica, los primeros cortes
afectan las éreas protegidas y lavida silvestre, y en
épocas de depresion econdémica continuada, la
gplicacion de las leyes sobre pesca y bosques se degja
sin efecto, con frecuencia a través de un proceso
denominedo “liberdizacion”. Se argumenta que estas
leyes constituyen “ obstaculos al desarrollo” 2.

Estrategias, planificacién y zonificacion

Los problemas que afectan las politicas que se
describen anteriormente también se aplican a la
planificacion publica relacionada con € “medio
ambiente verde’. Los gemplos ilustrativos son los
Programas Naciondes de Accion Foresta
desarrollados conforme a Plan de Accion del Bosgue
Tropica promovida por la FAO con la participacion
de muchas agencias internacionales.

Los planes, con frecuencia de alta calidad, se

10 £ presidente Samper de Colombia elimind los requisitos de
evaluacion ambiental paravarias areas de desarrollo a sostener
que agunos articulos de la ley retardaban el desarrollo eco-
némico, en 1996.
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elaboraron con un razonable esfuerzo de participacion
publica. Esto resultanotable s setoma en cuenta que
en esos afos los organismos gubernamentales no
aceptaban tan facilmente & concepto de la
participacion. No obstante, muchas veces |os planes
de accién nunca se implementaron. Con frecuencia
sucedié que los equipos responsables de su
preparacion fueron invitados cordialmente por los
ministros para felicitarlos por su excelente labor.
Luego de esta ceremonia, |os planes recibieron cierta
publicidad y eso fue todo. Nuevamente, la falta de
prioridad politica provocd que la iniciativa se
esfumara y, a pesar de contar con la activa
participacion dela poblacion, las nuevas versiones de
los Programas Nacionaes de Accidn Forestal estan
siguiendo & mismo camino.

La zonificacion ecolégica, o la zonificacién eco-
nomica-ecoldgica 0 agro-ecoldgica (entre muchos
nombres equivalentes) se ha practicado en €
continente por a menos tres décadas. Antes de los
anos ochenta, la zonificacion se aplicé en pequefia
escalaalamayoria de los planes de asentamiento del
Amazonas. La zonificacion més conociday avanzada
serediz6 en Rondoniay € norte del Mato Grosso a
mediados de los afios ochenta. Luego siguieron otros
esfuerzos en la mayoria del Amazonas brasilefio asi
como en laregidn amazonica correspondiente a otros
paises, como Per(, Ecuador, Boliviay Venezudla. La
zonificacion de Rondonia es parte de famoso
programa polo noroeste del Banco Mundial y parecié
funcionar bien en su etapa iniciad. Se logro crear
nuevos mapas coloreados para comparar los posibles
usos futuros delastierras con l0s usos existentes y la
orientacion de usos futuros fue superada. Las
discusiones sobre estrategias econdmicas en cada
zona se redlizaron con un relativo ato nivel de
participacion delapoblacidn afectaday, en una etapa
posterior, unaley estadual establecio la zonificacion
como un principio rector parad desarrollo sostenible.

No obstante, poco después de la sancion delaley, los
cambios en € gobierno, una creciente debilidad de las
ingtituciones publicas y las dificultades econémicas
causaron que grupos de interés politico y privado
empezaran aomitir |as disposiciones de zonificacion.
En un esfuerzo por rectificar la situacion, se elabord



un nuevo programa de zonificacion. Este segundo
esfuerzo fue menos efectivo alin que € primero. En la
actualidad, Rondonia se est4 “ desarrollando” en la
forma anérquica comin a todo e Amazonas'y solo
las zonas protegidas pueden tener una oportunidad de
evitar ser deforestadas.

Varios paises han establecido |a zonificacién costera
para los programas de gestion de cuencas
hidrogré&ficas y otras herramientas de conservacion de
los recursos naturales.  Existen gemplos de
gecucionesiniciales exitosas, aun cuando € éxito no
es duradero. Los mejores gjemplos de programas de
zonificacion costera eficaz son Bdice, las Islas
Caiman, Saba (las Antillas Holandesas) y, en forma
limitada, México y CostaRica. La experienciamés
duraderaha sido lade Bdlice. No obstante, como en
el caso de la zonificacion ecol6gica, hay limitadas
experiencias que han perdurado por mas de una
década. En lamayoria de los paises (México, Costa
Rica, Ecuador y Brasil), la zonificacion costera
enfrenta problemas en lagecucion. La ordenacién de
cuencas hidrogréficas se practica, en teoria, en casi
todos los paises de laregion. Sin embargo, al igua
que todos los demés esfuerzos de zonificacion
ecol dgica, se g ecutan pobremente y con lentitud. Las
experiencias a pequefia escala suelen tener éxito,
especiamente cuando se logra la participacion dela
poblacion local, y los proyectos tienen un plazo de
gecucion bien extendido (la ordenacion de cuencas
hidrogréficas en Cajamarca, Perld, es un buen
gemplo). En este contexto, cualquier posibilidad de
desarrollar € ideal de la ordenacion bioregiona
parece limitado (Miller, 1996).

L as estrategias naciona es sobre diversidad biol6gica
son relativamente nuevas en @ continente. Hay al
menos tres gemplos de esfuerzos dirigidos a la
elaboracion de una estrategia nacional en la region:
Costa Rica, México y Chile. Los tres serelacionan
con laConvencion sobre la Diversidad Biol dgica pero
ninguno puede denominarse todavia una estrategia
(WRI, 1995). Es demasiado temprano para evaluar
cud de estos esfuerzos tendra éxito para mejorar la
conservacion y € uso sostenible de los recursos
biol6gicos.
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I nstituciones

La principal caracteristica de las ingtituciones
publicas que participan en la conservacion de la
diversidad bioldgica es la inestabilidad y la falta de
coherencia en la calidad y eficiencia de los servicios
que prestan. La eficacia de la mayoria de las
instituciones que trabagjan en la conservacion de la
biodiversidad (es decir, bosques, vida slvestre y
servicios de parques) ha disminuido en las Ultimas
dos décadas. Su apogeo se dio en las décadas de los
sesenta y setenta, antes de la “ década perdida del
desarrollo” de los ochenta. La mayoria de las zonas
protegidas dd continente se crearon antes de esta
década y gozaron de relativa eficacia en su
ordenacion y proteccion. No obstante, los cortes
presupuestarios resultantes de la crisis econémica
convirtieron € papel de estas instituciones en
meramente decorativo. El actual periodo de
recuperacion econdmica con la solida promocién del
proceso de modernizacion del estado y € énfasisen la
reduccion del tamafio dd Estado no contribuye al
mejoramiento delacalidad de estas instituciones. La
conservecion de la diversdad biologica debe
realizarse en d terreno y esto se vuelve dificil con la
reduccion del nimero de empleados. Pero los
responsables dereducir € tamario del Estado parecen
no comprenden estas dificultades de implementacion
delostrabajos en & campo.

A pesar de las tendencias negativas generales
descritas anteriormente, un hecho muy positivo para
la conservacion de la diversidad biologicahasido la
creacion de autoridades ambientales a nivel estatal,
provincia y, en dlgunos casos, municipal. Los paises
con gobiernos federal es parecen haberse beneficiado
més de este hecho que los estados unitarios. Esto
podria explicar @ avance relativo de la gestion
ambiental enlos paises federales en comparacion con
los paises que cuentan con un gobierno central con
una Unica autoridad ambiental. De los paises
federdes, Brasil ofrece d gjemplo més interesante en
el que una estructura organizacional federal parala
gestion ambiental se reproduce en cada estado del
paisy en algunas de las principal es municipalidades.



Esta estructura organizaciona incluye una autoridad
lider (d ministro, secretario o subsecretario de
Estado), unaagencia ambienta gecutiva (laIBAMA
e indtitutos, fundaciones u otras organizaciones a
nivel estadual) y un concgo ambiental (6 CONAMA
y organismos equivalentes en los estados, con la
activa participacion de las ONG vy los cientificos).
Aun cuando no todas las autoridades estatales son
eficaces, muchas han obtenido logros notables. En
cuanto a la duplicacion de este modelo en América
Latina, debe observarse que cada estado brasilefio es
mucho méas grande que la mayoria de los paises de la
region.

Ejemplos de accion popular y financiamiento
para la conservacion de la diversidad biolégica
en laregion

Participacion

El factor positivo mas importante en la conservacion
de la diversidad biolégica es la mayor participacion
popular en lagestion ambiental. Los gobiernos de la
region permiten y dientan, cada vez mas, la
participacion popular. En todos los casos exitosos,
existe un componente de participacion de la poblacién
local o de las poblaciones afectadas. Es también
notable que & grado de participacion ya a canzado en
paises como Brasil parece ser permanente. No
obstante, paratener éxito, la participacién no deberia
confundirse con la renuncia a régimen de derecho o
alasautoridades elegidas y representativas. Tampoco
deberian justificarse los resultados dafiinos a medio
ambiente solamente sobre la base de un proceso
democrético cuando los beneficios esperados superan
la capacidad de los recursos. La participacion no
deberia ser un mecanismo que permita a las personas
hacer lo que desean, Sno un mecanismo que les
permita hacer lo necesario para @ bienestar de la
mayoria, especialmente a largo plazo.

L os mecanismos tolerados, aceptados o propuestos
por los gobiernos para permitir la participacion son
numerosos. Posibles participantes y 1os mecanismos
mM&s comunes son:

C Representantes de ONG en concegjos 0 comités

nacionales, estatales 0 municipales.

C Poblacionesafectadasy lasONG en d andisis de
evaluaciones de impacto ambiental.

C Poblacionesafectadasy/o ONG en la preparacion
y gjecucion de proyectos'y programas.

C ONG enfondos ecol dgicos nacionales, regionaes,
estatales 0 municipales.

C Poblaciones locades y ONG en la discusion de
planes de ordenacion de zonas protegidas.

Otra nueva tendencia, relacionada con la
participacion publica, es @ desarrollo de alianzas o
asociaciones entre los gobiernos, las ONG, las
universidades y las instituciones cientificas para
ordenar las zonas protegidas. Estas alianzas o
asociaciones generalmente consisten en la delegacion
parcial de la autoridad ddl gobierno a una ONG
respetada para administrar una zona naciona
protegida, bajo condiciones claras que no excluyen la
responsabilidad general del gobierno. En la mayoria
de estos casos, las ONG proveen los fondos de
administracion porque los gobiernos no tienen la
capacidad financiera para hacerlo. Algunos buenos
gemplos se dan en @ Per(, las Bahamasy Brasil.

En Per(, la Fundacion Peruana para la Conservacion
de los Recursos Naturales estd administrando
activamente 11 zonas protegidas bajo un acuerdo con
la autoridad ambiental y estén ofreciendo asistencia
enotras &reas, en un total de 5 millones de hectéareas.
Como resultado ocho guardabosques y 26
profesionales de la Fundacion trabajan actualmente
en & Sistema Peruano de Zonas Protegidas con
financiamiento proveniente principamente de The
Nature Conservancy y € World Wildlife Fund
(Suérez de Freitas, 1995). Otro g emplo es d Fondo
Fiduciario Nacional de las Bahamas, una ONG
creada por ley y con caracteristicas cuasipublicas.
Esta ONG tiene la propiedad de los parques
nacionales y la administracion del Heritage Fund
cuyos fondos cubren parte de los gastos de
administracion (Holowesko, 1995). En Brasil, dos
importantes zonas protegidas son administradas por



ONG. Laprimeraes e Parque Nacional de Serrada
Capivara, en € Estado de Piaui, administrado por la
Fundagcao Homen Americano, con financiamiento
internaciona (en especia del BID en los ultimos
afnos). Lasegundaesd Parque Nacional de Grande
Sertao Veredas, en d Estado de Minas Gerais,
administrado por FUNATURA con financiamiento
proveniente de una conversion de deuda en medidas
de proteccién de los recursos naturales organizada
por e gobierno, The Nature Conservancy y
FUNATURA.

Los casos del Perti y € Brasil, junto con muchos
otros, no son model os de cooperacién g emplar entre
las ONG y d gobierno. La cooperacion esencia mente
proviene dd incumplimiento por parte de las
autoridades ambientales de sus responsabilidad
béasi cas relacionadas con la administracion de zonas
nacionales protegidas. Este incumplimiento se debe
a que las autoridades ambientales le otorgan mayor
prioridad a otras tareas. Por gemplo, en lugar de
mantener zonas protegidas, la autoridad ambiental
puede financiar la investigacion de productos
forestales, organizar reuniones internacionales
costosas paratratar temas aparentemente irrelevantes
o elaborar inventarios forestales indtiles. Las ONG
asumen estas responsabilidades bésicas del gobierno:
rescatar |as zonas protegidas del abandono. Deberia
observarse que € caso de Bahamas es mas
constructivo. De todas maneras, estos tres g emplos
demuestran que los gobiernos a menos estan
dispuestos a aceptar la participacion de las ONG,
algo que hubiera sido dificil de imaginar hace solo
una década.

Creacion de fondos especiales

El segundo hecho positivo en d érea de la conser-
vacion deladiversdad bioldgica es € establecimiento
de una gran variedad de fondos especidles en la
mayoria de los paises de la region. Aun cuando
ninguno de estos fondos es grande en términos
financieros, son clave para la supervivencia de
gemplos representativos de ecosistemas y especies en
todo @ continente. Una caracteristica especial de
estos fondos es que muchos fueron creados por
iniciativa del gobierno o, al menos, con d respaldo
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gubernamenta. Existen fondos ecol égicos en casi 20
paises de laregién. Lamayoria se cred luego de la
Conferenciasobred Medio Ambientey € Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Estos paises
son: Argentina (2 fondos nacionales y uno
provincial), Bahamas, Belice, Bolivia y Brasil (3
fondos nacionales, 2 fondos estatales y un fondo
privado), Chile (2 fondos), Colombia (2 fondos),
Costa Rica (3 fondos nacionales y 1 fondo local),
Ecuador, El Salvador, Guatemaa (2 fondos),
Honduras, Jamaica (2 fondos), México, Nicaragua,
Panama, Pera (2 fondos), la Republica Dominicana
y Uruguay™.

Varios de estos fondos son no sdlo recientes sino que
muy pequefios. Muchos todavia no son operativos.
Sdlo unos pocos han demostrado ser financieramente
autosostenibles en d largo plazo. Esto se debe
también a que varios de dlos se crearon recientemente
a través de donaciones de la Enterprise for the
Americas o con financiamiento inicial ded FMAM. No
obstante, algunos ya han tenido bastante éxito y otros
tienen enorme potencid. El fondo de conservacion de
la diversidad biolégica més antiguo de América
Latina y @ Caribe es la Fundacion de Parques
Nacionaes de Cogta Rica (1979). Otro fondo de més
de 10 afios de existencia es @ Bahamas Heritage
Fund (1985), luego le sigue d Fondo Ambiental
Naciona dd Brasil (1989). El Bahamas Heritage
Fund se cred como una donacion con fuente de
ingresos en la forma de intereses para @ Fondo
Fiduciario Naciona de las Bahamas. Actualmente
ronda los US$4 millones, contribuye con cerca de
US$270.000 a presupuesto anua dd Fondo
Fiduciario Naciona de las Bahamas. Otros fondos,
como € de Brasil, obtienen sus recursos dd
presupuesto nacional o de ingresos derivados de
impuestos o cargas. Dos delos fondos de Costa Rica
(el Fondo Parques Naciondesy @ Fondo de Bosgues)
obtienen sus recursos de |a recaudaci dn de pagos por
visitantes, y por aprovechamiento forestal (Ver

1 perfiles de Informes Finales de los Fondos de Consulta

Regiona sobre el Medio Ambiente en América Latina y €l
Caribe sobre los Fondos Ambientales Nacionales, 11-14 de
junio de 1996, Ecofondo Santafé de Bogota, 116 p., 1996, y
otras fuentes.



recuadro 4).

En agunos casos, los fondos anteriormente
establecidos se amplian para incluir actividades
ambientales, como € Fondo Naciona Regalias de
Colombia. Segiin una disposicion de la congtitucion
colombiana de 1991, las actividades de este fondo

deberian también cubrir las actividades ambientales.
Una nueva ley sancionada en 1994 establecio que €
21,75% dd fondo deberiadedicarse al financiamiento
de medio ambiente, lo que significa montos de unos
US$25.5millonesen 1995y US$30.7 millonesen 1998.

Fondos en Brasil y Costa Rica para Sistemas de Zonas Protegidas o la Conservacion de Recur sos Natur ales

BRASIL

El Fondo Nacional de Medio Ambiente (FNMA) fue creado en 1989 por €l gobierno para ofrecer
financiamiento alas ONG, pequefias municipaidadesy, entre otros, instituciones de investigacion. Su objetivo
espromover lasiniciativas privadas y/o locales para mejorar la calidad del medio ambiente y la conservacion
delosrecursosnaturales. Si bien depende del Ministerio del Medio Ambiente, su cuerpo administrativo esta
compuesto por 7 representantes del gobierno y 5 representantes regionales de ONG. En 1991, el presupuesto
de FNMA era de US$13,3 millones. Para respaldar al FNMA, e BID aprobd, a principios de 1992, un
proyecto por vaor de US$22 millones (préstamo al gobierno federal) con e compromiso de su contraparte de
aportar otros US$8 millones. El FNMA harecibido financiamiento adicional del presupuesto publico durante
losUltimos 5 afios. Se han aprobado hasta ahora varios cientos de proyectos. En 1995, 11% de estos proyectos
serelacionaron con las zonas protegidas. El nimero total de proyectos sobre la diversidad biol égica puede
estar por encima del 50%. Una segunda fase del proyecto del FNMA fue aprobado para un financiamiento
parcia del BID en 1998. El principal desafio en € futuro seriacrear fuentes sostenibles de financiamiento mas
alla de un posible préstamo o €l presupuesto del gobierno.

El Fondo de Derechos Difusos depende del Ministerio de Justicia del Brasil. Sus recursos provienen de las
multas y compensaciones financieras establecidas por € poder judicial por los dafios ambientales que no
pueden gplicarse alalocalidad donde e dafio se produjo. Sus recursos estan disponibles para la conservacion
de ladiversidad biolégicay para cualquier otro proyecto ambiental.

El Fondo paralaDiversidad Biol6gica(FUNBIO) fue creado en 1995 por el gobierno con apoyo del FMAMA
para promover la conservacion y utilizacién de la diversidad biolégica. La Fundacion Getulio Vargas fue
designada como administradora de este fondo por €l Ministerio del Medio Ambiente, Recursos Hidricos y el
Amazonas Legal. Se encuentraen su etapainicial.

LaFundacion Boticario para la Conservacion de 1os Recursos Naturales es e tnico fondo privado del Brasil
y esté epecial mente disponible para proyectos de conservacion de la diversidad biolégica en cualquier lugar
del pais. Sus recursos provienen de |0s ingresos provenientes de la empresa Boticario.

El Fondo Estatal para el Control Ambiental (FECAL) del Estado de Rio de Janeiro se cred en 1988 y es
administrado por un concgo dirigido por € Secretario del SEMA con la participacion de otras partes

gubernamentales, representantes de la federacion estatal de la industria y ONG publicas. Los fondos se
generan a través de regalias que se cobran sobre la explotacion de recursos naturales, el pago de multas 'y
compensaciones, impuestos, el presupuesto publico, préstamos y donaciones.
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El Fondo Especia de Recursos para €l Medio Ambiente (FERFA) del Estado de Bahia existe desde 1980 y es
administrado por CRA. Sefinancia con ingresos provenientes del presupuesto del Estado, multas, pago por

servicios, donaciones y otras contribuciones.
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COSTA RICA

La Fundacion de Parques Nacionales de Coga Rica fue promovida por el gobierno pero es administrada como
una empresa privada con participacion de las ONG. Actuamente, la Fundacién administra seis fondos
fiduciarios (de los Estados Unidos, Suecia, los Paises Bgjosy Canadd) por un total de casi US$16 millones.
Los ingresos provienen de los intereses y pagos de entrada de concesiones y otras fuentes de ingreso de las
areas protegidas que se utilizan para cubrir |os gastos de personal, equipo, compra de tierras, investigacion y
otras necesidades dd sistema de zonas protegidas. Este Fondo esta dividido por regionesy cadaregion tiene
derecho al 75% de los ingresos locales recaudados en las zonas protegidas. El fondo genera alrededor de
US$2,5 millones anuales.

El Fondo Forestal de Costa Rica tiene una estructura similar al anterior pero su objetivo es mejorar la
ordenacidn y conservacion delosbosques. Losingresos provienen delos ingresos generados por |a explotacion
forestal. El fondo administra aproximadamente US$1,9 millén al afio.

LaFundacién de Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central, (FUNDECOR) fue creada por € Ministerio
del Medio Ambiente y USAID en 1990 utilizando los intereses del Heritage Fund (US$10 millones) donado

en 1996 por USAID. Su funcién principal es conservar € patrimonio natural y cultural de la Cordillera.

Recuadro 4

Varios de los fondos se especializan en zonas
protegidas, como es d caso en Costa Rica, Pera y
Bahamas. Existen también fondos que pueden
proveer recursos para la conservacion de la
diversidad biolégica a nivel estatal o provincia
(Argentinay Brasil). Recientemente, luego del éxito
inicial ded Fondo Nacional Ambienta de Bolivia, €
FMAM respaldd varios de estos fondos como una
manera de ofrecer sostenibilidad al financiamiento de
la conservecion de la diversidad bioldgica.  El
gobierno del Pery, con respaldo dd FMAM, esta
implementando € Fondo Fiduciario para la
Conservacion de los Parques y Zonas Protegidas del
Peri (PROFONAMPE). Los ingresos anuaes del
Fondo Fiduciario financiaran inicialmente actividades
de administracion paratres zonas protegidas clave (el
Parque Nacional Manu y la Reserva de la Bioesfera,
la Reserva de la Bioesfera del Noreste y € Parque
Naciond Rio Abiseo). A medida que € fondo crezca
con contribuciones nuevas, se incluirdn nuevas areas
protegidas sobre la base de las prioridades
establecidas por un plan maestro de Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Algunos fondos que comenzaron en forma exitosa
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estan enfrentando dificultades en € presente. El
Fondo Naciona Ambiental de Bolivia fue creado por
el gobierno en 1990 con d objetivo de atraer y
administrar fondos dirigidos a la proteccién de la
diversidad biologica del pais. En su primer afio de
existencia, este fondo recaudd US$30 millones. El
fondo tuvo mucho éxito durante los primeros afios y,
entre otros cambios positivos, permitié la partici-
pacion de las ONG en € proceso de planificacion.
No obstante, desde 1993, este fondo se ha visto cada
vez mas supeditado a lainfluencia politica en cuanto
a su administracion. El fondo perdi6 su autonomia
para ser una dependencia de una secretaria de
segundo nivel dd Ministerio de Desarrollo Sostenible.

Reconversiones de deuda por naturaleza

Las reconversiones de deuda por naturaleza se han
convertido en un instrumento bien conocido que han
tenido cierto éxito en Costa Rica, Ecuador, Bolivia e,
inclusve, en Brasil. En 1989, Costa Ricarediz6 este
tipo de operacion por un monto de US$68,5 millones
(Sevilla et al, 1992). No obstante, la potencia
importancia de estas operaciones se redujo
cong derablemente como resultado de la recuperacién




econdmica de la mayoria de los paises de América
Latina. Esta recuperacion volvio a este tipo de
operaciones menos atractivas para los paises.
Durante € periodo de promocion de estos
instrumentos, la mayoria de los gobiernos se
moastraron reaciosa permitirlos y sostuvieron que una
generdizacion de esta préctica tendria consecuencias
inflacionarias. Otros gobiernos se opusieron por
razones de soberania, en su mayoria debido a un
desconocimiento del significado read de este
mecanismo. No siempre se entendi6 que los terrenos
aadquirirsey las &reas protegidas a conservarse con
los fondos provenientes de estas operaciones serian
administrados por laautoridad ambiental del pais. En
lamayoria de los casos, la reconversion solo implicd
una obligacion a financiar la administracion de un
zona protegida naciona ya existente. Este fue €
caso, por gemplo, de las reconversiones de deuda
utilizadas parafinanciar la administracion del Parque
Naciona Grande Sertao Veredas por parte de
FUNATURA en Brasil.

El protocolo verde de Brasil

Como ya es sabido, la legidacion estadounidense
exige alos directores representantes de un pais en los
directorios de instituciones multilaterales de
financiamiento para @ desarrollo abstenerse de votar
a favor de proyectos para los cuales no se ha
presentado una evaluacion ambiental 120 dias antes
de la fecha en que d directorio debe considerar €
proyecto (laenmiendaPelos). Esta enmienda ha sido
critica para la implementacion de las politicas
ambientales de los bancos multilaterales de
desarrollo. Los cambios resultantes de esta enmienda
fueron rpidos y considerables. También
promovieron reformas fundamentales en los paises
prestatarios. A medida que € requisto de la
evauacion ambiental se hizo obligatorio, la necesidad
de supervisar y evauar su aplicacion también se hizo
evidente. Esto sirvio de respaldo a trabajo de las
agencias amnbientdes nacionales y regionales. En los
casos en que dichas agencias todavia no existian, este
proceso llevd a la creacion de unidades ambientales
en las agencias egecutoras de proyectos con
importantes impactos ambientales, como en los
ministerios de transporte, energia, desarrollo urbano,
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etc.

A medidaquelos préstamos comenzaron a € ecutarse
cada vez mas a través de ingtituciones financieras
intermedias, los bancos multilaterales de desarrollo
tuvieron que transferir |a responsabilidad ambiental
aedasingituciones. Por gemplo, & Banco Mundial
solicit6 a Banco Nacional de Desenvolvimiento
Econdmico e Socid (BNDES) del Brasil en 1996 que
creara procedimientos ambientales y una unidad
ambiental como parte de un préstamo a BNDES.
Desde entonces, este importante banco ha asignado
més de US$1.000 millones para financiar proyectos
relacionados con € medio ambiente, en su mayoria
sobre e control de la contaminacion. Més tarde, €
BID también solicité al Banco do Nordeste (BND)
dd Brasil que creara procedimientos ambientales y
una unidad especidlizada para administrar un
importante proyecto de desarrollo de turismo
financiado por € BID.

Casos similares se dieron respecto de otros bancos
publicos y, luego de un cuidadoso estudio, todas las
instituciones financieras del gobierno federal de
Bras| decidieron crear procedimientos y unidades
ambientales, asi como lineas de crédito para € medio
ambiente. No podria otorgarse ningin préstamo sin
el previo cumplimiento de la legidacion ambiental
federal y estatal. Ademés, se determind que solo
podrian recibir préstamos los solicitantes que no
estuvieran en la “lista sucia’ nacional que incluiaa
los violadores de las normas ambientales. Estalista
era elaborada por laautoridad ambiental nacional. Si
se tiene en cuenta que los cinco bancos federales
asignan fondos de la magnitud de US$22.000
millones anuales, esta iniciativa obviamente es de
gran importanciay resultara en un mejoramiento en
la calidad ambiental de muchos programas, una vez
gue se la implemente. Los bancos federales han
invitado a los bancos privados a seguir su g emplo.

Aun cuando |as actividades de |os bancos puedan ser
més relevantes en relacion con € “ medio ambiente
marron” que con @ “medio ambiente verde’, este
nuevo protocolo podria mejorar |os componentes de
“medio ambiente verde’ delos proyectos relacionados
conlaagricultura, € desarrollo forestal y € turismo.



Un gemplo esd Programade Desarrollo del Turismo
en e Noreste. Este programa financiado por € BID
a través ded BNB crea varias zonas protegidas
importantes.

Beneficios presupuestarios para las
municipalidades con zonas protegidas

Dos estados brasileros ofrecen, a través dd
presupuesto anual, compensaciones financieras a
aquellas municipalidades af ectadas por |a existencia,
en sus territorios, de zonas protegidas que reducen
sus posibilidades de desarrollo econdmico. El Estado
de Parana (1992) y e de Sdo Paulo (1994)
sancionaron leyes en este sentido. La posibilidad de
la compensacion puede ofrecer un importante
incentivo para la conservacion de la diversidad
biol6gicaa nivel municipal .

Beneficios impositivos para las ONG

En € pasado, las ONG en Améica Latina se
beneficiaron de privilegios tributarios que las
ayudaron consderablemente a desarrollar sus
actividades. Estasventgjas incluyeron las exenciones
impositivas (es decir para vehiculos y equipos) y la
posibilidad para los donantes particulares o
corporativos de exigir deducciones impositivas sobre
sus impuestos a las ganancias por cas @ doble de
monto de sus donaciones. Durante la década de los
anos setenta y especialmente durante los afios
ochenta, estos beneficios se redujeron en forma
gradud. Enlaactuaidad, casi no existen beneficios
impositivos para las ONG. Esta eiminacion es
esenciamente € resultado de consideraciones de
motivacién politica. En e pasado, las ONG eran en
su mayoriainstituciones tradicionales de caridad que
no interferian con la politica. Pero desde los afios
setenta, surgio en todo € continente una nueva
especie de ONG: organizaciones con intereses
sociales y ambientales. Muchos grupos partidarios
entre las ONG se han opuesto a los gobiernos. Los
gobiernos reaccionaron recortando todos los
beneficios e implementando controles relativamente
estrictos sobre d uso de los fondos que las ONG
reciben o recaudan. Aun cuando la region disfruta de
un periodo de democracia, esta situacién no muestra
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sefiales de ser mejorada. De hecho, en paises como
Per( y Brasil, existen numerosas iniciativas para
imponer controles més estrictos al financiamiento y
gastos de las ONG.

A laluz de esta situacion, parece importante recordar
las enormes ventajas comparativas de las ONG en lo
que se refiere a la conservacion de la diversidad
biol6gica. Estas ventgjas se verian redlizadas s las
ONG pudieran beneficarse de incentivos impositivos
a las donaciones privadas y corporativas.

Porcentaje de las grandes inversiones en
infraestructura en las zonas protegidas

Desde 1987, laorganizacion CONAMA de Brasil ha
solicitado que las empresas publicas y privadas que
construyan grandes obras de infraestructura que
causan dafios Sgnificativos al medio ambiente paguen
una compensacion por los dafios. Este pago seriaen
laformadelacreacion de una estacion ecoldgica (un
area protegida). En 1996, CONAMA reiter6 esta
obligacién con la adicion de que los costos de
implantacion de esta &rea fueran cubiertos por la
empresa responsable. El monto de la contribucion
seriadea menos 0,5% dd costo total de lainversion
delos proyectosdeinfraestructura. Algunos estados,
como € de S&o Paulo, exigen una contribucion adn
mayor, hasta 1% para este propésito.

Las éreas protegidas deben establecerse e
implementarse de acuerdo con los criterios
establecidos por |a autoridad ambiental y luego, las
areas normamente se transfieren a la administracion
de dicha autoridad. Varias zonas protegidas se han
creado de esta manera y se han seguido, en alguna
medida, las condiciones que d Banco Mundia ha
utilizado en agunos de |os proyectos hidroel éctricos
que hafinanciado en Brasil y otros paises. El BID ha
aplicado condiciones similares a financiamiento de
caminos.

Cargos a la explotacion de recursos biol 6gicos
La mayoria de los paises de América Latina y €

Caribe recaudan ingresos por los productos
madereros, la pesca y la vida silvestre asi como la



forma de pagos por |as &reas protegidas. Estos pagos,
sin embargo, son usual mente pequefios, no guardan
relacion con € valor de los recursos explotados y
ademas, se recaudan sin mucho rigor y rara vez las
autoridades asignan estos ingresos a la conservacion
de ecosistemas que proveen los bienes y servicios.
Los pagos por derechos de extractacion forestal que
se recaudan en la Amazonia de | os paises andinos se
usan con frecuencia para plantar en las montafias
eucaliptos o pinos, especies exdticas con poco valor
para la biodiversidad natural o plantaciones de
enriquecimiento en la Amazonia, las cuales, sin
embargo, se abandonan muchas veces luego de ser
plantados. No obstante, i se recaudaran y usaran en
forma eficaz, estos ingresos podrian ser un
instrumento poderoso para financiar la conservacion
de la diversidad biol6gica. A partir de los afios
setenta y hasta mediado de los ochenta, € gobierno
brasilefio utilizd los recursos por los derechos de
extraccion forestal del Fondo de Reposicion Forestal
para comprar mas de dos millones de hectareas de
tierras para parques nacionales.

Beneficios impositivos a lastierras para las
reservas naturales privadas

El gobierno brasilero reconoce la posibilidad de crear
reservas privadas s se sigue un procedimiento
relativamente sencillo que obliga a propietario a
tomar una decison irreversible. La creacion no
produce cambios en la propiedad de la tierra y €
propietario sigue siendo libre para vender las tierras,
pero laintangibilidad de la zona debe ser preservada
por los nuevos propietarios.

Las reservas privadas estan exentas de impuestos
federales a la propiedad. Puesto que los impuestos
son todaviamuy bajos en Brasil (y selosrecaudasin
mucho rigor), laprincipal razon para € éxito relativo
de las reservas privadas es que ofrece a los
propietarios una proteccidn contra las invasiones de
granjeros sSintierray contra la amenaza de lareforma
agraria. Exigten enlaactuaidad mas de 100 reservas
privadas en Brasil que abarcan aproximadamente
700.000 hectéreas. Un aumento de los impuestos ala
propiedad y una mejor recaudacion ofrecerian un
incentivo alin mayor para crear reservas privadas.
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Conservacion delas cuencas hidrol 6gicas mediante
tarifas

L a conservacion delas cuencas hidrol 6gicas mediante
el cobro detarifasa uso del agua o dela energia son
una opcion valiosa para conservar la diversidad
biol6gica de las cuencas hidroldgicas que producen
agua o energia hidroeléctrica a las ciudades, la
industria o la agricultura.  En la actualidad, las
tarifas generalmente cubren solamente los costos de
digtribucion de aguay de generacion y distribucion de
energiapero no incluyen los costos del mangjo de las
cuencas hidrologicas. Las empresas de servicios
publicos y los gobiernos tienden a considerar a las
cuencas hidrolégicas y su mango como un regalo de
lanaturalezay de la gente queviveen d area. Para
proteger las cuencas hidrol6gicas, se sancionan, con
frecuencia, regulaciones que limitan € uso de las
tierras. Esto causa un aumento en |os costos de vida
y produccion para los habitantes de la zonay no les
ofrece compensacién alguna a pesar de que las
poblaciones no reciben la mayoria de los beneficios,
los cuales se perciben aguas abgjo. Los intentos para
sancionar legidacion sobre este tema pueden
enfrentar laoposicion de los gerentes de las empresas
de servicios publicos, los usuarios del agua y la
energia, y losformuladores de politicas que respaldan
a estos grupos (Aylward et al, 1995). No obstante,
hay excepciones. En Colombia, d 6% de lastarifas
por energia hidroeléctrica se asigna a la ordenacién
ambiental de las cuencas hidroldgicas. En agunas
casos, los mismos beneficiarios decidieron contribuir
alaconservacion de las cuencas.

Con frecuencia, |as zonas protegidas son proveedoras
importantes de agua de alta calidad pero no se
dispone de dinero paraadministrarlas (Acreman et al,
1995). Un buen gemplo es d Parque Nacional de
Brasilia que es la fuente del 80% dd agua que se
consume en € centro de Brasilia. La compafia
responsable de la administracion y distribucién del
agua en € Distrito Federal recauda arededor de
US$31 millones a afio de este recurso. No obstante,
no se asigna recurso alguno a la ordenacion del
parque que ha estado précticamente abandonado por
muchos afnos.



El impuesto ambiental colombiano a la propiedad

La Congtitucion de Colombia de 1991 reconoce €
vinculo entre la propiedad de la tierra 'y @ medio
ambiente y establece que un porcentgje de los
impuestos a la propiedad recaudados por las
municipalidades deberian utilizarse para financiar la
conservacion y @ mango de los recursos naturales
renovables, de conformidad con |os planes elaborados
conjuntamente entre la autoridad ambiental y las
municipalidades. La ley de 1993 que regula esta
disposicion congtitucional establecio que este
porcentaj e ecol 6gico deberia ser entre 15% y 25,9%
ddl total dd impuesto alapropiedad. Si asumiéramos
que las autoridades municipales decidirian aplicar la
tasa minima, los recursos financieros disponibles para
actividades ambientales en 1995 se estimo en unos
US$45,2 millones (Rodriguez et al, 1995).

Financiamiento multilateral y bilateral

A los propésitos de este documento, la disposicion del
gobierno a aceptar cooperaciones técnicas y, en
especial, préstamos de instituciones financieras o de
“donantes’ para la conservacion de los recursos
biol6gicos deberia reconocerse, en cierta medida,
como un acto debuena voluntad. Algunos gobiernos
han rechazado sisteméticamente solicitar préstamos
paralaconservacion deladiversidad bioldgicay han,
muy a su pesar, aceptado donaciones solamente
cuando éstas no competian con otros propdsitos
prioritarios que los mismos gobiernos establecian.
Muchos gobiernos, especidmente luego de la
Conferenciasobred Medio Ambiente y & Desarrollo
organizada por las Naciones Unidas en 1992,
decidieron en forma extraoficial que los temas
relacionados con la diversidad biolégica deberian
financiarse exclusvamente con recursos provenientes
de donaciones. Incluso llegaron a reducir
consderablemente las contribuciones a los
presupuestos de las agencias nacionales responsables
de la diversidad biologica En tades casos, las
condicionalidades ambientales “verdes’ de los
préstamos de las bancos multilateral es constituyen la
Unica oportunidad para invertir en las acciones
relacionadas con la diversidad biolégica.
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No resulta facil estimar cuanto se hayainvertido (en
forma de préstamo o donacion) en laregion parala
conservacion de la diversidad biolégica. Es aln mas
dificil identificar claramente los componentes de
diversidad biol6gica en |as inversiones ambientales.
Las inversiones con frecuencia contienen aspectos
importantes relacionados con la diversidad biol gica,
como en € caso de los proyectos de transporte,
energia, agricultura o desarrollo urbano, que pueden
s dificilesdeidentificar porque estan distribuidos en
distintos componentes de los proyectos que, en
apariencia, no guardan relacion con la diversidad
biolégica. En 1994,  Banco Mundia realiz6 una
encuesta sobre  financiamiento para la conservacion
de la diversidad bioldgica en la region de América
Latinay € Caribe. Esta encuesta abarcé a més de
330 proyectos o componentes de proyectos (Banco
Mundial, 1994). Al comparar esta informacién con
lade BID, esposble detectar que menos dd 20% de
los proyectos del BID en gecucion se incluyeron en
esta encuesta (BID, 1996). El monto exacto anual
dedicado alaconservacion de la diversidad biologica
es alin més dificil de estimar puesto que la mayoria de
los proyectos se gjecutan a lo largo de varios afios y
| os desembol sos anua es mantengan, y ademas pueden
corresponder a financiamiento de la contraparte local
gue no siempre esta bien documentado. Se estima
gue los esfuerzos financiados por |os Estados Unidos
en 1987 (excluyendo todas las organizaciones
internacional es con sede en Estados Unidos, como €
Banco Mundia y € BID) paralainvestigaciony la
conservacion de la diversidad biol 6gica totalizo unos
US$22,9 millones para 58 proyectos. Los seis paises
gue recibieron la mayor parte de financiamiento
pertenecen aAméricalL atinay € Caribe. Costa Rica
ha sido d pais que recibio d mayor financiamiento
(US$5.8 millones) (Abramovitz, 1989).

Es dificil estimar qué porcion de los US$5.700
millones prestados por & BID para proyectos
ambientales (en su mayoria para “ medio ambiente
marron”) entre 1990y 1995, ha tenido efecto positivo
indirecto en la conservecion de la diversidad
biolégica. También se desconoce qué porcion de los
cas US$1.500 millones prestados para componentes
ambientales en proyectos no ambientales (en su
mayoria de infraestructura) ha tenido un efecto



positivo en la diversidad biolégica. Para determinar
esto, es necesario agregar parte de los US$100
millones provistos entre 1990 y 1995 en laforma de
cooperaciones técnicas parae medio ambientey para
pequefios proyectos que apoyan la conservacion de la
diversidad biolégica. En 1994, & BID publicd una
evaluacion parcid de impacto directo de sus
recursos, y estimo que US$65.1 millones se asignaron
a cinco proyectos directamente relacionados con la
conservacion de la diversdad bioldgica y que
US$13.8 millones se usaron para cooperaciones
técnicas directamente relacionadas con la diversidad
biol6gica

Requisitos de reservas forestales para granjas
privadas

Unos pocos paises, en especial Brasil y Perd, tienen
legidacion que requiere que los propietarios
mantengan cierto porcentgje de sus granjas con
cobertura vegetal natural. Esta regulacion es una
forma de restringir € uso detierras que a veces son
fértiles o potenciad mente fértiles para la agricultura,
en e caso de algunas granjas, aun cuando los
propietarios eligieran la peor parte de su propiedad
paracrear lareservalega.

En Per, la legidacion sobre las reservas forestales
no se aplica rigurosamente. El Codigo Forestal del
Brasil de 1965, que creo € requisito de una reserva
legal de 50% enlasfincas dd Amazonasy de 20% en
e Caradoy otrasregionesde pais, parece haber sido
aplicada en alguna medida, aun cuando no se ha
realizado una evauacion formal en los 30 afios de
vigencia de la ley. Puesto que la mayoria de las
personas quienes han cumplido con la ley poseen
extensas propiedades con agricultura intensiva, en
sdlo una parte de dlos existen todavia zonas
protegidas importantes en |as regiones agricolas que
comenzaron a cultivarse en los dltimos afios de la
década de los sesenta. En 1996, una revison de la
ley de 1965, impuso mayores restricciones a la
deforestacion, estableciendo que en las nuevas granjas
todavia boscosas, a menos 80% de las tierras
deberian permanecer bgjo cubiertaforestal. Parad
establecimiento de una reserva legd, ésta debera
registrarse y cuando la propiedad se vende o divide,
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lareservalegd deberespetarse. El propietario puede
adminigtrar y usar lareservalegal, sempre que no se
recurraalatalarasade érboles.

L as compafias forestales més importantes de Brasil
(Aracruz, Veracruz, Champion, Klabim, etc.) han
contribuido muy significativamente al establecimiento
delasreservasforestdesen d pais. Estas compafiias
plantan eucdiptos o pinos pero protegen toda la vege-
tacion natural remanente como reservas legales,
normalmente establecen extensas &reas de reserva
alrededor de rios y plantan bosgues en las zonas
circundantes. Algunas compafiias incluso compran
grandes extensones de bosques naturales o
seminaturales para propdsitos de conservacion, aun
cuando localizados en tierras llanas y fértiles aptas
para plantaciones o agricultura®®. De esta manera, €
sistema hidrolégico esta totalmente protegido,
rodeado de plantaciones de bosgues que actlian como
zona amortiguador. Los corredores biolGgicos se
mantienen y, como demuestran |os recientes estudios
realizados, la diversidad bioldgica tiene una buena
oportunidad de conservarse.

Como se describid anteriormente, desde larevision de
la politica de reforma agropecuaria en Brasil, existe
un creciente conflicco entre la legidacion
conservacionista que requiere d establecimiento de
las reservas legales y € concepto de “tierra
improductiva’ para € asentamiento de los granjeros
sntierras, una prioridad para € nuevo Ministerio de
Reforma Agraria. Esta situacion contribuye a una
tasa sin precedentes de deforestacion en las reservas
legales ya establecidas para evitar su expropiacion
futura.

Licencias para la pesca en e Mato Grosso, Brasil

Hasta 1995, € Banco dd Brasil (un banco federal
grande) vendia, enformaexclusiva, las licencias para
la pesca deportiva. Esto forzaba a los pescadores,
que venian de visita de lugares lgjanos, a dedicar

12 1a empresa Veracruz Forestal cred en Bahia una reserva

Forestal Atlantica de 6.070 hectéreas, interconectada con otros
bosques protegidos en toda su propiedad, circundada por
96.000 hectéreas de eucaliptos.



parte de su valioso tiempo a obtener las licencias en
agencias bancarias no aptas para otorgarlas. Muchos
pescadores prefirieran arriesgarse a pagar una multa
que perder todo € tiempo en la blsqueda de dichas
licencias. A principios de 1996, la autoridad
ambiental acordd vender las licencias de pesca en
negocios especializados, hoteles y otros lugares més
accesibles. El éxito de este nuevo enfoque ha sido
grande y la venta de licencias se duplico en unos
pOCOS Meses.

I niciativas ambientales en e sistema judicial

Colombia y Brasil, entre otros paises, han creado
importantes oportunidades para mejorar la situacion
del medio ambiente através de los sistemas juridicos.
La denominada “tuteld’ y las acciones populares
restringidas por la Congtitucion y € Caédigo Civil
colombianos anteriormente, se actualizaron mediante
la nueva Constitucién Nacional de 1991 y desde
entonces selas ha empleado en forma eficaz para que
el publico pueda oponerse a decisiones de origen
gubernamental o privado que pueden ser negativas
paa d medio ambiente (Tietenberg, 1996).
Legidaciones similares existen en Brasil donde,
ademads, d Ministerio Publico actlia como € actor
principal y @ defensor del medio ambiente, aln sin
gue se interpongan denuncias publicas.

Reservas para € ecoturismo

A mediados de la década de los setenta, € gobierno
peruano cred la politica de permitir a las compafiias
privadas de turismo a administrar tierras virgenes
para e ecoturismo. Las tierras, en tales casos, no son
propiedad de la compafiia, Sno que las tienen en
concesion por un largo periodo detiempo. El servicio
forestal es responsable de supervisar las practicas
administrativas y las actividades de conservacion
resultantes. Varias de estas reservas, algunas que
abarcan hasta 5.000 hectéreas, se encuentran en €
Departamento Madre de Dios, end sur de Amazonas
del Peru.

Chile esta consderando una politica similar pero con
las concesiones para e ecoturismo dentro de las zonas
protegidas yaedablecidas. El gobierno ha solicitado
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ofertas para licitacion para seis zonas protegidas
selectas (en su mayoria parques nacionales) para €
ecoturismo. Laidea esotorgar en la primera etapa,
seis concesiones por 30 afios a aguel las entidades que
presenten los mejores planes de mango de dichas
areas.

L a experiencia peruana ha sido muy exitosa para la
conservacion de la diversidad bioldgica porque las
reservas dedicadas a turismo complementan al
sistema de zonas publicas nacionales protegidas y,
permiten preservar tierras que, de otra manera, se
dedicarian probablemente a latala o ala agricultura.
La propuesta chilena estotalmente diferente ya que se
relaciona con zonas protegidas ya existentes. La
propuesta chilena es més riesgosa puesto que €
propoésito principal del ecoturismo es obtener
gananciasy no conservar la diversidad biol6gica mas
alla de las actividades necesarias para atraer a los
turistas.

INBio y actividades similares

INBio (Instituto Nacional de la Biodiversidad) es una
institucion privada sin fines de lucro de Costa Rica
creadaen 1988 para conservar ladiversidad biol6gica
de las zonas silvestres mediante usos no dafiinos.
Esta ingtitucion tiene € compromiso de generar
ingresos provenientes de actividades rel acionadas con
labiodiversdad con dos propésitos: cubrir los costos
de mango de tierras preservadas y dar impetu al
desarrollo econdmico del pais. Aun cuando INBio es
una ingtitucion privada, no existiria sin @ respaldo
inicid dd Ministerio de Recursos Naturales, Energia
y Mineras (MIRENEM) y dd presidente del pais.
La comisién que estudio su creacidn fue creada por
un decreto presidencid y contdé con Sete
representantes de instituciones publicas y solamente
dos representantes de ONG. No obstante, la comision
aconsg0, y € gobierno aceptd, que la nueva
ingitucion fuera privada. Debe observarse, sin
embargo, que las agencias gubernamentales estan
bien representadas en su directorio (Gamez et d,
1993).

Varios otros gobiernos (en América Central, México
y Brasil, entre otros) estan siguiendo cuidadosamente



lalabor exitosa de INBio para adaptar este modelo a
sus propias realidades.

Conclusiones

C En términos generaes, las politicas econdmicas

que se aplican actuamente en los paises de
América Latina y € Caribe tienen un efecto
negativo indirecto en los recursos biolégicos. La
recuperacion econdmica del continente hallevado
a una ola sin precedentes de nuevas inversiones,
especiamente en infraestructura 'y energia, pero
también en la explotacién forestal, d turismo, la
agriculturay lapesca. Al mismo tiempo se esté
reduciendo d tamarfio del estado, como parte de la
modernizacion del  sector publico.  Como
resultado de este esfuerzo, se ha reducido €
numero de empleados de las agencias ambientales
gue yatienen menos personal de lo necesario. No
obstante, estareduccioén de tamario no esta dando
como resultado mayor eficiencia ya que los
saarios, las condiciones de trabgo y ©
equipamiento son todavia tan insuficientes como
loeranen € pasado. Aun més, en algunos casos
la liberalizacién ha creado un vacio serio de
autoridad.

Unas pocas politicas econdmicas han tenido
efectos positivos indirectos no buscados para la
conservacion de la diversidad biolégica.  Estos
efectos se relacionan en su mayoria a la
contaminacién urbana e industria y a uso de
productos agroquimicos en productos agricolas
parala exportacion.

Cuando los gobiernos elaboran paliticas,
legidacion, estrategias o planes regionades o
sectoridles  especificos para d desarrollo
sogtenible, éstos frecuentemente no se cumplen ni
se gplican, aun cuando se elaboran con la
participacion popular. En su lugar, las politicas
tradicionales de desarrollo econdmico contintian
en préctica. Existen, sin embargo, unas pocas
excepciones como € caso de Costa Ricad cual
tiene un alto valor informativo y educativo para
otros paises. Los programas costosos de
zonificacion econdmicay ecol égica, que podrian
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C

constituir instrumentos Utiles para € desarrollo
sodenible, no seimplementan. Ciertas partes de
lalegidacién parecen funcionar mejor que otras.
Los acuerdos internacional es rel acionados con la
diversidad biol6gica han sido ratificados por casi
todos|os paisesy han sido Utiles para aumentar la
conciencia sobre d tema, aunque no son
respetados en América Latinay € Caribe, son
mejor que nada.

Algunas politicas de pequefia escala han sido
especialmente  disefiadas para tratar la
conservacion de los recursos biolégicos. La
mayoriade estas politicas se aplican a nivel loca
0 por cortos periodos. A pesar de estas
limitaciones generales, agunas de estas politicas
parecen ser eficaces y muestran gran potencial
para el futuro. El gemplo mas importante es €
reciente cambio de politicas relacionado con €
financiamiento para € medio ambiente en
Colombia, incluso la diversidad biol6gica, con €
Fondo Nacional de Regdiasy lastarifas parala
electricidad para & mango de cuencas
hidrol égicas.

La situacion actual de las instituciones publicas
que trabajan en la conservacion de la diversidad
biol 6gica es peor que hace un par de décadas. No
obstante, se estd observando una tendencia
positiva en la descentralizacion de la autoridad
ambiental central a nivel estatal, provincia,
regiona e, incluso, municipa. Brasil se
encuentra en una etapa muy avanzada en este
proceso.

Los cambios postivos principales para la
conservacion de la diversidad biolégica en €
futuro que se estan aceptando cada vez mésy en
algunos casos son promovidos por los mismos
gobiernos, son:

a) Laparticipacion de las poblaciones afectadas
y las ONG interesadas en d proceso de
formulacion de politicas relacionadas con €
medio ambiente;

b) La creacién de fondos especides para la



gestion de zonas protegidas y para € medio ambiente
en generdl;

¢) Desarrallo de instrumentos econdmicos finan-
cieros, tales como la asignacion de un porcentgje
de las inversones en infraestructura para €
mang o de éreas protegidas, d establecimiento de
beneficios impositivos a la propiedad para los
propietarios de reservas privadas, la conversion
de la deuda por naturaleza, la redistribucion de
los ingresos impositivos a las municipalidades
como compensacion por |osterritorios protegidos,
las exenciones impositivas para las ONG, la
atencién especial por la banca a la caidad
ambiental, de proyectos a ser financiados
(protocolo verde) € financiamiento de inversiones
de las agencias multilateradles y la asistencia
técnica bilateral parala conservacion, etc.;

d) La creacion de reservas forestales legdes y
areas protegidas por propietarios privados,
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€) El seguimiento de acciones populares en apoyo
alaconsarvacion dela biodiversidad, 1a creacion
de mecanismos de los derechos de ombudsman
ecolGgicoy otrasmeorasalos sistemas judiciales
en relacion con & medio ambiente;

f) La creacion de instituciones privadas con €
activo respaldo de los gobiernos para la
administracion y utilizacién apropiada de la
diversidad bioldgica y los temas relativos a la
conservacion.

Finamente, |as experiencias presentadas en este
documento pueden demostrar que los programas
de conservacion de la diversidad biologica con
acciones muy concretas implementadas a nivel
local o regional, pueden tener meores
oportunidades de éxito que los cambios juridicos
y de politicas grandiosos |os cuales a menudo no
Se ponen en practica.
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Oportunidades del Banco Interamericano de Desarrollo para €
financiamiento de la conservacion de la diversidad biol ogica:
una perspectiva desde el Banco Mundial

Por Ken Newcombe®®

Laimportancia de la diversidad bioldgica

Recientemente, se ha cdificado a la diversdad
biol6gica como un campo de enormes oportunidades
econdmicasy financieras. No obstante, muchas veces
se omite recalcar laimportancia de la relacién entre
la diversidad biologica, @ divio de la pobreza 'y €
desarrollo sostenible. Se habla acerca del potencial
del ecoturismo pero en muchos lugares de América
Latina e ecoturismo no constituye un uso sostenible
deladiversdad biologica. En formasimilar, los usos
farmacéuticos de la diversidad biol6gica pueden no
ofrecer resultados significativos para la conservacion
de la misma Las ingtituciones financieras
internacionales como & BID y & Banco Mundia
deben comprender la contribucion de la diversidad
biolégicaa desarrollo, a divio de la pobrezay al
bienestar genera de la poblacion, para lo cual, es
importante también comprender temas tales como la
seguridad alimentaria mundial.

La diversdad biologica puede garantizar la
sostenibilidad de la agricultura, la pesca y ©
desarrollo forestal. Es importante comprender €
potencia genético delos cultivosy € papel que juega
la diversidad biolégica en la productividad agricola.
El tema de la sostenabilidad forestal y de la pesca
implica comprender la dindmica de ecosistemas y la
forma en que la diversidad biologica apoya la
blsqueda de usos cada vez mas amplios de los
recursos de fauna y flora. Es también esencia
comprender € vinculo con la pobreza. Se estima que
a menos & 80% de |las comunidades rurales todavia
utiliza remediostradicionaes para mantener su salud
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y bienestar. Al analizar € crecimiento cadtico y
répido de los asentamientos urbanos es posible
concluir que d costo deincluir a todas estas personas
en € sistema de salud moderno es alto.

El potencial econémico
de la diversidad biolégica

Hay compafiias multinacionales importantes en
América Latina que estan tratando de desarrollar
dternativas alas tecnol ogias forestal es tradicionales.
Estan tratando de adaptar € proceso del mango
forestal en una forma viable y ecolégicamente
sadudable. Esimportante parala diversidad biol6gica
comprender y continuar desarrollando estas
tecnologias y respaldar los proyectos pilotos de
inversion. Estas tecnologias no pueden incluir
monoculturas atamente susceptibles a pestes y
enfermedades que actian como agentes de la
destruccién de la diversidad biol6gica.

Esimportante andlizar lasiniciativas tales como la de
la empresa “ Maderas Preciosas’ ubicada en Costa
Rica y en Brasil. Esta es una de las primeras
empresas forestal es verdaderamente sostenibles que
el BID y € Banco Mundia deberian respaldar.
“Maderas Preciosas’ es un gemplo de la taa
sostenible desde una perspectiva social y de valores
que respetan la diversidad biolégica.  Existe
sostenibilidad en @ sentido de que d efecto negativo
de una operacion a largo plazo es pequefio y que la
diversidad biologica y los vaores culturales se
consarvaran. En general, sin embargo, la extraccién
de maderaen lamayoriade las operaciones forestales

Ken Newcombe es Asesor Senior en el Departamento del Medio Ambiente del Banco Mundial. Este documento es una

transcripcion de la presentacion verbal del Sr. Newcombe en el taller.



en Américal atina no es sostenible. Los contratistas
quieren aprovechar 1os rapidos ingresos provenientes
de la explotacion maderera. Las comunidades
indigenas como las de la Federacion de Indios Cachi
en Ecuador pueden poseer & conocimiento tradicional
de ordenacion forestal pero no conocer como
comercializar sus productos ni cdmo negociar con
empresas madereras locales 0 extranjeras. Ademés,
pueden desconocer |os montos que podrian recaudar
ddl otorgamiento de concesiones a |os recursos, y no
apreciar las consecuencias econdémicas de las
précticas madereras no sogtenibles propuestas por las
empresas. En Rondonia, Brasil, existe € antecedente
de un ranchero que destruy6 las casas de todo un
pueblo indigena para poner fin a los derechos de
propiedad del pueblo, y reclamar € mismo los
terrenos. Estas son las fronteras agricolas de la
pobreza, delapérdidade la diversidad biolégicay de
un desarrollo econémico no sostenible.

Se puede observar otra dimension de lainterrelacion
entre lapérdida o € potencial deladiversidad biol 6-
gica, y € desarrollo econdmico en la costa patagonica
de Argentina. Alli es posible ver  comienzo de una
promisoria industria del ecoturismo basado en la
observacion de las ballenas, los pgjaros, etc. Pero la
poblacion de estos animales esta en peligro. Aunque
el turismo se ha cuadruplicado en los Ultimos cuatro
0 cinco afios, la region carece de una inversion
adecuadaeninfraestructura. Sin embargo, ha habido
inversones en la pesca, aumentando la explotacién no
sostenible que est4 socavando la cadena aimenticia.
Estaeslaclase deinterfaz con la diversidad biol6gica
gue demuestra la oportunidad econdmica que € BID
deberia estar considerando. En este caso, es
importante analizar la interaccion entre una flota
pesquera de 600 barcos y la factibilidad de
ecoturismo que es probablemente una fuente mas
promisoria de crecimiento econdmico en esta region.
El BID podria andizar la forma en que la
conservacion de la diversidad biol6gica, € desarrollo
econdmico y € alivio de la pobreza van de la mano.

En las Islas Galpagos existe una situacion similar.
Se da una explotacion en exceso de los pepinos de
mar y una disminucion grave de las poblaciones de
tiburones. Por otro lado, los ingresos provenientes
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dd parque naciona se reservan para beneficiar la
zona protegida y garantizar que € ecoturismo sea
sostenible en términos de sus efectos fisicos y
culturales. El Banco Mundial tiene un proyecto en
Ecuador en este campo pero enfrenta varios desafios.
Estos deberian resolverse en términos de buscar
inversiones sostenibles para € ecoturismo vy
simultdneamente una estrategia pesquera.

Una consideracién importante para determinar €
papel de unaingitucion como € BID ess serequiere
la participacion en e FMAM o s € mismo deberia
establecer fondos especiales ambientales. Para
empezar, los recursos provenientes de donaciones
pueden no ser necesarios. Esto es posible a definir
Situaciones donde la conservacion de la diversidad
biolégica esta contribuyendo directamente al
desarrollo econdmico sostenible. El BID, en su
carécter deinstitucion de desarrollo, deberia analizar
tal es situaciones para entender las consecuencias de
la diversidad bioldgica y establecer una estrategia
viable. Los sectores agricola, forestal o de la pesca
costera estan vinculados a la diversidad biologica
Para todos ellos € efecto de las inversiones que
afectan ladiversidad biol6gicadeberiaanalizarse. La
pregunta clave es. ¢Cudl es d efecto de la
conservacion de la diversidad biologica en la
sostenibilidad de estos sistemas?

Las soluciones arriba propuestas pueden parecer
sencillas frente a la complgidad de los temas.
Algunas estén relacionados con las politicas y otras
exigen planes para d megor uso de las tierras o
disefios mejorados para programas de inversiones en
el desarrollo rural. Las falas dd mercado pueden
ocasionar distorsones en los precios de los productos
bésicos. Lafalta de politicas adecuadas puede tener
un efecto similar de forma tal que los cultivos
agricolas se extienden a tierras frégiles o marginales.
Una mala planificacién del uso de la tierra 'y los
programas de inversion, puede ocasionar la
fragmentacién de paisge agricola y destruir los
corredores biolégicos. Esto dalugar amermasen la
capacidad de polinizacion de importantes cultivos y
diluye la capacidad de |os depredadores naturales de
asistir al sistema de produccion agricola sostenible.



¢Condderan lasingituciones financieras estos temas?
El Banco Mundia no lo ha hecho, aun cuando seria
importante que lo hicieraa S & BID lo hiciera,
encontraria muchas oportunidades de financiamiento
gue no necesariamente requeririan € uso de recursos
de donacion. Aun cuandod FMAM hadado un gran
auge a la diversidad hiolégica con donaciones
importantes para @ desarrollo sostenible, € Banco
Mundial todavia utiliza predominantemente sus
propios recursos de préstamos. El BID estd en una
situacion similar. Como unaorganizacion regional, su
trabaj o podria ser mas eficaz que lalabor del Banco
Mundial, especiadmente s cooperara con éste y con
las ONG.

L a estrategia de financiamiento

El Banco Mundia percibe la diversidad bioldgica
como de gran importancia. Cuando se inicia €
didlogo con € pais 'y a definir las estrategias de
asistencia, @ Banco Mundial analiza los efectos de
una mejor ordenacion de los recursos biol Ggicos tanto
en d pais como en d mundo entero. Muchos de estos
efectos revelardn  Situaciones que  ofrecen
oportunidades de éxito para ambas partes. Un
documento reciente elaborado conjuntamente con €
Ingtituto Mundial de Recursos se centra en incluir la
diversidad biolégica en @ desarrollo agricola. Las
futuras éreas de trabgjo incluiran la silvicultura, los
paisajes degradados y las zonas costeras. ¢Cudles
son las ventgas comparativas y |as oportunidades de
éxito para ambas partes? El Banco Mundid tiene
una cartera de proyectos relacionados a la diversidad
biologica pero 1o que realmente necesita hacer es
incluir estas consderaciones en todas | as operaciones
del grupo dd Banco. El Banco Mundid esta
andizando los efectos para la diversidad biolégica de
varios factores tales como los cambios en los
regimenes comercides para € desarrollo agricola, los
incentivos a la exportacion de madera rollizay las
politicas de concesion relacionadas con la utilizacién
de los recursos naturales.

Existen muchas opciones para encontrar situaciones
de éxito para todas las partes afectadas por la
biodiversidad. Las ingtituciones financieras
internacionales pueden no verlas porque no estan
plenamente informadas de la forma en que la
diversidad biolégica apoya a la economia. Los
administradores de recursoslocaes, |as corporaciones
multilaterales y las agencias internacionales solo
tendran éxito s logran unir las rentabilidades
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privadas y sociales. El BID y € Banco Mundia
deberian analizar las estructuras de incentivos para
determinar los factores que causan la pérdida de la
diversidad biologicaaz Con sus recursos y en
asociacion con e sector privado, € BID puede
encontrar puntos de convergencia entre los beneficios
privados y publicos. Es importante establecer
codiciones estratégicas entre los involucrados.
Algunos de los actores necesitardn recibir
compensaciones para dejar de usar 10s recursos de
una manera que no beneficie ala comunidad. Otros
deberén recibir aiento para mejorar la ordenacion
sostenible de los recursos naturales.

Esimportante aprovechar a maximo € papel del BID
como una fuente de tecnologia'y no solo de capital.
El capita abre las puertas y permite que € Banco
entable @ didogo con sus clientes. Por otro lado, 1o
real mente importante es comprender la dinamica de la
economia politica y la forma en que se pueden
aprovechar las oportunidades para promover la
conservacion delosecosstemas. Este es e ambito en
e qued BID tienemayor influencia. Los recursos en
forma de donacion pueden no ser necesarios para
aumentar e papel del BID en la conservacion de la
diversidad biol6gica.

I nnovaciones financier as en América Latina

Los fondos fiduciarios de conservacion con fondos
provenientes de donaciones son instrumentos Utiles
pero financieramente ineficaces. Hay buenas razones
por las que los gobiernos deberian invertir en d
sostenimiento de la diversidad biologica a través de
Sus presupuestos recurrente.  Los gobiernos deben
reconocer € valor dela conservacion de la diversidad
biologica. El BID no necesita respaldar un fondo
fiduciario solo porque parece ofrecer un mecanismo
f&cil de financiamiento. Los gobiernos tienen que
reconocer sus responsabilidades. Por otro lado, los
fondos fiduciarios son extremadamente importantes
para ofrecer una oportunidad para que la gente
invierta en la diversidad bioldgica cuando no tiene
otro acceso a capital. En la region de América
Latina, € Banco Mundial cred recientemente d
“Latin America Enterprise Fund”, con fondos de
FMAM vy capital privado. Por més que € potencia
de este fondo es ato, es muy dificil crear un
consorcio con capital privado. Las dificultades para
recaudar entre US$20 y US$25 millones como capital
de riesgo son realmente sintomas de los problemas
que e Banco Mundid enfrentad definir la diversidad



biol6gica como una actividad comercial en primer
lugar. No obstante, este fondo podria duplicarse en
laregidny constituir un &reaenlacua € BID y €
Banco Mundia deberian cooperar.

Oportunidades para un financiamiento eficaz

Cualquiera sea @ mecanismo que empleen las
agencias internacionales a través de sus préstamos
regulares o fondos concesionarios, es de importancia
clave hacer participar y fortalecer a las
organizaciones de base de las poblaciones cuya forma
de vida esta en juego. Estas agencias deberian no
s0l0 proveer |0s recursos financieros sino también, y
esto es més importante, ofrecer ideas'y fortalecer las
empresas dedicadas a la diversidad bioldgica.  El
proceso de desarrollar un gran nimero de fondos para
lamicroempresa ha sido una leccién importante para
e Banco Mundia. Estos fondos cuentan con
contribuciones de los interesados y congtituyen un
buen medio para garantizar un compromiso de sus
participantes, y |os cuales pueden también funcionar
en é ambito de la diversidad biol6gica.

L os proyectos regionales o locales relacionados con
el mango de recursos naturales, tales como los
incluidosen @ programa de FMAM, pueden ofrecer
gran potencial para la conservacion de la diversidad
biolégicaa Aunque pueden ser complgos, con
frecuencia ocasionando conflictos sociales, pueden a
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la vez producir resultados atamente satisfactorios.
En tales programas, las agencias donantes deberian
aportar su compromiso financiero desde € principio
con los fondos de contrapartida. La voluntad delas
comunidades por comenzar a ordenar 10s recursos
naturales casi sempre existe porque conocen meor
gue los donantes la rapidez con que se degradan sus
recursos.

L os gobiernos deberian comprometerse a cofinanciar
programeas de conservacion deladiversidad biol gica.
Unaoperacion del Banco Mundial en México ilustra
los cambios de actitud de los paises. Luego de una
serie de instancias caracterizadas por la fata de
fondos de contrapartida en una etapa inicia, €
gobierno ha expresado publicamente su compromiso
acontribuir a los costos mas importantes dd sistema
de areas protegidas.

Los ecosistemas en la region de América Latina son,
con frecuencia, |os Unicos existentes a nivel mundia
y muchos de dlos ya han atraido la atencion. Las
oportunidades de conseguir la voluntad de pagar por
parte de los consumidores por la proteccién de estos
recursos biol 6gicos valiosos debe utilizarse. El BID
puede tener un papel clave en apoyar en la
conscientizacion de los consumidores de la
importanciade la conservacién biol6gica en América
Latina.



Anexo 1
Taller del BID Financiamiento de proyectos

de conservacion de la diversidad biol6gica
28 de octubre de 1996

LISTA DE PRESENTADORES Y PARTICIPANTES

PRESENTADORES

Jeffrey A. McNedly: UICN - La Union Internacion para la Conservacion de la
Naturaleza

Douglas Southgate: Universidad del Estado de Ohio

David Smith: Fondo Fiduciario de Jamaica para la Conservacion y €
Desarrollo

Marc Dourojeanni: Banco Interamericano de Desarrollo (Representacion en
Brasil)

Ken Newcombe: Banco Mundial

PARTICIPANTES
Dd Banco | nteramericano de Desarrollo

Walter Arensberg, SDS/ENV
Sergio Ardila, RE3/EN3
Fernando Breas, COF/CAR
Arthur Darling, REI/JEN1
Marko Ehrlich, SDS/ENV

Ed Farnworth, COF/CJA
Charles Fortin, EVO

Luis Garcia, SDS/ENV

Kari Keipi, SDS/ENV

Helena Landazuri, RE3/EN3
Michele Lemay, SDS/ENV
Carlos Lopez Ocafia, SDSENV
Mario Niklitschek, RE1/EN1
Gil Nolet, SDS/ENV

|saac Pérez, COF/CCR

Ricardo Quiroga, RE2/EN2
Jose Rente Nascimiento, COF/CME

82

Rafael Negret, COF/CEC
Ledie Ricketts, EVO

Charles Smith, REI/EN1
Steven Stone, SRE/JRP
Andrés Sol6rzano, RE2/EN2
Raul Tuazon, REI/EN1
Carlos Vdencia, DPP

William J. Vaughan, SDS/ENV
Eduardo Villasefior, DPA/DEV

Deotrasinstituciones

Bruce Cabarle, Instituto de Recursos Mundiales
Gonzalo Castro, World Wildlife Fund

Randall K. Curtis, The Nature Conservancy
Mark Dillenbeck, UICN

Sarah England, Corporacion Financiera Interna-
ciond

Jane W. Jacqz, PNUD (Programa FMAM)



Nels Johnson, Instituto de Recursos Mundiales
Yolanda Kakabadse, Fundacién Futuro Latino-
americano

John Kellenberg, Banco Mundial

Suzi Kerr, Universidad de Maryland

Steven Lovink, Biodiversity Technology Group
Kathy MacKinnon, Banco Mundia

Kenton Miller, Instituto de Recursos Mundiales

83

Marisa Ramirez, Universidad de Cornédll

Richard Rice, Conservation Internationa

David Simpson, Resources for the Future
William R. Singleton, Conservation International
Meg Symington, Biodiversity Support Program
Frederick van Bolhuis, FMAM

Joe Vogdl, proyecto CONADE/BID (Ecuador)



