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Reconocimientos

Este producto ha sido preparado para el Grupo de Trabajo 3 -sobre gasto publico- de la Plataforma
Regional de Cambio Climatico de Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas, y ha sido elaborado
bajo el liderazgo del Ministerio de Economia y Finanzas del Paraguay, con el apoyo del Ministerio de
Hacienda de la Republica Dominicana en su calidad de Presidente de la Plataforma para el periodo
2022-23,y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en su calidad de Secretaria Técnica.

Desde el Ministerio de Economia y Finanzas de Paraguay, la elaboracién del documento fue liderada
por Juan José Galeano y Adriana Samaniego. El documento fue redactado por Hudscar Eguino, y tuvo
aportes de Raul Delgado, Daniela Torres, Rudy Loo-Kung y Asier Rodriguez, todos del BID.

Acerca de la Plataforma

La Plataforma Regional de Cambio Climatico de los Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas de
América Latina y el Caribe (ALC) es un espacio de intercambio de conocimiento y un mecanismo de
trabajo colaborativo Unico en su tipo, que busca fortalecer las politicas econémicas y fiscales en la regiéon
para abordar los retos que el cambio climatico demanda. Establecida en agosto de 2022 con apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Plataforma esta conformada y liderada por 26 paises
miembros regionales del BID, los cuales representan mas del 98% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y mas del 90% del producto interno bruto (PIB) de ALC. Esta iniciativa recibe
financiamiento del Fondo de Fomento a la Politica Fiscal para el Cambio Climatico en América Latina y
el Caribe, administrado por el BID y financiado por la Iniciativa Internacional del Clima (IKlI) del

Ministerio Federal de Economia y Proteccién del Clima de Alemania.
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INTRODUCCION: EL
GRUPO DE TRABAJO
SOBRE GESTION
FINANCIERA PUBLICA



1. Introduccion: El grupo de trabajo
sobre gestion financiera publica

Este documento tiene como propdsito presentar los avances del grupo de trabajo sobre gestion del
gasto publico y cambio climatico (Grupo de Trabajo 3), que fue establecido en el marco de la
Plataforma Regional de Cambio Climatico de Ministerios de Hacienda, Economia y Finanzas, bajo el
liderazgo del Ministerio de Hacienda del Paraguay.

La integracion de la accién climatica en la gestiéon financiera publica (GFP) es una tarea compleja
gue debe ser abordada de forma ordenada, integral y con base en una perspectiva de mediano
plazo. Este documento muestra dos casos de aplicacion de la metodologia de evaluacion de la
gestion financiera publica para el cambio climatico (PEFA Clima) que, en su conjunto, ilustran cémo
disefar una hoja de ruta para integrar los temas climaticos en la planificacién, la programacioén, la
ejecucion y la rendicion de cuentas de los recursos publicos. Los casos seleccionados corresponden
a los ministerios de Hacienda de Paraguay y Costa Rica, paises que ya vienen realizando importantes
mejoras en las normas, los procesos y los sistemas que rigen la GFP y que, mas recientemente, se han
emlbarcado en incorporar en ellos la dimension climatica.

G

o
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El documento ilustra como se puede estructurar un plan de accién usando como base el
diagnodstico realizado con la aplicacién de la metodologia PEFA Clima y las mejores practicas
internacionales en la materia. El estudio finaliza destacando la importancia de incluir el moédulo
climatico en las evaluaciones basadas en la metodologia PEFA, ya que esto facilita que los
esfuerzos de modernizacion de la GFP incorporen la dimensiéon climatica en todas las
regulaciones, procesos y sistemas que soportan la administracion financiera publica.

Este documento consta de las siguientes secciones: i) la revision de la importancia de la gestion
financiera publica para la accion climatica; ii) la presentacion de la herramienta de diagndstico
PEFA Clima; iii) los principales resultados de aplicacion del PEFA Clima en Paraguay y Costa Rica;
iv) las lecciones aprendidas de la aplicacion del PEFA Clima, y v) un conjunto de consideraciones
finales sobre las acciones que se podrian seguir para integrar la dimension climatica en la GFP.
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IMPORTANCIA DE LA
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2. Importancia de la gestion financiera
publica para la accion climatica

® 000000 0 00

El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad estan provocando transformaciones profundas en
la sociedad y la economia a nivel mundial. En respuesta a dichos cambios, los paises han establecido
estrategias climaticas y han asumido compromisos en el marco del Acuerdo de Paris. El area fiscal y
el dmbito de la GFP tienen un papel fundamental que cumplir en la implementacién de estas
estrategias y el logro de los correspondientes compromisos, particularmente si se considera que su
adecuada conduccién promueve una mejor integracion de la accién climatica en todo el ciclo del
gasto publico, incluidos la planificacidon y el disefio de politicas fiscales y presupuestarias, la gestion
de los riesgos fiscales, las asignaciones y la ejecucidon de los recursos publicos, asi como el
seguimiento y la evaluacidn de su eficiencia y eficacia (Pimenta, 2022).

En virtud de la importancia que tiene la GFP para la accién climatica, varios paises y organismos
internacionales vienen realizando acciones para promover la llamada GFP Verde, expresion que en
este documento se utiliza para referirse a toda iniciativa encaminada a integrar la accién climatica (y
la biodiversidad) en las politicas, las normas, los procedimientos, los procesos y los sistemas que rigen
las practicas de gestion fiscal.

Si bien las practicas de GFP Verde son relativamente recientes, existe consenso en que se trata de un
tema de creciente interés y relevancia para todos los paises. De acuerdo con la publicacion
Government at a Glance (OCDE, 2021), en 2020, 14 de los 35 paises (40%) de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) mostraron avances en materia de presupuestacion
verde (green budgeting), y nueve indicaron que planeaban introducirlas en el futuro préximo (26%).
La implementacion de estas practicas implica contar con estrategias nacionales de cambio climatico
y medio ambiente, herramientas de presupuestacion verde, como clasificadores o marcadores
presupuestarios, procedimientos para informar sobre el uso de los recursos de incidencia climaticay
un marco presupuestario moderno que vincule la planificacion estratégica y la presupuestacion con
los desafios del cambio climatico (Pimenta, 2022), (Pizarro et.al, 2021).

En linea con la OCDE (2021), entre las principales herramientas de formulaciéon de politicas
presupuestarias verdes cabe citar: los marcos de gasto de mediano plazo verdes (MGMP Verdes), los
clasificadores del gasto climatico, las evaluaciones de politicas y del impacto ambiental, las revisiones
del gasto climatico, y los estados contables verdes. La adopcidon de estas herramientas se viene
realizando de manera gradual y en funcion a los avances de los distintos paises en las diferentes
dimensiones de la GFP. Por este motivo, resulta de interés conocer las metodologias que se utilizan
para observar los avances de los paises en materia de GFP Verde.

A continuacion, se presenta la principal metodologia de diagndstico que los paises estan aplicando
para determinar su grado de progreso de la GFP Verde. Esta se conoce con el nombre de Programa
de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas (PEFA, por sus siglas en inglés) y abarca un maddulo
climatico (PEFA Clima).

Si bien la mayor parte de los paises de América Latina y el Caribe cuentan con una evaluacién de su
GFP realizada a partir de la metodologia del PEFA tradicional,' solo dos han aplicado el mddulo
climatico (Costa Rica y Paraguay), debido a que se trata de un instrumento relativamente nuevo
(2020). En esta seccion se presenta brevemente la metodologia del PEFA Clima (PEFA Secretariat,
2020), se muestran los resultados de su aplicacion en Paraguay (2022) y Costa Rica (2022), asi como
los avances mas recientes de estos dos paises, y se extraen conclusiones que podrian ser de utilidad
para otros paises interesados en aplicar esta misma metodologia.

1 De acuerdo con el sitio web del Programa de Gasto Publico y Rendiciéon de Cuentas (PEFA, por sus siglas en inglés), con excepcion de Venezuela,
todos los paises de América Latina y el Caribe han realizado en algin momento una evaluacién de su gestion financiera publica (GFP) utilizando este
instrumento (Countries Regions | Public Expenditure and Financial Accountability [PEFA]).
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2.1 ;Qué es el PEFA Clima?

El PEFA brinda un marco de referencia para evaluar las fortalezas y las debilidades de la GFP
mediante el uso de indicadores que miden el desempeno de una amplia variedad de instituciones,
sistemas y procesos clave.

La herramienta PEFA fue lanzada en 2005 y, desde entonces, se ha aplicado en 25 paises de América
Latina y el Caribe. A través del PEFA, se determina en qué medida los sistemas, los procesos y las
instituciones de GFP contribuyen a alcanzar tres objetivos presupuestarios deseables: disciplina fiscal
agregada, asignacion estratégica de los recursos y prestacion eficiente de servicios. Concretamente,
el PEFA permite evaluar siete pilares clave de desempeno en materia de GFP distribuidos a lo largo
de todo el ciclo presupuestario: i) confiabilidad del presupuesto; ii) transparencia de las finanzas
publicas; iii) gestion de activos y pasivos; iv) estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas;
v) previsibilidad y control de la ejecucion presupuestaria; vi) contabilidad y presentacion de informes,
y Vvii) escrutinio y auditoria externos.

Por su parte, como ya se menciond, existe el PEFA Clima, que es un conjunto de indicadores
complementarios que permiten recabar informacién sobre la medida en que el sistema de GFP de
un pais esta preparado para respaldar y fomentar la implementacién de politicas gubernamentales
en materia de cambio climatico.

Concretamente, el PEFA Clima permite evaluar si las leyes y las reglamentaciones, asi como las
instituciones, los sistemas, los procedimientos y los procesos, contribuyen a llevar a la practica
actividades relacionadas con el cambio climatico durante todo el ciclo presupuestario. Esto
comprende la planificacion y el disefio de politicas, las asignaciones presupuestarias necesarias para
la puesta en marcha de las actividades mencionadas, el monitoreo de asignaciones y el seguimiento
y la evaluacion de la eficiencia y la eficacia de las politicas y las inversiones.

En el PEFA Clima se destacan las practicas de GFP para el cambio climatico en consonancia con las
principales etapas del ciclo presupuestario y los pilares pertinentes del desempeno de la GFP
conforme se describen en el PEFA: estrategia fiscal y presupuestacion basadas en politicas
(planificacion del presupuesto, pilar 1IV); previsibilidad y control de la ejecucidn presupuestaria
(ejecucion del presupuesto, pilar V); contabilidad y presentacion de informes (pilar VI), y escrutinio y
auditoria externos (pilar VII). Ademas, se incluyen dos temas transversales: transparencia de las
finanzas publicas (pilar 1) y gestion de activos y pasivos (pilar Ill). Por udltimo, en el PEFA Clima
también se tienen en cuenta los resultados del sistema de GFP relacionados con el clima medidos a
través de la confiabilidad del presupuesto (pilar I).

Caracteristicas principales:

La metodologia del PEFA se basa en estandares y buenas practicas internacionales sobre
aspectos centrales de los sistemas de GFP. Estas normas se usan para aplicar las calificaciones de
los diferentes indicadores (y las correspondientes dimensiones) que forman parte de la
metodologia. Las practicas se ajustan periddicamente para reflejar los avances de los paises en
materia de GFP.

El PEFA incorpora un informe de desempefio de la GFP destinado al gobierno que solicitd la
evaluacién, donde se presentan las calificaciones basadas en la evidencia y se analizan los
resultados. La evaluacion se realiza a partir de la situacion observada al momento de la recopilacion
de los datos o, en el caso de hechos periédicos, durante el ciclo presupuestario mas reciente o en
curso. Por este motivo, el PEFA no captura iniciativas en proceso de desarrollo.

El PEFA es una herramienta de apoyo para las autoridades nacionales/subnacionales interesadas
en modernizar su GFP, pero reconoce que la decisidon sobre las acciones que deban llevarse a cabo
corresponde a dichas autoridades. Por este motivo, los informes del PEFA no contienen
recomendaciones o planes de accién, los cuales son muy comunes en otras herramientas de
diagndstico.

EL PEFA Clima puede implementarse de manera independiente del PEFA. No obstante, como
se trata de una metodologia complementaria, suele aplicarse de manera simultanea.
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Es importante mencionar que la realizacion de una evaluacion PEFA Clima es una decision que
queda a criterio exclusivo de las autoridades de cada pais.

Indicadores y dimensiones

El PEFA Clima incluye una serie de indicadores y dimensiones (véase el cuadro 1). Cada uno de los
indicadores seleccionados para evaluar el grado de avance de la Gestion Financiera Publica para el
Cambio Climatico (GFPCC) esta alineado con algun indicador de desempeno del PEFA 2016, debido
a gque -como ya se menciondé- el PEFA Clima es un instrumento complementario del PEFA.

Cuadro 1. Indicadores y dimensiones de la Gestion Financiera Publica para el Cambio
Climatico del Programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas

Indicador de GFPCC m Breve descripcion del indicador

Determina en qué medida las
estrategias de largo y mediano

GFPCC-1: Alineacion plazo elaboradas sobre el cambio

1.1 Alineacion del presupuesto climatico se reflejan en los planes
del presupuesto con las " ; L. .
. . con las estrategias de cambio estratégicos sectoriales, costeados
estrategias de cambio A A
L climatico. a mediano plazo, y en los
climatico.
presupuestos anuales y
multianuales. El indicador tiene
una sola dimension.
Este indicador determina en qué
- — medida el gobierno puede hacer
GFPCC-2: Seguimiento 2.1 Seguimiento del gasto €9 P
. ) . un seguimiento del gasto
del gasto relacionado con relacionado con el cambio - -
. R PN relacionado con el cambio
el cambio climatico. climatico.

climatico. El indicador tiene una
sola dimension.

Este indicador determina en qué
medida se toma en cuenta el
cambio climatico en la circular
presupuestaria por medio de
referencias a la estrategia nacional
sobre cambio climatico, la
inclusion de orientaciones claras
sobre como las unidades

3.1 Circular presupuestaria. presupuestarias deben proponer
las medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, la
definicion de una metodologia
para el seguimiento del gasto
relacionado con el cambio
climatico y la fijacion de una meta
en materia de gastos. El indicador
tiene una sola dimension.

GFPCC-3: Circular
presupuestaria.

Este indicador valora cémo se han
incluido aspectos relacionados con

4.1 Escrutinio legislativo del . S
el cambio climatico en el

presupuesto. . o
GFPCC-4: Escrutinio escrutinio |eg|s|at|yo del
legislativo. 4.2 Escrutinio legislativo de pr??pgeséo yt!os |n;ormes ol
los informes de auditoria y auditoria. tontiene dos
EEEm dimensiones, cuyas calificaciones

se combinan para obtener la
calificacion global.



Indicador de GFPCC

GFPCC-5: Gestion de la
inversion publica para el
cambio climatico.

GFPCC-6: Gestion de los

activos no financieros

para el cambio climatico.

GFPCC-7: Pasivos
relacionados con el
cambio climatico.

GFPCC-8: Adquisiciones
publicas para el cambio
climatico.

5.1 Disposiciones relacionadas
con el cambio climatico
incluidas en el marco
regulatorio de la gestion de la
inversion publica.

5.2 Priorizacién de proyectos
de inversion para el cambio
climatico.

5.3 Disposiciones relacionadas
con la evaluacion de proyectos
de inversion para el cambio
climatico.

5.4 Informes de las entidades
a cargo de la implementacion.

6.1 Gestion de los activos
no financieros para el
cambio climatico.

7.1 Riesgos fiscales
relacionados con el
cambio climatico.

7.2 Deuda y garantias
relacionadas con el
cambio climatico.

8.1 Marco de politicas para
las adquisiciones publicas
para el cambio climatico.

8.2 Operacion de las
adquisiciones publicas
para el cambio climatico.

8.3 Seguimiento de las
adquisiciones publicas
para el cambio climatico.

8.4 Informes sobre las
adquisiciones publicas
para el cambio climatico.

Breve descripcion del indicador

Este indicador determina en qué
medida se incluye el cambio
climatico en la gestion de la
inversion publica. Contiene cuatro
dimensiones, cuyas calificaciones
se combinan para obtener la
calificacion global del indicador.

Este indicador valora la medida en
que los activos publicos no
financieros, en particular las tierras
y las edificaciones fiscales, estan
comprendidos en los enfoques de
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en términos de
identificacion de los riesgos y
potencial contribucion, su
inclusion en las estrategias del
gobierno y la reglamentacion de
SuU uUso, enajenacion y transferencia.
El indicador tiene una sola
dimension.

Este indicador evalia en qué
medida el gobierno tiene la
capacidad para gestionar los
pasivos relacionados con el cambio
climatico. El indicador contiene dos
dimensiones, cuyas calificaciones se
combinan para obtener la
calificacion global del indicador.

Este indicador examina hasta qué
punto las medidas de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico
estan incorporadas en los aspectos
clave de la gestion de las
adquisiciones publicas. En este
sentido, el indicador valora la
medida en que el gobierno
adquiere bienes y servicios, y
contrata obras con impactos
adversos minimos sobre el cambio
climatico. También se examinan la
resiliencia y la capacidad del
sistema de adquisiciones publicas
para incorporar los riesgos derivados
del cambio climatico y responder a
los desastres naturales. El indicador
contiene cuatro dimensiones, cuyas
calificaciones se combinan
utilizando el cuadro de conversion
para obtener la calificacion global
del indicador.
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Indicador de GFPCC

GFPCC-9:
Administracion de los
ingresos para el cambio
climatico.

GFPCC-10: Controles
para el gasto relacionado
con el cambio climatico.

GFPCC-11:
Descentralizacion fiscal
para el cambio climatico.

GFPCC-12: Informacién de
desemperio para el cambio
climatico.

GFPCC-13: Evaluaciéon
para el cambio climatico.

9.1 Administracion,
auditoria y fiscalizacion
tributaria para el cambio
climatico.

9.2 Deuda tributaria
vinculada al cambio
climatico

10.1 Informes sobre las
adquisiciones publicas
para el cambio climatico

10.2 Auditoria al
cumplimiento en las
transacciones

11.1 Arreglos institucionales
para la descentralizacion
fiscal para el cambio
climatico

11.2 Transferencias fiscales
para el cambio climatico

11.3 Mecanismos de gestion
financiera publica para el
cambio climatico aplicados
por los gobiernos
subnacionales

12.1 Planes con informacion
de desempeno para el
cambio climatico

12.2 Reportes con
informacién de desempeno
para el cambio climatico

13.1 Evaluacién del gasto
para el cambio climatico

13.2 Evaluacion de los
impuestos para el
cambio climatico

Breve descripcion del indicador

Este indicador mide la capacidad del
gobierno para implementar politicas
fiscales dirigidas a reducir las
emisiones de gases de efecto
invernadero e incrementar la
resiliencia al cambio climatico.
También permite evaluar la medida
en que se producen atrasos en la
recaudacion de ingresos. El indicador
contiene dos dimensiones, cuyas
calificaciones se combinan utilizando
el cuadro de conversion para obtener
la calificacion global del indicador.

Este indicador evalda la medida en
que se cuenta con sistemas de control
eficientes para garantizar que, al
efectuar el pago de los gastos, se
cumpla con los criterios referidos al
cambio climatico. Contiene dos
dimensiones, cuyas calificaciones se
combinan, utilizando el cuadro de
conversion para obtener la calificacion
global del indicador.

Este indicador evaliia en qué medida
los arreglos institucionales para la
descentralizacion fiscal facilitan y
promueven la adopcion de politicas
locales para el cambio climatico en
los gobiernos subnacionales, a la vez
gue garantizan la integracion vertical
de los objetivos nacionales vinculados
al cambio climatico. Contiene tres
dimensiones, cuyas calificaciones se
combinan utilizando el cuadro de
conversion para obtener la
calificacion global del indicador.

Este indicador evalua la medida

en que la informacion sobre
desempeno, prevista en la
planificacion o reportada con la
ejecucion, alcanza también a las
politicas de adaptacion y mitigacion
del cambio climatico, y si dicha
informacion se incluye en la
documentacion presupuestaria.

El indicador contiene dos
dimensiones, cuyas calificaciones se
combinan utilizando el cuadro de
conversion para obtener la
calificacion global del indicador.

Este indicador valora si se realizan
evaluaciones de los programas
relacionados con el cambio
climatico y si se incluye el cambio
climatico en la evaluacion de otros
programas. Abarca tanto los gastos
como los ingresos. Contiene dos
dimensiones, cuyas calificaciones se
combinan utilizando el cuadro de
conversion para obtener la
calificacion global del indicador.
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Indicador de GFPCC m Breve descripcion del indicador

Este indicador examina en qué
medida los gastos relacionados con
el cambio climatico son congruentes
con los montos originalmente

14.1 Resultados del gasto aprobados, tal como se establecen

agregado para las iniciativas en la documentacién presupuestaria
GFPCC-14: Resultados gregaco para 'as . presup

de cambio climatico del gobierno y en los informes de
del gasto para las . . . ST
A . ejecucion al cierre del ejercicio fiscal,
iniciativas de cambio .

S 14.2 Resultados en la tanto a nivel agregado como por las

climatico. S . ?

composicion del gasto para las diferentes categorias de gasto. El

iniciativas de cambio climatico indicador contiene dos dimensiones,

cuyas calificaciones se combinan
utilizando el cuadro de conversiéon
para obtener la calificacion global
del indicador.

uente: Elaboracion propia sobre la base de PEFA Secretariat (2020).
GFPCC: Gestion Financiera Publica para el Cambio Climatico.

Los equipos de evaluacién califican las preguntas vinculadas a los indicadores del PEFA Clima en una
escala ordinal de cuatro puntos, de A a D, alineada con el PEFA. Para justificar una calificacion se
deben cumplir todos los criterios especificados en los requisitos de calificacidon. La calificaciéon C
refleja el nivel basico de desempeno para cada indicador. La calificacion D significa que la
caracteristica que se estd midiendo se encuentra presente en un nivel inferior al nivel basico de
desempeno, que esta ausente por completo o que la informacién disponible es insuficiente para
calificar el indicador. En los casos donde la pregunta no es aplicable a las circunstancias del pais en
cuestion, el equipo de evaluacion responde “NA”. En el cuadro 2 se presentan las calificaciones
utilizadas sobre la base de la mencionada escala ordinal de cuatro puntos (letras).

Cuadro 2. Niveles de implementacion de la Gestion Financiera Publica para el Cambio
Climatico en una escala ordinal de cuatro puntos

La problematica relacionada con el cambio climatico y las respuestas de
politicas publicas estan integradas en las instituciones, los procesos o los
sistemas de gestion financiera publica (GFP) pertinentes.

La problematica relacionada con el cambio climatico y las respuestas de
politicas publicas estan integradas parcialmente en las instituciones, los
procesos o los sistemas de GFP pertinentes.

Se han realizado esfuerzos iniciales para integrar la problematica
relacionada con el cambio climatico en las instituciones, los procesos o
los sistemas de GFP pertinentes.

No se observan o no se han realizado avances en el indicador.

o0 w >

Fuente: PEFA Secretariat (2020).

Algunos indicadores tienen dos o mas dimensiones que deben valorarse por separado. La
calificacion global para un indicador se basa en las calificaciones obtenidas en las dimensiones
individuales. Las calificaciones para multiples dimensiones se combinan en una calificacién global
para el indicador a partir un método basado en el promedio aproximado de las calificaciones
obtenidas en sus dimensiones individuales (PEFA Secretariat, 2020).
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3. Aplicacion del PEFA Clima en
Paraguay

Esta seccion presenta los resultados de la aplicacion del PEFA Clima en Paraguay en 2022 (PEFA
Secretariat, 2022b). Esto posibilita conocer detalles de la evaluacion y extraer lecciones y
aprendizajes que puedan resultar Utiles para Paraguay, asi como para otros paises interesados en
utilizar la metodologia. La seccidn se organiza en tres partes: i) proceso de evaluacion; ii) principales
resultados, lo cual incluye las buenas practicas que se pueden adoptar para mejorar las calificaciones
obtenidas, y iii) avances recientes no capturados por la metodologia.

3.1 Proceso de evaluacion en Paraguay

La evaluacién PEFA Paraguay 2022 fue solicitada por el Ministerio de Hacienda de este pais a la
Unién Europea (UE) y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en abril de 2022. La peticién
indicaba el interés en llevar adelante la evaluacidn PEFA, la cuarta que se desarrolla en Paraguay,
junto con la aplicaciéon de los marcos complementarios PEFA Género y PEFA Clima, que permiten
valorar el desempeno del sistema de GFP en la implementacion de las politicas nacionales para la
igualdad de género y el cambio climatico, respectivamente. Esta evaluaciéon se concluyd en
diciembre de 2022 y se caracterizd por ser la primera en combinar los marcos de evaluacion PEFA,
PEFA Género y PEFA Clima, bajo el denominativo de PEFA++ (PEFA Secretariat, 2022b).

Los objetivos especificos de la evaluacion PEFA++ Paraguay 2022 fueron los siguientes: i) actualizar el
estudio del desemperfio de los sistemas de GFP realizado en 2016 con informaciéon de 2022 vy ii)
analizar y explicar los avances observados entre los ejercicios de 2016y 2022 a través de un analisis
comparativo. De manera complementaria, se revisé el desempeno del sistema de GFP en la
implementacion de las politicas nacionales para la igualdad de género y el cambio climatico.

El interés expresado por Paraguay en la realizacion de la evaluacion PEFA++ muestra el creciente
compromiso de este pais en lo que respecta a la modernizacion su GFP y la incorporacién
sistematica de las dimensiones de género y cambio climatico en la gestién fiscal. En este sentido,
vale destacar que Paraguay viene realizando continuos e importantes esfuerzos para la actualizacién
de su GFP; esfuerzos que, en algunos casos, no fueron capturados mediante la evaluaciéon PEFA
Clima, debido a que estaban en proceso de desarrollo.

3.2 Principales resultados del PEFA Clima en Paraguay

Resultado general

Los resultados derivados de la aplicaciéon de los criterios de evaluacién del PEFA Clima a las practicas
nacionales de GFP se presentan en el cuadro 3. De manera general, los resultados indican que las
leyes y las reglamentaciones, las instituciones, los sistemas, los procedimientos y los procesos de GFP
de Paraguay aun no muestran suficiente desarrollo como para contribuir a la implementacion de
actividades relacionadas con el cambio climatico durante todo el ciclo presupuestario. En efecto, con
excepcion del escrutinio legislativo del gasto climatico y la integracion del cambio climatico en los
procesos de adquisiciones publicas (ambos con algunas dimensiones con calificacién C), todos los
demas indicadores no muestran avances.
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Cuadro 3. Avances en los indicadores del PEFA Clima en Paraguay

GFPCC-1 Alineacion del presupuesto con las estrategias sobre cambio climatico D D

GFPCC-2 Seguimiento del gasto relacionado con el cambio climatico D D

GFPCC-3 Circular presupuestaria D D

GFPCC-4 Escrutinio legislativo D+ (of D
GFPCC-5 Gestion de la inversion publica para el cambio climatico D D D D
GFPCC-6 Gestion de los activos no financieros para el cambio climatico D D

GFPCC-7 Pasivos relacionados con el cambio climéatico D D D
GFPCC-8 Adquisiciones publicas para el cambio climatico D+ (of D D
GFPCC-9 Administracion de los ingresos para el cambio climatico NA NA NA
GFPCC-10 Controles para el gasto relacionado con el cambio climatico D D D
GFPCC-11 Descentralizacion fiscal para el cambio climatico D D D D
GFPCC-12 Informacion de desempeno para el cambio climatico D D D
GFPCC-13  Evaluacion para el cambio climatico D D D
GFPCC-14 Resultados del gasto para las iniciativas de cambio climatico NA NA NA

Fuente: PEFA Secretariat (2022b).
D+: El indicador tiene alguna dimensién con calificacion C. NA: no aplicable a las circunstancias del pais.

Indicadores con avances

Hay dos dimensiones que muestran avances en este pais (con una calificacion C): el escrutinio
legislativo del presupuesto (GFPCC-4.1) y el marco de politicas para las adquisiciones publicas para
el cambio climatico (CFPCC-8.1). A continuacion, se explican las razones de estas calificaciones.

Los cinco criterios establecidos por la metodologia para el escrutinio legislativo del presupuesto
son los siguientes:

La existencia de mecanismos de apoyo, como comités especializados,
respaldo técnico y cientifico, asesoramiento experto de grupos activistas, consejos
independientes y otros actores interesados en el cambio climatico. Los informes sobre
el trabajo y las conclusiones de estos mecanismos de apoyo se publican.




@& El analisis de las evaluaciones de desempefo o de impacto aplicadas a:
i) los ingresos relacionados con el cambio climatico vy ii) los programas sobre
cambio climatico; ademas de los resultados esperados de futuras evaluaciones
especificas previstas, tanto de impacto como de informacién de desemperio.

v
v
v
v

El analisis de la contribucién positiva, neutral o negativa al cambio
climatico de: i) los ingresos vy ii) los programas o actividades que no estan
directamente relacionados con el cambio climatico.

El analisis de los riesgos fiscales vinculados al cambio climatico.

El espacio para la consulta ptblica.

La evaluacion muestra que Paraguay cumple con el primer y el quinto criterio, razén por la cual la
dimension obtuvo una calificacion C. La observancia del primer criterio se debe a que el proyecto de
presupuesto suele tratarse en una Comisidon Bicameral especialmente constituida para ello.
Adicionalmente, el Congreso Nacional de Paraguay cuenta con dos comisiones permanentes
especializadas que tienen entre sus principales responsabilidades conocer y dictaminar sobre temas
que afectan al cambio climatico. En la Camara de Diputados existe la Comisién de Ecologia,
Recursos Naturales y Medio Ambiente y en la Camara de Senadores, la Comisién de Energia,
Recursos Naturales, Poblaciéon, Ambiente, Produccién y Desarrollo Sostenible. Estas comisiones
cuentan con personal técnico que asesora sobre la materia, y tiene acceso a grupos de expertos,
activistas y otros actores interesados. La informacion que surge de estas reuniones es publica. Por
ultimo, en Paraguay existen espacios publicos de escrutinio, por lo que también se cumple con el
quinto criterio.

Marco de politicas para las adquisiciones publicas :
! GFPcC-8.1 para el cambio climatico

Esta dimension evalla en qué medida las adquisiciones publicas cuentan con un marco operativo
claro y transparente en el cual se puedan encontrar metas, prioridades y definiciones para abordar
los procesos de compras y contrataciones publicas, incluidos los criterios de cambio climatico, para
garantizar su sostenibilidad y alineamiento con las estrategias de reduccién de gases de efecto
invernadero (GEI).

Basada en las buenas practicas internacionales, esta dimension establece los siguientes preceptos de
evaluacion para el marco de politicas: i) existen criterios claros para determinar qué productos o
servicios tienen sensibilidad frente al cambio climatico y el alcance de las operaciones sujetas a los
principios de las adquisiciones publicas para el cambio climatico; ii) también hay metas
cuantitativas, prioridades y cronogramas; iii) las metas cuantitativas previstas se alcanzaron en el
ultimo ejercicio fiscal finalizado, y iv) se cuenta con un organismo operativo, una unidad o un equipo
a cargo del desarrollo de este marco y del apoyo a los usuarios.
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El Decreto 2992/19 reglamentario de la Ley 2051/03 de Contrataciones Publicas y sus modificaciones
incorpora principios y conceptos vinculados de forma directa a las compras publicas sostenibles (CPS).
Este Decreto define los criterios de sostenibilidad, como las politicas a través de las cuales el Estado
considera no solo cuestiones de indole econdmica, sino también el impacto ambiental y social que cada
contratacién implicaria. Aun cuando en estas dos normativas no se establece el uso de puntajes para
evaluar calidad y costo, si se contempla la aplicacion de medidas de sostenibilidad de cumplimiento
obligatorio o la monetizacién de criterios que difieran entre ofertas para realizar una comparacién en
términos monetarios.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), mediante la Resolucion DNCP 922/20, aprobd
la politica de CPS en la cual se declara el compromiso con el desarrollo sostenible mediante la adopcion
de procedimientos de CPS aplicables a todas las compras establecidas en la Ley. En la dimension
ambiental de la mencionada Resolucion, se establece que al realizar compras se tomen en consideracion
la emision de GEIl, el consumo de energia, la utilizacion de tecnologias limpias, etc. y, en general, se
cumpla el marco legal ambiental. Adicionalmente, la DNCP cuenta con un Manual de Compras Publicas
Sostenibles en Obras Publicas de Paraguay, asi como con diferentes estudios relacionados con la
incorporacion de criterios ambientales dentro de los procedimientos de adquisiciones publicas. Por otra
parte, mediante la Resolucion DNCP 4657/21 se cred el Comité de Compras Publicas Sostenibles, que
lidera el proceso de implementacion de las mencionadas politicas de CPS. Este Comité ha elaborado un
plan de trabajo, el cual a su vez ha derivado en una matriz flexible de implementacion para los proximos
cinco afos.

En resumen, la calificacion C se justifica plenamente, ya que Paraguay cuenta con varias normativas y
regulaciones aplicables a las CPS, pero aun debe desarrollar metas cuantitativas, prioridades o

cronogramas relacionados con las adquisiciones publicas y el impacto de estas sobre el cambio climatico.

Indicadores con oportunidades de mejora

La metodologia del PEFA Clima establece una serie de elementos basicos, elementos adicionales y
criterios que los paises deben cumplir para mejorar su calificacion. Estos elementos y criterios
brindan informacion de gran utilidad para identificar areas de mejora y de reforma.

El cuadro 4 presenta algunos puntos basicos que Paraguay deberia cumplir para que los indicadores
evaluados con la calificacion D en el PEFA Clima puedan mejorar su calificacion a C. La tabla ilustra,
de manera no exhaustiva, las pautas que Paraguay podria seguir para avanzar en la integracion de la
accion climatica en las regulaciones, los procedimientos, los procesos y los sistemas de GFP.

Cuadro 4. Indicadores y dimensiones de la Gestion Financiera Publica para el
Cambio Climdtico que requieren mejoras en Paraguay

Indicador de GFPCC Ejemplo de elementos basicos para desarrollar

1. Elaborar planes estratégicos sectoriales a mediano plazo, que
reflejan las prioridades establecidas en las politicas publicas y en la
estrategia nacional sobre cambio climatico o, cuando estas no existan,
en las metas estipuladas en las contribuciones determinadas a nivel

nacional.
GFPCC-1: Alineacion del 2. Lograr que los costos de los proyectos y las iniciativas sobre cambio
presupuesto con las climatico se consignen en los planes estratégicos sectoriales a
estrategias de cambio mediano plazo.

climatico.
3. Hacer que proyectos relacionados con el cambio climatico se
contabilicen en los planes de inversion publica.

4. Lograr que las estimaciones aprobadas del presupuesto de mediano

plazo estén alineadas con los planes estratégicos sectoriales a
mediano plazo, y contengan los costos.
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GFPCC-1: Alineacion del
presupuesto con las
estrategias de cambio
climatico.

GFPCC-2: Seguimiento
del gasto relacionado con
el cambio climatico.

GFPCC-3: Circular
presupuestaria.

GFPCC-4: Escrutinio
legislativo (GFPCC-4.2).

GFPCC-5: Gestion de la
inversion publica para el
cambio climatico.

5. Conseguir que las propuestas de la politica tributaria relacionadas
con el cambio climatico, incluidas en las estimaciones aprobadas del
presupuesto de mediano plazo, se alineen con la estrategia nacional
sobre cambio climatico.

6. Lograr que las estimaciones del gasto anual y de los impuestos
relacionados con el cambio climatico estén alineadas con las
estimaciones aprobadas del presupuesto de mediano plazo para el
primer ano.

1. Adoptar una metodologia en la que se defina qué constituye un
“gasto relacionado con el cambio climatico”.

2. Aplicar la misma metodologia en todos los ministerios,
departamentos y organismos para identificar el gasto relacionado con
el cambio climatico.

3. Conocer y divulgar el gasto relacionado con actividades que son
contrarias a la politica de cambio climatico en los documentos
presupuestarios y en los informes de ejecucion presupuestaria del
cierre del ejercicio.

4. Las unidades presupuestarias divulgan el gasto relacionado con el
cambio climatico en los documentos presupuestarios y en los informes
de ejecucion presupuestaria del cierre del ejercicio.

5. La metodologia aplicada por el gobierno para identificar el gasto
relacionado con el cambio climatico es examinada por una entidad
distinta de aquella que la elabord.

La circular presupuestaria contiene orientaciones sobre cémo incluir
en las propuestas presupuestarias el gasto planificado relacionado con
la mitigacion o la adaptacion al cambio climatico.

1. Contar con mecanismos de apoyo para este proceso, en la forma de
comités especializados, respaldo técnico y cientifico, y asesoramiento
experto de grupos activistas, consejos independientes y otros actores
interesados en la lucha contra el cambio climatico.

2. Realizar un analisis de los ingresos y de los gastos relacionados con
el cambio climatico que se han ejecutado, en un formato comparable
con el presupuesto aprobado.

3. Efectuar un examen de los informes de auditoria o de los informes
de evaluacion sobre el desempeno de los programas o actividades
sobre el cambio climatico, alineado con los productos y resultados
previstos.

4. Examinar los informes de auditoria o los informes de evaluacion
sobre los impactos del presupuesto ejecutado en lo referente al
cambio climatico.

5. El Poder Legislativo elabora recomendaciones acerca de las medidas
gue debe implementar el Poder Ejecutivo.

6. Realizar un seguimiento de la implementacion del gasto climatico.

1. El marco legal o regulatorio describe los objetivos y los requisitos en
materia de mitigacion o adaptacion al cambio climatico establecidos
para programas o proyectos de inversion (GFPCC-5.1).

2. La priorizacion de nuevos proyectos de inversion se basa en criterios
de evaluacion y priorizacion relacionados con el cambio climatico
(GFPCC-5.2).
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GFPCC-5: Gestion de la
inversion publica para el
cambio climatico.

GFPCC-6: Gestion de los
activos no financieros para
el cambio climatico.

GFPCC-7: Pasivos
relacionados con el
cambio climatico.

GFPCC-8: Adquisiciones
publicas para el cambio
climatico.

GFPCC-9: Administracion
de los ingresos para el
cambio climatico.

GFPCC-10: Controles
para el gasto relacionado
con el cambio climatico.

GFPCC-11:
Descentralizacion fiscal
para el cambio climatico.

3. Las directrices nacionales para la evaluacién de proyectos
recomiendan calcular los impactos referidos al cambio climatico de los
nuevos proyectos de inversion o incluir medidas de adaptacion en el
diseno del proyecto para abordar los riesgos climaticos (GFPCC-5.3).

4. El gobierno establece que las entidades extrapresupuestarias y las
corporaciones publicas a cargo de la ejecucion de proyectos de
inversion incorporen objetivos, metas e indicadores climaticos
especificos en sus contratos de desempeno o en su declaracion de
intenciones corporativas (GFPCC-5.4).

Identificar, para los activos relevantes, la exposicion y la predisposicion
de los activos fijos pertinentes a la variabilidad climatica, los
fendmenos climaticos extremos y los riesgos de transicion.

1. El gobierno prepara un informe en el que se presentan los riesgos
fiscales relacionados con el cambio climatico (GFPCC-7.1).

2. Los fines o propdsitos para los cuales el gobierno puede contraer
préstamos permiten cubrir los pasivos relacionados con el cambio
climatico (GFPCC-7.2).

1. Los estandares referidos al cambio climatico se utilizan para ayudar
a determinar las especificaciones y los requisitos de las licitaciones o
los criterios de adjudicacion, o, en su defecto, existen planillas y
procedimientos simplificados para acelerar las adquisiciones publicas
necesarias para responder a desastres provocados por el cambio
climatico (GFPCC-8.2).

2. La adjudicacion y la ejecucion de los contratos muestra que se
cumplen las especificaciones sobre el cambio climatico incluidas en
las licitaciones y los contratos. Existe un sistema de operaciones de
adquisiciones publicas para casos de desastres provocados por el
cambio climatico que asegura la observancia de los procedimientos
de emergencia (GFPCC-8.3).

3. Se elabora un informe estadistico sobre las adquisiciones publicas
para el cambio climatico. Se prepara un informe sobre el
cumplimiento con las reglas y los procedimientos requeridos en las
operaciones de adquisiciones de emergencia (GFPCC-8.3).

No se aplico en el caso de Paraguay.

1. El marco legal o regulatorio establece un sistema de controles de las
condicionalidades de cambio climatico para las transacciones. Los
controles se aplican al menos en la etapa de pago. La evidencia
muestra que este sistema es parcialmente eficaz y tiene una cobertura
incompleta (GFPCC-10.1).

2. Las auditorias e investigaciones sobre fraude que se realizan cubren
transacciones relacionadas con el cambio climatico para determinar si
los fondos publicos han sido destinados a los objetivos climaticos
adecuados, pero su cobertura es parcial (GFPCC-10.2).

1. El marco legal y regulatorio identifica con claridad los mandatos y
las competencias de los gobiernos subnacionales en relacién con la
mitigacion y la adaptacion para el cambio climatico (CFPCC-11.1).

2. Las transferencias condicionadas para el cambio climatico estan
alineadas con la estrategia nacional para el cambio climatico
(GFPCC-11.2).
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3. Para la dimensién GFPCC-11.3:

- Los mecanismos nacionales utilizados para hacer el seguimiento del
gasto relacionado con el cambio climatico se aplican también a los
gobiernos subnacionales.

- El marco de inversiones relacionadas con el cambio climatico abarca
también a los gobiernos subnacionales.

GFPCC-11:

Descentralizacion fiscal - Las reglas y los procedimientos para la transferencia y enajenacion de

para el cambio climatico. activos no financieros para el cambio climatico se aplican también a
los gobiernos subnacionales.

- El marco legal o regulatorio de las deudas y las garantias relacionadas
con el cambio climatico incluye disposiciones especificas para los
gobiernos subnacionales.

- El marco de adquisiciones publicas relacionadas con el cambio
climatico abarca también a los gobiernos subnacionales.

1. Las actividades y los programas relacionados con el cambio
climatico tienen asignadas metas de desempeno. La informacién
sobre el desempeno se incluye en el presupuesto o en la

GFPCC-12: Informacion documentacion de respaldo que se presenta al Poder Legislativo

de desempefio para el (GFPCC-12.7).

cambio climatico.
2. Se realizan informes del desempero de las actividades y los
programas relacionados con el cambio climatico. Estos se presentan a
Poder Legislativo (GFPCC-12.2).

1. Lograr que, al menos una vez cada tres anos, se lleve a cabo una
evaluacion de las actividades y los programas relacionados con el

GFPCC-13: Evaluacién cambio climatico (GPFCC-13.1).

para el cambio climatico. . . ..
2. Al menos una vez cada tres anos, realizar una evaluacion de la

contribucion al cambio climatico de la politica tributaria relacionada
con el cambio climatico. (GFPCC-13.2).

GFPCC-14: Resultados
del gasto para las
iniciativas de cambio
climatico.

No se aplicé en el caso de Paraguay.

Fuente: Elaboracién propia basada en PEFA Secretariat (2020).
GFPCC: Gestion Financiera Publica para el Cambio Climatico.

Como se puede apreciar en el cuadro 4, la aplicacion de la metodologia brinda al pais solicitante un
conjunto de opciones para avanzar de manera gradual y sistematica en la integracion del cambio
climatico en la GFP. Si bien el PEFA Clima no ofrece recomendaciones, la inclusion de buenas
practicas en los criterios de evaluaciéon proporciona informacion valiosa para los paises interesados
en contar con una hoja de ruta o un plan de trabajo para una GFP Verde.

3.3 Avances no capturados en el PEFA Clima
aplicado en Paraguay

Al momento de realizarse la evaluacion PEFA Clima (primer semestre 2022), Paraguay habia puesto
en marcha varias herramientas de gestion fiscal asociadas al cambio climatico, como las siguientes:
i) la publicacion del Informe de Riesgos Fiscales 2022, con el detalle y la cuantificacion de los riesgos
fiscales asociados al cambio climatico, entre otros elementos, y con medidas de mitigacion y de
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gestion de dichos riesgos, y ii) la inclusion, dentro de un modelo de equilibrio general computable,
de una especificacion que permite modelar los efectos de fendmenos climaticos sobre las variables
econdmicas y fiscales. Ademas de estos instrumentos ya finalizados, actualmente el Ministerio de
Hacienda se encuentra desarrollando un clasificador funcional climatico para la estimacién del gasto
en materia de cambio climatico y una metodologia de priorizacion de proyectos de inversion publica
que incluye criterios de sostenibilidad ambiental. Estos instrumentos son de gran importancia para
lograr que la GFP coadyuve a las politicas climaticas; en virtud de ello, a futuro deberian reflejarse en
una mejora sustancial de varios indicadores considerados en la evaluacién del PEFA Clima.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda ha estado trabajando en la Metodologia de Etiquetado Verde,
con la colaboraciéon del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Banco Mundial, y cinco
entidades piloto.

Por ultimo, Paraguay cuenta con una Hoja de Ruta de Politica Climatica que se aprobd en junio de
2023 (Ministerio de Hacienda del Paraguay, 2023). Este documento contiene la necesidad de revision
de los resultados del PEFA y propone un conjunto de acciones que sirven de puente entre los
Principios de Helsinki y las acciones concretas impulsadas o realizadas por el propio Ministerio de
Hacienda. La Hoja de Ruta establece lineas de accion para orientar las discusiones y los planes de
trabajo del Ministerio mencionado en los siguientes temas: politica macroecondmica y fiscal, gestion
de la inversion publica, compras y contrataciones publicas sostenibles y presupuesto.
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4. Aplicacion del PEFA Clima en
Costa Rica

Esta seccion presenta la aplicacion de la metodologia del PEFA Clima en Costa Rica. Al igual que en
el caso de Paraguay, esto posibilita conocer detalles de la evaluacion y extraer lecciones y
aprendizajes Utiles. La seccidn se organiza en tres partes: i) proceso de evaluacioén; ii) principales
resultados, con inclusién de las buenas practicas que se podrian adoptar para mejorar las
calificaciones obtenidas, y iii) avances recientes no capturados por la metodologia del PEFA Clima.

4.1 Proceso de evaluacion en Costa Rica

La evaluacion PEFA del sistema de gestion de las finanzas publicas costarricense fue solicitada por el
Ministerio de Hacienda a la cooperacidn internacional en mayo de 2021. La peticion destacaba la
importancia de la evaluacion PEFA para fortalecer el sistema de gestion de las finanzas publicas y,
con la aplicacion del nuevo marco de PEFA Clima, asegurar que la GFP coadyuve a la
implementacion de las politicas nacionales sobre cambio climatico. La evaluacion PEFA fue
impulsada por la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), a la que se sumaron el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, el BID y la UE. El informe final de la evaluacién PEFA se publicé en
agosto de 2022 (PEFA Secretariat, 2022a).

Los objetivos de la evaluacion PEFA Costa Rica 2022 fueron: i) presentar un estado de situacion del
desempeno de la GFP mediante la aplicacion de la metodologia del PEFA 2016; ii) valorar los
avances realizados en el fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas sobre la base de la
ultima evaluacion realizada en 2016, y iii) detectar las fortalezas y debilidades del sistema de GFP
como insumos para el didlogo de politicas entre el gobierno y los organismos de cooperaciéon
internacional para afianzar el proceso de reformas de mediano plazo. De manera complementaria,
la evaluacion PEFA incluyd la revision de los avances en materia de integracion de la accién climatica
en la gestidn de las finanzas publicas (PEFA Clima), lo que ratifica el importante liderazgo que Costa
Rica tiene en temas relacionados con el cambio climatico tanto a nivel regional como mundial.

4.2 Principales resultados del PEFA Clima en Costa Rica

Resultado general

Los resultados de aplicar los criterios de la evaluacion del PEFA Clima a las practicas de GFP de Costa
Rica se presentan en el cuadro 5. De manera general, se puede concluir que las leyes y
reglamentaciones, las instituciones, los sistemas, los procedimientos y los procesos de GFP
evidencian que en el pais existen importantes avances iniciales en temas de GFP Verde, aunque estos
temas deben seguir fortaleciéndose para que la GFP contribuya de manera efectiva a la
implementacion de las politicas climaticas. En efecto, 8 de los 12 indicadores evaluados obtuvieron
la calificacion D o D+ mientras que otros 4 fueron calificados como C o C+, lo cual indica que, al
momento de realizarse el PEFA Clima, Costa Rica ya contaba con varios avances en la materia.
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Cuadro 5. Avances en los indicadores del PEFA Clima en Paraguay

GFPCC-1 Alineacion del presupuesto con las estrategias sobre cambio climatico D D
3 GFPCC-2 Seguimiento del gasto relacionado con el cambio climatico D D
GFPCC-3 Circular presupuestaria < C
GFPCC-4 Escrutinio legislativo D D D
GFPCC-5 Gestidn de la inversion publica para el cambio climatico D+ (of (o D D
3 GFPCC-6 Gestion de los activos no financieros para el cambio climatico C C
| GFPCC-7 Pasivos relacionados con el cambio climatico C+ A D
3 GFPCC-8 Adquisiciones publicas para el cambio climatico D D D D D
GFPCC-9 Administraciéon de los ingresos para el cambio climatico NA NA NA
3 GFPCC-10 Controles para el gasto relacionado con el cambio climatico D+ D (of
‘ GFPCC-11 Descentralizacion fiscal para el cambio climatico D D D D
3 GFPCC-12 Informacion de desemperfio para el cambio climatico D D D
GFPCC-13  Evaluacion para el cambio climatico C B D
GFPCC-14 Resultados del gasto para las iniciativas de cambio climatico NA NA NA

Fuente: PEFA Secretariat (2022a).

Indicadores con avances

Dado que el informe sobre el PEFA Clima de Costa Rica fue el primero en Ameérica Latina y el Caribe,
la informacion recopilada contiene un menor nivel de detalle que el reportado en el caso de
Paraguay, pais que se beneficio de la creciente experiencia en el uso de la metodologia. No obstante,
sobre la base de los informes disponibles en |la Secretaria del PEFA, se puede apreciar que Costa Rica
registré avances en los indicadores o dimensiones que se desglosan a continuacion.

Se evidencid que la circular presupuestaria de Costa Rica contiene orientaciones sobre como incluir
el gasto relacionado con la mitigaciéon o la adaptacién al cambio climatico en las propuestas
presupuestarias.

: Disposiciones relacionadas con el cambio
| GFPCC-5.1 climatico incluidas en el marco regulatorio de C
‘ la gestién de la inversion publica



El marco legal o regulatorio del sistema de inversion publica describe los objetivos y los requisitos en
materia de mitigacién o adaptacidén al cambio climatico establecidos para los programas o
proyectos de inversion. El alcance de los objetivos y requisitos relacionados con el clima se aplican a
las entidades del gobierno central.

‘ Seleccion de proyectos de inversion para el 1
w GFPCC-5.2 cambio climatico

Se comprobd que la puesta en primer plano de nuevos proyectos de inversion se basa en criterios de
evaluacion y priorizacion relacionados con el cambio climatico. Este es un avance fundamental, y se
refleja en las guias metodoldgicas elaboradas por el Ministerio de Desarrollo y Planificacion.

Gestion de activos no financieros para el |
w cambio climatico

Se ha comprobado que para los principales activos publicos se verifica su exposicion a la variabilidad
climatica, los fendmenos meteoroldgicos extremos y los riesgos de transicion.

‘ Riesgos fiscales relacionados con el cambio 1
w GFPCC-7.1 climatico

Costa Rica logro la calificacion A debido a que el gobierno cuenta con un informe que presenta los
riesgos fiscales relacionados con el cambio climatico. El informe incluye una evaluacién cuantitativa
y cualitativa de tales riesgos y también considera los impactos en los gastos y los ingresos.

] Auditoria del cumplimiento en las |
| GFPCC-10.2 transacciones

Las auditorias e investigaciones sobre fraude que se realizan cubren transacciones relacionadas con
el cambio climatico para determinar si los fondos publicos han sido destinados a los objetivos
climaticos adecuados, aunque su cobertura es parcial.

En esta drea se asignd la calificaciéon B, ya que, al menos una vez en los ultimos tres anos, se llevd a
cabo y se publicé una evaluacion de las actividades y los programas relacionados con el cambio
climatico.

Indicadores con oportunidades de mejora

El cuadro 6 presenta algunos elementos basicos que se requeriria cumplir para elevar la calificacion
de los indicadores del PEFA Clima en un grado. Dado que la evaluacion de Costa Rica concluyd en
agosto de 2022, es posible que ciertos elementos del cuadro ya estén desarrollados o se encuentren
encauzados. No obstante, el objetivo del cuadro 6 es ilustrar (de forma no exhaustiva) cémo se puede
usar el PEFA Clima para identificar areas de mejora de la GFP Verde.
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Cuadro 6. Indicadores y dimensiones de la Gestion Financiera Publica para el Cambio
Climadtico del Programa de Gasto Publico y Rendicion de Cuentas en Costa Rica

Indicador de GFPCC Ejemplo de elementos basicos para desarrollar

1. Elaborar planes estratégicos sectoriales a mediano plazo, que
reflejan las prioridades establecidas en las politicas publicas y en la
estrategia nacional sobre cambio climatico o, cuando estas no
existan, en las metas estipuladas en las contribuciones
determinadas a nivel nacional.

2. Lograr que los costos de los proyectos y las iniciativas sobre
cambio climatico se consignen en los planes estratégicos sectoriales
a mediano plazo.

3. Hacer que proyectos relacionados con el cambio climatico se

GFPCC-1: Alineacion del contabilicen en los planes de inversion publica.

presupuesto con las

estrategias de cambio 4. Lograr que las estimaciones aprobadas del presupuesto de
climatico. mediano plazo estén alineadas con los planes estratégicos

sectoriales a mediano plazo, y contengan costos.

5. Conseguir que las propuestas de politica tributaria relacionadas
con el cambio climatico incluidas en las estimaciones aprobadas
del presupuesto de mediano plazo se alineen con la estrategia
nacional sobre cambio climatico.

6. Lograr que las estimaciones del gasto anual y de los tributos
relacionados con el cambio climatico estén alineadas con las
estimaciones aprobadas del presupuesto de mediano plazo para el
primer ano.

1. Adoptar una metodologia en la que se defina qué constituye un
“gasto relacionado con el cambio climatico”.

2. Aplicar la misma metodologia en todos los ministerios,
departamentos y organismos para identificar el gasto relacionado
con el cambio climatico.

3. Conocer y divulgar el gasto relacionado con actividades que son

GFPCC-2: Seguimiento contrarias a la politica de cambio climatico en los documentos
del gasto relacionado con presupuestarios y en los informes de ejecucion presupuestaria del
el cambio climatico. cierre del gjercicio.

4. Las unidades presupuestarias divulgan el gasto relacionado con el
cambio climatico en los documentos presupuestarios y en los
informes de ejecucidn presupuestaria del cierre del ejercicio.

5. La metodologia aplicada por el gobierno para identificar el gasto
relacionado con el cambio climatico es examinada por una entidad
distinta de aquella que la elabord.

GFPCC-3: Circular La circular presupuestaria proporciona una metodologia para hacer el
presupuestaria. seguimiento del gasto relacionado con el cambio climatico.

1. Contar con mecanismos de apoyo a este proceso, en la forma de
comités especializados, respaldo técnico y cientifico, y asesoramiento
experto de grupos activistas, consejos independientes y otros actores
interesados en la lucha contra el cambio climatico.

GFPCC-4: Escrutinio 2. Realizar un analisis de los ingresos y de los gastos relacionados con el
legislativo (GFPCC-4.2). cambio climatico que se han ejecutado en un formato comparable con
el presupuesto aprobado.

3. Efectuar un examen de los informes de auditoria o de los informes de
evaluacion sobre el desempeno de los programas o actividades sobre el
cambio climatico alineado con los productos y los resultados previstos.



GFPCC-4: Escrutinio
legislativo (GFPCC-4.2).

GFPCC-5: Gestion de la
inversion publica para el
cambio climatico.

GFPCC-6: Gestion de los
activos no financieros para
el cambio climatico.

GFPCC-7: Pasivos
relacionados con el
cambio climatico.

GFPCC-8: Adquisiciones
publicas para el cambio
climatico.

4. Examinar los informes de auditoria o los informes de evaluacion
sobre los impactos del presupuesto ejecutado en lo referente al
cambio climatico.

5. El Poder Legislativo elabora recomendaciones acerca de las medidas
qgue debe implementar el Poder Ejecutivo.

6. Realizar un seguimiento de la implementacion del gasto climatico.

1. El marco legal o regulatorio describe los objetivos y los requisitos en
materia de mitigacion o adaptacion al cambio climatico establecidos
para programas o proyectos de inversion (GFPCC-5.1).

2. La priorizacion de nuevos proyectos de inversion se basa en criterios
de evaluacion y priorizacion relacionados con el cambio climatico
(GFPCC-5.2).

3. Las directrices nacionales para la evaluacion de proyectos
recomiendan calcular los impactos referidos al cambio climatico de los
nuevos proyectos de inversion, o incluir medidas de adaptacion en el
diseno del proyecto para abordar los riesgos climaticos (GFPCC-5.3).

4. El gobierno establece que las entidades extrapresupuestarias y las
corporaciones publicas a cargo de la ejecucion de proyectos de
inversion incorporen objetivos, metas e indicadores climaticos
especificos en sus contratos de desempeno o en su declaracion de
intenciones corporativas.

Identificar, para los activos relevantes, la exposicion y la predisposicion
de las tierras, las obras de infraestructura y los edificios publicos a la
variabilidad climatica los fendmenos climaticos extremos y los riesgos
de transicion. La informacion se incluye en el registro. Los
procedimientos y las normas en materia de enajenacion, transferencia
y uso de las tierras y de los activos del subsuelo contienen
especificaciones relacionadas con el cambio climatico.

Los fines o propdsitos para los cuales el gobierno puede contraer
préstamos, como estan especificados en el marco legal, permiten
cubrir los pasivos relacionados con el cambio climatico. El marco legal
y regulatorio contiene disposiciones especificas para los gobiernos
subnacionales y las corporaciones publicas. Se preparan informes
relacionados con el cambio climatico segun lo exigen las normas
(GFPCC-7.2).

1. Los estandares referidos al cambio climatico se utilizan para ayudar
a determinar las especificaciones y los requisitos de las licitaciones o
los criterios de adjudicacion, o, en su defecto, existen planillas y
procedimientos simplificados para acelerar las adquisiciones publicas
necesarias para responder a desastres provocados por el cambio
climatico (GFPCC-8.2).

2. La adjudicacion y la ejecucion de los contratos muestran que se
cumplen las especificaciones sobre el cambio climatico incluidas en
las licitaciones y los contratos. Existe un sistema de operaciones de
adquisiciones publicas para casos de desastres provocados por el
cambio climatico que asegura la observancia de los procedimientos
de emergencia (GFPCC-8.3).

3. Se elabora un informe estadistico sobre las adquisiciones publicas
para el cambio climatico. Se prepara un informe sobre el
cumplimiento con las reglas y los procedimientos requeridos en las
operaciones de adquisiciones de emergencia (GFPCC-8.3).
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Indicador de GFPCC Ejemplo de elementos basicos para desarrollar

GFPCC-9: Administracion
de los ingresos para el
cambio climatico.

GFPCC-10: Controles
para el gasto relacionado
con el cambio climatico.

GFPCC-11:
Descentralizacion fiscal
para el cambio climatico.

GFPCC-12: Informacién
de desempeno para el
cambio climatico.

GFPCC-13: Evaluacion
para el cambio climatico.

GFPCC-14: Resultados del
gasto para las iniciativas de
cambio climatico.

No se aplico en el caso de Costa Rica.

1. El marco legal o regulatorio establece un sistema de controles de las
condicionalidades de cambio climatico para las transacciones. Los
controles se aplican al menos en la etapa de pago. Las evidencias
muestran que este sistema es parcialmente eficaz y tiene una
cobertura incompleta (GFPCC-10.1).

2. Las auditorias e investigaciones sobre fraude que se realizan cubren
transacciones relacionadas con el cambio climatico para determinar si
los fondos publicos han sido destinados a los objetivos climaticos
adecuados, pero su cobertura es parcial (GFPCC-10.2).

1. El marco legal y regulatorio identifica con claridad los mandatos y las
competencias de los gobiernos subnacionales en relacion con la
mitigacion y la adaptacion para el cambio climatico (GFPCC-11.1).

2. Las transferencias condicionadas para el cambio climatico estan
alineadas con la estrategia nacional para el cambio climatico
(GFPCC-11.2).

3. Para la dimension GFPCC-11.3:

-Los mecanismos nacionales utilizados para hacer el seguimiento del
gasto relacionado con el cambio climatico se aplican también a los
gobiernos subnacionales.

-El marco de inversiones relacionadas con el cambio climatico abarca
también a los gobiernos subnacionales.

-Las reglas y los procedimientos para la transferencia y enajenacion de
activos no financieros para el cambio climatico se aplican también a los
gobiernos subnacionales.

-El marco legal o regulatorio de las deudas y las garantias relacionadas
con el cambio climatico incluye disposiciones especificas para los
gobiernos subnacionales.

-El marco de adquisiciones publicas relacionadas con el cambio
climatico abarca también a los gobiernos subnacionales.

1. Las actividades y los programas relacionados con el cambio climatico
tienen asignadas metas de desempeno. La informacion sobre
desempeno se incluye en el presupuesto o en la documentacion de
respaldo que se presenta al Poder Legislativo (GFPCC-12.1).

2. Se realizan informes del desemperio de las actividades y los
programas relacionados con el cambio climatico. Estos se presentan al
Poder Legislativo (GFPCC-12.2).

1. Al menos una vez cada tres anos se llevd a cabo y se publicod una
evaluacion independiente de las actividades y los programas
relacionados con el cambio climatico. Las evaluaciones de actividades y
programas que contribuyen indirectamente a la adaptaciony la
mitigacion del cambio climatico, incluso aquellos que contravienen
esta politica publica, incluyen una parte dedicada al impacto que
tienen sobre el cambio climatico (CPFCC-13.1).

2. Al menos una vez cada tres anos realizar una evaluacion de la

contribucion al cambio climatico de la politica tributaria relacionada
con el cambio climatico (GFPCC-13.2).

No se aplicé en el caso de Costa Rica.

Fuente: Elaboracién propia basada en PEFA Secretariat (2020).
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Como muestra el cuadro 6, la aplicacion de la metodologia del PEFA Clima brinda a Costa Rica un
conjunto de opciones para avanzar de manera gradual y sistematica en la integracién del cambio
climatico en la GFP. Si bien el PEFA Clima no ofrece recomendaciones, la inclusién de buenas
practicas en los criterios de evaluacién proporciona informacion Util para que el pais pueda contar
con una hoja de ruta o un plan de trabajo para una GFP Verde.

4.3 Avances no capturados en el PEFA Clima aplicado
en Costa Rica

Al momento de realizarse la evaluacion PEFA Clima de Costa Rica, este pais se encontraba en
proceso de adoptar un nuevo clasificador de los gastos de incidencia climatica, los gastos en gestiéon
de riesgos y los gastos en biodiversidad. Este proceso se concluyd en mayo de 2022 con la
aprobacion de tres instrumentos: i) la guia metodoldgica para la vinculacion de la estructura
programatica con el clasificador funcional del gasto en cambio climatico, biodiversidad y gestiéon de
desastres; ii) la correspondiente guia metodoldgica del sistema de identificacion y cuantificacion, y
iii) el manual de orientaciones metodoldgicas para la matriz de relaciones del clasificador funcional
de gasto climatico, biodiversidad y gestion de riesgos de desastres. Aun cuando estos avances no
fueron capturados en el informe PEFA Clima, todos ellos son de gran importancia para lograr que la
GFP coadyuve a las politicas climaticas.

Finalmente, el grafico 1 muestra una comparacion de los resultados del PEFA Clima de Costa Ricay
Paraguay. Los resultados sefalan que Costa Rica ya venia integrando la accién climatica en su GFP,
en tanto que Paraguay recién inicia el proceso.

D+

dr & &

S § S &
& & & & & & & &
& & & & & & & &

B costaRica M Paraguay

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del informe PEFA+ Costa Rica (PEFA Secretariat, 2022a) y PEFA++ Paraguay (PEFA Secretariat, 2022b).
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5. Principales lecciones aprendidas y
recomendaciones

Entre las lecciones aprendidas del proceso de aplicacion del PEFA Clima y de los esfuerzos
realizados para incorporar la perspectiva de cambio climatico en las politicas y la gestion fiscal,
cabe mencionar las siguientes:

i) La metodologia de diagnéstico PEFA Clima es un instrumento Util para que los paises establezcan
el grado de avance que han logrado en la incorporacion de la dimensidén climatica en los
instrumentos legales y normativos, asi como en los procesos y sistemas de la GFP. Por este motivo, se
recomienda que dicha dimension se introduzca en los paises que tienen previsto realizar una
evaluacion PEFA en un futuro préximo.

ii) Si bien las evaluaciones PEFA (o PEFA Clima) no incluyen un plan de accién o recomendaciones
concretas, la revision de los elementos y criterios usados en el proceso de calificacion brinda
informacion suficiente como para que los paises puedan definir sus propias hojas de ruta con miras
a una GFP Verde. No obstante, dado que la Secretaria del PEFA ajusta permanentemente los criterios
referidos, es esencial que, en la elaboracidn de estos planes de accidén o de las hojas de ruta, se
consideren las ultimas versiones de las guias técnicas de aplicacion.

iii) El marco del PEFA Clima es una herramienta complementaria del PEFA, por lo que los resultados
obtenidos en el PEFA Clima estan completamente alineados con los indicadores o dimensiones de
la evaluacion PEFA. Esta alineacion debe considerarse en los planes de accidon o en las hojas de ruta
para la integracion de la accion climatica en la GFP, lo cual -a su vez- contribuye a evitar la realizacion
de acciones aisladas o poco coordinadas.
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6. Lineamientos para integrar la acciéon
climatica en la gestion financiera publica

La integracién de la accidn climatica en las politicas, las normas, los procedimientos, los procesos y
los sistemas de GFP es una tarea compleja y de largo aliento. Por este motivo, se recomienda que los
paises establezcan rutas de accidén o planes de trabajo que, en funcidon de sus capacidades, les
permitan avanzar de manera gradual y sistematica en la adopcion de las mejores practicas
internacionales de GFP Verde.

El cuadro 7 presenta un resumen de las herramientas mas usadas a nivel internacional para integrar
la accidn climatica en la GFP y su relaciéon con las dimensiones PEFA y PEFA Clima. Esta informacion,
junto con los criterios especificos que se usan en la calificacién del PEFA, pueden ser de utilidad para
los paises interesados en formular un plan de accién o elaborar una hoja de ruta para temas ligados
a la GFP Verde.

Cuadro 7. Herramientas de integracién de accion climadtica
en la gestién financiera publica

. Dimensién climatica
Pilares PEFA PEFA Clima

Herramientas de integracion de

cambio climatico en pilares PEFA

Sistema de
marcadores/clasificadores
del gasto climatico.

Confiabilidad del
presupuesto.

Gastos destinados a
actividades climaticas.

Monitoreo del gasto
climatico; marco de
descentralizacion fiscal
con perspectiva climatica;

Incorporaciéon de los clasificadores
en el sistema integrado de

Transparencia 7 A )
administracion financiera.

de las finanzas

publicas. informacién de desemperio . o
climatico; evaluacién de Metodo.lt’)g|a de Seg“'”.“'er,‘t.o Y
desempe'ﬁo . evaluacion del gasto climatico.
Ggitlligg dS;arézviﬁldoga la Marcadores/clasificadores del

Ges'tlén de gccién cﬂméticg Setion gasto climatico de capital.

activos y de activos con érs ectiva

pasivos. persp Uso de taxonomias verdes

climatica; gestion de T
congruentes con clasificadores.

Integracion de la dimension
climatica (clasificadores) en la

Presupuesto alineado con . B
circular presupuestaria.

Estrategia fiscal
9 y las estrategias climaticas;

presupuestacion

basadas en politicas.

Previsibilidad y
control de la
ejecucion.

Contabilidad y
presentacion
de informes.

Escrutinio
y auditoria
externos.

|
‘
‘
|
|
|
‘
‘
|
|
|
‘
‘
|
|
|
‘
‘
|
|
|
‘
‘
|
|
|
: pasivos climaticos.
|
|
|
‘
‘
|
|
|
‘
‘
|
|
|
‘
‘
|
|
|
‘
‘
|
|
|
‘
‘
|

circular presupuestaria con
perspectiva climatica.

Contrataciones sensibles al
clima; administracion
tributaria sensible al clima;
cumplimiento de gastos
relacionados con el clima.

En desarrollo por la
Secretaria del PEFA.

Escrutinio legislativo;
evaluacion de desempeno
del presupuesto climatico.

Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de PEFA Secretariat (2016).

Integracion de la dimensién
climatica en los marcos fiscales de
mediano plazo.

Integracion de la perspectiva de
ciclo de producto en normas de
compras y adquisiciones.

NA

Modelos de informes legislativos
sobre gasto climatico.
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Para facilitar su uso, las herramientas de GFP Verde han sido ordenadas de acuerdo con los pilares
del PEFA y las dimensiones del PEFA Clima. Su implementacién puede realizarse usando un plan de
accion (o una hoja de ruta), cuyo contenido deberia respetar las capacidades, los avances logrados y
las particularidades de cada pais. No obstante, es posible establecer un orden de prelacién para la
puesta en marcha de las herramientas mencionadas; de esta forma, se coadyuva a una mayor
focalizacion de los esfuerzos, la complementariedad entre herramientas y la expansion de los
avances realizados.

El orden de prelacion para la adopcidon de estas herramientas podria ser el siguiente:

® Etapa 1. Establecimiento de un sistema de clasificadores del gasto climatico que permita
identificar el gasto de incidencia (positiva o negativa) climatica, usando como base el
clasificador funcional del gasto y los sistemas internacionales de clasificacion ya existentes.

@® Etapa 2. Adopcidén del nuevo sistema de clasificacion en el marco de las politicas y normas
qgue rigen la GFP. En esta etapa, es fundamental elaborar normas especificas para la
planificacién, la preparacion, la ejecucion y el seguimiento del presupuesto. Asimismo, de
especial importancia en esta fase son las circulares presupuestarias que orientan todo el
proceso.

® Etapa 3. Integracién de los clasificadores de gasto climatico en los sistemas informaticos de
administracion financiera. Esta etapa es critica para evitar que la revision del gasto climatico
se haga de manera ad hoc y discontinua. No obstante, también se trata de una de las fases
de mayor complejidad técnica y operativa.

© Etapa 4a. Establecimiento de metodologias y practicas de evaluacion del gasto climatico.
Estas metodologias deben incluir tanto aspectos de eficiencia técnica (procedimientos y
procesos) como de eficiencia asignativa (impacto del gasto climatico) de los recursos
publicos de incidencia climatica.

® Etapa 4b. Adopcion de practicas que favorezcan la transparencia, tales como modelos de
informes para facilitar el escrutinio del Poder Legislativo e informes a la ciudadania.

Es esencial reiterar que estas etapas, asi como las herramientas asociadas, deben implementarse
sobre la base de un plan de accidén o una hoja de ruta que ordene el proceso y que tome en cuenta
las capacidades propias de cada pais. Ademas, deben aplicarse de forma flexible, ya que existen
acciones que los paises pueden realizar aprovechando su experiencia en otras areas. Por ejemplo, es
posible que un pais cuente con experiencias exitosas de marcacion del gasto en género que
pretende extrapolar al gasto climatico mediante el uso de circulares presupuestarias.
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