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I. Introduccion

Uno de los rasgos mas caracteristicos del panorama econémico internacional de las ultimas
décadas es la proliferacion de Acuerdos de Integracion Regional de todos los tipos: desde los
simples Acuerdos de Comercio Preferencial hasta las formas de Integracion mas intensas y
complejas, como la alcanzada por los doce paises que conforman la Union Econdmica y
Monetaria Europea (UEM). Ademés de por otros posibles motivos de indole politica (vg.: la
consolidacion de los regimenes democraticos), este hecho se explica por la creciente
aceptacion de la idea de que el establecimiento de Acuerdos de Integracion mejora la
eficiencia en la asignacion de los recursos y, consiguientemente, las posibilidades de

crecimiento y bienestar econdmico del conjunto de paises firmantes.

Aun cuando la idea de que la integracion favorece el crecimiento ya se sostenia en los
modelos convencionales que se desarrollaron durante los afios 60 y 70, dicha idea se refuerza
en los nuevos modelos de crecimiento enddégeno que empiezan a surgir a mediados de los
80. Ciertamente, estos nuevos modelos distinguen fuentes de estimulo a la eficiencia y
bienestar econdmico adicionales a las previstas en las teorias convencionales sobre la
integraciéon economica. En concreto, el aprovechamiento de las economias de escala, la
ampliacion de las opciones de demanda de los consumidores, las mejoras en la difusion
internacional de tecnologia y el aumento de la capacidad negociadora del conjunto de los

socios en los mercados y organismos internacionales son algunas de las fundamentales.
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Abhora bien, a diferencia de la teoria tradicional de la integracion, los modelos recientes no son
siempre optimistas en cuanto a la posibilidad de que la integracion traiga consigo una mejora
en la convergencia real entre los niveles de renta per capita de los paises miembros. Frente a
estas predicciones contrapuestas la evidencia empirica sugiere que la participacion en un
proceso de integracion tiende a favorecer, pero en modo alguno garantizar la convergencia de
la renta de los socios. A este respecto, los estudios empiricos sugieren también que los
gobiernos pueden jugar papel importante, mediante la aplicaciéon de politicas macro y
microecondmicas adecuadas, en lograr que la aspiracion de convergencia de los socios menos

desarrollados se haga realidad.

En este contexto, el proposito de este trabajo es, precisamente, reflexionar acerca de las
politicas mas apropiadas para aprovechar las ganancias de bienestar econdmico que pueden
derivarse de un proceso de integracion para los socios que parten de un nivel inferior de
desarrollo econdémico. Para ello, en el apartado II se revisan las ideas que proporciona la
literatura mas reciente acerca de la influencia de la integracién en las posibilidades de
convergencia de renta de los socios menos desarrollados. En el apartado III se examina, como
caso ilustrativo, la experiencia de la adhesion de Espaiia al proceso de integracion europea.
Finalmente, se comentan las principales lineas de la politica econdmica que se ha aplicado y
se extraen algunas enseflanzas de la experiencia espafiola para los paises que se proponen la

adhesion a un acuerdo de integracion con socios mas desarrollados.

II. Integracion economica y convergencia real: principales hipotesis teoricas

Los modelos tradicionales de integracion econdémica desarrollados en los afios 60 y 70 — a
partir del trabajo pionero de Viner (1950) y compartiendo los supuestos de la teoria neoclasica
de crecimiento en la linea de Solow (1956,1957)— predicen que la integracion favorece el
crecimiento y la convergencia entre los niveles de renta per capita de los paises socios.
Asumiendo que las tecnologias son exdgenas e idénticas, la dinamica de la convergencia de la
renta se basa en el supuesto de que existan rendimientos decrecientes en el capital. Asi, en los
paises con menores dotaciones de capital y niveles inferiores de renta el capital tendria una
productividad y una rentabilidad superiores. Por consiguiente, la apertura al comercio y a la
movilidad internacional de los factores —asociada a los procesos de integracion- daria lugar a
un proceso de convergencia real de la renta de los paises menos avanzados, en la medida en

que permitiria que el capital afluyera hacia ellos en busca de una mayor rentabilidad. De esta



manera, se llevaria a efecto un proceso tendente a la igualacion de las dotaciones factoriales
relativas de los socios y, por tanto segun estos modelos, a una igualacion de los precios de los

bienes y factores y de las rentas de los paises.

Sin embargo, los modelos que han emergido desde mediados los 80, al amparo de las nuevas
teorias del crecimientolﬂ, no predicen que los procesos de integracion conduzcan
necesariamente a la convergencia de rentas entre los socios. Asi, en una de las primeras
contribuciones, Romer (1986), se cuestiona que los rendimientos de escala del capital sean
decrecientes. En Lucas (1988), ademas de abogar por el papel crucial del capital humano en el
crecimiento, se argumenta que éste puede tener rendimientos crecientes a escala, que den
lugar a movimientos de “fuga de cerebros”, es decir: a desplazamientos de la mano de obra
mas cualificada (capital humano) desde los paises que cuentan con una peor dotacion de este
factor. Asimismo, en algunas de las versiones de los modelos recientes de crecimiento
endogeno —es decir, de aquellos en los que se sostiene que las inversiones en Investigacion y
Desarrollo (I+D) son el motor del crecimiento- se admite la posibilidad de que se produzcan
brechas permanentes de desarrollo tecnolégico y econdmico entre paises, que la integracion
no puede solucionar. Mdas aln, se llega a contemplar la eventualidad de que, bajo
determinadas circunstancias, en particular, la presencia de economias de aglomeracion en
cualquiera de las variantes del capital, tales brechas se puedan acentuar en un contexto de
integracion. La razon es que las economias de aglomeracion —definidas como externalidades
positivas asociadas a la concentracion espacial de actividades productivas- pueden hacer que
las inversiones realizadas en los paises (regiones) mejor dotadas de capital y con un mayor
nivel de desarrollo sean mas productivas y rentables. Entonces el capital acudiria a los paises
(regiones) mas avanzados alimentando, de este modo, una tendencia a la polarizacion del

capital y riqueza econdmica (Ottaviano y Puga, 1998).

De cualquier modo, aunque en la literatura mas reciente y solvente se contemple la
eventualidad de que los procesos de integracion acentiien la divergencia entre los niveles de
renta de los paises se considera mas plausible que contribuyan a la convergencia, al promover
los spillovers tecnoldgicos que se transmiten a través del comercio y de la inversion directa

internacional. A este respecto, en los modelos mas elaborados se sefiala, ademads, que el

" En Barro and Sala-i-Martin (1995); Grossman (1996) y Aghion y Howitt (1998) se ofrece un panorama
detallado sobre estos modelos y en Temple (1999) un survey de la evidencia empirica.

Notese que en estos modelos se considera que la capacidad tecnologica de los paises depende
fundamentalmente de las inversiones en actividades de [+D que realizan y de la difusion y asimilacion de los
spillovers de las actividades de I+D realizadas por los otros paises con los que mantienen relaciones econémicas.
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capital humano es un ingrediente esencial para la adecuada utilizacion de la tecnologia
generada por los esfuerzos de I+D, tanto autdctonos como foraneos (spillovers tecnolégicos)ﬂ.
En este sentido, se puede afirmar que cuanto mayor sea la dotacion de capital humano de un
pais, mayor sera el aprovechamiento del impulso al crecimiento que posibilitan los procesos

de integracion.

Ademas, algunos estudios sostienen que la integracion con paises mas desarrollados, que
disfruten de una buena reputacion en términos de estabilidad macroecondémica, amplia las
posibilidades de financiacioén en los mercados internacionales a un menor coste y, por ende,
favorece el crecimiento y la convergencia real. Asimismo, en otros se defiende que los socios
menos desarrollados pueden contrarrestar en alguna medida las economias de aglomeracion
que provocan la polarizacion de la riqueza en los socios mas ricos mediante la inversion en
infraestructuras, en particular las de transportes y comunicaciones y, dentro de ellas,
especialmente aquellas asociadas a las nuevas tecnologias de la informaciéon y las

a

comunicaciones .

En suma, la literatura especializada es unanime en reconocer que la integracion permite una
ganancia significativa de bienestar para el conjunto de los socios. Sin embargo, las
predicciones acerca de la distribucion de dichas ganancias entre los socios no son
coincidentes. De manera que la mayoria de los modelos recientes —basandose en los ltimos
desarrollos de la teoria del crecimiento- pone en cuestion que los procesos de integracion
conduzcan de manera espontdnea a la convergencia entre las rentas per capita de los paises
miembros. Mdés aun, algunos sugieren la posibilidad de que dominen las tendencias
divergentes y, con ello, la polarizacion de la riqueza econdomica dentro del area de paises

integrados.

Por consiguiente, cuando menos desde una Optica de equidad, es facil encontrar argumentos
para justificar la aplicacion de politicas que permitan una distribucion mas igualitaria de las

ganancias econdmicas derivadas del establecimiento de acuerdos de integracion regional.

Véase como ilustracion Coe y Helpman (1995); Nadiri y Kim (1996); Baldwin, Braconier y Forslid (1999);
Keller (1999) y Martin, Velazquez y Crespo (2001).
3 Véase Cannon (2000) y las referencias que alli se citan.
* A este respecto, pueden consultarse Aschauer (2000) y las referencias que alli se mencionan La influencia
particular de las infraestructuras de telecomunicaciones es analizada por ejemplo en Crandall (1997) y Koski y
Majumdar (2000).
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De hecho, el examen de los acuerdos de integracion regional que han llevado a efecto pone de
relieve que, en la préctica, los paises firmantes han aplicado normalmente politicas para hacer
frente a los posibles costes de ajuste o problemas de distribucion espacial de la renta
asociados al entorno de mayor competencia que comporta la integracion. Dentro de esta
tendencia general destaca el caso de la Unién Europea, donde la aplicacion de este tipo de
politicas se ha llevado a efecto con mads intensidad y no sélo con cargo a los presupuestos

nacionales, sino también y cada vez mas con cargo al presupuesto comunitario.
I11. La experiencia de Espafia en el proceso de integracion europea

Una vez que se han examinado las principales ideas acerca del impacto de los acuerdos de
integracion en las posibilidades de convergencia real de los socios menos desarrollados y sus
implicaciones de politica econdmica, se pasara a considerar la experiencia de Espafa, un
ejemplo bien ilustrativo de la participacion de una economia en el proceso de integracion de
un conjunto de paises en media mas desarrollados. Sin embargo, dada la obligada brevedad de
este documento, aqui sOlo serda posible presentar algunos rasgos estilizados de dicha

experiencia.

Para empezar, hay que senalar que desde su incorporacion al proceso de integracion europea,
en 1986E|, Espaia ha conseguido reducir su desnivel de renta per capita con respecto al
promedio de la UE, expresada en PPS (Paridades de Poder de compra Standard), en mas de
diez puntos porcentuales: de suponer el 71% ha pasado a representar el 82%. Como se puede
observar en el GRAFICO 1, esta pauta convergente se ha registrado también en los otros tres
miembros de la UE de menor nivel de desarrollo —es decir: Irlanda, Portugal y Grecia- que
junto con Espafia conforman el denominado grupo de cohesion, por ser los cuatro socios

4

susceptibles de beneficiarse del Fondo de Cohesioén.™ Sin embargo, la intensidad del proceso
de convergencia difiere significativamente entre ellos. En este sentido, Irlanda ocupa el

primer lugar y Grecia el ltimo, entre ambos se situan Espafia y Portugal.

Por tanto, la trayectoria de la convergencia en los cuatro paises de cohesion sugiere, por una

parte, que la integracion no ha perjudicado a las posibilidades de crecimiento y convergencia

> Desde su adhesion, en 1986, Espaiia participa en todos los avances posteriores en el proceso de integracion de
Europa, basicamente: la unificacion del mercado, conseguida formalmente el 1 de enero de 1993 y el
lanzamiento de la Unién Monetaria en 1999.
% El Fondo de Cohesion se cred en 1993, en el marco del Tratado de Maastricht, para ayudar a los socios menos
desarrollados de la UE a adaptarse a los requisitos para formar parte de la Unién Econdémica y Monetaria.
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de los socios menos desarrollados —més bien lo contrario- y, por otra parte, que lejos de ser
so6lo un resultado espontaneo de la integracion dichas posibilidades estan determinadas
ademads por las caracteristicas econdmicas y por las politicas especificas que a lo largo del

@

tiempo ha aplicado cada uno".

Mediante una sencilla operacién aritmética, los avances en la convergencia de los PIB per
capita se pueden desagregar en sus distintos componentes. Asi, el crecimiento del PIB per
capita se puede desagregar entre: el crecimiento de la productividad del trabajo —que, a su
vez, se puede descomponer entre las ganancias de productividad por hora de trabajo y las
reducciones en la duracion de la jornada laboral- y aumentos en la tasa de empleo. (En el
APENDICE se ofrece una explicacion mas detallada). Pues bien, los resultados de la
descomposicion del crecimiento registrado por el PIB per capita de Espana desde su adhesion
a la UE se presentan en el CUADRO 1. Como cabria esperar, los aumentos del PIB per capita
se explican fundamentalmente a partir de las mejoras logradas en la productividad laboral. En
concreto, casi el 57% y el 85% del crecimiento del PIB per capita de Espana y de la UE

durante el periodo, respectivamente, son atribuibles a la mejora de la productividad.

A este respecto, ya se anticipd, que la evidencia tedrica y empirica mds reciente sefiala que el
nivel y la trayectoria de las dotaciones de capital fisico e intangible —en especial las del capital
humano y tecnologico- son los factores que, a su vez, explican en mayor medida la
productividad y, por ende, el crecimiento. Pues bien: ;qué ha sucedido en el caso de Espafia y

el resto de paises de la UE?

Para responder a esta pregunta se ha elaborado el CUADRO 2, donde se presenta una
actualizacion de la estimacion de los stocks de capital fisico (privado productivo y publico), y
de los capitales humano y tecnologico de los paises de referencia realizada en Martin (2000,
cap.2)E! En ¢l se pone de relieve, en primer lugar, que tras el crecimiento superior del PIB per
capita de Espana subyace un esfuerzo también superior de inversion, que ha permitido un
acercamiento de los niveles de capital fisico —tanto publico como privado- por empleado de
Espana a los méas elevados del promedio de la UE. En este sentido, conviene destacar que el

dinamismo de la inversion publica ha sido especialmente intenso y se ha dirigido en gran

7 Este tltimo hecho se infiere no solo de las disparidades que se dan entre paises, sino también de que en la
trayectoria de convergencia de un mismo pais se aprecien diferencias a lo largo del tiempo.
8 Alli se ofrece una explicaciéon detallada del método de estimacion, con la unica salvedad del capital fisico
productivo. En concreto, el procedimiento de célculo aqui seguido difiere del que alli se utilizé (para el capital
fisico) en el tratamiento de las inversiones en construccion residencial que, 16gicamente, aqui se han excluido.
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medida a conseguir una mejora sustantiva en las infraestructuras de transportes. Hay que notar
que las inversiones que ha realizado el gobierno para ampliar las infraestructuras destinadas al
uso de las innovaciones acaecidas en las tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
han sido, sin embargo, bastante limitadas. Lo que explica en alguna medida el cierto desfase
que presenta Espafa con relacion a la mayoria de sus socios de la UE en la aplicacion de las

nuevas tecnologias asociadas a Internet. (véase el CUADRO 3).

Volviendo al CUADRO 2 se puede inferir, asimismo, que Espafia ha desarrollado un mayor
esfuerzo inversor en educacion y en actividades de Investigacion y Desarrollo (I+D) que ha
permitido una reduccion de la brecha existente entre sus dotaciones de capital humano y

tecnoldgico con relacion a las medias de la UE.

Este esfuerzo inversor que ha posibilitado un crecimiento mayor en Espafia y, por
consiguiente, una aproximacion sustantiva de la renta per capita de los espafioles a la mas
elevada de sus socios europeos ha sido facilitado en buena medida por los importantes flujos
de inversion directa que ha recibido. El papel de la inversion extranjera directa (IED) ha sido
importante no solo como fuente de financiacidon sino también como factor de apoyo en la

modernizacion de la estructura productiva.

En respuesta al gradual proceso de apertura e integracion, el comercio exterior ha
experimentado una orientacion hacia el mercado europeo y un crecimiento espectacular, sobre
todo en la vertiente de las importaciones. Ello resulta 16gico si se tiene en cuenta que Espana
partia de unos niveles mas elevados de proteccion. De manera que, ain cuando las
exportaciones han crecido mas que en el promedio de los paises socios, el saldo comercial se
ha deteriorado. Ademas, y al igual que ha sucedido en la produccion, la reestructuracion que
se ha llevado a efecto en la composicion de las exportaciones ha servido para acercar la
especializaciéon comercial de Espafia a la de los paises mas avanzados de la UE. Mas
especificamente, ha tenido lugar un aumento de la presencia dentro de las exportaciones de
los sectores mas intensivos en tecnologia y capital humano, a la par que se registraba un

incremento sustancial en el comercio de caracter intraindustrial.

No obstante, el proceso de modernizacion del sistema productivo que se ha llevado a efecto
para adaptarse al entorno de crecientes presiones competitivas asociado a la integracion ha

tenido unos costes de ajuste significativos, en términos de desempleo. Aun cuando estos



costes son en parte inevitables, en Espafa se han ampliado innecesariamente como
consecuencia de las rigideces y problemas existentes en el funcionamiento del mercado de
trabajo europeo. A este respecto, hay que resaltar que, aun cuando la tasa de paro de Espafia
ha superado con creces a la media de la UE no se han registrado —como cabria esperar-
movimientos migratorios hacia los paises socios mas avanzados y con menores niveles de

Bl

paro.

Para finalizar este sucinto repaso de los hechos mas significativos de la experiencia espafiola
desde su adhesion al proyecto de construccion de una Europa unida, se debe mencionar la
paulatina sincronia que se ha logrado entre su ciclo economico y el de los restantes paises vy,
sobre todo, a los avances comunes en la estabilidad macroeconomica. Debe notarse, sin
embargo, que estos avances datan de fechas bastante recientes —mediados los 90- y se han
logrado gracias a los esfuerzos realizados al objeto de superar los criterios de convergencia

nominal establecidos, en el Tratado de Maastricht, para formar parte de la Union Monetaria.

Por tanto, la adhesion de Espana al proceso de integracion de las economias europeas ha
resultado ser, al menos hasta ahora, positiva. Asi se pone de relieve, entre otras cosas, en las
notables tasas de crecimiento registradas, que, al ser superiores al promedio de la UE, han
posibilitado un avance sustantivo en la convergencia de la renta per capita espafiola hacia la

media de los Quince

IV. El papel de la politica econémica

Es importante destacar que el éxito de la experiencia espafiola -un ejemplo de integracion
entre economias con un nivel de desarrollo dispar- no ha sido s6lo una consecuencia
espontanea de la integracion. También se ha basado en gran medida en la aplicacion de una
politica econdmica, que ha favorecido un proceso de convergencia de los niveles de bienestar

econdmico de Espana.

? Entre las razones que se dan en los estudios realizados para explicar la baja movilidad de la mano de obra en la
UE, destacan: la disponibilidad —incluso en los paises miembros menos desarrollados- de un nivel de renta
razonable junto con un sistema bastante desarrollado de prestaciones sociales que sirven para frenar la
emigracion, la presencia de niveles de paro apreciables incluso en los socios que tradicionalmente habian sido
receptores de inmigrantes y las deficiencias en los mercados de trabajo y de la vivienda. A todo ello hay que
afadir el efecto de disuasion de las migraciones que, sin duda, han supuesto las ayudas financieras —basicamente
los Fondos Estructurales y los Fondos de Cohesion- que se han distribuido en el marco de la Politica Regional
Europea para potenciar desarrollo economico de las regiones y paises de la UE mas rezagados.
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A este respecto, en el CUADRO 4 se ofrece una sinopsis de las principales lineas de la
politica econdémica que se han implementado en cada area, desde la incorporacion de Espafia,
en 1986, al proceso de construccion de una Europa Unida y se comentan con brevedad sus

resultados.

Ademas, no hay que olvidar que la Politica Regional aplicada con ayuda de la financiacion
del Presupuesto de la UE también ha contribuido a los logros de Espafa en términos de
convergencia de renta. A este respecto, hay que notar que los fondos recibidos han mostrado
una evolucion creciente asociada a la profundizacion en la integracion — desde la unidén
aduanera hasta la uniéon econdmica y monetaria- que ha tenido lugar con el transcurso del
tiempo. De manera que durante el Gltimo periodo presupuestario, 1994-1999, ascendieron al

1.5 del PIBH

Pues bien, la experiencia espafiola permite extraer algunas ensefianzas de utilidad para el
disefio de una politica de ajuste adecuada en los paises que establezcan acuerdos de
integracion regional con socios mas desarrollados. Entre ellas, pueden destacarse las que se

indican en los puntos siguientes:

e Al objeto de sacar provecho del estimulo a la eficiencia y productividad que comportan
las presiones competitivas de los socios mas avanzados, los gobiernos de las economias
menos desarrolladas deberian potenciar las inversiones en educacion, actividades de I+D e
infraestructuras. Con ello se conseguiria no s6lo un impacto directo positivo en la
productividad y competitividad del sistema, sino también un impulso indirecto al mejorar
las posibilidades de adaptacion y asimilacion de la tecnologia procedente de los socios
mas desarrollados, cuya difusion se vera ademds potenciada mediante la ampliacion del

comercio y la IED.

e Con el fin de crear un contexto propicio a la inversion parece también importante que los
gobiernos apliquen politicas que garanticen la estabilidad macroeconémica, sobre todo en

el ambito del control de la inflacion y del equilibrio presupuestario.

' Hay que notar, sin embargo, que las ayudas relativas (en porcentaje del PIB) recibidas por los otros paises de
Cohesion fueron superiores, en particular las de Grecia (véase Comision Europea, 2001). En Martin (2000, cap.
11) y las referencias bibliograficas que alli se mencionan se pueden obtener detalles sobre la politica regional de
la UE y la participacion de Espaiia
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e Asimismo, es aconsejable que los gobiernos traten de crear un marco legal y econémico

favorable para atraer a la IED.

e La experiencia espafola sugiere que los costes de ajuste, asociados a la necesaria
adaptacion del sistema productivo al contexto de la apertura comercial, seran menores

cuanto mas flexible y eficiente sea el funcionamiento del mercado de trabajo.

e De cualquier modo, para paliar los costes de ajuste en términos de paro que en todo caso
tendran lugar, seria aconsejable que los gobiernos mantuvieran un sistema de prestaciones

sociales que, al menos, evitase las situaciones de exclusion social.

e Mas aun, si el pais en cuestion tiene un nivel de desarrollo muy inferior al de sus socios, el
gobierno deberia de negociar con ellos algun tipo de compensaciéon econdmica, tanto
mayor cuanto mas avanzado sea el estadio de integracion acordado. En este sentido,
conviene insistir en que las ayudas —de cuantia creciente conforme se avanzaba en el
proceso de integracion- que han recibido Espafia y los restantes miembros menos
desarrollados de la UE, con cargo al presupuesto comunitario, han sido importantes para
contrarrestar las tendencias del mercado hacia la concentracion de la renta en los socios

mas prosperos.

e De cualquier modo, el hecho, con relacion a su PIB, de que el pais del grupo de cohesion
que ha recibido mas transferencias de la UE, Grecia, sea sin embargo el que menos ha
progresado en términos de convergencia real, sugiere que lo importante no es sélo la
magnitud de las ayudas sino también la eficiencia con que éstas se gestionan. Por
consiguiente, se puede argumentar que constitucion de equipos competentes, dentro de las
Administraciones Publicas de los paises que reciben este tipo de ayudas, deberia ser
también una tarea prioritaria en las politicas establecidas para que los socios menos
desarrollados puedan aprovechar plenamente las oportunidades de su participacion en

acuerdos de integracion.

Para concluir, conviene admitir que las sugerencias precedentes contienen solo las lineas mas
generales de una posible estrategia de politica econdmica para los paises que establecen

acuerdos de integracion con otros que gozan de un mayor nivel de desarrollo. Por su carécter
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general, estas recomendaciones serian pues pertinentes como principios orientadores para una
gama muy amplia de situaciones. Sin embargo, su aplicacién en un caso especifico necesitaria
un mayor detalle, a la vez que una ampliacion con medidas adicionales adaptadas al caso en
cuestion. Asi, por ejemplo, si tomdramos como referencia el Acuerdo de Libre Comercio de
las Américas (ALCA) seria preciso contemplar una serie de acciones complementarias que se
adecuaran a la situacion de claro subdesarrollo que presentan algunos de sus potenciales

paises firmantes.
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Grafico 1. PIB per capita (1960-2000)
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CUADRO 1. DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA DE ESPANA Y DE LA UE Y DE LA
CONVERGENCIA ENTRE AMBOS. 1986-1999

Espaiia Union Europea
Incremento Aportacion al  Incremento  Aportacion al Convergencia
Crecimiento Crecimiento Espaiia/UE
PIB per cépita 51,5 100,0 31,9 100,0 14,9
Productividad del trabajo 26,2 56,6 26,1 85,0 0,1
Productividad horaria 31,5 65,1 31,4 97.8 0,1
Jornada laboral -4,1 -8.5 -4,1 -12.8 0,0
Tasa de empleo 20,1 434 4,6 15,0 14,8
Empleo/Poblacion activa 6.0 13,7 -2.8 -8.9 9.1
Tasa de actividad 8.2 18,7 3,5 11,3 4,5
Poblacion en edad de trabajar/poblacion 4,8 11,0 4,0 12,8 0,8

Fuente: EUROSTAT, OCDE, OIT y elaboracion propia
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CUADRO 2. DOTACION DE CAPITAL FiSICO, HUMANO Y TECNOLOGICO

Capital privado productivo Capital fisico publico
En miles de euros de 1999 por empleado En miles de euros de 1999 per capita
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Fuentes: OECD: Main Science and Technology Indicators; OECD: National Accounts. Main Aggregates; OECD: National Accounts. Detailed Tables;
OECD: Education at a Glance; OECD: Basic Science and Technology Statistics; OECD: Labour Force Statistics; EUROSTAT: National Accounts ESA.
Detailed Tables by Sector; UNESCO: Statistics Yearbook; UNECE: Annual Bulletin of Transport Statistics for Europe and North America y elaboracién
propia.
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CUADRO 3. INDICADORES DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES

Unidades por cada 100 habitantes

Espana UE-15 EE.UU Espana respecto ala UE (UE=100)

INFRAESTRUCTURAS

Hosts en Internet (Jun. 2001) 2 5 26 45
Servidores Web (Jun. 2001) 0,4 2 7 22
Servidores Web Seguros* (Jun 2001) 19 36 223 52
Lineas de comunicaciones (Dic. 1999) 42 47 64 90
Kilémetros de fibra optica (Dic. 1999) 0,1 0,5 14 27
Teléfonos moviles (Dic. 2000) 61 62 41 99
USUARIOS

Usuarios de Internet (Jul. 2001) 19 41 64 46
Dominios registrados (Jul. 2000) 0,7 2 4 33

w

Usuarios de comercio electronico* (Jul. 1999) 1 18 41

(*) Por cada millén de habitantes

Fuente: Network Wizards: Internet Domain Survey, Telcordia Technologies: Netsizer, Netcraft: Web Survey by Domain, OECD: Communications
Outlook 2001, European Information Technology Observatory 2001, NUA Surveys: How Many on Line.
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CUADRO 4. PRINCIPALES POLIiTICAS ECONOMICAS DURANTE EL PROCESO DE INTEGRACION DE ESPANA EN LA UE

AREA
DE POLITICA

TIPO DE REFORMA
IMPLEMENTADA

INSTRUMENTOS
UTILIZADOS

RESULTADOS

Politica comercial

Eliminacion gradual de barreras comerciales
Liberalizacion de la Inversion Internacional
Directa

Desarme arancelario (1986-92)

Cumplimiento de las cerca de 300
directrices establecidas en el “Acta
Unica” para la unificacion del mercado
europeo (1987-92)

Crecimiento de las exportaciones e
importaciones (acentuacion del déficit
comercial)

Intensa recepcion de inversiones directas
extranjeras

Internacionalizacion creciente de las
empresas

Politica industrial

Apoyo a la reconversion industrial y mejora
de la competitividad de la industria

Subvenciones para apoyar la
reconversion de sectores maduros.
Ayudas diversas de caracter horizontal
para mejorar la calidad de los inputs
productivos (capital humano y
tecnologia)

Reduccion de la capacidad de los sectores
tradicionales y mejora de su productividad
Mejora del contenido técnico y calidad de
los productos

Politica monetaria

Creciente coordinacion hasta llegar a la
unificacion de la politica monetaria con una
unica moneda (el euro)

Adhesion al Sistema Monetario Europeo
(1989)

Ley de Autonomia del Banco de
Espaiia(1994)

Fijacion irreversible del t. y politica

centralizada aplicada por el Banco
Central Europeo(1999)

Cumplimiento de los Criterios de
Convergencia (tipos de cambio, tipos de
interés, precios) necesarios para formar parte
de la Unién Monetaria Europea

Politica financiera

Completar el proceso de liberalizacion del
sistema financiero

Liberalizacion de los mercados de
valores y creacion de la Comision
Nacional del Mercado de Valores (como
organismo supervisor)

Liberalizacion de los tipos bancarios
Potenciacion del Fondo de Garantia de
Depositos

Concesion de plenas facultades de
regulacion y supervision bancaria al
Banco de Espafia

Eliminacion de los controles de capitales

Modernizacion del Sistema Financiero
Reduccion de los margenes de
intermediacion

Prevencion y eventual solucion de crisis
bancarias
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AREA
DE POLITICA

TIPO DE REFORMA
IMPLEMENTADA

INSTRUMENTOS
UTILIZADOS

RESULTADOS

Politica fiscal

Ampliacion del Estado de Bienestar (hasta
comienzos de los 90)

Mejorar la eficiencia de la gestion de
ingresos y gastos.

Aumento de la capacidad recaudatoria

Reformas sucesivas de la imposicion
directa

Introduccién del IVA (1986)
Descentralizacion del gasto y
corresponsabilidad fiscal de los
gobiernos regionales

Reduccion del déficit publico

Mejora de la cobertura de los servicios
publicos

Aunque dificultades para la sostenibilidad
del equilibrio presupuestario

Politica laboral

Reformas para mejorar la flexibilidad y
eficiencia del mercado de trabajo
Fomento del empleo, en particular, en los
colectivos con mayores tasas de paro
(mujeres, jévenes y parados de larga
duracion)

Ampliacion de los tipos de contratos
Supresion de las Ordenanzas laborales
(sistemas que obstaculizaban la
movilidad funcional y geografica de los
trabajadores)

Aplicacion de politicas activas de
fomento del empleo incluyendo
subvenciones (deducciones en las
cotizaciones a la Seguridad Social)
Medidas tendentes a conseguir una
mayor descentralizacion en la
negociacion colectiva

Reduccion de la tasa de paro

Aumento de la proporcion de empleo
temporal (supone en torno al 30% del
empleo)

Politica educativa

Democratizar la ensefianza

Extension de la gratuidad de la
ensefianza obligatoria hasta los 16 aflos
(LOGSE)

Ley de Universidades de 1983

Aumento sustantivo de las tasas de
escolarizacion en todos los niveles de
ensefianza

Politica tecnologica

Fomentar la realizacion de I+D
Favorecer el traslado de los avances
cientificos a la innovacién empresarial

Ley de fomento de la Ciencia y
Tecnologia de 1986.

Planes Nacionales de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
Programas para fomentar la aplicacion de
las nuevas tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones

Convergencia en [+D

Modernizacion tecnoldgica de las empresas
Pese a ello, todavia insuficiente sector
tecnologico

Politica de liberalizacion
de mercados y Defensa
de la Competencia

Desregular mercados muy intervenidos
Eliminar los monopolios (en gas, telefonia,
electricidad, transporte y otros) y favorecer
la competencia

Creacion del Tribunal de Defensa de la
Competencia

Creacion de Organismos Reguladores
Independientes (en Energia y
Telecomunicaciones)

Privatizacion de Empresas Publicas

Aumento de la competencia

Reducciones, aunque modestas, en precios
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Apéndice Metodologico

DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO PIB

Al respecto, basandonos en un simple ejercicio de matematicas, es posible desglosar el
crecimiento PIB per capita de cada pais en sus componentes. Asimismo, se muestra
que el PIB per capita de cada pais depende de un incremento en la productividad laboral
- la cual puede ser desglosada en variantes en hora laboral y hora de productividad- y de
la tasa de crecimiento de empleo.

Descomposicion del PIB per capita (P/BPpc):

PIB PIB L
Pop L Pop

PIBpc = =Lp*Er

donde,

PIB:  ProductoNacional Bruto
Pop:  Poblacion

L: Empleo

Lp:  Productividad Laboral
Er:  Tasa de Empleo

Descomposicion de Productividad Laboral (Lp):

_PIB _ PIB
L L*h
donde,

h=Hp*h

h: Hora de trabajo (en horas por afio por persona)
Hp:  Productividad por hora

Descomposicion de l1a Tasa de Empleo (Er)

- L _ L Lf Eap
Pop Lf Eap Pop

donde,

Lf: Fuerza Laboral
Eap: Poblacion Economicamente Activa
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