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Prefacio

En e presente Informe rural se destacan dos temas de suma importancia para las economias rura-
les de América Latina: € primero es la importancia de la preparacion para prevenir un brote po-
tencial de la influenza aviar en el sector avicolay e segundo se refiere a impacto positivo que
los biocombustibles podrian tener en las ecoromias rurales.

En 2006 la Unidad de Desarrollo Rura del Banco condujo un estudio sobre el andlisis econdmi-
co del impacto potencia de la influenza aviar sobre €l sector avicola y sus posibles encadere-
mientos en los paises latinoamericanos, utilizando como referencia € impacto de esta enferme-
dad en distintas economias del Este y Sudeste Asiético. Dada laimportancia del sector avicola en
laregion, € impacto de un brote de influenza aviar puede ser muy significativo tanto para el pro-
pio sector avicola como para el sector agropecuario, €l que puede ver afectado su crecimiento en
el oorto plazo. La situacién de la region en términos de sanidad animal y preparacion para et
frentar un brote de influenza aviar muestra fortalezas en algunos paises pero también carencias
en otros, que es necesario corregir para minimizar los eventuales impactos negativos de una po-
sible aparicién de la enfermedad en la regiéon. Una de las conclusiones de ese estudio es que la
inversion en @ corto plazo para fortalecer los sistemas de sanidad animal en América Latina re-
sultaria en beneficios econdmicos significativos para la region. Con base en los diferentes esce-
narios elaborados, se concluye que una inversion realizada a tiempo en los sistemas de sanidad
animal parala preparacion y la prevencion de la influenza aviar es conveniente y puede ahorrarle
alaregion por lo menos US$1.600 millones de pérdidas en el sector avicola, reduciendo a mis-
mo tiempo la probabilidad de aparicion de una pandemia humana.

El tema de los biocombustibles ha ganado importancia con la volatilidad de los precios de petro-
leo, la preocupacién por la seguridad energética y los efectos del cambio climético causados por
la emisidon de gases invernadero. La produccion actual de biocombustibles todavia es minima
frente a consumo de combustible extraido del petrdleo. Sin embargo, ya se pueden observar
impactos en los precios de |los productos agricolas que conforman la base de los biocombustibles,
tales como €l azlcar o € maiz. Si la demanda de los biocombustibles, fomentada por decisiones
politicas, sigue creciendo como ha sucedido en los Ultimos afios, las consecuencias para la agri-
cultura serén de gran envergadura. Particularmente, América Latina tiene un potencial enorme de
Ilegar a ser uno de los productores principales a escala mundial debido a sus vastas areas agrico-
las. Sin embargo, es imprescindible que se tomen medidas apropiadas a fin de que este potencial
brinde oportunidades para combatir la pobreza rural y fomentar e desarrollo de las economias
rurales de AméricaLatinay el Caribe.

Confiamos que este informe sea de utilidad para difundir las actividades que € Banco viene de-
sarrollando con €l proposito de ampliar €l desarrollo rural en América Latinay € Caribe.

Marco Ferroni
Subgerente
Departamento de Desarrollo Sostenible
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1. Lainfluenza aviar y €l sector avicola de América Latina

La experiencia de los paises asiaticos muestra que la preparacion y la inversion para desarrollar
la capacidad para un efectivo control y erradicacion de la influenza aviar pueden resultar en be-
neficios econdmicos y sociales importantes. América Latinay € Caribe tiene la oportunidad de
aprender las lecciones de los paises asidticos con respecto a la forma de enfrentar la nfluenza
aviar.

La Unidad de Desarrollo Rural del Banco llevo a cabo e estudio Impacto econémico potencial
de la influenza aviar en el sector avicola de América Latina y e Caribe® con e propésito de
hacer un andlisis econémico ex ante del impacto potencial de la influenza aviar sobre el sector
avicolay sus encadenamientos en los paises latinoamericanos. En los Ultimos afnos, el sector avi-
cola se ha vuelto cada vez mas importante en laregién en términos de su contribucion a produc-
to total y a crecimiento de este producto. Esta importancia también puede medirse en términos
del uso de recursos que € sector hace y del efecto multiplicador que tiene en otros sectores de la
economia, asi como también por su relevancia para los consumidores como fuente de proteina.

Importancia del sector avicola

El sector avicola contribuye en la actualidad con & 15% del producto agropecuario regional y €
1% del producto total regiona (PBI), emplea a 0,9% de la poblacion econémicamente activa de
laregion, y tiene un efecto multiplicador importante en €l resto de la economiay en particular en
la produccion de cereales y oleaginosos por €l uso intensivo que se hace de estos productos en la
alimentacion de las aves. Los efectos dindmicos de la avicultura son alln més importantes. Este
sector ha contribuido en los Ultimos afios con e 23% del crecimiento total de la agricultura, mos-
trando wn gran dinamismo por la incorporacion de nuevas tecnologias y € crecimiento de su
productividad. Esta expansion ha contribuido también a un crecimiento en el consumo de carne
de ave. Mientras que €l consumo de carne por habitante creci6é a 1% anual en los Ultimos diez
anos, € consumo de carne de ave aumenté més del 5%, llevando la participacion de la carne de
ave en €l total del consumo de carnes del 10% en 1970 a 35% en €l presente. Por su parte, Amé-
rica Latina juega un papel central en e mercado internacional de productos avicolas a través de
las exportaciones de Brasil, € principal exportador mundial.

Dada la importancia del sector avicola en la region, € impacto de un brote de nfluenza aviar
puede ser muy significativo tanto para €l propio sector avicola como para € sector agropecuario
gue puede ver afectado su crecimiento en el corto plazo. La situacion de la regién en términos de
sanidad animal y preparacion para enfrentar un brote de influenza aviar muestra fortalezas en
algunos paises pero también carencias que es necesario corregir para minimizar los posibles im
pactos negativos de la aparicion de la enfermedad en la region.

! Esta publicacion se encuentra en la paginaweb de la Unidad de Desarrollo Rural del Banco, accediendo al enlace
siguiente: http://www.iadb.org/sds/ENV/publication/publication_210 4510 s.htm.
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Cuadro 1. Importancia de la avicultura en la produccion de América L atina
2001-2003 (% dd PBI)

América América Pacto Cono
Latina Brasli México Centrd Caribe Andino Sur
Carne de aves 10 12 0,7 18 29 21 09
Carne vacuna 12 15 0,6 18 15 16 13
Carne de cerdo 03 04 04 05 11 05 03
Leche 03 00 0,6 17 0,7 24 09
Total pecuarios 29 31 22 58 6,3 6,5 33
Totd cultivos 39 42 20 15,1 12,0 7.1 6,8
Total agricultura 6,7 73 42 20,8 18,3 13,6 10,1

Fuente: en base a datos de CEPAL, FAO y Banco Mundial.

Antecedentes. la Influenza Aviar Altamente Patogénica (IAAP) en e mundo

La experiencia de los paises asiéticos muestra que la preparacion y la inversion para desarrollar
la capacidad para un control efectivo y erradicacion del virus producen dividendos. En el 2004,
mientras que para Vietnam el costo total por pérdidas en la produccion de carne de ave fue de
0,12% del PBI, equivaente a unos US$55 millones y 45 millones de animales muertos o sacrifi-
cados y en Indonesia las pérdidas totales fueron de US$387 millonesy 16,2 millones de animales
muertos, en Japon solamente 275.000 aves murieron o fueron sacrificadas de un stock total de
284 millones de aves, 10 que representa un 0,01% del stock y un costo aproximado de US$15
millones. El éxito del control de la enfermedad en Japon resultd de la preparacion y la organiza-
cion del sistema de sanidad animal y de la implementacion de medidas de contencion efectivas:
el sacrificio de todos los animales en |os establecimientos con brotes; la implementacion de cor+
trol en el movimiento de animales en torno a la zona afectada; seguimiento de animales vendidos
por establ ecimientos infectados; y una aerta temprana efectiva a los productores, 1o que permitio
gue se tomaran medidas a nivel privado para reducir € riesgo de infeccion y contaminacion.

Impacto estimado dela |AAP en América Latina

Teniendo en cuenta estos antecedentes, en el estudio ex ante se determino el costo econémico de
la aparicion de la IAAP en América Latina, € costo de contener la epidemia y los beneficios
econdmicos de inversiones y costos incurridos para reducir o evitar la enfermedad. Se definio
para elo una probabilidad de ocurrencia de un brote de IAAP en cada pais y, en caso de ocurrir
el brote, dos escenarios posibles de impacto, cada uno con una probabilidad asociaday condicio-
nal ala ocurrencia del brote. Estos escenarios asumen diferente respuesta de los sistemas de s
lud animal en los distintos paises. Un primer escenario plantea una situacion de alto impacto
negativo en la economia afectada asumiendo una pobre respuesta en materia de prevencion y
vigilancialo que resulta en elevadas pérdidas para el sector avicolay la economia en general. En
un segundo escenario se simula una situacion de respuesta y deteccion adecuada, resultando en
bajos costos econdmicos como consecuencia del brote de IAAP.

Luego, para el estimar € costo esperado de un brote potencial, a cada uno de estos escenarios se
asocian costos de control del brote y probabilidades de ocurrencia dependiendo de caracteristicas
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especificas de cada pais. Las probabilidades se determinan a partir de tres indicadores: (i) €l ries-
go de pandemiag; (ii) la distancia de cada pais ala ruta del Pacifico de aves migratorias, dado que
se asume que una de las formas de introduccion del virus es a través de este tipo de animales; y
(iii) la situaciéon de los programas de prevencion y contingencia de IAAP en América Latina.
Este ultimo indicador contiene informacién por pais sobre planes de prevencién, contingencia,
vigilancia epidemioldgica, diagndsticos de laboratorio y salud publica, otorgando un puntgje a
cada pais en funcion del grado de preparacion y respuesta en cada una de estas éreas. Utilizando
estos indices se determina la probabilidad de ocurrencia de un brote de IAAP en cada pais, de
acuerdo con e esquema de lafigura 1.

Una vez determinados los costos y sus probabilidades de ocurrencia, se analizan las necesidades
de inversidon y se estiman los montos de inversion requeridos por cada pais para prevenir €l im
pacto de la IAAP. Findmente, se analiza € retorno de la inversion de acuerdo con las probabili-
dades de ocurrencia de pérdidas econdmicas, los costos de la aparicion de la IAAP y los niveles
de inversion requeridos en cada pais. El andlisis se realiz6 para 21 paises que representan
aproximadamente el 96% del producto total de laregion.

El costo resultante para los 21 paises latinoamericanos en los dos escenarios considerados se
presenta en el cuadro 2. En el caso extremo del escenario 1, € costo total para América Latina de
un brote de IAAP seria de US$6.800 millones o0 0,39% del PBI, equivalente aproximadamente a
un 5,8% del PBI agropecuario. El pais méas afectado seria Brasil, con un costo aproximado a un
punto porcentual del PBI. Los paises andinosy centroamericanos siguen a Brasil en términos del
impacto negativo de un brote de IAAP como el simulado en el escenario 1, en tanto los paises
del Cono Sur serian los menos af ectados.

Figura 1. Indicadores utilizados par a determinar la probabilidad de
ocurrenciadeun brotey posibles escenarios para smular €l impacto delAAP

Distanciaaruta
Pacifico de aves

migratorias
NolAAP

\ Escenario 1
Probabilidad de aparicion
delAAP \
/ Probabilidad \

Aparicion de *de Escenario
IAAP 102

Indice de Riesgo
Escenario 2

Situacionde
programas
de prevencion y
contingencia
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Cuadro 2. Costosde un brotede | AAP

Costo (millones de ddlares) %PBI
Escenaio Escenaio Costo Costo
1 2 esperado esperado
Argentina 153 32 62 0,04
Bolivia 31 5 17 0,21
Brasil 4971 476 882 0,18
Chile 107 25 14 0,02
Colombia 252 12 104 0,13
CostaRica 23 6 7 0,04
Ecuador 73 16 44 0,18
El Sdvador 25 5 18 0,13
Guatemaa 38 3 25 0,11
Haiti 3 0 2 0,06
Honduras 18 6 9 0,13
Jamaica 15 1 7 0,09
México 618 35 199 0,03
Nicaragua 11 1 5 0,13
Panama 24 5 10 0,08
Paraguay 12 3 6 0,09
Peru 171 39 84 0,15
Rep. Dominicana 52 12 37 0,19
Trinidad Tobago 12 2 5 0,05
Uruguay 11 2 1 0,01
Venezuda 220 53 %5 0,09
AméricaLatina 6.840 742 1.632 0,09

Fuente: elaborado por |os autores.

En & escenario 2, se asume que |os mecanismos de prevencion, deteccion y control de un posible
brote de IAAP funcionan eficazmente y, por tanto, hay una diferencia significativa con los resul-
tados del escenario 1, donde se parte del supuesto de que estos mecanismaos no son eficaces. El
costo total para América Latina en este escenario es ce US$742 millones (0,04% del PBI y
0,63% del PBI agropecuario). Brasil sigue siendo € pais mas afectado pero € costo en este caso
es solamente de 0,1% del PBI, diez veces menor que en € primer escerario.

Siguiendo € procedimiento descrito, |os costos esperados de un brote de IAAP en América L ati-
na se estiman en US$1.632 millones 0 0,09% del PBI. Por su parte, las necesidades de inversion
para mejorar los sistemas de salud anima para enfrentar un brote de IAAP se estimaron en
US$247 millones. Cerca del 40% de esta inversion corresponde a Brasil y México, 1o que signi-
fica que aproximadamente US$100 millones deberian invertirse en estos dos paises; |os paises de
laregion andina necesitarian otros US$100 millones, en tanto que los paises del Cono Sur, Amé-
rica Central y el Caribe requeririan US$16, US$19 y US$18 millones respectivamente. Se evalud
lainversién utilizando un andlisis de beneficio/costo. Para ello se asumié que los costos evitados
debido a esta inversion representan los beneficios generados por la inverson para mejorar la
prevencion, vigilanciay control de lalAAP.
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Los resultados del andlisis de beneficio/costo muestran que, en promedio para el total de paises
considerados, la relacion beneficio/costo esperada es de 4,5, o que indica un alto retorno de la
inversion en la prevencion y control de lalAAP.

Fondos estimados para la prevenciéon dela |AAP

Asumiendo entonces la conveniencia de la inversion en el mejoramiento de los sistemas de pre-
vencion y preparacion para el control de lalAAP, el presupuesto que los paises latinoamericanos
necesitarian para enfrentar un posible brote de IAAP es de US$274 millones?. De éstos, US$148
millones se requieren para coordinacion de prevencion y vigilancia epidemiol 6gica, US$72 mi-
[lones para vacunaciony US$54 millones como fondo de compensacion. Si no se nvirtiera en
mejorar los sistemas de sanidad animal para enfrentar € brote de IAAP, e fondo de compensa-
cion requerido en funcion de las muertes de animales esperadas seria de US$250 millones en vez
de los US$54 millones estimados s se redliza lainversion.

Con relacién al fondo de compensacion, la literatura sefiala que un instrumento de este tipo debe
ser parte de todo plan de control de la enfermedad, y que es importante que se defina'y anuncie
antes de la aparicion de la enfermedad. Sin embargo, su implementacion ha encontrado proble-
mas en paises en desarrollo por sus costos financieros y las dificultades para su implementacion.
L os paises con sistemas de sanidad animal de menor desarrollo relativo y con mayor peso de los
sistemas de produccion tradicionales pueden encontrar dificultades para la implementacion de
estos planes. Es importante que en estos paises se asegure asistencia a los productores, los que
pueden sufrir impactos negativos en sus ingresos y en e consumo dado que la avicultura consti-
tuye una fuente de ingreso y de proteina animal barata tanto para pequefios productores como
para otros sectores de bajos ingresos. La experiencia del Sudeste Asiatico mostro que €l sector de
los pequefios productores fue e més vulnerable durante la epidemia de IAAP, que es recesario
implementar medidas para asegurar sus ingresos y gque deben ser incluidos en los sistemas de
vigilancia, esquemas de alerta, reporte de animales enfermos y compensacion. El crédito aparece
como una aternativa a utilizar en aquellos paises en los que la compensacion directa no es una
opcion factible.

Losriesgos de una pandemia

Se debe tener en cuenta que la mejora de los sistemas de sanidad animal para prevenir un brote
de IAAP contribuye a reducir las probabilidades de aparicion de una pandemia de influenza. Esto
se debe a que la presencia del virus de influenza en la poblacion de aves de un pais incrementa
en forma significativa la probabilidad de exposicion de los humanos a virus, o que a su vez
incrementa la probabilidad de una mutacion del virus a una variedad que podria ser transmitida
entre humanos. Si bien la estimacion del costo de una pandemia de influenza en América Latina
no forma parte del alcance del estudio, $ hace una estimacion en términos de grandes nimeros
para dar una idea del orden de magnitud que podria tener el costo econdmico de una pandemia
en la regiéon. Enfocando € andlisis en los efectos en la fuerza de trabajo, se comprueba que €
costo de una pandemia para América Latina puede fluctuar, dependiendo de la severidad de la

2 Esimportante destacar que esto no es el costo econdmico calculado en el andlisis beneficio/costo, sino que es el
monto a presupuestar en un plan para enfrentar laenfermedad. Por |o tanto, este monto incluye el total de un fondo
de compensaci6n.
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epidemia, entre e 1%y el 5% del PBI, o en forma equivalente, entre US$16 y US$90.000 millo-
nes. Se estima por su parte que e nimero de muertes puede oscilar entre 45.000 y 2,2 nillones
de personas.

Conclusiones

Estos resultados nos indican la importancia y rentabilidad de una inversién en los sistemas de
sanidad animal con €l propdsito de prevenir y estar preparados para enfrentar un probable brote
de influenza aviar. A su vez esta inversion tendria efectos significativos porque reduciria las
probabilidades de una pandemia humana. Es por ello que este estudio llama la atencion sobre la
importancia de lainversion en el corto plazo para fortalecer los sistemas de sanidad animal como
una medida critica de prevencién y preparacion parala influenza aviar.
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2. Biocombustiblesy oportunidades
parael desarrollorural

1. Labelladurmiente se despertd

Han pasado mas de 100 afios desde que los primeros inventores de motores y vehiculos pensaron
en € etanol, en lugar del petréleo, como fuente de energia. Con la consolidaciéon de la economia
petrolera las “bio” tecnologias se quedaron en el olvido a pesar de que para la poblacion de me-

nos recursos la lefia sigue siendo la fuente mas importante de energia. Los agricultores han sido
los Unicos que mantuvieron interés en los biocombustibles para diversificar su produccion y es-
tabilizar los precios de sus productos. Los atos precios del petréleo, la imagen positiva de los
biocombustibles en el medio ambiente y la seguridad energética, entre otros factores, contribuye-

ron a que una tecnologia antigua se pusiera de moda otra vez. En € proceso han surgido dos es-
cuelas principales divididas entre los que creen en los biocombustibles como fuerte alterna im-

portante de energiay los que mantienen lo contrario. Es probable que algunas de estas opiniones
estén guiadas por intereses econdmicos, 0 se emitan en defensa del sector petrolero o en pro del

sector agropecuario. Los tomadores de decisiones enfrentan una discusion con muchos vacios en
la investigacion y un exceso de opiniones. Es necesario, por lo tanto, reconocer algunas realida

des en un tema que se mantuvo fuera del tapete por tanto tiempo. Para mayor informacion y refe-

rencias, véase la publicacién Biocombustibles ¢La férmula magica para las economias rurales
de ALC?, preparada por la Unidad de Desarrollo Rural en 2006°.

El ABC delos Biocombustibles
El término biocombustibles se utiliza cominmente para denominar combustibles liquidos derivados de
masa organica. Los biocombustibles son parte de la bioenergia que incluye otras formas de materia
energética, tales como lefia o biogés. Los dos biocombustibles més importantes son e etanol y € bio-
diesd.
La produccion de etanol actualmente se deriva de cafia de azlicar (Brasil) o del aimidon de maiz (Es-
tados Unidos). Estos dos paises producen cas e mismo volumen y en conjunto representan el 90% de
la produccién mundia. En € caso del amiddn, éste se convierte primero en azlicar € cua se fermen-
ta. El etanol, mgor conocido como alcohol, se produce a través de un proceso de destilacion. El etanol
se puede mezclar con gasolina. Si se mezcla hasta un 10% de etanol (conocido como E10), no se nece-
sita hacer cambios en la mayoria de los vehiculos. Las mezclas con méas de 10% de etanol se utilizan
en vehiculos méas modernos, conocidos en idioma inglés como “Flex Fuel Cars’. Un litro de etanol
contiene aproximadamente 2/3 de la energia de gasolina, pero tiene megjor combustion.
La produccion de biodiesel se basa en aceites vegetales como colza, pama africana, soya, ricino y
grasa anima. Europa (Alemania) produce actualmente més de la mitad del biodiesel del mundo. El
aceite es procesado en una transesterificacion que necesita metanol y un catalizador. El biodiesdl pue-
de ser mezclado con € diesdl de petrdleo sin introducir cambios en los motores. Sin embargo no todos
los fabricantes de vehicul os recomiendan utilizar mezclas de més de 5% (B5). El grado de liquidez del
biodiesal depende del aceite de origen y es regularmente més baja que la del diesal 1o que puede cau-
sar problemas a temperaturas bajas.

3 Lapublicacion, en lacual estan citadas |as respectivas fuentes, se encuentra disponible en el sitio web de la Unidad
de Desarrollo Rural, accediendo a enlace siguiente: http://www.iadb.org/sds/ENV/site_6860_s.htm.
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2. Mitosy realidades alrededor de los biocombustibles
¢Llenaremos en € futuro los tanques de los vehiculos con biocombustibles?

El optimismo se reflgja en las tasas de crecimiento: la produccion de etanol se duplico desde el
afio 2000* y la produccion de biodiesel se ha triplicado en € mismo periodo. Sin embargo, a pe-
sar de su gran expansion, los biocombustibles sustituyen apenas € 1% de los combustibles de
petréleo. Por otro lado, Brasil, que cuenta con un programa histérico que funciona hace mas de
30 afios, ha podido sustituir casi 50% de su gasolina con etanol, mientras que los Estados Uni-
dos, segundo productor de etanol, llega a 2,5%°. En América Latina, donde se consume més
diesdl que gasolina en una relacion 55%/45%, la sustitucion llega a valores mas bgjos, ya que la
produccion de biodiesel es minima. Alemania, que produce 50% del biodiesel mundialmente,
[lega apenas a sustituir 1,8% de su consumo de diesd.

Frente a estos nimeros existen dudas en cuanto a que los biocombustibles Ileguen a sustituir los
combustibles de petréleo en su totalidad. La proyeccion mas probable prevé que los biocombus-
tibles sustituiran una parte importante de los combustibles tradicionales, pero sin eliminarlos, en
pocas palabras, coexistiran con otras formas energéticas. Conviene destacar que tendria més
impacto mejorar la eficiencia de los medios de transporte que sustituir la gasolina por etanol o el
diesel por biodiesel. Es decir, un uso ineficiente de los biocombustibles es tan insostenible como
una inadecuada utilizacion de los combustibles de petréleo.

¢Energia paralos ricos versus alimentos para la poblacion de menor es recur sos?

Como todos los biocombustibles dependen de la produccién agricola, € factor critico en su pro-
duccion es el impacto que pueden tener en la agricultura. Los paises industrializados —que al
mismo tiempo son los grandes consumidores- no llegaran a porcentajes significativos de reem:
plazo de los combustibles tradicionales con base en su propia produccion agricola. La Union
Europea necesitaria més de 2/3 partes de su tierra agricola para sustituir el 10% de su consumo
de combustibles. Los Estados Unidos no podria sustituir mas del 15% de gsolina con etanol
producido a partir de maiz. Sin embargo, los paises con grandes extensiones de tierras, climas
calientes y hiumedos y una densidad poblaciona baja tienen condiciones mucho mas favorables.
En e dambito mundial, América Latina tiene ventgjas comparativas significativas para la produc-
cion de biocombustibles. Para producir e mismo volumen de etanol, los Estados Unidos requie-
ren cultivar més del doble del &rea que Brasil, dado que de una hectarea de cafia de azlicar se
pueden producir 6.000 litros y de una hectarea de maiz apenas 3.000 litros de etanol. Los culti-
vos de clima templado, como €l trigo o la cebada, tienen aln menor rendimiento que el maiz,
produciendo en promedio entre 2.500 y 1.200 litros de etanol por hectarea respectivamente.
Iguamente en el caso del biodiesel, los cultivos tropicales tienen una ventagja comparativa en su
rendimiento por hectarea frente a los cultivos de las zonas templadas.

Si se tiene en cuenta estas limitaciones, no es sorprendente la preocupaciéon de que una produc-
cion masiva de biocombustibles podria resultar en un problema serio en el abastecimiento de

“ Actualmente el 75% de la produccién mundial de etanol es utilizado como combustible y un 25% es destinado para
alcohol y laindustria

® Brasil y los Estados Unidos producen més del 80 % de etanol en el ambito mundial.
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alimentos. Se espera que la investigacion agricola aumente sustancialmente la productividad por
hectarea, sin embargo, no se cuenta con bases cientificas concluyentes que permitan dar unares-
puesta respecto a las consecuencias de un crecimiento masivo de los biocombustibles en la pro-
duccién de alimentos®.

¢Se mantendran siempr e los biocombustibles de segunda generacién en el horizonte?

Desde hace varias décadas los expertos han enunciado la premisa de “los 10 afios’ y prometido
que en los 10 afios subsiguientes se podria contar con la tecnologia para producir etanol a partir
de celulosa. Actualmente, todo parece indicar que finalmente dentro de 10 afios la tecnologia no
solo estara disponible en plantas piloto, sino también en plantas industriales. Conscientes de las
restricciones naturales, los gobiernosy € sector privado de los paises industrializados han inver-
tido aceleradamente en esta tecnologia que revolucionaria el panorama, dado que se podria utili-
zar casi cualquier tipo de biomasa (plantas energéticas, arboles, residuos agricolas y hasta basu-
ra) para producir biocombustibles.

¢lnvertir en los paises exportador es de petr6leo o en las zonas r ur ales nacional es?

El costo del petrdleo para los paises importadores es cada vez més dto, lo cual puede crear serios
problemas en sus balanzas de pago y amenazar su crecimiento econdmico, razén por la cual los
biocombustibles surgen como una posible solucién. Sin embargo, su viabilidad econdmica es una
pregunta bastante complicada. Por |o general, la medicion de la viabilidad se hace comparando €
precio de la produccién del biocombustible con el precio de petréleo. Ademés, la volatilidad del
precio de petrdleo hace que su proyeccion futura sea altamente especulativa, con valores que
oscilan entre US$30 y US$100/barril crudo. Actualmente & punto de equilibrio de los biocom-
bustibles se estima entre US$35 y US$40 para el etanol de Brasil de cafia de azicar, US$60 para
el etanol de Estados Unidos de maiz y US$80 para € biodiesel en Europa. De todas formas, las
decisiones politicas no se toman solamente sobre |la base de este andlisis y 40 paises o estados
federados ya han implementado politicas de promocién de os biocombustibles’. Parece que mu-
chos paises estan dispuestos a pagar un “sobreprecio” por biocombustibles con la finalidad de
independizarse del petréleo y diversificar € riesgo en la provision de energia. Ademas los paises
o0 estados federados incluyen en su nodelo econdémico factores como la creacion de puestos de
trabajo en sus areas rurales o beneficios ambientales. A su vez, € precio de produccion de bio-
combustibles depende altamente de los productos agrarios que se utilizan para dicha producciéon
con un valor entre el 55y e 80% del precio total del biocombustible. Estos precios, a igua que
los del crudo, son vol&tiles. Debido a su alta demanda €l precio del aztcar en el mercado mundial
[legb en 2006 a su nivel més alto en los ultimos 20 afios. Estas son buenas noticias para el sector
agricola, representando, a mismo tiempo, un reto para la competitividad de los biocombustibles

6 LaUnidad de Desarrollo Rural del Banco esta desarrollando un estudio con el International Food Policy Research
Institute (IFPRI) para profundizar mejor el tema de la competencia entre energiay alimentos para América Latina.

" Losinstrumentos mas comunes son mandatos (porcentaje fijo en unamezcla con gasolinao diesel) o incentivos
fiscales.
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El importante papel dela investigacion agricola

Cuando Brasil inicié su programa de etanol en los afios setenta, €l promedio de produccién de
etanol era de 2.000 litros por hectérea. En 1999 € rendimiento habia aumentado a 5.000 I/hay en
2004 e promedio subié a casi 6.000 I/ha. En condiciones ideales se han obtenido hasta 7.000
I/ha, 1o que significa que los rendimientos se han triplicado en sélo 30 afios. El uso de la biotec-
nologia ha sido clave para el aumento de la produccion y para bajar |os costos a niveles competi-
tivos ya que la materia prima es e factor de costo mas importante. En 1970 existian solamente
10 variedades de cafia en Brasil, mientras que hoy se cultivan mas de 550 variedades 'y €l periodo
de produccion ha aumentado de 150 a 220 dias. El ejemplo brasilefio demuestra el enorme po-
tencial no explorado de la investigacion agraria'y el posible avance una vez que € ector priva-
do, apoyado por decisiones politicas, esté dispuesto a invertir. Por otra parte, es importante in-
cluir en lainvestigacion la cadena de biodiesdl y la produccién de etanol de celulosa.

¢Benefician los biocombustibles sdlo a los grandes productor es?

Se estima que entre 150.000 y 200.000 personas trabajan en laindustria de etanol en los Estados
Unidos. La industria de etanol de Brasil emplea 500.000 personas y en la Unién Europea la in-
dustria cred entre 45.000 y 75.000 nuevos empleos, principalmente en la agricultura. Los pro-
gramas de biocombustibles pueden ofrecer beneficios para la poblacion de las zonas rurales. La
materia prima depende de la agricultura y puede ser producida en casi todas las regiones. Ade-
mas, la economia de escala que domina la industria de petréleo no se aplica de la misma manera
en los biocombustibles. En € caso de Brasil, se estima que la produccién de la misma unidad de
energia crea 150 veces mas empleos en laindustria de etanol que en la de petréleo.

Sin embargo, los programas de biocombustibles no se traducen autométicamente en mejores
condiciones para los productores rurales dado que pueden llevar hacia una concentracion de tie-

rras o, a través de la mecanizacion, pueden disminuir la necesidad de mano de obra. La produc-

cion de biodiesel de algunas plantas (por ejemplo, palma de aceite, ricino o jatrofa) parece tener
menos problemas sociales colaterales que la produccion de etanol de cafa de azlcar. Las semi-

Ilas todavia tienen que ser cosechadas a mano y e proceso de transformacion es relativamente
simple y puede ser organizado a pequefia escala. Ademas, necesita relativamente poca inversion
y puede revestir especia interés para la produccion y € consumo en las areas rurales pobres. El

nuevo programa de Brasil de biodiesdl se concentra en aceite dericinoy palma, y esta dirigido a
generar 400.000 empleos en €l norte y nordeste del pais. Para seguir enfocados en € objetivo de
aliviar la pobreza, el gobierno exige que los productores de biodiesel compren una cuota minima
de materia prima a los pequefios productores. Al igual que en la agricultura, €l procesamiento de
los biocombustibles en empresas ubicadas en areas rurales contribuye a la generacién de empleo
y aumenta el valor de la materia prima antes de salir del area rural.

¢Son los biocombustibles responsables de la defor estacion en el Amazonas?
Actuamente la produccion de cafia de azlcar para etanol se concentraen € sur de Brasil y no en
la cuenca del Amazonas. Asimismo, €l area de produccion de cafia para etanol ocupa menos del

1% del area agropecuaria de Brasil. Sin embargo, existen preocupaciones en cuanto a que una
expansion masiva del &rea dedicada a biocombustibles pueda llegar a causar dafios ambientales

10
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y pueda crear problemas por la gran demanda de agua que requiere una agricultura intensiva.
Estos temas necesitan ser estudiados con mas profundidad.

¢Esfactiblerecibir ingresos adicionales por servicios ambiental es?

El Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto tedricamente ofrece posibilidades
de recibir ingresos adicionales por biocombustibles. En un estudio del Banco Mundial se llega a
la conclusion de que los biocombustibles podrian ganar una tasa adiciona o “plus” de US$0,01 a
US3$0,07 por litro en e mercado de carbono. Ser& necesario estudiar cada caso e investigar €l

balance de las emisiones de carbono en toda la cadena de la produccion de biocombustibles, in-

cluida la energia necesaria para la produccion de algunos productos bésicos (fertilizantes, pesti-
cidas, mecanizacion), o latransformacion de bosques a tierra agricola para la produccién de bio-

combustibles. Se puede concluir que los ingresos potenciales adicionales seran limitados en

comparacion con las posibilidades de bajar los costos de produccion a través de la investigacion
agricola. Ademés, la Secretaria del Mecanismo de Desarrollo Limpio de la Convencion de las
Naciones Unidas para el Cambio Climético no ha aprobado alin ninguna metodologia con la cual

se podrian materializar ingresos por secuestro de carbono.

3. Conclusiones

Los biocombustibles no son la férmula mégica para poder continuar desperdiciando energia in-
discriminadamente. Si no se mejora la eficiencia del transporte, no se solucionaran los problemas
energéticos. Los biocombustibles van a sustituir una parte importante de los combustibles de
petréleo pero no lo van a reemplazar por completo. Sin embargo, para €l sector agricola los bio-
combustibles presentan una de las oportunidades més interesantes de las Ultimas décadas para
romper €l ciclo de la pobreza rura. Los mercados de |os biocombustibles —igual que los de petré-
leo— son atamente influenciados por las politicas y su desarrollo depende de la voluntad de los
gobernantes, de laimportancia de los temas ambientales y de la seguridad energética. Esto impli-
ca una gran responsabilidad por parte de los gobiernos en e disefio de programas de promocion
de biocombustibles para que ofrezcan nuevas oportunidades a los habitantes pobres de las zonas
rurales. Sin embargo, existen grandes riesgos sociales y ambientales y los efectos positivos no
son ni autométicos ni inherentes. Es preciso estudiar con més detenimiento |os posibles impactos
de un aumento masivo de la produccion de biocombustibles y las experiencias con |os programas
existentes con la finalidad de mejorar su disefio. Asimismo, se debe aprovechar esta oportunidad
para megjorar las condiciones de vida de la poblacién rural, no sobre la base de transferencias
directas, sino con la produccién de un bien —el combustible— que parece tener una demanda infi-
nitaen e mundo.
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L os biocombustibles en cifras
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3. Enfoques sectoriales ampliosen desarrollo rural:
¢instrumento viable para megorar € impacto
de la cooper acion inter nacional ?

1. Contexto estratégico

A pesar del apoyo financiero y técnico de la cooperacion internacional (Cl) y de las acciones
emprendidas por |os gobiernos durante muchos afios, la pobreza todavia contintia concentrada en
las areas rurales. Las fallas estructurales no han podido ser remediadas por los proyectos tradi-
cionales, que a pesar de ser preparados con buenas intenciones y estar bien disefiados sufren en
muchos casos de una falta de alineacion y armonizacion entre las distintas agencias de la coope-
racion internacional y éstas a su vez con las politicas nacionaes. Preocupados por € impacto
limitado de sus acciones, la mayoria de los organismos bilaterales y multilaterales acordaron en
2005 la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda a Desarrollo®. Los objetivos de la
Declaracion se resumen en |os puntos siguientes:

Mejor apropiacion de los programas por 10s paises;

Mejor armonizacion entre las distintas agencias de la Cl;

Mejor alineacion con las prioridades y sistemas nacionales y la orientacion hacia resulta
dos, y

Responsabilidad mutua entre los paises y la Cl.

La implementacién de la Declaracion se medira con 12 indicadores hasta el afio 2010. Por g em-
plo, la reduccién de dos tercios de unidades gjecutoras, o que para 2010 € 40% de las misiones
en los paises sean misiones compartidas entre varias organizaciones responsables de la Cl. Otro
indicador es que e 66% de los flujos de la cooperacion externa sea via enfoques sectoriales am
plios (ESA, 0 SWAp por sus siglas en inglés)®. En su ruevo marco de financiamiento, el Banco
Interamericano de Desarrollo aprob6 en 2004 una propuesta para la participacion del Banco en
ESA vy lo define como un concepto:

en € gue todas las entidades de desarrollo involucradas en un sector colaboran mutua-
mente;

en el que se respalda un determinado programa de politicasy gastos sectoriales

gue estadirigido por el gobierno;

en el que se adoptan criterios comunes para todo el sector; y

donde se avanza hacia la aplicacion de los procedimientos del gobierno para desembolsar
y justificar todos los fondos.

Sin embargo a pesar de los objetivos ambiciosos incluidos en la Declaracion de Paris, su imple-
mentacion muestra una imagen diferente, particularmente en lo relacionado con e desarrollo

® parael texto completo http://www.oecd.org/datacecd/53/56/34580968. pdf
o Laexpresion utilizada en la Declaracién de Paris es Program-based approaches (PBA).
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rural. Se estima que hay alrededor de 90 ESA a nivel mundial, de los cuales la mayoria considera
sectores sociales como educacion, salud o programas de proteccion social. En los sectores pro-
ductivos existen pocos ESA y en e dmbito del desarrollo rural se han identificado arededor de
15 ESA en diferentes fases de disefio e implementacion, la mayoriaen Africa.

En América Latina existen varios esfuerzos para establecer ESA relacionados con el desarrollo
rural. Desde 2002 funciona en Bolivia € Sistema Boliviano de Tecnologia Agropecuaria apoya-
do por nueve organismos internacionales. En Centroamérica se estdn conformando ESA en Nica
ragua, Honduras y El Salvador. Las lecciones aprendidas, enumeradas a continuacion, se extraje-
ron de un andlisis de los esfuerzos desplegados en América Latinay de los ESA més importantes
conformados en Africa (Zambia, Mozambique y Uganda) relacionados con el desarrollo rural®.

2. Lecciones aprendidas de los procesos ESA
L ecciones generales

Leccion 1. Los ESA implican cambios profundos de comportamiento y en la manera de nego-
ciar entre los representantes de los gobiernos y de la cooperacion internacional. ES imperioso
gue haya confianza entre |os participantes y se tenga la disposicion de romper barreras.

A pesar dd compromiso politico en la Declaracion de Paris, en la practica los organismos
internacionales tienen cierto temor a iniciar procesos ESA. La desconfianza hacia la capacidad
del gobierno, la competencia entre las agencias que trabajan en la cooperacion internacional, la
fata de incentivos internos, y e temor a perder “sus proyectos’ son factores importantes que se
deben superar en e camino. Las largas discusiones tedricas en las mesas de coordinacion en las
que cada uno de los actores defiende su posicion y que se prolongan durante varios afios sin que
se llegue a acciones conjuntas son una expresion visible de esta problemética. Cada ESA
necesita un “nucleo” de actores que estén dispuestos a salirse de esta rutinay romper barreras en
Sus propias instituciones.

Igualmente en &l ambito de los respectivos ministerios de los paises hay que adoptar nuevos
métodos de trabajo. Los ESA exigen una actuacion coherente a corto, mediano y largo plazo y
politicas de estado que perduren independientemente de los cambios ocasionados por las
elecciones. Asimismo, se necesitan soluciones institucionales sostenibles que no se vean
afectadas por la rotacién frecuente del personal.

Leccion 2: Los ESA son mas complicados y mas compl?'os que los proyectos tradicionales,
toman mas tiempo y cuestan méas en la fase de preparacion™.

La preparacion de los ESA lleva en promedio tres afios, desde que se lanza la primera idea hasta
el inicio de laimplementacién. La conformacion de los ESA es un proceso largo, dificil, costoso
Y, en muchos casos, se ve interrumpido por cambios de gobierno. Antes de comenzar el proceso

10 Extraido de la publicacion “ El rol del enfoque sectorial ampliado para el desarrollo rural sostenible en Centroamé-
rica’, RUTA. Documento de trabajo N° 20. Costa Rica, 2007.
1 Hay indiciosde que los costos de transaccion de los ESA se reducirdn a medida que se vayan implementando.
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es necesario tomar ciertas decisiones ya que los ESA rurales son méas compleos que los de los
sectores sociales. Esto incluye una clara definicién del “sector” o “subsector” (cobertura) a
igual que unarestriccion en el nimero de las agencias internacional es participantes.

Leccién 3: Las modalidades de financiamiento de los ESA deben ser muy flexibles.

Se distinguen tres tipos de modalidades financieras, las cuales se pueden usar en cualquier
combinacion:
Financiamiento de proyectosy, en “paraelo”, una coordinacion intensiva arededor de
una estrategia'y un programa comun y acordado;
Financiamiento de “fondos comunes’, asignados al sector; y
Apoyo presupuestal, canalizando los fondos hacia el Tesoro Nacional.

Para que cualquier ESA funcione eficientemente, es fundamental tomar medidas apropiadas que
garanticen un eficiente flujo financiero. Los reglamentos administrativos complejos tienen una
influencia negativa en la agilidad de la implementacion del ESA. Desafortunadamente, la
alineacion de las reglas administrativas en un fondo comuin se rige regularmente por e menos
flexible de los participantes ya que éste no puede obviar sus reglamentos internos. Una
combinacion de diferentes ormas de financiamiento con un apoyo presupuestario, un fondo
comun y fondos paralelos conocida en idioma inglés como mixed pooling ha demostrado muchas
ventgjas en términos de flexibilidad y eficiencia en laimplementacion a pesar de que en lateoria
se favorece un fondo comun Unico o un apoyo presupuestario (full pooling).

L ecciones para €l proceso de conformacion de un ESA:

Leccion 4: El liderazgo efectivo del gobierno representado por e ministerio del sector es
fundamental. Es clave involucrar activamente al Ministerio de Hacienda y la Oficina del Primer
Ministro o e Ministerio de la Presidencia en forma continua.

Detras de todos los ESA exitosos existe una persona clave en e gobierno gue estd comprometida
con € proceso. Lalargaduraciony la complejidad tienen un costo politico y, por ende, tiene que
ser respaldado por el mas ato nivel en e sector. Ademéas, la toma de decisiones importantes
exige un liderazgo directo por parte de las autoridades, en particular la importancia de mantener
relaciones estrechas con e Ministerio de Hacienda para asegurar la integracion del ESA en la
estructura del presupuesto.

Leccion 5: El fortalecimiento institucional, incluidas las reformas necesarias y la creacion de
las capacidades para coordinar y liderar la elaboracion y la implementacion del ESA, deberian
formar parte del proceso desde €l inicio.

Lavelocidad y calidad de la elaboracion de un ESA depende de las capacidades técnicas con que
cuente el ministerio responsable de guiar el proceso. Estas capacidades muchas veces no existen
0 estan muy fraccionadas dentro de las instituciones del sector. Las agencias internacionales
participantes deben ponerse de acuerdo para prestar asistencia conjunta para crear las
capacidades necesarias en los ministerios en una fase muy temprana del proceso.

15



Informe rural 2006

Leccion 6: Una estrategia del sector, bien formulada y concertada con los actores clave, debe
guiar la elaboracion operativa del ESA 'y el proceso de la alineacion y armonizacion.

ESA no significa simplemente juntar diferentes proyectos de la Cl en un programa unico. Un
principio basico del ESA es que se fundamenta en una estrategia del sector y una politica del
estado que va més ala de laintervencidn y del financiamiento de la Cl. Esto exige una vision del
sector y una unificacion de |os aspectos conceptuales, institucionales 'y de los procesos y actores
(incluyendo € sector privado) para que el ESA sea sostenible y no dependa del financiamiento
externo.

Leccion 7: La definicion de la modalidad del financiamiento deberia ser discutida en funcion del
programa sectorial.

En € proceso de la conformacion de un ESA es importante unificar en primera instancia los
aspectos conceptuales, técnicos, institucionales y 1os procesos de implementacién en funcion de
un programa sectorial (armonizacion técnica). Los arreglos financieros (armonizacion financiera)
deben elaborarse en e segundo paso en funcion de las necesidades técnicas y estratégicas.
Desafortunadamente, los ESA muchas veces son vistos como un sinénimo de un fondo comun,
lo que conduce a que se analicen primero las modalidades financieras antes de tener claridad
sobre €l programa sectorial. Ello crea fricciones con los procedimientos internos de las agencias
de la ClI, por gemplo: (i) los procedimientos internos de las agencias exigen varios pasos de
programacion, conceptualizacion y aprobacion antes de llegar a hacer un desembol so; (i) existen
exigencias minimas en cada agencia para incluir en el disefio de un programa salvaguardias de
impactos ambientales, sociales, de género o de pueblos indigenas; (iii) agunos donantes no
pueden aportar a fondos comunes o0 al presupuesto ya que las leyes de sus paises no |o permiten.

Leccion 8: Desde e principio del ESA, es clave disefiar y poner en marcha sistemas de
seguimiento y evaluacién efectivos, apoyados por indicadores, que puedan ayudar a generar
informacion estratégica, y crear un mayor nivel de confianza, dialogo, y colaboracion operativa.

Leccionesreferentesalos ESA rurales

Leccién 9: Los ESA en € desarrollo rural tienden a ser mas complicados que los ESA en el
ambito de educacion o salud ya que:

el rol del sector privado exige modelos publico-privados que complican el disefio y la
implementacion del ESA, sin embargo son clave para su éxito;

la multisectorialidad de los programas de desarrollo rural exige mecanismos de
coordinacién interinstitucionales, que se deben fortalecer como parte de los procesos de
ESA;

no existen estrategias comunes del desarrollo rural internacionalmente acordadas; y

el éxito de las intervenciones se ve afectado por factores de competitividad de los
emprendimientos econdmicos que dependen a su vez de condiciones macroecondémicas,
gue no pueden ser influenciadas por los ESA.
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No es coincidencia que existan menos ESA rurales que en los sectores sociales. Una de las
diferencias fundamentales es la incertidumbre sobre € rol del Estado. En materia de salud o
educacioén la responsabilidad cae claramente en manos del Estado. Ademés, es comun € logro de
consensos en la discusion cientifica de como conceptuar un programa nacional de educacion o
salud. La situacion en un ESA rura es distinta. Primero, no existe un consenso sobre el rol del
Estado: es posible encontrar desde una vision del Estado como prestador de todos los servicios
hasta el estado facilitador que privatizalos servicios. El reto de la conformacion de un ESA rural
es superar las barreras ideoldgicas y llegar a una solucion comun y operativa.

Segundo, frente a la inexistencia de un modelo unico de desarrollo rural, la conformecion del
ESA enfrenta una serie de preguntas relevantes, por g emplo: ¢deben los beneficiarios del ESA
ser los de menos recursos o aquellos que tienen un potencial evidente para progresar?, ¢debe
tener el ESA una cobertura nacional o cubrir solamente las regiones més pobres?, ¢deben los
beneficiarios pagar por los servicios o0 los deben recibir en forma gratuita?, ¢como se asegura la
integraciéon de aspectos transversdes como género e indigena?, ¢cOmo se integran las
salvaguardias ambientales? Esta lista se puede ampliar e ilustra la complejidad del proceso. Tal
complegjidad se puede reducir o multiplicar en funcion de dos decisiones fundamentales. ¢cud es
la coberturadel ESA?Yy ¢cudl es el nimero de agencias internacional es participantes?

Leccion 10: La cobertura del enfoque sectorial se puede definir con base en las estrategias,
capacidades y prioridades del pais. Cuanto mas amplia es la cobertura del ESA, mas complejo
esel proceso de disefio e implementacion.

La cobertura de los ESA varian considerablemente. Los “modelos’ més frecuentes son:

Un programa multisectorial o transversal: por gjemplo, programas de SIDA o programas
de reforma del sector publico;

Un sector : por jemplo, salud, educacion o agricultura;

Un subsector importante: por g emplo, educacion primaria, agua y saneamiento rural, o
transferencia de tecnologia agropecuaria.

En el caso del desarrollo rural existe un conflicto de objetivos entre o estratégicamente deseable
(cobertura mas amplia) y lo que es posible en la practica (menos wbertura). Sin embargo, el
desarrollo rural es un proceso multisectoral y multidimensional que depende de acceso a tierra,
agua, servicios financieros y no financieros, mercados, informacion, infraestructura productiva y
socia, etc. La integracion de todos estos aspectos, sectores y subsectores en un ESA seria
deseable pero no necesariamente factible desde el punto de vista de implementacion. Dado que la
complgjidad y el funcionamiento del ESA estén supeditados a la definicion de su cobertura, es
recomendable analizar este tema antes de iniciar o0 comprometerse a una planificacion concreta.

Leccion 11: Los enfoques sectoriales en el desarrollo rural tienen una tendencia centralista 'y de
gobierno, y requieren medidas explicitas en su disefio para promover la descentralizacion, la
desconcentracion, y la participacion activa de grupos estratégicos a nivel de campo.

La tendencia centraista ha sido una experiencia frecuente en diferentes ESA causada por la
predominancia del sector publico y de la Cl en las mesas de coordinacion y en la elaboracion de
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los ESA. Dos factores importantes para contrarrestar este desafio son € disefio institucional —en
particular en €l territorio o cercade los beneficiarios— y la coordinacién explicita de los procesos
de implementacion del ESA con € sector privado.

Leccion 12: Dada la complejidad del proceso, es importante buscar una integracién paulatina
de los proyectos y programas existentes en un ESA.*? Logros concretos a corto plazo pueden
generar mayor confianza y compromiso para una implementacion mas efectiva.

Dado que se requieren varios afios para elaborar y poner en marcha un ESA, seria
contraproducente para el sector y € gobierno frenar todos los proyectos en marcha y esperar
hasta que € ESA esté establecido. Es importante buscar formas de integraciéon paulatina e
inteligente, especiamente cuando se trata de proyectos “grandes’, y gjustar |os proyectos que no
son consistentes con |os componentes y resultados esperados del ESA.

3. Conclusiones

El Enfoque Sectorial Amplio presenta una oportunidad para superar problemas de los proyectos
tradicionales. La armonizacién de los enfoques divergentes de la cooperacion internacional y su
alineacion con una politica del estado de los paises son indispensables paralograr mayor impacto
y la sostenibilidad de la ayuda internacional. Sin embargo, € desarrollo rura tiene varias caracte-
risticas que lo diferencian de otros sectores. Primero, € estado no es el actor més importante o el
unico proveedor de servicios como sucede en los sectores de salud o educacion publica, sino que
su rol es crear un ambiente propicio para el crecimiento agricolay la economiarural, con la par-
ticipacion tanto de los productores como de otros actores del sector privado. El establecer estra-
tegias de coordinacion entre € sector publico, la Cl, € sector privado, y la sociedad civil reviste
una importancia particular paralos ESA rurales. Segundo, el desarrollo rural requiere un enfoque
multisectorial con la presencia de muchos actores, |os cuales necesitan intervenciones coordina-
das pero no necesariamente dentro de un mismo ESA. Una seleccién cuidadosa de la cobertura
de un ESA rural (subsector, sector) es fundamental para optimizar el grado de complegidad dela
conformacion y e funcionamiento del ESA. Tercero, la conformacion de un ESA rura exige
una discusién mas profunda de las estrategias sectoriales dado que no existe un modelo Unico
para € desarrollo rural, a diferencia de 1o que ocurre en parte en los sectores de salud publica o
de educacion primaria. Para lograr resultados positivos en un tiempo razonable se recesita un
nimero limitado de agencias internacionales participantes en el ESA y una buena disposicién de
sus representantes para llegar a acuerdos comunes.

El disefio y la implementacion de los ESA rurales requieren considerar las lecciones aprendidas
en otros paises para no repetir errores. Un buen disefio de los ESA puede redundar en mejores
opciones para reducir la pobreza rural que los proyectos tradicionales de la cooperacién interre-
cional.

2Erecuentemente, hastael 50 % de los gastos publicos (incluyendo fondos de la cooperacién) parael sector rural
productivo de un ESA son proyectos que estan en i mplementacién durante la formulacion de un ESA.
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4. Financiamiento de las cadenas agr oalimentarias de valor

¢Por quéharesurgido e interés en las cadenas de valor agropecuario?

El interés en las cadenas agroalimentarias ha resurgido recientemente producto del crecimiento
acelerado del comercio de alimentos que se ha producido en los Ultimos quince afios. En 2004 €l
volumen del comercio alcanzé US$600.000 millones comparado con US$445.000 millones re-
gistrados en 1996, lo que representa un aumento del 34%. Ello se debio a incremento de los in-
gresos y la expansion y consolidacion de cadenas agroalimentarias de valor. Esta evolucién es la
consecuencia de tres factores principales: (i) consumidores que cuentan con ingresos crecientes,
(il ) que muestran una diversificacion con respecto a sus gustos en materia de alimentosyy, (iii) e
ritmo acelerado de los cambios tecnolégicos. Las cadenas de valor mas dindmicas y rentables
tienen que ser sumamente adaptables a los cambios en preferencias del consumidor y alos cam+
bios tecnol dgicos. El cuadro 1 muestra los cambios del entorno.

Cuadro 1. Cambios en el entorno agropecuario
gue afectan a las cadenas de agr oalimentacion

Situacién pasada (hace 30 afios) Situacién vigente (Ultimos 15 afios)

Presencia de hambruna'y malnutricion en pro-
porciones significativas a nivel mundial.

Superévit de comiday flujos comerciales mas grande
cadaaio.

Enfoque en produccion. Enfoque en la demanda.

Calidad, proteccion ambiental, inocuidad y
diferenciacion no tenian tanta importancia.

Calidad, diferenciacion, cuidado del medio ambiente,
trazabilidad, y inocuidad, son elementos muy importan-
tes.

Estructuras agrarias dualistas y cadenas inte-
gradas para productos bésicos y de exportacion

Estructuras agrarias dualistas y cadenas fragmentadas
parala mayoria de productos. Falta de fuentes de in-

tradicional. formacién sobre precios y mercados.

Politicas agricolas distorsionadas. Politicas agricolas menos distorsionadas en paises de
desarrollo pero alto niveles de proteccién en paises

desarrollados.

Mercados financieros represivos. Mercados financieros liberalizados pero segmentados.

Presencia de banca estatal. Escasez de intermediarios financieros en areas rurales.

En los mercados liberalizados, € consumidor demanda calidad, buena presentacién, variedad,
precios bgjos, inocuidad, proteccion del medio ambiente y disponibilidad del producto durante
todo e afo. Para satisfacer esta demanda, las cadenas agroalimentarias tienen gque transmitir es-
tas preferencias rapidamente a lo largo de la cadena y tratar de satisfacerlas. En los afios sesenta
y setenta, los canales de comercializacion estaban mas controlados. Por gemplo, e Estado com-
praba muchos granos basicos y fijaba los precios del productor. Otros productos, tales como azi+
car, carne de res, café, cacao, aceite vegetal, y bananos fueron comercializados en canales bien
estructurados. Sin embargo, desde finales de los afos ochenta, muchos de estos carales han
cambiado y se han vuelto més complicados debido a mayor competencia, politicas comerciales a
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veces distorsionadas, y estardares mas estrictos en los mercados internacionales. Lo anterior ha
provocado mayor volatilidad en los precios. Por gemplo, cuando colapsd el acuerdo sobre la
comercializacién del café en 1988, se produjo una caida de los precios de este producto. En afios
recientes, los productos mas dindmicos en términos de rentabilidad han sido las frutas y hortali-
zas. Sin embargo, los canales de comercializacion para estos productos obligan a los productores
a ser més creativos y agresivos ya que € acceso al mercado depende de muchos factores, tales
como tiempo de entrega, calidad certificada y volumen minimo, entre otros.

L os beneficios de la participacion en las cadenas

Para poder prosperar en esta época de globalizacién e integracién comercial los agricultores ten
dran que insertarse en cadenas dinamicas y eficientes, ya sean recionales o internacionales. La
alternativa es depender de una agricultura de autosubsistencia la cua esta estancada en la mayo-
ria de los paises. La participacion en cadenas permite obtener informacion del mercado, transfe-
rir conocimientos y tecnologia, disminuir riesgos, beneficiarse de la accion colectivay acceder a
crédito. Los agentes superiores a productor en la cadena, por giemplo los brokers, procesadores
y exportadores, tienen incentivos claros para transmitir informacion sobre mercadeo y los coro-
cimientos técnicos necesarios para satisfacer al consumidor. La organizacion y la capacitacion de
los productores pueden constituir un proceso dificil y complejo, pero factible. No obstante, uno
de los grandes limitantes en e desarrollo y articulacion de las cadenas es la falta de financia-
miento.

La problematica de financiar las cadenas agricolas

Las cadenas pueden financiarse interna o externamente. Las dos formas no son mutuamente ex-
clusivas y pueden ser complementarias (véase figura 1). Historicamente en los paises en vias de
desarrallo, las fuentes de crédito formal —bancos, financieras, y cooperativas de crédito y ahorro—
no atienden & sector productivo agropecuario de forma satisfactoria. En las éreas rurales de
América Latina, entre e 2y e 30% de la poblacion cuenta con acceso a crédito formal, depen
diendo del pais. A nivel regional, entre el 5y & 10% de la poblacion tiene acceso a crédito. Las
razones de la exclusion financiera son multiples, entre ellas se pueden sefialar 1os altos niveles de
riesgo, la presencia de informacion asimétrica, la carencia de garantias reales, los altos costos de
transaccion debido ala dispersion de clientes, medios de comunicacion inadecuados, baja escola
ridad, altos niveles de pobreza, y sistemas juridicos débiles. Con frecuencia las empresas lideres
de una cadena determinada asumen € papel de “banquero” por necesidad y extienden crédito a
sus abastecedores 0 socios en la misma cadena, pero a veces estos lideres no tienen suficiente
capital o liquidez para financiar a los demas agentes de la cadena. Las empresas, por gemplo,

tienen mucho inventario o cuentas por cobrar, pero no pueden utilizar estos activos para obtener
crédito por fata de marcos legales adecuados y € poco desarrollo de productos como crédito de
inventario, descuento de facturas, y arrendamiento. Lafalta de capital financiero puede afectar la
eficiencia de la cadena y limitar la expansién o upgrading de la misma. El reto es como atraer a
los intermediarios financieros y mostrar que si se puede otorgar crédito directamente a grupos de
pequerios agricultores organizados e insertados en una cadena porque € riesgo de mercadeo es
menor. Actualmente, algunos intermediarios financieros estan financiando cadenas, siendo €l

caso mas prominente el de Rabobank. Este banco no toma en consideracion a las empresas, sino
alas cadenas y esté dispuesto a financiar algunos o todos los agentes de una cadena, dependien+
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do de la estructura del mercado y mecanismos para mitigar € riesgo. Lafigura 1 ilustralas diver-
sas formas de financiar cadenas.

Figura 1. Esquema de financiamiento
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L as practicas formales méas prometedoras son las siguientes (véase cuadro 2):

Financiar un lider en la cadena o proveedor quien hace subpréstamos a otros agentes o
vende insumos a crédito. El lider usualmente obtiene financiamiento de una fuente formal.

Financiar grupos organizados de productores y/o individuos cn mercados asegurados y

acceso a asistenciatécnica.

Financiar intermediarios semiformales mas cercanos a los agricultores como ONG y -

operativas que conocen mejor las realidades locales.
Financiamiento estructurado.

Cuadro 2. Ejemplos de précticas prometedor as

Modeo Configuracion tipica Aspectos Operacionales Ejemplos
Importantes
Lider financia a otros Exportador o agropro- | Agricultura de contrato o Hortifruti-Ameérica Central
agentes. cesadora—Centro de financiamiento de preexpor- | Ecologic Finance.
Acopio—Productores. tacién basado en un contrato
de compra.

Lider recomiendapro- | Agroprocesador— El comprador da unabuena | Hortifruti-Ameérica Cen-
ductores conocidos a Banco—Productores. recomendacion a un inter- tral.
un financiero interme- mediario financiero conoci-
diario. do. El comprador funciona

como central de crédito. A
veces puede también servir

como fiador.
Intermediario financie- | Intermediario—Grupo Requiere un contrato de Cajadd Norte-Peru
ro otorga crédito agru- | organizado. venta firmado. EDPYME Confianza—Per(
pos de productores Banco Nacional de Costa
organizados. Ricay muchos otros.
Banco comercid finan- | Banco-ONG— Depende de garantias del Bannorte y Unipro en
ciauna ONG o coope- | Productores. estado para respaldar la México.
rativa con cartera agri- carterade la ONG.
cola
Financiamiento | nversionistas-SPV— Es necesario crear unaenti- | Fondos de Riesgo de Capi-
estructurado. Productores. dad con propésito especid | tal-Chile, Argentina, Uru-
(Special Purpose Vehide- guay.

SPV) para capturar € flujo
de ventas o garantia prenda-
rialo cua sirve como garan-
tia parala emision detitulos
y bonos. También es impor-
tante tener un buen apoyo
juridico e infraestructura
financiera como bolsas mer-
cantiles.

Rio Bravo con titulacion
de cédulas de produccion

rurales—Brasil.
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Las préacticas de financiamiento tienen, sin embargo, debilidades. Los principales desafios en
materia de financiamiento son & incumplimiento de contratos, manejo de riesgo climético, €l
alto costo de organizar y capacitar a pequefios productores, |os posibles abusos debido a entornos
monopolisticos, € poco desarrollo de mercados de capital. Ademas, e desarrollo de cadenas
dindmicas suele ocurrir en zonas de ato potencial agropecuario y con un minimo de infraestruc-

tura fisica

I mplicaciones para los actor es

Las consideraciones arriba expuestas tienen implicaciones significativas para los distintos acto-
res, tales como agricultores, intermediarios financieros, gobiernos, y donantes. Véase el cuadro 3
gue presenta un desglose de |as acciones recomendadas para cada uno de los actores.

Cuadro 3. Implicaciones para un megjor financiamiento de las cadenas agr oalimentarias

Agricultores Intermediarios Gobiernos nacionales Organismos de coopera-
financieros cion inter nacional
Adoptar Cambiar percepcion del Apoyar € desarrollo de los Mayor andlisis de gemplos
vision sector rural. Existen opor- | sistemas de informacion del de como incluir a pequeios
empresarid. | tunidades rentables. De- mercado. productores.
ben ver la cadenacomo
unidad de andlisis, no
solamente ala empresa
solicitante del crédito.
Obtener Conocer mejor las cadenas | Invertir en lainvestigacion y Trabgar en conjunto con los
tecnologia. de valor. Contratar perso- | adaptacion de tecnologiaparae | gobiernos en e mejoramien-
nal especializado en € sector agroaimentario. to de las politicas e incenti-
agro. vos al agro.
Mangjar Diseflar nuevos productos | Desarrollar sistemas legaesy Financiar facilidades que
resgos. financieros o apropiados | juridicos coherentesy reformar | ofrezcan mejores oportuni-
para€l sector tales como los marcos regulatorios para dades para otorgar créditos
crédito de inventario, des- | crear infraestructuray espacio | alargo plazo.
cuento de facturas, lineas | para productos financieros in-
de crédito, etc. novadores (arrendamiento, des-
cuento de facturas, emision de
titulos, bolsas mercantiles de
futuros, sistemas de pagos que
reconocen moneda electronica,
centrales de riesgos, y seguros
paramétricos).
Meorar la Forjar alianzascon ONG | Financiar y apoyar articuladores | Mayor difusion de guias de
gestion del crediticias, asociaciones de cadenasy servicios de exten- | estandaresy codigos de
negocio (lle- | de productores, firmas s6ny asstencia técnica. mercado.
var registros, | consultoras, agroindus-
planear, eva- | trias.
luar, andlizar,
tomar accio-
nesatiem
ppo).
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Conclusion

El financiamiento de las cadenas agroalimentarias en paises en vias de desarrollo se esta dando
espontaneamente, pero no de una manera Optima. Existe un interés publico para masificar y ex-

pandir el fendmeno como instrumento para aiviar la pobreza rura y facilitar un crecimiento

econdmico més rpido. Para fortalecer, consolidar y mejorar la eficiencia de las cadenas agroa

limentarias, es necesario superar varios obstaculos. Uno de los obstéculos mas graves ha sido €

acceso al capital financiero. Si la cadena de valor es la nueva realidad de la estructura productiva
y de los agronegocios, los bancos tienen que adquirir informacion sobre las cadenas, adquirir
habilidad en e manegjo de riesgos propios del sector, y disefiar productos apropiados para € sec-
tor agroalimentario. Las entidades financieras que adopten este cambio de vision, persona y tec-
nologia pueden financiar cadenas agroalimentarias de una manera rentable y sostenible. Desde el

punto de vista de los intermediarios, el financiamiento de las cadenas es menos riesgoso porque
al menos estén asegurados los canales de comercializacion y la transferencia tanto de tecnol ogia,
como de conocimientos.
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5. ¢Comomegorar € climaparalos
negocios for estales sostenibles?

El uso sostenible de los recursos forestales y su contribucién a la calidad de vida de la sociedad
dependen del éxito de los negocios asociados a aprovechamiento de tales recursos y a la satis-
faccion de los criterios de factibilidad social y ambiental. Cuardo € recurso forestal no se apro-
vecha de forma financieramente exitosa, con frecuencia los bosques y las tierras de vocacion
forestal no son utilizados en forma sostenible.

Consciente de esta redlidad y para lograr
una medicion simple e intuitiva de los fac-
tores determinantes del clima para el éxito
de los negocios forestales, el Banco creo €
indice de Atraccion a la Inversién Forestal
(IAIF, véase recuadro 1), publicado en
2005.

La Escuela de Negocios INCAE vy la Fun
dacion Getulio Vargas, instituciones que
gozan de sdlida reputacion y conocimientos
en materia de produccion de indices eco-
noémicos en América Latina y € Caribe,
acordaron con €l BID en 2006 que cada dos
afos determinaran € |AIF de los paises de
la region. Esto permitira a los paises y de-
mas usuarios dar seguimiento a la evolu-

Recuadro 1: |AIF

El indice de Atraccion a la Inverson Forestal
(IAIF) utiliza més de ochenta variables combinadas
en 20 indicadores y tres subindices (supra, inter, €
intra sectoriales) para medir e clima para € éxito
de las inversiones en los negocios forestales soste-
nibles. El indice permite un andlisis més sistemati-
co, periédico, cuantitativo y mas riguroso de los
factores que afectan la toma de decision de los
inversionistas forestales. Sus principales clientes
son los inversionistas nacionaes o extranjeros; los
gobiernos interesados en atraer inversiones a sec-
tor; y los estudiantes, académicos, y organizaciones
no gubernamentales interesados en € éxito de los
negocios forestales. Més informacion se encuentra
disponible en

http://www.iadb.org/homeid/iaif.htm

cion de las condiciones que se ofrecen alos
inversionistas interesados en los negocios forestales. El gobierno de Brasil ha solicitado el apoyo
del Banco para desarrollar €l |AIF-Brasil y medir € clima de los negocios para las inversiones
forestales en los estados de la federacion brasilefia

El BID ha presentado |la metodologia del |AIF en varios eventos internacionales organizados por
organismos de Naciones Unidas en |os que han participado representantes de |os gobiernosy del
sector privado. Como resultado de estos esfuerzos y otras actividades de promocién, varios pai-
ses de la region han solicitado colaboracion a Banco con € fin de mejorar sus climas de nego-
cios forestales. Ademas, los participantes del Foro latinoamericano de inversiones en bosques
tropicales de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT) que tuvo lugar en
Curitiba, Brasil, recomendaron a la comunidad internacional que se extienda el IAIF a Africay
Asiay que se desarrolle y calcule periddicamente un subindice especifico para negocios asocia-
dos abosques tropicales.
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El indice es una fotografia estatica de las
condiciones para € éxito de los negocios
forestales que existieron en una fecha
determinada, pero no explica como un
pais llegd a este punto, ni identifica de
manera precisa como se puede intervenir
para megorar su desempefio en € futuro.
Con lafinalidad de ayudar a los paises a
mejorar € clima para los negocios fores-
tales, y asi mgorar las mediciones futuras
del 1AIF, e Banco ha desarrollado €l
Proceso de Mejoramiento del Clima de
Negocios para Inversiones en € Sector
Forestal (PROMECIF) (véase recuadro
2).
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Recuadro 2: PROMECIF

Con d propésito de apoyar a sus paises miembros a
mejorar su desempefio en € IAIF y, por ende, contri-
buir a que un pais sea més atractivo paralainversion
en negocios forestales sostenibles, el BID también he
desarrollado e Proceso de Mejoramiento del Clime
de Negocios para Inversiones en e Sector Forestal
(PROMECIF). Estos instrumentos brindan elementos
para € andlisisy e desarrollo de estrategias y accio-
nes que motiven y faciliten una gestion sectoria pare
ampliar la contribucién del sector forestal a desarro-
llo sostenible de los negocios forestales sostenibles
en un determinado pais. Mas informacion se encuen-
tra disponible en:

http://www.iadb.org/homeid/promecif.htm

Lafigura 1 resume los principales pasos ded PROMECIF, e cua es un proceso que identificay
apoya la implementacion de acciones estratégicas para disminuir € diferencial entre la medicion
real del 1AIF y € potencial que € pais tendria si 1os indicadores alcanzaran € maximo nivel po-
sible. Los indicadores que muestran diferencias mas grandes y tienen mas peso en € cdlculo del

Figural. IAIF Real, Potencial y Diferencial y el PROMECIF

Dyiferemcial

PROMECTE

Amdllsis LTAIF ¥
ohros andlisis
complementarios

Fstrategia v

Plam e Aceidn

Preparacion. | |
Hjecinchaan v |
Monitore o de |
Provectos -+
Feal: el resultado de la medicion
= Potencial: el que resultana s el pas contarm con el maomo desempeno
en todoa loa tactores que afectan el clima de negocios
»  Diferencial: la diferencia entre 2l desempefio real y el potencial enun
determunado momento = problema u oportuiadad

IAIF son analizados para identificar los problemas u oportunidades asociados y explicar las ra-
zones por las cuaes su desempefio ha sido insatisfactorio. Este andlisis permite identificar estra-
tegias y acciones de intervencion para megorar € clima para los negocios forestales. Luego se
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giecuta € plan de accién resultante del andlisis y sus resultados se monitorean para asegurar la
eficiencia de las intervenciones y, por ende, megjorar la medicién real del AIF. Esta nueva medi-
cionrea del 1AIF se puede entonces comparar nuevamente con la medicion potencial paraidern+
tificar nuevos factores que pasan a tener mayor importancia relativa en un segundo turno de la
aplicacion del PROMECIF, y asi sucesivamente. El cuadro 1 presenta un resumen del potencial
de cada indicador y su contribucion a 1AIF. Algunos indicadores estan relacionados con €l ta
mafio fisico del pais, o que podria limitar su potencial en comparacion con paises de mayor ta-
mafno. Sin embargo, como en el caso de Chile y Uruguay, paises relativamente pequefios pueden
lograr un desempefio superior a paises mas grandes.

Se estima que pocas veces se pueden adoptar simultaneamente todas las acciones para mejorar
los factores supra, inter o intra, lo que implica que e proceso deba ser repetido. Se debe notar
gue un pais puede medir su IAIF con una periodicidad de menos de dos afios para hacer un mejor
seguimiento de la evolucion de los indicadores en respuesta a la adopcion de las acciones identi-
ficadas.

En € afio 2006 seinicio la aplicacion del PROMECIF en Paraguay y Parama. Asimismo, se han
iniciado conversaciones con autoridades del sector publico o privado de Colombia, Ecuador,
Haiti, México y Peru paralaeventua aplicacion del PROMECIF.

El IAIF y PROMECIF son herramientas importantes para los gobiernos, 1os inversionistas ra-
cionales y extranjeros y otros interesados en incrementar la contribucion del sector forestal a la
calidad de vida de sus paises. El IAIF permite la medicion del clima de negocios, mientras que €l
PROMECIF es un proceso gque sirve de guia para €l mejoramiento de las condiciones para que
las inversiones en negocios forestal es sostenibles tengan éxito.
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Cuadro 1. Indicadoresdd |AIF

I ndicador

| Potencial

Fuente

Escenario - SUPRA potencial. Cada factor contribuye un maximo de 2.4 puntos

Crecimiento El pais que crece mas en ALC determina | Banco Mundial
del PIB el 100%. Los que se acercan aé tienen
puntajes mayores.
Tasade Buscar lamenor tasade interésreal (des- | CEPAL
interés contada lainflacion) en América Latinay
el Caribe.
Cambio Paises con moneda estable logran 100%. | PRS Group
Cuanto més volétil la moneda, menos
puntos.
Cargatributa- | Cuanto menos impuestosrelativo al PIB, | Fraser Institute
ria mas puntos.
Comercio Cuanto més abiertaa comercio interna- UNPAN
internacional | cional eslaeconomia, més puntos.
Edtabilidady | Reducir riesgos por temas politicos, con | PRS Group
transparencia | flictos sociales o militares; corrupcion,

etc.

Escenario - INTER potencial. Cada factor contribuye un méaximo de 3.2 puntos

Infraestructura | Menores costos de transporte (especial- Foro Econémico Mundia y releva-
econémica mente |os medios relevantes parala ma- mientos de campo
dera), energia, comunicaciones.
Infraestructura | Disponibilidad adecuada de servicios PNUD (IDH)
social efectivos de salud, educacién basica, sa-
neamiento.
Acceso d Mercado financiero sofisticado (nimero Foro Econémico Mundial
crédito de instrumentos), facilidad de acceso a
préstamos, acceso a mercados de capita-
les.
Estado de Seguridad juridica; seguridad patrimonia | Heritage Foundation
derecho y personal; respecto aal propiedad y alos
contratos.
Tratamiento ad | Restricciones o tratamiento diferenciado a | Heritage Foundation
capital lainversion, financiamiento, operacion de
negocios, 0 ala propiedad extranjera,
repatriacion de ganancias, fiscales.
Mano de obra | Regulaciones laborales (contratar, despe- | Banco Mundial, OIT, PNUD vy rele-

dir, horas), productividad laboral, técni-
cosen 1&D por millon de habitantes y
costo de lamano de obra

vamientos de campo
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Regulaciones

Licencias o permisos para abrir u operar
Negocios, corrupcion en la burocracia,
medio ambiente, salud, laboral, activida-
des comerciales.

Heritage Foundation

Politicas
agropecuarias

Percepcion del impacto de politicas agro-
pecuarias sobre la rentabilidad de los
negocios foresto-industriales que distor-
sionan o que resultan en una ventgja des-
leal en favor de las actividades agropecua-
rias.

Encuesta |AIF

Restricciones alas
plantaciones o
aprovechamientos

Percepcion acerca de los costos y riesgos
asociados a normas ambiental es especifi-
cas sobre |os negocios forestales (planta-
cién, mang o, corte) o que discriminan
con costos mayores tales negocios.

EncuestalAlIF

Escenario - INTRA potencial: Cadafactor contribuye un maximo de 11.4 puntos

Recurso forestal

Excedente (flujo neto) y stock de madera
comercia de bosgues naturales o planta-
dos. Considera la productividad de los
bosques plantados y naturales, su accesi-
bilidad, la deforestacion anual, € areacon
bosgues, & consumo de madera, etc.

FAO, ITTO, relevamientos de campo,
etc.

Tierras de
vocacion
forestal

Tierras que por sus caracteristicas (topo-
grafia, riesgo de erosién, pluviosidad)
deben tener uso forestal u otro uso soste-
nible, estar tituladas o legalizadas y dis-
ponibles para redlizar negocios forestales.

FAO, datos sobre tenenciadetierraen
cada pais y relevamientos de campo

Mercado nacional | Consumo nacional de productos forestales | FAO
e insumos ala produccion forestal fores-
tales (incluye exportaciones de productos
forestales).
Acciones adversas | Grado de adversidad de acciones que Encuesta lAIF

incrementan los costos o disminuyen los

beneficios de los negocios foresto-

industriales. Subtemas:

- costo de transaccion, adiciona para
cumplimiento de normas forestales,
discreciondidad, arbitrariedad y co-
rrupcion asociados,
permisos o licencias para la plantacion
de especies nativas 0 exdticas, para el
corte; para el mango de bosgues natu-
rales o plantados; utilizacion de moto-
sierra u otros insumos forestales;
transporte, industrializacion o comer-
cializacion de productos forestales;
impuesto a latierraforestal o sobre
corte 0 consumo de productos foresta-
les;
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restricciones a corte de &boleso ala
exportacion de productos forestales;
restricciones a laimportacion de in-
sumos para la produccion forestal;
acceso alastierras forestales publicas;
prohibiciones de corte o plantacion de
especiesforestales;

nivel de incertidumbre de la normati-
vidad forestal.

Apoyos a
los negocios fo-
resto-industriales

Actividades de apoyo que disminuyen los
costos o incrementan los beneficios de los
negocios foresto-industriales. Subtemas:

- Existencia de servicios como investi-
gacion y desarrollo; capacitacion téc-
nicay profesional; proteccion forestal;
seguro forestd;
asistencialegal, técnica, comercid, de
gestion empresarial;
apoyo ala compra de servicios de
consultoria especializados, alainte-
gracion vertica o horizontd,;
estudios de mercado y promocion
comercial; existencia de padrones de
bienesy servicios; informacion para
realizacion de negocios'y planeacion
estratégica;
apoyo financiero alas plantaciones o
manejo de bosque naturales;
compensacion por servicios ambienta-
les,
compensacion por expropiaciones
parciaes o totales;
eficacia de la fiscalizacion de la cober-
turaforestal;

Modelos de contratos y estatutos.

Encuesta |AIF
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6. Avancesen FONTAGRO

I ntroduccion

El Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO) cuenta actualmente con 14 pai-
ses miembros. Las contribuciones al capital han alcanzan US$36 millones y los intereses genera-
dos por este capital, méas los recursos aportados por otras organizaciones afines a su mision, han
permitido € financiamiento de 47 proyectos de investigacion e innovacién tecnologica.

Los retos para € Fondo son también importantes y para asegurar su relevancia y consolidacion,
el Consgjo Directivo, los patrocinadores del Fondo (el BID y € Instituto Interamericano de Co-
operacion para la Agricultura-1ICA) y la Secretaria Técnica Administrativa han logrado avances
significativos, los cuales se describen brevemente a continuacion.

Convocatoria 2006: Consideracion y seleccion de propuestas

La Convocatoria 2006 despertd un gran interés en laregion y la Secretaria Técnica Administrati-
vadel Fondo recibi6 un total de 101 perfiles, de los cuales 48 cumplieron con los criterios forme:
les (elegibilidad). Los 48 perfiles fueron enviados a especialistas externos para su evaluacion
guienes recomendaron que 14 de ellos fueran invitados a preparar propuestas formales. Durante
la Reunién Anual celebrada en Sartiago, Chile, el Consgjo Directivo acordd otorgar financia-
miento a las cinco propuestas mejor calificadas, tal como seindicaen e cuadro 1.

Cuadro 1. Propuestas elegidas en el 2006

Proyecto Consorcio Monto
(USS)

Desarrolloy aplicacion de practicas pradl margjode | g i io Ecuador, Per y Centro

plagasy produccién sostenible de papas en las regiones . 450.000
andinas de Bolivia, Ecuador y Peru. Internacional dela Papa

Identificacion y utilizacion de resistencia durable a en- Uruguay, Pert, ICARDA, 484,500
fermedades de cebadaen América Latina CIMMYT '
Fortalecimiento de cadenas de valor de platano: innova- | Colombia, Ecuador, Venezueay 300.000
ciones tecnol égicas para reducir agroquimicos. CIAT '
Productores de lulo y mora competitivos mediante se-

leccidn participativa de clones éite, mangjo integrado Colombia, Ecuador y CIAT 478.555

del cultivo y fortalecimiento de cadenas de valor.

Impacto ambiental de la adopcion del arroz resstente a
las imidazolinonas en sistemas productivos contrastantes | Uruguay, Venezuelay CIAT 420.000
de América Latina.
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Ajuste deloscriterios técnicos de evaluacion de perfilesy propuestas

Durante €l mes de marzo tuvo lugar en la Ciudad de Panama el gjercicio para actualizar los crite-
rios de evaluacion de los perfiles y las propuestas recibidas por € Fondo. En esta reunion parti-
ciparon miembros del Consgjo Directivo, la Secretaria Técnica Administrativa y consultores
independientes. Las recomendaciones emanadas de esta actividad se pusieron en practica durante
laConvocatoria 2006 y las memorias han sido publicadas y distribuidas a todos |os interesados.

Seguimiento técnico de proyectos

Con e apoyo del Consgjo Directivo y la asignacion de un presupuesto para este proposito, en
2006 la Secretaria Técnica Administrativa organizé tres Taleres de seguimiento donde se pre-
sentaron los logros, resultados e impactos de los proyectos financiados por € Fondo. Los Tale
res se llevaron a cabo en Colombia, en Nicaragua 'y en Paraguay y las Memorias seran publica
dasy puestas a disposicion de los interesados en la pagina de Internet del Fondo.

Gestion del conocimiento

Con € apoyo de sus patrocinadores, la Secretaria Técnica Administrativa ha disefiado un sistema
gue permitira obtener directamente de la p4gina de Internet del Fordo toda la informacion rel ati-
va a los proyectos financiados (resimenes gjecutivos, informes finales, publicaciones relevan
tes). El sistema tendra vinculos directos con las instituciones participantes y los patrocinadores
para maximizar la difusion de la informacién en formatos multiples. Este sistema entrara en ope-
racion a principios de 2007.

Capacitacion

Con € apoyo de Agencia Espariola de Cooperacion Internaciona (AECIH) y € Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria (INIA) de Espana, la Secretaria Técnica Administrativa del Fon
do y la Direccion de Tecnologia e Innovaciéon del [1CA organizaron € tercer curso internacional
de preparacion de propuestas en el marco de FONTAGRO. La actividad tuvo lugar en la ciudad
de Antigua, Guatemala, y conto con 25 participantes. Este tercer ciclo de capacitacion cierra un
proceso por medio del cual se hatratado de buscar equilibrio y equidad para que todos los paises
miembros del Fondo estén en capacidad de presentar a Fondo propuestas que sean de calidad en
cuanto a contenido, objetivosy presentacion.

Reunién Anual 2006 celebrada en Santiago de Chile

La Presidenciay la Secretaria Técnica Administrativa del Fondo, asi como € BID y e 1ICA, han
mantenido una accion intensa de negociacion y seguimiento con paises miembros y no miem
bros. Se resaltan a continuacion algunas de los temas considerados y decisiones acordadas por €l
Consgjo Directivo durante la reunion anual en Chile.

El Consgjo aceptd una nueva oferta del Grupo Consultivo de Investigaciéon Agricola I n-
ternacional (CGIAR) de aportar hasta US$2 millones siempre y cuando FONTAGRO
haga un aporte por la misma suma para la Convocatoria de 2007. Al momento de la pu-
blicacion de este informe, FONTAGRO acordd hacer un aporte de US$1 millon, mientras
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que AECI de Espafia lo hizo por US$0,5 millonesy € BID por $0,5 millones. Se antici-
pa, por lo tanto, que esta sera la convocatoria méas ambiciosa del Fondo en términos de
recursos.

El Consgjo Directivo reafirmé su interés en avanzar en las negociaciones de membresia
de Brasil, México y Espafia, iniciar negociaciones con Coreay activar €l proceso de corr
tribuciones pendientes de Argentina, Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Para-

guay y Uruguay.

El Consgjo Directivo sefial6 ademas su interés en renovar e acuerdo entre el [ICA y €
BID, que tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2007, para consolidar el apoyo que
los dos patrocinadores principales brindan a FONTAGRO.

El Consgo Directivo consider6 el estudio de opciones institucionales y decidid iniciar un
estudio complementario de factibilidad y costos que permitan a la Secretaria Técnica
Administrativa localizarse en un pais de la region luego de que finalice e Acuerdo actual
con el BID afines de 2008. El Consgjo expresd ademés su interés, independientemente
ddl traslado de la Secretaria, de mantener una estrecha vinculacion institucional y de co-
operacioncon e BID y € [ICA.

El Fondo dd futuro

En 1998 & Fondo se perfilaba como un mecanismo de financiamiento autosuficiente. En e Plan
de Mediano Plazo, € cua cubre el periodo 2005-2010, el Consgjo Directivo reafirmé su visiéon
del Fondo como una herramienta de financiamiento, un catalizador y un mecanismo de negocia-
cion para inyectar recursos para ciencia y tecnologia a la region. En este marco FONTAGRO se
perfila con un fondo con ventanas estrechas de financiamiento, con opciones significativas para
actuar como conducto de recursos de fuentes aternas y para catalizar la cooperacion y colabora
cion en cienciay tecnologia orientadas a sector rural.
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7. Financiamientorural del BID en 2006

En el afio 2006, € Banco Interamericano de Desarrollo ha sido una vez mas la principal fuente
de financiamiento multilateral para América Latinay el Caribe. Durante este periodo de tiempo
se aprobaron 112 proyectos por un monto total de cas US$6.400 millones y se efectuaron de-
sembolsos por unos US$6.500 millones, |0 que representa un incremento cercano a 18% con
respecto a 2005. De ese total de proyectos aprobados, 76 préstamos se destinaron a proyectos de
inversion del sector publico, 1o cua representa un monto aproximado de US$3.600 nillones; 17
préstamos para apoyo a politicas por un monto de unos US$1.800 millones; y 19 operaciones sin
garantias soberanas por US$904 millones™=.

Por otro lado, desde 1990 se mantiene la tendencia positiva en e crecimiento de la cartera rural
del Banco. La preocupacién por la reduccién de la pobreza en América Latinay e Caribe, corn+
centrada en un gran porcentgje en € medio rura, se ha visto reflgjada en la actividad del Barco
mediante |a aprobacién de préstamos y a través de nuevas iniciativas** creadas para dicho objeti-
vo. En este sentido, en el afio 2006 se aprobaron 36 préstamos rurales o con algun componente
rural*® para proyectos de inversion del sector pablico, 1o que supone casi el 48% del total de pro-
yectos de inversion en este sector. Esta cartera de proyectos, que incluye tanto proyectos dirigi-
dos al sector rural-agropecuario como aguellos que a través de alguno de sus componentes bere-
fician adreasruralesy a su poblacion, supone un incremento importante en nimero de proyectos
respecto a afio 2005, en & que fueron aprobadas 26 operaciones de este tipo.

En e afio 2006 € monto correspondiente a la cartera rural compuesta por estos 36 préstamos,
ascendi6 a un total de US$1.066 millones de dolares corrientes (US$848 millones en moneda de
1997), lo que representa un 29,6% del total de préstamos para proyectos de inversion del sector
publico realizados por €l Banco. Si bien se reflgja un descenso del 38,8% del monto total respec-
to a afo anterior, sin embargo, y como muestra la figura 1, la tendencia del Banco en inversion
rural sigue siendo positiva. Cabe sefidlar que, aunque en menor proporcion, € monto total de
operaciones aprobadas por el Banco en 2006 también ha disminuido respecto a afio anterior, por
lo que tiene sentido que & sector rural, a igual que el resto, se haya visto afectado en cierta me-
nera.

13 Gracias ala nueva politica de préstamos sin garantia soberana, tanto para el sector privado como para entidades
subnacional es.

14 Unade lasiniciativas mas importantes es lallamada “Oportunidades paralaMayoria’, cuyo objetivo fundamen-
tal es mejorar las condiciones de la poblacion de bajos ingresos en AméricaLatinay el Caribe, correspondiente ala
base de la pirdmide poblacional.

15 |_os montos de los préstamos con algtin componente rural incluyen Ginicamente el porcentaje claramente identifi-
cabley atribuible al sector rural.
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Figural
Niveles de financiamiento rural del BID en 2006
(millones de US$ en moneda de 1997)
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Respecto ala distribucién geogréfica de la cartera de proyectos rurales durante el afio 2006, cabe
sefidar que ha sido muy equilibrada entre cada una de las tres regiones en las que €l Banco clasi-
fica los paises de Améica Latinay € Caribe. En términos de operaciones aprobadas, las tres
regiones han incrementado € nimero de proyectos relativos a sector rurd, 1o que manifiesta la
importancia que se le atribuye hoy en dia.

Un monto de US$415,2 millones fue destinado ala Region 1, compuesta por los paises del Cono
Sur (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay), convirtiéndose asi en la regién con
mayor inversion rural, con un 39% respecto del financiamiento rural total. Este monto representa
un incremento de mas de un 41% de k inversion en temas rurales en esta region respecto a afo
2005. En segundo lugar se sitda la Region 2, que incluye los paises de Costa Rica, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana, y que contdé con
US$374,2 millones para inversion rural, 1o que equivale a un 35% del monto total. Aungue este
monto representa una disminucion de la inversion rural respecto a afio 2005, equivalente a un
72,5%, cabe sefidar que el comportamiento de la Regidn 2 en todas sus operaciones ha setguido
una tendencia decreciente similar, disminuyendo el monto de sus aprobaciones en un 48%*°. Por
ultimo, ala Region 3, representada por los paises andinos y del Caribe de habla inglesa, se desti-

16 |_ainformacion proporcionada por Region 2 muestra que el monto total de operaciones aprobadas en 2005 ascen-
di6 aUS$2.821,7 millones, sufriendo en 2006 una disminucién de hasta US$1.469,5 millones.
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no un total de US$276,2 millones, correspondiente a un 26% del total. Este monto representa un
incremento muy significativo de lainversion en proyectos del ambito rural en esta regién respec-
to al afio anterior. Lainformacion anterior queda reflgjada en la figura 2.

Figura 2
Distribucionregional del financiamiento rural del BID en 2006

Region 3

26% Region 1
39%

Region 2
35%

Nota: Seincluyen Unicamente préstamos.
Fuente: Base de datos SDS/RUR

En términos de nimero de proyectos aprobados, la distribucion entre las tres regiones varia res-
pecto alo anteriormente dicho, ya que es la Regién 2 la que se sitlia a la cabeza con 16 proyectos
aprobados durante el afio 2006, lo que representa un 45% de la cartera total rural. Le siguen la
Region 1y la Region 3, con 12 y 8 proyectos rurales aprobados en 2006, |o que equivale a un
33% y 22%, respectivamente, del total de la cartera de proyectos rurales de 2006. Asi lo reflgala
figura 3. Cabe sefidar que estas cifras de proyectos aprobados en el ambito rural suponen un
incremento respecto a afo anterior, ya que la Regidn 2 aprobd 14, laRegion 1llegb a7y la Re-
gion 3 hizo lo propio con 5 operaciones.

Figura3
Distribucion regional de proyectos aprobados por e BID en 2006

Regién 3
22% Regién 1
33%

Region 2
45%

Nota: Seincluyen Unicamente préstamos.
Fuente: Base de datos SDS/RUR

Debido a que la cartera de proyectos rurales incluye proyectos netamente agropecuarios y pro-
yectos no agropecuarios, pero que mediante alguno de sus componentes benefician a medio ru-
ral, su contenido es diverso. En este sentido, durante el afio 2006 los sectores que se han visto
beneficiados por |os préstamos aprobados han sido los siguientes:
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Agropecuarios. comercializacion de productos agropecuarios, ganaderia y transfe-
rencia de tecnologia.

No agropecuarios. agua y saneamiento, desarrollo rural, electricidad, salud y educa
cion, mangjo de tierras, transporte y telecomunicaciones, mango de recursos natura-
les, vivienda, inmigracion y fortalecimiento de instituciones.

A pesar de que ladistribucién del financiamiento rural por regiones esta bastante equilibrada, no
ocurre lo mismo con € reparto por sectores. Como se representa en lafigura4, el 49% de los 36
préstamos aprobados en 2006, equivalente a un monto de US$522,3 millones, fue destinado a
inversiones en € sector de transportes y telecomunicaciones, fundamentalmente en proyectos de
mejora, rehabilitacion y creacion de infraestructuras. El segundo sector més favorecido, con un
porcentaje del 20% del total de préstamos aprobados, fue e desarrollo rura. Se han invertido en
torno a US$213,2 millones en proyectos de desarrollo sostenible socioecondémico de comunida-
des rurales, creacion de agencias de desarrollo y mejora de destinos turisticos. Los sectores del
sdud y educacion con un 9%, misceldneos con un 7%, tecnologia con un 5%, agropecuario y
electricidad con un 3%, comercializacion con un 2% y agua 'y saneamiento y tierras con un 1%,
completan la cartera de préstamos rurales aprobados en 2006.

Figura4
Distribucion del financiamiento rural del BID por sectores en 2006
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Nota: Seincluyen Unicamente préstamos.
Fuente: Base de datos SDS/RUR
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Es de destacar el aumento importante del sector transporte y telecomunicaciones en € medio
rural, que se ha visto incrementado en mas de un 400% (de US$101,2 millones en 2005 a
US$522,3 millones en 2006) respecto del monto destinado en 2005. En cuanto a la financiacion
destinada al desarrollo rural, s bien el monto neto es ligeramente inferior a del afio anterior (de
US$219,2 millones en 2005 a US$213,2 millones en 2006), en porcentaje ha aumentado respecto
alacarterarural, pasando del 13% a 20% del portafolio aprobado. Por Gltimo, el sector agrope-
cuario ha visto incrementada su importancia en relacion con el afio 2005, pues la financiacion
que se le ha destinado asciende a US$32 millones, un 89% més que en el 2005.

A continuacion se presenta e resumen de los 36 préstamos aprobados durante el afio 2006, con
los respectivos montos asignados al sector rural (cuadro 1); una breve descripcion de los objeti-
vos de dichos préstamos; y una lista de los préstamos agropecuarios en preparacion para 2007
(Anexo).
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Cuadro 1. Préstamos aprobados para € sector rural durante € afio 2006

(en millones de US$)

Region 1 415,2
Argentina AR-L1012 Programa de Modernizacion Tecnologicalll 56,0
AR-L1022 Desarrolloy Empleo Provincia San Juan 22,8
AR-L1027 Desarrollo Social Provincia de Cordoba 19,8
Bolivia BO-L1001 Fondo de Apoyo Empresarial 30
BO-L1011 Meoramiento del Tramo Santa Barbara- Rurrenabague - Corredor Norte  108,0
Brasil BR-L1023 Programa de Fortalecimiento de la Actividad Empresariad de Bahia 30
BR-L1033 Carreteras del Estado de Séo Paulo 1 30,0
Chile CH-L1014 Desarrollo Integra Comunidades Indigenas I 45,2
CH-L1019 Agencias Regionaes de Desarrollo Productivo 6,0
Paraguay  PR-L1001 Modernizacion de la Gestion Plblica Agropecuaria 315
PR-L1007 Corredores de Integracion, Rehabilitacion Red Via 88,4
Uruguay UR-L1018 Compsetitividad Destinos Turigticos 15
Region 2 374,2
CostaRica CR-L1001 Turismo Sostenible en Torno alas Areas Silvestres Protegidas 18,0
Replblica DR-L1010 Consolidacion Jurisdiccion de Tierras

Dominicana 10,0
Guatemala GU-0166 Programa de Inversion Socia parala Reduccion de la Pobreza Rural 50,0
GU-L1002 Programade Desarrollo del Petén 30,0
GU-L1006 Desarrollo Econémico Rural desdelo Loca 30,0
Haiti HA-L1003 Programa de Desarrollo de Cadenas Rurales Productivas 17,8
HA-L1007 Programade Aguay Saneamiento Rural 15,0

HA-L1013 Suplemento Il a Programa de Rehabilitacion de Infraestructura de Trans-
porte 14,5
Honduras HO-L1007 Programade Vivienda de Interés Social 12
M éxico ME-0256 Fortalecimiento de Estadosy Municipios || 60,0
ME-L1012 Programa 3X1 para Migrantes 56
Nicaragua NI-L1006 Programa de Integracion Vial Acoyapa - Frontera Costa Rica 14,8
NI-L1009 Atencién Integral alaNifiez 10,5
Panama PN-0150 Electrificacion Rura 30,0
PN-L1005 Desarrollo Sostenible parala Provincia de Chiriqui. Fase | 10,8
PN-L1010 InfraestructuraVia del PPP para Competitividad 56,0
Region 3 276,2
Bahamas BH-L1008 Gestion Preventiva de Riesgos Naturales 0,76
Colombia CO-L1016 Vias paralalntegraciony la Equidad 60,0
CO-L1017 Redes de prestacion de servicios de salud - Segunda Etapa 11,8
Ecuador EC-L1025 Aseguramiento Universal en Salud (PAUYS) 54,0
Guyana GY-L1008 Rehabilitacion de Infraestructura de transporte 12,1
Perti PE-L1006 CaminosdelaRed Via Nacional 87,5
PE-L1011 Transporte Rural 50,0

Fuente: Base de datos SDS/RUR.
Nota: Algunos de los proyectos incluidos en este cuadro pertenecen a areas que no son estrictamente rural es; en esos
casos se han incluido solamente los montos correspondientes a componentes vinculados con el &mbito rural. Los
montos corresponden a aguell os financiados por el Banco y no incluyen la contraparte nacional.
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Préstamos aprobados para €l sector rural durante el ano
2006

Paises del Cono Sur (Regién 1)

Argentina US$98,6 millones

Programa de Modernizacion Tecnolégica Il (ARL1012). El objetivo genera del Programa es
fortalecer la capacidad del pais en ciencia y tecnologia e incrementar de forma sostenible la
competitividad y la productividad del sector productivo, sobre la base del desarrollo de un nuevo
patrén productivo basado en bienes y servicios con mayor densidad tecnoldgica. El Programa
constara de cuatro subprogramas: (i) consolidacion de la innovacion en el sector productivo; (i)
consolidacion de capacidades de investigacion y desarrollo; (iii) fomento de la asociacion en €
sector productivo; y (iv) consolidacion institucional de entidades de ciencia 'y tecnologia

Desarrollo y Empleo Provincia San Juan (AR-L1022). El objetivo del Programa es apoyar €l

desarrollo de la economia de la Provincia de San Juan, mediante el fortalecimiento de la compe-
titividad de las PyME de la provincia en los mercados nacionales y extranjeros, a traves del nme-
joramiento del acceso a financiamiento y a desarrollo empresarial, en un ambito publico-
privado fortalecido. El Programa se organiza en los siguientes componentes: (i) adecuacién de la
normativa de los servicios del sector publico a sector productivo y de la informacion estadistica;
(i) servicios financieros; (iii) promocion del financiamiento; (iv) servicios de apoyo ala compe-
titividad de las cadenas productivas ; y (V) creacién de la agencia San Juan.

Desarrollo Social Provincia de Cordoba (ARL1027). El objetivo general del Programa es apo-
yar ala Provincia de Cérdoba en megjorar y ampliar los servicios de educacion, salud y de aten-
cion ala emergencia habitacional, con € fin de incrementar €l bienestar de las familias cordobe-
sas. El Programa se integra con cuatro componentes:. (i) mejoramiento de la oferta educativa en
los sectores més pobres de la provincia; (i) mejoramiento de la coberturay eficiencia de la aternr
cion hospitalaria; (iii) atencion a asentamientos precarios; e (iv) implementacion de sistema de
gestion por objetivos de la provincia.

Bolivia US$111 millones

Fondo de Apoyo Empresarial (BO-L1001). El Programa busca prestar apoyo a las empresas via-
bles mediante el otorgamiento de créditos estructurados, desde el Fondo de Apoyo Empresarial
(FAE), con € fin de que las empresas accedieran a fondos de medio y largo plazo.

Meoramiento del Tramo Santa Barbara - Rurrenabaque - Corredor Norte Mejoramiento del
Tramo Santa Barbara - Rurrenabague - Corredor Norte (BO-L1011). El Programa tiene como
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objetivos generales: (i) contribuir a desarrollo del Norte de Bolivia, disminuyendo €l aislamiento
y la marginacion socioecondmica en € area de influencia; y (ii) mejorar la integracion fisica re-
ciona y regiona (apoyando a IIRSA). Especificamente se busca: (i) disminuir los tiempos de
vigie dentro del Corredor Norte; (ii) reducir los costos de operacion de los vehiculos; (iii) garant
tizar acceso continuo durante toda época y condicién climatolégica; e (iv) impulsar la actividad
econémica y productiva de la region, vinculando zonas de potencial agricola y ganadero con
centros de consumo/mercados.

Brasil US$33 millones

Programa de Fortalecimiento de la Actividad Empresarial del Estado de Bahia (BR-L1023). El
objetivo general del Programa es fomentar la competitividad de los APL (@rranjos produtivos
locais) del Estado de Bahia. El Programa busca articular diversos instrumentos de apoyo empre-
sarial para la promocion de précticas competitivas y sustentables. EI Programa se organiza en
cuatro componentes: (i) movilizacion y articulacién de la demanda empresarial; (ii) acercamiento
de la oferta de servicios empresariales a la demanda de empresas en APLS; (iii) acciones directas
para el fortalecimiento de la competitividad de los APLs; y (iv) gestion, seguimiento y evalua
cion del Programa.

Carreteras del Estado de Sao Paulo 11 (BR-L1033). El Programa tiene como objetivo mejorar €
transporte terrestre en la red vial estadual y contribuir al desarrollo econdmico y socia del Esta-
do de S&o Paulo.

hile US$51,2 millones

Desarrollo Integral Comunidades Indigenas Il (CH-L1014). El Programa busca promover €l
desarrollo con identidad de comunidades rurales indigenas en cinco regiones del pais, fortale-
ciendo sus capacidades y generando mayores oportunidades en su entorno publico. Se han es-
tructurado las intervenciones en dos subprogramas: (i) desarrollo integral de comunidades indi-
genas, cuyo objetivo es fortalecer alas comunidades indigenas en su capital humano, social, cul-
tural, natural, fisico y patrimonial; y (ii) oferta publica culturalmente pertinente.

Agencias Regionales de Desarrollo Productivo (CH-L1019). El fin del Programa es contribuir a
mejorar la capacidad competitiva de las regiones de Chile, fortaleciendo las capacidades regiore-
les para disefiar e implementar programas de ambito territorial que contribuyan a promover la
productividad de las MiPyME participantes en el Programay a mejorar la equidad e inclusividad
social. El Programa se organizara en cuatro componentes: (i) instalacién de agencias regionales
de desarrollo productivo (ARDP); (ii) construccién de ARDP y programas de mejoramiento de la
competitividad; (iii) gecucion de programas de mejoramiento de la competitividad; y (iv) &
guimiento y evaluacion de la gestion de las agencias.

a4



Informe rural 2006

Paraguay US$119,9 millones

Modernizacion de la Gestion Publica Agropecuaria (PRL1001). El objetivo general del Pro-
grama es contribuir a la mejora de la productividad y € aumento de ingresos de |os pequefios y
medianos productores agropecuarios del pais. Los objetivos especificos del Programa son: (i)
incrementar la tasa de adopcion de tecnologias agropecuarias ambientalmente adecuadas con
rentabilidad econdmica positiva; y (ii) compensar parciamente y de manera transitoria la caida
del ingreso debido a la eliminacion de los apoyos destinados a la entrega de insumos por parte
del Ministerio de Agriculturay Ganaderiay sus entidades descentralizadas.

Corredores de Integracion, Rehabilitacion Red Vial (PRL1007). El Programa busca continuar
con € esfuerzo de rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de su red via primaria, con
enfasis en los corredores que integran las regiones productivas del pais a los centros de consumo
y exportacion, asi como también con los paises vecinos. Los componentes del Programa inclu-
yen: (i) el mgoramiento de carreteras para completar las rutas principales de lared via primaria
nacional; (ii) e mantenimiento de segmentos de la red via primaria; y (iii) fortalecimiento insti-
tucional del organismo gjecutor.

Uruguay US$1,5 millones

S

Competitividad Destinos Turisticos (UR-L1018). ElI Programa pretende contribuir ala meora de
la competitividad del sector turistico mediante las siguientes actuaciones: (i) inversiones en pe-
quefias infraestructuras turisticas en zonas estratégicas; (ii) actuaciones dirigidas al fortaleci-
miento ingtituciond; y (iii) la mejora de la organizacion del sector.

Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras, M éxico, Nicaragua, Panama y Republica Domi-
nicana (Region 2)

Costa Rica US$18 millones

Turismo Sostenible en Torno a las Areas Sivestres Protegidas (CRL1001). El objetivo general
del Programa es consolidar € turismo en las éreas silvestres protegidas estatales de Costa Rica,
como una herramienta para fortalecer su gestion sostenible, contribuyendo directamente al desa
rrollo socioecondmico local y la conservacion de los recursos natural es.

V)
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Guatemala US$110 millones

L

Programa de Inversién Social para la Reduccion de la Pobreza Rural (GU-0166). El objetivo
del Programa es incrementar el acceso de la poblacion pobre en las areas rurales a los servicios
sociales basicos e infraestructura productiva, en especia educacion, salud, saneamiento basico y
vididad rural, a fin de mejorar sus condiciones de vida. El Programa esta estructurado en tres
componentes: (i) inversiones sociales multiples; (ii) fortalecimiento municipal y comunitario; y
(iii) apoyo ala gecucion y fortalecimiento del Fondo de Inversion Social.

Programa de Desarrollo del Petén (GU-L1002). El objetivo principal del Programa es la conser-
vacion, uso y manegjo sostenible y participativo e incluyente de los recursos naturales y culturales
de la Reserva de la Biosfera Maya y su &rea de influencia en la cuenca ddl lago Petén Itza. Ten
dr&a como base e mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, logrando encadere
mientos con |os proyectos productivos y de turismo gue se encuentran en fase de gestion y aque-
Ilos que se inicien con €l Programa propuesto. Para su gjecucion, se estructurd en los siguientes
componentes:. (i) fortalecimiento de la gobernanza; (ii) gestiéon cultural y ambiental; y (iii) pro-
duccién sostenible.

Desarrollo Econémico Rural desde lo Local (GU-L1006). El objetivo general del Programa es
contribuir aincrementar |os ingresos de la poblacién rural, principalmente indigena en los territo-
rios identificados, fortaleciendo y estableciendo encadenamientos productivos con inversiones
orientadas a remover los cuellos de botella existentes, para mejorar la competitividad de las em+
presas rurales y sus territorios. Los componentes son: (i) inversions en encadenamientos produc-
tivos; y (ii) fortalecimiento de capacidades de gestion publicaterritorial parala competitividad.

Haiti US$47,3 millones

Programa de Desarrollo de Cadenas Rurales Productivas (HA-L1003). El objetivo general del
Programa es incrementar € ingreso de los hogares rurales haitianos. EI Programa contiene cuatro
componentes: (i) investigacion agricola adaptable y transferencias; (ii) proteccion de la sanidad
animal y vegetal y trazabilidad; (iii) gestion estratégica de las inversiones publicas en las cadenas
productivas rurales; y (iv) fortalecimiento institucional y coordinacion entre los sectores publico
y privado.

Programa de Agua y Saneamiento Rural (HA-L1007). El objetivo general del Programa es un
mayor acceso a los servicios de agua potable y saneamiento en € medio rural de Haiti. Se otor-
gard prioridad a las comunidades rurales que carecen actualmente de acceso a sistemas mejora
dos de agua potable y saneamiento. Los componentes que contiene el Programa son: (i) fortale-
cimiento institucional y asistencia técnica; e (ii) inversiones en sistemas rurales de aguay s
neamiento.
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Suplemento |l al Programa de Rehabilitacion de Infraestructura de Transporte (HA-L1013). El
objetivo del Programa es apoyar € restablecimiento de las condiciones adecuadas del sistema de
transporte, evitando su colapso, a fin de permitir la reactivacion econrdmicay el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién haitiana, mediante la prestacion de servicios de transporte en
forma continua, competitivay segura.

Honduras US$1,2 milléon

Programa de Vivienda de Interés Social (HO-L1007). El objetivo general del Programa es mejo-
rar las condiciones de vivienda y de habitat de las familias hondurefias de ingresos bajos y mode-
rados. El propésito es aumentar la capacidad del gobierno de responder a las multiples demandas
en e sector vivienda, incrementando € acceso de las familias a la vivienda forma y a los servi-
cios urbanos bésicos. El Programa se ha disefiado como una operacion multifase, con dos fases
de cuatro afios cada una y consta de los siguientes componentes. (i) instrumentos innovadores y
monitoreo del sector de vivienda; y (ii) subsidios habitacionales.

M éxico US$65,6 millones

-

Fortalecimiento de Estados y Municipios |1 (ME-0256). El objetivo general es continuar apoyan-
do el proceso de descentralizacion en México mediante la introduccion de mejoras en la capaci-
dad de gestion de los gobiernos subnacionales (GSN). Los componentes del Programa son: (i) la
introduccién de mejores practicas dirigidas a fortalecer la gestion de los recursos publicos por
parte de los GSN; (ii) € fortalecimiento de la situacién financiera e institucional de los GSN; y
(iii) @ financiamiento de proyectos de inversiéon y de asistencia técnica que permitan ampliar la
capacidad de los GSN de prestar servicios publicos.

Programa 3X1 para Migrantes (ME-L1012). El objetivo general del Programa es contribuir al
desarrollo de las economias locales y microrregionales, con el propésito de mejorar las condicio-
nes socioecondmicas de las personas de bajos ingresos. El objetivo de la Fase | es consolidar un
modelo operativo para que e Programa funcione con eficiencia, transparencia y equidad, en
apoyo a proyectos de infraestructura social y productiva y proyectos productivos viables, apto
para funcionar y ser replicado a escala nacional. Los componentes de la Fase | son: (i) proyectos
productivos; (ii) infraestructura social y productiva; y (iii) fortalecimiento institucional.

Nicaragua US$25,3 millones

Programa de Integracion Vial Acoyapa - Frontera Costa Rica (NI-L1006). El objetivo general
del Programa es mejorar la competitividad del pais mediante una mayor integracion de las regio-
nes de Chontales y Rio San Juan a sistema econdmico nacional, y la ampliacién de la integra-
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cion econdmica de Nicaragua con Costa Ricay laregiéon de Mesoamérica. Los componentes son:
(i) rehabilitacion y megjoramiento de la carretera troncal frontera con Costa Rica; y (ii) fortaleci-
miento institucional.

Atencion Integral a la Nifiez (NI-L1009). El propésito del Programa es apoyar €l desarrollo psi-
cosocial, cognitivo y fisico de los nifios de escasos recursos menores de seis afios para asegurar
su entrada a tiempo a sistema educativo formal, promover el mejoramiento de las condiciones
del nifio para e aprovechamiento escolar y contribuir a romper la transmision intergeneracional
de la pobreza.

Panamé US$96,8 millones
r
*
Electrificacion Rural (PN-0150). El objetivo del Programa es aumentar el acceso de la poblacion
rural a servicios de electricidad, a fin de reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida de
la poblacién, aumentando la eficiencia de los recursos publicos y privados utilizados en el sector.
El Programa incluye tres componentes: (i) proyectos de electrificacion rural através de extension

de redes; (ii) proyectos de electrificacion rural en sistemas aislados; y (iii) fortalecimiento insti-
tucional, capacitacion y promocion.

Desarrollo Sostenible para la Provincia de Chiriqui Fase | (PN-L1005). El objetivo principal del
Programa es elevar las condiciones de vidade la poblacién chiricana, con base en las potenciali-
dades de los recursos humanos y naturales de cada una de las subregiones de la Provincia. El
Programa consta de tres componentes: (i) refuerzo de las capacidades de gestion local; (i) aw
mento de la competitividad y productividad; y (iii) gestion ambiental y manejo de ecosistemas.

Infraestructura Vial del PPP (Plan Puebla-Panama) para Competitividad (PN-L1010). El obje-
tivo general del Programa es mejorar de manera sostenible €l transporte terrestre de cargas 'y pa-
sgjeros en los corredores prioritarios de lared via panameiia, a fin de aumentar la competitividad
del pais. En su Fase |, el Programa incluye tres componentes: (i) rehabilitacion de carreteras; (ii)
mantenimiento por esténdares; y (iii) fortalecimiento institucional.

Republica Dominicana US$10 millones

Consolidacion Jurisdiccion de Tierras (DR-L1010). El objetivo del Programa es consolidar la
modernizacion de la jurisdiccion inmobiliaria en forma eficiente, transparente y sostenible, cor+
tribuyendo a garantizar la seguridad juridica de la propiedad inmobiliaria. Para ello contara con
los siguientes componentes: (i) consolidacion y expansion de sistemas informéticos y de gestion;
y (ii) apoyo a proceso de control y reduccion de constancias anotadas.
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Paises andinosy paises caribefios de habla inglesa (Region 3)

Bahamas US$0,9 millones

Plan Integral para Manejo de la Zona Costera (BH-L1005). Este proyecto busca apoyar el desa-
rrollo y la implementacion de un Plan Maestro de Mangjo Integral de la Zona Costera (ICZM)
gue sea coherente, bien coordinado y basado en datos cientificos. Son dos |os componentes prin-
cipales gue componen e Programa: (i) fortalecimiento de capacidades; y (ii) desarrollo de un
Pan de Mango Integral de Zonas Costeras.

Gestion Preventiva de Riesgos Naturales (BH-L1008). El objetivo del proyecto es contribuir a
una gestion acertada del riesgo de desastres mediante €l establecimiento de un sistema eficiente
de gestion de desastres que contemple trabajos adecuados de preparacion, respuesta y recupera
cion ante un desastre gque afecte a las Bahamas. El Proyecto incluye cinco componentes: (i) co-
municaciones de emergencia; (ii) marco juridico e ingtitucional; (iii) gestion de refugios; (iv)
preparacion de la comunidad; y (v) perfil de riesgo del pais.

US$71,8 millones

Vias para la Integracion y la Equidad (CO-L1016). El propésito del Programa es incrementar la
accesibilidad fisica de la poblacién rural de Antioquia a servicios publicos, econdmicos y socia
les, mediante la mejora de la red via departamental y municipal. El Programa consta de cuatro
componentes. (i) planificacion y estudios; (ii) red vial secundaria; (iii) accesibilidad verdal; y
(iv) fortalecimiento institucional.

Redes de prestacion de servicios de salud - Segunda Etapa (CO-L1017). El Programa busca apo-
yar laimplementacion de la politica naciona de prestacion de servicios de salud en € desarrollo
de sus ges estratégicos de accesibilidad, calidad y eficiencia. El Programa incluye los siguientes
componentes:. (i) expansion el proceso de redisefio y reorganizacion de las redes de hospitales;
(i) implementacion del sistema de garantia de calidad; (iii) gecucion de proyectos prioritarios
para la implementacién de la politica 'y (iv) consolidacion del sistema de seguimiento y evalua
cién de la politica nacional de prestacion de servicios de salud.

.I?cuador US$54 millones

Aseguramiento Universal en Salud (PAUS) (EC-L1025). El objetivo final del proyecto es contri-
buir a megoramiento de las condiciones de salud de la poblacién vulnerable del Ecuador. La
primera fase incluye tres componentes: (i) adecuacion y mejoramiento de la calidad de la oferta;
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(i) adecuacion y megoramiento de la calidad de la oferta; y (iii) alministracion del proyecto y
fortalecimiento de la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Guyana US$12,2 millones

Rehabilitacion de Infraestructura de Transporte (GY-L1008). El principal objetivo del Programa
consiste en promover la accesibilidad y la seguridad permanentes en la red de carreteras princi-
pales del pais. El Programa propuesto formado por |os siguientes componentes: (i) rehabilitacion
de estructuras; (ii) mantenimiento corriente del Sistema de Gestion de Mantenimiento de Carre-
teras; (iii) seguridad de las carreteras; y (iv) rehabilitacion de la carretera del példer de Black
Bush.

US$137,5 millones

Caminos de la Red Vial Nacional (PE-L1006). El objetivo central del Programa es contribuir ala
mejora de la competitividad de la economia del Per(, através del incremento sostenible del nivel

de transitabilidad de la Red Via Nacional, principalmente mediante la mejora de las condiciones
de estado de la red tanto en las vias asfaltadas y no asfaltadas. Los principales componentes del

Programa son: (i) rehabilitacién y mejora de vias afirmadas; (ii) rehabilitacion de vias asfaltadas;
(iif) mantenimiento de vias intervenidas; (iv) estudios técnicos y supervision de obras; y (v) for-
talecimiento institucional.

Transporte Rural (PE-L1011). El propdsito del Programa es incrementar la accesibilidad fisica
de la poblacion rural a servicios publicos, econdmicos y sociales, mediante la mejora de la red
vial vecina. Para ello, actuara principalmente a través de la mejora de la provision publica des-
centralizada de |la infraestructura de transporte rural y su mantenimiento y promovera el desarro-
[lo de iniciativas econdémico-productivas vinculadas a ella. Los componentes de este Programa
son: (i) infraestructura de transporte; (ii) desarrollo de capacidades locales; (iii) desarrollo de
politicas, regulacion e ingtitucionalizad del transporte rural; (iv) transporte y desarrollo rural; (v)
seguimiento, monitoreo y evaluacion; y (vi) gestion y administracion del Programa.
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Anexo

Préstamos en preparacion para € sector rural para 2007

Regién 1

Argentina

Brasil

Bolivia
Chile

Uruguay

AR-L1015
AR-L1026
AR-L1030
AR-L1031
AR-L1032
BR-0318

BR-0376

BR-L1012
BR-L1024
BR-L1038
BR-L1065
BR-L1081
BR-L1103
BO-L1013
CH-L1021
CH-L1023
CH-L1025
UR-L1016
UR-L1017
UR-L1033

Infraestructura Hidrica: Desarrollo Provincias del Norte
Gestion Ambiental parala Produccién Sustentable
Servicios Agricolas Provinciales-PROSAPI |

Agua Potable y Saneamiento

Gestion de la Sanidad y Calidad Agrodimentaria
PRODETUR sul

Programa Multifase Mg oramiento Ambiental Amapa
Desarrollo Sostenible Semi-arido Sergipano
Recuperacion Ambiental Cuencas de Itagqui y Ressaca
Rehabilitacion Ambiental y Urbana de Joinville
Drengje de la Cuenca "Estrada Nova'

Programa de Saneamiento Ambiental de Porto Alegre
Programa de Desarrollo Ambiental Aguas de Bahia
Programa de Agua para Pequeiias Comunidades
Fortalecimiento Capacidad de Gestion CONAF
Programa de Fomento a Turismo

Programa de Saneamiento Rural SUBDERE

Apoyo ala Gestién Publica Agropecuaria
Saneamiento Ambiental Ciudad de la Costa
Modernizacion y Desarrollo Gestion Ambiental

Region 2

CostaRica

Republica Dominicana

Haiti
Honduras
Panama

CR0149
CR-L1008
DR-L1004
HA-0033
HO-L1010
PN-L1006
PN-L1016
PN-L1017

Inversion Servicios Publicos Heredia-ESPH (PRI)
Programa de modernizacion de la gestion del MINAE
Manegjo Integral de Cuencasy Zonas Costeras |
Programa Nacional de Mangjo de Cuencas

Red de productividad rural

Desarrollo de Turismo Rural

Programa Desarrollo Sostenible Bocas del Toro FASE 11
Programa Complementario de Financiamiento parala

Regién 3

Barbados

Colombia
Ecuador

Guyana
Perd

Surinam

BA-L1008
CO-L1025
EC-L1007
EC-L1023
EC-L1027
GY-L1007
PE-L1023
PE-L1026
SU-L1001

Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
Programa para el mangjo ambiental del Rio Bogota
Promocién de Negocios Rurales

Turismo de Naturaleza en Ecuador

Sanidad Agropecuaria Fase |

Diversificacion Agricola

Sanidad Agraria e Inocuidad Alimentaria
Programa de Titulacion y Registro de Tierrallll
Programa de Manejo de la Tierra




