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En 2020, la integracion centroamericana cumple 60 anosl. De manera estilizada, el extenso intervalo
puede dividirse en dos grandes periodos. Durante el primero, entre 1960-93, el proceso se adecud al
esquema del “regionalismo clasico”. En el segundo, de 1993 hasta la actualidad, se adopt6é un modelo de
“regionalismo abierto”2 En el periodo reciente pueden distinguirse a su vez dos etapas, una con énfasis
en la construccion normativa, que llega hasta 2007, y otra, posterior, con iniciativas orientadas a superar
barreras institucionales, logisticas y de infraestructura a la integracion.

El Tratado General de Integracion Economica Centroamericana (TGI) suscripto en 1960 y modelado
seglin las ideas predominantes en la segunda postguerra fue funcional en el contexto de la economia
mundial de los anos 60s y 70s. En 1993, los Estados Parte suscribieron el Protocolo de Guatemala (PG)
que adapto el TGl a un contexto de mayor apertura econémica global. EI PG precisa una secuencia cinco
estadios de la integracion econémica a perfeccionar: la zona de libre comercio para los bienes originarios;
el arancel externo comin, la coordinacion y armonizacion de las relaciones comerciales externas; la Union
Aduanera, con libre circulacion de las mercancias independientemente de su origen y servicio aduanero
comun; la libre movilidad de factores productivos; y la integracion monetaria y financiera.

Al mismo tiempo, de manera significativa, se definid la integracion como “gradual, complementaria y
flexible”. Los principios de gradualidad y flexibilidad diferencian al PG del TGI, basado en una idea mas
rigida de la Union Aduanera. El énfasis en la flexibilidad tuvo repercusiones concretas en la arquitectura
interna y externa de la integracion. En el plano interno, el PG reconoce que en el itinerario previsto los
miembros pueden progresar con la celeridad que acuerden. En el plano externo, abrid la posibilidad a que
los Estados Parte puedan “negociar unilateralmente acuerdos con terceros paises”, siempre que sigan
normas comunes que no perjudiquen el comercio intrarregional®.

La flexibilidad ha sido aprovechada en ambas direcciones: mediante el impulso de procesos mas profundos
(entre Guatemala y Honduras), y mediante la suscripcion de acuerdos extrarregionales con formatos que
varian desde una solida coordinacion entre los Estados-Parte (con la UE), hasta iniciativas nacionales
(por ejemplo, el TLC Costa Rica-China). La contraparte de la flexibilidad ha sido una mayor complejidad
respecto al modelo clasico de Unidn Aduanera. La convivencia de politicas comerciales diversas, con
preferencias arancelarias y normas de origen distintas, implica el necesario mantenimiento de fronteras
intrarregionales. Los esfuerzos para reducir los emergentes costos de circulacion se reflejan en la
importancia de la facilitacion del comercio en la agenda interna en los Gltimos anos.

EI PG abrid un prolifico periodo de generacion o actualizacion de normativa derivada que ha estructurado
juridicamente la zona de libre comercio®. Con esos avances normativos, en 2007 los Estados Parte
suscribieron el Convenio Marco de la Union Aduanera Centroamericana, con tres pilares genéricos que
derivan del mencionado itinerario del PG:

e Promocion de la libre circulacion de bienes y facilitacion del comercio.
e Modernizacion y convergencia normativa.
e Desarrollo institucional.

De hecho, el Convenio Marco aborda las complejidades del modelo abierto de Union Aduanera del PG tales
como la necesidad de la fortalecer cooperacion aduanera y de armonizar las normas entre los acuerdos

! Los socios fundadores de este proceso son Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; en 2013, Panama se sumé plenamente
al esquema. La integracion centroamericana esta institucionalmente encuadrada en el Subsistema de Integracion Economica del SICA, acuerdo
surgido del Protocolo de Tegucigalpa (1991) a la Carta de ODECA de 1951.

2 CEPAL (1994), Fuentes (1994) y BID (2002).

3 Protocolo de Guatemala, arts. 1.b, 6,52y 12.

4 Por ejemplo, los Reglamentos de Origen (2006); Transito Aduanero Internacional (2001); Practicas Desleales (2007); Salvaguardias (2007);

Procedimientos Sanitarios y Fitosanitarios (2011); Normalizacion, Metrologia y Procedimientos de Autorizacion (1999). En 2002 se sucribio un
Tratado sobre Inversion y Comercio de Servicios y en 2003 se aprob6 un Mecanismo de Solucion de Controversias Comerciales.
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extrarregionales. Esta iniciativa, sin embargo, sufrid una pausa importante cuando la crisis financiera
internacional de 2008-09 abrid un periodo de inestabilidad e incertidumbre global.

Una senal de normalizacion se dio en 2013, cuando Panama puso en vigor el Protocolo de Incorporacion
a la integracion centroamericana. Este paso consolidd su gradual ingreso a la zona de libre comercio ya
acordado en el TLC Centroamérica-Panama de 2002 y delined sus compromisos en materia normativay
de adhesion a la institucionalidad regional.

Las cuestiones planteadas por el Convenio Marco fueron vigorosamente retomadas en 2015 en la Hoja
de Ruta para Avanzar en la Union Aduanera, 2015-2024, principal documento estratégico-operativo de
la integracion centroamericana actualmente. La Hoja enuncia 17 acciones que especifican los tres pilares
genéricos mencionados y plantea un horizonte decenal y revisiones bi-anuales. En estrecha conexion
con la Hoja, ese mismo ano se acordd una Estrategia Centroamericana de Facilitacion del Comercio y
Competitividad (ECFC).

En linea con el enfoque de velocidades variables de integracion, también en 2015, Guatemala y Honduras
suscribieron elMarco General de los Trabajos para el Establecimiento de laUnion Aduaneray el Protocolo
Habilitante para el Proceso de Integracion Profunda hacia el Libre Transito de Mercancias y Personas.
Estos instrumentos también derivan del Convenio Marco de 2007 y apuntan a acelerar la integracion
aduaneray a desarrollar mecanismos de movilidad del factor trabajo entre esos socios.

Abordando las barreras de infraestructura para una integracion mas densa del istmo, en 2017 se aprobd
la Politica Marco Regional de Movilidad y Logistica Centroamericana. El instrumento busca superar de
maneraregional deficienciaslogisticas y de conexion fisica que gravitan sobre lacompetitividad. Sobre esta
base, en 2019 se presento el cronograma del Plan Maestro de Movilidad y Logistica de Centroamérica
2035, potencial dinamizador de lainversion en el dificil contexto derivado de la disrupcion global provocada
por la pandemia del COVID-19.

La institucionalidad del PG conforma el Subsistema de Integracion Econémica del SICA® cuyo 6rgano
rector, el Consejo de Ministros de Integracion Econdémica (COMIECO), cuenta con una PPT que rota
semestralmente. COMIECO es asistido por el Comité Consultivo de la Integracion Econdmica (CCIE), el
Comité Ejecutivo de la Integracion Econdmica (CEIE) y por la Reunion de Viceministros. A nivel técnico, un
organo clave es la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA). El esquema funciona
bajo el principio del consenso.

5 EI SICA esta integrado por Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Repiblica Dominicana. El primero y el
Gltimo no forman parte del Subsistema de Integracion Econémica.
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El perfeccionamiento de la zona de libre comercio de los bienes originarios y la armonizacion del Arancel
Centroamericano de Importacion (ACI) son los dos acuerdos basicos del PG. Ademas, desde 2015 las
principales lineas del trabajo del Subsistema de Integracion Econdmica del SICA se guian por la Hoja de
Ruta para la Union Aduanera, que se complementa con Estrategia de Facilitacion Comercial (ECFC), la
iniciativa de integracion profunda entre Guatemala y Honduras y un Plan de Movilidad y Logistica. Otras
iniciativas relevantes que reflejan el grado de coordinacion en la integracion centroamericana son el
Mercado Eléctrico Regional y las respuestas de la subregion al estallido de la pandemia del COVID-19.

LA ZONA DE LIBRE COMERCIO

En 2020, las barreras arancelarias entre los cinco fundadores (CA-5)® son muy reducidas. EI Anexo “A”
del TGl lista los “regimenes especiales” para mercancias originarias exceptuadas del libre comercio. Las
Gltimas modificaciones al Anexo “A” fueron realizadas en 2010 quedando formada por un régimen comin
y cinco bilaterales (Cuadro 1).

CUADRO 1- CA-5: MERCANCIAS EXCEPTUADAS DEL LIBRE COMERCIO - ANEXO “A”, 2020

CRI SLV GTM HND NIC
CRI X
SLV X X
GTM X X X
HND X X X X
NIC X X X X X

Canasta Coml’m’j Café sin tostar y azUcar de cafia, refinada y sin refinar
©

Café tostado
Café tostado y alcohol etilico
Alcohol etilico, bebidas alcohdlicas y derivados del petréleo

Simbolos

»
2
©
o
[
-
ey
-]

Fuente: Elaboracion propia con datos de SIECA (2010).

Elrégimen comin incluye solo dos productos, café sin tostar (que paga derechos de importacion) y azlicar
de cana (sujeto a controles de importacion). En los regimenes bilaterales, destaca el cobro de derechos
por Costa Rica al café tostado de los demas socios. Adicionalmente, el alcohol etilico tiene controles
de importacion entre Costa Rica y El Salvador, y entre El Salvador y Honduras. En esta (ltima relacion
bilateral, la canasta restringida también incluye derivados de petroleo y bebidas alcohdlicas, que deben
pagar derechos.

La incorporacion de Panama al proceso de integracion econdmica implica, naturalmente, su gradual
ingreso en la zona de libre comercio. Entre 2010-19, el mercado panameno representd una proporcion
importante de las exportaciones intrarregionales de CA-5, cercana al 10%; en cambio, Panama explico
poco mas de 1% de las importaciones respectivas de CA-5. En este sentido, hay una asimetria en el vinculo
comercial entre los fundadores y el nuevo socio.

6 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.
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Laincorporacion se ha llevado a cabo en tres etapas:

e En 1993, Panama suscribid el PG, pero su efectividad quedd sujeta al establecimiento de términos,
plazos, condiciones y modalidades de incorporacion’.

e En2002, el TLC Panama-Centroamérica plasmo los calendarios bilaterales de desgravacion de bienes,
listas de excepciones y otros aspectos.

e En 2012, el Protocolo de Incorporacion de Panama (PINP), establecié sus compromisos normativos,
de adhesion a la institucionalidad regional y consolido los acuerdos contenidos en el TLC de 2002. La
incorporacion se efectivizo en 2013.

Los indicadores siguientes focalizan Gnicamente en la apertura del mercado panameno a CA-5. Los
compromisos de Panama distinguen cuatro grupos de productos:

e Bienes con libre comercio inmediato al entrar en vigor el TLC.

e Bienes con calendarios de desgravacion establecidos en ese acuerdo®.

e Bienes sujetos a contingentes arancelarios, otorgados en el Protocolo de 2012°.

e Bienes excluidos del libre comercio'.

Los calendarios establecen horizontes desiguales de desgravacion (entre 10 y 19 anos) y se iniciaron en
la mayoria de los casos en 2009 (Grafico 1). El mas corto es de El Salvador que practicamente se habia
cumplido cuando se firmd el PINP. El mas extenso es el de Guatemala, que concluira en 2028.

GRAFICO1 - TLC PANAMA-CENTROAMERICA: HORIZONTES DE DESGRAVACION, 2002

20032004 200520062007 2008 2009 2010 20112012 2013 2014 20152016 2017 2018 2019 2020 20212022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
CRI SLV HND GTM == NIC

Nota: El ano inicial de la desgravacion es igual al de vigencia del TLC, salvo en CRI'y NIC, que es al ano posterior. El 1 de enero del
ano terminal se alcanza el libre comercio en la Gltima categoria de desgravacion negociada.
Fuente: Apéndice 1, basado en los Anexos 3.04 del TLC Panaméa-Centroamérica.

"EITLCy los respectivos Protocolos bilaterales entraron en vigencia sucesivamente: El Salvador: 2003; Costa Rica: 2008; Guatemala, Honduras
y Nicaragua: 2009.

8 Los calendarios originales de desgravacion se encuentran en el Anexo 3.04 de los respectivos Protocolos bilaterales del TLC; pasaron a formar
parte del Anexo 4.2 del PINP.

9 Apéndice alos Anexos 4.2 y 4.3 del PINP.
10 Anexo 4.3 del PINP.
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Como mecanismo adicional de acceso a su mercado, en el PINP Panama otorgd contingentes arancelarios
bilaterales, principalmente en bienes agropecuariost. Salvo un grupo restringido, los contingentes tienen
cuotas fijas o crecimientos constantes, sin arribar al libre comercio. Las principales excepciones son los
lacteos de Costa Rica, con libre comercio en 2020; la carne bovina y porcina y los lacteos de Guatemala
(2018), y la carne bovina (2019) y las cebollas (2023) de Nicaragua.

En cuanto a los bienes exceptuados del libre comercio, se acordaron listas bilaterales, reiteradas en el
PINP. La Gltima reduccion marginal de estas listas se produjo en 2018 Un indicador agregado del impacto
de esas exclusiones se encuentra en el Cuadro 2.

CUADRO 2 - PROPORCION DE BIENES EXCLUIDOS POR PANAMA DEL LIBRE COMERCIO POR
CAPITULOS SELECCIONADOS DEL SA, 2018 (EN PORCENTAIES)

Total 11,1
Agropecuarios 12,4
02 Carne 521
04 Lacteos 61,7
10 Cereales 342
15 Grasas y Aceites 17,5
17 Azlcares y derivados 86,7
Otros 35
No Agropecuarios 10,8
50-63 Textiles y prendas 56,7
87 Vehiculos 521
Otros 0,3

Nota: Promedio de lineas arancelarias excluidas por Panama respecto al correspondiente total del SAC 2012, utilizado en el PINP.
Fuente: Apéndice 2, basado en SIECA (2012), Anexo 4.3 del PINP y CEIE (2018).

De acuerdo con esta estimacion agregada, Panama no incorporara al libre comercio a 11,1% del total del
universo arancelario centroamericano. Esta cifra esta sesgada por algunas manufacturas, en particular
por textiles y vestuario, excluidos por Panama del libre comercio con El Salvador y Honduras (capitulos
50 al 63 del SA). Sin este grupo, la proporcion del total excluido se reduciria al 4,2%, y la de bienes no
agropecuarios a solo 2,2%.

Los sesgos nacionales son menos pronunciados en bienes agropecuarios, destacandose proporciones
relevantes excluidas del libre comercio enlos sectores azucarero, lacteo, carnico y de cereales. En conjunto,
12,4% de los productos agropecuarios fueron exceptuados del libre comercio por Panama. Cabe notar que
Costa Rica y Guatemala fueron poco afectados por las exclusiones en azlicar y sobre todo en lacteos.

A Costa Rica: carne de cerdo, lacteos, aceite de palma, preparaciones de carne, productos de papel, algunas prendas; a El Salvador: leche; a
Guatemala: carne de bovino, cerdo y pollo, leche y queso, aceites; a Honduras: carne de bovino y cerdo, leche y queso, aceite de palma, medias y
calcetines, y a Nicaragua: carne de bovino y porcina; café instantaneo, salsas de tomate.

12 CEIE (2018). Las incorporaciones bilaterales mas relevantes fueron en el capitulo 15 (Grasas y Aceites) donde Panamé concedio libre comercio
a Guatemala, Honduras y Nicaragua en todas las lineas arancelarias; y en el capitulo 87 (Vehiculos) donde se agregaron bienes a Costa Rica y
Guatemala. Las incorporaciones representaron cerca de 1% del total de bienes excluidos en el punto de partida.
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EL ARANCEL CENTROAMERICANO DE IMPORTACION (ACI)

El segundo compromiso basico del PG es la armonizacion del ACI, uno de los objetivos de la politica
comercial de laUnion Aduanera. Adicionalmente, todos los miembros deberian converger en el tratamiento
arancelario preferencial y en otra normativa negociada con terceros, asicomo enlos Regimenes Especiales
de Comercio (REC) implementados nacionalmente. Los indicadores siguientes solo analizan algunas
caracteristicas del ACI'3, vigente para CA-5%.

El Cuadro 3 muestra la estructura de los derechos arancelarios a laimportacion (DAI) del ACI, desagregada
seglin grado de armonizacion y grandes tipos de productos'®. El Apéndice 3 (ver documento completo)
presenta el ACl abierto en los 97 capitulos del SA.

CUADRO 3 - ACI: ESTRUCTURA POR ESTADO DE ARMONIZACION Y TIPO DE PRODUCTOS, 2019 (En
unidades y porcentajes)

Total 6.761 455 7.216 93,7 6,3 100,0 5,5 14,3 6,0
Agropecuarios 1112 185 1.297 857 14,3 100,0 9,8 254 12,0
No Agropecuarios 5.649 270 5.919 954 4,6 100,0 4,6 6,6 4,7

Nota: Los DAl de cadaagregado son el promedio de los aranceles medios por capitulo del SA ponderados por la cantidad respectiva
de lineas arancelarias (10 digitos del SAC 2017). La media de los DAl no armonizados corresponde al promedio simple de los DAI
nacionales.

Fuente: Apéndices 3y 4 basados en SIECA (2019a).

El ACl esta formado por 7.216 lineas arancelarias (10 digitos del SAC 2017), de las cuales 93,7% tienen un
arancel comin. Para el restante 6,3% (455 lineas arancelarias), cada pais aplica DAI distintos. Por tipo de
productos, los agropecuarios tienen la mayor proporcion de lineas no armonizadas (14,3%), mientras que
en los no agropecuarios (mineros, energéticos, manufacturas), esa proporcion es menor a 5%.

En2019,elarancel promedio (de DAlarmonizadosynoarmonizados)sesitud en 6,0%!°. Existe unadiferencia
relevante por tipo de producto ya que el arancel de los agropecuarios es 12,0%, el doble que el promedio,
en tanto que el de los bienes no agropecuarios es 4,7%. Considerando el estado de armonizacion, puede
verse que el arancel promedio del segmento no armonizado de productos agropecuarios (185 lineas) es

13 E] ACI es uno de los componentes del Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano (CRAAC), firmado en 1984. La
nomenclatura del ACI, denominada Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), corresponde actualmente a la 6° enmienda, basada en el SA de
2017. El AClincluye los Derechos Arancelarios de Importacion armonizados (Parte I) y no armonizados (Partes Il y Ill). Los otros componentes del
CRAAC son la Legislacion Centroamericana sobre Valor Aduanero de las Mercancias y su Reglamento, y el Cédigo Aduanero Centroamericano
(CAUCA) y su Reglamento (RECAUCA).

% En el PINP, Panaméa se comprometio a adoptar progresivamente el SAC. Los Anexos 5.1 y 5.2 contienen, respectivamente, las excepciones a
la aplicacion de la nomenclatura y de los DAI. Las excepciones a los DAl armonizados (Anexo 5.2) representaban aproximadamente 63% de las
lineas arancelarias del SAC 2012 (53% de los productos agropecuarios y 65% de los no agropecuarios). SIECA (2019b) reporto que en 2019 las
excepciones a los DAI se habian reducido a cerca del 40% del universo arancelario. En 2018, Panama publico su arancel de importacion con la
nomenclatura del SAC, MEF (2018).

15 Corresponde a la mas reciente actualizacion, SIECA (2019a). Productos agropecuarios: capitulos 1-24 del SA; Productos No Agropecuarios:
capitulos 25-97 del SA.

16 En cada capitulo se ponderaron los DAl armonizados y no armonizados por las cantidades respectivas de lineas en cada condicion. Los capitulos
se agregaron (por tipos de productos y para el total) de acuerdo a su peso relativo en términos de lineas arancelarias.

10
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25,4%, mientras que el del armonizado alcanza 9,8%, casi 4 puntos porcentuales por encima del arancel
promedio del universo.

El ACI conforma la estructura de proteccion arancelaria no preferencial de CA-5. Por supuesto, el
instrumento no refleja el grado efectivo de proteccion arancelaria del grupo. Ello se debe a dos motivos:
(a) los paises han negociado acuerdos preferenciales con socios extrarregionales los cuales, ademas, no
estan perfectamente armonizados; (b) los paises implementan REC que suspenden derechos arancelarios
(y otros impuestos) como incentivo a la inversion y las exportaciones.

El componente armonizado del ACI expresa que en la negociacion entre los Estados Parte respecto
a la proteccion arancelaria frente a terceros se alcanzd un equilibrio mientras que el componente no
armonizado expresa la persistencia de intereses nacionales no conciliados.

La comparacion entre el ACly el promedio de los aranceles NMF aplicados por los paises y reportados ala
OMC muestra una sustancial similitud: 5,7% para el Total (ACI, 6,0%); 10,8% para Productos Agropecuarios
(ACI,12,0%), y 4,9% para Productos no Agropecuarios (ACl, 4,7%). Esto indica que, en efecto, el ACl es la
referencia comin de los paises para fijar los niveles de proteccion no preferencial frente a terceros.

Por otra parte, la comparacion con otras economias de AL muestra que el arancel medio del ACI esta
muy proximo al promedio de los aranceles NMF de Alianza del Pacifico (AP), y es cerca de la mitad del
correspondiente al MERCOSUR (MSR). Sin embargo, en los rubros agropecuarios el ACI supera tanto a
la media de la AP (9,3%) como a la del MSR (10,2%). En cambio, en bienes no agropecuarios, el nivel de
proteccion es practicamente el mismo que el de AP. Cabe observar que, en el caso de los productos no
agropecuarios, el bajo nivel relativo de ese segmento implicaria que instrumentos que otorgan preferencias
(yasean TLC o REC) generaran margenes de preferencia pequenos engran parte delosrubros. Laestructura
del ACI por rangos de arancel muestra que casi la mitad (47,2%) de las lineas no pagan DAI (Grafico 2).

GRAFICO 2 ACI:ESTRUCTURA POR RANGOS DE ARANCEL, SEGUN LINEAS Y CAPITULOS
ARANCELARIQS, 2019 (En porcentajes)

Distribucion de las lineas arancelarias Distribucion de los capitulos del SA
50 47‘1 50
45 45
40 40
35,4
35 35
30 30 27"1
22,9
25 . 205 25 ‘
20 : 20
15 12"0 15
10 10 8,3 63
2,6
5 i . O
0 - 0
0 0<DAI<5 5<DAI<10 10 <DAI<15 DAI> 15 0 0<DAI<5 5<DAI<10 10 <DAI<15 DAI> 15

Nota: Las lineas no armonizadas corresponden al promedio respectivo para CA-5.
Fuente: Elaboracion propia con datos de SIECA (2019a).

Por otra parte, los aranceles no nulos se distribuyen de manera que, salvo para el Gltimo rango, la frecuencia
de lineas arancelarias crece conforme crecen los rangos del arancel. La suma de los rangos con aranceles
moderadamente altos (10% < DAI £ 15%) y altos (DAl > 15%) contiene casi la cuarta parte de las lineas
(23,1%). De hecho, este agregado tiene aranceles superiores al 12%, es decir que al menos duplican el
arancel medio de 6%

7En el rango 10% < DAI £ 15%, todos los aranceles son > 12%.
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Se trata, pues, de una estructura con un alto grado de apertura (la mitad de los bienes no pagan DAI) en la
que, sinembargo, un grupo importante de productos exhiben una proteccion no preferencial relativamente
alta. En la distribucion por capitulos (mas afin a una medida sectorial), un 29,2% (28 capitulos del SA) tienen
aranceles promedio superiores al 10%. El promedio ponderado de este conjunto es 14,4%.

El analisis de la composicion de las lineas no armonizadas (con un arancel promedio de 14,3%) muestra
dos segmentos claramente diferenciados (Cuadro 4). El Apéndice 4 (ver documento completo) presenta
la desagregacion completa de este grupo.

CUADRO 4 - ACI: DAINO ARMONIZADOS POR CAPITULOS DEL SA Y PAISES, 2019 (En unidades y
porcentajes)

TOTAL 455 19,2 17,3 8,8 13,0 13,3 14,3
A) Capitulos con DAl promedio > 20% 158 42,2 33,0 16,5 23,8 27,4 28,6
04 Lechey lacteos; huevos; miel 27 61,1 30,4 15,0 26,1 335 332
24 Tabaco y sucedaneos 1 40,0 30,0 20,0 55,0 15,0 32,0
02 Carne y despojos comestibles 58 53,3 311 13,4 27,8 285 30,8
10 Cereales 8 21,3 26,6 217 38,1 41,9 29,9
16 Preparaciones de carne, etc. 20 38,5 524 15,0 22,5 16,3 289
17 Azilcaresy art. confiteria 12 225 40,0 121 142 46,3 27,0
07 Hortalizas, plantas, etc. 8 419 16,9 15,6 15,0 16,9 213
22 Bebidas, lig. alcohdlicos, etc. 24 14,0 283 279 14,2 16,9 20,3
B) Los demas capitulos no armonizados 297 6,9 8,9 4,6 7,3 58 6,7

Nota: LANA: Lineas arancelarias No Armonizadas.
Fuente: Apéndice 4 basado en SIECA (2019a).

En el primer segmento se encuentran 158 lineas, localizadas en 8 capitulos del SA con arancel mayor que
20% (media del grupo de 28,6%), todos correspondientes a bienes agropecuarios. El segundo segmento,
tiene 297 lineas, localizadas en los otros 24 capitulos no armonizados, con un arancel muy proximo al global
(6,7%). Por tanto, el componente no armonizado, que eleva el arancel medio, se origina en los mencionados
8 capitulos, donde destacan los lacteos, carnes y sus preparaciones, cereales y azlcares.

CostaRicayElSalvadortienenlos DAl promedionoarmonizados masaltos, 19,2%y17,3%, respectivamente.
Por otra parte, Honduras y Nicaragua tienen DAl no armonizados similares al promedio del CA-5, mientras
que en Guatemala la media del arancel no armonizado (8,8%) se acerca al promedio general del ACI.

Los significativos niveles de proteccion nacionales en estos sectores tienen, sin embargo, una contraparte
compensadora en los acuerdos preferenciales. Por ejemplo, el DR-CAFTA incluye compromisos de libre
comercio en lacteos, carnes, arroz y maiz, y en el Acuerdo de Asociacion con la Union Europea (AACUE)
dispone contingentes arancelarios en lacteos y algunas carnes?®.

18 \VVer secciones 4.ay 4.b.
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Si se seleccionan los capitulos del ACI con mayores DAl promedio (ver Apéndice 5 en el documento
completo), 15 capitulos del rubro agropecuario tienen un arancel promedio de 14,3% mientras que el del
resto de este segmento es 4,9%. Destacan en el primer grupo, los capitulos no armonizados con un arancel
alto presentados en el Cuadro 4.

Por otra parte, en el segmento no agropecuario los 20 capitulos con los DAl mas altos tienen un arancel
promedio de 12,3% (el resto, 3,3%). Se destacan los aranceles en textiles y confecciones (capitulos 58,
60, 61,62y 63) con DAl promedio entre 9% y 15%, correspondientes al componente armonizado del ACI.
Se trata de un sector donde sobre todo El Salvador, Honduras y Nicaragua tienen intereses defensivos y
ofensivos, y en el cual el eventual otorgamiento de preferencias arancelarias no resulta marginal.

LAHOJADERUTA

Este instrumento reline 17 acciones acordadas en 2015 con el fin de implementar el modelo de Union
Aduanera que deriva del PG y del Convenio Marco. El Cuadro 5 presenta una tipologia que reclasifica las
acciones en funcion de sus objetivos especificos, junto con las dos evaluaciones realizadas por SIECA en
2018y 2020.

A nivel general, se observa un panorama heterogéneo en el avance de esta agenda. Acciones vinculadas
a la modernizacion o armonizacion de la normativa ya existente (como la aduanera), o bien relativas a la
implementacion de la EFC (A'Y B), se encuentran en proceso de ser cumplimentadas a nivel regional.

Un segundo bloque de acciones (C y D), esta en proceso de ejecucion a nivel de subgrupos de paises,
especialmente en lo relativo al Proceso de Integracion Profunda Guatemala-Honduras (PIP) y a la
infraestructura de puestos fronterizos integrados entre esos paises, asi como desarrollos de una sola
cabecera en otros.

En el rubro D se destaca en la formulacion de una politica regional de competencia que, junto con las
acciones vinculadas con la gobernanza del Subsistema (E), se detallaran en seguida.

Por Gltimo, las acciones orientadas a fortalecer el diseno original de la Union Aduanera (F) se han revelado
mas dificiles, aunque en 2020 se reportan trabajos orientados a la convergencia de acuerdos comerciales
firmados con socios comunes.

Salvo la EFCy el PIP, que seran consideradas en secciones aparte, los principales avances particulares de
la Hoja de Ruta se resumen a continuacion.
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CUADRO 5- LA HOJA DE RUTA SEGUN TIPO Y ESTADO DE LAS ACCIONES, 2018 Y 2020

Acciones

Estado

Tipo  MARZO  ABRIL
2018 2020

12. Revision y modernizacion de la normativa regional que lo requiera.

7. Armonizacion de procedimientos, sistemas administrativos y pautas y directrices
comunes por parte de los Servicios Aduaneros.

3. Implementacion de las 5 medidas de tramites comunes en fronteras (Medidas Prioritarias B
de Corto Plazo).
6. Diseno e implementacion de una plataforma digital de comercio para la transmision de B
documentos y datos comerciales de la region.
8. Validacion e implementacion de la estrategia centroamericana de facilitacion del B
comercio y competitividad con énfasis en la integracion fronteriza.
9. Modernizacion de los puestos fronterizos. C
4. Definir las condiciones que se deben de considerar para el establecimiento de las aduanas D
periféricas.
5. Definir el rol de las aduanas intrafronterizas. D
13. Elaboracion de la normativa regional en materia de politica de competencia. D
14. Revision del Convenio de Compatibilizacion de los Tributos Internos y sus instrumentos. D
15. Estudio para el desarrollo institucional de la Integracion Econdmica Centroamericana. E
16. Fortalecer los mecanismos sectoriales e intersectoriales de coordinaciony E
comunicacion.
17. Actualizacion de los reglamentos operativos y de funcionamiento de la institucionalidad E
del Subsistema Econdmico.
1. Analizar las regulaciones aplicables al intercambio comercial de las mercancias F
producidas en regimenes aduaneros especiales.
2. Revisiony analisis de las mercancias contenidas en el Anexo A del Tratado General de F
Integracion Econémica Centroamericana.
10. Promover mecanismos regionales para la Convergencia de los Acuerdos Comerciales F
vigentes con socios comunes.
11. Armonizacion del Arancel Centroamericano de Importacion. F
TIPO ESTADO
A Modernizar y armonizar normativa existente Cumplido
B Implementar medidas de FC y nuevas tecnologias asociadas En proceso, implementacion regional
(o Implementar inversiones fisicas en puestos fronterizos En proceso. estudios técnicos
D Formular nuevos instrumentos del modelo de UA Sin estrategia regional, avances nacionales
E Desarrollar la gobernanza del modelo de UA Sin avances regionales, ni nacionales
F Fortalecer aspectos del diseno original de la UA

Nota: La numeracion de la primera columna corresponde a la Hoja de Ruta original.
Fuente: Elaboracion propia con reportes de SIECA.

14



INFORME CENTROAMERICANO \9 BID INTAL

Un modelo de integracion en evolucion

NORMATIVA ADUANERA, ORIGEN Y REGLAMENTOS TECNICOS

A fines de 2017 se iniciaron los trabajos para actualizar el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
y su Reglamento. A mediados de 2020 se habia acordado el 99% de los articulos del Codigo y un 52%
de su Reglamento. Los articulos aun en discusion conciernen los REC, en particular de las definiciones
de “Exportacion Definitiva” (art. 93), “Admision Temporal para el Perfeccionamiento Activo” (art. 98) y
“Reexportacion” (art.107).LaimportanciadelosREC enlaregionexplicalasensibilidad delasnegociaciones.

Adicionalmente, se encuentra enrevision el Reglamento de Origen, asi como varios Reglamentos Técnicos,
como ser aditivos alimentarios, criterios microbiologicos, y etiquetado de plaguicidas, entre otros.

POLITICA REGIONAL DE COMPETENCIA

Tanto el PG como el Convenio Marco contienen compromisos respecto a la promocion de la competencia,
reforzados en el AACUE. Especificamente, este Ultimo prevé la promulgacion de un Reglamento
Centroamericano de Competencia y un Organo ejecutivo del mismo, asi como la existencia de 6rganos
reguladores nacionales. En 2020, salvo Guatemala, los demas paises contaban con autoridades y leyes
nacionales de competencia vigentes.

En el ambito de la Hoja de Ruta, SIECA reportd en 2020 la conclusion de un borrador de Reglamento
regional elaborado por un grupo técnico el cual deberia ser considerado por las instancias de decision en
un futuro cercano.

LA GOBERNANZA DEL SUBSISTEMA

Lasacciones delaHojaorientadas al desarrollo institucional dan cuenta de la natural fatiga en este aspecto.
Las tres acciones contempladas (rubro E) tienen avances desiguales. SIECA reportalareciente culminacion
de un estudio técnico (accion 15) que propone modificaciones en los reglamentos de funcionamiento de
las instancias ejecutivas. La propuesta incorpora experiencias acumuladas, y debera ser validada por las
autoridades.

Respecto a la propia Hoja de Ruta, en noviembre de 2019, SIECA inicid una evaluacion del instrumento que
conduciria a su actualizacion. El objetivo fue levantado por las PPT de Guatemala y El Salvador ese ano.
El ejercicio tendra en consideracion -entre otras- la experiencia del PIP Guatemala-Honduras, asi como la
implementacion de la EFC.

FACILITACION COMERCIAL

La EFCadoptadaen 2015 se centraen el desarrollo de un Modelo de Gestion Coordinada de Fronteras que
permita aumentar la velocidad de transito de las mercancias y fortalezca la competitividad. Los elementos
centrales de la EFC fueron incorporados organicamente en la Hoja de Ruta a través de 4 acciones:

e Validacion regional de la propia EFC (accion 8)

e Modernizacion de puestos fronterizos (accion 9)

e Diseno e implementacion de la Plataforma Digital de Comercio Centroamericano (PDCC) (accion 6)
e Implementacion de 5 medidas “de corto plazo” (accion 3).

En abril de 2020, la validacion regional de la EFC fue reportada como en proceso de cumplimiento a nivel
regional.

Igualmente, la modernizacion de puestos fronterizos esta en proceso de ejecucion. A esto debe
agregarse que en 2019, se solicito al BCIE la definicion de “un programa regional de financiamiento parala
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modernizacion de la gestion fronteriza en Centroamérica, acorde con las necesidades de infraestructura,
facilitacion de comercio, gestion integral de riesgos, entre otros™.

La primera fase del diseno e implementacion de la PDCC se cumplio entre 2015-17, con el desarrollo de una
plataforma de intercambio de documentos entre las autoridades nacionales para algunas operaciones de
comercio. Entre 2017-19 la segunda etapa ampli6 el rango de interoperabilidad, incorporando los sistemas
nacionales de migracion, aduanas, sanitarios y VUCE. A inicios de 2020 se preveia que el prototipo
informatico del sistema estaria terminado a fines del ano y comenzaria aimplementarse en pruebas piloto.

Las cinco medidas de corto plazo previstas en la EFC son las siguientes:
DECLARACION ANTICIPADA DE MERCANCIAS

Implica la transmision electronica anticipada del manifiesto de carga antes de llegar al paso fronterizo. No
se encuentra implementada regionalmente. Existen compromisos bilaterales entre Guatemala-Honduras,
El Salvador-Guatemala y Costa Rica-Panama. En Nicaragua se encuentra implementada a nivel nacional.

AGILIZACION Y COORDINACION DE CONTROLES MIGRATORIOS

Implica “la realizacion de un solo control en el pais de salida e interfaz con el pais de ingreso”. Opera entre
Guatemala-El Salvador y entre Guatemala-Honduras cuyos Centros de Facilitacidon permiten una Gnica
parada. La eventual implementacion de un Registro Centroamericano de Conductores mejoraria el control
migratorio, facilitado por las tecnologias de las medidas 4 y 5.

CERTIFICADOS FITO Y ZOOSANITARIOS ELECTRONICOS

Implicaun“sistemaparalatransmisiondelos certificados fitoy zoosanitariosatravés deunservidorregional
o las VUCE". Actualmente se dispone de certificados homologados por los paises cuya implementacion
digital se hara enla PDCC.

REGISTRO POR MEDIO DE DISPOSITIVOS DE RADIO FRECUENCIA

Implica el despliegue de una tecnologia de identificacion por radiofrecuencia (RFID) de la flota de
transporte de la region. Se han instalado dispositivos en tres fronteras mientras que a mediados de 2020
la distribucion de etiquetas de identificacion de vehiculos alcanzo 25% del universo previsto de vehiculos.

UTILIZACION DE SISTEMAS DE CAMARAS EN PASOS FRONTERIZOS
Se han validado los sitios de instalacion y se prevé que sean operativos a fines de 2020.

Apartedelasaccionesdecortoplazo,laEFCidentificd comounabrecharelevanterespectoalos estandares
internacionales: la ausencia dq un documento (nico aduanero regional, medida también comprometida
en el AACUE. La Declaracion Unica Centroamericana (DUCA) entro en vigor en los seis paises en mayo
de 2019, reemplazando tres documentos distintos®. El periodo de transicion se extendio hasta agosto
de 2019 realizandose diversos ajustes al sistema y poniendo en evidencia la necesidad de simplificar los
requisitos de informacion y utilizar un formato breve.

LA INTEGRACION PROFUNDA GUATEMALA-HONDURAS

Este proceso bilateral acelerado para alcanzar la Union Aduanera visualizada en el PG fue lanzado a fines de

9 Declaracion de la PPT de Guatemala, junio 2019.

20 FAUCA (Formulario Unico Centroamericano) para mercancias originarias; DM/DUA para mercancias de terceros paises; DUT (Declaracion Unica
de Transito) para mercancias amparadas al Régimen Aduanero de Transito Internacional Terrestre.
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2014 y entr6 en vigor en junio de 2017. Sus principales instrumentos son: El Marco General de los Trabajos
y Protocolo Habilitante; el Convenio Marco de Compatibilizacion de Tributos Internos; el Reglamento para
el Funcionamiento de la Integracion Profunda; el Reglamento de la Instancia Ministerial y el Protocolo para
la Adhesion de El Salvador. Entre 2018-19, este Gltimo pais dio pasos para sumarse, pero no culminé su
ingreso.

En este avance bilateral pueden detallarse siete aspectos principales.

e Existen excepciones a la libre circulacion de mercancias comunitarias, las cuales se agrupadan en
ocho rubros: incluidas en el Anexo “A” del TGI; sin arancel armonizado en el ACI; sujetas a contingentes
arancelarios en acuerdos con terceros; sujetas a clausulas de salvaguardia; con regimenes sanitarios
o fitosantarios diferentes; con regimenes fiscales sustancialmente distintos; con condicion sanitaria
diferenciada para insumos agropecuarios; y aquellas sujetas a aranceles y reglas de origen especificas
en acuerdos con terceros. De manera ilustrativa, actualmente son excepciones a la libre circulacion:
vehiculos de transporte, combustibles, cemento y otros materiales de construccion y algunos alimentos
como lacteos, carne bovina, aceites, maiz y harina.

e Las mercancias comunitarias circulan mediante un Ginico documento electronico (Facturay Declaracion
Unica Centroamericana, FYDUCA), un documento fiscal internacional que certifica el pago de tributos
internos. Las aduanas intrafronterizas se transformaron en Centros de Control y Centros de Facilitacion
de Comercio. A mediados de 2020, las mercancias comunitarias que también estan amparadas por
alglin REC nacional no podian aun circular mediante la FYDUCA debido a que no ha culminado el proceso
de conexion entre las autoridades tributarias de ambos paises.

e El Convenio de Compatibilizacion de Tributos Internos define el marco de coordinacion de las
autoridades tributarias en lo atinente a la circulacion de mercancias y servicios comunitarios.

e La circulacion de mercancias comunitarias sujetas a medidas sanitarias y fitosanitarias se hace
mediante un Sistema de Notificaciones vinculado con la FYDUCA.

e Larectoriadel proceso corresponde a la Instancia Ministerial, formada por las maximas autoridades de
integracion.

e ElMarco General define la formacion de un Fondo Estructural destinado a inversiones que incidan en la
Union Aduanera. A mediados de 2020 no habia financiado aun ningln proyecto.

e El Protocolo Habilitante dispone el desarrollo de medidas para alcanzar el libre transito de personas
naturales entre ambos paises.

LA ESTRATEGIA DE MOVILIDAD Y LOGISTICA

En 2017 se aprobd la Politica Marco Regional de Movilidad y Logistica Centroamericana. La maduracion
de la compleja agenda de integracion fisica ha ido en paralelo con la Hoja de Ruta para la Union Aduanera
y la EFC. Se busca generar un sistema regional que articule distintos modos de transporte con el fin de
reducir las barreras de infraestructuraala circulacion de mercancias y mejorar la movilidad de las personas.
La Politica Marco busca potenciar las respectivas politicas nacionales e incrementar la competitividad
regional.
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En 2019 se instald la Comision Logistica Intersectorial y se aprob6 la Hoja de Ruta del Plan Maestro
2021-2035. Ainicios de 2020 se efectud la primera reunion del Comité de Coordinacion Conjunto parala
formulacion este Plan indicativo. Se prevé que la ejecucion del Plan Maestro comenzara en 2021-20222%

RESPUESTAS A LA PANDEMIA DE COVID-19

Dada la incertidumbre generada por el estallido de la pandemia, las respuestas nacionales iniciales
variaron en un rango amplio de medidas. Predomind el enfoque de paralizar la circulacion nacional del
virus y obstaculizar su ingreso salvo en Nicaragua que mantuvo un enfoque menos restrictivo. Al mismo
tiempo, los seis gobiernos, conscientes de los factores de interdependencia de sus economias, pusieron
en practica medidas de facilitacion para asegurar el movimiento de mercancias criticas.

Se generaron dos significativas respuestas regionales:

e Un Plan de Contingencia, con acciones para facilitar el acceso a medicamentos y equipo médico y
sanitario, un Fondo de Emergencia y medidas para preservar la libertad de transito de mercancias y
personas.

e Los Lineamientos de Bioseguridad para el Transporte, aprobados a fines de mayo de 2020, luego de
laimplementacion de medidas restrictivas nacionales. Los Lineamientos equilibran lalibre circulaciony
la seguridad y se aplican a los agentes de transporte de mercancias y control fronterizo. La disrupcion
se hareflejado en una elevacion de los costos y tiempos de despacho de los productos en la region.

2L Un importante antecedente de integracion fisica es la conformacion del Mercado Eléctrico Regional. La conexion de las redes nacionales se
efectuo gracias e inversiones en una linea de transmision. Desde el inicio de las operaciones en 2013, las transacciones se han elevado de forma
sostenida (12% en 2018-19), alcanzando un 6% de la generacion regional en 2019. Los intercambios principales se dan entre Guatemala y El
Salvador.
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El“regionalismoabierto”implicaunaestrategiadeinsercionexternaorientadaaaumentarlacompetitividad,
atraerinversiones e insertarse en cadenas de valor globales. En esadireccion, Centroamérica ha construido
una red de TLC extrarregionales donde resaltan los acuerdos logrados con sus principales socios, EE.UU.
y la UE (Cuadro 6).

En el caso de otras economias desarrolladas, los TLC centroamericanos con Canaday EFTA no incluyen
los seis paises. En ALC, existen acuerdos con México y Chile, pero no hay equivalentes con otros miembros
de Alianza del Pacifico; ninguno con el MERCOSUR y solo de Costa Rica con CARICOM. En el relevante
espacio asiatico, cinco paises tienen TLC con Taiwan, y Costa Rica con China; en 2018 se firmd un acuerdo
con la Repiblica de Corea, del que Guatemala no hace parte.

CUADRO6 - CENTROAMERICA: TRATADOS DE LIBRE COMERCIO POR PAISES, REGIONES Y ANO DE
SUSCRIPCION, 2020

Regiones/Paises | Rl | swv | e [ HND | Nic | PAN
A] NORTEAMERICA Y EUROPA
(EE.UU, (CAFTA-DR+USP)

} Unin Europea (AACUE)
!Reino Unido (AACRU) _

Canada
EFTA

B] AMERICA LATINAY EL CARIBE

" México (AP) [1994, 1998, 2001] - 2011
Lchile (AP) 1999
IColombia (AP) 2007
iPerd(Ap) _ . ___.
CARICOM
Republica Dominicana

Belice
C] ASIA

China, Taiwan
China, R.P.
Singapur
Corea

Acuerdo Acuerdo Negociaciones
Alcance Parcial en curso

individual

Acuerdo Acuerdoadn T TVinculados por

conjunto no vigente lacuerdo

Simbolos

Fuente: Elaboracion propia con datos de SICE y SIECA.
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TLC CENTROAMERICA-REPUBLICA DOMINICANA-EE.UU. (DR-
CAFTA)”

EE.UU. es el principal socio comercial y origen de gran parte de la IED en Centroamérica. Entre 2015-19,
ese destino representd 44% de las exportaciones totales del istmo. El 40% de los envios son textiles y sus
manufacturas, 20% adicional son café, banano y otras frutas; otras manufacturas incluyen instrumentos
médicos y conductores eléctricos. El DR-CAFTA amplid preferencias unilaterales ya otorgadas por EE.UU.
delaIniciativa de la Cuencadel Caribey el Sistema Generalizado de Preferencias. En bienes agropecuarios,
los paises negociaron bilateralmente ampliar elacceso a EE.UU. delazlicary derivados, alcohol etilico, carne
bovina, mani y algunos lacteos. En manufacturas, el objetivo principal fue consolidar la competitividad en
textiles y vestuario frente a la competencia asiatica. Las reglas de origen contribuyeron a atraer IED en ese
y otros sectores manufactureros.

Centroamérica concedid acceso gradual a bienes agropecuarios de EE.UU. y aceptd la desgravacion
inmediata de cerca de 80% de las manufacturas, y del resto entre 5-10 anos, excepcionalmente, 15. En la
actualidad, estos periodos practicamente fueron superados.

Segiin cifras de la OMC, en 2018, 98,1% de las exportaciones centroamericanas ingresaron a EE.UU. sin
pagar derechos de importacion: en manufacturas, el 100% del universo arancelario con flujos efectivos de
comercio; en productos agropecuarios, el promedio regional alcanza 93,4%, conindicadores relativamente
bajos en El Salvador (78,8%) y Nicaragua (84,5%).

En los mencionados bienes agropecuarios, EE.UU. concedid acceso a su mercado en dos etapas. Para
la primera (15-20 anos) se negociaron contingentes arancelarios que culminan, salvo en azlcar y sus
derivados, en una segunda etapa de libre comercio. El contingente inicial de azlicar de 97.000 TM se
incrementa durante 15 anos a tasas entre 1,7% y 3,2% anual, seglin los paises, hasta llegar a 138.340 TM
para el istmo. Ese plazo se cumplira en 2024 en Costa Rica, y en 2021 en los demas paises; a partir de
entonces la cuota crecera 2.440 TM/ano para cada pais. La agenda mas reciente? ha girado, precisamente,
en torno al comercio agricola, si bien no en materia arancelaria o de cuotas, sino sobre normativa técnicay
sanitaria necesaria para acceder al mercado de EE.UU.

Un analisis del margen de preferencia revela la importancia del DR-CAFTA para las exportaciones
centroamericanas (Grafico 3).

22 Suscripto en 2004. En vigor: 2006 - EE.UU., El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua; 2007 - Repiblica Dominicana; y 2009 - Costa Rica.
EIDR-CAFTA incluye a Repiblica Dominicana pero no a Panama que tiene un Acuerdo de Promocion del Comercio con EE.UU. (USP) suscripto en
2007.

2 Reuniones de los Comités de Comercio Agricola, Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Obstaculos Técnicos al Comercio en diciembre 2019.
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GRAFICO 3- CENTROAMERICA: MARGEN DE PREFERENCIA DE LAS EXPORTACIONES A EE.UU. (En
porcentaje, 2018)
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Nota: Corresponde al promedio ponderado por las exportaciones efectivas de la diferencia entre el arancel MNF vy el arancel
preferencial.
Fuente: OMC, Perfiles Arancelarios Mundiales, 2020.

Elmargen de preferencia que tienen de las canastas de manufacturas de El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua (intensivas en textiles y vestuario) es superior a 10%. Esta diferencia no es tan relevante para
CostaRica,y tampoco para Panama. En bienes agropecuarios, el margen esta cerca de 5% para Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

En el ambito de los intereses defensivos centroamericanos, el DR-CAFTA establecid un acceso gradual
de bienes agropecuarios de EE.UU, sensibles econdmica o socialmente en el istmo, que comprende siete
categorias: carnes de bovino, cerdo y pollo, arroz, lacteos, maiz amarillo y maiz blanco?%. Cada pais acordd
contingentes arancelarios crecientes con un calendario que llega al libre comercio en 15-20 anos en el
grueso de los productos (Cuadro 7)?°. También se acordd, para casi todos los bienes, la reduccion aranceles
aplicables a los excedentes de la cuota, con 10 anos de gracia que se cumplieron entre 2016 y 2019.

24 El acuerdo también prevé una Salvaguardia Agricola Especial y en algunos casos “requisitos de desempeno”, un mecanismo que garantiza la
compra de produccion local.

2 La excepcion es maiz blanco que, vencido el término acordado, seguira sujeto a cuotas de acceso reguladas por mecanismos distintos en cada
pais.
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CUADRO 7 - CENTROAMERICA: ANO DE INGRESO AL LIBRE COMERCIO DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS BAJO CONTINGENTES ARANCELARIOS OTORGADOS A EE.UU

Ano CRI SLV GTM HND NIC
2016 Bovino, Maiz
amarillo

2021 Cerdo, Bovino, Cerdo, Maiz Cerdo, Maiz Cerdo, Maiz

Maiz amarillo, Maiz blanco* amarillo amarillo

blanco*
2024 Cerdo Pollo, Arroz Pollo, Arroz Pollo, Arroz Pollo, Arroz
2026 Pollo Lacteos Lacteos Lacteos, Maiz Lacteos, Maiz
blanco* blanco*

2029 Arroz, Lacteos

Nota: En maiz blanco* la fecha no indica libre comercio, sino el establecimiento de una cuota cuya dindmica varia por pais.
Fuente: DR-CAFTA, Anexo 3.3, Notas Generales.

La maduracion de este periodo de ajuste comenzara en 2021 en la mayoria de los casos. Cannock, De
Salvo et al. (2018) senalan que ante este escenario los paises centroamericanos deberian implementar
politicas para elevar la productividad en arroz, carne de pollo, leche y maiz. En 2019, la instalacion (prevista
en el acuerdo) de la Comision de Revision Agricola es oportuna para la nueva etapa que se avecina ya que
debera evaluar los efectos de la liberalizacion sobre el sector agropecuario, asi como la eventual operacion
de la salvaguardia agricola®.

ACUERDO DE ASOCIACION CON LA UNION EUROPEA (AACUE)”

Entre 2015-19, las exportaciones del istmo a la UE fueron 12,6% del total y se concentraron en bienes
agropecuarios como café, aceite de palma, banano y otras frutas. EIl AACUE consolidd las preferencias
otorgadas por los paises europeos en el SGP. De manera singular, el acuerdo incluye objetivos referidos a
la integracion regional (como el perfeccionamiento de la UA centroamericana) y al desarrollo sostenible.

Al entrar envigor el AACUE laen 2013, la UE elimind los aranceles del 60% de los productos agropecuarios
originarios de Centroamérica y de casi la totalidad de las manufacturas. De manera asimétrica, el istmo
liberalizd 34% de los productos agropecuarios de la UE, y 50% de sus manufacturas (Grafico 4).

26 COMEX (2019).
27 Suscrito en 2012. En vigor: 2013.
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G’RAFICO 4 - AACUE: CRONOGRAMA DE DESGRAVACION POR TIPO DE PRODUCTOS Y CANTIDAD DE
LINEAS ARANCELARIAS (En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Gobierno de El Salvador (2013).

El siguiente escalon importante en la desgravacion ocurrira en 2022. Centroamérica debera eliminar
aranceles aun 32% adicional de los bienes agropecuariosy a 37% de las manufacturas. Restaran 27% delos
bienes agropecuarios que el istmo mantuvo fuera del libre comercio?, y 2% con acceso mediante cuotas;
un 5% residual de manufacturas europeas pagaran aun aranceles que se eliminaran posteriormente.

Del lado de las exportaciones centroamericanas, entre 2014-22 la UE habra liberalizado 18% adicional
de bienes agropecuarios, quedando en 2022 restringidas las exportaciones de otro 18%, mantenido
fuera del libre comercio por la UE®, y un 5% regulados por cuotas. Aparte de las desgravaciones, el

28 Comprende partidas de carne bovina, porcina y aviar, productos lacteos, huevos, miel, hortalizas, entre otros tomates, papas y cebollas, maiz,
arroz, harinas de cereales y oleaginosas, aceites vegetales y grasas animales, embutidos y otras prepaaciones de carne, aziicar y derivados,
preparaciones de confiteria, jugos de frutas, alcohol etilico, alimentos para animales, cigarros y otros productos de tabaco.

2% Comprende partidas de carne ovina, caprina, bovina, porcina y aviar, lacteos, huevos, tomates, frutas de clima templado, cereales, maiz, arroz,
sorgo, mijo, productos de molineria, preparaciones de carne, pescado, etc. azlicar y derivados, alcoholes y alimentos para animales.
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AACUE dispone el acceso de mercado mediante contingentes arancelarios para bienes agropecuarios
en ambas direcciones®, reglas de origen especificas (mas flexibles) para un grupo de exportaciones
centroamericanas® y un tratamiento especial para las exportaciones de banano®2.

De acuerdo con la OMC, en 2018 (ano 6 del acuerdo), la totalidad de las manufacturas y el 70,2% de
los bienes agropecuarios exportados por el istmo ingresaron libres de arancel a la UE33. El cronograma
establece que resta cerca de 8% de los productos agropecuarios para alcanzar el compromiso del 78%
previsto para 2022.

Al igual que el DR-CAFTA, el margen de preferencia que tienen las manufacturas centroamericanas
exportadas a la UE es muy importante: mayor que 10% para los productos salvadorenos, guatemaltecos,
hondurenos y nicaraglienses. En el caso de Costa Rica, la preferencia es significativa para los bienes
agropecuarios.

Los contingentes arancelarios de exportacion centroamericana comprenden siete productos
agropecuarios: ajo, fécula de yuca y hongos (con una cuota fija) y maiz dulce, carne bovina, azlicar y
derivados, arrozy ron a granel (con incrementos anuales constantes). No se acordo llegar al libre comercio
en ninguno de estos bienes. En azlcar, la UE otorgd una cuotainicial a CA-5 de 150 mil TM, con un aumento
anual fijo de 4.500 TM34 y a Panama una cuotainicial de 12 mil TM con un aumento anual de 360 TM. Enlas
Gltimas dos reuniones del Comité de Asociacion®, la UE manifestd su preocupacion por la baja utilizacion
de las cuotas de exportacion por parte de Centroamérica.

Los contingentes arancelarios de importacion otorgados por Centroamérica comprenden cinco productos:
jamon, carne porcina, lactosuero, leche en polvo y quesos. En todos los casos se partio de una cuota inicial
con crecimientos anuales constantes, sin fecha para alcanzar el libre comercio. En leche en polvo y quesos
las cuotas iniciales fueron de 1.900 TM y 3.000 TM, respectivamente, distribuidas entre los 6 paises. El
crecimiento anual inicial del contingente es de 5%. Tanto en su volumen como en su dinamica, el acuerdo
es comparable con el negociado por Centroamérica con EE.UU., salvo por la ausencia de una fecha de
transicion al libre comercio.

Elacceso preferencialalmercado europeoincluye bienes conacumulacionde origenregionaly acumulacion
de origen ampliada a paises de ALC. Adicionalmente, el AACUE dispone normas de origen mas flexibles
para 5 rubros: lomos de atlin, laminas de plastico, productos de papel y carton, prendas y complementos
vestir (partidas de los capitulos 61 y 62 del SA) y conductores eléctricos de automéviles (“arneses”)®. La
disposicion autoriza el uso de materiales no originarios (como los define la norma principal) para ciertos
contingentes anuales distribuidos entre los paises centroamericanos. Esta flexibilidad es relevante para
las exportaciones de la cadena textil. En 2019, SIECA y la Secretaria General de la Comunidad Andina
solicitaron acumular origen de regiones en las exportaciones a la UE.

El AACUE reguld el tratamiento especial a las exportaciones de banano centroamericanas, por mucho
tiempo objeto de disputa en la OMC. Se fijaron voliimenes de importacion anual de la UE con un arancel
preferencial decreciente (y arancel MNF para niveles superiores). El calendario culmind en 2020 con un
arancel preferencial de 75 euros/TM, frente al inicial de 2010 de 145 euros/TM. El acuerdo preveia que en
2019 se consideraria una reduccion adicional, punto descartado por la UE. Desde su implementacion, el

30 Apéndice 2 del Anexo | del Acuerdo.

3L Apéndice 2 A del Anexo Il.

32 Apéndice 3 del Anexo .

33 La proporcion es similar utililzando la medida en términos de lineas arancelarias.

34 Corresponde a un aumento inicial de 3% por ano. El contingente arancelario del AACUE para CA-5 es mas amplio que el negociado en el DR-
CAFTA.

35LalVyV, respectivamente, llevadas a cabo en Bruselas (junio 2018) y Antigua Guatemala (junio 2019).
36 A El Salvador se otorgd también una norma especial para algunas hojas de aluminio.
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mecanismo de estabilizacion negociado no se dispard en ninglin momento, en tanto que las exportaciones
centroamericanas se incrementaron en un contexto de baja de precios. En la Reunion del Comité de
Asociacion de 2019, Centroamérica expreso preocupacion por el posible impacto sobre sus exportaciones
agricolas (en particular, bananeras) de nuevas regulaciones de la UE sobre limites maximos de residuos y
uso de agroquimicos mas costosos.

En julio de 2019, Centroamérica firmo un acuerdo comercial con el Reino Unido (AACRU) que reproduce
los compromisos y listados de compromisos de acceso a mercados, reglas de origen, excepciones en
comercio de servicios/inversiones, y compras pablicas del AACUE.

TLC CENTROAMERICA-MEXICO (TLCAM)”

Las exportaciones delistmo a México entre 2015-19 representaron cerca de 4% del total. Los conductores
eléctricos para autos y el aceite de palma son los principales bienes de exportacion centroamericanos. El
TLCAM consolidd tres acuerdos previos: Costa Rica (1994), Nicaragua (1998) y Triangulo Norte (2001) que
habian avanzado en el proceso de desgravacion.

En 1996 solo 14% de los productos del istmo estaba exento de derechos para ingresar a México (Grafico
5), franja que en 2017 comprendia 58% de las lineas arancelarias (+44 puntos porcentuales, p.p.). Ese ano
los aranceles menores o iguales a 5% representaban un 9% del total, +8 p.p. respecto al punto de partida.

GRAFICO 5 - MEXICO: ESTRUCTURA ARANCELARIA APLICADA A CENTROAMERICA SEGUN LOS
NIVELES DE ARANCEL (En porcentajes, 1996, 2010, 2017)
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Nota: Excluye Panama. Las proporciones corresponden a la participacion de cada rango de aranceles en el total de las lineas
arancelarias.
Fuente: Cordero (2019), sobre la base de estimaciones de OMC.

No obstante, la reduccion arancelaria verificada entre 2010 y 2017 (una vez consolidado el TLC
centroamericano) ha sido marginal: en 2010 55% de los productos ya estaban exentos de derechos. La
situacion se vincula a un “nacleo duro” de productos sensibles para México tales como azlcar, articulos de
confiteria, lacteos y carne que tienen aranceles en torno al 20%; también hay partidas del sector textil con
aranceles en torno al 13%. Por otra parte, los paises centroamericanos han liberalizado 96% de las lineas

37 Suscrito en 2011. En vigor: 2012 - El Salvador, Nicaragua; 2013 - Costa Rica, Guatemala, Honduras.
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arancelarias. La excepcion es Honduras, con solo la mitad del universo en esta situacion. El proceso de
desgravacion arancelaria del acuerdo consolidado concluira en 2021, salvo para Honduras.

Como el AACUE, el TLCAM contempla tres regulaciones de origen para estimular el desarrollo de cadenas
de valor regionales: acumulacion regional de origen, facilitando el uso de insumos originarios de las
Partes; acumulacion ampliada de origen, que permite utilizar materias primas de paises que no son parte
del TLC, pero que han suscripto acuerdos con los socios. Para EE.UU. esta norma se reglament6 en 2012
permitiendo el uso de materiales originarios de ese socio comin.

Una tercera opcion prevé un Comité Regional de Integracion de Insumos con facultades para permitir el
uso de materiales no originarios en caso de falta de abastecimiento por volumen, calidad o precio. Esta
alternativa, sin embargo, no se ha reglamentado, permaneciendo como parte de la agenda de negociacion
de Centroamérica con México en las PPT de El Salvador y Guatemala en 2019.

TLC CENTROAMERICA-COREA (TLCCRC)*

Las exportaciones delistmo ala Repiblica de Corearepresentan cerca del 1% del total y estan compuestas
principalmente por café, mineral de plomo, instrumentos médicos y semiconductores. En 2015, con un
enfoque regional, se inicid la negociacion de los aspectos normativos buscando ampliar los vinculos
comerciales y de inversion con Asia. Salvo Guatemala, el acuerdo fue suscripto en 2018 por los demas
paises centroamericanos; a mediados de 2020 solo Panama no lo habia puesto en vigor. No se han realizado
reuniones del Comité Conjunto.

Las preferencias, calendarios de desgravacion y exclusiones fueron negociadas bilateralmente. Hay 10
categorias de desgravacion con calendarios para alcanzar el libre comercio de hasta 16 anos. Se intentd
alcanzar al menos 95% de liberalizacion en todas las categorias, y al menos 90% en 10 anos. Se dispone la
acumulacion de origen entre las partes y la acumulacion ampliada con socios comunes. El Salvador logro
un Régimen de Origen Especifico para algunos textiles. Ademas, se contemplan medidas de facilitacion
comercial y normas sobre comercio electronico.

CENTROAMERICA Y LA OMC

Todos los paises centroamericanos forman parte de la OMC vy ratificaron el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio (AFC)?°. De acuerdo a los reportes de los paises, 75% de las disposiciones especificas del AFC
se implementaron al entrar en vigor (categoria A). De las restantes medidas (B y C), un tercio corresponde
a Cooperacion Aduanera y esta concentrada en el Triangulo Norte. La implementacion de la figura de
Operadores Autorizados y puntos relacionados con la cooperacion fronteriza, la Publicacion y las VUCE
también estan reportados en estas categorias.

La participacion de los paises centroamericanos en el Mecanismo de Solucion de Diferencias ha
estado concentrada en bienes agropecuarios. Es significativo el reclamo de Guatemala contra India por
subvenciones en el sector azucarero.

38 Suscrito en 2018. En vigor: 2019 para Corea, Costa Rica, Honduras, Nicaragua; 2020 para El Salvador.
392015: Nicaragua y Panama; 2016: El Salvador y Honduras; 2017: Costa Rica y Guatemala.
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