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La sarie Informe MERCOSUR representa un esfuerzo del INTAL destinado a
fomentar el conocimiento y la difusion de informacion referidos al dinamico proceso de integracion
vigente en América Latina y el Caribe. Como parte de esta corriente integracionista, el Mercado Comun
del Sur se ha constituido desde la firma del Tratado de Asuncion en 1991, en un caso testigo para evaluar
los éxitos y los desafios que encierra esta ambiciosa iniciativa.

La intencién del INTAL, mediante la publicaciébn de esta serie anual, es facilitar el
acceso de informacibn a un universo de potenciales lectores interesados en el MERCOSUR,
comprendiendo a los sectores publico y privado y a la comunidad en general de la subregion. Se intenta
ademas trascender el interés que el MERCOSUR despierta a nivel subregional, facilitando su difusion a la
comunidad internacional con la publicacion del Informe en idioma inglés, ademas de los dos idiomas
oficiales del proceso, espafiol y portugués.

Este Informe N° 5, abarcando el segundo semestre de 1998 y el primer semestre de 1999,
ha sido preparado por el Dr. Jodo Bosco M. Machado, profesor del Instituto de Economia de la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (UFRJ) e investigador de la Fundacion Centro de Estudios de Comercio Exterior
(FUNCEX), con la colaboracion del Sr. Ricardo A. Markwald, Director de la FUNCEX, Rio de Janeiro,
Brasil; del Sr. Per Mario Floden, del curso de maestria de John Hopkins University - SAIS; y de la Srta.
Carolina Brandéao, del curso de graduacion del Instituto de Economia de la UFRJ. Al cuerpo principal se
agreg6 un apéndice sobre Uruguay y el MERCOSUR, el cual constituye un articulo de opinion cuyo autor es
el Sr. Juan Ignacio Garcia Pelufo, economista consultor en Montevideo, Uruguay.

La coordinacién y edicién general y técnica del Informe estuvo a cargo de los Sres.
Juan José Taccone y Uziel Nogueira, Director y Economista en Integracion del INTAL, respectivamente.

Continuando con el objetivo de seguir cubriendo las expectativas que despertara la
aparicion de los anteriores informes, se invita a los lectores a enviar sus comentarios y/o sugerencias a fin

de mejorar en el futuro el alcance o enfoque del contenido de estas publicaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

El segundo semestre de 1998 sefiala un punto de inflexiéon en la evolucion macroecondmica de los paises
del MERCOSUR y debera marcar, muy probablemente, el comienzo de una nueva fase en las relaciones
entre sus socios. La etapa inicial, que se extiende desde la firma del Tratado de Asuncion, en 1991, hasta
la eclosién de la moratoria rusa, en agosto de 1998, deberd ser considerada, a pesar de eventuales
dificultades y tropiezos, una fase plenamente exitosa de un proyecto original de creacion y consolidacion
de un bloque comercial constituido por economias no plenamente desarrolladas.

La eleccion de la moratoria rusa como divisor de aguas, inaugurando una fase de incertidumbres y de
graves dificultades para el proceso de integracion en el MERCOSUR, puede parecer fuera de lugar. De
hecho, la crisis asiatica y su innegable contribucion al enfriamiento del comercio mundial, la declinacion
en el precio de losommodities y la mayor susceptibilidad de los mercados financieros internacionales en
relacion a las economias emergentes, fue, sin duda, un factor preponderante para el sensible deterioro del
escenario internacional. La crisis brasilefia, a su vez, al deprimir el principal mercado de la subregién y
promover un drastico cambio en las relaciones de competitividad entre las economias del bloque,
constituye, obviamente, una referencia mucho mas precisa e inmediata para sefialar el comienzo de una
nueva fase, menos favorable, del proceso de integracién en el Cono Sur. Hay, sin embargo, una singular
convergencia de sefales negativas que se vuelven explicitas a partir de la crisis en Rusia.

En primer lugar, merecen ser destacadas la aceleracion en la tendencia de caida de los precios de los
commodities y la brusca declinacion en el ritmo de expansién del comercio mundial. En rigor, la
reduccion de los precios internacionales dednamodities se inicia en 1997, poco antes de la eclosion de

la crisis en los paises asiaticos. Las devaluaciones cambiarias promovidas por los paises asiaticos
afectados por la crisis contribuyd, también, a acelerar la caida de los precios de @gunamlities

tropicales de los cuales son importantes productores. Para los paises del MERCOSUR, entshtakto, el
desfavorable de precios sélo se hace evidente en 1998, principalmente a partir del segundo trimestre de
ese afio, como lo atestigua la evolucion de los indices de precios de exportacion de Argentina y de Brasil.

La pérdida de aliento de las exportaciones intra y extrasubregionales, que afecta también a los productos
industrializados, se concentra en el segundo semestre de 1998, coincidiendo con la crisis rusa. En ese
mismo periodo, el volumen del comercio mundial, cuyo crecimiento habia sido del 9,9% en 1997, se
desacelera rapidamente, cerrando el afio de 1998 con una modesta expansion del 3,3%. Adicionalmente, el
valor del comercio mundial declina con relacién a 1997, fenbmeno que no acontecia desde 1983. En el
MERCOSUR, el comercio intrazona registra su primer retroceso desde la constitucién del bloque, luego
de presentar una tasa de expansion anual superior al 26% en el periodo 1991-1997. Mas grave aun, los
flujos intrasubregionales de comercio comienzan a registrar caidas iguales o superiores a las que ocurren
con relacién a terceros mercados, situacion que se generaliza en el primer trimestre de 1999.

Las restricciones al financiamiento internacional privado, la caida de los precioscdertaslities y la

lenta expansion del comercio mundial motivaron una inversion del sentido en las principales variables
macroecondémicas de los cuatro paises de la subregidén, alun antes de la eclosion de la crisis en Brasil.
Efectivamente, ademas del deterioro del cuadro en el frente externo, el nivel de actividad declina
bruscamente a mediados de 1998, de manera tal que, a fines de ese afio, el registro de tasas de crecimiento
negativas (Argentina, Brasil, Paraguay) o declinantes (Uruguay) se torna generalizado. Se trata de un
hecho inédito en la evolucion econémica del MERCOSUR, pues hasta entonces sus miembros nunca
habian experimentado una fase de contraccion simultanea en el nivel de actividad de sus economias.

La crisis cambiaria brasilefia contribuyd, sin duda, al agravamiento del escenario econémico subregional.
Sin embargo, cabe enfatizar que la reduccion del comercio intrazona y la caida generalizada de la



actividad economica precedieron la fase mas aguda de la crisis, que culmind, a inicios de 1999, con la
modificacion del régimen cambiario en Brasil.

La fase de bonanza para las economias del MERCOSUR se cierra, por lo tanto, frente a los
desenvolvimientos de las crisis asidtica y rusa. La pérdida de dinamismo del comercio intra y
extrasubregional asi como la retraccion del nivel de actividad y de empleo resultaron de cambios
generados por esos eventos. La etapa actual se inicia con la adopcién de un nuevo régimen cambiario en
Brasil, cuyo principal efecto, hasta el momento, ha sido la devaluacién de la moneda brasilefia en una
magnitud superior a un 30% en términos reales. Este es un hecho econdémico nuevo, de innegable
importancia para el futuro del proyecto de integracion, pues su impacto sobre los flujos de comercio
intrazona no dejara de producirse. Otro hecho, de naturaleza politica, aunque también con fuerte potencial
para afectar el escenario econémico subregional, resultara del comportamiento de la economia argentina
en la actual fase electoral, tanto como de los propios resultados del proceso electoral de octubre. La
agenda del MERCOSUR sera moldeada, en el futuro inmediato, por ambos eventos.

La actual crisis del MERCOSUR disparada por la modificacion del régimen cambiario en Brasil termind por
revelar las imperfecciones y fragilidades del proceso. No obstante los avances en la pauta de negociacién y
la integracion de los mercados, en su estadio actual, el MERCOSUR demuestra que aln subsiste un conjunto
de iniciativas de las cuales depende la implementacion de una unién aduanera plena en la subregion.
Obstaculos al flujo de comercio intrasubregional, imperfecciones del arancel externo comun, bajo grado de
armonizacion de los instrumentos de politica comercial y fragilidad institucional constituyen caracteristicas

del proceso de integracion tal como hoy se presenta. Por si no bastasen estos problemas, el litigio comercial
entre los paises comenzé a presentar sefiales de endurecimiento a partir del afio pasado, cuando una serie de
medidas unilaterales crearon nuevos obstaculos al intercambio subregional.

Dichos problemas combinados con la paralisis de la agenda de consolidaciéon de la Union Aduanera y los
magros resultados alcanzados en el ambito de las negociaciones externas para la ampliacion del
MERCOSUR no condujeron a un diagnostico de crisis del proceso de integracion, porque el comercio

bilateral entre los dos mayores socios continué creciendo a tasas superiores al 20% al afio hasta 1997.

El afio 1998 revela las primeras sefales de una crisis que se anunciaba mucho antes. El retroceso en los
flujos de comercio entre Argentina y Brasil por si solo no fue tomado como una advertencia mayor del
agotamiento del proceso de integracion porque el intercambio con terceros paises cayé aun mas, lo que
aumento la participacion relativa del MERCOSUR como mercado de destino de las exportaciones de los
dos paises. La contrapartida de este hecho, del lado argentino, fueron las manifestaciones que sefialaban el
riesgo de la denominada "Brasil-dependencia”.

La crisis del mercado financiero internacional y la retraccién de la oferta de crédito que siguieron a la
moratoria rusa agravaron un escenario ya entonces consensualmente definido como "preocupante”. La
alteracion del curso de la politica econdmica brasilefia, con su devaluacién, afecté directamente la
competitividad relativa de los paises y coloc6 en jaque la funcionalidad del proceso de integracién en
el largo plazo.

Transcurridos algunos meses desde la modificacién del régimen cambiario brasilefio, se generd un
consenso alrededor de la idea que las relaciones econémicas subregionales vivieron su mas grave crisis
desde la firma del Tratado de Asuncién en 1991. No hay duda que prevalecié el sentido comun y la
disposicién por parte de los gobiernos en el sentido de no tomar decisiones precipitadas que pudiesen
conducir a la imposicion de barreras indiscriminadas al comercio subregional, que, sin duda, podria
haber representado el fin del MERCOSUR.



La evolucion del proceso negociador después de la crisis cambiaria brasilefia parece sugerir que la
solucion de las cuestiones de naturaleza comercial, principal item de la agenda de negociacion del
MERCOSUR hasta el presente, cedera espacio a la discusién sobre la armonizacion de politicas
macroeconomicas entre los paises.

A pesar de todas las iniciativas tendientes a incluir en la agenda de negociacién del MERCOSUR el tema
de la coordinacién de politicas macroeconémicas, no es prudente afirmar que los impactos de la
modificacion del régimen cambiario brasilefio sobre los socios de la subregion hayan sido superados. Una
devaluacion efectiva del real, al finalizar el afio, del orden del 30%, combinada con la reduccion de la
absorcién doméstica de la economia brasilefia, debera producir un desorden en el intercambio comercial del
Brasil con los demas paises del MERCOSUR. Mas importantes seran los impactos sobre las economias
menores -Paraguay y Uruguay- que concentran en la subregién una parcela significativa de sus ventas
externas. Esto dado que Brasil exportard su recesién hacia los otros paises de la subregion y el impacto
sera inversamente proporcional al tamafo de las economias.

¢, Qué lecciones se pueden extraer de la crisis actual? El riesgo de disolucion del MERCOSUR es un
fantasma cuya aparicién se manifiesta con frecuencia en los tiempos dificiles.

¢En qué puntos pueden avanzar las negociaciones? En el corto plazo, es imprescindible que los paises
ratifiquen el compromiso firmado en el Tratado de Asuncion donde se establece que no se crearan, bajo
ninguna hipotesis, barreras al comercio intrasubregional que puedan comprometer los resultados
alcanzados por el proceso de integracion hasta el momento. Sin embargo, se deberian negociar reglas mas
precisas, especificamente en lo que se refiere al uso de salvaguardias comerciales, de acuerdos sectoriales
gue involucren restriccién voluntaria a las exportaciones y de programas de reestructuracion sectorial. El
objetivo seria garantizar selectividad, transparencia y temporalidad limitada en el uso de dichos
instrumentos, evitando que, aln en momentos de crisis, tenga lugar la diseminacion de barreras no
arancelarias en ambito intrasubregional.

En el largo plazo, es preciso avanzar en las tareas relativas a la consolidacion de la Uniébn Aduanera. El
MERCOSUR opera, de hecho, como un programa de integracion que combina caracteristicas de una zona
de libre comercio imperfecta con un arancel externo comdn cuya aplicacion no se extiende a todo el
universo arancelario. Este cuadro es resultado de un proceso apremiado por el tiempo y comprometido por
la escasez de recursos. La existencia de tales dificultades -intrinsecas a cualquier proceso de integracion-
no puede, sin embargo, frenar las iniciativas dirigidas a la superacion de los problemas presentes. Es
fundamental que los negociadores revaluen y reafirmen, como vienen haciendo, el papel estratégico del
MERCOSUR y no eviten negociar politicas e implementar las medidas necesarias, a fin de crear las
condiciones para que las relaciones entre los agentes privados conduzcan a la profundizacion de la
integracion econdmica entre los paises. En este particular, la gestion coordinada de las politicas
microecondémicas en la subregion puede proveer los medios adecuados para que los obstaculos remanentes
al comercio intrasubregional puedan ser eliminados y sean creadas ventajas comparativas que resulten en
el aprovechamiento de las oportunidades generadas por el funcionamiento del mercado ampliado,
posibilitando asi urupgrade del patron de insercidn internacional de las economias de la subregion
dirigido a sectores que presenten mayor contenido tecnolégico y dinamismo en el comercio internacional.

La actual crisis del MERCOSUR y sus desdoblamientos debe conducir a una reflexion mas cuidadosa en
torno de la relacion entre la coordinacién de politicas macroeconémicas en espacios econdmicos
integrados y los impactos de la gestidon de las demas politicas de naturaleza microeconémica. Aunque en
el futuro, después de superada la actual crisis, los paises considerasen, conforme a lo propuesto por sus
Presidentes, la implementaciéon de mecanismos que aseguren mayor coordinaciéon de politicas en el area
cambiaria, serd imprescindible que el MERCOSUR alcance un grado mas elevado de convergencia entre
las politicas microecondmicas tendiente a evitar que instrumentos administrados en el dmbito nacional



distorsionen la competitividad relativa de las industrias establecidas en los distintos paises de la subregion
y, consecuentemente, inviabilizen el mantenimiento de las paridades cambiarias negociadas. De hecho, ni
siquiera la convergencia entre desempefios macroeconémicos puede ser suficiente para alcanzar la
estabilidad de las condiciones de competencia si los modelos de desarrollo y las politicas aplicadas por los
distintos paises difirieren entre si.

Por todo eso, en el momento actual en que se combina una crisis aguda con problemas de naturaleza
estructural, hay mucho por resolver, la profundizacién del proceso de integracién puede ser sinénimo de
"supervivencia". Esta parece ser, por lo tanto, la tarea de consolidacion del MERCOSUR: apostar a su
éxito futuro implica reasumir compromisos e implementar iniciativas eficaces en el presente como medio
de preservar su papel como iniciativa estratégica para el desarrollo econémico y social de sus socios.



CAPITULOI. TENDENCIASMACROECONOMICAS

A.  El contexto general

El segundo semestre de 1998 sefiala un punto de inflexién en la evolucion macroecondémica de los paises
del MERCOSUR y debera marcar, muy probablemente, el comienzo de una nueva fase en las relaciones
entre sus socios. La etapa inicial, que se extiende desde la firma del Tratado de Asuncién en 1991 hasta la
eclosion de la moratoria rusa en agosto de 1998, debera ser considerada, a pesar de eventuales dificultades
y tropiezos, una fase plenamente exitosa de un proyecto original de creacién y consolidacion de un bloque
comercial constituido por economias no plenamente desarrolladas.

Existieron circunstancias, en el ambito subregional y en el escenario internacional, particularmente
propicias para el avance del proceso de integracion en esa primera etapa. El éxito de los planes de
estabilizacion en Argentina, en Brasil y en Uruguay, la convergencia de iniciativas de liberalizacion y de
apertura comercial en las dos principales economias de la subregion y la institucidimiagry
velocidades diferenciadas- de programas de reforma estructural razonablemente semejantes, fueron
fundamentales para el estrechamiento de los vinculos comerciales entre los paises del bloque, ain en
ausencia de cualquier mecanismo formal de coordinacidn de las politicas macroeconémicas.

La contribucion del contexto internacional no puede ser tampoco menospreciada. A pesar de la crisis de
México en 1995, que impacté severamente a la economia argentina, o de la crisis asidtica detonada a
mediados de 1997, que repercuti6 de forma mas aguda en Brasil, el escenario internacional reunio
elementos que condicionaron favorablemente el proceso de integracion: la amplia disponibilidad de lineas
de financiamiento, tasas de interés bajas, la rdpida expansion del comercio mundial y el incremento,
verdaderamente impresionante, de los flujos de inversion directa. Los paises del MERCOSUR se
beneficiaron ampliamente de ese contexto, tanto en la fase de estabilizacion de sus economias como en el
periodo de implementacion de los cambios de orden més estructural.

La eleccion de la moratoria rusa como divisor de aguas, inaugurando una fase de incertidumbres y de
graves dificultades para el proceso de integracion en el MERCOSUR, puede parecer fuera de lugar. De
hecho, la crisis asiatica y su innegable contribucion al enfriamiento del comercio mundial, la declinacién
en el precio de losommodities y la mayor susceptibilidad de los mercados financieros internacionales en
relacién a las economias emergentes, fueron sin duda, factores preponderantes para el sensible deterioro
del escenario internacional. La crisis brasilefia, a su vez, al deprimir el principal mercado de la
subregién y promover un drastico cambio en las relaciones de competitividad entre las economias del
blogue, constituye, obviamente, una referencia mucho mas precisa e inmediata para sefialar la inauguracién
de una nueva fase, menos favorable, del proceso de integracion en el Cono Sur. Hay, sin embargo, una
singular convergencia de sefiales negativas que se vuelven explicitas a partir de la crisis en Rusia.

En primer lugar, merecen ser destacadas la aceleracién en la tendencia de caida de los precios de los
commodities y la brusca declinacién en el ritmo de expansion del comercio mundial. En rigor, la
reduccion en los precios internacionales dedtnamodities se inicia en 1997, poco antes de la eclosion de

la crisis en los paises asiaticos. Efectivamente, el precio de la mayoria abenhaities ya habia
alcanzado un pico en el bienio 1995-1996, iniciAndose en 1997 lo que parecia mas bien ser un ciclo de
precios declinantes. La brusca caida de las importaciones promovida por los paises involucrados en la
crisis asiatica se sumé al estancamiento de la economia japonesa, eventos esos que contribuyeron para el
debilitamiento de la demanda en los mercadosodenodities, en un periodo en que la oferta se habia



expandido bajo el estimulo de los elevados precios de la fase precedente, asi como producto de la
introduccion de cambios tecnoldgicos recientes. Las devaluaciones cambiarias promovidas por los paises
asiaticos afectados por la crisis contribuyd, también, a acelerar la caida de los precios de algunos
commodities tropicales de los cuales son importantes productores. Para los paises del MERCOSUR, sin
embargo, ekhock desfavorable de precios sélo se hace evidente en 1998, principalmente a partir del
segundo trimestre de ese afio, como lo atestigua la evolucién de los indices de precios de exportacion de
Argentina y de Brasil.

La pérdida de aliento de las exportaciones intra y extrasubregionales, que afecta también a los productos
industrializados, se concentra en el segundo semestre de 1998 coincidiendo con la crisis en Rusia. En ese
mismo periodo, el volumen de comercio mundial, cuyo crecimiento habia sido del 9,9% en 1997, se
desacelera rapidamente, cerrando el afio 1998 con una modesta expansion del 3,3%. Adicionalmente, el
valor del comercio mundial declina con relacion a 1997, fendbmeno que no ocurria desde 1983. En el
MERCOSUR, el comercio intrazona registra su primer retroceso desde la constitucién del bloque, luego
de presentar una tasa de expansion anual superior al 26% en el periodo 1991-1997. Mas grave aun, los
flujos intrasubregionales de comercio comienzan a registrar caidas iguales o superiores a las que ocurren
con relacién a terceros mercados, situacion que se generaliza en el primer trimestre de 1999.

Un tercer factor, directamente asociado con el panico que se apoderé de los mercados financieros
internacionales sorprendidos por la moratoria rusa, esta relacionado con la contraccion de los flujos de
capital privado destinado a los paises en desarrollo. Las economias asiaticas en crisis ya venian siendo
afectadas por una draméatica reduccion de dichos flujos desde 1997, sufriendo en 1998 una salida liquida
de capitales. En el caso de los paises de América Latina, el fendmeno es detonado por la crisis rusa, de tal
manera que en el segundo semestre de 1998 la entrada bruta de capitales cae a la mitad de su volumen
precedente, cuadro que se mantiene en los primeros tres meses de 1999. Los flujos de inversion directa
fueron, sin embargo, poco afectados, y las previsiones para América Latina apuntan a una caida del orden
del 15% al 20% en 1999, con relacién al bienio anterior.

Las restricciones al financiamiento internacional privado, la caida de los precioscdertaslities y la

lenta expansién del comercio mundial promovieron una inversion en el sentido de las principales variables
macroeconomicas de los cuatro paises de la subregion, aun antes de la eclosion de la crisis en Brasil. De
hecho, ademas del deterioro del cuadro en el frente externo, el nivel de actividad declina bruscamente a
mediados de 1998, de manera tal que, a fines de ese afio, el registro de tasas de crecimiento negativas
(Argentina, Brasil, Paraguay) o declinantes (Uruguay) se generaliza. Se trata de un hecho inédito en la
evolucion economica del MERCOSUR, pues hasta entonces sus miembros nunca habian experimentado
una fase de contraccién simultdnea en el nivel de actividad de sus economias.

La crisis cambiaria brasilefia contribuyd, sin duda, al agravamiento del escenario econémico subregional.

Sin embargo, cabe enfatizar el hecho que la reduccion del comercio intrazona y la caida generalizada de la
actividad econdémica precedieron la fase mas aguda de la crisis, que culmind en el inicio de 1999, con la
modificacion del régimen cambiario en Brasil.

A la luz de la evolucion de la economia brasilefia en el primer semestre de 1999 sorprende constatar que
muchas de las previsiones elaboradas suponiendo que el programa acordado con el FMI a fines de 1998
seria capaz de aminorar la crisis, podrian mostrarse, a pesar de todo, como bastante acertadas. Es el caso
del resultado de las cuentas publicas, de la evolucion de la actividad econémica y del saldo de la balanza
comercial, variables para las cuales las proyecciones de los analistas, a mediados de 1999, poco difieren



de las que estaban vigentes seis meses'aBam esa Optica es posible afirmar que la principal
consecuencia de la crisis cambiaria brasilefia aun no ocurrid, ya que los efectos de la significativa
variacion en las paridades cambiarias de Brasil con los demas socios del MERCOSUR se muestran, por el
momento, muy tenues.

La fase de bonanza para las economias del MERCOSUR se cierra, por lo tanto, frente a los
desenvolvimientos de las crisis asiatica y rusa. La pérdida de dinamismo del comercio intra y
extrasubregional, asi como la retraccion del nivel de actividad y de empleo resultaron de cambios
derivados de esos eventos. La etapa actual se inicia con la adopcion de un nuevo régimen cambiario en
Brasil, cuyo principal efecto, hasta el momento, ha sido la desvalorizacién de la moneda brasilefia en una
magnitud superior a un 30% en términos reales. Ese es un hecho econ6mico nuevo, de innegable
importancia para el futuro del proyecto de integracion, pues sus impactos sobre los flujos de comercio
intrazona no dejaran de producirse. Otro hecho, aunque de naturaleza politica, pero también con fuerte
potencial para afectar el escenario econdmico regional, resultara del comportamiento de la economia
argentina en la actual fase electoral, tanto como de los propios resultados del proceso electoral de octubre.
La agenda del MERCOSUR sera moldeada, en el futuro inmediato, por ambos eventos.

B. El desempefio macroecondémico en el segundo semestre de 1998 y en la primera mitad de 1999
Actividad econdmica y empleo

En 1998, el producto bruto subregional registré un crecimiento modesto de apenas el 1,2%, lo que
representa una caida de méas de 3,5 puntos porcentuales en relacién con el comportamiento observado en
1997 (4,9%y. El estancamiento de la economia brasilefia (0,1%) fue fundamental para ese desemperfio,
pues tanto Argentina (3,9%) como Uruguay (4,5%) tuvieron una evolucion bastante mas satisfactoria. Se
nota, sin embargo, que incluso las dos economias de mejor desempefio en 1998 registraron, asimismo,
tasas de crecimiento inferiores a las alcanzadas en el afio anterior (Tabla I.1). La reduccién del ritmo de
crecimiento en 1998 fue, por lo tanto, generalizada.

' En diciembre de 1998, un mes antes de la modificacién del régimen cambiario, la Confederacién Nacional de Industria trabajaba

en el siguiente escenario referencial: reduccion del PIB del -1,5%, declinacion de la produccion industrial del -3,0%, saldo comercial
negativo de US$ -1,0 mil millones y superavit pablico primario del 2% del PIB. Seis meses después, el escenario era el siguiente:
caida del -0,5% del PIB, reduccién del -1,2% de la produccion industrial, saldo comercial positivo de US$ 1,0 mil millones y
superavit publico primario del 3,0% del PIB (CNI [1998 y 1999].

2 Las tasas promedio subregionales de producto e inflacin mencionadas, fueron derivadas a partir de las siguientes

ponderaciones: Argentina (0,2610); Brasil (0,7126); Paraguay (0,0078) y Uruguay (0,0186).



INDICADORES

NIVEL DE ACTIVIDAD

PIB - Total (% anual)
Produccién industrial (% anual)
Inversion interna bruta fija (% del PIB)
Tasa de desempleo (%)
PRECIO Y TASA DE CAMBIO

IPC (% dic./dic.)
Tasa de cambio nominal (% dic./dic.)
SECTOR PUBLICO Y TASA DE INTERES

Déficit (-) del sector publico (% del PIB)
Tasa de interés pasiva (% al afio)
SECTOR EXTERNO

Exportaciones (% anual)
Importaciones (% anual)
Transacciones corrientes (% del PIB)
BALANZA DE PAGOS

Exportaciones (US$ mil millones FOB)
Importaciones (US$ mil millones FOB)

Balanza comercial

Transacciones corrientes
Inversion externa directa
Deuda externa total bruta
Reservas Internacionales

MEMORANDUM
PIB

(US$ mil millones)
(US$ mil millones)
(US$ mil millones)
(US$ mil millones)
(US$ mil millones)

(US$ mil millones)

TABLA L1
INDICADORES MACROECONOMICOS

ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY

1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
-2,8 55 8,1 -3,9 4,2 2,8 3,7 0,1 4,7 13 2,6 -0,5 -1,8 53 51 4,5
-6,7 52 10,2 0,8 18 18 3,9 -2,3 3,0 -2,2 -0,2 0,0 -3,1 4,8 5,6 s.d
183 189 206 211 206 205 215 208 136 13,7 13,9 s.d 16,1 150 153 s.d
166 173 13,7 124 4,6 54 57 7,6 53 8,2 7,1 14,3 10,3 11,9 115 10,2
1,6 0,1 0,3 0,7 22,0 9,1 4,3 2,5 13,4 9,8 6,2 14,6 354 243 152 8,6
0,0 0,0 0,0 0,0 13,8 7,1 7,4 8,3 2,8 6,7 8,7 24,2 265 22,7 152 8,1
-0,6 -2,2 -1,6 -1,4 -7,2 -5,9 -6,1 -8,0 -0,3 -0,8 -0,3 -1,5 -1,2 -1,1 -1,0 -0,8
9,5 6,2 6,6 6,8 53,1 27,1 24,7 286 158 12,8 8,8 6,7 38,2 281 19,6 15,1
32,1 13,6 9,9 -0,8 6,8 2,7 11,0 -3,5 23,6 -5,4 -9,9 -6,2 12,2 140 136 -0,0
-6,7 185 28,1 3,1 50,0 73 151 -6,2 23,6 -2,5 -3,8  -13,2 43 157 11,7 2,6
-2,0 -2,5 -4,3 51 -2,5 -3,1 -4,2 -4,5 -4,1 -3,3 -6,7 -2,8 -1,2 -1,2 -1,6 -2,1
212 240 264 26,2 46,5 47,7 530 511 4,2 4,0 3,6 3,4 2,1 2,4 2,8 2,8
18,8 223 286 294 49,7 533 613 575 4,5 4,4 4,2 3,6 2,7 3,1 3,5 3,6
2,4 1,8 -2,1 -3,2 -3,1 -5,5 -8,4 -6,4 -0,3 -0,4 -0,6 -0,3 -0,6 -0,7 -0,7 -0,8
-4,9 -6,5 -120 -14,7 -17,8 -243 -333 -351 -0,4 -0,3 -0,6 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4
53 6,5 8,1 57 4,3 99 171 26,1 0,16 0,25 0,22 024 0,16 0,14 016 0,16
98,5 109,8 1243 1393 159,3 1799 1929 2351 13 13 14 1,6 104 116 126 s.d
185 215 243 265 51,8 60,1 51,4 446 11 11 0,8 0,9 18 19 2,1 2,4
2432 256,6 2774 2882 7054 7754 804,1 786,6 9,0 9,7 9,6 8,6 180 191 198 20,5

Nota: Las cuentas externas y de balanza de pagos de Paraguay incluyen a las importaciones registradas y las reexportaciones, segun informado por el BCP.

Fuentes: Argentina: MOSP, Informe Econdmico, abril de 1999 y CEIl, Panorama del MERCOSUR, julio de 1999.
Brasil: FGV, Conjuntura Econdmica, junio de 1999 e IPEA, Boletim Conjuntural, abril de 1999.
Paraguay: Banco Central del Paraguay; Sain/MF, Nota sobre la economia paraguaya, diciembre de 1998; y CEIl, Panorama del MERCOSUR, julio de 1999.
Uruguay: Instituto de Economia, Universidad de la Republica; Sain/MF, Nota sobre la economia uruguaya, octubre 1998 y BID, Country assessment, 1999.



En rigor, el mismo patron puede ser observado en el resto de América Latina. Efectivamente, diez de los
once paises que constituyen la ALADI presentaron en 1998, tasas de crecimiento econdémico inferiores a
las registradas en 1997. Para el conjunto de estos paises, la caida fue también superior a los 3 puntos
porcentuales, valor que no se altera aun excluyendo a Brasil.

Argentina. Hasta mediados de 1998, la economia argentina mantuvo elevadas tasas de crecimiento que
han caracterizado su evolucion después de la recesiéon motivada por la crisis mexicana. A fines del
primer semestre de 1998, las sefiales que indicaban una desaceleracion moderada de la produccion
industrial eran, sin embargo, evidentes. Dos factores apuraron la desacelaracién: la suba de la tasa de
interés, derivada de la moratoria en Rusia, y la pérdida de aliento de las exportaciones industriales. La
declinacion de la produccion industrial fue muy significativa: luego de crecer a una tasa del 6,5% en el
primer semestre, la industria se expandié a una tasa del 0,2% en el periodo julio-setiembre y registrd
una caida del -5,1% en el dltimo trimestre del afio. Los segmentos industriales mas sensibles a la
variacion de la tasa de interés y al aumento del costo de financiamiento -como los bienes de consumo
durables, los materiales de construccion y los automdviles- fueron los mas afectados. En el cuarto
trimestre de 1998, el PIB trimestral ya exhibia una variacién negativa con relacion a 1997 y, en el
primer trimestre de 1999, la gravedad del cuadro recesivo se torné evidente, dado que el PIB cayo el
3,0% con relacién al mismo periodo del afio anterior (Tabla 1.2).

TABLA .2
ARGENTINA: PIB TRIMESTRAL
Variacion (%) respecto del mismo periodo del afio anterior

Sectores Ao 1997 1/98 11/98 111/98 IV/98  Afio 1998 1/99

PIB-Total 8,1 6,4 6,7 3,3 -0,6 3,9 -3,0

Fuente: CEIl, Panorama del MERCOSUR, julio de 1999.

El progresivo deterioro del ambiente econdmico en 1999 es registrado por la evolucibn mensual de la
produccion industrial, que, en el acumulado hasta mayo, mostraba una caida del 9,5% con relacion al
mismo periodo del afio anterior (Tabla 1.3). Segmentos industriales de importancia, como la industria

automotriz, la metalmecénica o la de papel y celulosa acumulaban, no obstante, caidas mucho mas
significativas, que oscilaban entre el 20% y el 50% con relacion al afio 1998.

TABLA I3
ARGENTINA: ESTIMADOR MENSUAL INDUSTRIAL (EMI)
Variaciones mensuales en el periodo mayo/98 a mayo/99

Variacion % 05/98 06/98 07/98 08/98 09/98 10/98 11/98 12/98 01/99 02/99 03/99 04/99 05/99

Sligual mes del afio anterior 25 73 09 05 -15 64 -24 -68 -61 -81 -109 -11,4 -10,2
Acumulada en el afio 6,7 68 59 51 43 31 26 18 61 -71 -85 -93 -95

Fuente: INDEC, junio de 1999.

En lo que respecta al desempleo, existian expectativas de reversion de la suave curva descendente
observada en los dos Ultimos afos (Tabla I.1).



Brasil. En el segundo semestre de 1998, la economia brasilefia mostré una evolucién bastante similar a la
de la economia argentina, aunque partiendo de un nivel de actividad econdmica significativamente
inferior. La inmersion en la recesion adquirio, por lo tanto, caracteristicas mas graves, y a fines de 1998 la
economia ya acumulaba dos trimestres sucesivos con tasa de crecimiento negativa (Tabla 1.4). En el
primer trimestre de 1999, el PIB acusé, una vez mas, variacion negativa (-1,0%) en relaciéon al mismo
periodo de 1998, pero sorprendentemente registré también un crecimiento del 1,0%, en términos
desestacionalizados, en relacién al trimestre precedente. Esta verificacion es la que alimenta a las
expectativas moderadamente optimistas referentes al desempefio de la economia brasilefia en la segunda
mitad de 1999 (Tabla 1.4).

TABLA 1.4
BRASIL: PIB TRIMESTRAL
Variacion (%) respecto del mismo periodo del afio anterior

SECTORES Afo 1997 1/98 11/98 111/98 IV/98  Afio 1998 1/99
Agropecuaria 2,7 -1,6 8,1 -0,3 -6,9 0,3 9,2
Industria 5,5 1,6 1,0 -1,8 -4,2 -0,9 -4,6
Servicios 1,2 0,9 1,0 1,0 -0,0 0,7 -0,2
PIB-Total 3,7 1,0 1,6 -0,1 -2,0 0,1 -1,0
Fuente: IBGE.

Sin embargo, los datos mas recientes, relativos a la evolucion de la actividad industrial hasta el mes de
mayo, sugieren mayor cautela. De hecho, en los primeros cinco meses del afio la industria brasilefia
acumula una caida del orden del 3,5% en relacion al mismo periodo de 1998, y las series
desestacionalizadas no acusan ninguna tendencia firme de recuperaciéon. Cabe aln destacar que, hasta el
mes de junio, las exportaciones todavia no habian respondido al fuerte estimulo proporcionado por la
devaluacion cambiaria. En materia de registros estadisticos, por lo tanto, las sefiales mas optimistas se
restringen al espectacular crecimiento de la agricultura en el primer trimestre del afio (9,2%) y a la ligera
caida observada en los servicios (-0,2%), muy inferior a la esperada.

Uruguay y Paraguay. Las economias de los socios menores del MERCOSUR son significativamente mas
abiertas que las de Argentina y Brasil. Por lo tanto, no sorprende que el deterioro de los escenarios
subregional e internacional, a partir de mediados de 1998, haya impuesto severas restricciones a su
crecimiento. A la caida del precio de losmmodities (algoddn, soja, lana) se sumd, en el segundo
semestre del afio, el debilitamiento de la demanda brasilefia, principal mercado de exportacién para las dos
economias. En el caso de la economia uruguaya, el crecimiento registrado en 1998 fue alun bastante
satisfactorio (4,5%), pero a inicios de 1999 el nivel de actividad cay6 bruscamente, de tal manera que los
datos preliminares del primer trimestre de 1999 ya sefialan un descenso del PIB del 1,0% en relacion al
mismo periodo del afio anterior, y para una reducciéon ain mas acentuada (-6,1%) de la produccién
industrial. La economia paraguaya, a su vez, se mantiene relativamente estancada desde 1996 (Tabla I.1).
En 1998, la caida del 0,5% del PIB no sélo se explica por el escenario externo desfavorable, sino también
por la inestabilidad politica y por los problemas remanentes en el sistema financiero.

Inflacion

En 1998, la tasa promedio de inflacion de la subregion, medida por los indices de precios al consumidor,
registré una reduccion adicional, cayendo del 3,5% al 2,2%. Paraguay fue el Unico pais que registré un
retroceso verdaderamente significativo, pues el indice de inflacién se duplicd, pasando del 6,2% en 1997



al 14,6% en 1998. La devaluacion de la tasa de cambio (24,2%), los reajustes en las tarifas publicas y en el
salario minimo, ademas del incremento en los precios de los alimentos en virtud de fendmenos climéticos
("El Nifo") explican ese desempefio desfavorable de la inflacibn paraguaya. Es preciso destacar, sin
embargo, que el ritmo variacion de los precios fue decreciente a lo largo del afio, de modo tal que en el
primer trimestre de 1999 el cuadro ya era deflacionario (variacion del -3,5% en relacion al primer
trimestre de 1998).

En el primer semestre de 1999, Argentina registraba deflacion, mientras que en Uruguay la variaciéon
acumulada de los precios alcanzaba apenas el 2,2%, anticipando una reduccion sostenida de la inflacién
para el afio en curso. El hecho verdaderamente sorprendente es, sin embargo, el comportamiento de los
indices inflacionarios en Brasil. A fines de junio, la tasa de cambio acumulaba una devaluaciéon nominal
un poco inferior al 50%, mientras que los indices inflacionarios oscilaban entre 2,5% y 4,5%, en el caso de
los precios al consumidor, y entre el 9% y 12%, en el caso de los precios mayoristas. La elevacion de los
indices de precios, resultante de la devaluacion cambiaria efectuada a inicios de enero, se concentré en los
meses de febrero y marzo. A partir de ahi, la mayoria de los indices han registrado aumentos mensuales
entre 0,5% y 0,6%, verificAndose, inclusive, en algunos casos, variaciones negativas (deflacion).

TABLA LS
BRASIL: EVOLUCION DE LOS INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Periodo enero-junio de 1999 - Variacion (%) mensual

: . . . Variacion acumulada
Indices de precios Enero Febrero Marzo  Abril Mayo  Junio

hasta junio
IPC (FIPE) 0,50 1,41 0,56 0,47 -0,37 -0,08 2,51
IPCA (IBGE) 0,70 1,05 1,10 0,56 0,30 0,19 3,96
IPC-DI (FGV) 0,64 1,41 0,95 0,52 0,08 0,65 4,33

Nota: El IPCA (Indice de precios al consumidor ampliado), calculado por el IBGE, es el indice elegido por
el Banco Central de Brasil para marcar su politica de inflation targeting. La meta para 1999 es de una
variacion del 8% de ese indice.

Fuente: FIPE, IBGE y FGV.

En e bimestre julio-agosto, la inflaciébn debera mostrar alguna tendencia en alza tomando en cuenta los
aumentos concedidos a algunas tarifas y, principalmente, a los combustibles. Asi, la expectativa para 1999
contintia siendo de indices inflacionarios relativamente bajos, oscilando entre 6,5% y 8,5% para los
precios al consumidor.

El bajo coeficiente de traspaso de la devaluacidbn cambiaria a los precios tiene muchas explicaciones,
ademas, obviamente, del desmantelamiento generalizado de los mecanismos formales de indexacién
ocurrido luego de la estabilizacién: (i) el clima recesivo; (ii) los bajos precios deohasodities
industriales y el excelente resultado de la cosecha agricola; (iii) la existencia de un ambiente competitivo;
y, (iv) la experiencia adquirida por los consumidores luego de cinco afos de estabilidad.

Sector externo

Hay rasgos comunes en el comportamiento del sector externo de las economias del MERCOSUR en 1998
y, también, en el primer semestre de 1999. En primer lugar, todos los socios experimentaron tasas de
crecimiento negativas de las exportaciones en ese periodo. Para Argentina, Brasil y Uruguay, eso significd
una reversion particularmente intensa, dado que en 1997 las ventas externas de los tres socios habian



crecido a tasas positivas de dos digitos, o cercano a esas (Tabla I.1). En lo que respecta a las
importaciones, se verifica una caida drastica en el ritmo de crecimiento de las compras externas o una
contraccion en el caso de Brasil. En el caso de Paraguay, la tendencia es la misma, pero tanto sus
exportaciones como sus importaciones ya venian presentando tasas de crecimiento negativas en 1997.

Se nota inclusive que la contraccion simultanea de las exportaciones e importaciones produce impactos
diferenciados sobre la balanza comercial de los cuatro paises, aumentando el déficit en el caso de
Argentina y Uruguay y reduciendo el saldo negativo en el caso de Brasil y Paraguay (Tabla I.1). A pesar

de esa asimetria, la balanza comercial permanece deficitaria en los cuatro paises y se agrava el
desequilibrio del saldo en transacciones corrientes en tres de ellos: Argentina, Brasil y Uruguay (Tabla

I.1). El deterioro del saldo en transacciones corrientes en Brasil se explica plenamente por el aumento en
el déficit en la cuenta de servicios, principalmente de los servicios de factores (intereses, ganancias y
dividendos), fendmeno que también se observa en el balance de pagos de Argentina.

El aspecto verdaderamente singular en la evolucion del sector externo de los paises del Cono Sur en el
ultimo afio es, sin duda, la abrupta reversion en la tendencia de crecimiento de sus exportaciones. Los
factores determinantes de ese desempefio, de acuerdo con lo ya mencionado, fueron la reduccién en el
ritmo de expansion del comercio mundial -del 9,9% en 1997 al 3,3%098A \L la caida en el precio de los
commodities. Es importante también destacar la intensidadstek negativo de precios experimentado

por las economias del MERCOSUR, segun lo registrado por los indices de precios de exportacién de los
dos principales socios subregiondléEabla 1.6).

TABLA |.6
ARGENTINA Y BRASIL: INDICES DE PRECIO DE EXPORTACION Y TERMINOS DE INTERCAMBIO
Periodo ARGENTINA BRASIL
(Base 1993=100) (Base 1996=100)
Indices de precio de Términos de Indices de precio de Términos de
exportacion Intercambio exportacion Intercambio
Total Primarios MOA Comb. Total Total Basicos Semimanuf. Total
1996 115,9 135,8 108,6 1204 109,8 100,0 100,0 100,0 100,0
1997 111,7 1211 1095 1124 108,3 100,7  108,0 98,5 94,7
1998 101,2 106,4 101,0 78,8 103,7 93,9 90,7 91,0 93,5
1/98 103,8 107,4 105,7 858 102,5 99,0 103,7 97,0 97,2
1/99 90,6 99,1 89,0 62,4 97,0 86,9 82,8 77,7 80,9

Fuente: INDEC y FUNCEX.

Se nota, en ese sentido, que la caida de los precios de exportacion entre 1997 y 1998 es bastante similar
para los dos paises: Argentina registra caidas del 12,1% y del 7,8% en los precios de sus exportaciones de
productos primarios y de manufacturas de origen agropecuario, respectivamente, mientras que en Brasil
las reducciones son del 16% en el precio de los productos basicos y del 7,6% en el precio de los
semimanufacturados. Los términos de intercambio sufren mayor deterioro en Argentina (-4,2%) que en

®  Ademas del indice de precios total (o nivel general) de ambos paises, fueron seleccionados los indices de precios de los

productos primarios, de las manufacturas de origen agropecuario (MOA) y de los combustibles, en el caso de Argentina, y de los
productos basicos y semimanufacturados, en el caso de Brasil. Dichos indices son los que mejor captan el efecto de la caida en los
precios de los commodities. La relacion de intercambio se basa en el cociente entre los indices totales de exportacion e importacion,
abarcando toda la pauta, inclusive los productos industrializados.



Brasil (-1,3%), en virtud de por lo menos tres factores: (i) mayor participacion de los productos
industrializados en la pauta brasilefia; (ii) mayor participacion de los combustibles en la pauta argentina,
siendo que sus precios se reducen en casi el 30%, entre 1997 y 1998; vy (iii) la diferente evolucién de los
precios de importacion en los dos paises.

Es importante enfatizar que la declinacién de los precios de exportacion se intensifica en el segundo
semestre de 1998, agravandose aun mas en 1999. En el caso de Brasil, los indices de precios de abril y
mayo son inferiores a los del primer trimestre del afio.

Finalmente es preciso destacar, una vez mas, la importancia de la modificaciéon del régimen cambiario
brasilefio que resulté en una devaluacion nominal del orden del 45% en relacion al délar norteamericano,
de acuerdo a las Ultimas cotizaciones (junio de 1999). Hasta el mes de mayo, el impacto de la devaluacién
en las exportaciones brasilefias aln no se notaba: de hecho, las exportaciones totales caen el 14% en ese
periodo, siendo que la declinacion de las ventas para los paises del MERCOSUR es exactamente el doble
(28,6%). Del lado de las importaciones, mientras tanto, el impacto de la devaluacion es significativo y
perjudica particularmente a los socios subregionales: en el acumulado hasta el mes de mayo, las
importaciones totales se redujeron en casi el 20%, pero las compras oriundas del MERCOSUR registraron
una caida del orden del 30%. Es innegable que el cambio de precios relativos ha afectado el comercio de
importacion, considerando que la reduccion del PIB fue de apenas del 1% en el primer trimestre del afio.

Per spectivas

Tres factores parecen condicionar de manera significativa el escenario prospectivo para la economia de la
subregion en lo que resta del afio: (i) la evolucion del comercio mundial y de los precios de los
commodities; (ii) la recuperacion de la economia brasilefia; y (iii) la reaccién de los mercados financieros

a las vicisitudes de la coyuntura electoral en Argentina (Tabla 1.7).

En lo que respecta a la coyuntura internacional, las previsiones mas recientes del FMI para el afio en curso
indican una modesta expansion del volumen del comercio mundial (3,8%) y una reduccién en los precios de
los commodities (-4,0%, excluido el petréleo). El desempefio exportador de la subregion tanto como la
evolucién de los precios de las exportaciones, de acuerdo a lo arriba mencionado, viene confirmando esas
previsiones. Adicionalmente, algunos importantes socios comerciales latinoamericanos (Chile y Venezuela)
y extrasubregionales (China) han reducido dramaticamente sus importaciones del MERCOSUR.

TABLA L7
ARGENTINA Y BRASIL: PROYECCIONES PARA EL ANO 1999

INDICADOR ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY
Efectivo Proyectado Efectivo Proyectado Efectivo Proyectado Efectivo Proyectado
1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999
PIB - Total (% anual) 3,9 -2,5 0,1 -1,0 -0,5 -1,5 4,5 -0,9
Inflacion (% dic./dic.) 0,7 -0,6 2,5 7,5 14,6 14,0 8,6 6,5
Déficit Publico* (% del PIB) -1,4 -1,5 0,0 3,0 -1,5 nd -0,8 nd
Exportacion (US$ 10°) 26,2 23,6 51,1 50,6 3,4 nd 2,8 nd
Importacién (US$ 10°) 29,4 26,5 57,5 49,1 3,6 nd 3,6 nd
Saldo Comercial ~ (US$ 10%) -3,2 2,9 -6,4 1,5 0,3 nd 0,8 nd
Trans. Corrientes  (US$ 10°) -14,7 -13,5 -35,1 23,5 -0,2 nd -0,4 nd

Nota: * El concepto de déficit publico, en el caso de Brasil, es el de déficit primario. El déficit nominal previsto
para 1999 es del -9,5%.

Fuente: Argentina, Paraguay, Uruguay: Latin American Consensus Forecasts (junio, 1999).
Brasil: Proyeccion de los autores.



En lo que respecta a la recuperacion de la economia brasilefia, no es improbable que el ultimo trimestre de
1999 registre tasas de crecimiento positivas en relacion a 1998. Esa es, de hecho, la hip6tesis implicita en
la mayoria de las proyecciones elaboradas recientemente. Los indicadores industriales divulgados a fines
del primer semestre de 1999 no permiten descartar la eventualidad de una recuperacién mas lenta.

Finalmente, la reaccion de los mercados financieros a las alternativas de la contienda electoral argentina es
de dificil previsién. En todo caso, conviene considerar un cuadro de cierto nerviosismo, conforme se
verificd a fines del primer semestre del afio.

En sintesis, es casi seguro que los cuatro socios del MERCOSUR deberan registrar tasas de crecimiento
negativas y una significativa contraccién del comercio intra y extrasubregional en 1999. Sin embargo, no
se puede descartar del todo la posibilidad de una recuperacién de la economia brasilefia suficientemente
rapida capaz de mitigar los efectos de la devaluacién cambiaria, cuando éstos de hecho ocurran. Ese seria
un escenario deseable, pero bastante incierto.
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CAPITULOII. EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA

A. Los flujos de comercio: evolucién en el periodo reciente

Entre 1991 y 1997, los flujos de comercio intrasubregionales crecen al ritmo verdaderamente impresionante

del 26,2% al afio (Tabla 1l.1). En el mismo periodo, sin embargo, las exportaciones extrasubregionales
registran una expansion relativamente modesta de apenas el 7,4% al afio. Este crecimiento, inclusive, es un
poco inferior a lo verificado para las exportaciones mundiales. En consecuencia, la participacion del
MERCOSUR en el comercio mundial permanece inalterada, o mas bien presenta una ligera disminucion,
mientras que los flujos intrazona mas que duplican su participacion en las exportaciones totales de la
subregion, pasando del 11,1% en 1991 al 24,8% en 1997. Del lado de las exportaciones, a su vez, tres
aspectos merecen ser destacados: el incuestionable avance del proceso de integracion comercial entre los
socios, la creciente interdependencia de sus economias y, de forma menos favorable, el relativo fracaso del
MERCOSUR en el sentido de mejorar su insercién exportadora en la economia mundial.

TABLA .1
COMERCIO INTRA Y EXTRA-MERCOSUR
(afos seleccionados - en US$ millones)

Crecimiento (% anual)
1991-1997 1997-1998

Discriminacion 1991 1993 1995 1997+ 1998**

EXPORTACIONES

Totales (US$ millones) 45.911 54.162 70.401 83.210 81.208 10,4 -2,4
Intra-MERCOSUR (%) 111 18,5 20,4 24.8 25,0 26,2 -1,8
Extra-MERCOSUR (%) 88,9 81,5 79,6 75,2 75,0 7.4 -2,6
IMPORTACIONES

Totales (US$ millones) 32.140 47.823 75.311 96.740 93.204 20,2 -3,7
Intra-MERCOSUR (%) 15,9 19,6 18,7 20,7 20,7 26,2 -1,8
Extra-MERCOSUR (%) 84,1 80,4 81,3 79,3 79,3 18,8 -4,2
VOLUMEN DE COMERCIO

Totales (US$ millones) 78.051 101.985 145.712 179.950 174.412 14,9 -3,1
Intra-MERCOSUR (%) 13,1 19,1 19,5 23,0 23,3 26,2 -1,8
Extra-MERCOSUR (%) 86,9 80,9 80,5 77,0 76,7 12,6 -3,5

SALDO COMERCIAL
Extra-MERCOSUR (US$106) 13.771 6.340 -4.910 -13.530 -11.996

Notas: * Preliminar y **Estimado. Se excluyen, en el caso de Paraguay, las exportaciones e importaciones no
registradas.

Fuente: BID (Datos 1990-1996). INDEC, SECEX, BCP y BCU (Datos 1997-1998).

Analizando las importaciones, se observa que € diferencial en e ritmo de crecimiento de los flujosintray

extrazona es bastante mas reducido, dado que las importaciones extrasubregionales evolucionan a una
tasa, también notable, del 18,8% al afio. La participacién de los flujos intrazona en las importaciones
totales del bloque crece, por lo tanto, de forma notablemente menos espectacular, pasando del 15,9% en
1991 al 20,7% en 1997.

11



Bajo esa Optica, el balance del proceso de integracién es ain muy positivo, pero hay otros aspectos a
destacar. El principal es, sin duda, el impresionante aumento de las importaciones subregionales ocurrido
en la primera mitad de la década de los afios noventa, resultado de los procesos de liberalizacién comercial
promovidos en un corto espacio de tiempo por los paises del MERCOSUR. La apertura del mercado
subregional propicio el espectacular crecimiento de las exportaciones con destino al MERCOSUR tanto
para los miembros del blogue como para los demas socios comerciales, posibilitando a ambos un
desempefio exportador en esa subregion, largamente superior al registrado en otros mercados del planeta.

Es obvio, por lo tanto, que una eventual contraccidbn de las importaciones subregionales, como la
verificada a partir de mediados de 1998, no podria dejar de afectar, concomitantemente, las exportaciones
de los miembros del bloque y contribuir al estrechamiento de los diferenciales entre los flujos de
exportacion intra y extrazona. Efectivamente fue lo que ocurrio, registrdndose en 1998 una caida
simultdnea de exportaciones e importaciones y una evolucién poco diferenciada entre los flujos intra y
extrazona (Tabla II.1).

En 1999 el cuadro se agrava aln mas pues la reduccion de los flujos comerciales, tanto de exportacién
como de importacién, se torna mas acentuada y, por primera vez, los flujos intrazona son los mas
perjudicados (Tabla I1.2).

TABLAIIL 2
COMERCIO INTRA Y EXTRA-MERCOSUR
(enero-abril 1999)

Enero-Abril 1999-1998

Discriminacion ——
(Variacion %)

EXPORTACIONES

Totales -15,8%
Intra-MERCOSUR -28,1%
Extra-MERCOSUR -11,8%

IMPORTACIONES

Totales -22,2%
Intra-MERCOSUR -28,1%
Extra-MERCOSUR -20,6%
SALDO COMERCIAL (EXTRA-MERCOSUR)

Enero-Mayo 1998 (US$ 10° -4.656
Enero-Mayo 1999 (US$ 10° -1.956

Fuente: CEl, Panorama del MERCOSUR, julio 1999.

La declinacion de las exportaciones intrasubregionales en magnitud superior a la de las exportaciones
extrazona suscita pocos cuestionamientos. La recesion en el MERCOSUR es bastante severa, ademés de
generalizada, induciendo a los exportadores subregionales a buscar otros mercados, sean 0 no
tradicionales. En ese sentido, los dos socios mayores han tenido algun éxito: de hecho, en el periodo
enero-mayo Brasil expandié sus exportaciones hacia EE.UU. (productos basicos e industrializados) vy
hacia el Medio Oriente (productos basicos y semimanufacturados), mientras que Argentina aumento sus
exportaciones principalmente para la UE (Tabla 11.3).
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TABLAII.3
ARGENTINA Y BRASIL: EXPORTACION SEGUN REGIONES Y CATEGORIAS DE PRODUCTOS
(enero-mayo 1999)

ARGENTINA BRASIL
Categorias
y Mercados de Destino EneroG-Mayo 1999 Var % Eneroe-Mayo 1999 Var %
(US$ 10) Part.(%) 1999-1998 (US$ 10°) Part.(%) 1999-1998
Exportacion Total 9.520 100,0 -13,0 18.133 100,0 -14,0
Primarios/Basicos 2.758 100,0 -14,0 4,552 100,0 -13,7
MERCOSUR 22,7 -10,0 3,4 -36,1
UE 35,5 16,0 54,8 -9,8
EE.UU. 8,0 23,0 8,5 10,6
Asia 12,8 29 17,6 -29,0
Resto 21,0 -50,0 15,7 -9,5
MOA/Semimanufacturados 3.289 100,0 4,0 3.023 100,0 -9,5
MERCOSUR 14,0 -20,0 2,8 -29,5
UE 28,1 23,0 28,3 -15,0
EE.UU. 10,4 -5,0 25,3 -9,4
Asia 8,3 -15,0 23,2 0,9
Resto 39,2 11,6 20,4 -8,5
MOl/Industrializados 2.574 100,0 -26,0 10.215 100,0 -16,0
MERCOSUR 51,5 -37,0 23,0 -28,4
UE 10,2 40,0 21,6 -5,2
EE.UU. 14,8 -7,0 27,9 4.8
Asia 3,4 20,0 5,7 6,4
Resto 20,1 -28,0 21,8 -32,3
Combustibles 829 100,0 -17,0
MERCOSUR 35,2 -19,0
Resto 64,8 -16,0

Fuente: SECEX e INDEC.

La razén para la caida mas acentuada de las importaciones intrasubregionales en relacién a las
extrasubregionales es, sin embargo, menos obvia y mas preocupante pues sugiere una discriminacién
negativa en perjuicio de los socios subregionales. El diferencial, sin embargo, parece explicarse, en gran
parte, en virtud de la elevada participacion del comercio automotriz -sector fuertemente afectado por la
crisis recesiva- en los flujos intrazona.

TABLAIl.4
VEHICULOS Y AUTOPARTES EN EL COMERCIO INTRAZONA
(evolucioén en el periodo enero-abril de 1999)
Variacion (%)
s/ afo anterior

Comercio del sector automotriz -48,8
Demas sectores -22,0
Comercio intrazona total -28,2

Fuente: CEI, Panorama del MERCOSUR, julio de 1999.
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Efectivamente, en 1998 el comercio automotriz era responsable por aproximadamente % del comercio
intrazona, mientras que en el primer cuatrimestre de 1999 esa participacion se habia rédudado a
comercio intrasubregional. Excluyéndose el comercio automotriz, la reduccion de los flujos intrazona se
muestra equivalente a la de los flujos extrazona presentando ambos una contraccion del orden del 21% al
22% (Tablas I1.2 y 11.4).

Por altimo, cabe destacar que la recuperacion de los flujos de comercio intrasubregionales en lo que resta
del afilo se presenta improbable. En el mes de mayo, las exportaciones brasilefias para el MERCOSUR
revelaban una caida del 26,5%, mas de cinco veces superior a la retraccion de las exportaciones totales
(-4,8%). En el mismo mes, las importaciones brasilefias oriundas del MERCOSUR registraban una caida
del 30%, mientras que las importaciones totales declinaban menos del 20%.

B. Los flujos de inversion en el MERCOSUR: evolucion y tendencias

La consolidacion del MERCOSUR ha generado un intenso proceso de nuevas inversiones y de
reestructuracién patrimonial entre las empresas instaladas en la subregion. La ampliacion del mercado y el
potencial de crecimiento de la demanda constituyen los principales factores explicativos de la expansién
de las inversiones dirigidas para el mercado subregional. En general, las grandes empresas nacionales y las
empresas transnacionales que operaban a partir de bases productivas instaladas en dos o mas paises de la
subregion, adoptaron acciones dirigidas a la racionalizacion de la estructura de produccion y
comercializacion. El mercado integrado permitié, especialmente a estas empresas, redefinir sus pautas
de produccién a partir de las posibilidades de aprovechamiento de economias de escala, de
especializacion de la produccion y de racionalizacion de la oferta. La contrapartida de este fenémeno en
términos de los flujos de comercio ha sido el crecimiento y la consolidacién de un patron de
intercambio del tipo intraindustrial, especialmente entre Argentina y Brasil.

El MERCOSUR permitio la implementacion de multiples estrategias de integracidn corporativas dirigidas
a: (i) el incremento de la eficiencia productieffi€iency seeking), cuyo paradigma son las empresas del
sector automotriz; (ii) la adquisicidn y el control de empresas existestes deeking), movimiento que
concentra las inversiones de las empresas en la compra de servicios de utilidad publica, blancos de los
programas nacionales de privatizacion; y (iii) el control sobre fuentes de materia prima y recursos
naturales abundantes en la subregiéso(rce seeking), que explica las inversiones de grandes empresas

en las &reas de mineria, petrdleo, petroquimamynodities agricolas (Bonelli [1999]).

No obstante este amplio movimiento de reestructuracion y de incorporacién de nuevas inversiones, los
paises del MERCOSUR todavia poseen una pequefia parcstiackiele capital extranjero en el mundo.

En 1997, este monto era cercano a los US$ 1,6 mil millones, que representaba cerca dels&ydko del

total de inversion externa directa (IED) (CEPAL [1998]). En los ultimos afios, los nuevos flujos de IED
hacia el MERCOSUR se han concentrado basicamente en el sector servicios. A titulo de ejemplo, en 1997,
para un flujo de IED nueva de US$ 15,3 mil millones, cerca del 84% fue localizado en el sector servicios.
No hay duda que tal concentracién esta asociada a la entrada de capital extranjero para la compra de
activos de empresas privatizadas en las areas de telecomunicaciones, produccion y distribucién de energia
eléctrica, agua y cloacas, entre otras.

Informaciones consolidadas por la Agencia Reuters y publicadas Gazéta Mercantil sobre las
inversiones extranjeras anunciadas para el primer trimestre de 1999 revelan que, pese a la retraccion del
crecimiento econdmico previsto para este afio, habra un aumento significativo -73%- de la IED en relacion
al afio 1998. El numero de proyectos previstos aumentard de 65 a 87. Una caracteristica importante
revelada en la Tabla II.5 es la elevada concentracion de la IED: de los US$ 14,2 mil millones de
inversiones anunciadas para la subregion en el primer trimestre de 1999. Argentina y Brasil responden por
el 38% vy el 58%, respectivamente, de los montos totales previstos.
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TABLAIL 5
FLUJO DE IED ANUNCIADAS PARA EL MERCOSUR Y PAISES ASOCIADOS

Paises 1" trim. 1998 1" trim. 1999

US$ 10° (%) Proyectos (%) US$ 10° (%) Proyectos (%)
Argentina 1.605 19,6 16 24,6 5.400 38,1 37 42,5
Brasil 6.112 74,8 34 52,3 8.167 57,7 41 47,2
Paraguay 35 0,4 1 1,5 100 0,7 1 1,1
Uruguay 84 1,0 2 3,1 299 2,1 2 2,3
Bolivia 10 0,2 4 6,2 13 0,1 1 1,1
Chile 326 4,0 8 12,3 177 1,3 5 5,8
TOTAL 8.172 100,0 65 100,0 14.156 100,0 87 100,0

Fuente: Gazeta Mercantil.

Estimaciones de largo plazo para inversiones de firmas extranjeras en e MERCOSUR realizadas por €

Centro de Estudios para la Produccion (CEP) de Argentina proyectan para el periodo 1998-2000
inversiones cercanas a los US$ 152 mil millones en Argentina y en Brasil (Tabla 11.6). Para estos paises, la
mayor parte de los recursos sera aplicada en la formacion de capital, a través de nuevas inversiones
(greenfidd) o bien en ampliaciones de los negocios, el 87% en el caso de Argentina y el 75% en el caso de
Brasil. Conforme puede observarse, el peso significativamente mayor de la categoria transferencia de
empresas, en el caso de Brasil, refleja las inversiones futuras en privatizaciones en este pais.

TABLAII. 6
INVERSIONES DE FIRMAS EXTRANJERAS EN EL MERCOSUR (1998-2000)
ARGENTINA BRASIL TOTAL
Categoria US$ mil % US$ mil % US$ mil %
millones millones millones
Transferencias de empresas: 6,8 12,8 24,7 24,8 315 20,7
Privatizaciones 0,4 0,7 17,5 17,6 17,9 11,7
Fusiones y adquisiciones 6,4 12,1 7,2 7,3 13,6 9,0
Formacion de capital: 46,3 87,2 74,7 75,2 121,0 79,3
Greenfields 22,3 429 28,7 28,9 51,0 33,4
Ampliaciones 24,0 45,2 46,0 46,3 70,0 45,9
TOTAL 53,1 100,0 99,4 100,0 152,5 100,0

Fuente: CEP (parte extraido de Bonelli [1999]).

El estudio del CEP también presenta para el periodo 1998-2000 una proyeccion de las inversiones segun
las distintas actividades econdmicas. La mayor parte de las inversiones de firmas extranjeras en el
MERCOSUR deber& concentrarse, en orden decreciente, en los sectores de telecomunicaciones, energia
eléctrica, automotriz (inclusive autopartes), petréleo y gas, mineria y derivados de petréleo, construccion,
bancos y servicios financieros.

A pesar de ser menos importantes en términos cuantitativos, las inversiones y la instalacion de empresas
de la subegién en los paises vecinos son una tendencia que viene acentuandose en los Ultimos afios. Segun
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informaciones de la Gazeta Mercantil Latinoamericana ya son mas de trescientas las empresas brasilefias

gue decidieron instalarse en Argentina. Estas empresas fueron responsables por inversiones del orden de
US$ 2,5 mil millones, monto que permite situar a Brasil como el cuarto inversor extranjero en el mercado
argentino, en orden de importancia.

También en base a las estimaciones del estudio del CEP, es posible evaluar las inversiones bilaterales
reciprocas de Argentina y de Brasil. En el periodo 1990-1997 el flujo bilateral de inversiones alcanzé US$
2,2 mil millones, de los cuales el 54% correspondieron a inversiones de empresas brasilefias en Argentina y
el 46% de empresas de Argentina en Brasil. En las proyecciones para el periodo 1998-2000 estan previstas
inversiones bilaterales de US$ 6,9 mil millones, que elevara a US$ 9,1 mil millastesk alonjunto de
inversiones bilaterales de Argentina y de Brasil. La principal novedad apuntada por el estudio del CEP es el
aumento significativo de las inversiones de las empresas argentinas en Brasil, de US$ 1,0 mil millones en el
periodo 1990-1997 a US$ 5,4 mil millones en el periodo 1998-2000. Eso significa que Argentina respondera
por alrededor del 78% de los flujos de inversiones bilaterales en los proximos dos afios.

La distribucién sectorial de las inversiones bilaterales Argentina-Brasil para el periodo 1990-2000 muestra

el siguiente cuadro: (i) las inversiones de empresas argentinas en Brasil se concentraran en los sectores de
petréleo y gas (26%), construccion (22%), alimentos y bebidas (9%), energia eléctrica (8%), comunicaciones
(8%) y transporte (7%); y (ii) las inversiones de empresas brasilefias en Argentina se localizaran en los
sectores de energia eléctrica (33%), construccion (13%), bancos (12%), alimentos y bebidas (11%),
automotriz y autopartes (6%) y petroguimica (5%).

Bonelli [1999] construyd una base de datos de fusiones y adquisiciones en el MERCOSUR entre 1990 y
1998. La Tabla 11.7 resume los principales resultados de ese estudio y presenta el nUmero de empresas
adquiridas por sector, pais y propiedad del capital. Pese a que las informaciones disponibles en el estudio
no brindan valores referentes al monto de las operaciones, ellas pueden ser usadasxgopava

evaluar la participacién relativa de las inversiones de empresas transnacionales (ETN) y de las inversiones
del tipo cross-border vis-a-vislas fusiones y adquisiciones gue involucran exclusivamente empresas
nacionales en cada uno de los respectivos mercados. De las 441 operaciones de fusién y adquisicion
registradas en el periodo, el 57% tuvieron como adquiriente una empresa nacional, el 25% una subsidiaria
de ETN y el 18% fueron inversiones del tigrmss-border, o sea, la mayor parte de las operaciones se
realiza entre firmas originarias del propio pais. EI mayor niumero de fusiones y adquisiciones se concentra
en los sectores financiero (85 operaciones), quimico (71 operaciones), alimentos (66 operaciones) y
servicios (55 operaciones).

Es importante destacar que la modificacién del régimen cambiario en Brasil podra alterar la localizacion
de las inversiones en la subregion, dado que el valor patrimonial de las empresas brasilefias evaluado en
dolares sufrio una reduccion de méas del 40% desde la devaluacion del real a mediados de enero. Desde el
punto de vista de los flujos bilaterales de inversiones entre Argentina y Brasil, la tendencia capturada por
el estudio de la CEP de aumento de la participacion relativa de las inversiones de empresas argentinas en
Brasil en el periodo 1988-2000 deberia acentuarse.

También, es preciso considerar la cuestion de la localizacion de las IED de las empresas transnacionales
en el MERCOSUR. Ya es posible observar en algunos sectores, especialmente en el caso de la industria
automotriz y de autopartes, donde las inversiones se basan en estrategia<effiel déifpy seeking, una
tendencia a la reversion de la especializacion productiva por paises. Como las exportaciones hacia Brasil
de automoviles fabricados en la Argentina se tornaron gravosas luego de la devaluaciéon del real, las
terminales decidieron transferir para Brasil la produccién de algunos modelos (los ejemplos son el Corsa
Station Wagon de Chevrolet y el Siena de Fiat) antes fabricados exclusivamente en Argentina. Las
terminales brasilefias también ya decidieron el aumento del indice de nacionalizacion de los vehiculos,
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que, en el corto plazo, reducira las importaciones brasilefias de autopartes fabricadas en Argentina. En el
largo plazo, es probable que nuevas inversiones en el sector de autopartes se concentren en los polos de
produccion automotriz localizados en Brasil.

TABLA II.7
NUMERO DE FUSIONES Y ADQUISICIONES EN ARGENTINA, BRASIL Y CHILE
SECTOR PAIS ADQUIRIENTE
Nacional Subsidiaria de ETN Cross-border
. Argentina (31) 20 (65%) 5 6
Alimentos .
ol - g
A;Jfomgtrgs Argentina 11) 2 1 8 (73%)
y ( 48) Brasil (29) 13 (45%) 11 5
sevides 28G9 3 ’ T o)
(29) Chile 3) 3 - ]
Comunicacion Argentina (31) 25 (81%) 6 -
(35) Brasil 4) 4 - -
Financiero Argentina (23) 10 (43%) 6 7
Brasil (60) 43 (72%) 11 6
(85) Chile 2) 2 -
Material eléctrico y .
o Argentina 2) - 1 1
de Com?zné‘):ac'o”es Brasil (24) 11 13 (54%) i
Metalurgia Argentina ©) 3 - 4
(34) Brasil 27) 19  (70%) 6 2
o Argentina (26) 14  (54%) 5 7
Quimico Brasil (42) 25 (60%) 14 3
(71) Chile 3) 3 -
- Argentina (22) 16 (73%) 1 5
Servicios Brasil (31) 18 (58%) 11 2
(55) Chile 2) 2 -
Argentina (173)
T((ﬂf)L Brasil (255) 252 (57%) 109 (25%) 80 (18%)
Chile (13)

Fuente: Extraido de Bonelli [1999].
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CAPITULO III. CONSOLIDACION Y PROFUNDIZACION DE LA UNION ADUANERA:
DISPUTAS COMERCIALES, ARMONIZACION DE POLITICASY
ACUERDOS COMERCIALES

A. Introduccién

El funcionamiento de una union aduanera plena requiere la ausencia de obstaculos al flujo intrasubregional
de mercaderias y elevado grado de armonizacion de los instrumentos de politica comercial. Destacar los
elementos que configuran la operacion de la Unién Aduanera involucra el intento de recuperar la nocion
segun la cual, la armonizaciéon de los instrumentos de la politica comercial constituye la principal tarea
necesaria para la consolidacion del MERCOSUR.

El indiscutible éxito del proceso de integracion en los ultimos ocho afios, que se manifesto por intermedio
de elevadas tasas de crecimiento del intercambio comercial entre los cuatro paises, contrasta con el
surgimiento de nuevos conflictos comerciales a partir de 1996, cuando una serie de medidas unilaterales
crearon nuevos obstaculos al intercambio subregional. Disputas que involucran el sistema de obtencion de
licencia previa a las importaciones, las restricciones a las importaciones con pago financiado y el uso de
incentivos fiscales por los estados en el ambito del régimen automotriz, si se relataran solo las practicas
brasilefias protestadas por los demas paises, dominaron el ambito de las negociaciones no obstante estar en
desacuerdo con los términos del Tratado de Asuncién (Articulo 5). Ademas, aspectos relacionados con la
gestion comercial revelan el bajo grado de armonizacion de las politicas e instrumentos entre los paises
del MERCOSUR, luego de la institucion de la Unién Aduanera: (i) la ausencia de legislacion comun para
aplicacién de mecanismos contra practicas desleales de condermgmng y subsidios) en el caso de las
importaciones provenientes de terceros mercados, en conformidad con las reglas multilaterales acordadas
en el &mbito de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC); (ii) la ausencia de una politica comudn de
defensa de la competencia, cuyo resultado ha sido la aplicacién de instrumentos contra practicas desleales
de comercio para las importaciones intrasubregionales; (iii) la dificultad en establecer reglas comunes para
el comercio intrasubregional de sectores especificos, como el automotriz y el azucarero; y (iv) el
establecimiento de acuerdos preferenciales de comercio entre un miembro aislado del MERCOSUR vy
socios comerciales extrazona.

B. Unatipologia de las asimetrias en materia de politica comercial

En un sentido amplio, los problemas de asimetria en la gestién de la politica comercial en el MERCOSUR
involucran:

» la creacidon de barreras al intercambio comercial intrasubregional como reaccién a las dificultades
inmediatas relacionadas con la gestion de las cuentas externas;

* la ausencia de armonizacién de la politica comercial, industrial y otros instrumentos de politica
econOmica que distorsionan las condiciones de competencia y afectan las acciones de los agentes
econdmicos privados;

» la proliferacion de iniciativas aisladas de negociacion de acuerdos comerciales con socios extrazona
lo que significa doblemente, el abandono del abordaje negociador conducido en el formato "4+1" y la
posibilidad que el arancel externo comun (AEC) sea perforado.

El aumento de la fragilidad externa y el deterioro de la balanza de pagos de Argentina y de Brasil fueron

los principales argumentos presentados por los gestores de politica econdmica para imponer nuevas
barreras a las importaciones. Como regla general, es posible afirmar que la gestion "unilateral" de las
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politicas microecondmicas, especialmente de los instrumentos de la politica comercial, tuvo como
objetivo actuar sobre las restricciones externas, compensando los grados de libertad perdidos en la gestion
de la politica macroecondmica, con la aplicacién puntual y discrecional de mecanismos de control de las
importaciones. Lo cuestionable, en este caso, es la ausencia de selectividad en la aplicacion de estos
instrumentos, o sea, como regla, el intercambio comercial intra-MERCOSUR no fue preservado y esto
acabd conduciendo al endurecimiento de la controversia diplomatico-comercial en la subregion.

Practicas como el uso de medidas de defensa comercial para inhibir importaciones o la adopcion de
otras restricciones no arancelarias, como el establecimiento de limites para el financiamiento a las
compras externas y el uso del mecanismo de licencia previa a las importaciones generaron reclamos de
las partes y disputas entre los paises del MERCOSUR. Por primera vez, el mecanismo de solucion de
controversias fue accionado para examinar el uso del sistema de licencia previa a las importaciones por
el gobierno brasilefio. ElI comité de solucion de controversias decidié la inaplicabilidad de la medida, lo
gue obliga al gobierno brasilefio a suspender el uso del sistema de licencias previas para las importaciones
provenientes del MERCOSUR.

La modificaciéon del régimen cambiario brasilefio aument6 los riesgos de proliferacion de medidas
unilaterales de restriccién al comercio intrasubregional. Aunque las conversaciones entabladas por los
gobiernos hayan conducido a la firma de la Declaracién Presidencial de Sdo José dos Campos -en la cual
Argentina y Brasil se comprometieron a no imponer nuevas barreras al comercio intrasubregional- no es
poco comun la presién politica de segmentos del sector privado argentino hacia el gobierno, buscando la
imposicion de barreras a las importaciones de productos provenientes de Brasil. La difusion de acuerdos
sectoriales privados de restriccion voluntaria a las exportaciones -tolerada y, en algunos casos, hasta
incentivada por los gobiernos- representa otro riesgo para el mantenimiento de un mercado abierto entre
los paises del MERCOSUR. El "comercio negociado” funciona, en este caso, como sustituto de acciones
gubernamentales dirigidas a la creacion de obstaculos al intercambio intrasubregional.

El escenario actual no constituye una novedad entre los paises del MERCOSUR. La experiencia historica
reciente revel6 los riesgos de surgimiento de conflictos comerciales como resultado de la ausencia de una
convergencia en el desempefio macroeconémico entre las dos mayores economias de la subregiéon. La
implementacion del Plan de Convertibilidad en Argentina en 1991 provocd una reversion del saldo
comercial. Durante un periodo de tres afios -entre 1992 y 1995- el déficit comercial acumulado de
Argentina con Brasil alcanzé US$ 2,7 mil millones. Este monto no fue mayor porque el gobierno y el
sector privado argentino amenazaron con crear obstaculos a las exportaciones brasilefias. Al mismo
tiempo hicieron una enorme presién para que Brasil aumentase la compra de productos argentinos. El
programa de compra de petroleo argentino por Brasil sirvi6 como paliativo disimulando los problemas
generados por la asincronia del desempefio macroeconémico entre los dos paises y reduciendo los riesgos
resultantes de la imposicion de barreras al comercio intrasubregional, en un momento en que el programa
de integracion buscaba exactamente la liberalizacion del intercambio comercial entre los paises.

La segunda clase de asimetria en la politica comercial entre los paises del MERCOSUR no esta
relacionada con la diseminacion de barreras comerciales asociadas a las dificultades resultantes de la
profundizacion de las restricciones externas, sino que involucra problemas de competencia regulada, o
sea, deriva de la ausencia de politicas industriales y de comercio exterior armonizadas. La idea es que la
armonizacion de las politicas microecondmicas es un objetivo deseable, sin embargo, en el &mbito de una
union aduanera, no es necesario que estas politicas estén necesariamente armonizadas, basta que su
aplicacion produzca resultados convergentes.

El caso clasico de competencia regulada en el MERCOSUR es la operacién de los regimenes nacionales
de incentivo al sector automotriz por Argentina y por Brasil. Las practicas de concesion de incentivos
gubernamentales y la participacion de los gobiernos estaduales en nuevas inversiones realizadas por
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empresas terminales en Brasil son el blanco de la critica de los socios subregionales, en particular de
Argentina. Se alega que la utilizaciébn de estos instrumentos introduce distorsiones en la ubicacién
territorial de las inversiones de las terminales en el MERCOSUR, desviadndolas de Argentina hacia Brasil.

La existencia de diferenciales competitivos entre sectores productivos establecidos en distintos paises
puede también dar origen a asimetrias de caracter regulatorio que impiden el establecimiento del régimen
de libre comercio entre los paises de la subregion. Un caso ilustrativo de esta situacion involucra el uso de
mecanismos antisubsidios por parte de Argentina contra las importaciones brasilefias de productos
siderurgicos. Aunque no exista una regla que impida la utilizacion de instrumentos contra practicas
desleales de comercio entre los paises del MERCOSUR, es necesario cuestionar la compatibilidad de su
aplicacion con la operacién de una unidon aduanera. La sospecha que recae sobre Argentina es que la
aplicacion de instrumentos contra practicas desleales de comercio represente estrictamente la respuesta del
gobierno local a las demandas de proteccidon de sectores industriales incapacitados para enfrentar la
competencia de la oferta brasilefia mas eficiente.

Otro ejemplo esta representado por las dificultades encontradas para la liberalizacion del comercio
subregional del azucar. Las negociaciones que involucran al sector azucarero en el MERCOSUR no han
presentado avances significativos desde la creacion de la Unibn Aduanera, periodo en que Brasil viene
cuestionando la liberacién del comercio intrasubregional. El arancel de importacién incidente sobre el aztcar
importado por Argentina varia entre el 23% en las compras intrasubregionales y el 39% en las importaciones
procedentes de mercados extrazona, acrecentados por el cobro de un impuesto especifico. El procedimiento
usual en este caso, consistiria en la inclusion del azucar en el régimen de adecuacion y la consiguiente
fijacibn de aranceles decrecientes hasta alcanzar la liberacion completa del comercio intra-MERCOSUR.
Entretanto, los diferenciales de competitividad entre la produccién brasilefia y argentina constituyen razén
suficiente para impedir la implementacion de cualquier programa de liberalizacibn comercial. El sector
productor argentino evalla que las politicas gubernamentales aplicadas a la produccion de azucar/alcohol en
Brasil -especialmente el "Prodlcool'- representan la concesion de subsidios "implicitos" al sector,
disponiendo de materia prima (cafia de azucar) para la produccion de azlcar a precios extremadamente bajos
con los cuales el sector argentino no estaria en condiciones de competir.

El tercer tipo de asimetria en la gestion de la politica comercial esté relacionado con la negociacién de
acuerdos preferenciales de comercio que involucran, especialmente, miembros aislados del
MERCOSUR vy otros socios de la ALADI. El acuerdo celebrado entre Argentina y México en 1998 y el
recientemente concluido acuerdo entre Brasil y los paises de la Comunidad Andina son dos iniciativas
gue configuran un quiebre del principio de negociacion en el formato "4+1". En verdad lo que se rompe,
en este caso, es mas que el principio negociador en si. La celebraciéon de acuerdos aislados entre
miembros del MERCOSUR vy terceros paises inviabiliza la universalidad en la aplicacién del Arancel
Externo Comun hecho que, en el largo plazo, pone en riesgo la propia operacion de la Unién Aduanera.
Ademas, las acciones no coordinadas y la diseminacion de estrategias dikdifder en la
negociacion de acuerdos comerciales con socios latinoamericanos pueden comprometer la
consolidacién del MERCOSUR como eje de polarizacion de posiciones negociadoras en los futuros
acuerdos en el ambito del ALCA y con la Union Europea (Veiga [1999]).

El texto que sigue presenta una descripcion detallada:

* de los principales obstaculos al intercambio comercial en el MERCOSUR, tanto desde el punto de
vista de las restricciones generadas por la aplicacion arbitraria de instrumentos de politica econdmica,
como de las restricciones aplicadas en el &mbito sectorial;

* de las iniciativas dirigidas a la armonizacion y convergencia de politicas; y

» de las negociaciones de acuerdos comerciales entre socios del MERCOSUR vy terceros paises.
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C. Obstaculos al intercambio comercial

Restricciones comerciales generadas por la aplicacion de instrumentos de politica econémica

» El sistema brasilefio de licencia previa a la importacion

A partir del primer semestre de 1998, los productos argentinos comenzaron a enfrentar dificultades para
entrar en Brasil. Los tramites que antes duraban entre 24 y 48 horas, pasaron a tener un plazo incierto
-consecuencia de la ampliacién de las exigencias de control a las importaciones adoptadas por el
gobierno brasilefio. Productos agropecuarios, farmacéuticos, quimicos y alimenticios quedaron sometidos
a la presentacion de licencia previa de importacion (LI) antes y después de la entrada de la mercaderia en
el pais. Argentina ya habia presentado un reclamo contra el uso de ese mecanismo durante la 18° Reunion
del Consejo Mercado Comun realizada en abril de 1998.

La Unién Industrial Argentina (UIA) y la Camara de Exportadores de la Republica Argentina (CERA)
pidieron que Brasil excluyese al MERCOSUR de la norma que exige licencia previa en las ventas al
mercado. O, al menos, que se crease un "canal verde" de forma tal que los miembros del bloque pudiesen
dinamizar el pasaje de productos por las fronteras, evitando asi perjuicios a las exportaciones argentinas.
Brasil, sin embargo, respondié que no tenia previsto rever la norma.

En abril de 1998, el gobierno brasilefio amplié a 170 items la lista de productos sujetos al licenciamiento
previo de importaciones. La medida no excluia los productos importados del MERCOSUR. Ademas de eso,
el gobierno no descartaba la posibilidad de nuevas ampliaciones en la relacion de productos importados con
exigencia de certificados de normas de calidad basados en el cumplimiento de hormas voluntarias.

A partir de noviembre de 1998, Brasil también adopt0, a través de la reglamentacion del Instituto Nacional
de Metrologia (Inmetro), mecanismos para exigir la certificacion de calidad para las importaciones de
cerca de 170 items industrializados (entre ellos aparatos electrénicos, vidrios de seguridad, equipamientos
electrodomésticos), que quedaron sujetos a licenciamientos no automaticos de importacién, previo al
embarque en el exterior.

Exportadores de Argentina, de Paraguay y de Uruguay pasaron entonces a manifestar preocupacién con
relacién a los nuevos procedimientos de control y fiscalizacién de mercaderias impuestos por Brasil por
medio de la licencia de importacién del Siscomex. Los exportadores alegaban que las medidas provocaban
dificultades operacionales en los principales puntos de frontera del blogque.

No obstante las protestas de los socios del MERCOSUR, el gobierno brasilefio hizo extensivo a todos los
productos de origen animal la necesidad de LI. Hasta entonces la exigencia valia apenas para parte de
ellos, como ser lacteos.

La utilizacién del sistema de licenciamiento previo por Brasil dio origen a una disputa entre los socios del
MERCOSUR. El referido instrumento fue juzgado en el ambito del Sistema de Solucién de Controversias.
En abril de 1999 fue divulgado el laudo final sobre la cuestién. La decision de los arbitros obliga a Brasil a
suspender el uso del mecanismo hasta el 31 de diciembre de 1999 -fecha en que se cierra definitivamente
el régimen de adecuacion del MERCOSUR- por ser incompatible con las reglas que rigen la operacién de
la Unién Aduanera. Si un pais no obedece al laudo del Tribunal Arbitral, los deméas Estados miembros
pueden adoptar medidas compensatorias temporarias.
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*  Maedidas de control de lasimportaciones argentinas

Argentina adoptd nuevos mecanismos de control de sus importaciones a partir de marzo de 1999. El
sistema desolicitudes de destino de importacion para conswiligara a los importadores argentinos a

llenar un formulario informativo indicando cantidades y valores FOB de lo que pretenden importar. El
formulario es obligatorio y alcanza a importaciones por arriba de US$ 80 mil. El mecanismo de
verificacién de las importaciones argentinas acaba de ser reglamentado por la Resolucién 150/99 y por la
Resolucién 11/99 de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria. La presentacién de un formulario
informativo de importacion, aunque no sea condicionante para aprobar la importacion (que es autorizada
automaticamente), puede atrasar la gestion de compra en el exterior.

A patrtir del 1 de junio los importadores argentinos también tendran que hacer una declaracién detallada de
todas las mercaderias importadas e internadas en depdsitos fiscaleSisten® Informatico Marja

similar a Siscomex brasilefio. La exigencia fue determinada por la Resolucion N° 565/99, sancionada por
la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) del Gobierno de Argentina. La medida no excluye

a los paises del MERCOSUR, ni las importaciones hechas via terrestre. La Unica excepcion prevista es
con relacion a las empresas que hayan realizado en el afio pasado por lo menos 2 mil operaciones de
importacién/exportacién, definitivas o temporarias, cuyo valor CIF sumado al valor FOB no sea inferior

a US$ 200 millones. Aun asi, ellas estaran sujetas al depodsito de una garantia a la AFIP y deberan
disponer de un sistema informatizado de contabilidad.

Los importadores argentinos consiguieron aumentar de cinco a quince dias el plazo para registrar las
mercaderias argumentando que la Resolucion N° 565/99 sd6lo agregara un tramite burocratico adicional en
los despachos de importacion, sin ninguna posibilidad practica de aplicacion, puesto que exigira que los
depositarios conozcan con exactitud el contenido de las mercaderias transportadas en los contenedores,
normalmente compartidos por varios exportadores. La medida obligara a los importadores a hacer un
despacho con la entrada de la mercaderia y otro con la liberacion.

El Gobierno argentino sostiene, a su vez, que la medida va a evitar la competencia desleal, perjuicios a la
industria local, reduccidn considerable del tiempo de espera de los importadores para el control de los
documentos y verificacidn fisica de las mercaderias en la aduana. Estan fuera del alcance de la Resolucion
grandes empresas de autopartes y electrodomésticos, que ya estan obligadas a detallar sus operaciones. De
acuerdo a algunos analistas, la Resolucion N° 565/99 seria similar al Sistema de Licencias Previas de
Importaciones (LI), cuya utilizacién por Brasil fue condenada por el Tribunal Arbitral del MERCOSUR.

La preocupacion por sus efectos hizo que la resolucidon se tornase prioritaria para los negociadores
brasilefios en el MERCOSUR, quienes alegan que esta es una barrera no arancelaria. En ese sentido,
solicitaron que las importaciones provenientes del MERCOSUR fuesen exentas de su aplicacion o que,
por lo menos, los documentos pudiesen ser presentados en plazo posterior a la entrada de la mercaderia.

En Uruguay, el régimen de compras es automatico, no importando el pais de origen ni el item adquirido.
Los exportadores e importadores deben, no obstante, registrarse previamente en las agencias
gubernamentales correspondientes. En Paraguay, la importacién es libre y los importadores deben apenas
inscribirse en el Ministerio de Hacienda y Aduanas. La norma existe apenas como mecanismo de control
fiscal de las importaciones.

Otra medida de control de las importaciones fue implementada por el Gobierno argentino y alcanza el
comercio de alimentos. Desde el dia 1° de julio de 1999, una reglamentacion del Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) prohibié la entrada en el pais de productos de origen
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animal y vegetal in natura sin certificacion sanitaria. La reglamentacion afecta especialmente al comercio
fronterizo. En febrero, el Gobierno argentino ya habia limitado la compra de productos comestibles en el
exterior a US$ 100,00 por mes. Como consecuencia de la decision del Gobierno argentino, el movimiento
del comercio en la ciudad brasilefia de Uruguaiana se habria reducido, segun informaciones de la
asociacion comercial de la ciudad, en mas de 20% durante el primer semestre de este afio.

+ El sistema brasilefio de contratacion de cambio

El gobierno brasilefio prorrogd por cuatro meses, en octubre de 1998, el régimen especial de contratacion de
cambio de importaciones vigente para las mercaderias provenientes del MERCOSUR, de Chile y de Bolivia.
De no existir una prérroga, las compras inferiores a US$ 40 mil provenientes de aquellos mercados
quedarian sujetas a la contratacion anticipada del cambio, exigencia que en la practica restringiria el
financiamiento de las importaciones. La politica determina que las importaciones con plazo inferior a 360
dias deben tener el cambio contratado por lo menos 180 dias antes del vencimiento de la operacion.

En marzo, como parte del paguete de medidas anunciadas por los gobiernos de Argentina y de Brasil
durante el Encuentro Presidencial de Sao José dos Campos (ver Capitulo 1V) a los efectos de minimizar el
impacto de la devaluacion del real sobre los flujos subregionales de comercio, Brasil anuncié nuevas
reglas para el sistema de contratacibn de cambio. Se decidi6 que sélo permanecerian sujetas a la
contratacion anticipada del cambio importaciones superiores a US$ 80 mil con plazo de pago de hasta 90
dias. Ademas, dejaron de estar sujetas a la contrataciéon anticipada cualquier importacién del MERCOSUR
con plazo de pago entre 91 y 360 dias. Las importaciones originarias de terceros paises y financiadas hasta
360 dias entrarian en la regla general que obliga a la contratacion anticipada del cambio.

e Mecanismos de defensa comercial

Brasil alega que Argentina viene recurriendo a la aplicacion de medidakirapitng para proteger su
mercado interno de la competencia presentada por los productos brasilefios; Argentina lo desmiente y
sostiene que no hay ninguna medida arbitraria ni una politica especial contra las importaciones
provenientes de Brasil. De cualquier forma, ocho accioneglangiing, actualmente en vigor afectan a la
industria brasilefia y hay una investigacion abierta contra la entrada de laminados planos de acero.

En el caso de la siderurgia, Siderar, empresa argentina, movilizé a mediados de abril un proceso anti-
dumping que esta pendiente de la firma del Ministerio de Economia pretendiendo que el gobierno aplique
una sobretasa entre el 9,44% y el 51,05% a la importacion de laminados en caliente y en frio brasilefios.
Como el Ministerio acept6é los argumentos presentados por Siderar, el Gobierno estaria imponiendo
aranceles para compensar la diferencia de precios comprobada entre el valor de exportaciones y el
practicado en los mercados de origen. Brasil pretende apelar la decisidn, pero primero intentaria una salida
diplomética para el caso.

» El sistema de reintegros argentinos

Asimismo con el reciente aumento de los reintegros (reembolsos de impuestos), no hubo indicaciones de
Argentina para retirar tales incentivos a los productos que circulan en el MERCOSUR. En junio de 1999,

el reintegro subi6 del 4,1% al 10% para las carnes deshuesadas, del 5,4% al 10% para productos lacteos y
del 6,3% al 10% para cebolla, ajo y aceituna. La medida también beneficia a las exportaciones de frutas,
derivados de trigo (que subieron del 4,1% al 10%) y los pescados enlatados.
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Restricciones al intercambio comercial sectorial

e Complejo acohol-azucarero

Entre las preocupaciones acerca de la efectivizacion de una zona de libre comercio entre los paises del
MERCOSUR, la cuestién de la industria azucarera es una de las que mas preocupa a los gobiernos
subregionales, principalmente el brasilefio y el argentino. En el mes de julio de 1998, el gobierno brasilefio
present6 a la Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM) una propuesta para liberalizar el comercio
del producto a nivel intrabloque. La idea brasilefia proponia eliminar los impuestos paulatinamente en tres
afos (entre 1999 y 2001) para alcanzar el libre comercio intrazona en 2002. Brasil solicité a Argentina que
consolidase las alicuotas del impuesto de importacion incidentes sobre el azlcar.

El sector que corresponde a la produccion del complejo azucarero es uno de los pocos exentos del libre
comercio entre los paises del bloque. Su intercambio se efectia bajo un régimen de adecuacién que
deberia ser eliminado a partir del 1° de enero del afio 2000. Para entrar en el mercado argentino, el azucar
brasilefio paga un arancel del 23%. La férmula final del régimen debe tomar en cuenta la neutralizacion de
distorsiones que puedan causar las asimetrias entre las politicas nacionales para el sector azucarero. A
pesar de la fecha inicialmente establecida, Argentina y Brasil deberian postergar el plazo para la entrada
en vigencia del régimen azucarero.

Los productores argentinos dudan en liberar el comercio. Argumentan que, como la produccion brasilefia
es 15 veces mayor, la apertura del sector argentino a las importaciones provenientes de Brasil conduciria a
la quiebra de los productores locales. Ademas, el sector argentino sostiene que los subsidios concedidos a
los productores brasilefios de alcohol implican una reduccion del precio final al cual es vendido el azicar
en el mercado interno. Existe, inclusive, una ley argentina que prohibe la reducciéon de las alicuotas del
impuesto de importacion para el azlcar brasilefio, hecho que claramente indica la insatisfaccion contra los
supuestos subsidios concedidos por Brasil.

Segun los productores brasilefios, los niveles de proteccion a la produccién de azlcar en Argentina son
extremadamente elevados. Ademas del cobro del impuesto de importacion al producto brasilefio también
se lo grava con la alicuota movil de importacion, calculada en base a los precios internacionales del
azucar. Esta alicuota gira actualmente alrededor del 30%, haciendo que la alicuota total supere el 50%.
Esta tarifa estd muy arriba del porcentual del 35% consolidado por Argentina en la OMC. La Union de la
Agroindustria de Cafia de AzlUcar de San Pablo esta discutiendo junto al Gobierno brasilefio la
presentacion de quejas formales de Brasil contra Argentina en el ambito de ese organismo.

Paraguay apoya la posicion argentina y sostiene que su cadena productiva azucar/alcohol necesita
mantener la proteccion hoy vigente, hasta el 31 de diciembre del afio 2000 a fin de dar tiempo al sector
para adecuarse al régimen de libre comercio intrasubregional. En mayo de este afio, el Centro Azucarero
de Paraguay pidié al Gobierno que sancionase una ley manteniendo la proteccion aduanera que favorece al
productor local, como forma de proteger el sector y garantizar inversiones que aumenten la competitividad
de los ingenios. Los productores de azUcar de Argentina apoyaron la iniciativa de sus colegas paraguayos.

El 10 de diciembre de 1998, Argentina y Brasil firmaron un acuerdo bilateral que posibilitara la reduccion
del arancel argentino de importacion de azlcar, actualmente fijado en 23%, ademas del arancel movil, que
varia trimestralmente de acuerdo con la fluctuacién de los precios internacionales del producto. Ademas
de eso, se establecié el compromiso entre los socios del MERCOSUR para que las politicas nacionales
que distorsionan los precios del azicar sean neutralizadas. El acuerdo definio la aplicacién de un margen
de preferencia del 10% sobre el arancel externo vigente, reduciendo la tasacion sobre el azlcar brasilefio
del 23% al 20,7%. Sin embargo, la reduccién del 10% en el arancel de importacion acordada en diciembre
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recién entrd en vigencia el 25 de abril de 1999, a través de la publicacion de la Resolucion 457/99, del
Ministerio de Economia de Argentina.

Una medida en la direccion contraria a la liberalizacion del comercio en el sector fue tomada el 10 de
mayo de 1999, cuando la Justicia argentina anuld la decisién del Gobierno, implementada pocos dias
antes, de conceder una preferencia arancelaria del 10% sobre el impuesto de importacién del azlcar
cuando procediera de Brasil, Paraguay y Uruguay. Con eso, el arancel fijo de Argentina para la
importacion del producto volvié al 23%. La Justicia considerd inconstitucional el acto del Ejecutivo
argentino alegando la existencia de una ley, aprobada por el Congreso, que prohibe rebajas arancelarias,
mientras que Brasil no eliminase los subsidios del Prodlcool a la produccion y exportacion del azlcar.

El 19 de mayo de 1999, las industrias dulceras de ambos paises presentaron un pedido conjunto a los
gobiernos para que fuese liberado el comercio de azlcar dentro del MERCOSUR. EIl sector argentino

propuso la reduccién del precio del azucar en el mercado interno o el establecimiento de un sistema de
cuotas para la importacion de azucar. En ese caso, también hubo una oposicion férrea por parte de los
productores locales de azlcar.

Las negociaciones dirigidas para la introduccion del régimen comun del sector azucarero continian confusas
y aun no apuntan en una direccién que permita un entendimiento entre las partes interesadas. Los avances
efectivos para la liberalizacion del comercio de azucar entre los paises del MERCOSUR dependeran: (i) de
la evaluacion de los impactos de la concesion de subsidios gubernamentales a los productos brasilefios de
alcohol sobre los precios del azlcar; y (ii) de la capacidad competitiva del sector azucarero de Argentina. En
el caso que la concesién de subsidios a los productores de alcohol no tuviese efectos significativos sobre los
precios del azucar producido en Brasil y, aln asi, los productores argentinos presentaren problemas de
competitividad, la eliminacion de barreras al comercio intrasubregional puede significar, a ejemplo de lo que
ocurrié con el cultivo de trigo brasilefio, una reduccion del area plantada en Argentina.

*  Productos electroelectronicos

A partir del 18 de agosto de 1998, Argentina adoptd una nueva ley para los productos electroelectronicos
que podria afectar a las exportaciones brasilefias. La Resolucion N° 92/98 de la Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria de Argentina establece que todo producto de hasta 1.000 voltios que se conecte a un
tomacorriente debe cumplir con las normas de seguridad, calidad y medio ambiente. Ese control sera
hecho por una entidad responsable registrada en Argentina, que verificara la declaracion del fabricante. La
empresa exportadora esta obligada a obtener el "certificado de tipo" -probando que el producto fue
verificado en la fabrica- y la "certificacibn compulsoria", que exige la verificacion del producto en la
fabrica y periodicamente en el mercado.

El érgano certificador brasilefio (Uciee) y el Instituto Argentino de Normalizacién (Iram) aln no estan
acreditados en el Organismo Argentino de Acreditacion (OAA), responsable por el catastro de tales
organismos y por lo tanto, la resolucién esté siendo considerada una barrera técnica al comercio. Existe un
plazo transitorio para que las empresas hagan la autocertificacion de los productos. Ella tiene validez tanto
para productores extranjeros como para los argentinos. La autocertificacion sera posible hasta que se cree
un Instituto de Certificacion en Argentina.

Brasil concuerda con la certificacién, pero sostiene que no deberia aplicarse inmediatamente, y tan
pronto como la Resolucién entr6 en vigencia, Brasil y Uruguay presentaron un pedido a la Comision de
Comercio del MERCOSUR para que la implementacion de la medida fuese demorada por un afo. Sin
embargo, a partir de setiembre, s6lo podran entrar en el mercado argentino productos que tengan un
certificado técnico emitido por entidades argentinas. Segun la Asociacion Nacional de Fabricantes de
Productos Electroelectrénicos (ABINEE) de Brasil, la exigencia de realizar los ensayos de conformidad
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en laboratorios argentinos, en la practica, impedira la exportaciéon de electroelectrénicos brasilefios:
cerca de 1.000 productos eléctricos de baja tension tendran que obtener el sello de certificacion
argentino, mientras que el pais carece de una infraestructura de laboratorios suficiente para atender la
demanda por la realizacién de ensayos. Brasil exporta anualmente para Argentina cerca de US$ 750
millones en productos electroelectrénicos.

Es también importante recordar el fin reciente del régimen de excepcién para mas de 200 items del sector
electroelectrénico dentro del MERCOSUR. El régimen finalizé en enero de 1999 para Argentina y Brasil
(en el caso de Paraguay y Uruguay se extendera hasta 2001) y duré 5 afios, sobretasando entre 16% y 18%
los articulos brasilefios en Argentina y viceversa.

*  Productos de limpieza

La Resolucion 730/98 de la Secretaria de Comercio e Industria de Argentina que entr6 en vigencia en
noviembre de 1998 esta siendo vista como una barrera no arancelaria por empresarios brasilefios. A través
de esa Resolucion, todos los productos de limpieza comercializados en Argentina deberan tener
obligatoriamente tapa de proteccion resistente a apertura por los nifios (las llaniadpoof) y un
dispositivo de seguridad que evite violacionesafhaper evident).

e« Calzados

Durante reunion realizada en San Pablo el 2 de julio de 1999, la Cadmara de la Industria de Calzados de
Buenos Aires solicitd a la Asociacion Brasilefia de Calzados (Abicalcados) la implementacién de un
programa de autolimitacion de las exportaciones. Los fabricantes brasilefios temen que, en caso que la
industria rechace la propuesta, Argentina adopte alguna medida restrictiva a la entrada de calzados
fabricados en Brasil. En el periodo correspondiente a los cinco primeros meses de 1999, el superavit
brasilefio en el intercambio de calzados con Argentina alcanzé US$ 32 millones, valor dos veces superior
al registrado en el mismo periodo del afio pasado. Por ahora los gobiernos de Argentina y de Brasil no
estan involucrados en las negociaciones, dado que se trata de un acuerdo de restriccién voluntaria que
involucra sélo a los representantes de la industria.

° Acero

El gobierno argentino decidié imponer obstaculos a las importaciones de ciertos tipos de acero brasilefio.
Con la Resolucion, editada en abril de 1999, Argentina decidié la aplicacién de un precio minimo de
exportacion FOB de US$ 410,00 la tonelada para las operaciones originarias de Brasil de laminados en
frio de hierro o acero, de ancho superior o igual a 600 mm y para laminados en caliente de chapa sin
revestimiento, de ancho inferior o igual a 12,7 mm. Esta penalidad sera aplicada durante 4 meses.

La medida fue tomada en concordancia con denuncias contra el sector brasilefio, cuyo principal blanco fue
la CSN, que realiz6 ventas a precios inferiores a los de Usiminas, cuando se sabe que los productos de las
dos empresas son homogéneos.

. Carnes

En setiembre de 1998, la Frangosul y la marca Aurora fueron, temporariamente, impedidas de exportar
carne porcina hacia Argentina, alegandose que los lotes vendidos por las empresas habrian presentado
vestigios de sulfa, medicamento antibiético. Estas medidas fueron consideradas barreras técnicas por las
empresas y segun ellas estarian a contramano de las resoluciones del MERCOSUR.
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Las empresas argumentan que Argentina infringié las normas de la OMC, al no comunicar las nuevas
reglas sanitarias con 60 dias de anticipacion. Por intermedio de esas reglas, los empresarios argentinos,
alegando problemas fitosanitarios en el rebafio brasilefio, presionan sobre las autoridades brasilefias para
lograr la imposicion de controles sanitarios mas rigurosos para el producto. Ademas de la aftosa, apuntan
a los subsidios en la produccién del maiz utilizado en las raciones de los porcinos. Por otro lado, los
productores brasilefios reclaman de Argentina no tener abierto su mercado para las exportaciones de carne
de cerdo con hueso de Brasil.

En abril de 1999, fue prohibida la entrada de carne bovina brasilefia en Argentina. La medida es parte de
la estrategia del gobierno para obtener de la Organizacién Internacional de Epizootias (OIE) la
certificacion de pais libre de la fiebre aftosa. Se acordd que la medida sdlo seria valida para bovinos vivos.

Exportadores brasilefios de carne de pollo se reunieron con representantes de frigorificos argentinos
para negociar un acuerdo de cuotas de suministro para 1999. El objetivo apunta a tranquilizar a los
productores locales, quienes temen una eventual invasién de productos brasilefios. En contrapartida,
Brasil quiere que sea archivada la investigacion adumtiping abierta por los argentinos contra el
producto brasilefio. Segun la evaluacién de los frigorificos argentinos, después de la modificacion del
régimen cambiario en Brasil, ellos estarian perdiendo la competencia en el mercado interno contra los
productos provenientes de alli. Por una cuestién de precio, Argentina esté teniendo dificultades para
exportar sus productos hacia Brasil, que pas6 a importar menudos desde EE.UU., sustituyendo compras
efectuadas antes en el mercado subregional.

e Tasacion de cigarrillos extranjeros en Uruguay

Argentina considerd discriminatorio el cobro del Impuesto Especifico Interno (Imesi) con que Uruguay
grava a los cigarrillos de fabricacién extranjera. Las autoridades uruguayas estuvieron analizando, durante
agosto de 1998, la ejecucion de algunos ajustes en el Imesi, un tributo pagado por importadores y
fabricantes que genera polémica en el comercio entre los paises del MERCOSUR. Argentina y Brasil
consideran que el impuesto es "discriminatorio” y ya hicieron varias consultas a Uruguay junto a la
Comisién de Comercio del MERCOSUR (CCM). La aplicacion del Imesi sobre los cigarrillos importados
desde los paises limitrofes podria devenir en el accionamiento del Protocolo de Brasilia para la solucién
de controversias. Los fabricantes de cigarrillos en Uruguay pagan una tasa del 66,5%, correspondiente al
Imesi, sobre el valor estimado de venta al publico. Los cigarrillos importados de Argentina tienen que
pagar una sobretasa del 30% del Imesi sobre un valor "ficticio general”.

Productos textiles

En julio de 1999, el Gobierno argentino decidié imponer cuotas de importacién a cinco productos textiles
brasilefios. La medida de salvaguardia aplicada también a otros paises exportadores (China y Paquistan)
tendra validez durante los préximos tres afios, limitando las ventas brasilefias, segun la evaluacion de la
industria, a la mitad del valor exportado hacia Argentina durante el afio 1998.

Los empresarios de la industria textil argentina venian discutiendo por la aplicacién del cédigo
antisubsidio de la OMC y el establecimiento de tarifas compensatorias contra las importaciones
provenientes de Brasil. Segun ellos, las empresas brasilefias cuentan con créditos subsidiados del
BNDES, devolucion del PIS, créditos del FINAME y financiamiento a las exportaciones con interés
preferencial, entre otras medidas.

Las autoridades argentinas buscaron amparo para la aplicacion de salvaguardia en el articulo sexto del
Acuerdo de Vestimenta y Textiles de la Organizacion Mundial de Comercio, alegando que las exportaciones
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estarian causando dafio a su industria. De enero a mayo de 1999, las exportaciones brasilefias de productos
textiles hacia Argentina presentan una retraccion de aproximadamente el 20%. El Gobierno brasilefio
argumenta que Argentina solo podria hacer uso de la medida en el caso que hubiese efectivamente
comprobado la existencia de dafio a la industria local. Como las importaciones de textiles provenientes
de Brasil cayeron durante los primeros cinco meses de 1999, la tesis del dafio pareceria dificil de
sustentar. El Gobierno brasilefio espera la publicacion de la medida en el Boletin Oficial argentino para
solicitar su revision. Segun datos de la Asociacién Brasilefia de la Industria Textil (ABIT), en 1998,
Argentina exporté US$ 340 millones de productos textiles hacia Brasil mientras que importé por US$
350 millones.

D. Iniciativas para la armonizacion y convergencia de politicas
Régimen automotriz

Todavia no estan terminadas las negociaciones para la implementacién del Régimen Automotriz Comun
del MERCOSUR que debera entrar en vigencia a partir del 1° de enero del afio 2000. El régimen
automotriz comun se apoyard en tres pilares basicos: (i) el libre comercio intrazona; (ii) el tratamiento
Unico para productos de origen externo al MERCOSUR; vy (iii) la ausencia de incentivos nacionales que
distorsionen la competitividad.

Hasta el presente se acordaron las siguientes condiciones: los vehiculos importados por el MERCOSUR

desde terceros paises deberan ser tasados con un AEC del 35% (alicuota méaxima consolidada en la
OMC); las importaciones extrazona de autopartes, partes y componentes -inclusive neuméaticos- tendran

tarifas del 14, 16 y 18%; no seran concedidos subsidios fiscales para la implantacién de nuevas fabricas;

a partir de 2000, la concesion de nuevos incentivos estard condicionada a la aprobacion de todos los

paises del bloque.

Los puntos mas polémicos del acuerdo estan relacionados con el uso de incentivos fiscales por los paises y
con la definicién del indice de nacionalizacién de los vehiculos.

Existe cierto consenso en torno de los requisitos necesarios para que el producto sea considerado
originario de la subregion: vehiculos producidos en el MERCOSUR seran aquellos que presenten un

indice de subregionalizacién del 60%, o sea, aquellos cuya fabricacion incorpore por lo menos un 60% de
partes y piezas producidas en la subregion.

Argentina, mientras tanto, defiende el principio referido a que el contenido de autopartes nacionales,
dentro del porcentaje subregional, tenga un minimo del 50%. Los negociadores brasilefios continlan
defendiendo la propuesta de que el contenido subregional sea del 60%, independientemente del origen de
las partes y piezas. Ratificando esta posicion, el Gobierno brasilefio reedit6 en mayo de 1999 el Decreto
195/98, segun el cual las piezas provenientes del MERCOSUR son consideradas como locales a los
efectos del calculo de contenido local.

El Gobierno argentino también defiende la propuesta del establecimiento de un “intercambio
compensado" de modo que para cada auto brasilefio que entre en el mercado local, 3,5 6 4 unidades
argentinas ingresen en Brasil.

Las discusiones también giran en torno del momento en que pasara a regir la no-aplicacion de los
subsidios y la definicién de los regimenes de adecuacion para las industrias de Paraguay y de Uruguay.
Para Brasil, es necesario un periodo de 4 afios de transicion para permitir la adaptacion progresiva a las
condiciones plenas del libre comercio, especialmente en el caso de Paraguay y de Uruguay, las dos
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economias menores de la subregion. Con la adopcién del régimen automotriz comuan, Paraguay y Uruguay
también tendran que elevar considerablemente sus aranceles. A cambio exigen compensaciones, como un
plazo mas flexible para la adopcién del indice del 60% de contenido subregional.

Brasil presentd una propuesta, en agosto de 1998, segun la cual para toda inversién nueva incentivada por
exenciones tributarias o algun otro mecanismo de atraccion de fabricas de automdviles concertado a partir
de 2000, su producto seria considerado como de terceros. La propuesta de extension de los incentivos
fiscales previstos por el régimen automotriz brasilefio con el fin que Ford pudiese, haciendo uso de él,
montar una nueva fabrica en el Estado de Bahia, encendié nuevamente, a partir de junio de 1999, la
discusion entre los paises sobre el uso de mecanismos de promocion industrial e incentivos regionales en
el ambito del MERCOSUR. EIl Congreso brasilefio aprob6 en junio una Medida Provisoria que altera los
términos de la Ley N° 9440 de 1997. La Ley establecia como plazo limite el 31 de mayo de 1997 para la
concesion de beneficios fiscales para las empresas que pretendieran instalarse en la Regién Nordeste de
Brasil y contaba con el aval de los negociadores argentinos. Este cambio significa, en dltima instancia, la
prérroga del plazo para la obtencidn de incentivos fiscales, hecho que contraria el acuerdo negociado en el
MERCOSUR. A principios de julio, el Gobierno argentino envié una nota oficial al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil criticando los subsidios y beneficios fiscales que el pais podria conceder a
Ford para la instalacién de su fabrica en Bahia. Argentina sostiene que los cuatro paises del bloque ya
habian firmado una resolucion que, a pesar de su caracter apenas declarativo, reafirma el compromiso de
los socios de evitar la aplicacion de incentivos o subsidios que generasen distorsiones sobre la inversion
extranjera en el sector. EI Gobierno brasilefio ha defendido esta politica argumentando que se trata de
incentivos concedidos a una regién poco favorecida, algo que es aceptado por las reglas de la OMC.

El nuevo régimen automotriz prevé un periodo de transicién de 4 afos -entre 2000 y 2004- dentro del cual
seria eliminado el sistema de cuotas con intercambio comercial compensado. El periodo también servira
para que los paises del bloque armonicen sus instrumentos de politica industrial, a los efectos de atraer
inversiones de forma equilibrada y geograficamente distribuida. La propuesta propone la construccion de
una complementariedad productiva, con inversiones que posibiliten desarrollar un parque industrial
automotriz competitivo en términos de precio, calidad y productividad, que viabilice el surgimiento de una
plataforma exportadora hacia los mercados de extrazona.

Las industrias automovilisticas de Argentina y de Brasil propusieron para la politica automotriz comdn un
sistema de compensacién en el comercio intrasubregional calculado en ddlares y no en unidades como
funciona actualmente. Los dos paises prometieron a la OMC liberalizar el comercio de autos en el afio 2000.
Mientras tanto, la Asociacion de Fabricantes de Automotores de Brasil (ANFAVEA) apoya, en conjunto con
los productores argentinos, la prérroga del régimen actual en los dos paises hasta el afio 2003.

Un AEC del 35% ya esta vigente para las importaciones de automoéviles comerciales livianos y carrocerias
provenientes de paises externos al bloque. También incidira un AEC del 35% sobre los 6dmnibus,
camiones, remolques y tractores viales; 18% para tractores agricolas, cosechadoras y para maquinas
viales. El documento que propone una nueva politica automotriz para el MERCOSUR hasta 2004, prevé
también la eliminacion de bonificaciones e incentivos a las inversiones, la eliminacion de beneficios
aplicados a la alicuota de importacion y la apertura de la balanza comercial para un libre monitoreo.

Desde el comienzo de las negociaciones para la implementacion del régimen automotriz comdn, vienen
ocurriendo presiones en Argentina tendientes a conseguir una prérroga de la politica en vigencia, cuya
expiracion esta prevista para el final del afio. El principal argumento que esgrimen los que defienden la
continuidad del acuerdo es impedir la transferencia hacia Brasil de empresas ya instaladas en Argentina.
La continuidad del acuerdo reforzaria la tendencia hacia la complementariedad de la industria de los dos
paises, llevando a cabo la fabricacion de "series cortas" en Argentina y de "series largas" en Brasil y esto
daria el tiempo necesario para que se eliminasen los subsidios nacionales y estaduales brasilefios y se
armonizasen las politicas macroeconémicas.
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En abril de 1999, la Asociacion de Fabricas de Automotores de Argentina (ADEFA) solicité al gobierno
una modificacion en el sistema de "reintegro” (devolucion de impuestos) a las exportaciones argentinas.
En vez de recibir ese beneficio al contado, ellos solicitaron una compensacion con bonos fiscales y
pidieron la aplicacion de una alicuota preferencial para que las industrias de automoviles instaladas en
Argentina importasen vehiculos pagando apenas el 17,5%, que es la mitad del AEC acordado por los
miembros del MERCOSUR.

En abril de 1999, Brasil, de acuerdo con solicitudes argentinas, suspendié los financiamientos a las
exportaciones en el ambito del PROEX para automéviles de paseo y camiones con destino al bloque
comercial y aumenté el plazo para que los importadores saldaran sus contratos de cambio. También fue
postergado el retorno del resarcimiento de dos contribuciones federales (PIS y COFINS) a los
exportadores, procedimiento que era visto como subsidio por los argentinos. En el mismo periodo, las
autoridades brasilefias manifestaron preocupacion en cuanto a la posibilidad de una ampliacién del sistema
de reintegros por Argentina.

A partir de mayo de 1999, se puso en vigencia en Argentina el Plan de Permuta (Plan Canje), con un
descuento de hasta US$ 4,8 mil a quien estuviese dispuesto a cambiar su automovil con mas de 10 afios de
antigiiedad por un vehiculo 0 km de fabricacion nacional. Desde entonces las terminales brasilefias estan
intentando negociar con Argentina, para que sus flotas sean también incluidas en los beneficios del plan,
pero todavia no se alcanz6 un acuerdo. Ellas alegan que cuando el Gobierno brasilefio redujo el IPI para
los vehiculos nacionales, las terminales argentinas pidieron y obtuvieron el mismo tratamiento. Segun
datos de las terminales argentinas, durante el mes de junio cerca del 70% de los vehiculos transferidos a
los concesionarios fueron fabricados localmente, lo cual representdé un aumento significativo de la
participacidn de los automadviles nacionales en el total de las ventas.

Durante una reunién entre representantes del sector realizada en Buenos Aires en junio de 1999, la ADEFA
y la ANFAVEA elaboraron nuevas propuestas sobre los puntos pendientes del Régimen Automotriz Comun.
En el documento que seré presentado oficialmente al gobierno de cada pais, se sugiere la implementacion de
un esquema de monitoreo comercial, que estard basado en acuerdos entre las terminales con control
gubernamental, tanto para los vehiculos terminados como para las autopartes. Ambas asociaciones,
decidieron solicitar al Gobierno argentino que los beneficios del plan de renovacién de la flota de vehiculos
(Plan Canje), vigente desde mayo, también sea extendido a los productos fabricados en Brasil.

Derechos sociales y de trabajadores

Entre los principales resultados de la XV Reunién del Consejo del Mercado Comdun, realizada en Rio de
Janeiro en diciembre de 1998, se encuentra la firma de la "Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR".

Mediante este documento, los paises miembros adoptan principios y derechos individuales y colectivos en
el area del trabajo, involucrando entre otros aspectos, trabajo infantil, libertad sindical y de asociacion,

negociacioén colectiva, huelga y formacion profesional.

Régimen de origen

Hasta el 31 de diciembre del afio 2000 todo el comercio intra-MERCOSUR continuara sometido a la
certificacion de origen. Fue acordado durante la XV Reunion del Consejo del Mercado Comun de
diciembre de 1998, que a partir de aquella fecha deberé ser aplicado el certificado de origen sélo para: (i)
productos que estaban incluidos en el régimen de convergencia para el AEC; (ii) productos que utilicen
insumos que también estaban en proceso de convergencia; (iii) productos sujetos a politicas de
importacion diferenciadas, o sea, productos que estaban siendo tasados con deredhogirayti-
antisubsidios o bajo régimen de salvaguardia; y (iv) aquellos que constaban en acuerdos comerciales
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bilaterales no adaptados a la normativa MERCOSUR. Los gobiernos de los paises también quedan
obligados a informar a la Comision de Comercio la lista de productos que satisfagan estos criterios. El fin
de las exigencias del régimen de origen para las transacciones intrasubregionales elimina una de las
principales distorsiones del régimen de comercio del MERCOSUR. Es notoria la incompatibilidad entre la
operacion de una union aduanera y la obligatoriedad de emisién de un certificado de origen para productos
gue estuviesen circulando en el mercado subregional.

Régimen de adecuacion

Se cerro el 31 de diciembre de 1998 el plazo de validez para la aplicacién del régimen de adecuacion de
Argentina y de Brasil. Este mecanismo permitia a los paises mantener un conjunto de productos fuera
del régimen de libre comercio intrasubregional. Asi, desde de enero de 1999, todas las importaciones de
Argentina y de Brasil provenientes de los socios del MERCOSUR estan exentas del cobro del impuesto
de importacién. El régimen de adecuacion de Paraguay y de Uruguay estard vigente hasta el 31 de
diciembre de 1999.

Controles sanitarios y fitosanitarios

El Consejo del Mercado Comdun, por intermedio de la Resolucion N° 77/98, decidié negociar acuerdos de
equivalencia entre los sistemas de control sanitario y fitosanitario, ademas de acuerdos de reconocimiento
mutuo de los procedimientos para la verificacién de conformidad. Los principios, directrices, criterios y
parametros para los acuerdos de equivalencia deberan estar definidos antes del final de 1999. Los
acuerdos de reconocimiento mutuo seran firmados a partir de la identificacion de areas o sectores donde la
duplicacion de actividades de certificacion de productos esté ocurriendo.

Cddigo de defensa del consumidor

En diciembre de 1998, fueron aprobadas normas referentes a la "garantia contractual" ofrecida por los
fabricantes de productos o prestadores de servicios. Segun la Resolucién 42/98, los paises del
MERCOSUR deben incorporar la presente normativa en sus respectivos reglamentos juridicos que rigen
los derechos del consumidor hasta el 31 de diciembre de 1999.

Subsidios a las exportaciones

Como forma de aliviar las tensiones causadas por la devaluacion del real, el Gobierno brasilefio accedi6é a
dos concesiones reclamadas desde hace tiempo por el Gobierno argentino: la revision de los beneficios
para los productos exportados hacia los paises del MERCOSUR y la ampliacion del financiamiento a los
importadores de productos oriundos de Argentina, Uruguay y Paraguay. La medida fue anunciada durante
el Encuentro Presidencial de Sao José dos Campos (ver Capitulo V). A los exportadores, el Gobierno
brasilefio concede financiamiento mediante el PROEX, programa que ecualiza las tasas de interés a
aguellas cobradas en los mercados de menor riesgo (operaciones estas que ya vienen disminuyendo de
volumen) y reembolsa los ICMS, PIS y COFINS. A raiz de los efectos causados por la devaluacion del
real, Brasil concordd en cancelar operaciones de financiamiento a las exportaciones con recursos del
PROEX para los paises del MERCOSUR, excepto para los bienes de capital.

Convenio de crédito reciproco

En abril de 1999, los presidentes de Argentina y de Brasil decidieron que la exclusion de los productos del
MERCOSUR del Convenio de Crédito Reciproco (CCR), instrumento que exige un depdsito del valor de
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la operacion comercial por el importador como garantia, serd mantenida. Argentina determiné que a partir
de 1999, solo serian cursadas por el CCR importaciones cuyo banco responsable por el cambio hiciese un
depdsito de 100%, 6 120% en el caso de titulos publicos.

El CCR, ademas del riesgo del crédito, cubre el riesgo pais, 0 sea, si el Banco Central del pais comprador
no honrase su compromiso, el Banco Central del pais vendedor garantiza el pago al exportador. EI CCR
funciona como una Camara de Compensacion. El banco responsable por hacer efectivo el cambio y
remitir o recibir los recursos en moneda extranjera no ejecuta las operaciones directamente con el banco
representante de la contraparte. Las operaciones se llevan a cabo con los respectivos bancos centrales, que
después de 4 meses liquidan el valor neto.

El Gobierno brasilefio esta intentando evitar que Argentina extienda al MERCOSUR la restriccion adoptada

en enero para el pago de importaciones mediante el CCR, existente entre los bancos centrales
latinoamericanos. El fin de las restricciones para el MERCOSUR estaba previsto para el 4 de junio, pero

Argentina postergo por otros tres meses la extension al MERCOSUR.

Negociacionesy acuerdos sectoriales privados

 Régimen comun de salvaguardia para calzados

Los fabricantes de calzados del MERCOSUR propusieron la implementacion, a partir del 1° de enero de
1999, de un reglamento comun de salvaguardia para intentar estancar la importacion de productos
asiaticos. Las principales medidas establecen un AEC del 35% para las importaciones de calzados del
MERCOSUR y un maximo de 40% de componentes importados en los productos, imposicion ésta que ya
existe, si bien no esta fiscalizadsdemas, los industriales del sector quieren un arancel cero para la
importacion de bienes de capital producidos fuera del MERCOSUR.

. Industria textil

Representantes de la industria textil discutieron, el 25 de octubre de 1998, una serie de medidas que seran
discutidas junto a los gobiernos de los paises miembros. Los principales temas fueron: (i) la disminucion
del arancel sobre maquinas textiles; (ii) las reglas de origen de los productos oriundos de los paises
andinos; y (iii) la creacion de una linea de crédito para aumentar las exportaciones.

Se propuso una alicuota de importacion de maquinas textiles de hasta el 6%, frente al 20% y 14%
practicado en Brasil y en Argentina y la implementacion de sistemas de valoracion aduanera comun para
tales productos.

En el sector textil el objetivo es mantener el mercado brasilefio abierto a la compra de insumos argentinos
y paraguayos. Proveedores de algodén de estos dos paises estdn negociando con los compradores
brasilefios alternativas para reducir los costos de operacion, encarecidos con la desvalorizacion del real y
con la eventual salida de Argentina del sistema de CCR.

e Papely celulosa

El sector de papel y celulosa de Argentina y de Brasil entablaron negociaciones en el primer trimestre de
1999 buscando cerrar un acuerdo de autolimitacion de las ventas de papel de imprimir y escribir por parte
de Brasil para el mercado argentino. La iniciativa fue una medida de precaucién, debido a la posibilidad
inminente de un aumento sustancial de las exportaciones del producto brasilefio para Argentina después de
la desvalorizacion del real. Entretanto, las negociaciones no evolucionaron de acuerdo con las expectativas
de los sectores y el sistema de autolimitacion no pudo implementarse.
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e Lechey susderivados

En mayo de 1999, los productores de lacteos del MERCOSUR decidieron presionar a sus gobiernos para
aumentar el AEC del 16% al 30% en las importaciones de leche en polvo y quesos provenientes de

terceros mercados. De acuerdo con la propuesta, los lacteos pasarian a formar parte de la lista de
excepcion al AEC hasta 2006, cuando serian gradualmente reducidas las alicuotas. Ellos firmaron el

compromiso para evitar las operaciones de triangulacién en las compras externas de leche en polvo y
gueso y superar de esta manera las diferencias en nombre del interés comun. La adhesion formal de Chile
otorgd un mayor peso a la propuesta.

E. Acuerdos comerciales e iniciativas comunes en el area externa

Uno de los principios que debe regir el funcionamiento de una unién aduanera es la negociacion en bloque
de acuerdos preferenciales de comercio entre los socios y terceros paises. En el dltimo afio las dificultades en
la renegociacion de los antiguos acuerdos preferenciales entre el MERCOSUR y otros socios de la ALADI
condujeron a la celebracion de acuerdos de comercio entre miembros aislados del MERCOSUR vy paises o
bloques comerciales constituidos en el &mbito de la ALADI. El acuerdo celebrado entre Argentina y México
en 1998 y el recién concluido acuerdo entre Brasil y los paises de la Comunidad Andina son dos iniciativas
gue configuran una ruptura del principio de negociacion en el formato "4+1". La celebracion de este tipo de
acuerdos podria, en el largo plazo, poner en riesgo los fundamentos de la Union Aduanera.

Aunque en el caso de las negociaciones entre el MERCOSUR y la Union Europea para la formacién de
una area de libre comercio se ha preservado la estrategia de negociacién en bloque, es necesario poner de
manifiesto los modestos avances alcanzados durante la Cumbre de Jefes de Estado realizada en Rio de
Janeiro en julio de 1999.

Acuerdo comercial Argentina-México

Argentina restableci6 aisladamente la vigencia de las preferencias arancelarias negociadas con México en
el &mbito del Acuerdo de Complementacion Economica N° 06 de la ALADI. El acuerdo renovado entrd
en vigencia en octubre de 1998 y su validez fue prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2001.

En la prorroga del AC N° 06 fueron incluidas preferencias arancelarias de México a Argentina a modo de
compensacion por las preferencias otorgadas a su vez por México a los demas socios del TLCAN. Entre
esas preferencias se encuentran algunos productos que pertenecen a los sectores alimenticio, de maquinas
y equipamientos y quimico.

Negociaciones MERCOSUR-Comunidad Andina

No fue posible concluir hasta el 31 de marzo de 1999, de acuerdo a lo previsto, las negociaciones para la
implementacion de un acuerdo de libre comercio entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina (CAN).

Frente a este hecho y después de mas de dos meses de conversaciones, Brasil consiguié negociar
separadamente con los paises de la CAN un acuerdo transitorio de preferencias arancelarias que permitira
la reduccién de hasta el 100% de la alicuota del impuesto de importacion para una lista de
aproximadamente 2.700 productos seleccionados por los paises. De esta lista, 2.000 ya estan con sus
respectivos margenes de preferencia definidos. Una porcién significativa de las preferencias arancelarias
negociadas va a alcanzar a productos que son considerados por los paises como no sensibles. Sin embargo,
la lista contendra algunos productos sensibles como los agricolas, siderudrgicos y textiles. La iniciativa
brasilefia pretende preservar el acceso preferencial al mercado de los paises andinos, después de las
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repetidas renovaciones de los Acuerdos de Alcance Parcial negociados bilateralmente en la década de los
aflos ochenta con cada uno de los paises en el ambito de la ALADI. Los acuerdos bilaterales entre

Argentina y los paises de la CAN y entre Brasil y esos paises son validos hasta el 30 de junio de 1999. Ya

Paraguay y Uruguay prorrogaron sus respectivos acuerdos bilaterales hasta el 30 de diciembre de 1999.

El nuevo acuerdo Brasil-CAN tendré una vigencia de dos afios, periodo en el cual deberan encaminarse las
negociaciones para la formacion de un area de libre comercio entre el MERCOSUR vy la CAN. Los
negociadores brasilefios tienen la expectativa que el cierre de un acuerdo con la CAN estimule a los deméas
paises del MERCOSUR a restablecer negociaciones con el bloque andino a fin de recuperar el formato
original "4+4" del acuerdo.

La unidad del MERCOSUR en la negociacién de acuerdos preferenciales de comercio ya habia sufrido
una ruptura, cuando en diciembre de 1997 Brasil decidié no renovar los acuerdos bilaterales con México.
En esenterim, Argentina negoci6é un acuerdo comercial con aquel pais, mientras que las negociaciones
con Brasil contindlan suspendidas.

Negociaciones MERCOSUR-Unién Europea

Las negociaciones entre el MERCOSUR y la Unién Europea (UE) se iniciaron en diciembre de 1995 con

la firma del Acuerdo-Marco Interregional de Cooperacién Econémica y Comercial. Durante los ultimos
tres afos los negociadores de los dos bloques hicieron una evaluacién de los flujos comerciales reciprocos,
de las politicas comerciales y de las legislaciones en las areas de bienes, servicios y normas técnicas que
pudiesen afectar el intercambio econdmico entre las regiones. A pesar de algunas presiones internas
contrarias, desde entonces la UE ha concentrado esfuerzos en la negociacion de un acuerdo de libre
comercio con el MERCOSUR.

El Consejo de Asuntos Generales de la UE, que retne a los ministros de relaciones exteriores de los
guince paises miembros, aprobd un acuerdo entre los paises del bloque para lanzar el 1° de julio de
2001 las negociaciones para la reduccion de aranceles y condiciones de acceso a los mercados de bienes
y servicios con el MERCOSUR. Durante el Encuentro de Cupula de la UE, realizado en Alemania en la
primer semana de junio de 1999, Francia habia vetado el lanzamiento de las negociaciones con el
MERCOSUR con el recelo que el acuerdo pudiese poner en riesgo los mecanismos de incentivo a la
agricultura, operados en el a&mbito de la Politica Agricola Comun (PAC), que consume anualmente
recursos cercanos a los US$ 60 mil millones del presupuesto comunitario. La propuesta inicial francesa
sugeria que la ronda de negociaciones deberia comenzar de hecho recién en julio de 2003. Hasta
entonces el didlogo entre los bloques deberia restringirse a temas como seguridad alimentaria,
reglamentacion fitosanitaria y barreras no arancelarias. Solamente en 2003, cuando estuviesen cerradas
las negociaciones de la Ronda del Milenio es que el MERCOSUR vy la UE tratarian temas tales como la
apertura del mercado de productos agricolas y la reduccion de barreras para productos industriales y
servicios. La estrategia francesa encuentra respaldo doméstico en la posicién de los agricultores. Estos
alegan que no tienen forma de enfrentar la competencia de los productos originarios del MERCOSUR,
especialmente de carne, cereales, lacteos y verduras que representan cerca del 40% de las exportaciones
del bloque para la UE.

Los europeos quieren de todas maneras evitar una escalada de la influencia norteamericana en el continente.
Por eso, desean negociar, dentro de un plazo maximo de seis afios, el area de libre comercio con el
MERCOSUR como forma de contrarrestar la iniciativa de creacion del ALCA. En la Reunidn del Consejo

del Mercado Comun de junio, los presidentes de los cuatro paises del MERCOSUR también reiteraron su
voluntad politica para continuar negociando con la UE, no obstante la crisis y el endurecimiento de los
conflictos internos disparados desde la modificacion del régimen cambiario en Brasil.

35



Uno de los puntos a ser negociados en e futuro acuerdo MERCOSUR-UE son los aranceles de
importacion de Brasil consolidados en la OMC desde la Ronda Uruguay en 35%. Los paises del
MERCOSUR podrian reducir esta tasa para productos industriales como contrapartida de concesiones
europeas en el sector agricola, mas alla que el arancel maximo practicado en el MERCOSUR para la casi
totalidad de los productos -exceptuados aquellos que forman parte de la lista de excepcién- sea del 20%.
La ofensiva de los paises del MERCOSUR para negociar condiciones mas accesibles a los mercados en el
sector de productos agricolas cuenta con el apoyo de Alemania, Espafa, Italia y Portugal. Ademas de la
revision de las barreras agricolas, los paises del MERCOSUR tienen interés en discutir los criterios
utilizados por la UE en la aplicaciéon de los instrumentos contra practicas desleales de cdumapirig -

y subsidios- de la OMC.

En principio, las negociaciones para la creacion de un area de libre comercio entre los bloques deberan
estar cerradas antes de 2005, cuando la liberalizacion comercial comience a ser implementada. Asi como
en el caso de las negociaciones para la constitucion del ALCA, los socios del MERCOSUR defienden que
la implementacion del acuerdo MERCOSUR-UE debera respetar el principgnde undertaking,

segun el cual ningun acuerdo puede estar vigente mientras no se concluyan todas las negociaciones. Dado
gue se espera que la Ronda del Milenio de la OMC termine en 2003, la propuesta del cronograma
acordado por la UE dara a los socios del MERCOSUR la posibilidad de comparar y evaluar los resultados
de la negociacion en la OMC, especialmente en el area agricola, con las propuestas de liberalizacion
comercial a discutirse entre los paises de la UE y del MERCOSUR.

Entretanto, la Declaracion Conjunta para la Asociacion entre el MERCOSUR y la UE, distribuida en la
Cumbre de Rio de Janeiro, no hace referencia a la creacidon de un area de libre comercio entre los dos
bloques. El texto del comunicado menciona apenas que los paises se comprometen a: "(...) intensificar sus
relaciones a fin de fomentar el incremento y la diversificacién de su intercambio comercial, a través de la
liberalizacion reciproca del intercambio y de crear las condiciones que favorezcan el establecimiento de
una Asociacion Interregional, teniendo en cuenta la sensibilidad de ciertos productos y servicios".
Aparentemente, como resultado de presiones del Gobierno francés, la exclusion de cualquier referencia a
la implementacion de un area de libre comercio quita la obligacion de los paises de promover una
liberalizacion amplia del comercio interregional y, por lo tanto, de asegurar la compatibilidad con las
reglas de la OMC que definen los atributos de un &rea de libre comercio.

Tampoco quedo establecida en la Declaracién Conjunta una fecha para el inicio de las negociaciones. Los
jefes de Estado y de Gobierno de los dos bloques postergaron para la reunion del Consejo de Cooperacion
MERCOSUR-UE, a realizarse en noviembre de 1999, la definicion de la estructura, de la metodologia y
del cronograma de las negociaciones. El documento tampoco menciona un plazo para el término de las
negociaciones, sin embargo, es de esperar que no estén cerradas antes del fin de la Ronda del Milenio de
la OMC, previsto para 2003.

La Declaracion Conjunta preserva el compromiso de negociaciéon del acuerdo como un todo indivisible y
con implementacién simultanea, en conformidad con el principsindke undertaking defendido por los
integrantes del MERCOSUR.

Estimaciones presentadas por un estudio de la Comision Europea dan cuenta que la formacion de un area
de libre comercio entre los dos blogues con reducciones sustanciales de las barreras agricolas garantizaria
una ganancia neta en términos de bienestar para los paises de la UE cercana a los US$ 6,2 mil millones y
proxima a los US$ 5,1 mil millones para los paises del MERCOSUR. Las mayores oportunidades de

negocios para los europeos estardn asociadas a la oferta de servicios, sector con un fuerte potencial de
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crecimiento en el MERCOSUR en los proximos afios. La liberalizacion del comercio y de las inversiones

en este sector propiciaria, segun la evaluacion de la Comisién, beneficios equivalentes al registrado en los
altimos cuarenta afios con el proceso de liberalizacion del comercio de bienes. EI MERCOSUR extraeria
mayores beneficios con la reduccion de barreras al acceso de productos agricolas en el mercado europeo.

Declaracion de Montevideo

Ministros y Secretarios de Agricultura de los cuatro paises del MERCOSUR firmaron en setiembre de
1998 la Declaracion de Montevideo acerca del proteccionismo agricola. Ademas de reafirmar la
importancia de la cooperacion y coordinacién politica en materia agricola, los representantes de los
Estados Parte ratificaron el principio que establece que sélo el libre comercio dard oportunidades seguras,
genuinas y duraderas para incrementar la oferta mundial de productos agricolas. El crecimiento de esta
oferta, a tasas més elevadas que el crecimiento de la poblacion mundial, es un componente indispensable
para la solucion de los problemas relativos a la alimentacion en el mundo. Los paises propusieron sostener
las posiciones suscritas en la Declaracion en las préximas rondas internacionales de negociacion, de forma
tal que sea posible producir avances claros en la liberalizacion del comercio de productos agricolas.
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CAPITULO IV. UNA EVALUACION DE LA CRISISY LASPERSPECTIVASDEL
PROCESO DE INTEGRACION EN EL MERCOSUR

Entre todos los proyectos de integracion concebidos en América Latina desde la década de los afios sesenta,
el MERCOSUR constituye el Unico caso -y por esa razén contundente- en el que las negociaciones lograron
producir avances efectivos en términos de profundizacién de la relacibn econémica entre los paises de la
region. Efectivamente, el hecho destacado de ese proceso es el crecimiento significativo del flujo de
comercio intrasubregional -que pasé de US$ 4,1 mil millones en 1990 a US$ 20,3 mil millones en 1997-y
sus consecuencias: ampliacion del mercado, incremento de la eficiencia de localizacién, mayor integracion y
complementariedad entre las estructuras productivas nacionales, reduccion de costos, mayor diversidad de
productos y aumento del bienestar. Actualmente, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, en cuanto a su
tamafio, conforman el tercer bloque comercial del mundo con un PIB de aproximadamente US$ 900 mil
millones y un mercado consumidor cercano a los 200 millones de personas.

En un corto espacio de tiempo, desde la negociaciéon de los primeros acuerdos de integracion entre
Argentina y Brasil en 1985, hasta el establecimiento de la Unién Aduanera en 1995, se ha desarrollado un
estilo de relacionamiento entre los paises que constituye una novedad histdrica, inclusive por la
negociacién de clausulas que garantizan el compromiso en el sostenimiento de regimenes democréticos
por los cuatro paises.

Es innegable que la implementacién del MERCOSUR se ha beneficiado enormemente de la conjuncion de
factores de naturaleza politica y econémica: el establecimiento de gobiernos democraticos en Argentina y
Brasil a partir de mediados de la década de los afios ochenta y la implementacién de reformas econémicas de
inspiracion liberal que propiciaron mayor apertura de los mercados nacionales. El fin de las tensiones
politicas que marcaron las relaciones entre los vecinos del Cono Sur asociada a la percepcion de agotamiento
de los modelos de desarrollo de inspiracion autarquica crearon un ambiente fértil para la recuperacion de las
relaciones entre los gobiernos, con bases méas profundas y con una tematica nueva, que condujeron a la
negociacién de iniciativas de integracion y la implementacion conjunta de medidas dirigidas a la eliminacion
de las barreras al comercio intrasubregional y, consecuentemente, la profundizacion de las relaciones
econdmicas entre los paises.

Hasta el momento, los resultados alcanzados pueden todavia conducir a la falsa impresion que la tarea de
la integracién fue completada. La actual crisis del MERCOSUR, disparada por la modificacion del
régimen cambiario en Brasil, terminé por revelar las imperfecciones y fragilidades del proceso. No
obstante los avances en la pauta de negociacion y la integracion de los mercados, en su estadio actual el
MERCOSUR demuestra que aun subsiste un conjunto de iniciativas de las cuales depende la
implementacién de una unidén aduanera plena en la subregién. Obstaculos al flujo de comercio
intrasubregional, imperfecciones del arancel externo comun, bajo grado de armonizaciéon de los
instrumentos de politica comercial y fragilidad institucional constituyen caracteristicas del proceso de
integracion tal como hoy se presenta. Ademas de estos problemas, el litigio comercial entre los paises
comenz06 a presentar sefiales de endurecimiento a partir del afio pasado, cuando una serie de medidas
unilaterales crearon nuevos obstaculos al intercambio subregional.

Desde 1995 las autoridades negociadoras ya disponian de un inventario de las barreras no arancelarias
incidentes sobre el comercio intrasubregional, pero la profundizacién de las restricciones de la balanza de
pagos se transformo en el principal obstaculo para la eliminacion de barreras al intercambio en la subregion.
Como regla general, a medida que la fragilidad externa de las economias aumentaba, los gestores de politica
econOmica establecian nuevos obstaculos a las importaciones, sin el suficiente resguardo para los socios
preferenciales o evaluar los impactos resultantes sobre los flujos de comercio intra-MERCOSUR. En este
contexto, es posible afirmar que la gestién "unilateral" de las politicas microecondémicas, especialmente los
instrumentos de la politica comercial, sirvioé para contener las restricciones externas, compensando grados de
libertad perdidos en la gestion de las politicas macroecondmicas.
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Dichos problemas combinados con la paralisis de la agenda de consolidacion de la Unién Aduanera y
los magros resultados alcanzados en el ambito de las negociaciones externas para la ampliacién del
MERCOSUR no condujeron necesariamente a un diagnostico de crisis del proceso de integracion,

porque el comercio bilateral entre los dos mayores socios continué creciendo a tasas superiores al 20%
al afio hasta 1997.

El afio 1998 revela las primeras sefiales de una crisis que se anunciaba mucho antes. El retroceso en los
flujos de comercio entre Argentina y Brasil por si solo no fue tomado como una advertencia mayor del
agotamiento del proceso de integracién porque el intercambio con terceros paises cayd aun mas, lo que
aumento la participacion relativa del MERCOSUR como mercado de destino de las exportaciones de los dos
paises. La contrapartida de este hecho, del lado argentino, fueron las manifestaciones que sefalaban el riesgo
de la denominada "Brasil-dependencia”. El globo de ensayo lanzado por el Presidente Menem y sus asesores
en torno de la propuesta de creacion de una moneda Unica en el MERCOSUR se torn6é una manifestacion
prospectiva, apuntando a los eventuales costos de una devaluacién del real, evitables en el caso que Brasil
optase por la adopcién de un régimen cambiario semejante al de Argentina (ver Capitulo IV).

La crisis del mercado financiero internacional y la retraccién de la oferta de crédito que siguieron a la
moratoria rusa agravaron a un escenario que ya entonces era definido como "preocupante”. La alteracion
del curso de la politica econdmica brasilefia, con su devaluacion, afect6 directamente a la competitividad
relativa de los paises y coloco en jaque la funcionalidad del proceso de integracion en el largo plazo.

Transcurridos algunos meses desde la modificacion del régimen cambiario brasilefio, se generd un
consenso alrededor de la idea que las relaciones econdémicas subregionales vivieron su mas grave crisis
desde la firma del Tratado de Asuncion, en 1991. Sin embargo, no hay duda que prevalecié el sentido
comun y la disposicién de parte de los gobiernos para que no se tomasen decisiones precipitadas que
pudiesen conducir a la imposicion de barreras indiscriminadas al comercio subregional, que, sin duda,
podria haber representado el fin del MERCOSUR.

Asi, aun bajo el impacto de la modificaciéon del régimen cambiario en Brasil, los Presidentes de Argentina

y de Brasil mantuvieron un encuentro en Sdo José dos Campos (SP) para analizar la marcha del proceso
de integracibn en el MERCOSUR. Constataron entonces que en aquel momento seria prematuro
profundizar cualquier tipo de analisis sobre el impacto de la desvalorizacién del real en las relaciones
comerciales entre los dos paises. Mientras tanto, reafirmaron, por intermedio de la "Declaracion
Presidencial de S&o José dos Campos", el interés por acelerar la agenda de consolidacion del
MERCOSUR, manifestando la necesidad de profundizar la integracion entre los mercados por intermedio
de la liberalizacion del comercio de servicios y de la adopcién de una politica comdn en materia de
compras gubernamentales. El tema de la coordinaciéon de politicas macroeconémicas deberia también
retornar a la pauta de negociacién, a medida que este es el Unico mecanismo capaz de asegurar, a largo
plazo, la estabilidad de las condiciones de competencia en el mercado subregional. Los Presidentes
sugirieron a los Ministros de Economia y a los Presidentes de los Bancos Centrales intensificar, a través
de la realizacién de reuniones periddicas, el intercambio de informacion y formular una propuesta
conjunta para el acompafiamiento regular de la evolucion de la coyuntura econémica en los cuatro paises.

Cuestiones relacionadas con la gestion de la politica comercial también fueron abordadas por los Presidentes.
Como una medida de implementacion inmediata, sugirieron crear un grupo especial formado por
representantes de la Subsecretaria de Comercio Exterior del Ministerio de Economia argentino y de la
Secretaria de Comercio Exterior del Ministerio del Desarrollo de Brasil, para encargarse de monitorear los
flujos comerciales bilaterales con el objetivo de evaluar los posibles efectos derivados de los cambios
coyunturales en las respectivas economias y, si fuera el caso, sugerir cursos de accién capaces de minimizar
eventuales impactos negativos. También se definié la implementacion de un mecanismo de consulta para
evaluar el uso de instrumentos ahtinping intrazona. Ademas, la cooperacién en materia de defensa
comercial contra terceros debera impulsar, cuanto antes, la entrada en vigencia de instrumentos armonizados
contra practicas desleales de comercio.
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Con el objeto de minimizar los impactos de la modificacion del régimen cambiario brasilefio sobre los
flujos intrasubregionales, se acordd que: (i) Brasil excluiria del Programa de Financiamiento a las
Exportaciones (PROEX) las operaciones de exportaciones de mercaderias para otros Estados Parte del
MERCOSUR,; (ii) la liberacion, por parte de Brasil, de las guias de importacion de productos provenientes
de los demas paises del MERCOSUR se efectuaria, en un plazo no superior a las 24 horas a partir de la
presentacion de la documentacién exigida en esta operacion; (iii) las autoridades brasilefias iniciarian el
analisis de los impactos sobre la competitividad relativa de las exportaciones de productos brasilefios
destinados a los demas Estados Parte resultantes de una posible modificacién del beneficio de
resarcimiento a los exportadores de impuestos como el IPI, el PIS y la COFINS; y (iv) Brasil flexibilizaria

el sistema de financiamiento a las importaciones el cual obliga que las compras por el valor de hasta
US$ 80 mil y con plazo de pago de hasta 90 dias, liquiden el cambio al contado; de hecho Brasil venia
renovando periddicamente FRaortaria del Banco Central que excluia a los paises del MERCOSUR de la
aplicacion de esta regla.

Todo eso parece sugerir que la solucion de las cuestiones de naturaleza comercial, principal item de la
agenda de negociacion del MERCOSUR hasta el momento, cederd espacio a la discusion sobre la
armonizacion de politicas macroeconomicas entre los paises. Los primeros pasos en esta direccion ya
estarian siendo dados. En un encuentro bilateral entre los jefes de estado de Argentina y Brasil en la
primera semana de junio fueron anunciadas algunas iniciativas con vistas a la armonizacion de las
politicas fiscales de los paises, proceso gque tendria como punto de partida la aprobacién de las leyes de
responsabilidad fiscal que estan siendo evaluadas por los legislativos nacionales. Ademas, durante la XVI
Cumbre de Jefes de Estado realizada en Asuncién, a mediados de junio, los presidentes de los cuatro
paises aprobaron otras iniciativas que sugieren un compromiso efectivo con el avance en términos de
coordinacion de las politicas macroecondmicas. Fue creado un grupo de trabajo de alto nivel (que reunira
negociadores a nivel de la direccién de los Bancos Centrales) con el propdsito de: (i) el analisis de las
politicas econ6micas de los paises, con énfasis en la cuestion de la sustentabilidad intertemporal de las
cuentas publicas y externas; (ii) la elaboracion de alternativas efectivas en términos de practicas de
coordinacién macroecondémica; (iii) la elaboraciéon de un programa de trabajo que tendr4 como objetivo
lograr, a largo plazo y de forma gradual, la convergencia de las politicas domésticas; (iv) la armonizacion
de datos estadisticos macroecondmicos y financieros; y (v) el relevamiento de informacion sobre criterios
metodolbgicos adoptados por cada pais para la elaboracién de sus respectivos indicadores econdémicos
relevantes. También fue creado un grwgabhoc de "Acompafiamiento de Coyuntura Econdmica y
Comercial" con las siguientes incumbencias: (i) examinar la coyuntura econdmica de los paises y la
evolucion de los flujos de comercio intra y extrazona; (ii) actualizar y armonizar informacion estadistica
sobre el comercio intra y extrazona,; y (iii) sugerir propuestas consensuadas sobre acciones recomendables.

A pesar de todas las iniciativas en el sentido de incluir en la agenda de negociacién del MERCOSUR el
tema de la coordinacion de politicas macroeconémicas, no se puede afirmar que los impactos de la
modificacion del régimen cambiario brasilefio sobre los socios de la subregiéon hayan sido superados. Una
devaluacion efectiva del real hasta fines de afio, del orden del 30%, combinada con la reduccion de la
absorcion doméstica de la economia brasilefia, produciria un desorden en el intercambio comercial de
Brasil con los otros paises del MERCOSUR. Mas importantes seran los impactos sobre las economias
menores -Paraguay y Uruguay- que concentran en la subregion una parcela significativa de sus ventas
externas. Esto dado que Brasil exportard su recesion para los demas paises de la subregiéon y que el
impacto serd inversamente proporcional al tamafio de las economias.

La experiencia historica del MERCOSUR ya revelo los riesgos resultantes de la ausencia de convergencia
en el desempefio macroecondmico entre las dos mayores economias de la subregién. La implementacion
del Plan de Convertibilidad en Argentina, en 1991, provocd una reversion del saldo comercial. Durante el
periodo de tres afios -entre 1992 y 1995- el déficit comercial acumulado de Argentina con Brasil alcanzé
US$ 2,7 mil millones. Este monto no fue mayor porque el Gobierno y el sector privado argentinos
amenazaron con poner obstaculos a las exportaciones brasilefias. Al mismo tiempo ejercieron enorme
presion para que Brasil aumentara la compra de productos argentinos. El programa de compra de petréleo
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argentino por Brasil sirvi6 como paliativo para mitigar el problema y los riesgos generados por la
asincronia de desempefio macroecondémico entre los dos paises.

¢ Qué lecciones se pueden extraer de la crisis actual? El riesgo de disolver el MERCOSUR es un fantasma
cuya aparicion se manifiesta con frecuencia en los tiempos de dificultad. En este sentido es sintomatica la
posicion de algunos sectores de la sociedad argentina que siempre invocaron riesgos (y costos) mas
elevados en la eleccion de Brasil como socio comercial preferencial en contrapartida de una posible
estrategia de adhesién al TLCAN.

En el corto plazo, es imprescindible que los paises ratifiquen el compromiso firmado en el Tratado de
Asuncion donde se establece que no se crearan, bajo ninguna hipotesis, barreras al comercio intrasubregional
que puedan comprometer los resultados alcanzados por el proceso de integracion hasta el momento. Sin
embargo, se deberian negociar reglas mas precisas, especificamente en lo que se refiere al uso de
salvaguardias comerciales, de acuerdos sectoriales que involucren la restriccibn voluntaria a las
exportaciones y de programas de reestructuracion sectorial. El objetivo seria garantizar selectividad,
transparencia y temporalidad limitada en el uso de estos instrumentos, evitando que, ain en momentos de
crisis, tenga lugar la diseminacion de barreras no arancelarias en el &mbito intrasubregional.

En el mediano y largo plazo, es preciso avanzar en las tareas relativas a la consolidacién de la Unién
Aduanera. EI MERCOSUR opera, de hecho, como un programa de integracion que combina
caracteristicas de una zona de libre comercio imperfecta con un arancel externo comun cuya aplicacion no
se extiende a todo el universo arancelario. Este cuadro es resultado de un proceso apremiado por el tiempo
y comprometido por la escasez de recursos. La existencia de tales dificultades -intrinsecas a cualquier
proceso de integracion- no puede, sin embargo, frenar las iniciativas dirigidas a la superacion de los
problemas presentes. Es fundamental que los negociadores revallen y reafirmen, como vienen haciéndolo,
el papel estratégico del MERCOSUR y no eviten negociar politicas e implementar las medidas necesarias,
a fin de crear las condiciones para que las relaciones entre los agentes privados conduzcan a la
profundizacion de la integracion econdémica entre los paises. En este particular, la gestién coordinada de
las politicas microecondmicas en la subregion puede proveer los medios adecuados para que los
obstaculos remanentes al comercio intrasubregional puedan ser eliminados y sean creadas ventajas
comparativas que resulten en el aprovechamiento de las oportunidades generadas por el funcionamiento
del mercado ampliado, posibilitando asi upgrade del patrén de insercion internacional de las
economias de la subregion dirigido a sectores que presenten mayor contenido tecnoldgico y mayor
dinamismo en el comercio internacional.

La actual crisis del MERCOSUR y sus desdoblamientos debe conducir a una reflexion mas cuidadosa en
torno de la relacion entre la coordinacién de politicas macroeconédmicas en espacios econémicos
integrados y los impactos de la gestién de las demas politicas, de naturaleza microeconémica. Aunque en
el futuro, después de superada la actual crisis, los paises considerasen, conforme a lo propuesto por sus
Presidentes, la implementaciéon de mecanismos que aseguren mayor coordinaciéon de politicas en el area
cambiaria, sera imprescindible que el MERCOSUR alcance un grado mas elevado de convergencia entre
las politicas microeconémicas tendiente a evitar que los instrumentos administrados en el &mbito nacional
distorsionen la competitividad relativa de las industrias establecidas en los distintos paises de la subregién
y, consecuentemente, inviabilizen el mantenimiento de las paridades cambiarias negociadas. De hecho, ni
siquiera la convergencia entre desempefios macroeconémicos puede ser suficiente para alcanzar la
estabilidad de las condiciones de competencia si los modelos de desarrollo y las politicas aplicadas por los
distintos paises difirieren entre si.

Por todo eso, en el momento actual en que se combina una crisis aguda con problemas de naturaleza
estructural, hay mucho por resolver, la profundizacién del proceso de integracion puede ser sinénimo de
"supervivencia". Esta parece ser, por lo tanto, la tarea de consolidacion del MERCOSUR: apostar en su
éxito futuro implica reasumir compromisos e implementar iniciativas eficaces en el presente de manera de
preservar su papel como iniciativa estratégica para el desarrollo econémico y social de sus socios.
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CAPITULO V. SOBRE LA POSIBILIDAD DE COORDINACION DE POLITICAS
MACROECONOMICASEN EL MERCOSUR

Luego de la devaluacion del real y el subsecuente empleo de la palabra "crisis" para diagnosticar la
economia brasilefia, la prensa y algunos miembros del medio académico lanzaron una serie de prondsticos
alarmistas imaginando toda una sucesion de escenarios pesimistas para el pais, sus socios y el proceso de
integracion. Los observadores mas ponderados, si bien igualmente pesimistas en cuanto al efecto
"domind" oriundo de las crisis iniciadas en Asia y que acabarian por alcanzar a Brasil, no creen en la
disolucion del MERCOSUR. La direccion que el bloque comercial tome en el periodo poscrisis podria ser
incierta, pero su supervivencia no esta en cuestion.

Desde 1997 se percibe un consenso creciente en cuanto a que el MERCOSUR, en su estado actual de
integracion, podria ser deficiente, no siendo capaz de producir beneficios equitativos entre sus paises
miembros, y actuar como fuente estratégica de desarrollo econémico de la subregion en su conjunto. Esta
situacion dio origen a propuestas de "profundizacion" de la integracibn subregional a través,
primeramente, de un perfeccionamiento de la Union Aduanera y, luego, de un avance en el sentido de una
coordinacién de las politicas macroecondmicas que llevarian, en su expresién maxima, a una union
monetaria del caracter que ahora se verifica en Europa.

La idea de una unidon monetaria en el MERCOSUR adquiri6 una expresion mas oficial cuando el
Presidente argentino la anuncié en diciembre de 1997 en la reunién del Consejo del Mercado Comun en
Montevideo. La respuesta brasilefia en la ocasion podria calificarse de cautelosa. Ante la devaluacion de
enero de 1999, la iniciativa argentina de creacién de una moneda comun y de otras alternativas en materia
de gestibn monetaria recobraron su actualidad como estrategia de profundizacion del MERCOSUR en el
mediano y largo plazo.

Ademas, la posicién argentina de movilizar la iniciativa de implantar la dolarizacién a nivel nacional, y

la subita modificacion del régimen cambiario en Brasil, junto a la propuesta de una moneda comun en la
subregion, fueron consideradas capaces de propiciar una medida de proteccion contra los peligros de lo
que pasod a ser conocido como "Brasil-dependencia”. Con un promedio de 30% de las exportaciones
argentinas siendo absorbidas por la economia brasilefia antes de la devaluacion, las preocupaciones
resultantes del cambio de politica monetaria de Brasil eran justificadas.

El 7 de junio de 1999, los Jefes de Estado de Argentina y de Brasil anunciaron conjuntamente la intencién
de embarcarse en lo que el Presidente Cardoso llamo el "Pequefio Maastricht", un esfuerzo para coordinar
las politicas macroecon6micas de ambos paises con el objetivo de lanzar una moneda comun para el
MERCOSUR en un futuro indeterminado. Esta conjuncion de orientaciones entre las politicas de ambos
paises puede ser atribuida al reconocimiento mutuo de la importancia de otorgar sustentabilidad a una
asociacion entre vecinos que aparece como estratégicamente relevante.

La declaracion del "Pequefio Maastricht" es posiblemente la afirmacion oficial con relacién al proceso de
integracibn mas poderosa que se haya hecho durante 1999, si bien es cierto que no aleja todas las
incertidumbres. Puede interpretarse también como un esfuerzo para ganar mayor credibilidad ante las
reuniones llevadas a cabo entre el MERCOSUR y la UE en Rio de Janeiro en junio ultimo. Aunque este
pueda ser el caso, también es verdad que la afirmacion de los Presidentes refleja una comprension del
alcance de la actual situacién por parte de los diplométicos y académicos de ambos paises, en funcion de:

e que una mejor integracion es preferible a la desintegracion, y

 que es necesaria una mayor coordinacion de las politicas macroeconémicas para asegurar la
funcionalidad, sustentabilidad y desarrollo del MERCOSUR.
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Esta afirmacion debe por lo tanto ser interpretada como sustancial y la torna apropiada para que se discuta
la profundizacion de la integracién y la coordinacion de politicas macroeconémicas.

En cuanto a que el resultado final de estas acciones sea la implantacion de una moneda comun, es todavia
una cuestion sujeta probablemente a profundas discusiones en el medio académico y en el ambito
decisorio del proceso de integracion. Si bien los pasos propuestos para la profundizacion de la integracion,
sin resultar necesariamente en una moneda Unica, sean, como se analiza mas adelante, concomitantes con
la estrategia de la union monetaria 0 aun comprendidos por ella, la validez de integrar los sistemas
monetarios forma parte de un debate sumamente complejo.

Avanzar en el ambito interno de la estructura de la unién monetaria no solo profundiza el MERCOSUR a
través de formas con las que deben concordar todas las partes involucradas sino también, debido a sus
claros cronogramas y objetivos, puede convertirse en un instrumento muy Util para promover una oportuna
formulacién de politicas asi como una puntual ejecucion y cumplimiento de las reformas estructurales
necesarias. Ademas, una unién monetaria, aunque distante, es una meta bastante "atractiva" en términos de
los beneficios resultantes para la economia de la subregién que podria ser usada para "vender" a nivel
interno e internacional las reformas mas dificiles de implementar.

Finalmente, se trata de un compromiso que confiere una significativa medida de credibilidad a las
economias de la subregion frente a los inversores y prestamistas internacionales, que, a su vez, permite
mayor estabilidad y menos interrupciones o demoras al proceso de integracion.

Las metas comunes desde los distintos ambitos de opinién del debate serian las siguientes:

A) Laagendapendiente que consiste en: (a) perfeccionar la Union Aduanera a través de la eliminacién de
los obstaculos al intercambio comercial intrasubregional y a la consolidacién del AEC, y (b) los
llamados "temas nuevos" que incluyen: politicas industriales comunes y de competencia; adquisiciones
gubernamentales; libre comercio en el sector de los servicios; y la armonizacion de la legislacion
tributaria, laboral y de mercado de capitales para propiciar el libre flujo de los factores de produccion.

B) La estandarizacion de los indicadores estadistic@sfin de permitir comparaciones mas precisas de
variables macroecondmicas entre los paises integrantes, que a su vez facilitaria la puesta en marcha del
punto que se plantea a continuacion.

C) La coordinacién de politicas macroeconémicague constituiria el establecimiento de metas comunes
para indices inflacionarios, déficit fiscales y déficit de cuentas corrientes a fin de igualar el desempefio
de las economias participantes. Con este fin, también fue propuesta la creacién de un Comité de
Coordinacién Macroeconémica.

Dadas estas metas comunes, la iniciativa sobre la eventual unificacion de los sistemas monetarios de los
paises del MERCOSUR solo se torna apropiada y constructiva a medida que no obstruya el avance del
proceso de integracion y aparezca formalmente en la agenda oficial cuando fuere alcanzado algun grado
de evolucidon razonable en relacion a lo planteado en los tres puntos anteriores.

Sin embargo, el abordaje especifico de las acciones indicadas en los tres puntos anteriores carece aun de
condiciones adecuadas para que se construyan las bases de una unién monetaria:

« El indice inflacionario requiere ser llevado a los niveles internacionales (cerca del 3%) a fin de
asegurar su permanencia, pero se debe alcanzar dicho nivel a través del establecimiento de bancos
centrales independientes en toda la subregion. Esta medida aislaria la politica monetaria de las
presiones politicas relacionadas con los ciclos de negocios, eliminando asi eventuales turbulencias



inflacionarias. Ademas de eso, ello serviria como "test" de la habilidad de que disponen los gobiernos
nacionales para trabajar con un banco central subregional independiente.

» Relacionado con lo anterior, se hace necesario contar con un sector financiero autosuficiente a fin de
proteger la independencia de los bancos centrales frente a presiones inflacionarias. En este sentido, es
atil una coordinacion macroeconomica en materia de fijacion de limites para débitos y déficit, pero
s6lo indirectamente.

» Una legislacién que promueva el libre movimiento de factores de produccién (e.g. mano de obra) debe
ser complementada por una mayor flexibilidad de precios y salarios. Estas dos medidas sustituirian
modificaciones de tasas cambiarias como un mecanismo para el ajuste de precios relativos.

* Se deben erigir sélidas barreras contra la salida del sisexhadrriers) a fin de asegurar un
compromiso con la unién monetaria -y, por lo tanto, la estabilidad- a través de la construccion de una
red articulada de acuerdos econdmicos y politicos que no se deterioren en el caso que un pais
abandone el esquema de la moneda Unica. Esto implica una estructura institucional mas amplia y
profunda para consolidar la elaboracién, implementacién y cumplimento de politicas comunes que
incluyan las de indole econémica, de relaciones exteriores y sociales, citando solamente algunas.

» Finalmente, deberia existir una armonizacion de las politicas cambiarias domésticas antes de la
implementacion de la moneda Unica.

Con relacion a los tres primeros aspectos recién indicados, en los ultimos afios el progreso ha sido
significativo. Respecto de los otros dos puntos, por otro lado, son actualmente polémicos, especialmente a
raiz de varias asimetrias existentes entre los paises integrantes del MERCOSUR. Llegado el momento, la
desproporcion de la economia brasilefia con relacion a los demas paises seguramente podria dificultar la
determinacion de la estructura de instituciones supranacionales o de otro tipo requeridas. En el caso de
Argentina, sostenido elrrency board, la mayor dificultad podria presentarse sobre la negociacién de una
politica cambiaria coman previamente a la adopcion de una moneda comun.

Se trata, sin dudas, de tareas dificiles. Entretanto, el crecimiento futuro del comercio intrasubregional y la
basqueda de una unién mas profunda harian que las fluctuaciones cambiarias sean cada vez mas
perturbadoras, deteriorando el apoyo para la profundizacion a nivel aduanero. Por lo tanto, se estima que
cuando se alcance una cuota significativa de éxito en los puntos A, B y C, contemplar una unién
monetaria, avanzando asi en los otros aspectos antes indicados, no sera solamente una meta mas tangible
sino también un requisito para la integracion y cooperacion mas profundas.

Si por otro lado la union aduanera imperfecta permaneciera en su estado actual, una unién monetaria
deberia ser descartada por innecesaria. Si éste fuese el caso, la variabilidad de las tasas cambiarias tendria
menor importancia, aunque sin embargo, tarde o temprano, haria sentir sus consecuencias. Pese a que los
efectos de la crisis en Brasil hayan demorado en surgir, una devaluacion del 30% de la principal moneda
del bloque comercial no pasa desapercibida. En la ausencia de pasos rigurosos en pos de una coordinaciéon
macroeconémica y en fin -por tratarse de una necesidad- de una uniébn monetaria, represalias
proteccionistas y el consecuente retroceso de las conquistas obtenidas hasta el momento podrian
desintegrar la unién aduanera. El "Pequefio Maastricht" refleja la comprension de este punto y los peligros
que ello representa para el desarrollo de la subregion.
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APENDICE

URUGUAY Y EL MERCOSUR
1. INTRODUCCION

Uruguay ha vivido en el dltimo cuarto de siglo una serie de transformaciones significativas. Este proceso
ha ocurrido en forma gradual, pero sostenida desde comienzo de la década de los afios setenta, como
respuesta a un largo periodo de estancamiento donde quedd claramente establecido el agotamiento de una
estrategia de desarrollo basada en la sustitucion de importaciones. A partir de aquella fecha, se comienza a
implementar una reforma liberalizadora de la economia dando inicio a una etapa caracterizada por la
apertura de la cuenta capital de la balanza de pagos, la reforma de la banca, la apertura comercial y la
integracion subregional.

De todas estas reformas, algunas fueron hechas con celeridad; en particular, la apertura de la cuenta
capital y la liberalizacion completa de las corrientes financieras con el exterior. Uruguay fue uno de los
primeros paises en América del Sur en optar por una estrategia de insercion completa a los mercados de
capitales internacionales. Las consecuencias fueron principalmente tres: en primer lugar, provocé una
reestructuracion importante del sector de bancos y potencié al pais como plaza financiera subregional; en
segundo lugar, la economia se dolarizé casi completamente; y por ultimo, aumentd las fuentes de
financiamiento externo de la economia, en especial, las del sector publico.

La liberalizacion de la cuenta comercial de la balanza de pagos fue implementada muy gradualmente en
un periodo de casi 20 afios. El ultimo capitulo de este proceso lo constituyé el MERCOSUR que, en un
periodo de 10 afios comenzado en 1991, resultara en la apertura total de la economia uruguaya. A pesar
gue rige el arancel externo, para un pais del tamafio de Uruguay relativo a sus vecinos, la apertura
subregional es equivalente a una apertura multilateral completa, por lo menos en términos de los ajustes
requeridos en funcion del cambio en el contexto de competencia.

Uruguay tiene una estructura de produccién bastante diversificada, con una importante produccion
agricola-ganadera y un razonable desarrollo industrial, especialmente en la agro-industria. Con la apertura
econdémica se desarrollaron, ademas, actividades industriales orientadas a la exportacion hacia la
subregion de base no agraria, a partir de la industrializacion de insumos importados.

Los servicios constituyen el mayor porcentaje del PIB, destacandose como los mas dindmicos, aparte de la
provision de energia y telecomunicaciones, los servicios financieros y los de transporte y almacenamiento.
Las condiciones naturales de la costa uruguaya lo han convertido, ademas, en un pais con alto desarrollo
turistico, actividad que es dinamizadora de otras actividades internas.

La apertura econémica Y la liberalizacién tuvo efectos difundidos en toda la economia motivando su salida
del estancamiento previo a los afios setenta e imponiendo un ritmo de crecimiento econémico que, medido
en términos per cépita, es uno de los mas altos de América Latina desde el afio 1984. La produccion de
bienes comerciables, que recibié el mayor impacto de aquella estrategia de politica, experimenté un
importante aumento de la productividad via la especializacién y aumento de la escala.

El comercio exterior no sélo tuvo un crecimiento significativo de los volimenes transados sino que las
reformas pautaron, ademas, una serie de cambios estructurales. Entre éstos, se destaca el cambio en los
paises de destino de las exportaciones, al tiempo que se logra una mayor diversificacion de productos.
El MERCOSUR y América Latina en general, adquieren creciente importancia relativa como mercado

de destino, a la vez que las exportaciones pasan a constituir una canasta de mayor diversidad en
productos manufacturados.



La estrategia de estimulo a la inversién estuvo basada en permitir el acceso a los bienes de capital e insumos a
precios proximos a los internacionales. Por consiguiente, la evolucion de las importaciones muestran una
creciente participacion de los bienes de capital, especialmente en la década de los afios noventa, reflejo del
importante proceso de inversiéon que registré la economia. El conjunto de oportunidades surgié principalmente
de la integracion subregional y coincide con la apertura de Argentina y Brasil al resto del mundo.

La politica econémica de los ultimos afios puso énfasis en crear un marco de estabilidad, a través de la
recuperacion de los equilibrios macroecénomico -luego de décadas de desequilibrios que se habian
reflejado en tasas de inflacion altas y persistentes en el tiempo- y de la disminucion de la vulnerabilidad de
la economia respecto a lg®cks externos negativos. Para ambos objetivos, el instrumento utilizado fue el
control de las finanzas publicas.

En el Ultimo quinquenio se realizé la reforma de la seguridad social, que consistié en la sustitucion parcial
del sistema previo de reparto por otro de capitalizacion de cuentas individuales y administracion privada de
los fondos que, si bien constituye una exigencia adicional sobre las finanzas publicas en el corto plazo,
asegura su solvencia inter-temporal. En materia de deuda publica, luego de la situacion critica experimentada
a principio de los afios ochenta, su nivel se encuentra ahora en cifras apenas superiores al 20% del PIB y con
tendencia a la disminucion.

Uruguay se incorpora al MERCOSUR como reflejo inevitable del acercamiento politico y comercial de
Argentina y Brasil. Pero, ademas, Uruguay se integra desde su geografia y su historia, cumpliendo el viejo
anhelo de constituir una parte autobnoma de una realidad americana mayor.

El MERCOSUR resulté en un estimulo difundido para el desarrollo de las diversas actividades
productivas del pais y, ademas, recupero6 para Uruguay las ventajas asociadas a su ubicacién: en el centro
de la subregion de mayor concentracion de poblacién y generacion de valor agregado, constituye el enlace
fluvio-maritimo de la Cuenca del Plata, con puertos estratégicos en el Rio de la Plata y en la boca de la
hidrovia Parana-Paraguay. De esta manera Uruguay aspira a convertirse en una puerta privilegiada de
entrada y salida del MERCOSUR.

Para transformar estas fortalezas en oportunidades, la politica ha provocado reformas estructurales de
importancia en la economia: la redefinicion del papel del Estado en la provision de la infraestructura; la
reforma de la seguridad social y el desarrollo del mercado de capitales.

Se ha producido un cambio radical en el manejo de la provisién de infraestructura, al incorporar al sector
privado en el financiamiento y gerenciamiento de las actividades de transporte y gestion de infraestructura.
El financiamiento, tradicionalmente reservado a los recursos publicos, se ha abierto al sector privado
principalmente a través de la concesién de obra publica en carreteras de peaje, concesiones portuarias y
aeroportuarias y empresas de generacion eléctrica. En este sentido, se encaran en la actualidad los
proyectos de la hidrovia Parana-Paraguay; los corredores viales entre San Pablo y Buenos Aires (incluido
el puente Colonia-Buenos Aires); la interconexion ferroviaria; el desarrollo portuario; la ampliaciéon del
aeropuerto de Montevideo y la interconexion de las redes de gas natural y electrificacion.

La reforma de la seguridad social cumple un papel en esta estrategia, proveyendo la oferta necesaria de
recursos de ahorro doméstico para financiar parte de estas inversiones. Esto se complementa con una
politica sistemética de desarrollo de las instituciones e instrumentos de mercados de capitales a los efectos
de posibilitar la conexién de los recursos de los fondos de pensiones con las grandes obras en materia de
infraestructura de transportes y de generacién de energia eléctrica.



El MERCOSUR constituye una parte esencial en la estrategia de desarrollo del pais. Desde la perspectiva
de Uruguay, en el MERCOSUR se visualizan dos dimensiones: una, el proceso de integracion de las
infraestructuras acompafiado de la liberalizacion y aumento del comercio entre los paises de la subregion.
Este aspecto de la integracion, que fue resultado del cambio en las actitudes politicas entre Argentina y
Brasil, esta definitivamente consolidado y conforma uno de los pilares mas importantes de la estrategia de
desarrollo de largo plazo del pais.

La otra dimension se refiere a la modalidad de la integracion. EI MERCOSUR adopt6 la modalidad de
Unién Aduanera, cuya profundizacion requiere de un alto compromiso con el objetivo de liberalizacion de
la economia y exige un grado de renuncia a la autonomia en la fijacion de las estrategias nacionales y la
politica econémica, mas alla de lo que las restricciones de politica interna, particularmente en los paises
mayores, parecerian permitirlo.

Hasta ahora, la modalidad especifica que asumié la integracién en el Cono Sur se encuentra en una
encrucijada y, desde la perspectiva de un pais pequefio como Uruguay, la apuesta es a un modelo
consistente, de modo que éste sea compatible con las restricciones politicas internas de los paises socios,
mas que a un modelo determinado.

Uruguay necesita apostar a un modelo coherente; en el que los beneficios y costos estén equitativamente
compartidos; que implique potenciar la capacidad de desarrollo de todos los integrantes del MERCOSUR,
sin ir en desmedro de ningun pais en particular; que permita extender la integracion a toda América Latina
y que, adicionalmente, sea funcional para la integracion de este subcontinente al mundo. Si el modelo
actual pierde consistencia y no permite la consecucidén simultdnea de todos estos objetivos, puede
convertirse en una amenaza para las perspectivas de desarrollo futuro del pais.

2. LA EVOLUCION ECONOMICA EN URUGUAY

La presente seccidbn muestra la evolucion de la economia uruguaya desde el agotamiento de la estrategia
de sustitucién de importaciones a la apertura, atravesando los principales cambios estructurales que ha
experimentado en los ultimos afios, para arribar finalmente al Uruguay de la actualidad.

Con este objetivo, se realiza en primer instancia un resumen de las caracteristicas mas salientes de la
economia y la sociedad uruguaya. Para lograr una mejor comprensién de la situacion actual y de la posible
evolucion futura, es importante considerar que esta situacion no surge por efecto de un cambio violento y
repentino en las politicas econdémicas, sino que es consecuencia de un proceso de reformas que se fueron
introduciendo en forma gradual y sostenida. Estas reformas se inician en la década de los afios setenta
como respuesta a un prolongado estancamiento de la economia y han evolucionado en forma consistente a
lo largo de un cuarto de siglo.

La segunda parte de la seccion se dedica a ilustrar esta evolucion, principalmente en los aspectos
vinculados al nivel de actividad y el comercio exterior y en lo relativo a los dos principales factores de
produccion: el capital y el trabajo. Como sintesis de la descripcion de la economia y la tendencia
observada en el largo plazo, en la tercera parte de esta seccién se describen los principales aspectos de la
politica econémica y la evolucién reciente de la economia.

Aspectos salientes de la economia uruguaya

Uruguay es un pais pequefio con poco mas de 175 mil kilbmetros cuadrados de superficie y con 3,2
millones de habitantes. La caracteristica del tamafio se ve resaltada por el hecho de no tener accidentes
geograficos importantes en las fronteras que mantiene con los dos grandes vecinos, Argentina y Brasil. Su



ubicacion dentro del MERCOSUR es privilegiada ya que se encuentra en el centro de la subregién de
mayor concentracion de poblacion y generacion de valor agregado y posee muy buenas vias de
comunicacion con el resto de la region.

El PIB es de aproximadamente US$ 21.000 millones, lo que representa US$ 6.400 millones por
persona, constituyendo, por lo tanto, un pais de ingreso medio. Este ingreso se encuentra distribuido
entre su poblacién en una forma bastante homogénea, siendo los parametros de distribucion similares a
los de los paises europeos.

También en las caracteristicas demograficas y culturales Uruguay posee similitudes con paises de mayor
desarrollo, ya que la alfabetizacién alcanza al 97% de la poblacién mayor de 10 afios, la esperanza de vida
al nacer es de 74 afos para el promedio de ambos sexos y la esperanza de vida a los 60 afios es hasta la
edad de 80 afos. Se trata de una poblacién con baja tasa de nacimiento y mortalidad, con un saldo neto
gue determina un lento crecimiento de la poblacién, la cual entre los dos Ultimos censos aumentd a razén
de un 0,64% anual.

CuUADRO 1

Principales caracteristicas de Uruguay

Territorio en miles de kilometros cuadrados 175,25
Poblacion en millones de personas (1996) 3,2
Tasa de crecimiento de la poblacién (1985 a 1996) 0,644%
Tasa bruta de natalidad (afio 1996) 1,87%
Tasa bruta de mortalidad (afio 1996) 0,98%
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos, 1996) 73,5 afios
Esperanza de vida a los 60 afios (ambos sexos, 1996) 79,8 afos
Tasa de mortalidad infantil (1996) 1,75%
Tasa de alfabetizacion (% de poblacién con + de 10 afios) 97%

Fuente: Banco Central del Uruguay e Instituto Nacional de Estadistica.

La produccién es diversificada, con una base en los productos de origen agropecuario. Esto determina el
fuerte desarrollo de complejos agroindustriales, con alto grado de diversificacién de la produccion. La
industria manufacturera genera el 18% del PIB, le siguen en importancia los servicios inmobiliarios y a las
empresas (17%), comercio, restaurantes y hoteles (12%), servicios personales y comunitarios (11%),
servicios del gobierno (10%), servicios financieros y de seguros (9%), agricultura, ganaderia y pesca (9%)
y transporte, almacenamiento y comunicaciones (7%).

En relacion al comercio exterior, las exportaciones de bienes y servicios se ubican en 1998 en US$ 4.225
millones (un 20% del PIB). Las exportaciones de servicios vinculados al turismo, medidas por el rubro
viajes de la balanza de pagos representaron US$ 695 millones y estan compuestas por una diversidad de
actividades; por su parte, los servicios de transporte también medidos en la balanza de pagos totalizaron
US$ 341 millones en 1998. Por otra parte, dentro de las ventas al exterior de bienes se destacan las de la
industria frigorifica (US$ 509 millones), los molinos de arroz (US$ 244 millones), la lana y los productos
textiles (US$ 237 millones), los productos de cuero (US$ 197 millones), la industria lactea (US$ 182
millones), la fabricacion de vehiculos automotores y autopartes (US$ 170 millones) y la industria de la
vestimenta (US$ 124 millones).



La diversidad de sectores de produccién y de la venta al exterior se extiende al tamafio y la cantidad de las
empresas que operan en el territorio nacional, donde se ubican operadores principales en cada sector pero
predominan las situaciones de oligopolio. Esta estructura empresarial se ha visto enfrentada a la realidad
del proceso de integracion y a la oportunidad de ampliar la escala del mercado, origindndose un proceso
de transformacion en el tamafio y en el estilo empresarial.

En el Cuadro 2 se puede observar un resumen de las principales variables macroecondmicas para los
ultimos cinco afios. El crecimiento promedio anual del PIB en ese periodo ha sido del 3,8%, con tasas
superiores al 5% en 1996 y 1997. Por su parte, la inflacion ha seguido un proceso gradual de disminucién
desde un nivel superior al 40% hacia tasas de un digito, objetivo que fue alcanzado en 1998.

El saldo comercial de bienes fue deficitario en el quinquenio (US$ 762 millones en 1998) pero
parcialmente compensado por el ingreso neto por concepto de turismo, que en 1998 fue de US$ 430
millones. El saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos fue deficitario a lo largo del periodo, aunque
en un nivel acotado y l6gico para la entrada de capitales que registra la economia en ese lapso de tiempo.
En términos del PIB, el saldo en cuenta corriente se ubica en 1998 en el 1,9%.

El pago de intereses y dividendos al exterior no representa un problema en la década de los afios noventa
debido a que la deuda externa neta es baja en términos del PIB. Uno de los principales componentes de la
deuda externa es el correspondiente a las obligaciones del sector publico no financiero cuya evolucién
reciente se presenta en el Cuadro 2 y que al final de 1998 se ubica en US$ 5.275 millones. Si se
descuentan las reservas internacionales en poder del Banco Central, se obtiene un nivel neto de
endeudamiento del sector publico no financiero que se mantiene relativamente constante en dolares y por
lo tanto descendente en términos del PIB, llegando al 12,9% en 1998.

El resto de la deuda externa de Uruguay incluye fundamentalmente al sector financiero publico y privado.
Como Uruguay es un centro financiero regional con importante actieffldubre, la cantidad de pasivos

con el exterior que tiene el sector financiero es alta pero tiene una contrapartida en los activos con el exterior
por las colocaciones realizadas. Los depdsitos de no residentes en los bancos comerciales privados fueron de
US$ 4.346 millones a finales de 1998, pero simultdneamente el sistema bancario privado posee reservas
internacionales por US$ 3.880 millones y otros activos con no residentes por US$ 3.209 millones.

La importante entrada de capitales ha permitido no sélo financiar el saldo de la cuenta corriente, también
ha permitido que las reservas internacionales netas de la autoridad monetaria se incrementaran de forma
de mejorar la capacidad de la economia para respondest@dis generados en el exterior. Al final de

1998 el total de reservas internacionales del Banco Central del Uruguay se ubica en US$ 2.589 millones.
Las comparaciones del nivel de reservas con el total importado, la renta pagada anualmente al exterior, los
vencimientos de deuda externa y la emision sefialan una posicion sélida del sector pablico para enfrentar
escenarios externos exigentes en materia financiera. Esta situacion ha sido reconocida por las principales
calificadoras de riesgo de la deuda soberana al otorgar un grado libre de riesgo esp@noustivent

grade) a la deuda uruguaya en contraste con la calificacion del riesgo de la region.

Otro sustento de la calificacion del riesgo-pais es la situacion financiera del sector publico que, como se
observa en el Cuadro 2, ha mejorado en los Ultimos afios, con un déficit de dicho sector del 0,9% del PIB
en 1998, el cual es levemente menor al del gobierno central (1,2% del PIB) debido a que las empresas
publicas tienen un resultado superavitario.



CUADRO 2
INFORMACION SELECCIONADA SOBRE URUGUAY
(en US$ millones)

1994 1995 1996 1997 1998
Producto Interno Bruto
En US$ millones 16.255 18.036 19.117 19.959 20.831
Variacién anual real 6,3% -1,8% 5,3% 5,1% 4,5%
Variacion de precios en el afio
Al consumidor 44,1% 35,4% 24,3% 15,2% 8,6%
Al por mayor 41,0% 27, 7% 23,5% 13,3% 3,3%
Indice de Salario Medio 42,6% 33,5% 26,0% 16,2% 10,4%
Tipo de cambio 27,4% 26,5% 22,7% 15,1% 8,3%
Mercado de Trabajo
Actividad (% pob. mayor de 14 afios) 58,2% 59,0% 58,2% 57,6% 60,4%
Empleo (% pob. mayor de 14 afios) 52,8% 53,0% 51,3% 51,0% 54,3%
Desempleo (% de la poblacién activa) 9,2% 10,3% 11,9% 11,4% 10,1%
Balanza de Pagos
Exportaciones (FOB) 1.913,5 2.147,6 2.448,5 2.793,1 2.832,3
Importaciones (FOB) 2.599,6 2.710,6 3.135,4 3.497,5 3.594,2
Saldo Comercial -686,1 -563,0 -686,9 -704,4 -761,9
Saldo Turismo 397,8 374,3 524,8 495,2 429,9
Saldo Renta -243,1 -227,1 -188,7 -192,7 -185,0
Saldo otros servicios 92,8 200,3 117,4 123,5 116,9
Saldo en Cuenta Corriente -438,6 -215,5 -233,4 -287,4 -400,0
Saldo en Cuenta Capital 671,9 403,9 2247 538.9 681,1
Saldo de Balanza de Pagos 238,0 209,4 143,8 330,4 361,9
Reservas Internacionales y Deuda Externa
Reservas Internacionales del Banco Central 1.679,2 1.818,0 1.915,7 2.066,8 2.589,3
Deuda Externa del Sector Publico no Financiero 4.251,4 4.425,6 4.682,4 4.753,7 5.275,1
Variables Monetarias (al final de cada afio)
Emisién 588,4 663,7 600,1 648,0 660,9
M1 1.111,2 1.163,1 1.229,2 1.249,0 1.338,3
M2 1.790,3 2.017,7 2.064,4 2.121,4 2.286,9
M3 6.185,8 6.403,6 7.254,6 8.110,5 9.131,6
Finanzas Publicas
Ingresos del Gobierno Central 3.032,5 3.368,8 3.659,1 4.080,6 4.369,0
Egresos del Gobierno Central 3.371,3 3.742,4 4.032,8 4.419,7 4.628,9
Resultado financiero del Gobierno Central -338,8 -373,6 -373,7 -339,1 -259,9
Resultado financiero del Sector Publico Total -436,3 -281,4 -294,7 -282,8 -188,3

Fuente: Sobre la base de datos del Banco Central del Uruguay y el Instituto Nacional de Estadistica.

Las variables monetarias reflejan una muy baja monetizacién y un alto grado de dolarizacion de la
economia. Esta situacién tiene su origen en la temprana liberalizacién de la cuenta capital en el pais (afio
1974), la libertad para constituir depdsitos en la banca en cualquier moneda y la posibilidad de pactar en
moneda extranjera. El resultado fue la circulacion paralela del peso y el ddlar.



Dada la larga tradicion inflacionaria de la economia el dolar pas6 a monopolizar las funciones de depdsito
de valor y moneda de cuenta para los contratos de mas largo plazo, sustituyendo gradualmente a la
moneda domeéstica. La moneda nacional se utiliza en forma muy limitada y fundamentalmente para
transacciones corrientes y aun en algunas de ellas -como la venta de inmuebles, automdviles o bienes de
consumo duradero y varios contratos de alquiler- se utiliza directamente la moneda estadounidense. La
emision representa apenas el 3,2% del PIB. El predominio de la moneda extranjera es mas palpable
todavia si se considera el ahorro. La relacion entre el agregado monetario que incluye los depdsitos a
plazo en moneda extranjera (M3) supera ampliamente la definicion que solamente incluye activos
monetarios denominados en pesos uruguayos (M2).

La evolucioén de la economia uruguaya

En la evolucion de la economia juegan un papel central las politicas de apertura e integracion emprendidas
en forma consistente y gradual desde comienzos de la década de los afios setenta. Estas reformas se han
ido dando a traves de la construccién sélida de consensos sociales, lo que ha determinado que existieran
pocos casos en los que se observe una "marcha atras" en las decisiones adoptadas.

Tendencia del nivel de actividad

Como puede observarse en el Gréfico 1 la evolucion de la economia uruguaya sufre un cambio de
tendencia desde comienzos de la década de los afos setenta. A partir de alli sobresalen tres periodos: (a) el
inicio de las reformas durante la década de los afios setenta, (b) la crisis de inicios de la década de los afios
ochenta y la salida de la crisis y (c) el fuerte crecimiento de los afios noventa. Cada etapa tuvo su
particularidad, pero como se muestra a lo largo de este trabajo existe un alto grado de continuidad entre las
politicas econdmicas aplicadas en cada periodo.

GRAFICO 1
EVOLUCION DEL PIB (1955-1998)
(en miles de pesos uruguayos de 1983)
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La tasa de crecimiento promedio anual de la década de los afios setenta es del 2,9% que, con una poblacion
creciendo al 0,6%, representd un ritmo de expansion del PIB per cépita del 2,3% anual promedio. Para
considerar como referencia del cambio de tendencia que se produjo en este periodo donde comienzan a
aplicarse politicas de apertura y liberalizacion, el PIB durante los 15 afios anteriores al inicio de las reformas
(entre 1955 y 1970) registra un crecimiento de solamente el 1% promedio anual, lo cual apenas compensa el
crecimiento de la poblacién en ese periodo. Dicha etapa de la historia econdmica es caracterizada como la
del agotamiento del modelo de desarrollo por sustitucién de importaciones.

Este crecimiento a lo largo de aproximadamente una década, se interrumpe en forma abrupta con la crisis
de la deuda a principios de los afios ochenta, donde lo que acontece en Uruguay no difiere en gran medida
a lo que sucediera en todo el Cono Sur. En ese periodo, la crisis cambiaria de fines de 1982 y la crisis de la
deuda externa del pais fueron los determinantes de la realidad macroeconémica. Entre los afios 1982 y
1983 el PIB registra una caida profunda que se cuantifica en el 19,1%. Los cuatro afios entre 1981 y 1985
registran una tasa anual de contraccion del nivel de PIB per capita del 5,6% promedio anual.

La salida de esta crisis se realiza a una tasa del 3,9% promedio anual si se mide hasta la fecha actual, tasa
que registra pequefias variaciones si se comparan periodos diferentes de tiempo. A los efectos descriptivos
de las politicas econdémicas y la caracterizacidbn de los aspectos vinculados al comercio exterior es
interesante marcar las diferencias entre dos periodos: (a) la salida de la crisis en la segunda mitad de la
década de los afios ochenta y (b) lo que ha sucedido en el transcurso de la década de los afios noventa
hasta 1998. La tasa de crecimiento en la década de los afios noventa no difiere significativamente de la
observada en todo el periodo, con crecimiento del PIB del 3,7% anual, incluyendo una leve caida en 1995
como consecuencia de la crisis regional originada en México a finales de 1994. Considerando el lento
crecimiento de la poblacién entre el 0,6% y 0,7% anual, el PIB per capita crece en la década de los afios
noventa en el orden del 3% anual.

Probablemente durante 1999, dado el marco externo actual, podria producirse una leve contraccion dentro de
los limites del -2%. Sin embargo, como resultado del analisis de los aspectos estructurales que sustentaron
estas tasas de crecimiento que se efectlia mas adelante, podria argumentarse que el crecimiento acelerado de
la década de los afios noventa tiene raices profundas y perspectivas de subsistir en el mediano plazo.

Incidencia del comercio exterior en el crecimiento de la economia

La evolucion del PIB fue permanentemente acompafiada por el volumen de transacciones comerciales de
bienes y servicios con el resto del mundo. Esto es reflejo, por un lado, de que existia un agotamiento en las
posibilidades de crecimiento hacia adentro, a la vez que también muestra el aprovechamiento de las
condiciones de competitividad potenciales de la economia junto con la adopcion de determinadas medidas
de politica econdmica que se explicaran con mayor detalle mas adelante.

El comportamiento diferenciado entre el periodo previo a la década de los afios setenta y lo que ocurre
entre ésta y la crisis de los afios ochenta es mucho mas marcado en el caso de las cifras del comercio
exterior, incluso cuando se corrigen las cifras en délares para reflejar valores reales por la inflacion
internacional en dicha moneda. El comportamiento es similar tanto en las exportaciones como en las
importaciones, ya que las dos variables han seguido una evolucién creciente, compatible con la
evolucién del PIB, aunque la fluctuacién de las importaciones con el ciclo econémico es mas marcada
gue en el caso de las exportaciones (ver Grafico 2).



GRAFICO 2
EVOLUCION DE EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1955-1998
(US$ millones)
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El proceso de apertura trajo crecimiento y dinamismo a la economia durante los afios noventa. Pero el
impacto sobre la economia no se puede evaluar solo por el crecimiento conjunto de estas variables (PIB,
exportaciones e importaciones); es importante considerar que esta forma de crecimiento promueve
cambios en la estructura de la economia claramente favorables debido a que la tornan menos vulnerable a
los impactos externos. Por ello, es recomendable analizar con mayor detalle la evolucion de largo plazo en
el comercio exterior de forma de observar algunas sefiales de estos cambios estructurales que se han
producido en el dltimo cuarto de siglo.

El primer aspecto a destacar es que el crecimiento de las exportaciones de bienes ha ocurrido en varios
sectores de actividad y no en unos pocos con desarrollo intensivo. Las mayores exportaciones se
caracterizan por una mayor diversidad de productos y de su grado de elaboracion.

Los rubros mas tradicionales de exportacion son aquellos derivados de la actividad pecuaria como la carne,
el cuero y la lana en diferentes estadios de manufactura. Si se excluyen estas secciones de exportacion del
total, la participacion de los restantes productos del universo de las exportaciones uruguayas durante el
promedio de la segunda mitad de la década de los afios setenta, solamente representa un tercio del total. Con
el proceso de apertura de los afios noventa y principalmente con la entrada en vigencia del MERCOSUR,
comienza a observarse un cambio sustancial al producirse un mayor intercambio subregional de productos
elaborados y semielaborados, junto a una mayor interrelacién entre las empresas a ambos lados de las
fronteras. El porcentaje de productos por fuera de los tres rubros tradicionales comienza a crecer y se ubica
en el 42% para el promedio de los afios 1991 a 1998, con un maximo en este Ultimo afo del 48%. En
definitiva, las exportaciones, sin incluir a los productos con materias primas tradicionales, pasaron de un
tercio antes de la apertura, a la mitad en la década de los afios noventa.



Si se analizan las exportaciones por region o paises de destino, los cambios que se constatan resultan
consistentes con la descripcién del parrafo anterior. Uno de los cambios estructurales que se observan es
la ampliacion de paises de destino o con los que el pais mantiene intercambio comercial. En segundo
lugar, un cambio en la estructura de destinos donde pierde participacion Europa a costa de los paises de
la ALADI, principalmente Argentina y Brasil. En el comienzo de la década de los afios setenta la
participacién de Europa se ubicaba en el orden del 70% pero declinando gradualmente hasta que en el
promedio de 1970 a 1974 se observa que un 66% de lo exportado tiene como destino el viejo
continente. Este porcentaje sigue disminuyendo y el promedio de la segunda mitad de esa misma
década, a pesar de observarse una fuerte expansion de las exportaciones, se reduce a 47%. Dos décadas
después la participacién de este conjunto de paises ha bajado al 21% en los cuatro afios finalizados en
1998. Los paises de América Latina son los que ganan participacion, del 15% a comienzos de la década
de los afos setenta al 57% en los cuatro afos finalizados en 1998.

CUADRO 3
EXPORTACIONES DE URUGUAY
(US$ millones)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

ALADI 657,4 748,5 850,4 1.027,7 1.116,4 1.287,7 1.515,5 1.725,2
MERCOSUR 580,9 622,0 698,8 898,9 992,0 1.152,0 1.355,2 1.532,3
Argentina 188,7 328,9 316,4 382,3 267,1 271,5 354,3 513,2
Brasil 381,8 282,9 366,3 492,5 700,0 831,0 940,2 935,2
Paraguay 10,4 10,2 16,1 24,1 24,9 49,5 60,7 83,9
Resto de ALADI 76,5 126,5 151,6 128,8 124,4 135,7 160,3 192,9
Estados Unidos 162,8 177,8 148,8 130,6 122,6 167,1 160,8 158,4
Resto de América 36,2 22,6 22,2 28,6 30,3 29,4 46,2 45,5
Europa 470,8 467,0 365,4 425,1 477,5 511,8 575,3 496,4
Resto del Mundo 277,5 286,6 258,5 301,4 359,2 401,2 427,9 343,2
TOTAL 1.604,7 1.702,5 1.645,3 19134 2.106,0 2.397,2 2.725,7 2.768,7

IMPORTACIONES DE URUGUAY
(US$ millones)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

ALADI 775,4 988,9 1.229,1 1.473,5 1.469,4 1.665,5 1.847,8 1.845,7
MERCOSUR 662,6 882,5 1.126,5 1.370,8 1.320,8 1.416,6 1.616,3 1.649,1
Argentina 281,8 375,0 478,6 652,6 608,6 690,8 790,7 839,3
Brasil 369,9 496,6 641,1 709,6 698,6 745,5 801,9 793,4
Paraguay 10,9 10,9 6,8 8,6 13,6 25,3 23,7 16,4
Resto de ALADI 112,8 106,4 102,6 102,7 148,6 203,9 2315 196,6
Estados Unidos 196,7 203,2 222,6 259,6 282,0 397,6 432,2 459,8
Resto de América 23,9 32,3 67,4 59,0 50,5 56,8 55,9 40,9
Europa 336,8 414,0 477,3 648,7 657,4 714,4 819,2 892,1
Resto del Mundo 303,6 406,8 329,3 345,4 407,4 488,5 560,9 569,7
TOTAL 1.636,4 2.045,2 2.325,7 2.786,1 2.866,9 3.322,8 3.716,0 3.808,2

En el Cuadro 3 se puede observar como evoluciond el comercio exterior uruguayo por paises de destino
durante la década de los afios noventa. En tal sentido se comprueba que, tanto el conjunto del
MERCOSUR como el resto de los paises de ALADI han mostrado un particular dinamismo con tasas

promedio anual del 15% y 14% respectivamente. Las ventas a Estados Unidos y a Europa se mantienen
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relativamente estables en valores absolutos, lo que les ha valido la pérdida de participacion en el total.
Las ventas al resto de los paises de América (principalmente México y Canada) y al resto del mundo
evolucionan a un ritmo del 3% anual.

El analisis de la estructura de las importaciones también permite comprobar el cambio estructural que
experimentd la economia y que con seguridad seguird produciéndose en los préximos afios. En primer
lugar se puede destacar que, al ser una economia pequefia, el crecimiento orientado a la exportacion tiene
necesariamente un correlato en el crecimiento de las importaciones. No solo fue necesario incorporar mas
bienes desde el exterior para satisfacer la demanda por exportaciones, sino que su calidad se volvié
esencial. En efecto, el proceso de diversificacion de rubros de exportacién requiere la busqueda de la
calidad y en tal sentido la importacién de insumos intermedios ha jugado un papel importante. En segundo
término se ha mencionado que el comercio exterior de servicios ha sido creciente, debido
fundamentalmente a los servicios turisticos; este rubro exige constante superacion en calidad y diversidad
y ello ha promovido la importacién de bienes de capital y de consumo.

CUADRO 4
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES POR DESTINO ECONOMICO

1975a1978 1979a1982 1983 a1986 1987 a1990 1991 a1994 1995 a 1998

Consumo 4% 10% 8% 13% 24% 28%
Capital 16% 14% 11% 14% 16% 18%
Petroleo y destilados 29% 28% 29% 15% 10% 8%
Otros bs. Intermedios 51% 47% 52% 58% 49% 46%
Total intermedios 80% 75% 82% 73% 60% 54%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

En el Cuadro 4 se observa la estructura de las importaciones por destino econémico. Se comprueba que en
el periodo entre 1975 y 1978, el 80% de lo importado correspondia a bienes intermedios recogiendo el
impacto en pleno de I@hocks petroleros lo que determinaba que el 29% de las importaciones respondiera

a dicho rubro. En esos momentos, solamente el 4% de lo importado correspondia a la categoria de bienes
de consumo, fiel reflejo del bajo grado de apertura de la economia. En cuanto comienza el proceso de
apertura e integracion se observa una mejora en la participacion de estos bienes, llegando en el periodo
entre 1979 y 1982 al 10% del total importado.

Si bien el proceso de apertura no se vio interrumpido por la crisis de los afios ochenta, la necesidad de

contraccion en el consumo interno para generar el ahorro necesario para hacer frente a los compromisos

externos de una economia altamente endeudada, llevaron a que las importaciones se redujeran

considerablemente. El impacto resulté particularmente fuerte sobre las compras de bienes de consumo,

que pasan a representar el 8% de un total que, como ya se sefialara, cae a razon del 14% promedio anual
por tres afios consecutivos.

La participacién de las importaciones de bienes de capital se mantuvo relativamente estable en este
periodo, sin sobresalir y oscilando entre el 14% y el 16% del total importado, por lo que la mayor
participacidén de bienes de consumo se genero a costa de la de los bienes intermedios.

La menor participacion relativa de los bienes intermedios es la caracteristica central del analisis de largo
plazo de la estructura de las importaciones. La baja se produce en forma gradual hasta promediar el 54%
en el promedio del periodo 1995 a 1998. Esta evolucidén se explica en su totalidad por el comportamiento
del rubro petréleo y destilados que baja al 8% en el periodo mencionado.
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De las magnitudes observadas en el cuadro se concluye que en la economia uruguaya la evolucion del PIB
y de las exportaciones se encuentra correlacionada y que entre el 45% y el 50% de las importaciones
corresponden a insumos intermedios, sin petréleo y derivados.

Por su parte, la evolucion de las importaciones de bienes de capital también es un dato representativo de los
cambios que se dieron en la economia en el largo plazo. Luego de observarse compras de estos bienes del
orden del 15% del total, la crisis de los afios ochenta las hacen retroceder al 11% pero luego comienza a
incrementar la participacion hasta que en el periodo entre 1994 y 1998 representa el 18% del total importado.
Nuevamente, se observa en este comportamiento la afirmacion sobre la calidad del crecimiento en un
contexto de apertura e integracion subregional; la exigencia y la escala de los mercados externos lleva a la
necesidad de alcanzar la tecnologia internacional y al uso mas intensivo del capital.

El aumento de la inversiéon y el crecimiento de la economia

El crecimiento y el desarrollo experimentado por la economia en la década de los afios noventa tiene como
sustento un fuerte proceso de inversion, el que se diferencia del crecimiento observado en la década de los
afos setenta. La incorporacion creciente de bienes de capital importados es uno de los componentes
caracteristicos de la inversion en los ultimos afios. Las importaciones de bienes de capital aumentan a razén
de un 19% acumulativo anual entre 1991 y 1998, pasando de un nivel de US$ 168 millones que caracteriza
el periodo entre 1987 a 1990 a un nivel del orden de los US$ 700 millones en los dos ultimos afios.

Considerando la inversion total segun las cuentas nacionales, de la cual la incorporacién de maquinaria y
equipos es un componente, la historia reciente muestra un fuerte crecimiento. A un periodo de relativa
estabilidad caracteristico de la segunda mitad de la década de los afios ochenta, con una inversiéon
promedio equivalente al 11,3% del PIB, se sucede una fuerte expansion en la década de los afios noventa.
La inversién como porcentaje del PIB pasa del 13,3% en el periodo entre 1991 y 1994 al 16,4% del PIB
de los cuatro afios siguientes hasta 1998. En el Grafico 3 se puede apreciar con claridad esta evolucion.

GRAFICO 3
INVERSION EN URUGUAY DESDE 1983
(en porcentajes del PIB)
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El aumento en la inversion es mas notorio en el sector privado que en el sector publico. Considerando la
formacion bruta de capital fijo se observa que el sector privado pasa de invertir menos del 7% del PIB
sobre finales de la década de los afios ochenta a un nivel superior al 10% en los dltimos tres afios, con un
maximo del 11,5% del PIB en 1998. En el sector publico el nivel de la inversion bruta en capital fijo se
mantiene con oscilaciones en el entorno del 3,5% del PIB, aunque en los Ultimos afios se ha incrementado
la modalidad de lograr inversion a través del otorgamiento de concesiones lo cual reduce los montos que
se imputan al sector estatal.

Es importante destacar que en condiciones de apertura y con sefiales claras sobre el destino del pais dentro
del MERCOSUR, la inversién que se ha logrado es cualitativamente de muy buena calidad ya que refleja
las oportunidades mas productivas de la economia. Es asi que se observa dentro de las importaciones de
bienes de capital una fuerte participaciéon de maquinaria agricola y para los sectores agroindustriales, un
fuerte desarrollo de la industria hotelera, la cual moviliza adicionalmente al sector construccion, de equipo
de transporte y almacenamiento y de material de computacién y procesamiento de datos.

Una mayor dotacion de capital mejora la productividad de la mano de obra y la capacidad de competencia de
la economia. Este proceso ha sido intenso en los ultimos afos, en particular en la industria manufacturera.

El factor trabajo y el crecimiento econdémico

En cuanto se refiere al factor trabajo, la baja tasa de crecimiento demografico parece ser una limitante,
situacion gque se vio agravada en la década de los afios setenta debido a una fuerte corriente de emigracion,
principalmente por motivos politicos y econdmicos. Sin lugar a dudas, esta situacion incidié en la salida
de la crisis de los afios ochenta, donde el crecimiento de la oferta de trabajo se vio limitado.

Al analizar el periodo mas reciente de crecimiento de la economia se observa que el factor trabajo

disponible encuentra un impulso adicional debido al aumento de la tasa de actividad econdmica de la

poblacién. Este cambio estructural se manifiesta de la siguiente forma; mientras en el promedio entre 1987
y 1992 la tasa de actividad fue del 57,2% de la poblacion con mas de 14 afios, en el periodo entre 1994 y
1998 la misma se ubica en el 58,7%, con un valor maximo de 60,4% en 1998.

CUADRO 5
MERCADO DE TRABAJO EN URUGUAY

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998°
Tasa de actividad * 50,6 576 571 57,7 570 574 574 56,7 582 590 582 576 604

Tasa de empleo * 506 524 52,2 531 535 523 522 528 528 530 513 510 543
Desempleo ? 9,3 8,6 8,0 8,0 8,5 8,9 9,0 8,3 92 103 11,9 11,4 101

Notas: * Como porcentaje de la poblacién con méas de 14 afios de edad.
2 Como porcentaje de la poblacién econdémicamente activa.
® Por cambio en la muestra la informacién no es estrictamente comparable.

La demanda de trabajo no ha crecido en forma tan espectacular en la segunda mitad de los afios noventa,
registrando una leve tendencia descendente si se considera a la totalidad de la ultima década. Sin embargo,
si se toma en cuenta la evolucién de la poblacién mayor de 14 afios, esta tendencia permite concluir que la
economia ha creado puestos de trabajo en términos netos, pero no como para incrementar la tasa de
empleo en la misma magnitud que la tasa de actividad. Esto es lo que ha elevado la tasa de desempleo
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promedio de la economia de valores entre 8% y 9% de la poblacion econémicamente activa hasta 1994 a
un nivel por encima del 10% en los cuatro afios siguientes.

El problema del desempleo es uno de los que mayor importancia politica ha adquirido en este periodo. En
el caso de Montevideo la tasa llegé a un punto maximo desde 1986 alcanzando el 13% de la poblacion
econdémicamente activa.

La politica econémica uruguaya

La estrategia de apertura de la economia e integracion subregional de la que ya se diera cuenta -y que tiene
mas de un cuarto de siglo en su implementacién gradual- fue acompafiada por las medidas adoptadas en
otros ambitos de la politica econdmica, especificamente en las finanzas publicas, la politica de
estabilizacion y de manejo de la deuda publica, y en la politica monetaria. El objetivo central de todas las
politicas ha sido cooperar con el estimulo exportador, dejar mayor espacio al sector privado para que
desarrolle sus proyectos y brindarle condiciones de estabilidad econémica que generen la confianza
necesaria para promover la inversion.

En la Ultima década y ante la continua presencia de impactos negativos sobre la economia provenientes de
los mercados internacionales o de la regién, se ha seguido la premisa de encarar las reformas y las
medidas de politica tendientes a reducir la vulnerabilidad de la economia a dichos impactos.

Evolucion de las finanzas publicas

Desde que comenzara el proceso econémico hasta llegar a la realidad actual, se puede afirmar que ha
primado el criterio ortodoxo en el manejo financiero, pero que se ha visto obstaculizado por eventos de
importancia a lo largo del periodo. Al final de la década de los afios setenta, el impacto negativo de los
precios internacionales sumado al costo de la reforma de la seguridad social generd un desvio financiero
dificil de controlar. A su vez, la década de los afios ochenta estuvo pautada por la necesidad de generar
ahorro fiscal para enfrentar el pago de intereses de la deuda publica y el déficit parafiscal. A comienzos
de la década de los afios noventa se soluciona el problema de la deuda externa a través del Plan Brady
pero se debe enfrentar la reforma constitucional en materia de pasividades que incrementa en forma
muy significativa el gasto de seguridad social.

Desde comienzos de la década de los afios setenta la politica fiscal y, en particular, la tributaria, se realiza
en forma consistente con el objetivo de crecer a través de la expansion de las exportaciones y la apertura al
mundo. En tal sentido se destaca la reforma tributaria que simplific6 y modernizé los instrumentos de
recaudacion del Estado. Se eliminaron numerosos impuestos de baja recaudacion y alto costo
administrativo y se introdujo el Impuesto al Valor Agregado como sustituto. Los objetivos perseguidos
por esta reforma fueron la simplificacién, la neutralidad, y la basqueda de un sistema que sirviera para
promocionar las exportaciones. Respecto a este Ultimo objetivo la premisa fue evitar la exportacion de
impuestos. Por lo tanto estas reformas mantienen total concordancia con la politica comercial de apertura
e integracion como motor para el crecimiento de la economia.

Uno de los aspectos mas importantes en la evolucion financiera del sector publico ha sido la aprobacién de
una reforma constitucional, a finales de 1989, que determin6 que las pasividades se ajustaran

periédicamente siguiendo la evolucion del indice medio de salarios de la economia. Esta indexacion

provoca un incremento en términos reales con el mismo ritmo con el que se reduce la inflacién periodo a

periodo. A su vez, al ser el salario el concepto de indexacién, se transfieren a la clase pasiva todas las
ganancias de salario real de la clase activa.
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Como resultado de esta medida la pasividad promedio aumenta su vaor en gproximadamente & 75% entre
1989 y 1998. El gasto publico en seguridad social pasa del 11,8% del PIB en 1989 al 15,9% del PIB en 1998.

En el Cuadro 6 se observan los principales aspectos de la gestién financiera del gobierno central, y como
la asistencia financiera al sistema de seguridad social ocupa un lugar preponderante dentro de los egresos.
En 1998 totaliza poco menos de US$ 2.000 millones frente a una plantilla de salarios del orden de los US$
1.000 millones, US$ 600 millones de gastos no personales y US$ 300 millones del pago de intereses de la
deuda publica. La inversion publica del gobierno central en el Gltimo afio se ubic6 en US$ 500 millones.

CUADRO 6
GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO CENTRAL
(US$ millones)

1994 1995 1996 1997 1998

Total de Ingresos Corrientes 3.032,5 3.367,7 3.656,2 4.080,6 4.369,0
- DGI 2.354,6 2.649,5 2.850,7 3.160,5 3.363,8

- Comercio Exterior 210,3 190,7 196,1 228,2 246,1

- Otros 467,6 527,5 609,4 691,9 759,1
Total de Egresos Corrientes 2.934,5 3.335,6 3.678,2 4.017,9 4.132,0
- Retribuciones y Prevision Social 2.022,1 2.285,1 2.670,0 2.890,8 3.000,7
Retribuciones 783,5 843,7 957,6 996,5 1.027,9
Prevision Social 1.238,7 1.441,3 1.712,4 1.894,4 1.972,8

- Gastos no personales 474,7 538,4 521,3 554,1 599,1

- Transferencias 135,7 170,4 167,9 211,6 187,7

- Intereses Deuda Publica 204,6 266,2 264,8 301,2 295,3

- Rentas Afectadas 97,4 75,5 54,3 60,1 49,3
Inversiones 436,7 422,0 353,4 398,6 496,9
Total de Gastos 3.371,3 3.757,6 4.031,6 4.416,5 4.628,9
Resultado Financiero -338,8 -389,9 -375,4 -335,9 -259,9
- Transferencias a las AFAP - 67,0 170,2 200,1

- Reforma del Estado --- 27,2 62,6 52,0
Resultado corregido -338,8 -389,9 -281,2 -103,1 -7,8

Fuente: Banco Central del Uruguay.

A pesar del incremento en el gasto en seguridad social, el periodo reciente se puede considerar como
ortodoxo desde el punto de vista del manejo financiero. El aumento en los ingresos ha posibilitado tal
comportamiento que se refleja en un déficit decreciente ya que el total de ingresos pasa de US$ 3.033
millones a US$ 4.369 millones. Dentro de los ingresos, los principales impuestos son los de la
Direccion General Impositiva y los que recaen sobre el comercio exterior a través del Arancel Externo
Comun del MERCOSUR.

Reduccion gradual de la inflacion y la politica de la deuda externa

Esta situacién financiera ha permitido encarar un proceso de reduccion de la inflacion en forma gradual.
Como se aprecia en el Grafico 4, luego de alcanzar un pico de 129% en 1990, la inflacion ha descendido
gradualmente hasta estancarse entre 40% y 50% a mediados de la década, retomando el ritmo descendente
desde 1996 hasta alcanzar una variacion menor al 10% en 1998.
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GRAFICO 4
INFLACION ANUAL
(porcentaje de variacién de precios al consumidor)
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La base de este proceso de reduccion de la inflacion se encuentra en las finanzas publicas y la posibilidad
de prescindir de la emision de dinero como fuente de financiamiento. Por lo tanto, la reduccion gradual del
déficit, que permite minimizar los conflictos sociales que podria generar un ajuste severo ha dado paso a
una reduccién gradual de la inflacion. Nuevamente, el atributo de la reduccion gradual es evitar cambios
de riqueza por los movimientos o cambios de comportamiento abruptos cuando en una economia existen
contratos de mediano plazo con clausulas indexatorias.

El instrumento utilizado para orientar la reduccion de la inflacién ha sido la politica cambiaria. Para ello

se optd por establecer una banda cambiaria. Esta banda tiene una punta compradora en la que el Banco
Central del Uruguay se compromete cada dia a comprar dolares si el mercado lo desea. A su vez, en la
punta vendedora, la autoridad monetaria se compromete a vender dolares si el mercado lo desea. El
mercado fija el tipo de cambio por el libre juego de la oferta y la demanda siempre que su cotizacién se
encuentre entre estas dos puntas fijadas por el Banco Central. Este instrumento permite aprovechar la
capacidad para emitir una sefial a la economia como la que tiene el tipo de cambio fijo, al tiempo que
permite un grado de flexibilidad en caso de ser necesario.

Con este arreglo cambiario los dos elementos importantes para el sector privado son la velocidad con la
gue se mueven las puntas compradora y vendedora, por un lado, y el ancho o la apertura de la banda de
flotacion. En el primer caso cada cambio en el ritmo de variacion constituye una sefial sobre el ritmo de
variacion de precios en la economia. En el segundo, la apertura determina el componente de riesgo de
devaluacion dentro del sistema, a mayor amplitud mayor devaluacién esperada, situacién que se traslada a
las tasas de interés.
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Una vez seleccionado el ritmo de inflacion esperado para el afio, el disefio de la politica monetaria y
cambiaria determina la variacién en la banda de flotacién y el comportamiento a seguir por las variables
monetarias; en particular, la capacidad de financiar el déficit publico con emision. El resto del resultado
financiero debe ser financiado con endeudamiento o venta de activos de reserva, lo cual vincula la gestion
fiscal con el manejo de la deuda publica.

La estrategia de reducir la vulnerabilidad de la economia al impacto externo tiene un aspecto destacado en
el manejo de la deuda publica. El objetivo ha sido evitar que la deuda como porcentaje del PIB siga una
evolucion creciente y, si es posible, lograr su reduccion. Adicionalmente se ha procurado extender el plazo
de vencimiento de la deuda publica, distribuyendo la carga en forma mas uniforme a lo largo del tiempo.
En el primer caso la deuda publica del sector publico no financiero y el Banco Central, en 1998, se
componia por US$ 5.547 millones de deuda externa y US$ 1.970 millones con residentes, lo cual
representd un 36% del PIB en dicho afio. Para lograr una idea de la deuda neta hay que considerar los
activos en poder del gobierno, fundamentalmente del Banco Central. La suma de los activos externos con
no residentes en poder de la autoridad monetaria y otros activos que posee con residentes se ubic6 en
dicho afio en US$ 2.818 millones por lo que la deuda neta se encuentra en el orden del 22,5% del PIB.

Este porcentaje registra desde 1991 una tendencia descendente, habiéndose estabilizado en los Ultimos afios.
En efecto, en 1991 la deuda bruta externa e interna del gobierno central y del Banco Central represento el
47% del PIB y lleg6 hasta un minimo de 32% en 1996. Por su parte, la deuda medida en términos netos de la
tenencia de activos se ubicaba en 33% en 1991 y lleg6é a un minimo del 21,4% del PIB en 1996.

Como se expresoO anteriormente, otra parte de la estrategia pasa por adecuar las fechas de vencimiento de
la deuda del sector publico. La descongestion de vencimientos de corto plazo, limitando los volimenes
involucrados en la politica de renovacion continua de la deuda y el diferimiento de las fechas finales de
amortizacién cooperan con una mayor proteccién frente a situaciones imprevistas. Una lista de los
posiblesshocks externos permite ver como la probabilidad de ocurrencia de cada uno de ellos no es bajay,
por lo tanto, se ha tornado necesario construir las herramientas mas eficaces para lidiar con este problema.
Entre los posibles impactos externos se encuentra una evolucion de precios internacionales negativa, una
caida en la demanda regional, una suba de la tasa de interés internacional o situaciones de contraccion del
crédito en los mercados mundiales.

Si se observa la estructura de vencimientos de la deuda externa del sector publico no financiero y el Banco
Central se observa que del total adeudado al exterior en diciembre de 1998 (US$ 5.547 millones)
solamente el 13,7% tiene vencimiento en 1999, el 10% vence en el afio 2000 y el 7,7% en 2001. El 38,8%
de dicha deuda tiene vencimiento mas lejano que el afio 2004.

Adicionalmente, se ha observado un crecimiento en la disponibilidad de reservas internacionales por parte de
la autoridad monetaria. Estas reservas otorgan capacidad de maniobra frente a cualquiera de los eventos
imprevistos antes mencionados. Un buen nivel de reservas internacionales permite hacer frente a las
restricciones del crédito internacional, financiar resultados deficitarios imprevistos y, fundamentalmente,
opera como garantia o respaldo de la moneda nacional. En este Ultimo caso, si bien en Uruguay no opera
un régimen de convertibilidad legal de la moneda, como ocurre en Argentina, el total de reservas
internacionales disponible por el Banco Central cubre cerca de cuatro veces el total de la emisién en
poder del publico.

Y Como referencia, en 1999 todos estos impactos han ocurrido practicamente en forma simultanea para los paises de América

Latina. En el caso de Uruguay, el Unico que no ha ocurrido ha sido la restriccion al crédito internacional ya que se mantuvieron
buenas colocaciones en el afio de acuerdo a las necesidades financieras del gobierno.

17



Resumen a partir de la balanza de pagos

Las reservas internacionales surgen como resultado de la balanza de pagos y a partir de la evolucién de
este estado contable a nivel nacional se puede elaborar un interesante resumen de lo analizado en este
capitulo. Por ello, en el Cuadro 8 se presenta una version resumida de la balanza de pagos para los cinco
altimos afios.

CUADRO 8
BALANZA DE PAGOS
(en US$ millones corrientes)

1994 1995 1996 1997 1998
Cuenta Corriente -438,6 -212,5 -233,4 -287,4 -400,1
Balance Comercial (FOB) -686,2 -563,0 -686,9 -704,4 -761,9
Exportaciones 1.913,4 2.147,6 2.448,5 2.793,1 2.832,3
Importaciones -2.599,6 -2.710,6 -3.135,4 -3.497,5 -3.594,2
Balance de Servicios * 247,6 350,5 4535 417,0 361,8
Intereses, dividendos y utilidades -243,1 -227,1 -188,7 -192,7 -185,0
Viajes 397,8 374,4 524,8 495,2 429,9
Resto Cuenta Corriente 92,9 203,2 117,4 1145 117,0
Cuenta Capital 2 671,9 403,9 224,7 538.9 681,1
Sector publico 427,2 235,5 261,3 227,9 467,7
Sector privado 2447 168,3 -36,6 310,8 2134
Errores y Omisiones Netos 4,7 18,0 152,6 65,8 80,8
Variacion Reservas BCU * 238,0 209,4 143,8 330,4 361,8

Notas: ' Incluye transferencias.
% Incluye la asignacién de D.E.G.
® El signo positivo indica aumento de reservas.

Fuente: Banco Central del Uruguay.

Como se observa, en cada uno de los ultimos afios se ha logrado un saldo de balanza de pagos positivo,
con un incremento en las reservas en poder de la autoridad monetaria que supera los US$ 300 millones en
los dos ultimos afios. La contracara de este aumento de las reservas internacionales se encuentra en la
entrada de capitales, principalmente en el sector publico. Esta evolucion implica que en el periodo se
contrajo deuda en exceso sobre las necesidades de financiamiento externo del sectdr gsiblico;
evolucion no es contradictoria con la preocupacion por reducir la vulnerabilidad de la economia ya que el
crecimiento del nivel de actividad permite aumentar la deuda bruta del gobierno sin incrementar la
relacién entre la deuda y el PIB. Incluso, la variable relevante es la deuda en términos netos y como el
exceso se destina a incrementar las reservas, el saldo neto ha sufrido poca variacion.

El aumento simultaneo de la deuda externa y las reservas internacionales tiene un costo para el pais en la
medida que el rendimiento de las reservas sea inferior al costo del pago de intereses de la deuda. En tal
sentido ha existido la preocupacion de minimizar este costo a través de un manejo profesional de las
reservas internacionales siguiendo criterios de liquidez, rendimiento y bajo riesgo. El impacto del mayor
endeudamiento se expresa en la cuenta corriente a través del pago de intereses al exterior. Este concepto,
junto a los pagos de dividendos y regalias, requiere montos que anualmente se muestran levemente
decrecientes siguiendo la evolucidén de la tasa de interés. En 1998 el pago de intereses y dividendos al
exterior totaliz6 US$ 185 millones, equivalente al 0,9% del PIB.

2 En Uruguay toda la deuda en moneda extranjera es considerada deuda externa, salvo que se pueda identificar al poseedor,

como es el caso de los inversores institucionales. A su vez, la base monetaria es muy pequefia en relacion al PIB y la capacidad de
financiamiento a través del sefioraje es limitada.
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La cuenta corriente muestra también un saldo deficitario en el intercambio de bienes con el exterior. Como
se indicara en la primer parte de la seccién, las importaciones superan a las exportaciones en US$ 762
millones. El fuerte desarrollo del rubro turismo permite que la prestacion de servicios al exterior
compense parcialmente estos saldos negativos y determina que el saldo en cuenta corriente se ubique en
US$ 400 millones en 1998. Este saldo aumenta en el Ultimo afio en comparacion con los anteriores, tanto
si se expresa en dolares como si se representa como un porcentaje del PIB. En efecto, entre 1995 y 1997 el
saldo oscil6 entre el 1,2% vy el 1,4% del PIB y aumenta al 1,9% del PIB en 1998. La explicacion de este
saldo se encuentra en el comportamiento del ahorro.

En efecto, se comprueba que en 1998 el crecimiento de la economia se origin6 en un comportamiento
expansivo del consumo doméstico del sector privado y la inversién. En ambos casos el incremento supera
el observado en las variables de ingreso como ser la masa salarial y las pasividades; por lo tanto tiene base
en el crédito y de alli el vinculo con la entrada de capitales. Si se observa el saldo en cuenta corriente de
1994 se llega a una conclusion similar (se ubic6 en el 2,7% del PIB).

Para ello en el Grafico 5 se presenta el saldo en cuenta corriente medido en délares. Para reflejar la
presencia de inflacion en dolares a nivel internacional se corrigié dicha serie por el indice de precios al
consumidor de Estados Unidos y se llevd a precios constantes de 1994. Se observan con claridad tres
periodos divididos por la crisis de 1982 y por el inicio del MERCOSUR.

GRAFICO 5
SALDO DE CUENTA CORRIENTE DE BALANZA DE PAGOS, 1976-1998
(US$ millones constantes de 1994)
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®  El vinculo entre el saldo en cuenta corriente y el ahorro surge de los equilibrios macroeconémicos basicos de las identidades

contables a nivel nacional. El saldo en cuenta corriente es igual a la suma del ahorro del sector publico mas el ahorro del sector privado.
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La crisis de los afios ochenta tuvo su reflejo en el alto endeudamiento del pais con el resto del mundo, tanto
del sector publico como del privado. Al alto nivel de endeudamiento se le sumo una suba en las tasas de
interés y una variacion del tipo de cambio que refleja un ajuste a la sobrevaloracion generada en los afios
anteriores. La necesidad de contraer el consumo interno para generar el ahorro necesario para transferir los
recursos al exterior determin6 que el saldo en cuenta corriente fuera superavitario entre 1983 y 1991.

Es importante destacar al respecto que Uruguay siempre hizo frente a sus obligaciones externas, ain en los
momentos mas duros de la crisis. Como se sefialara al analizar la evolucion del PIB, la caida del nivel de
actividad en pocos afios fue muy profunda y también lo fue el esfuerzo realizado por la economia para
pagar los compromisos con el exterior. Entre 1983 y 1990, si se toma como medida del esfuerzo que se
hace para generar recursos para pagar las obligaciones con el exterior el saldo en cuenta corriente
descontado el saldo neto de pago de intereses al exterior, se observa que se realizé un esfuerzo equivalente
al 36% del PIB, destinandose anualmente en el orden del 5% del PIB a tales efectos.

Con el MERCOSUR y la apertura de la region al resto del mundo comenzé un nuevo periodo desde el
punto de vista comercial y de desafio para el desarrollo del sector productivo. Simultaneamente con este
momento el problema de la deuda externa comienza a vislumbrar una solucién, principalmente a través
del plan Brady. El saldo en cuenta corriente refleja también esta realidad, donde el sector privado encara
un proceso de reconversion significativo, lo que determina que se destinen mayores montos a la
inversion, tal como ya se ilustrara.

3. EL MERCOSUR DESDE LA PERSPECTIVA DE URUGUAY
La modalidad de la integracion en los afios noventa

Las circunstancias politicas emergentes a partir del fin de la guerra fria contribuyeron al acercamiento
politico y comercial de los paises de América del Sur. Sin embargo, estos hechos no explican por si solos
la modalidad especifica de la relacién de los paises en América del Sur; primero, en el modelo de Unién
Aduanera de los cuatro paises del MERCOSUR; luego, de la adhesion de otros paises o grupos de paises
sobre la base de zonas de libre comercio.

Para explicar este fendmeno es necesario recurrir a dos acontecimientos adicionales que fueron
caracteristicos de principios de los afios noventa y que influyeron en las actitudesitgs theslos paises
sudamericanos a partir de esa época. Uno fue la creciente interdependencia de las economias nacionales
conocida por el término de "globalizacion". En los afios noventa aparece con mucha claridad que los
paises son crecientemente alcanzados por fuerzas y acontecimientos externos a ellos mismos, a los que no
dominan y que erosionan el poder nacional.

El otro factor relevante fue la decision de politica interna de los paises de apertura de la economia. En la
medida en que se genera un consenso social y politico que acepta la disminucién del poder nacional y la
convergencia de la politica econémica hacia patrones multilaterales mas aceptables de liberalizacion
guedan sentadas las bases para que el fenédmeno de acercamiento politico de los vecinos, el nuevo marco
de paz y de relacionamiento internacional, se transforme en un proceso de integracion econdémica
profunda, sofisticado en su formato, que es, en definitiva, un proceso liberalizador; y sea, ademas, un
proceso en el que todos los paises involucrados renuncian a alguna porcién de poder nacional.

Por ello, existen factores politicos y econdmicos de distinta naturaleza que se han conjugado para

ambientar el desarrollo de una integracion mas profunda entre los paises de la subregién. El vacio relativo
de una politica hemisférica como legado del fin de la guerra fria, por un lado, y la superacion de las
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politicas de confrontacion entre los principales paises de la subregion, por otro, impulsé la interconexion
de las infraestructuras y la liberalizacién del comercio entre ellos.

La creacion de un espacio fisico ampliado y la liberalizacion comercial que trajo aparejada constituye el
ndcleo duro de la integracion econémica que tomé auge en América del Sur en la década de los afios
noventa y que tuvo en el MERCOSUR su expresion mas cabal. Es un proceso aparentemente irreversible,
gue se consolida crecientemente con el paso de los afios. Mas adelante se hace referencia a la influencia de
este aspecto sobre las estrategias de desarrollo de Uruguay.

Por otra parte, la conviccion de la opinion publica y déhises sudamericanas de que estaban
embarcados en un proceso de liberalizacion irreversible y de que los gobiernos habian perdido -via lo
que se llama globalizacién- la posibilidad de detenerlo, hizo que ese proceso se inclinara hacia la
integracién econdémica y adquiriera formas sofisticadas de relacionamiento, lo que significaba de
alguna manera que los paises perdieran alguna parte de su poder soberano para la determinacion de
sus propias politicas econémicas.

Estos factores estan detras de las caracteristicas del MERCOSUR como Unién Aduanera. La posibilidad
de profundizar este tipo de integracién depende crucialmente de que las percepciones de las elites se
mantengan dentro de esos carriles. En la medida en cgigdgespecialmente las de los paises mayores,
tengan la conviccién de que es admisible la pérdida de cierta porcion de la capacidad de decisién
autobnoma de las politicas y que es necesario converger hacia patrones internacionalmente mas aceptables
de liberalizaciéon de comercio, el modelo puede consolidarse; de otra manera habra de debilitarse.

La integracion de Uruguay al acuerdo argentino-brasilefio

El acercamiento politico argentino-brasilefio fue dando origen a los primeros tratados comerciales entre
ambos paises. En el afio 1986 se firma el Programa de Integracion y Cooperacion Econdmica. En 1988
este acuerdo evoluciona hacia la creacion de una unién econémica en un plazo de 10 afios. En 1990, por el
Acta de Julio, se resuelve acortar el plazo de la integracién a 5 afos.

A partir de alli se hizo necesario dar una nueva dimension a dicho acercamiento, integrando otros paises al
proceso. La eleccidon obvia era Uruguay. Para la integraciéon de Uruguay a los acuerdos entre Argentina y
Brasil habia fuerzas que actuaban de ambos lados. Para los dos paises mayores era importante
internacionalizar el acuerdo. Con la participacion de Uruguay, un acuerdo bilateral entre Brasil y
Argentina podria convertirse en un proceso de integracion econdémica en el Cono Sur americano.

Desde las perspectivas de Uruguay, operaban varios argumentos en favor del acercamiento con Argentina
y Brasil. En primer lugar, la adhesion a los acuerdos entre los dos vecinos se le imponia por razones

econdémicas y comerciales. Uruguay posee una actividad agroindustrial bastante desarrollada, que tiene en
Brasil y Argentina sus mercados principales. Por otra parte, los competidores son, también, subregionales;

por lo que Uruguay no se podia permitir quedar discriminado en favor de sus vecinos en el acceso a esos
mercados. Si iba a existir libre comercio entre Argentina y Brasil, Uruguay debia asociarse a ello.

En segundo lugar, Uruguay forma parte de cualquier acercamiento entre Argentina y Brasil en virtud de la
geografia. En definitiva, la Unica relacion historica entre la América espafiola y la América portuguesa fue la
disputa por la geografia que hoy integra su territorio. Uruguay fue la Banda Oriental, parte de las provincias
federadas argentinas y fue la Cisplatina, parte del imperio luso-brasilefio. No es extrafio, entonces, que ante
el moderno acercamiento entre Argentina y Brasil, Uruguay esté presente como socio fundador.

En tercer lugar, Uruguay esté presente por razones de su historia. La independencia uruguaya fue resultado
de la frustracion de la integracion de la Banda Oriental al proyecto de Argentina federal, en las condiciones
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aceptables para sus habitantes de aquella época. Si bien a partir de fines del siglo pasado Uruguay se
consolida como pais filo-europeo y moderno, compatible con el contexto internacional impuesto por la Pax
Britanica, la crisis de este modelo a partir de la postguerra y el regionalismo de mediados de los afos
ochenta le permiten al pais salir al encuentro de su historia interrumpida y abrazar, como en sus origenes, el
proyecto americano. La virtual unanimidad de apoyo al Tratado de Asuncién y la adhesion al mismo con
muy escasa evaluacion economica se explican, en cierta medida, por este tipo de consideraciones, por lejanas
gue ellas parezcan como para resultar en insumos relevantes de las decisiones recientes.

Aunque la integracién econdémica es un objetivo no discutido de la politica econémica del pais, la
modalidad de dicha integracion, la forma de los acuerdos tal cual quedaron expresados en el Tratado de
Asuncion, no fueron elegidos por Uruguay, sino que reconocen el antecedente de los acuerdos previos
entre Argentina y Brasil.

El Tratado de Asuncion del afio 1991 consolida en un tratado internacional los objetivos de libre comercio
en un enorme espacio fisico con mas de 200 millones de habitantes. Pero, adicionalmente, constituye un
ambicioso proyecto de integracién que consagra la union econémica entre los cuatro paises y establece un
corto periodo de cuatro afios para conformar una unién aduanera.

Dada la dimension de Uruguay, la integracion con Argentina y Brasil constituye una apertura equivalente,
en términos de los costos del ajuste, a una apertura al mundo. La magnitud del proyecto, desde la
perspectiva de Uruguay, hacia muy dificil anticipar su impacto y la magnitud de los costos de corto plazo
asociados al ajuste de la economia a las nuevas condiciones de competencia. De manera que a partir de la
firma del Tratado de Asuncién, Uruguay se puso "manos a la obra" para renegociar los plazos de
transicién para la conformacion plena de la Union Aduanera.

Por otra parte, si bien los costos del ajuste del pais al MERCOSUR son equivalentes a una apertura al
mundo, en tanto los paises de la subregién no son los abastecedores mas eficientes de los productos que
Uruguay importa, los beneficios de la integracion en términos de eficiencia son menores que los que
resultarian de la apertura al mundo. La discrepancia entre los resultados en términos de eficiencia seran
mayores, cuanto mayor sea el nivel de la proteccién derivado del arancel comin a las actividades
subregionales. Por esta razén el otro objetivo central de la estrategia negociadora uruguaya fue incidir en
la estructura y el nivel arancelario de manera de mantener esta discrepancia lo mas reducida posible.

Ambos objetivos fueron logrados razonablemente en el Protocolo de Ouro Preto. En este acuerdo quedo
definida una nueva transicidén de cinco afios para la consolidacion del libre comercio y la Union Aduanera,
a través de la definicion de dos nuevos instrumentos para la aplicacion del Tratado de Asuncion: "el
Régimen de Adecuacion" y "las Excepciones al Arancel Externo Comun". Por otra parte, el arancel
finalmente acordado acepté como nivel maximo el 20% con una estructura que definié una proteccién
efectiva mas frecuente de ese mismo nivel.

La interconexion fisica y las ventajas asociadas a la ubicacion geogréfica

Uruguay es el pais mas pequefio de la subregion en términos de poblacién y territorio. ES un pais
agroindustrial y de servicios. Entre éstos, los mas importantes son el transporte, la banca y el turismo. El
MERCOSUR va a consolidar su situacion de exportador de carne, textiles de lana, cebada cervecera, arroz
y lacteos. Por otra parte, constituye un factor adicional para impulsarlo como una importante plaza
financiera y destino natural del turismo de la subregién, en particular del proveniente de Buenos Aires y
las metrépolis brasilefias del sur. Uruguay tiene, ademas, condiciones como para consolidarse como la
capital de las instituciones del MERCOSUR.
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Hay un aspecto, sin embargo, que constituye el principal aporte del MERCOSUR a la potenciacion de la
economia uruguaya: la revalorizacion de su ubicacion geografica. Los acuerdos con Chile y Bolivia
terminaron de "dibujar" al MERCOSUR en el mapa sudamericano. Los seis paises completan un espacio
de integracion natural: la subregion donde existe verdadera vecindad, impuesta por la frontera real, la
conexion fluvial y los bajos costos de transporte. Luego de Chile y Bolivia vendran otros paises. Pero con
ellos no hay vecindad ni frontera real. En casi todos ellos el acceso efectivo dependera de costosas obras
de integracion, cuyo efecto sobre el comercio o la movilidad de factores ser& gradual en el tiempo.

La apertura comercial en ese espacio geogréfico integrado afecta los flujos comerciales y la asignacion de
los recursos, al someter a la competencia a mercados previamente desconectados por medidas de politica.
Pero, ademas, recupera para los paises, o0 regiones dentro de los paises, las ventajas asociadas a la
ubicacion geogréfica desarrollando nuevas ventajas vinculadas a la provision de servicios de transportes y
almacenamiento. La expansion de la infraestructura de transportes promueve, a su vez, el desarrollo de
otros servicios conexos, como el turismo y el financiero, y se constituye en un factor de localizacién de
actividades industriales.

La propia existencia de Uruguay como pais independiente fue consecuencia, en gran medida, de su
localizacion. Ubicado en la margen oriental del Plata, cuenta con un puerto natural con posibilidades de
expansion casi ilimitada, sin necesidad de grandes inversiones. Constituye la conexién fluvio-maritima de
la hidrovia Parana-Paraguay, que representa la salida mas econdmica de la produccion agricola y minera
originaria en Bolivia, Paraguay, el centro-oeste brasilefio y la mesopotamia argentina.

Estas ventajas de localizacion que estuvieron en el origen de la propia independencia politica del pais, se
fueron perdiendo debido a la desconexion fisica de la subregion, y las politicas de "encerramiento”
econdémico que llevaron adelante los estados nacionales desde los albores de este siglo. Estar bien
ubicados en una subregién que no comercia no es de mayor utilidad.

Con la actual apertura de grandes espacios geograficos y econémicos al comercio, Uruguay recupera las
ventajas asociadas a su ubicacion geografica. Situado en el centro del area mas poblada del sur del
continente y en donde se genera mas del 70% del producto bruto de Sudamérica, constituye ademas el
paso natural, econémico y eficiente de los futuros corredores biocednicos que conectaran el Atlantico
con el Pacifico. De esta manera, Uruguay se proyecta como uno de las puertas de entrada y salida mas
importantes del sur del continente.

En esta estrategia de desarrollo, Uruguay no esta solo. Varios paises asociados, o regiones dentro de los
paises, estan buscando su papel especifico en este nuevo espacio fisico ampliado de comercio.

La apuesta trasandina

Chile, recostado al Pacifico, aislado por la cordillera al Este y por el desierto al Norte, funcioné
histéricamente como una isla. Sin conexién con el Atlantico, le fue especialmente dificil aprovechar de la
expansién del comercio que tuvo a este océano como su epicentro a partir de la segunda guerra mundial.
El surgimiento del Pacifico como el area de mayor crecimiento del comercio en las postrimerias del siglo,
pone a Chile, con sus 4.000 kilbmetros de costa sobre este océano, en posicion privilegiada para
monopolizar el comercio del Cono Sur del continente con Asia.

De su acuerdo con el MERCOSUR, Chile enfatiza los aspectos de interconexion fisica, que lo colocan en
carrera para convertirse en la Rotterdam sudamericana. Chile estd embarcado en una nueva etapa de
integracion y ha encarado acciones en ese sentido: doce pasos de frontera a través de la cordillera que la
conectan con Argentina a lo largo de toda su extensa frontera, dando acceso al oriente americano a sus
puertos estratégicamente ubicados en toda la longitud de la costa.
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Laruta La Paz-Arica, recientemente inaugurada, propone a Bolivia una salida a mar y conecta en cinco

horas la capital del altiplano con el océano. Chile ha dado prioridad a mejorar su red de carreteras y a
ampliar la capacidad de sus puertos. Para ello ha puesto en marcha un amplio programa de concesiones
de obra para incorporar el capital privado a la tarea, y concentra el gasto publico en las obras de
integracién que apuestan al futuro.

Las provincias argentinas en carrera

Novedades similares provienen de provincias o estados, lo que descubre el hecho de que los gobiernos
regionales estan apostando a las posibilidades de crecimiento vinculadas a la desarticulacion del
centralismo comercial. La provincia de Santa Fe, con 130.000 kilbmetros cuadrados y 2,7 millones de
habitantes, se caracteriz6 por ser el granero y el tambo de Argentina. Con 700 km de costa sobre el Parana
se encuentra en inmejorable posicion para captar el comercio creciente de la hidrovia Parana-Paraguay.
Actualmente esta hidrovia llega hasta Corumba, en Brasil, y hasta Puerto Aguirre, en Bolivia, atravesando
Paraguay. La creacion del canal de conexion Parana-Tieté la proyectara hasta San Pablo, convirtiéndola en
una de las redes de comunicaciones mas importantes del MERCOSUR.

La provincia cuenta con buenos puertos: los principales son el de Rosario y el de Santa Fe, ambos
cerealeros y bien servidos por redes carreteras y de vias férreas. El dragado reciente del Puerto de Rosario
ha llevado su calado a los 36 pies (equivalente al de Buenos Aires) por lo que los buques pueden partir a
destino sin requerir paradas para carga adicional en otros puertos. La provincia apuesta, ademas, al puente
entre Rosario y Victoria y a la via Rosario-Cordoba, que agregaria el eje este-oeste esencial para el
desarrollo integral del area.

Un poderoso estado brasilefio no quiere ser sélo lugar de paso

Rio Grande do Sul es uno de los Estados brasilefios que mas se juega en el MERCOSUR. Este estado se
ha convertido en una potencia agricola e industrial dentro de la federacion. Rio Grande se ha desarrollado
tradicionalmente hacia el interior. Si bien cuenta con la mejor aptitud geogréfica y fisica para su puerto de
aguas profundas, su costa es de dificil acceso desde el interior del Estado. Tiene carencias en materia de
infraestructura de comunicaciones y transporte, con una excesiva concentracién en un eje de 120 km de
Porto Alegre y Caxias.

El gobierno del Estado quiere aprovechar al MERCOSUR para cambiar esta realidad. Rio Grande
ambiciona convertirse en el puerto de aguas profundas del centro-sur del MERCOSUR y para ello se ha
lanzado en un ambicioso programa de privatizaciones y concesién de obra publica con el objetivo de
expandir la infraestructura de transporte y aumentar la eficiencia de los puertos.

Las ambiciones uruguayas

Montevideo, al igual que Buenos Aires, constituye la salida al mar de la Cuenca del Plata. La lucha por la
hegemonia entre ambos puertos es centenaria, sélo interrumpida por el cerramiento econémico que siguié
a la posguerra, en este siglo.

La apertura, y el libre transito de bienes, otorga renovada vigencia a aquella competencia historica.

En la actualidad la balanza est& equilibrada puesto que la profunda renovacion y reforma operada en
ambos puertos los mantienen en carrera. Sin embargo, el largo plazo favorece a Montevideo, por las
mejores condiciones naturales de su localizacion; y por el hecho que Buenos Aires esta llegando a sus
limites operativos.
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El puerto de Montevideo esta adecuadamente servido por una red de carreteras que es la de mayor densidad
por knf de América Latina. Por otra parte, se estan implementando obras que impulsan su futuro desarrollo:

la terminal de contenedores, y una terminal de cargas. Se proyectan, ademas, obras de adecuacién de las
rutas que forman parte de la red de conexion entre Uruguay, Argentina y Brasil.

Las obras de las rutas de conexion al Este contribuirdn, junto con el puente Colonia-Buenos Aires, al
mejor acceso de Buenos Aires a los centros turisticos costeros. El incremento del comercio y del turismo
asociado al libre comercio y la interconexion de las infraestructuras, permiten ser optimistas sobre la
posibilidad de concretar a través de la concesién privada un eje vial entre Argentina y Brasil que
demandard inversiones superiores a los US$ 300 millones.

Nueva Palmira, en Colonia, constituye el enlace fluvio-maritimo de la Cuenca del Plata. Sus posibilidades
de crecimiento estan siendo potenciadas por el dragado del canal Martin Garcia, que esta a cargo de
capitales privados a un costo de US$ 100 millones. Para mejorar la eficiencia portuaria, se ha planteado la
operacién privada del puerto publico existente, al que se suma un proyecto para la construccion de un
puerto privado. También se proyectan varios puertos pesqueros Yy turisticos en Colonia y Rocha,
orientados a atender una demanda creciente originada en la mejora de la interconexion comercial y fisica
con Argentina y Brasil.

La respuesta de la politica doméstica

La interconexion fisica y los acuerdos comerciales brindan renovada vigencia de las ventajas de la
ubicacién geogréfica. Se recrean ventajas perdidas por décadas de aislacionismo econdémico. Esta
situacion ha definido nuevos roles y Uruguay tiene suficientes fortalezas como para competir por un lugar
de privilegio como una de las puertas de entrada y salida mas importantes del sur del continente,
complementandose eficazmente con Buenos Aires y Rosario, en Argentina, y los puertos chilenos sobre el
Pacifico. Por esta razén, en Uruguay, gran parte de las inversiones y del crecimiento econémico asociado
a la integracion va a concentrarse en las actividades de transporte: en particular, puertos, aeropuertos,
facilidades de almacenaje, rutas y vias férreas.

Para transformar esas fortalezas en oportunidades, la politica econdmica debié atacar dos problemas
principales; uno, en relacién a los recursos necesarios para acometer estas inversiones y, otro, el aumento
de la eficiencia en las facilidades existentes.

En Uruguay hubo dos definiciones de politica relevantes que salen al encuentro de este desafio. Una de
ellas es la mencionada reforma del sistema de la seguridad social. Esta reforma pone a disposicion de la
inversién publica y privada una enorme masa de recursos que, al madurar el sistema, sera equivalente a
casi la mitad del PIB uruguayo. La otra, es la redefinicion del papel del Estado como proveedor de la
infraestructura publica. El financiamiento de las infraestructuras, tradicionalmente reservado a los
recursos publicos, se ha abierto al sector privado principalmente a través de la concesion de obra
publica, en carreteras de peaje, privatizacion de ferrocarriles, concesiones portuarias y aeroportuarias y
empresas de generacion eléctrica. La politica ha operado, ademas, un cambio radical en la
administracion de estos sectores al incorporar al sector privado en el gerenciamiento de las actividades
de transporte y gestion de infraestructuras.

En este nuevo marco, deberan atenderse demandas por mas de US$ 2.000 millones sélo en infraestructura
de transporte (incluido el puente Colonia-Buenos Aires) en los proximos cuatro afios, de los cuales el 75%
debera ser proporcionado por el sector privado.
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Para completar el circulo, falta desarrollar adecuadamente los instrumentos y vehiculos financieros que
permitan conectar los recursos de los fondos de pensiones con las grandes concesiones de obra publica. El
gobierno ha actuado en esta direccién: en el curso de los Ultimos tres afios se ha aprobado una ley sobre
Fondos de Inversiones; esta a estudio del Parlamento un proyecto de ley sobre Fondos Cerrados de
Créditos y el Banco Central se encuentra disefiando un Bono de Infraestructura con el cometido especifico
de financiar las concesiones de obra publica.

L os efectos del MERCOSUR sobr e las actividades productor as de bienes

Al momento de comenzar el proceso de integracidon subregional, Uruguay tenia una estructura de
produccion bastante diversificada para el tamafio de su economia, con una importante produccion
agricola-ganadera y un buen desarrollo industrial, especialmente de la agroindustria.

En los ultimos 25 afios, ademas, se habian desarrollado actividades industriales orientadas a la exportacién
de base no agraria a la subregién a partir de la industrializacion de insumos importados. En este desarrollo
ha sido crucial el acceso preferente de algunos productos industriales uruguayos a los mercados de
Argentina y Brasil- consecuencia de los acuerdos bilaterales del Convenio Argentino-Uruguayo de
Complementacién Econdémica (CAUCE) y del Protocolo de Expansion Comercial (PEC) que el pais
mantiene con sus vecinos- y, ademas, el acceso a insumos a precios internacionales que resultaba de la
propia estructura arancelaria y de otros instrumentos promocionales como la admision temporaria.

Las actividades productoras de bienes comerciables (que participan activamente del comercio con el
exterior) fueron las més afectadas por la integracion. Si bien el MERCOSUR tiene un efecto potencial
importante, muy diseminado en todas las actividades productivas -tal como se coment6 en la seccion
anterior- y en los servicios vinculados al transporte de mercaderias, almacenaje, turisticos y financieros, el
mayor impacto lo recibieron las actividades productoras de bienes comerciables preexistentes. En
términos de PIB, éstas representan un poco mas del 30%.

El MERCOSUR ejercié su impacto sobre este conjunto de actividades a través de dos vias: el cambio de
estructura arancelaria que significo la sustitucion del arancel nacional por el arancel externo y la apertura
irrestricta al comercio subregional.

Efectos del arancel comun

El arancel externo comun representdé un cambio estructural importante en la proteccion efectiva para las
actividades productoras de bienes comerciables. Si bien el arancel nacional tenia un techo nominal del
20% -igual al del arancel comun- su estructura era diferente en dos aspectos fundamentales: en primer lugar,
el arancel nacional tenia tres niveles de 6; 15; y 20%, en los cuales los bienes de capital y los insumos no
producidos se ubicaban en el nivel minimo y los bienes producidos en el maximo, con el resto de los bienes
consumo. Como excepcion, algin insumo producido localmente estaba en el nivel intermedio del 15%.

Esta estructura implicaba una proteccion efectiva bastante alta para las actividades locales, en especial
para la industria que procesaba materias primas e insumos importados. El arancel externo implicé un
cambio ya que tendié a homogeneizar la proteccion efectiva en términos horizontales, a la vez que adopto
una escalada arancelaria a lo largo de las cadenas. Esta estructura, que se adaptaba razonablemente a la
realidad productiva subregional a la que se referia, implicd necesariamente un reajuste de las protecciones
efectivas existentes al interior de la economia uruguaya.
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La otra caracteristica del arancel nominal uruguayo era que no distinguia entre productos agricolas e
industriales. El arancel comun, en cambio, discrimina en favor de lo industrial, con una proteccién
nominal del 20% para el producto terminado y del 10% para los productos agropecuarios.

Estas diferencias justifican la posicion negociadora uruguaya en la elaboracién del arancel externo entre
los afos 1991 y 1994, finalmente aprobado en los acuerdos de Ouro Preto. En primer lugar, para mantener
el techo del 20%; en segundo lugar, para tratar de homogeneizar la proteccion nominal de bienes agricolas
e industriales, lo que se logré parcialmente; en tercer lugar, para obtener menor arancel para bienes de
capital y, por ultimo, para introducir excepciones arancelarias transitorias a fin de acomodar la transicion
de las actividades industriales dependientes del procesamiento de insumos importados del resto del mundo
y de las actividades exportadoras extrasubregionales.

El cambio arancelario resulté en una reduccion -y una menor dispersién- de la proteccion efectiva para las
actividades industriales de Uruguay. El resultado fue aceptable en términos de la consistencia del arancel.
Sin embargo, algunos productos, como es el caso de los metales en la primera etapa de elaboracion
(palanquilla, alambrén, laminados y productos planos sin revestir) y algunos productos quimicos vy
petroquimicos (principios activos; monémeros; polimeros; colorantes, etc.) han quedado con niveles
arancelarios elevados (con exceso de 2 y 4 puntos) y representan un retroceso en materia de apertura en
relacion a la situacién arancelaria previa de los paises individualmente considerados. Por el contrario, un
grupo de productos agropecuarios e industriales merecerian niveles superiores por razones de consistencia.

Efecto de la eliminacién de los aranceles para el comercio subregional

El otro impacto importante sobre estas actividades fue la apertura del mercado. Como se indicé con
anterioridad, dado el tamafio relativo de los paises involucrados, la apertura subregional para Uruguay en
términos de costo de ajuste es equivalente a una apertura multilateral.

Todas las actividades recibieron el impacto de competidores subregionales, tanto el sector agricola por la
competencia argentina y el industrial por la brasilefia. El impacto se magnifica teniendo en cuenta que
Uruguay utilizaba una proteccion adicional al arancel, denominada "precios de referencia" y "precios
minimos de exportacion" que por su disefio operaban fundamentalmente como una proteccion extra de los
competidores subregionales.

En funcion de estos efectos de la integracién, la negociacién del MERCOSUR previd extender el periodo
de la transicién antes que entrara en vigencia plena el libre comercio subregional, originalmente previsto
para el afio 1995 en el Tratado de Asuncién. A estos efectos, en Ouro Preto se acordo el "Régimen de
Adecuacion Final a la Union Aduanera™ que prorrog6 la transicion hasta el afio 2001.

Efecto sobre |os exportador es extrasubregionales

El conjunto de actividades productivas del pais puede agruparse segun el grado de dependencia del
comercio subregional. Un primer grupo lo conforman las actividades exportadoras liquidas al resto del
mundo, constituidas por los textiles de lana, carne bovina, curtiduria, pesca y algunas ramas menores,
como articulos de cuero, azulejos y aparatos sanitarios. Si bien estas actividades participan del comercio
subregional y son afectadas en términos de volumen y precio por la coyuntura subregional, la influencia
recibida de la apertura subregional fue relativamente menor.

Durante el quinquenio 1994-1998 estas actividades tuvieron un comportamiento heterogéneo. Los
frigorificos y las curtiembres aumentaron su nivel de produccion y la productividad. La produccién de
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articulos de cuero, sin embargo, se redujo a la quinta parte y la rama de lavaderos, hilanderias y tejedurias
de lana disminuy6 el empleo en un 30%.

Las exportaciones del conjunto no tuvieron un comportamiento muy dindmico. En este desempefio tuvo
clara incidencia la recesién de los mercados asiaticos y su influencia sobre los precios de las materias
primas, notoriamente la lana y derivados. Cayeron las exportacionapsdde lana; mientras se
mantuvieron las exportaciones de cueros curtidos, pescado y articulos de cuero. Las exportaciones de
carne aumentaron, ayudadas pdoagim de consumo que significo la aplicacion del Plan Real en Brasil.

Para 1998 las exportaciones de este grupo representaron US$ 1.065 millones -la tercera parte del total de
exportaciones- correspondiéndole a la carne US$ 509 millones.

Estas actividades son muy competitivas en la subregiéon y en el mundo. Las exportaciones son, para
cada una de ellas, mas del 20% de sus ventas totales y son mayores que las importaciones. Por esta
razon, la apertura del mercado subregional no las afecté sino marginalmente. El impacto mas relevante
del MERCOSUR sobre estas actividades se origina en el arancel externo comin. Como es sabido, un
arancel a las importaciones es equivalente a un impuesto a las exportaciones y estos sectores son los
destinados a pagar dicho impuesto.

En particular, estas actividades pueden verse negativamente influidas por algunos de los cambios en la
estructura arancelaria como consecuencia de la adopcién del arancel externo. En primer lugar, por el
aumento de la alicuota aplicable a los insumos -tales como los quimicos- del nivel minimo del 6% en el
arancel nacional al 14% del arancel comun. Estos insumos tienen amplia difusién en la industria textil y la
industria quimica en general, y el nivel del arancel comldn que se les aplica es claramente inconsistente
con el resto del arancel.

En segundo lugar, los bienes de capital utilizados por estas actividades también aumentan del nivel
minimo al 14%. Por ultimo, todo el sector ganadero vinculado a la produccion ovina y bovina, que
constituye el primer eslabon de la cadena de produccién de estos sectores exportadores liquidos podria
verse afectado por la eventual eliminacion de los regimenes especiales de importacion de ciertos insumos
estratégicos del sector que se importan sin arancel. Este mecanismo ha constituido el eje de la politica de
estimulos a la produccion agricola en el pais en los ultimos 30 afios.

Efecto sobre las actividades subregionales

Los sectores mas afectados por la apertura pueden agruparse en dos conjuntos: uno, el grupo competitivo
en los mercados subregionales que fueron favorecidos inmediatamente por tener mejor acceso, como la
vestimenta, tejidos de punto, lacteos, arroz, cebada y cervezas y productos de molineria. Estas actividades
exportan casi el 50% de lo que producen y colocan en el MERCOSUR el 75% de lo que exportan. En este
grupo, la concentracion en el comercio con Brasil en ramas como el arroz y la vestimenta se debe a los
mejores precios pero, eventualmente, podrian reorientarse hacia otros mercados. Otras, sin embargo, como
los lacteos y el complejo de la cebada y cerveza y la industria molinera, son cautivos del comercio
subregional. Todos estos sectores tuvieron un comportamiento dinAmico durante el periodo 1994-1998; en
especial, los lacteos, el arroz y los productos de molineria, actividades todas que aumentaron la
produccion y las exportaciones en dicho periodo.

Otro grupo muy extendido de industrias -que incluye textiles de algodoén y sintéticos; papel y cartén;
neumaticos; automotores y sus partes; aceites; chocolates y confituras y refinerias de azucar- constituian
los sectores que mas dependian de la proteccién arancelaria. Estos sectores eran, en general, los que
participaban en mayor medida de la proteccion adicional de los precios minimos de exportacion y los
precios de referencia. En Ouro Preto, Uruguay acord6 la arancelizacién de estos instrumentos de
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proteccion adicional, para quedar luego sujetos a la reduccion automéatica hasta el afio 2001 acordada con
el nombre de "Régimen de Adecuacion”.

En algunos de estos sectores se produjo durante este periodo de transicidbn un importante proceso de
reconversion productiva, basado en el aumento de la productividad sobre la base del aumento de escala y
de la especializacion.

La reconversién implicé un cambio dailx de produccidn de las empresas en estos sectores, alejandose de

la diversidad de productos en montos compatibles con la demanda interna hacia la especializacion en
pocos productos que pasaron a producirse a una escala subregional. Sobre el final del periodo de
transicion, estos sectores dependen ahora, crucialmente, del acceso a los mercados subregionales en
igualdad de condiciones con sus competidores mas que de la proteccion del mercado interno.

El dilema entre profundizacion y extension

La creacién del MERCOSUR fue interpretada por muchos, a lo largo y a lo ancho del continente, como un
intento de construir una fortaleza proteccionista en el Cono Sur americano. La evaluacién del arancel
comun y otras caracteristicas de la politica comercial aplicada por los paises del MERCOSUR son una
indicacion contraria a esa idea. Exceptuando el comercio de automotores en Argentina y Brasil (que
constituye un bloque cerrado), para el resto del universo arancelario el MERCOSUR cumple con las
caracteristicas propias de lo que podria catalogarse como "regionalismo abierto".

Esto puede verificarse a partir de las cifras de comercio. Si bien el comercio de los paises del MERCOSUR
entre si crecid a tasas superiores que el comercio con el resto del mundo, este Ultimo crecié en el dltimo
guinguenio a tasas superiores al comercio mundial.

Los instrumentos comerciales adoptados por el MERCOSUR y la dindmica de los hechos comerciales son
compatibles con la estrategia explicita de los gobiernos de los paises del bloque en el sentido de considerar
a éste un mecanismo de insercion de América del Sur al comercio mundial, sobre la base del
mejoramiento de la posicidn negociadora para actuar ghwhal player en dicho comercio.

El MERCOSUR es el nacleo duro de esta estrategia, pero ésta no se agota en aquél, sino que requiere de
la incorporacion del resto de América del Sur al comercio libre y la unidad para definir los criterios de
negociacién del acceso a los mercados con los grandes jugadores en el comercio mundial. El siguiente
paso de la estrategia lo constituiria, entonces, la negociacion del bloque sudamericano con Europa, a
través del Acuerdo Marco MERCOSUR-Unién Europea, ya aprobado; con los paises que componen el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); a través del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA); o, con el resto del mundo, a nivel de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

El MERCOSUR, sin embargo, es un modelo demasiado sofisticado de integracién como para servir de
base para la inclusiébn de nuevos paises. Un caso en cuestion fue la incorporacion de Chile. El pais
transandino era la primera eleccién para su incorporacion en funciéon de la geografia, la historia y los
intereses comerciales mutuos. Sin embargo, dada la estrategia comercial chilena y las caracteristicas de su
arancel, se hacia practicamente imposible su incorporacién sobre la base de una union aduanera. Chile, al
momento de negociar su incorporacion al MERCOSUR, privilegiaba su independencia de politica
comercial externa. Poco tiempo antes habia concluido un acuerdo amplio de comercio libre con México y
acariciaba la posibilidad de realizar una negociacion con el TLCAN. Por otra parte, Chile combina un
arancel muy bajo para los productos industriales y medidas de proteccion para-arancelarias para el sector
agricola, con una mezcla de proteccién exactamente opuesta a la del MERCOSUR.
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La incorporacién de Chile y Bolivia al MERCOSUR plante6 un conflicto de modelos de integracién, que
afecta en particular a los paises mas chicos del bloque. En definitiva, los distintos paises compiten por
acceso al mismo mercado, con distintos requerimientos de coordinacién arancelaria y, por tanto, diferentes
condiciones de competitividad.

La flexibilizacion del acuerdo de Unién Aduanera en Ouro Preto, habilitando seis afios de transicion
adicional para la uniformizacién arancelaria -la que en items sensibles como los bienes de capital llegd
hasta 12 afios- el mantenimiento de la vigencia de la admision temporaria y los regimenes especiales de
importacion, no fue ajena a la necesidad de compatibilizar la construccion de la Union Aduanera del
MERCOSUR con la incorporacién de Chile gue se estaba negociando en ese momento.

La profundizacion de la Unién Aduanera

Se ha pretendido neutralizar el efecto de la asociacion con Chile a través de la profundizacion del
MERCOSUR, de manera de establecer una relacién privilegiada entre los cuatro paises del acuerdo
original, consolidando su integracion de manera de facilitar la incorporacion de otros paises

sudamericanos sobre la base de vinculos mas flexibles, y politicamente mas viables.

Sin embargo, la profundizacion del MERCOSUR esta chocando con los limites de tolerancia para abdicar
del poder de ejercer la politica en forma autébnoma. La profundizacién exige, por un lado, la completa
uniformizacion arancelaria que choca con la politica de los paises chicos de mantener acceso a insumos y
bienes de capital a precios mas proximos a los internacionales y que no estan dispuestos a incrementar los
costos inherentes a la proteccién sin obtener un beneficio aparente como contrapartida. Por otro lado,
requiere la eliminacion de los requisitos de origen en el comercio subregional, la completa coordinacién de
la politica comercial externa y la armonizacién de los regimenes cambiarios. Estos aspectos exigen
compartir las decisiones de politica econ6mica a un grado que los paises mayores no parecen adn estar
dispuestos a admitir.

Los requisitos de profundizacién de la Union Aduanera

Conceptualmente, la union aduanera se diferencia de la zona de libre comercio por la aplicacién de un
arancel externo y una politica comercial comun frente a terceros paises. La unién aduanera es un grado de
integracion mayor que la zona de libre comercio y exige, por tanto, un grado de consenso politico y de
coordinacion externa superior.

La conformacion eficaz de una unién aduanera requiere que al interior de los paises que la conforman
exista un alto grado de consenso politico por lo menos en dos aspectos principales: uno, la apertura
econOmica y otro, la disposicion de ceder parte del poder autbnomo en la determinacion de la politica
economica. En la medida en que alguno de los paises resista estos aspectos de las definiciones politicas, es
probable que la relacion con sus vecinos basada en la unién aduanera se resienta.

La uniformizacion arancelaria es uno de los requisitos de la union aduanera. Como ya se ha expresado,
resulta intuitivo que para un pais chico como Uruguay, que se integra con paises de varias veces su
tamafio, los costos del ajuste estructural (desempleo transicional, pérdidas de capital por inmovilidad de
recursos, etc.), consecuencia de la liberalizacién del comercio con sus socios, son probablemente altos,
dificiles de cuantificar y de magnitud equivalente a los de una liberalizacién multilateral. Sin embargo,

como se indicd antes, como sus socios no son los oferentes mas eficientes de aquello que Uruguay
importa, la discriminacién del comercio a su favor no asegura los beneficios de eficiencia que una

apertura multilateral podria aparejar. Por esta razén, la renuncia de un pais chico a manejar su propio
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arancel -como medio de compensar los efectos del desvio de comercio que puede suponer la relacion
comercial con sus vecinos- constituye un costo importante que soélo se justifica por los beneficios
asociados a un acceso privilegiado al mercado de sus socios mayores.

La eliminacion de los requisitos de origen es otra condicién de la unién aduanera, que estd conectado a la
uniformizacién arancelaria. En una zona de libre comercio los requisitos de origen son el Unico
instrumento de proteccién a las actividades subregionales mientras que, en una unidn aduanera, esa
proteccion deriva del arancel comun y los requisitos de origen se superponen a la unién.

Esto resulta particularmente importante para el MERCOSUR, en el que la proteccion a las actividades
subregionales, incorporada en el arancel comun, fue negociada item a item durante tres afios, con un alto
contenido de decision politica y consistencia técnica en su elaboracion. Si, en definitiva, lo que opera
como proteccién es el requisito de origen, aquel esfuerzo, que fue central en la conformacién de la Unién
Aduanera, resultaria vacuo.

La unién aduanera supone también coordinar la politica comercial frente a terceros paises. Esto representa
la otra cara del arancel comudn. Las concesiones arancelarias a terceros paises perforan al arancel comun;
por lo tanto, deben ser concedidas en conjunto. Por otra parte, si algin pais de la unién aduanera tiene un
acceso privilegiado a terceros paises que sus soOCi0OS N0 poseen, gana un atractivo para las inversiones y
establecimiento de industrias que sus socios no tienen.

La politica comercial comun requiere de un alto nivel de aceptacion sobre el modelo de unién aduanera
por parte de los paises mas grandes del acuerdo. El pais mayor debe subordinar su politica comercial
respecto del resto del mundo al interés de sus socios menores, lo que requiere de gran comprension sobre
los requerimientos de dicho modelo de integracién y una alta priorizacion politica. Como se analiza mas
adelante, pareceria que estas condiciones para el funcionamiento de una Unién Aduanera muestran
deficiencias en la realidad politica de los paises mayores del MERCOSUR.

El perfeccionamiento de la libre circulacion de bienes

El acceso irrestricto al mercado de los paises socios es un requisito tanto de una zona de libre comercio
como de una union aduanera. Sin embargo, la unién aduanera, como modelo de integracibn mas completo,
es mas exigente que la zona de libre comercio en este objetivo. Una zona de libre comercio puede ser
parcial, o aplicarse en forma gradual, en tanto los requisitos sean simétricos para todos los participantes.

Sin embargo, cualquier restriccion al acceso al mercado resulta incompatible con la aplicacién del arancel

externo comun. Las actividades productivas de uno de los paises de la unién pueden estar pagando el
costo del arancel comin con el sélo objetivo de proteger actividades que se desarrollan en otro de los
paises de la unién, situacién que no se justificaria si no cuentan con el acceso irrestricto al mercado de
dicho pais como contrapartida. De manera que la unién aduanera no solo requiere la coordinacién de

instrumentos de politica adicionales a los requeridos por una zona de libre comercio sino que, ademas,
exige que el comercio libre esté altamente perfeccionado.

El perfeccionamiento de la libre circulacion de bienes en los mercados de los socios tiene tres dimensiones
principales. Por un lado, exige la eliminacion de toda traba de tipo comercial entre los paises; por otro,

exige la renuncia a establecer ventajas competitivas para las actividades productivas nacionales en
desmedro de las actividades localizadas en los paises socios, como los subsidios a la produccién, o al
establecimiento de industrias, politicas éstas que fueron utilizadas recientemente en forma muy activa,
siendo el caso méas conspicuo, el de las guerras fiscales de los estados brasilefios.

Por dltimo, exige la armonizacién cambiaria 0 monetaria, para evitar que los efectos recesivos de los
shocks negativos de demanda que puedan recibir las economias (especialmente las mas grandes) se
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exporten a los socios de la Union Aduanera (especialmente los més chicos), privilegiando las
actividades nacionales en desmedro de las localizadas en los paises socios. Este Ultimo aspecto requiere
de un alto grado de coordinacién politica y de coordinacién de los objetivos y proyectos nacionales, que
los paises del MERCOSUR estan aun lejos de alcanzar.

Las dificultades para implementar la politica comercial comun

Las dificultades propias para lograr los consensos necesarios que permitan implementar una politica
comercial comun son evidentes en el desarrollo de los acontecimientos recientes en el MERCOSUR.
Luego de intentarse un acuerdo comercial entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR, Brasil decidi6

en el correr del presente afio, llevar adelante las negociaciones con dicho bloque en forma independiente.

Esta no es la primera vez que la politica comercial comun constituye un punto de friccion entre los socios
del MERCOSUR. A principios de 1994, el gobierno de Brasil lanzé la idea de la Asociacion de Libre
Comercio de Sudamérica (ALCSA), que planteaba el establecimiento de acuerdos de libre comercio entre
Brasil y cada uno de los paises de América del Sur no pertenecientes al MERCOSUR. Esta iniciativa
provocO una gran discusion interna en el MERCOSUR vy, luego de un proceso de profunda reflexion,
culminé en la decision de Brasil de someter el proyecto a sus socios para encararlo como parte de su
politica comun. El acuerdo posterior con Chile y Bolivia, constituyd el primer gran éxito de este nuevo
enfoque de la politica comercial coman.

Sin embargo, en aquel momento jugaban fuerzas competitivas con el MERCOSUR que facilitaron la
renuncia de Brasil a un proyecto como el ALCSA. Por esa época se estaba consolidando el TLCAN, que
constituia un polo de atraccion muy fuerte para la América espafiola, Argentina incluida. EI TLCAN
resultaba un duro competidor que amenazaba "echar por tierra" la posibilidad de formacién de un bloque
sudamericano auténomo y podria, eventualmente, aislar comercialmente a Brasil.

Resultaba obvio, en ese contexto, que la atadura de la politica comercial comin era un requisito inherente
a los intereses de la politica externa brasilefia y al proyecto que se estaba construyendo en el sur. De
manera que no fue dificil, en esa instancia, que Brasil se convenciera que debia deponer sus ansiedades de
acuerdos con sus otros vecinos sudamericanos para consolidar su relacion en el MERCOSUR vy su alianza
preferente con Argentina.

Sin embargo, ya en 1999, el TLCAN ha perdido su aliento inicial, luego de la imposibilidad préactica del
gobierno de Estados Unidos de obtener la aprobacién por el Congreso del procedimiento de la "via rapida"
("fast track"). Desaparecid, de esa manera, la presion externa que habia obligado a Brasil a posponer el
ALCSA en 1994. Por lo tanto, las razones de consistencia en los acuerdos de unién aduanera que
resultaron convincentes en aquel afio, no aparecen como suficientes ahora.

La preocupacion de Brasil de concretar en la forma més rapida posible acuerdos comerciales con el resto
de América del Sur es bastante razonable; por lo menos desde la perspectiva de sus propios intereses
nacionales. En primer lugar, esos paises limitrofes que no pertenecen al MERCOSUR representan
potencialmente una fuerte corriente de comercio y de acceso para las manufacturas brasilefias en una
coyuntura en la que, por otra parte, Brasil necesita aumentar sus exportaciones. En segundo lugar, las
exigencias de la negociacion internacional, tanto con el TLCAN como con la Unién Europea, imprimen
urgencia a la consolidacion econdémica y comercial de Brasil en América del Sur.

Una vez mas se hace evidente el inevitafalde off entre profundizacion de un acuerdo de integracion y

la necesidad de su extensidén para incluir a nuevos paises. Claramente, en esta instancia al menos, la
extension de la zona de libre comercio adquirié prioridad y quedaron postergados instrumentos esenciales
de la Unién Aduanera.
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Este hecho, que resulta casi irreversible en el futuro sugiere que dificiilmente sea posible reconstituir la

Unién Aduanera en el corto plazo. Para los paises del MERCOSUR, especialmente los pequefios, como
Uruguay, su politica comercial externa se habia subordinado totalmente al ejercicio conjunto de la politica

comercial comun.

La desarticulacion de dicha politica obliga a los paises mas chicos a reasumir su politica comercial
externa. Por esta razén, lo que comenz6 Brasil va a continuar con una serie de acciones de los otros
socios, que puede complicar de manera importante la posibilidad de homogeneizar, en el futuro cercano,
los acuerdos de preferencia en forma compatible con la existencia de un arancel unico. El arancel Unico
seria la victima mas notoria de esta decision unilateral de Brasil respecto a sus socios.

Las perspectivas de la coordinacion macroeconomica

La necesidad de cierto grado de coordinaciébn macroeconémica es importante en cualquier proceso de
integracion profunda. En particular, un aspecto esencial se refiere a los regimenes cambiarios y a la
estrategia de los paises de enfrentasiosks negativos de demanda.

En primer lugar, resulta obvio que la integracién requiere que se resuelvan los problemas derivados de las
fluctuaciones violentas de los precios relativos en los paises socios. No es posible mantener flujos de
comercio fluidos y, mucho menos, pensar en la integracion de los procesos de las diferentes actividades
economicas, si dicho comercio queda sometido, de tiempo en tiempo, a esas fluctuaciones.

La posibilidad del desarrollo del comercio intra-industrial es uno de los beneficios méas tangibles en
términos de crecimiento que pueden derivar de la integracion econémica. El comercio libre en un dmbito
mayor permite a las actividades nacionales ganar en escala y especializacion de manera que una misma
industria pueda desarrollar las distintas etapas de su proceso productivo en diversos paises, atendiendo a
las ventajas competitivas propias de cada uno de ellos. Obviamente, el desarrollo en esta direccion
depende crucialmente de la estabilidad de los precios relativos entre los paises que se integran.

Una primera respuesta a este tipo de problema, compatible con la profundizacién de la Union Aduanera,
es incluir, como parte de los acuerdos de integracién, compromisos relativos al mantenimiento de los
equilibrios econdmicos fundamentales. En esta direccién, el Consejo del MERCOSUR, reunido en
Asuncién en junio de este afio, instruy6 a los Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales
para que establezcan compromisos en ese sentido, refiriéndose fundamentalmente a la imposicion de un
maximo déficit fiscal admisible para los paises del MERCOSUR.

Estas iniciativas constituyen un paso en la direccion correcta en tanto el mantenimiento de los
equilibrios econdmicos constituye una forma de eliminar alguna de las fuentes mas notorias de las
fluctuaciones cambiarias. Por otra parte, no es un objetivo dificil de conseguir, ya que esta explicito
en los programas econdmicos de estabilizacion acordados con el Fondo Monetario Internacional
(FMI). De esta manera, el trabajo consiste en darle dimensibn MERCOSUR a esos compromisos ya
asumidos por cada uno de los gobiernos.

AUn cuando la iniciativa del Consejo constituye un paso adelante en su solucion, cubre un aspecto muy
parcial del problema. Hay otros aspectos que tienen que ver con el régimen cambiario elegido por cada
pais, cuya armonizacion puede ser mas compleja, en tanto las diferencias reflejan aspectos mas
estructurales de las politicas econdémicas en implementacion.

Argentina ha elegido un régimen cambiario determinado, la convertibilidad, que se caracteriza por el

establecimiento de una paridad fija entre el peso y el délar. La paridad esta consagrada por ley aprobada
por el Congreso de la Nacién. La convertibilidad, sumada a los compromisos internacionales en materia
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de comercio que el pais ha firmado en la OMC o con otros paises, implica la renuncia a la incidencia de la
politica sobre los precios relativos para el ajuste de balanza de pagos en el corto plazo.

Brasil, en cambio tiene una estrategia de largo plazo que no es compatible con el establecimiento de un
"ancla" cambiaria del tipo de la convertibilidad. En este pais la politica prioriza el mantenimiento de un
tipo de cambio real que asegure la competitividad de los sectores productores de bienes y evita estrategias
de politica que puedan resultar en una valoracién prolongada del cambio que comprometa el desempefio
exportador del sector industrial o su competitividad en el mercado interno.

El gobierno argentino es conciente de los costos que implica la convertibilidad en términos de pérdida de
la competitividad de las actividades nacionales en situaciones de caida de la demanda. Sin embargo, se
atribuyen mayores ventajas al establecimiento de reglas objetivas que eliminen la discrecionalidad en el
manejo de las politicas, que a mantener la posibilidad de incidir en los precios en el corto plazo.

Esta estrategia parte de la evidencia de que los flujos de capitales son determinantes del ciclo econémico
en Argentina. Para captar dichos flujos y mantener una tasa de crecimiento elevada, es necesario eliminar
el riesgo percibido por los inversores. Esto requiere establecer "anclas" que implican, necesariamente,

eliminar grados de libertad en la aplicacion de la politica cambiaria.

Todo esto es relevante para la consolidacion del MERCOSUR por dos razones principales: en primer
lugar, debido a la influencia que tiene el régimen cambiario adoptado en la difusiébn de un ajuste
producido en alguno de los paises miembros sobre sus socios subregionales. Por ejemplo, frente a un
shock negativo de demanda en Argentina, la deflacion subsiguiente se difunde de manera equivalente
tanto dentro como fuera de las fronteras; en cambio, la flexibilidad cambiaria le permite a Brasil
"exportar" parte de su recesion a la subregion, privilegiando las condiciones de competitividad de las
actividades localizadas en su territorio. Esta preocupacion no es teérica, como pudo demostrarse el 13 de
enero de este afio con la devaluacién y posterior flotacion del Real.

Este problema no aparece tan evidente en otras experiencias de integracién como la Unién Europea o el
TLCAN. El caso del TLCAN representa un buen punto en cuestion: en este caso, los paises menores,
Canada y México, establecen sus paridades respecto a la moneda del pais mayor. Los cambios en las
paridades normalmente cumplen la funcion de preservar la competitividad de los paises menores. Estas
fluctuaciones cambiarias tienen un efecto negativo sobre los flujos de comercio, pero resultan
notoriamente menos importantes que las dificultades que surgen cuando el pais que deprecia la moneda es
el principal mercado y productor del bloque; tal es el caso de Brasil en el MERCOSUR.

En segundo lugar, el tema es relevante en tanto los diversos regimenes cambiarios no son la eleccion
casual de la politica, sino que son consecuencia de una estrategia de crecimiento econémico diferente en
cada uno de los paises y, por lo tanto, constituyen materia muy dificil de armonizar. Argentina prioriza
su insercion a los mercados de capitales mundiales como una forma de financiar tasas de crecimiento
superiores a las que podria financiar a partir del ahorro doméstico. Brasil, por su parte, pretende
mantener el control sobre los instrumentos cambiarios y monetarios para asegurar la competitividad de
su industria y reconoce que mantener grados de libertad en el manejo de la politica cambiaria y
monetaria requiere de no depender demasiado de los mercados internacionales de capitales para el
financiamiento de la inversion.

La profundizacion del MERCOSUR exige compatibilizar los dos enfoques de politica. Dicha

compatibilizacion supone que uno de los dos paises abandone el suyo; lo que parece poco probable dado
el alto grado de consenso politico que hay en ambos en torno a su propia estrategia.
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Para los paises chicos, como Uruguay, este es un punto de la agenda de integracion de la mayor
relevancia. La economia uruguaya esta dolarizada en grado sumo, por lo que recibe con fuerza el impacto
recesivo de los ajustes de cambios de su gran vecino del norte. Uruguay tiene desde hace décadas una
politica que, aunque no es tan radical como la convertibilidad, participa de ella en sus aspectos esenciales,
en tanto constituye una economia bimonetaria, donde el peso y el dolar circulan en igualdad de
condiciones. Esto formo parte de la estrategia de estabilizacion y de insercion de Uruguay en los mercados
de capitales del mundo. Su politica hacia el futuro est4d atada a la armonizacion de los regimenes
cambiarios en el MERCOSUR. Dicha armonizacioén, en su forma més radical, tiene dos alternativas: una
es la creacién de un moneda del MERCOSUR. Esta es la alternativa compatible con la estrategia
brasilefia. La otra alternativa es fijar las paridades respecto a una moneda como el délar. Esta seria
compatible con la estrategia argentina o la uruguaya. Ambas son alternativas igualmente validas para
profundizar la Unién Aduanera.

En cambio, la disparidad de regimenes cambiarios, como en el presente, es sélo compatible con un
acuerdo mucho mas tenue de integracién y requerira, probablemente, de alguna salvaguardia adicional
para hacer frente a los efectos sobre los paises menores de las fluctuaciones no coordinadas del tipo de
cambio real en la economia mayor del bloque.

La circunstancia politica por la que atraviesa el proyecto de integracién no permite ser demasiado
optimista respecto a la dilucidacion de estas cuestiones en el contexto vigente en el corto plazo. Tanto la
politica comercial comin como la armonizacion de los regimenes cambiarios -la que supone, a su vez,
la compatibilizacion de las estrategias de integracion al mundo- requieren de un alto grado de
priorizacion de la integracion en las definiciones de la politica interna y un alto grado, también, de
voluntad de ceder parte de la capacidad de decision autbnoma en beneficio de la construccién del
conjunto, lo que puede afectar intereses nacionales que, aparentemente, los paises mayores del acuerdo
no estarian aun dispuestos a sacrificar.
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