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PRESENTACION

Laserielnforme MERCOSUR representa un esfuerzo del INTAL destinado afomentar el conocimientoy

la difusién de informacion referidos al dinamico proceso de integracion vigente en América Latinay el
Caribe. Como parte de esta corriente integracionista, el Mercado Comun del Sur se haconstituido desdela
firma del Tratado de Asuncién en 1991, en un caso testigo para evaluar los éxitos y los desafios que

encierraestaambiciosainiciativa

Laintenciéndel INTAL, mediante lapublicacion de estaserie semestral, esfacilitar el acceso deinformacion
aun universo de potenciales lectoresinteresados en el MERCOSUR, comprendiendo alos sectores publico
y privado y a la comunidad en genera de la subregién. Se intenta ademas trascender €l interés que €l
MERCOSUR despiertaanivel subregional, facilitando su difusion ala comunidad internacional con la pu-

blicacion del Informe en idiomainglés, ademas de los dosidiomas oficiales del proceso, espariol y portugués.

Estelnforme N° 3 abarcael segundo semestre de 1997 y hasido preparado por el destacado profesor Roberto
Bouzas de FLACSO con la colaboracion de los investigadores Paula Gosis y Hernan Soltz de la misma
facultad. Al cuerpo principal del Informe se agregd un apéndice sobrelaasociaci on entre Chiley MERCOSUR
aun afo de funcionamiento del areade libre comercio entre el bloquey este pais. Este apéndice fue prepara-
do por el destacado economistay profesor del Departamento de Economiade laUniversidad de Chile, €l Dr.
Manuel R. Agosin, que cont6 con lacolaboracion del investigador Roberto Alvarez E. delamismauniversi-

dad. El Dr. Uziel Nogueira, economistadel INTAL, estuvo acargo de la supervision técnicadel Informe.

Esperamos que el material que presentamaos hoy cubra las expectativas que despertara la aparicién de los
InformesN° 1y 2, por lo queinvitamosaloslectores a continuar con sus comentarios o sugerenciasafin de

seguir mejorando en el futuro el alcance o enfoque del contenido de estas publicaciones.

Juan José Taccone
Director
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RESUMEN EJECUTIVO

. Tendencias macr oeconomicas

Durante 1997 los paises del MERCOSUR experimentaron una nueva aceleracion en el ritmo de crecimiento
econdémico y una caida en lastasas de inflacion. Este favorable desempefio fue acompafado por unamejora
en laposicién fiscal y una estabilizacion de lostipos de cambio reales. Dado el papel central desempefiado
por la politica cambiaria como instrumento de control anti-inflacionario, la estabilizacién o mejora de los
tipos de cambio real es constituye una buena noticia parala evolucion futura de los desequilibrios externos.
Esta cuestion adquiere particular importancia frente al deterioro experimentado por € saldo de la cuenta
corriente en todos | os paises miembros.

Durante el segundo semestre del afio los paises del MERCOSUR fueron afectados por las turbulencias
cambiarias y financieras que seiniciaron con lacrisis de Tailandia en el mes de julio y continuaron con la
caidadelabolsadevaoresdeHong Kongy lacrisis cambiariay financierade Coreadel Sur afinesdel mes
de octubre. En toda la regidn, pero especiamente en Brasil, estos acontecimientos trajeron aparejada una
pérdida de confianza en los activos domésticos y un aumento en las primas de riesgo. Estas repercusiones
estimularon la adopcion de severas medidas de gjuste monetario y fiscal, especialmente en Brasil. Estos
desarrollos permiten anticipar que durante 1998 los paises del MERCOSUR enfrentaran un escenario
macroecondmico complgjo.

Durantelos Ultimos meses de 1997 el debate sobre laadministracion de lastensiones que podrian sobrevenir
de un deterioro en las condiciones preval ecientes en laregion (por g emplo, através de unamodificacion en
las politicas cambiarias de uno o mas miembros del MERCOSUR) volvié aadquirir intensidad. Las opciones
examinadas en €l debate publicoincluyeron desde el establ ecimiento de un mecanismo de salvaguardias para
el comercio intrazonade caracter amplio o limitado aocurrencias cambiarias (el Tratado de Asuncion previo
e findel régimen de salvaguardias querigié durante el periodo detransicion, por o quelos paisessolotienen
a disposicion el régimen de salvaguardias de la OMC) hasta la fijacion de criterios de convergencia
macroeconémica“alaMaastricht” . Estas especul aciones han sido respondidas por | as autoridades econdmi-
cas con un incremento en €l didlogo e intercambio de caracter informal.

II.  Comercioelnversiones Extranjeras

Durante el afio 1997 el comercio intra-regional continud creciendo rapidamente, a un ritmo que duplicé la
tasa de crecimiento de las exportaciones totales. No obstante, esta disparidad fue bastante menor que la
registradaen el periodo 1991/96, cuando el ritmo de expansion del comercio intra-regional casi triplico el de
las exportacionestotal es. Estadiferenciaen losritmos de crecimiento delas exportaciones segin mercado de
destino hallevado la participacién del comercio intra-regional en el comercio total acercadel 25%.

Desde la firma del Tratado de Asuncién en 1991 la dinamica de crecimiento de las exportaciones intra 'y
extrazona del MERCOSUR no ha sido homogeénea, 10 que ha producido cambios importantes en su compo-
sicién. Por cierto, estos cambios han sido muy influidos por el desempefio de las exportaciones brasilefias.
No obstante, e impacto de estas Ultimas es bastante mayor sobre las exportaciones extrazona (alas que en
1996 Brasil contribuyd con casi un 70%) que sobre las exportaciones intrazona (donde la participacion de
Brasil nollegaa 45%). Entre 1991 y 1996 la composicion de las exportaciones extrazonadel MERCOSUR
experimentd cambios significativos, entre los que se destacan el aumento en la contribucion del rubro de
Alimentosy Bebidas (que paso de representar €l 13,6% de las exportaciones al resto del mundo a contribuir
con casi lamitad) y lacaidaen la participacion delos rubros de Mineralesy Combustibles, Materias Primas



Agricolasy Manufacturas. EI cambio més destacado en el comercio intrazona, entretanto, fue el importante
aumento (si bien desde unabase modesta) en lacontribucién del rubro Petréleo y Combustibles. El resultado
de estos cambios en lacomposicion del comercio fue que, haciafinesdel periodo, las exportacionesintrazona
estaban bastante més concentradas en Manufacturasy Petrdleo y Combustibles que | as exportaciones hacia
el resto del mundo.

Durante los Ultimos afios | os flujos de inversion extranjera directa (IED) hacia los paises del MERCOSUR
experimentaron un significativo aumento. En efecto, durante 1996 |os mismos al canzaron un total estimado
de US$ 14,2 mil millones, equivalentes aun 37% delosflujos de IED haciaAméricaLatinay el Caribey a
un 11% del flujostotales hacialos paises en desarrollo (PED). Durante 1996 Brasil fue el mayor receptor de
IED en el MERCOSUR (y € segundo mayor entre los PED) con un monto total de US$ 9,5 mil millones.
Segun informacion preliminar, este favorable desempefio continud durante 1997.

Las perspectivas delosflujosde |ED hacialaregion paralos préximos afios son positivas. Segun estimacio-
nes oficiales argentinas, las inversiones anunciadas por empresas extranjeras para €l periodo 1997/2000
alcanzan aarededor de US$ 14 mil millones anuales, lo que equivale al triple del valor promedio registrado
en el periodo 1990/96." En el caso de Brasil las perspectivas para la |ED también son favorablesy se ven
acrecentadas por | as privati zaciones en curso hastafin de siglo. Segiin estimaciones oficiales, laprivatizacién
de servicios publicos como latelefoniay electricidad atraerd arededor de US$ 30 mil millones en inversio-
nes extranjerasentre 1997y el afio 2000, equivalentesaun 37% delarecaudacion total estimadaen concepto
de privatizaciones paratodo el periodo. Estas previsiones contrastan con el aporte realizado por €l capital
extranjero en los primeros seis afos de vigencia del Programa Nacional de Privatizaciones, cuando a canzo
apenas un 13% de | os recursos totales obtenidos. Una razon para este significativo aumento previsto en la
participacion del capital extranjero reside en lanaturaleza de |as privati zaciones que estan por delante: en la
mayoria de los casos se trata de actividades que enfrentan una severa restriccion de oferta 'y requieren de
tecnologia moderna para ponerse a tono con una amplia demanda insatisfecha y las previsiones de creci-
miento. Las inversiones previstas para el sector de telecomunicaciones (estimadas en US$ 90 mil millones
para telefonia fijay celular en los proximos cinco afios) estén induciendo paralelamente la radicacion de
productores de equipo, convirtiendo aBrasil en un importante centro productor de equipo de telecomunica-
ciones.

1. Acceso alosmercadosy condiciones de competencia

En enero de 1998 el MERCOSUR cumplié tres afios desde su establ ecimiento formal como union aduanera.
Durante este periodo se han perfeccionado al gunos mecanismos parapermitir el libre comercio de bienesen
laregion y se haavanzado en el establecimiento de algunas de las bases necesarias para el funcionamiento
efectivo de la unién aduanera. En materia de acceso a los mercados se registraron importantes avances,
aungue todavia subsisten cuestiones que no han recibido tratamiento satisfactorio paraagunos de los Esta-
dos Parte, incluyendo |as medidas unilateral es que afectan el comercio de bienes. Durante 1997 estas cues-
tiones adquirieron particular relevancia debido a la adopcién de medidas con efectos sobre € comercio de
bienes. Aun cuando en la mayoria de los casos |os temas fueron resueltos a través de la negociacion y la
exclusion de los miembros del MERCOSUR de | os efectos de |as medidas, se han producido episodios de
unilateralismo y faltade consulta previa.

La informacién proviene de la “Base de Inversiones” del Centro de Estudios para la Produccion de la Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria.



En materia de regulacion de las condiciones de competencia el progreso ha sido modesto. Durante 1997 no
pudo concluirselareglamentacion del Protocol o sobre Defensa dela Competenciaaprobado en diciembrede
1996 ni se avanz6 sustancialmente en €l tratamiento de las asimetrias en | as politicas publicas que afectan la
competitividad. El tratamiento efectivo de estas materias es necesario, si se desea garantizar un acceso efec-
tivo y estable alos mercados.

IV. Politicascomunes

En contraste con los progresos por |0 que toca a la libre circulacion de bienes, en € curso de 1997 la
implementaci 6n efectiva de politicas comunes no anot6 grandes avances. El Arancel Externo Comin (AEC)
seincrementd transitoriamente en tres puntos porcentual es afines de afio, pero se dej6 abiertalaposibilidad
de que cada paisimplemente dicha decision como |o crea més conveniente, introduciendo nuevas brechas a
la vigencia efectiva del AEC. Por otro lado, no se han registrado progresos en la adopcion efectiva del
Codigo Aduanero Comun y se produjeron lentos avances en laimplementacion de los control es integrados
de frontera, principa mente explicados por restricciones presupuestarias para encarar las obras de infraes-
tructura requeridas. En diciembre de 1997 el Consejo Mercado Comun (CMC) aprobd el marco normativo
para elaborar el Reglamento Comin Relativo a la Defensa Contra las Importaciones Objeto de Dumping
Provenientes de Paises No Miembrosdel MERCOSUR, como paso previo paralael aboracion de este tltimo.

V.  Armonizacién dePaliticasy profundizacion

En laDeclaracion de Rio de Janeiro de abril de 1997 los presidentes de laArgentinay Brasil destacaron los
temas del comercio de servicios y las compras gubernamentales como gjes para avanzar en el proceso de
profundizacion del MERCOSUR. Este compromiso tuvo como resultado la firma del Protocolo sobre €l
Comercio de Serviciosen lareunion del CMC realizada en Montevideo en el mesde diciembrede 1997y la
creacion de un grupo ad hoc para ocuparse del temade compras gubernamental es. Adiciona mente, seregis-
traron algunos progresos en materialaboral y social (como lafirmadel Acuerdo Multilareral de Seguridad
Socia del MERCOSUR), en materiaeducativay cultural y en el plano institucional. En el campo del medio
ambiente alin no se alcanzo el consenso paralafirmadel protocolo adicional respectivo.

V1. [Infraestructura

El rgpido crecimiento de las economias del MERCOSUR y la expansion acelerada del comercio intrazona
han puesto en evidencia deficiencias en materia de infraestructura que prometen transformar alasinversio-
nes en este sector en uno de los componentes mas dindmicos del proceso de integracion subregional. A la
inadecuada infraestructura de transportes y comunicaciones que vincula alaregion se agrega, ademas, un
importante potencia de laintegraci 6n energética que permita aprovechar de maneramés eficiente la capaci-
dad instaladay |os recursos disponibles en la subregion. Estas demandas, junto con | asrestriccionesfiscales
gue enfrentan |os sectores publicos de |os paises de |a subregién, abren un vasto potencia paralainversion
privada, cuyo acceso hasido facilitado por el proceso de privatizacion en curso en todalaregion. Lasinver-
siones en infraestructura con una perspectiva subregional también abren unaimportante &reade accion para
los bancos multilaterales de desarrollo y otras agencias de financiamiento publico. Esto ha estado en labase
delapropuestadetransformacion del Fondo Financiero parael Desarrollo delaCuencadel Plata(FONPLATA)
en un mecanismo financiero de desarrollo eintegraci én con autonomiafinanciera, operativa, técnicay admi-
nistrativa. Estainiciativa se encuentra ain en estudio.



VIl. Relacionesecondmicasexternas

El MERCOSUR esté desarrollando una extensa agenda de negoci aciones comercial es externas. Al examen
del acuerdo preferencial por parte dela OMC se suman las negociaciones en curso en el marcodelaALADI
con la Comunidad Andinay con México y la preparacién de las negociaciones del ALCA y con laUnién
Europea. Con respecto alas primeras no fue posible cumplir con el plazo del 31 de diciembre de 1997 para
concluir la negociacion de un acuerdo de libre comercio con la Comunidad Andina y de un acuerdo de
plurilateralizacion de las preferencias bilaterales pre-existentes con México. En el marco del proceso del
ALCA, el MERCOSUR ha continuado participando activamente en las reuniones preparatorias de
viceministros de comercio, con mirasalareunion de ministros que se cel ebrarden San José de CostaRicaen
marzo proximoy alareunion cumbre de presidentes arealizarse en €l mesde abril. Con relacién alasnegocia-
ciones con la Unién Europea, précticamente se ha concluido la etapa de “ mapeamiento” de las relaciones
comerciales entre ambos agrupamientos, actividad que cuenta con € apoyo de asistenciatécnicadel INTAL.



LAASOCIACIONENTRE CHILEY EL MERCOSUR:
COSTOSY BENEFICIOSA UN ANO DE FUNCIONAMIENTO

El andlisis realizado permite augurar que € acuerdo de asociacion entre Chiley el MERCOSUR sera muy
favorable para el desarrollo econémico de Chile. Las ganancias que Chile puede anticipar de este acuerdo
son mas bien de naturaleza dinamica: es probable que el acuerdo estimule mayores flujos de inversion ex-
tranjeray mayores niveles de inversion nacional . Asimismo, debera aumentar el comercio intraindustrial y
promover ganancias por economias de escala.

A lavez, e acuerdo contribuira a que las ventagjas comparativas de Chile vayan desplazandose desde los
recursos hatural es hacialas manufacturas|ivianas, a gunos bi enes manufactureros sofisticados (el MERCOSUR
es el mercado principal paralas exportaciones chilenas de vehiculos y autopartes) y 10s servicios modernos
(servicios de ingenieria, servicios de utilidad pablica, banca, finanzas, seguros). En estos Ultimos rubros,
Chile hadesarrollado ventgjas comparativas en la Ultima década, |acual yaestaexpl otando en otros paisesde
laregion através de lalnversion Extranjera Directa (IED). Asimismo, una el evada proporcion de las expor-
taciones chilenas de manufacturas yatenian al MERCOSUR como su destino.

Es en estos sectores donde se concentran |os aumentos de productividad y 1acomplementacion intraindustrial .
El acuerdo de asociacion con el MERCOSUR deberadar un fuerte impul so aestos sectores de vanguardiade
la economia chilena. Los nuevos flujos de comercio inducirdn nuevos flujos reciprocos de inversion en
manufacturas. Ademas, lasinversiones extranjeras de empresas chilenas de servicios sin dudadaran lugar a
intensificados flujos de exportaciones de bienes y servicios alos paises del MERCOSUR.

La experiencia del primer afio de operacion del acuerdo no hace sino confirmar las bondades que puede
Ilegar atener el acuerdo paraChile. Aunque el comercio Chile-M ERCOSUR sevioimpulsado por condicio-
nes macroecondmicas favorables durante el afio pasado, se puede constatar que las exportaciones chilenas
gue mas se expandieron fueron efectivamente las que fueron beneficiadas con las desgravaci ones mas acel e-
radasy profundas. No fue necesariamente asi paralasimportaciones chilenas desde el MERCOSUR, quizas
porque el arancel chileno esyabastante reducido y porque tanto el fuerte crecimiento de lademandainterna
como laapreciacion cambiariareal fueron muy favorables a aumento en lasimportaciones, alin de aquellos
productos que el MERCOSUR puso en listas de excepcion.

¢Qué probabilidad puede asignérsel e aque Chileingrese al MERCOSUR como miembro pleno? El estanca
miento en las negociaciones para que Chileingrese al TLCAN y las nuevas dificultades que ya estan apare-
ciendo en el comercio de ChileconAsia(araiz delacrisisfinancieraque azotaavarios paises de esaregion)
podrian acercar a Chile a sus nuevos socios del MERCOSUR. Sin embargo, los elevados aranceles del
MERCOSUR paraal gunos bienes que Chile no produce y que son esenciales parasu desarrollo y competitividad
internacional (bienesde capital y material detransporte, por  empl o) conspiracontraestaopcion. Enlamedida
guelasdos partesvayan acercandose en materiade politicacomercial, unaintegracion més profundaentreellas
puede ser factible. Por  momento, esimportante consolidar larelacién y evitar medidas de excepcion (toma:
das por problemas macroecondmicos o de balanza de pagos) que puedan enturbiarla.



CAPITULOI. TENDENCIASMACROECONOMICAS

Durante 1997 los paises del MERCOSUR experimentaron una nueva aceleracion en el ritmo de crecimiento
econdémico y unacaida en lastasas de inflacion. Este favorable desempefio fue acompafado por unamejora
en laposicién fiscal y una estabilizacion de lostipos de cambio reales. Dado el papel central desempefiado
por la politica cambiaria como instrumento de control anti-inflacionario, la estabilizacién o mejora de los
tipos de cambio real es constituye una buena noticia parala evolucion futura de los desequilibrios externos.
Esta cuestion adquiere particular importancia frente al deterioro experimentado por € saldo de la cuenta
corriente en todos | os paises miembros.

Durante 1997 las economias del MERCOSUR (especialmente Argentina, Brasil y Uruguay) también atrave-
saron por un periodo de sincronia en los ciclos econdmicos hacionales. Este hecho, agregado a larelativa
estabilidad de | as paridades bilateralesreales, permitié un crecimiento equilibrado del comercio intra-regio-
nal. No obstante, el rapido crecimiento delasimportaciones brasilefias se convirtié en unafuente de estimulo
parala demanda agregada de | os restantes miembros del MERCOSUR.*

Durante el segundo semestre del afio los paises del MERCOSUR fueron afectados por las turbulencias
cambiarias y financieras que seiniciaron con lacrisis de Tailandia en el mes de julio y continuaron con la
caidadelabolsadevaoresdeHong Kongy lacrisis cambiariay financierade Coreadel Sur afinesdel mes
de octubre. En toda la regidn, pero especiamente en Brasil, estos acontecimientos trajeron aparejada una
pérdida de confianza en los activos domésticos y un aumento en las primas de riesgo. Estas repercusiones
estimularon la adopcion de severas medidas de gjuste monetario y fiscal, especialmente en Brasil. Estos
desarrollos permiten anticipar que durante 1998 los paises del MERCOSUR enfrentaran un escenario
macroecondmico complgjo.

A.  El desempefio macroeconémico en 1997

Prosiguiendo con latendencia alaaceleracion en € crecimiento iniciadaen 1996, durante 1997 el producto
bruto interno (PBI) regional crecié aunatasaanual del 4,8%, superior al 3,2% registrado en 1996 (tablal.l).
Si bien esta aceleracion alcanzé atodos los paises de la region, Argentinay Uruguay (las economias mas
severamente afectadas por la crisis mexicana en 1995) registraron los mayores indices de crecimiento. La
economiaargentina, que habiainiciado su recuperacion en el segundo trimestre de 1996 y lahabiaacel erado
a partir de mediados de ese afio, cerrd 1997 con una tasa de crecimiento cercana al 8% impulsada por la
expansion de lainversion brutafijay las exportaciones. A diferencia de lo que ocurrié en la anterior fase
expansiva(1991/94) el consumo privado crecié por debgjo del PBI. Lasturbulenciasfinancierasy cambiarias
en los paises del sudeste de Asia comenzaron a hacer sentir sus efectos sobre la economia argentina en el
ultimo trimestre de 1997, anticipando una desacel eracién del crecimiento para 1998.

Con unatasa de crecimiento estimada del 3,5%, la economia brasilefia también cerro el afio 1997 con una
expansion ligeramente superior ala del afio anterior. El dinamismo de la actividad econémica fue mayor
durante el primer semestre del afio, cuando € PBI registré un ritmo de crecimiento del 4,3% respecto del
mismo periodo del afio anterior. La desacel eracion experimentada durante el tercer trimestre (producto del
agotamiento del ciclo de expansion liderado por 1a demanda de bienes de consumo durablesy el deterioro e
inestabilidad delas condicionesen el mercado detrabajo) continud durante el Ultimo cuarto del afio. Ademas,
afines de octubre las autoridades se vieron obligadas a adoptar severas medidas de restriccién monetaria

1 Enelcasode Argentina, por ejemplo, mientras que durante los primeros nueve meses de 1997 las exportaciones con destino a
Brasil crecieron a un ritmo de casi 17%, la absorcion interna lo hizo a tasas cercanas al 10%.



parahacer frente alacrisis de confianza desatada por las turbulencias cambiariasy financieras en Corea del
Sur. Pocos dias después, y ante la evidencia de que las repercusiones de la crisis no podrian ser apenas
controladas con aumentos en lastasas deinterés, |as autoridades brasil efias anunciaron un ambicioso progra-
ma de gjuste fiscal .2

TABLAI.1
MERCOSUR: DESEMPENO MACROECONOMICO
diador R rticipa cibn 1996 1994 1995 1996 1997e 1998p
PBlreal % Tasa de crech erto arval (%)
Arg ertin 27,44 7,5 -5,0 3,5 8,0 3,8
Brasil 69,90 5,8 3,9 3,1 3,5 0,8
Rrguay 0,89 2,9 4,5 1,0 2,5 3,4
Uniguay 1,77 6,4 -2,3 48 6,5 4,2
M BRCOSUR 100,00 6,3 1,4 3,2 4,8 1,7
ik coHn (I, finde periodo) % Tasa de creci Erto arval (%)
Amgertin 27,44 3,9 1,6 0,1 -0,1a 1,9
Brasil 69,90 929,3 22,0 9,1 4,1a 4,2
Rnrguay 0,89 18,3 10,6 8,2 5,4b 9,8
Unmiguay 1,77 44,1 35,4 24,3 15,72 13,1
M BRCOSUR 100,00 651,6 16,5 6,9 3,2 3,8
Bihrea enaierna comierte % US$n illbres
Amgertin n -9.363 -2.446 -4005 -9.800 -12.128
Brasil n -1.153 -17.972 -24.347 -33.800 -26.999
Rrguay n -754 -495 -635 -820 -896
Uriguay n -439 -213 -296 -300 -354
M BRCOSUR n -11.709 -21.126 -29.283 -44.720 -40.377
Idch)hd;a(d:aom :))oll)' ':é)l % Tasa decrech ertoanal (Mt / MVt , %)
Amgertin n -0,6 0,9 3,0 1,5¢ g)]
Brasil n -35,1 -7,3 -2,0 2,7c g
Rrguay n -7,9 -5,0 1,2 1,9c rd
Uniguay n -7,5 -6,5 1,5 2,4c g}

Fuente: Los datos para el periodo 1994/97 fueron tomados de CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de
América Latinay el Caribe, 1997, excepto el tipo de cambio real que fue tomado de CEI, Comercio Exterior Argentino,
octubre de 1997. Las previsiones para 1998 corresponden a The Economist Intelligence Unit.

Notas: e, Estimacion preliminar; p, Prevision; a, Corresponde a la variacion entre noviembre de 1996 y noviembre
de 1997; b, Corresponde a la variacion entre octubre de 1996 y octubre de 1997; c, Septiembre 1997; na, no se
aplica; nd, no disponible.

El crecimiento estimado del 6,5% anotado por laeconomiauruguayadurante el afio 1997 también fueliderado,
como en el caso de Argentina, por la inversiéon bruta fijay las exportaciones. La fuerte expansion de la
demanda agregada en Argentinay en Brasil contribuyeron aeste proceso, principal mente hasta mediados de
1997. El aumento y abaratamiento del crédito destinado al consumo'y el ligero incremento en el ingreso de
|os hogares tambi én tuvieron influencias positivas sobre el consumo privado (Instituto de Economia[1997]).
En contraste con lostres casos anteriores, durante 1997 la actividad econdmicaen Paraguay fue adversamente

2 El aumento en las tasas de interés desestimula la demanda interna pero genera mayores pagos de intereses sobre la deuda
interna de corto plazo del sector publico brasilefio.



afectadapor lacrisisfinancieray la subsecuente restriccion de liquidez que se desat6 en junio de ese afio. Si
bien lagravedad de dicha crisis parece bastante menor quelade 1995, lasrestricciones crediticias afectaron
negativamente a varios sectores impactando sobre el desempefio global de la economia. Estas influencias
fueron parcialmente compensadas por el favorable desempefio de la agricultura que, con unatasa de creci-
miento estimada para 1997 del 10%, se convirtié en €l principal factor detrés de laligera aceleracion en el
crecimiento registradadurante el afio.

Nuevamente, y como ya habia ocurrido en 1996, la acel eracion en el ritmo de la actividad econémicano fue
un obstaculo para la caida de los registros de inflacion. En efecto, durante 1997 la tasa de inflacién de la
region (medidapor el indicede preciosa consumidor) se contrajo en més del 50%, desde el 6,9% anotado en
1996 aapenasun 3,2% en 1997. Argentinafue el paiscon el mejor desempefio enlamateria: por segundo afio
consecutivo el indice de precios a consumidor permanecié précticamente estable. Brasil también experi-
mento un comportamiento muy positivo en materia inflacionaria: durante el periodo enero-noviembre €l
indice de precios a consumidor acumulé un incremento de solo 4,1%. En el caso de Brasil, la fuerte
desacel eracion en el ritmo de crecimiento de | os precios minoristasy su comportamiento vis-a-vislos precios
mayoristasindican unamejoraen |os precios rel ativos de | os bienes transabl es, asi como unamenor inciden-
ciadelos componentesinercial es que tradicional mente desempefiaron un papel importante como factoresde
propagacion de las presiones inflacionarias en ese pais.

Los registros de inflacion también se desaceleraron en Paraguay y Uruguay. En el primero de estos paises
este comportamiento fue ayudado por la crisis bancaria y la estabilizacién del tipo de cambio nominal.
Durante los diez primeros meses de 1997 latasa de inflaci én acumulada al canzé el 5,4%, la que se compara
favorablemente con e 8,2% anotado en 1996. Adicionalmente, dicho registro acumulado se anot6 en €l
contexto de unatendencia aladesacel eracion en e ritmo de crecimiento de los precios minoristas.

Durante 1997 Uruguay fue el Unico miembro del MERCOSUR con una tasa de inflacion que se ubico a
niveles de dos digitos. No obstante, la tendencia a la desacel eracion es nitida: durante los primeros once
meses de 1997 | os precios minoristas acumularon un aumento total del 15,7% en comparacion con un 24,3%
en el afio anterior. A pesar de esta tendencia ala desaceleracidn, |os registros acumulados para todo el afio
probablemente superaran las previsiones oficiales de 15%. En el caso de Uruguay la utilizacion del tipo de
cambio como anclanominal también facilité lareduccion delainflacion através del impacto sobre el precio
delos bienes transables. Por otro lado, laconvergenciaentre el ritmo de devaluacion del pesoy lainflacién
minoristadurante |os dos Ultimos afios ha estabilizado el valor real delamonedalocal, despuésdelaaprecia-
cién experimentada en el periodo 1991/93 (tablal.1).

Paral elamente con laaceleracidn del crecimiento y lareduccion de lainflacion, durante 1997 las economias
del MERCOSUR experimentaron un significativo aumento de sus desequilibrios externos. En efecto, el
déficit agregado en la balanza de transacciones corrientes crecio casi 50% respecto alos niveles al canzados
el afio anterior, [legando acasi US$ 45 mil millones. El déficit de Argentina (que segin estimaciones priva-
das habriaal canzado 1os US$ 9,8 mil millones, equivalentesa2,8% del PBI) fueel que experimento el mayor
crecimiento relativo. Estaampliacidn de los desequilibrios corrientes se explica por el fuerte aumento en el
déficit comercia debido al rapido crecimiento delasimportaciones. En efecto, en el caso de Argentinaenlos
primeros diez meses de 1997 éstas se expandieron aunatasacuatro veces mayor gque las exportaciones (25%
en comparacion con algo més del 6%).

Aunque el aumento en el déficit de transacciones corrientes de Brasil fue proporciona mente menor que el de
Argentina, durante 1997 alcanzo un total de casi US$ 34 mil millones, equivalentes a més del 4% del PBI.
Como en €l caso de Argentina, el aumento en el déficit comercial explicaarededor delamitad del deterioro
enlabalanzadetransacciones corrientes. En €l caso de Brasil |asimportaci ones también crecieron aun ritmo



superior (15,7%) al de las exportaciones (8,2%), aunque ladivergenciafue menos notable que en el caso de
Argentina. También en contraste con la experiencia de Argentina, el crecimiento de las exportaci ones expe-
rimentd una aceleracion. En efecto, durante 1997 las exportaciones totales de Brasil habrian registrado una
tasa de crecimiento de dos digitos por primeravez desde 1994.

El rpido crecimiento delos desequilibrios en cuenta corriente en | as dos mayores economias del MERCOSUR
constituye un indicador de fragilidad externa que coloca a ambos paises en una posicion vulnerable frente a
la ocurrencia de shocks exdgenos. Ademas, en el mediano plazo dichatendencia limitalas posibilidades de
crecimiento sostenido. Esto no fue un problema durante la primera parte de 1997 debido a las favorables
condiciones preval ecientes en |os mercados financierosinternacional es. En efecto, durantelos primerostres
trimestres del afio las autoridades argentinas y brasilefias no encontraron dificultades para financiar sus
desequilibrios en transacciones corrientes e incluso en ambos casos se registré un aumento en el stock de
reservas internacionales. Hacia el mes de septiembre, antes de agravarse la situaci on en |os mercados asi &ti-
cos, lasreservasinternacionaesde Argentina (US$ 20,4 mil millones) cubrian aproximadamente siete meses
deimportaciones de bienesy serviciosreales, mientas que Brasil (con reservasinternacional es cercanasalos
US$ 60 mil millones) tenia una situacion alin mas confortable, con una cobertura de nueve meses de impor-
taciones. No obstante, como |o demostraron |os eventos del mes de noviembre, |0s cambios de cartera esti-
mulados por modificaciones en las expectativas de |os inversores extranjeros y domésticos tienen un ato
potencial desestabilizador en el sefialado cuadro defragilidad externa. De hecho, y apesar delaacumulacién
de reservas internacional es experimentada durante | os primeros nueve meses del afio, |os ataques especula-
tivos sobre lamoneda domeéstica explican que Brasil cerrara €l afio 1997 con una pérdida estimada de reser-
vas de arededor de US$ 8 mil millones.

También en el caso de Paraguay € desequilibrio en cuenta corriente aument6 (de US$ 625 a US$ 820
millones) como consecuenciadel deterioro delabalanzacomercial. Mientras que durante 1997 las exporta-
ciones paraguayas se mantuvieron estables, lasimportaciones crecieron en casi 4%. En el caso de Uruguay la
balanza en cuenta corriente se mantuvo précticamente sin cambios, con un desequilibrio entorno alos US$
300 millones. Durante los primeros nueve meses del afio las exportaciones uruguayas crecieron en més del
15%, en comparacion con un crecimiento del 11,2% para las importaciones. El rdpido crecimiento de las
exportaciones uruguayas esta en buena medida explicado por el comportamiento de la demanda brasilefiay
argentina, los dos mayores mercados de destino de las exportaciones uruguayas. Brasil y Argentina absor-
ben, conjuntamente, casi el 50% de las ventas uruguayas totales al exterior.

B. Laevolucion dela politica macroecondmica

En los Ultimos afios las economias del MERCOSUR, especialmente las dos mayores, han experimentado una
significativaconvergenciaen laorientacion general de sus politicas macroeconémicas. En efecto, los gobier-
nostanto de Brasil como de Argentina han privilegiado lareduccién (o € mantenimiento de bajos registros)

deinflacion, utilizando €l tipo de cambio nominal -bagj o distintos mecanismosinstitucionales- como ancladel

sistema de precios. Paralelamente, en ambos paises se desarrollaron politicas de gjuste y reforma de los
regimenes fiscales que incluyeron ambiciosos programas de privatizacién. Esta orientacion comin de la
politica macroecondmicatrajo consecuencias y planted dilemas de politica econdmica similares en ambos
paises. Laevolucion del tipo de cambio real y el comportamiento del mercado detrabajoy el sector externo
se colocaron, asi, como preocupaci ones compartidas por ambas administraciones.

Sin embargo, detras de esta convergencia global pueden advertirse diferencias de ritmo e intensidad en la
evolucion del proceso de reformas. Durante 1997 las autoridades econdmicas argentinas canalizaron sus
energias aasegurar el financiamiento requerido para el sector publico, mejorar el perfil del endeudamiento



externoy estimular laconsolidaciony fortal ecimiento del sistemabancario. En lostres campos|os resultados
fueron satisfactorios. Aprovechando las favorabl es condiciones preval ecientes en los mercados financieros
internacionales, durante los primeros nueve meses del afio, las autoridades llevaron adelante una activa
politicade captaci 6n anticipada de fondos. Esta estrategialas coloco en unabuena posicion paraafrontar sin
mayores sobresaltos|asturbulenciasfinancierasdel tltimo trimestre del afio. Del mismo modo, laoperacién
de canje detitulos Brady y laextension del plazo de las nuevas emisiones de deuda publica permitié conso-
lidar laestrategiade alargamiento de su perfil de vencimientos. Por Ultimo, através de distintos mecanismos
(facilidades de crédito contingente contratadas con bancos del exterior, adopcion de estrictos requisitos de
capital y reservas, implementacion de criterios rigurosos de supervision bancariay estimulo ala concentra-
cion) sefortalecié el sistemafinanciero de maneraimportante en comparacién con la situacion existente al
momento de la crisis del peso mexicano de diciembre de 1994.

La situacion prevaleciente en Brasil es algo diferente de la de Argentina. En parte, esto se explica por la
distintaetapa que atraviesaese pais en el proceso de estabilizaciény reforma. Por unaparte, el Plan Real fue
puesto en marchatres afios despuésqueel Plan de Convertibilidad. Por laotra, € sistemapolitico eingtitucional
brasilefio han impreso unamayor lentitud al proceso de reformas, especialmente en el plano fiscal. Hasta el
ultimo trimestre de 1997 la estrategia macroecondmica del gobierno brasilefio parecia ser lade mantener la
economia en un ritmo de expansién moderado (a fin de contener los desequilibrios en cuenta corriente) y
consolidar bajos registros de inflacion. Dados los obstécul os para imponer nuevas medidas de reformay
gjuste fiscal con la composicion del Congreso prevaleciente y en un contexto pre-electoral, esta estrategia
parecia tener como principa objetivo “ganar tiempo” hasta las préximas elecciones presidenciales. Una
consecuenciade este enfoque erael exceso de responsabilidad que recaia sobre la politicamonetaria, |o que
asu vez se reflejaba en altas tasas reales de interés. También con €l objetivo de contener la ampliacion del
desequilibrio externo las autoridades implementaron una serie de medidas orientadas a desestimular las
importaciones (restricciones a financiamiento), favorecer las exportaciones (créditos a la exportacion) y
promover laradicacion de inversiones en algunos sectores (como el automotriz y de tel ecomuni caciones).

Lacrisis de Coreaen e mes de octubre produjo una severacrisis de confianza. Pero | as autoridades econo-
micas brasil efias reacci onaron rapi damente con medi das de restricci6n monetaria (que produj eron unadupli-
cacion delastasasdeinterés) y el anuncio de un paguetefiscal queincluy6 51 medidas-algunasdelascuales
requieren aprobacion legislativa con el objetivo de generar ahorros estimados entre 2,3% y 2,5% del PBI
(US$ 18 mil millones). Las nuevas medidas tuvieron éxito en contener la crisis de confianzay permitieron
mantener inalteradala orientacion general delapoliticacambiaria, asu vez el principal pilar del proceso de
estabilizacion. El costo fue unafuerte desaceleracion en el ritmo de la actividad econdmica, laque se prevé
que se prolongara durante |os primeros meses de 1998. L as autoridades esperan que, si €l contexto interna-
ciona se estabiliza, la economia brasilefia comenzara su recuperacion a mediados del proximo afio. Las
perspectivas de la economia brasilefiaen el corto y mediano plazo se ven favorecidas por €l vasto potencial
definanciamiento externo que alin reservan | as privatizaciones pendientes 0 en curso. Por otro lado, y apesar
de las sefial adas turbul encias financi eras, |la economia brasilefia ha continuado siendo un destino muy atrac-
tivo para la inversion extranjera directa. En efecto, ya en 1996 Brasil se habia convertido en el segundo
mayor receptor de |ED entre |os paises en desarrollo, solo superado por China.

En cualquier caso, tanto en Argentinacomo en Brasil lasituacion fiscal hatendido amejorar durante el afio,
como lo reflejan las caidas en |os desequilibrios del sector pablico (como porcentagje del PBI) (tablal.2). En
el caso particular de Brasil, lacargadel servicio deladeuda publica (principal mente doméstica) esun factor
gue presiona negativamente sobre el desempefio de las cuentas fiscal es que tenderd aagravarse como conse-
cuencia del reciente aumento en las tasas de interés. En |os casos de Uruguay y Paraguay, en contraste, el
desequilibrio del sector publico ha continuado en aumento, aunque por razones distintas. En el primero de
es0s paises | as autoridades econdmicas han continuado priorizando lareformadel sector publicoy del régi-



men de seguridad social, 1o que en el corto plazo hatenido un impacto negativo sobre las finanzas publicas.
En efecto, las autoridades uruguayas han tenido éxito en mantener la tendencia a la reduccion del déficit
publico cuando éste se gjustapor los costosdelareformafiscal. En el caso de Uruguay lapoliticaeconémica
ha seguido otorgando unaelevada prioridad alareduccion delainflacién, utilizando paraello ladisminucién
en la tasa de deslizamiento de la banda cambiaria. Durante 1997 |a pauta de tasa de devaluacion se gjusto
hacialabaja en tres ocasiones, acompafiando el descenso deseado en |os indices de inflacion minorista.

TABLA 1.2
MERCOSUR: INDICADORES FISCALES
Déficit del sector publico % del FBI1
1994 1995 1996 1997e
Aertin (SPNFN) 0,1 0,5 -1,7 -14
Bras il (SPNF) 1,1 -4,9 -3,9 2,7
Rnguay (GC) 1,0 -0,3 -0,8 -1,5
Uniguay (SPNF) -2,5 -1,3 -1,2 -1,5

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe, diciembre 1997.

Notas: SPNFN, Sector publico nacional no financiero; SPNF, Sector publico no financiero; GC,
Gobierno central; e, Estimado

En contraste con el caso de Uruguay, en Paraguay €l proceso de reformas haexperimentado algunas demoras
asociadasal contexto politico. Las cuentas fiscal es se han deteriorado como consecuenciade menoresingre-
Sosimpositivos, aumentos de salarios paralos maestrosy los efectos de la crisis bancaria. La politicamone-
taria, entretanto, fue muy influidapor los efectosdelacrisisbancariade 1995y junio de 1997. Las el ecciones
presi dencial es programadas para mayo de 1998 podran despejar algunas de las incertidumbres gue selevan-
tan sobre la evolucion futura del proceso de reformas en Paraguay.

C. Latransmision deinfluencias macr oecondmicas

Las influencias macroecondmicas entre paises se transmiten através del comercio de bienesy activosy €l

movimiento de factores de produccion. Su intensidad depende del grado de integracion alcanzado y del

carécter delas politicas adoptadas por 0s gobiernos, especia mente en materiacambiaria (Genberg y Nadal

Simone [1993]). En el caso particular del MERCOSUR, dadas | as restricciones que alin subsisten a comer-
cio de activos (especiamente en el caso de Brasil) y a movimiento de factores, €l principal vehiculo de
incremento de lainterdependenciamacroecondémicahasido el aumento delosflujosde comercio. En efecto,
entre 1991y 1997 las exportaci ones intrazonamas que duplicaron su participacion en el PBI, desde el 0,86%
al 1,8%. Como puede verse en latabla|.3, no obstante ser todavia modesta, esta participacién muestra una
claratendenciaal crecimiento.

Lasdiferencias de tamafio que caracterizan alas economiasdel MERCOSUR plantean limitaciones estructura-
lesa desarrollo de vincul os de interdependencia con unaintensidad rel ativamente simétrica. Esta situacion es
particularmente evidente por lo que se refiere alas dos economias menores, que conjuntamente contribuyen
conmenosdel 3% del PBI regional. Pero estaasimetriatambién caracteriza, aunque de maneramenos marcada,
el vinculo entre Brasil y Argentina: en efecto, laeconomia brasilefiatiene un tamafio (medido por |os respecti-
vos PBI) de dos vecesy media e delaargentina. Aln cuando este indicador no refleja de manera adecuada el
potencia de mercado (el ingreso per cépita de Argentina duplica el brasilefio y se halla mejor distribuido),
resultailustrativo alos efectos de caracterizar |a naturaleza de los vincul os de interdependencia.



TABLA 1.3
MERCOSUR: PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES INTRAZONA EN EL PBI
(porcentajes)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997e
Agertin 1,04 1,00 1,43 1,70 2,41 2,66 2,86
Brasil 0,60 1,09 1,24 1,06 0,88 0,98 1,17
Rnguay 4,18 3,78 4,16 4,36 517 6,95 7,48
Uniguay 5,58 4,74 4,89 5,50 5,59 6,05 6,67
Tota IM BERCOSUR 0,86 1,16 1,40 1,39 1,42 1,58 1,80

Fuente: elaboracién propia en base a FMI, International Financial Statistics y DATAINTAL.
Nota: e, estimacion

Paralas dos economias menores del MERCOSUR laimportanciade sus vincul os con las economias vecinas
puede advertirse claramente en la el evada concentraci 6n de su comercio de bienesy serviciosy, en el caso de
Uruguay, en su papel tradicional (més activo en el pasado que en tiempos recientes) como plazafinanciera
off-shore. En efecto, Uruguay destinaa sus dos vecinos mayores algo menos de lamitad de sus exportaciones
totales, mientras que Paraguay hace |o propio con casi €l 60%. En el caso de Uruguay, ademas, losingresos
por serviciosturisticos (especia mente demandados por residentes argentinos) constituyen un porcentaje no
despreciable delosingresos corrientes de divisas. Estas vinculaciones, algunas de | as cual es se han acrecen-
tado desde la puesta en marcha del MERCOSUR, no son nuevas. Por el contrario, en ambos paises existe
familiaridad con laidea de que los aconteci mientos que tienen lugar en las dos economias vecinas son una
variable de gran importanciaparacaracterizar €l contexto externo dentro del cual aquéllas se desenvuelven.

Los vinculos de Argentina con Brasil tienen algunas peculiaridades que os distinguen de los de las econo-
mias menores, asi como también de los vinculos que la economia brasilefia mantiene con sus socios del
MERCOSUR. El tamafio de laeconomia argentina es de poco mas de untercio del delaeconomiabrasilefia.
Como ya se dijo, esto limitainevitablemente la simetria potencial de los vinculos de interdependencia que
pueden establecerse entre ambos paises. La apertura unilateral y €l establecimiento del MERCOSUR ha
producido un fuerte aumento en |os vincul os econémicos de Argentinacon Brasil, convirtiendo laintensidad
de dichavinculacion en un hecho novedoso. Entre 1991y 1997 &l mercado brasilefio pasd de representar un
12,7% de las exportaciones argentinas total es, aabsorber casi un 30%. En algunas actividades dichapartici-
pacion estd muy por encima del promedio, como ocurre con el sector automotriz, donde mas de un 90% de
las exportaciones argentinas se dirige a Brasil .2 Naturalmente, este crecimiento en laimportancia de la eco-
nomiabrasilefiapara Argentinahaatraido laatencion de analistasy formuladores de politica, dando origen a
polémico término de “brasildependencia’. Las turbulencias en los mercados cambiarios y bursétiles del
sudeste de Asia en los Ultimos meses de 1997 y sus repercusiones sobre la economia brasilefia, dieron espe-
cial realce aestetemaen el debate publico.

Lamagnitud de los efectos sobre |a economia argentina de shocks real es transmitidos através de | as expor-
taciones aBrasil depende devariosfactores, entrelos que destacan | as el asticidades de demanda, €l grado de
dependencia del mercado brasilefio y la facilidad con la que éste puede sustituirse por otros mercados de
destino. Un examen de la composicion de las exportaciones argentinas a Brasil sugiere que los productos
mas sensi bl es se concentran en el rubro de equi po de transporte, donde | os bi enes se caracterizan por unaalta
elasticidad ingreso, exhiben una fuerte concentracion en el mercado brasilefio (alrededor del 90% de las
exportaciones argentinas tienen ese destino) y son de dificil redireccionamiento a otros mercados (debido a

3 Enlos primeros ocho meses de 1997 las exportaciones de material de transporte contribuyeron con un 26,2% de las exportacio-
nes argentinas totales. Ademas, fueron uno de los rubros de mayor dinamismo exportador.



las caracteristicas del flujo de comercio generado, fuertementeinfluido por el acuerdo bilateral y losregime-
nes especial es de promocién sectorial). Las exportaciones de equipo de transporte a Brasil representan algo
més del 7% de las exportaciones argentinas totales. Otros productos que por su ata concentracion en el
mercado brasilefio (mas del 40% de |as exportaciones totales del rubro) podrian presentar dificultades, son
los textiles y confecciones, €l calzado, las maguinas y aparatos eléctricos, € papel y cartdn, los productos
quimicos, los lacteos y huevos, las frutas secas o procesadas, 10s pescados y mariscos elaborados y los
preparados de hortalizas, legumbres y frutas. No obstante, las exportaciones de todos estos productos no
representan més del 7% de las exportaciones argentinas totales. El resto de las exportaciones a Brasil (algo
més del 50%) o estan escasamente concentradas en ese mercado o bien se trata de commodities (como los
combustibles o los cereal es) que tienen una baj a el asticidad de demanda o son col ocabl es en otros mercados
con relativafacilidad.*

La situacion de la economia brasilefia es distinta a la de sus tres socios menores del MERCOSUR. Por la
dimensién relativa de su economia, | as rel aciones de interdependencia de Brasil con [0s vecinos son tenues,

aunque crecientes. De acuerdo a estimaciones preliminares, |as exportaciones brasilefias ad MERCOSUR
representaron apenas 17% de | as exportaciones totales de 1997, equivalentes a 1,2% del PBI. Por otro lado,

las economias vecinas no han sido fuentes importantes de inversién extranjera por razones tanto de tamafio
relativo como de la posicion de receptoras netas de capital es externos que exhiben | as cuatro economias del

MERCOSUR. No obstante estas |limitaciones estructurales, los vinculos de |la economia brasilefia con las
economias vecinas, y especialmente con laargentina, han experimentado un aumento importante. Paraal gu-
nos sectores el mercado regional se hatransformado en un destino importante y ha sido uno de los destinos
de mayor dinamismo: durante 1997, por ejemplo, larecuperacién de las exportaciones brasil efias de produc-
tos manufacturados encontré en el MERCOSUR uno de los principales estimulos (Instituto de Pesquisa
EconomicaAplicada[1997]). Por otraparte, ciertas actividades, y en particular laindustriaautomotriz, estén
firmemente embarcadas en un proceso de especializacién en el que el ambito regional (y especiamente €l

vinculo con Argentina) desempefia un papel clave.

En resumen, | os vincul os econdmicos entre | os paises del MERCOSUR se caracterizan por tres atributos. En
primer lugar, por su distinta intensidad debida a diferencias en el tamafio relativo de las economias. En
segundo lugar, por latendenciaa aumento en dichaintensidad, especial mente entre las dos mayores econo-
mias. Finalmente, porque ali donde existen, los vincul os de interdependencia que se han establecido tienen
un carécter asimétrico. Esta configuracion crea unabrecha en los incentivos nacional es para coordinar poli-
ticas. La administracion de las tensiones que se derivan de esa brecha constituye uno de los principales
desafios del MERCOSUR.

Durante los ultimos meses de 1997 volvioé a adquirir intensidad el debate sobre la administracion de las
tensiones que podrian sobrevenir de un deterioro en las condiciones prevalecientes en la subregién (por
ejemplo, através de unamodificacion en las politicas cambiarias de uno o més miembros del MERCOSUR).
Las opciones examinadas en el debate publico incluyeron desde € establecimiento de un mecanismo de
salvaguardias parael comercio intrazona de carécter amplio o limitado a ocurrencias cambiarias (el Tratado
deAsuncion previé e fin del régimen de salvaguardias que rigi 6 durante el periodo de transicién, por lo que
los paises sdlo tienen adisposicion el régimen de salvaguardias de la OM C) hastalafijacion de criterios de
convergenciamacroecondmica“alaMaastricht” . Estas especulaciones han sido respondidas por las autori-
dades econdmicas con un incremento en el didlogo e intercambio de carécter informal.

4 Las exportaciones uruguayas a Brasil, por su parte, estan concentradas en productos agropecuarios elaborados que en general
tienen una baja elasticidad de demanda. Los efectos de demanda serian probablemente mas severos en el sector textil, productos
plasticos y quimicos y en la industria automotriz, sectores que representan alrededor del 25% de las exportaciones uruguayas a Brasil.



Laconvergenciaen el desempefio macroecondémico (en e sentido de indicadores monetarios y fiscales con
tendencias similares) fue resultado de consideracionesinternasy restricciones externas. Al mismo tiempo, la
convergenciaen las prioridades de politica de | os gobiernos (especialmente en |os dos mayores) y, en parti-
cular, laimportanciaasignadaalaestabilizacion del nivel de preciosy a papel delapoliticacambiariacomo
instrumento anti-inflacionario, proporcionaron una comunidad de objetivos y desempefios, incluyendo una
relativa estabilizacion de las paridades bilaterales reales. Sin embargo, y a pesar de esta convergencia
“exdgena’, los Estados Parte muestran considerables diferencias en su institucionalidad cambiariay mone-
taria (traduciendo diferentes preferencias en torno atrade-offsde politica) y enlasolidez de lasinstituciones
de gestién de la politica publica. Estas diferencias probablemente no desapareceran en € corto plazo.



CAPITULOII. EVOLUCIONDEL COMERCIOY DE LASINVERSIONESEXTRANJERAS

Como se sefial 6 en numeros anteriores de este Informe, el MERCOSUR se distingue por dos tendencias en
materiacomercial. Laprimeraesel rgpido aumento delosflujosintra-regionalesdeintercambio, € queseha
reflejado en un importante incremento en la participacion de la subregion en el comercio exterior global de
los paises miembros. En efecto, entre 1991 y 1996 | as exportacionesintra-regional es como proporcion delas
exportacionestotal es pasaron del 11,1% (US$ 5,1 mil millones) a 22,7% (US$ 17 mil millones). Durante el

ano 1997 esta tendencia se mantuvo, ya que la subregion aument6 su participacion en las exportaciones
totalesal 24,7%, con un valor estimado parael comercio intra-regional de cercade US$ 20 mil millones. Este
desempefio fue muy influido por el comportamiento de las dos economias mayores del MERCOSUR, cuyo
comercio reciproco representacasi tres cuartas partes del comercio intra-regional.

Lasegundatendencia caracteristicadel MERCOSUR desde su puesta en marchaes lafuerte reduccion dela
proteccion, no solo con respecto a la subregion, sino también a resto del mundo. Esta reduccion de la
proteccion es explicada por |os programas de liberalizacion unilateral que |os paises miembros pusieron en
marcha paralelamente al avance del proceso de integracion subregional desde inicios de los noventa. La
liberalizacion unilateral delos regimenes comerciales, junto con la apreciacion real de las monedas domés-
ticas, explican el rapido crecimiento de las importaci ones extra-zona (a un ritmo de casi 20% anual), €l que
casi triplica la tasa de crecimiento del comercio mundial (7,8% en el mismo periodo). Este desempefio
despejaalgunas preocupaciones generadas en torno al potencial de desvio de comercioy sus efectos sobre el
bienestar de los paises miembrosyy el resto del mundo.

A. El comercio exterior en 1997

Durante el afio 1997 el comercio intra-regional continud creciendo rdpidamente (tabla 11.1) y a unatasa
mayor que las exportaciones globales. En efecto, las exportaciones intra-regional es crecieron a un ritmo
gue duplicé latasa de crecimiento de las exportaciones totales. No obstante, esta disparidad fue bastante
menor que laregistradaen el periodo 1991/96, cuando el ritmo de expansion del comercio intra-regional
casi triplicé el delas exportacionestotales. Estadiferenciaen los ritmos de crecimiento delas exportacio-
nes segun mercado de destino hallevado la participacién del comercio intra-regional en el comercio total
acercadel 25%.

Durante 1997 las exportacionesintra-regional esde Brasil fueron |as que crecieron mas rapidamente (23,1%),
seguidas por las de Uruguay y Argentina. Este desempefio implicaque durante €l afio pasado laimportancia
de la subregidn como mercado de destino para las exportaciones brasilefias alcanz6 una participacion sin
precedentes del 17,1%, incrementando en casi unavez y medialos registros de comienzos de la década (el
mayor aumento experimentado por un miembro del MERCOSUR). En contraste, y a diferencia de lo que
ocurrio en los Ultimos afios, durante 1997 |as exportaciones paraguayasa MERCOSUR crecieron aun ritmo
mas lento que las exportaciones a resto del mundo.
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TABLA .1
MERCOSUR: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN DESTINO
(US$ millones y porcentajes)

oech .anval | aecio .anial
1991 1996 1997e 1991/96 1997
Al ertin
Tota | 11.975,9 23.810,4 254431 14,7% 6,9%
Beportacbres a IM BRROSUR 1.976,8 7.921,8 9.217,2 32,0% 16,3%
Bportacbres a I Resto deln urio 9.999,1 15.888,6 16.225,9 9,7% 2,1%
R rtrc. delM BRCOSURenel Tota | 16,5% 33,3% 36,2% 101,7%a 119,3%b
Brsil
Tota | 31.623,6 47.745,4 53.030,0 8,6% 11,1%
Beportacbres a IM BRCOSUR 2.308,6 7.305,2 9.047,1 25,9% 23,1%
Beortacores a | Resto deln urdo 29.315,0 40.440,2 43.982,9 6,6% 8,8%
R rtc. delM BRCOSURenel Tota | 7,3% 15,3% 17,1% 109,6%0a 134,3%b
Rnguay
Tota | 736,9 1.043,5 1.171,8 7,2% 12,3%
aIM BRCOSUR 259,3 660,1 726,1 20,5% 10,0%
a I Resto delM urdo 477,6 3834 4457 -4,3% 16,2%
R rtcpacbndelM BRCOSUR 35,2% 63,3% 62,0% 79,8%a 76,1%b
Umiguay
Tota | 15741 2.398,3 2622,3 8,8% 9,3%
aIM BRCOUR 557,6 1.150,5 1.348,3 15,6% 17,2%
a I Resto deln urdo 1.016,5 1.247,8 1.274,0 4,2% 2,1%
R rtcpacbndelM BRCOSUR 35,4% 48,0% 51,4% 35,6%:1 45,2%b
M BRCOSUR
Tota | 45.910,6 74.997,6 82.267.2 10,3% 9,7%
aIM BRCOUR 5.102,3 17.037,6 20.338,7 27,3% 19,4%
a I Resto deln urido 40.808,3 57.960,0 61.928,5 7,3% 6,8%
R rtcpacbndelM BRCOSUR 11,1% 22, 7% 24, 7% 104,5%a 122,5%b

Fuente: DATAINTAL
Notas: e, Estimacion; a, Variacion acumulada 1991/96; b, Variacion acumulada 1991/97

Latablall.2 muestralamatriz del comercio intra-regional parael periodo enero/septiembre de 1997, parael
que existe informacion oficial desagregada. Argentinafue el mercado de destino de mas rapido crecimiento
debido alaaltatasa de expansion delasimportacionestotal es, a su vez estimulada por €l rapido crecimiento
de la demanda agregada. Brasil, cuyas exportaciones a Argentina crecieron en casi un tercio durante el
periodo, fue la economia que més aprovecho este desempefio. De hecho, las exportaciones brasilefias a
Argentinatriplicaron latasa de crecimiento de las exportaci ones brasilefias total es.

Brasil fue la segunda economia més dindmica como mercado de destino paralas exportaciones intra-regio-
nales. En efecto, las exportaciones argentinasy uruguayas haciaBrasil crecieron bastante masrapido quelas
exportacionestotal es de esos paises, aumentando laimportanciadel mercado brasilefio como destino parala
exportacion. Durante los primeros nueve meses de 1997 el mercado brasilefio absorbi6 el 29,6% de las
exportaciones argentinasy € 37,1% de las exportaciones uruguayas. A pesar que las exportaciones de Para-
guay aBrasil crecieron aun ritmo menor que las exportaciones total es de ese pais, Paraguay contintiasiendo
laeconomiadel MERCOSUR més intensamente vincul ada comercial mente con Brasil, hacia donde se diri-
0i6 el 47,9% de | as exportaciones total es.
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(enero/septiembre de 1997)

TABLA 1.2
MERCOSUR: EXPORTACIONES INTRA-REGIONALES

DESTIND: Agertin Brasil RRrguay Urguay M BRCOSUR M urdo
ORE BN\:
Argertin
Vabr(US$ 1 ilbres) n 5.627,4 426,9 520,9 6.575,2 19.001,4
Tasa de creci Erto arval(%) n 19,4 2,2 4,9 16,8 6,9
Brasil/a
Vabr(US$ 1 ibres) 5.572,4 n 1.178,4 699,8 7.450,6 44.478,1
Tasa de creci Erto arval(%) 30,7 n 9,3 3,7 23,8 11,1
Rrguay
Vabr(US$ 1 ibres) 81,9 450,6 n 32,5 565,0 940,8
Tasa de creci Erto arval(%) 10,8 11,6 n -9,5 10,0 12,3
Uniguay
Vabr(US$ 1 ilbres) 218,8 651,2 40,6 n 910,6 1.755,7
Tasa de creci Erto arval(%) 13,7 18,0 23,4 n 17,2 9,3
M BRCOSUR
Vabr(US$ 1 ibres) 5.873,1 6.729,2 1.645,9 1.253,2 15.501,4 66.176,0
Tasa de creci Erto arval(%) 29,7 18,7 8,2 3,8 19,8 9,8

Fuente: DATAINTAL
Notas: a, los datos para Brasil corresponden al periodo enero/octubre; na, no se aplica.

Un andlisis més desagregado de la evolucion del comercio bilateral Argentina-Brasil (que contribuye con
casl trescuartas partesdel comerciointra-regional total) durantelos primeros nueves mesesde 1997, permite
identificar sus principales fuentes de dinamismo. Los vehicul os automotores de pasajeros y os bienes de
capital fueron lasimportaciones argentinas provenientesde Brasil que crecieron masrapidamente (134,5%y
61,4%, respectivamente). Por su parte, | as exportaci ones argentinas de manufacturas de origen industrial con
destino aBrasil crecieron en cercadel 41%, més que duplicando latasade crecimiento de las exportaciones
totales. Las manufacturas de cuero (88,2%), el calzado y sus partes componentes (74,7%) y €l material de
transporte (66%) fueron los rubros de mayor dinamismo. En los nueve primeros meses de 1997 las exporta-
ciones argentinas a Brasil de material de transporte representaron mas de la mitad de las exportaciones de
manufacturas de origen industrial y més del 28% de | as exportaciones totales.

Deacuerdo adatos estimados para1997, laconfiguracion del os saldos comercia esbilateralesdel MERCOSUR
incluye un balance superavitario para Argentina (ligeramente superior alos US$ 2 mil millones -base FOB)
y déficitsparaBrasil, Paraguay y Uruguay. El superavit de Argentinaen sustransaccionescon el MERCOSUR
esequivalente a 22% de sus exportacionestotales alaregion y algo mas de lamitad se explicapor el saldo
del comercio con Brasil. El resto del superdvit se distribuye en proporciones similares entre Paraguay y
Uruguay, economias con las que Argentinaregistrasignificativos superavits como proporcion del comercio.
Estos resultados contrastan con el déficit comercial agregado que Argentinaanoté durante el afio 1997 (esti-
mado en arededor de US$ 4,5 mil millones).

El déficit comercial de Brasil con sus socios del MERCOSUR alcanzé los US$ 400 millonesy fue resultado
de saldos negativos en el comercio con Argentinay Uruguay y un considerable superavit (equivaente a
60% de las exportaciones hacia ese pais) con Paraguay. Para Uruguay |as transacciones intra-regionales
también registraron un saldo deficitario durante 1997, especialmente como consecuencia del balance del
comercio con Argentina. Aun cuando existen deficiencias deregistro, Paraguay esel pais que anotael mayor
déficit en lastransaccionesintra-regionales (US$ 1,4 mil millones), equivalente acasi el doble delas expor-
taciones paraguayas registradas ala subregion (US$ 726 millones).
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B. Cambiosen lacomposicion del comercio

Desde la firma del Tratado de Asuncién en 1991 la dindmica de crecimiento de las exportaciones intray
extrazonadel MERCOSUR no ha sido homogénea, |0 que ha producido cambios importantes en su compo-
sicion. Por cierto, estos cambios han sido muy influidos por el desempefio de las exportaciones brasil efias.
No obstante, el impacto de estas Ultimas es bastante mayor sobre las exportaciones extrazona (alas que en
1996 Brasil contribuyd con casi un 70%) que sobre las exportaciones intrazona (donde la participacion de
Brasil no llegaal 45%). Entre 1991 y 1996 |a composicion de las exportaciones extrazonadel MERCOSUR
experimentd cambios significativos, entre los que destacan €l aumento en la contribucién del rubro de Ali-
mentosy Bebidas (que paso de representar el 13,6% delas exportacionesa resto del mundo acontribuir con
casi lamitad) y lacaidaen laparticipacion delosrubrosde Mineralesy Metal es, Materias PrimasAgricolas
y Manufacturas. El cambio mas destacado en €l comercio intrazona, entretanto, fue el importante aumento
(si bien desde unabase modesta) en la contribucion del rubro Petréleo y Combustibles. El resultado de estos
cambios en lacomposicién del comercio fue que, haciafines del periodo, |as exportaciones intrazona esta-
ban bastante més concentradas en Manufacturas y Petréleo y Combustibles que las exportaciones hacia el
resto del mundo.

TABLA 1.3
MERCOSUR: CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES, 1991/96
Ribro R rtcipacbnde cada mbro enel ot 1 (%)
M BRCOSUR Resto deln urdo Tota |
1991 1996 1991 1996 1991 1996

Ali ertos y Bebias 28,2 25,0 13,6 42,5 15,8 38,5
M aters Pri as Agricoks 4.8 3,1 6,4 4.9 6,2 45
Retroko y Con bustbles 3,6 9,8 3,4 3,3 34 4,8
Mirerksy M etaks 3,5 23 15,3 8,3 13,6 6,9
Manficurs 59,8 59,8 61,2 41,0 61,0 45,4
Tota I 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tasa de crech Ertoanal (%)

1991/96 1991/96 1991/96
All ertos y Bebias 24,2 42,6 38,7
M aterks Pri as Agrcoks 16,7 7,6 8,8
Retroko y Cor bustbles 55,3 13,0 24,1
MrerksyMetks 16,6 0,5 6,8
Manfactrs 27,3 4,9 9,4
Tota 27,3 13,6 16,0

Fuente : Elaboracién propia en base a DATAINTAL.

Notas: Alimentos y Bebidas (CUCI 0+1+22+4); Materias Primas Agricolas (CUCI 2-22-27-28); Petroleo y Com-
bustibles (CUCI 3); Minerales y Metales (CUCI 27+28+68); Manufacturas (CUCI 5+6+7+8-68). Se excluyé6 del
computo la seccion 9 (sin clasificar).

Un andlisisalgo més desagregado sobrelacomposicion del comercio de manufacturas (que contribuye con casi €
60% de las exportacionesintrazona del MERCOSUR 'y € 41% de las exportaciones totdes a resto del mundo)
revela que agquéd también experiment6 cambios alo largo ddl periodo bgjo andisis. En efecto, mientras que en
1991 lacomposi cidn delas exportaci ones de manufacturas clasificadas segiin su contenido factorial condestinoa
MERCOSURYy d resto del mundo erabastante similar, para €l afio 1996 yaaparecian agunas diferencias, entre
las que destacan unamenor participaci On de exportacionesintens vas en recursos naturalesy unamayor participa
cién de exportaciones de manufacturas intensivas en capital humano y tecnologia en € caso de las que tenian
como destino e MERCOSUR, en oposicion alas que se dirigian a resto del mundo (tablall.4).
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TABLA 1.4
MERCOSUR: COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, 1991/96

(porcentajes)
Chseden anficun R rticpacobnde cada categyork enel tota |

M BRCOSUR Resto delM urdo Tota l

1991 1996 1991 1996 1991 1996

Iersivas en Recu sos N tu i s 10,7 11,1 8,4 20,8 8,7 17,9
Iersivas enTrebajo No-a lifado 14,4 9,1 19,5 10,2 18,7 9,9
ersivas enCapia lHun aro y Tecrobg & 74,9 79,8 72,1 68,9 72,5 72,2
Tota | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a DATAINTAL.

Notas: La clasificacion se realiz6 en base a dos digitos de la CUCIrev 3. Manufacturas intensivas en recursos natura-
les (52+56+63+64+66); Manufacturas intensivas en Trabajo No-calificado (61+65+82+83+84+85). Las restantes cate-
gorias (excepto 68) se clasificaron como Intensivas en Capital Humano y Tecnologia.

C. Losflujosdeinversion extranjeradirecta (IED)

Durante los tltimos afios los flujos de |ED hacialos paises del MERCOSUR experimentaron un significati-
vo aumento. En efecto, durante 1996 al canzaron un total estimado de US$ 14,2 mil millones, equivalentesa
un 37% delosflujosdeED haciaAméricaLatinay el Caribey aun 11% delosflujostotales hacialos paises
en desarrollo (PED). Durante 1996 Brasil fue el mayor receptor de IED en el MERCOSUR (y el segundo
mayor entre los PED) con un monto total de US$ 9,5 mil millones. Segin informacién preliminar, este
favorable desempefio continu6 durante 1997, como lo reflejan |os datos parciaes de latablall.5.

TABLA 1.5
MERCOSUR: FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA, 1993/97
(US$ millones y porcentajes)

| 1993 | 1994 | 1005 [ 1996 | 1997

Fljos de ED hack :

Amgertin 3.482 603 1.319 4.285 22224
Brasil 1.292 3.072 4.859 9.500 14.013b
Rnrguay 111 180 184 225 rd
Umguay 102 155 124 169 g
M BRCOSUR 4.987 4.010 6.486 14.179 g
Fljos de ED hack elM BRCOSURcon o proporcbnde los flijos de BD hach :

A éra Latin y elCarbe 27,6% 14,9% 25,5% 36,8% nd
R §es endesa molb 6,8% 4,4% 6,7% 11,0% nd
M urdo 2,3% 1,7% 2,0% 4,1% g

Fuente: World Investment Report, 1997; Bacen; Ministerio de Economiay Obrasy Servicios Publicos, Argentina.
Notas: a, Periodo enero/junio; b, Periodo enero/octubre; nd, no disponible

El aumento en losflujos de IED durante 1997 fue especialmente significativo en €l caso de Brasil, dondela
IED acumulada en €l periodo enero/octubre alcanzd un total de US$ 14 mil millones, equivalente a un
aumento del 108% con relacidn a mismo periodo del afio anterior. En el caso de Argentina, lalED acumula-
daduranteel primer semestredel afio (US$ 2,2 mil millones) fue un 5,6% superior aladel mismo periodo del
ano anterior. Proyectando esta tendencia para todo €l afio 1997 se estiman ingresos totales de IED hacia el
MERCOSUR de cerca de US$ 20 mil millones, equivalentes a un aumento del 41% sobre los ya elevados
registros de 1996.
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Las razones de este sostenido aumento de la IED en la regién son miltiples. Entre ellas se destacan la
recuperacion del crecimiento, las reformas “pro mercado” (apertura, privatizacion y desregulacién) y la
estabilizacion delas economias. Si bien laprivatizacion de activos publicos desempefid un papel importante
como factor de atraccion, la experiencia mas reciente de Argentinay Brasil muestran que el aumento de la
|ED tiene determinantes mas fundamental es. En efecto, mientras que en el periodo 1990/93 | as privatizaciones
explicaron mas del 60% delosflujosdelED haciaArgentina, en el periodo 1994/96 su contribucién no pasd
del 15%. Del mismo modo, y como se ve en latablall.5, los flujos de IED hacia Argentina no se redujeron
sino que experimentaron unaconsi stente tendenciaal azaaln despuésdel findel grueso delas privatizaciones.
Si bien en e caso de Brasil € proceso de privatizaciones estd mas atrasado que en Argentina, la evidencia
disponible también sugiere que aguéllas por si solas son insuficientes paraexplicar € aumento en losflujosde
IED del dltimo par de afios. Enlapréctica, Argentinay Brasil son parte del fendmeno més amplio de recupera-
cién en losflujos de IED haciaun grupo de paises en desarrollo que hatenido lugar en los Ultimos afios.

Los nuevos flujos de IED se dirigen aunaamplia variedad de sectores que incluyen tanto la explotacion de
recursos naturales (como lamineriaen el caso de Argentina) como el sector manufactureroy 10s servicios.
Lasinversiones en | os servicios fueron estimul adas por el proceso de privatizaciones, como lo demuestrala
experiencia de Brasil en 1996 y 1997 cuando se puso en marcha la transferencia a sector privado de la
electricidad y las telecomunicaciones, incluyendo |os servicios de telefonia celular. Laevidenciadisponible
también sugiere que el “boom” de IED haciala regién comparte otra caracteristica con el quetiene lugar a
nivel global: laimportanciacreciente delasfusionesy adquisi ciones de empresas existentes. Estamodalidad
fue parti cularmente importante en sectores como laindustria de alimentos y bebidas, donde los canales de
distribucién establ ecidos constituyen un importante activo especifico. En el caso particular de Brasil, entre
1991y 1996 el nimero de fusionesy adquisiciones (considerando solamente €l sector privado) aumentd un
100%. Por su parte, losinversionistas extranjeros, que fueron responsabl es por e 25% de dichas operaciones
en 1991, respondieron por &l 49% de las fusiones y adquisiciones realizadas en 1996.

Dentro de las actividadesindustriales, el sector automotriz ha sido uno delos principales receptores de IED
como resultado de labusgueda de unamayor eficienciapor parte delos productores establecidosy del deseo
detener presenciaen uno de los mercados de mayor potencial de crecimiento por parte de aquellosqueno la
tenian. Seguin fuentes privadas, desde 1996 y hasta el afio 2000 las doce principal es firmas automotrices
mundiales invertiran mas de US$ 22 mil millones en la subregion. Estas inversiones, que en el afio 2000
permitiran exportar més de un millon de vehiculos fuera del MERCOSUR, estan siendo realizadas en el
marco de estrategias de“ integracién compleja’ enlasquelafilia esparte de redes de distribuciony produc-
cion integradas subregional o globalmente. Durante el afio 1997 lasinversiones en el sector financiero tam-
bién exhibieron un gran dinamismo, através delaventadeinstituciones de capital local abancos extranjeros
tanto en Argentina.como en Brasil.

Lasperspectivasdelosflujosde |ED hacialasubregion paralos proximos afios son positivas. Segin estima-
ciones oficiales argentinas, |as inversiones anunciadas por empresas extranjeras para el periodo 1997/2000
alcanzan aarededor de US$ 14 mil millones anuales, lo que equivale al triple del valor promedio registrado
en el periodo 1990/96.5 En €l caso de Brasil |as perspectivas parala |[ED también son favorablesy se ven
acrecentadas por | as privatizaciones en curso hastafin de siglo. Segiin estimaciones oficiales, laprivatizacién
de servicios publicos como latelefoniay electricidad atraerd arededor de US$ 30 mil millones en inversio-
nes extranjeras entre 1997 y el afio 2000, equivalentes aun 37% de larecaudacién total estimada en concep-
to de privatizaciones paratodo el periodo. Estas previsiones contrastan con el aporte realizado por €l capital
extranjero en los primeros seis afos de vigencia del Programa Nacional de Privatizaciones, cuando a canzo

5 La informacion proviene de la “Base de Inversiones” del Centro de Estudios para la Produccién de la Secretaria de Industria,
Comercio y Mineria de la Republica Argentina.
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apenas un 13% de | os recursos totales obtenidos. Una razon para este significativo aumento previsto en la
participacion del capital extranjero reside en lanaturaleza de |as privati zaciones que estan por delante: en la
mayoria de los casos se trata de actividades que enfrentan una severa restriccion de oferta 'y requieren de
tecnologia moderna para ponerse a tono con una amplia demanda insatisfecha y las previsiones de creci-
miento. Lasinversiones previstas parael sector detel ecomunicaciones (estimadas en US$ 90 mil millonespara
telefoniafijay celular enlospréximoscinco afios) estan induciendo paral elamente laradicacién de productores
de equipo, convirtiendo aBrasil en un importante centro productor de equipo de telecomunicaciones.

D. Lasinversionesintra-regionales

Las inversiones intra-regional es representan un porcentaje muy bajo de lalED total en e MERCOSUR. Sin
embargo, en los Ultimos afios han venido creciendo como parte del proceso de internacionalizacion de las
firmaslocalesy del interés por establecer una presencia en |os mercados vecinos. En particular, €l proceso de
privatizaciones en Brasi| ha generado oportunidades de negocios para firmas argentinas que adquirieron expe-
riencia con las privatizaciones mas tempranas en su pais de origen. Durante 1997 varias firmas argentinas
partici paron en consorcios que obtuvieron laconcesiOn paraoperar redesviaesy empresas el éctricasen Brasil.

TABLA 1.6
ARGENTINA-BRASIL: PRINCIPALES PROYECTOS DE INVERSION INTRA-REGIONAL
PARA EL PERIODO 1997/2000

. - _ M orto . _
M atriz Fila Vsocb (US$ 1 illores) Actividad Reriodo

Fim as agertns enBrsil:

S reor S roor 300 | Ali ertos 1997/2000
Rérez Con parc Férez Con parc 150 | M ortaje de equ pos 1997/2000
SOCM A Can k-bdnSieco 150 | Ali ertos-Tekcor U nka cDres 1997/2000
I FSAT Il FSAT Brasil 126 | Tekecor unacbres 1997/2000
Rérez Con parc/ PASA Copesu 1 105 | Retroqu i 2 1997/99
YF-Bwon YF-Bon 100 | Con bustbls 1997/99
Techirt Ag ertin Techirt 70 | M ortaje de equ pos 1997/98
Aroor Aroor 50 | Al ertos 1997/98
Fim as brsikias en Agertin :

Retrobras YR 275 | Retroqu i 1997/99
Retrobras YR 200 | Retrokeo 1997
AGABRS. AGA A . 60 | Gases wdustri ks 1997/99
Paxrr Pax rAmg. 50 | Gases wdustri ks 1997/99
Brahn a Brahn a 40 | Bebilas 1997

Fuente: Embajada Argentina en Brasil.

Segun los datos mas recientes del Banco Central de Brasil lasinversiones argentinas en ese pais al canzaban
aUS$ 450 millones, concentrados en un 80% en laindustria de transformacion (principal mente alimentos,
autopartesy bebidas). Las inversiones brasilefias en Argentina, por su parte, sumaban US$ 425 millones, |o
que convertiaaBrasil en el octavo paisinversor en Argentina. Lasinversionesde firmas argentinasen Brasil
previstas parael trienio 1998/2000 suman US$ 1,2 mil millones, excluyendo |asvinculadasalaparticipacion
futura en consorcios que resulten acreedores de la expl otacion de servicios publicos privatizados.
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CAPITULOIIlI. ACCESOALOSMERCADOSY CONDICIONESDE COMPETENCIA

En enero de 1998 el MERCOSUR cumpli6 tres afios desde su establecimiento formal como unién aduanera.
Durante este periodo se han perfeccionado al gunos mecanismos para permitir el libre comercio de bienesen
laregion y se haavanzado en e establecimiento de algunas de las bases hecesarias para el funcionamiento
efectivo de la union aduanera. En materia de acceso alos mercados se han registrado importantes avances,
aunque todavia subsisten cuestiones que no han recibido tratamiento satisfactorio para algunos de los Esta-
dos Parte, incluyendo €l tratamiento de medidas unilaterales con efectos sobre el comercio de bienes. En
materia de regulacion de las condiciones de competencia € progreso ha sido mas modesto: alin no se ha
concluido lareglamentacién del Protocol o sobre Defensa de la Competenciaaprobado en diciembre de 1996
ni se haavanzado sustancialmente en el tratamiento de las asimetrias en las politicas publicas que afectan la
competitividad. El tratamiento de estas materias es necesario i se desea garantizar un acceso efectivo y
estable alos mercados.

A. Régimen deadecuacion

El régimen de adecuacién, que brinda proteccién transitoriaa unalistalimitada de productos “ sensibles’ de
cada uno de los cuatro paises, ha ingresado en su fase final. En efecto, a partir del 1° de enero de 1998 se
iniciard el ultimo afio del cronograma de desgravaci on arancel aria para los productos exceptuados del libre
comercio intrazonapor Argentinay Brasil, llevando el margen de preferenciasobre €l arancel de nacion mas
favorecida (nmf) al 75%.% En el caso de Paraguay y Uruguay el cronograma de desgravacion arancelaria
ingresod en su tercer afio, lo que implica un margen de preferencia del 50% durante 1998.7

Lainminente finalizacion del régimen de adecuacién ha generado preocupacién en algunos de |os sectores
amparados. Hastael momento ésta se hamanifestado con mayor intensidad en Argentina, yaque Brasil tiene
un namero reducido (29) de productos en €l régimen de adecuacion y las listas de Paraguay y Uruguay ain
mantienen una proteccién del 50% respecto a arancel nmf. Esta preocupacion se manifiesta, entre otras
maneras, en presionesinternas paraque os gobiernos acel eren las tareas de armonizaci 6n y/o eliminacion de
restricciones y medidas no arancelarias y avancen en la neutralizacién de las distorsiones derivadas de las
asimetriasen las politicas o regul aciones publicas. Paral elamente, algunos sectores af ectados han reclamado
un uso més intenso de los mecani smos de defensa contra précticas desleales en €l comercio intrazona. Estas
demandas probablemente seincrementaran en el curso del afio. En diciembre de 1996 el gobierno argentino
ya habia planteado la necesidad de evaluar la conveniencia de adoptar un mecanismo de cldusula de salva-
guardiaintrazona, o que no obtuvo la adhesion de | os restantes miembros, y especialmente de Brasil.

Durante 1997 se presentaron cuatro consultas en la Comision de Comercio MERCOSUR (CCM) sobre €
régimen de adecuacion, lamayoriade las cua es fueron solucionadas.? Cuando se comparacon afios anterio-
res se advierte que laimportancia rel ativa de las consultas referidas al régimen de adecuacién ha venido en
claradisminucion (en 1997 representaron €l 6% de las consultas totales, en comparacion con €l 9% en 1996

8 A pesar que el margen de preferencia sobre el arancel nmf que se otorgaran Argentina y Brasil a partir del 1° de enero de 1999
sera del 100% para todo el nomenclador arancelario (excepto los sectores especiales de azucar y automoviles), el comercio de
algunos productos continuara gravado por derechos de importacion especificos minimos derivados de la aplicacion de medidas contra
“practicas desleales” en el comercio intrazona. Argentina es el pais que ha hecho méas uso de los derechos anti-dumping y compensatorios.

7 Paraguay y Uruguay concluiran sus respectivos regimenes de adecuacion el 31 de diciembre de 1999.
8 Una consulta es “solucionada” cuando la parte que la inicia se da por satisfecha con la respuesta de la parte consultada. Tres de

las consultas las formulé Argentina a Uruguay solicitando examinar la posibilidad de retirar ciertos productos (anteojos de sol y
armazones plasticos, entretelas tejidas fusionables y algunos productos de la linea blanca eléctrica y no-eléctrica) de la lista uruguaya
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y € 11% en 1995). También en 1997 se solucionaron tres casos pendientes. En abril de 1997 €l gobierno
argentino decidid retirar el café solubledel régimen de adecuaciony aumento el cupo paralasimportaciones
intrazona de neumaticos con preferencia arancelaria del 100%. La controversia entre Argentinay Uruguay
en relacion alainclusion de items arancelarios del sector papelero en lalista argentina de adecuacion fue
finalmente sol ucionada mediante un acuerdo entre los empresarios de | os dos paises, antes que expidierasu
falo el panel de expertos designado por e Grupo Mercado Comin (GMC).® No obstante, alin permanecen
pendi entes al gunas consultas en las que se cuestionalainclusion de ciertos productos en laslistas nacional es
del régimen de adecuacién.*°

El progreso realizado en la integracién y aceptacion de las listas nacionales de productos incluidos en €l
régimen de adecuacién ha permitido que se dé inicio efectivo a las gestiones para protocolizar € régimen
antelaALADI. Estatarea, originalmente prevista para el 31 de diciembre de 1994, fue sucesivamente pos-
tergada debido a diferencias sobre lainclusién de productos que existian entre los distintos paises.

B. ReglasdeOrigen

Los Estados Parte contintan exigiendo requisitos de origen a todos |os productos que ingresan desde otro
pais miembro, lo cual esinconsistente con la existenciade un territorio aduanero unificado y constituye un
obstaculo alalibre circulacion de mercancias. Si bien existe un listado de productos sujetos a régimen de
origen MERCOSUR con | os respectivos requisitos aplicables a cada uno de ell os, | 0s paises miembros pue-
den exigir la certificacion de origen a productos no incluidos en dichalista hasta el 1° de enero de 1999. El
problemaradicaen que e listado excluye a productos que no estan sujetos a una politica comercial comun
como aquéllos que se benefician de los regimenes especial es de importaci on actualmente en vigor en algunos
delos paises miembros, uno de los temas mas conflictivos de laagenda de negociaci on. Estas dificultades se
agravarén como consecuenciade laaplicacion diferenciadadel aumento detres puntosen el Arancel Externo
Comun (AEC) decididaafines de 1997 (ver Politicas Comunes).

El listado de productos sujetos al régimen de origen MERCOSUR y sus respectivos requisitos fue aprobado
por laCCM en junio de 1997. Este listado, que reemplaz6 ala ndmina preliminar aprobada por el Consejo
Mercado Comun (CM C) en diciembre de 1996, incluye nuevos requisitos especificos de origen y los produc-
tosparalos cuales se deberaexigir el cumplimiento delosrequisitos de salto de clasificacion arancel ariamés
el devalor agregado regional .t

Con respecto alos requisitos especificos de origen, los técnicos del Comité Técnico N° 3 “ Normasy Disci-
plinas Comerciales’ comenzaron a evaluar, por instruccion de la CCM, la necesidad de reglamentar los
procedimientos para suspender transitoriamente su aplicacion en casos excepcionales como, por g emplo,

del régimen de adecuacién, argumentando que se trataba de bienes no producidos en ese pais. En los dos primeros casos Uruguay
argumento la existencia de produccion nacional, concluyendo asi el procedimiento de consulta. En el tercer caso Argentina continGia
reclamando la exclusién de otros productos de la linea blanca eléctrica y no-eléctrica, ademas de los televisores color. La cuarta
consulta la formulé Brasil hacia Argentina solicitando el retiro de los neumaticos de automéviles de la lista argentina del régimen de
adecuacion. La consulta fue satisfecha, entre otras medidas, con una ampliacién del cupo para la importacién de neumaticos.

9 Esta fue la primera vez que se utilizé el mecanismo de solucion de controversias establecido por el Protocolo de Brasilia.

10 Hay dos consultas pendientes de Brasil a Argentina que se refieren a la inclusién de papel (desde 1995) y de cintas de acero
relaminadas a frio (desde 1996) en la lista argentina de adecuacion. Por su parte, Argentina tiene pendiente con Brasil una consulta
sobre la ampliacion de cupo para importaciones brasilefias de vinos con preferencia arancelaria del 100% (desde 1996).

1 Se han modificado los requisitos especificos de origen ya establecidos para productos de los sectores quimico, siderirgico,

informatica y telecomunicaciones y se aprobaron nuevos requisitos para el sector lacteo. El listado de productos a los que se les
exigira el “doble criterio” no existia con anterioridad.
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por razones de abastecimiento. AUn no se ha alcanzado un acuerdo debido, entre otras razones, alas diver-
gencias existentes respecto a grado de intervencién dela CCM en este procedimiento.*?

Losinstructivos paralaaplicacion del régimen de origen MERCOSUR aser utilizados por |as administracio-
nes aduanerasy las entidades habilitadas parala emisién de |os correspondientes certificados, fueron incor-
porados alalegislacion nacional detodos|os paises miembros. Ademas, se completo un listado consolidado
de entidades habilitadas para controlar la emisiéon de dichos certificados. No obstante, se han presentado
algunos inconvenientes en relacion alas entidades certificadoras. En octubre de 1997 la Union Industrial
Argentina (UIA) denuncié que estaban ingresando productos de extrazona con certificados de origen fal sos,
“triangulados’ principalmente a través de Uruguay, Paraguay y Chile.** Los industriales argentinos argu-
mentaban que | os certificados de origen eran expedidos por cAdmaras que no tenian la capacidad técnicapara
constatar el lugar de fabricacion de los productos, 1o que fue rechazado por sus pares uruguayosy chilenos.
En este contexto, losindustria es argentinos solicitaron lasuscripcion de un convenio entrelas entidadesfabriles
del MERCOSUR para formalizar mecanismos de intercambio de informacidn con el objetivo de garantizar la
transparenciadelosprocedimientos. Por su parte, el gobierno argentino decidié reforzar el control delasimpor-
taciones realizando auditorias en sus lugares de origen cuando exista la sospecha de que ingresan a pais con
certificados de origen falsos. Las auditorias también podrian incluir alas entidades certificadoras.

También se conocieron denuncias respecto atriangulaciones de alimentos (arroz, |&cteosyy trigo) provenien-
tes de la Unidén Europea que ingresaban a Brasil a través de Uruguay y Argentina, o que posteriormente
derivo en un conflicto (ver Restriccionesy Medidas No-Arancelarias).

C. Restriccionesy MedidasNo-Arancelarias

Los avances registrados en el Ultimo afio en materia de eliminacion y/o armonizacién de restricciones y
medidas no-arancel arias han sido escasos. De acuerdo a un informe elaborado por el Comité Técnico N° 8
“ Restriccionesy Medidas No-Arancelarias’ delaCCM, entre noviembre de 1996 y agosto de 1997 se solu-
cionaron apenas 21 medidas, de las cuales 7 fueron excluidas por no corresponder su tratamiento en dicho
ambito, mientras que | as 14 restantes fueron armonizadas.** Cerca de la mitad de las medidas identificadas
(368 en total y para las que se preveia principamente tareas de armonizacion) permanecian a esa fecha
pendientes de tratamiento.!* Estas se concentran en alimentos, productos farmacéuticos, sanidad vegetal y
especificaciones técnicas de productosindustrial es.19Y

12 Mientras que la delegacion argentina sostiene que para ello se requiere una aprobacion previa a nivel cuatripartito, para la
brasilefia no es necesario reglamentar este procedimiento. Las delegaciones de Paraguay y Uruguay, por su parte, no estan de
acuerdo con el requisito de autorizacion previa sugerido por Argentina.

13 Las denuncias se refirieron a productos elaborados en China (bicicletas) y México (textiles, calzados y maquinaria agricola).

14 Por resolucion 9/97 del GMC fueron excluidas las medidas de naturaleza tributaria (impuestos internos, tratamiento impositivo
discriminatorio) del listado de restricciones y medidas no-arancelarias. Dichas medidas seran tratadas en el &mbito del grupo ad hoc
sobre politicas publicas que afectan la competitividad.

15 El 60% de las medidas pendientes son a armonizar, el 12,5% a eliminar, el 10% a clasificar, el 9% ha sido parcialmente armoni-
zado y el 8,5% restante corresponde a otro tipo de tratamiento.

16 Estas tareas se desarrollan en el &mbito de los subgrupos de trabajo, fundamentalmente en el SGT N° 3 “Reglamentos Técnicos”
y SGT N° 8 “Agricultura”. En su reunion de Montevideo el GMC aprob6 las nuevas pautas negociadoras del SGT N° 3, reprogramando
las tareas con plazos entre julio de 1998 y diciembre de 1999.

17 En ciertos casos el tratamiento debe ser prioritario debido a que las asimetrias estan ocasionando obstaculos significativos al

comercio intrazona, fundamentalmente en alimentos, donde la ausencia de reconocimiento mutuo de los sistemas de control esta
generando demoras en la liberacién de las cargas en las fronteras.
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Con respecto alas medidas concluidas se observa que poco menos de lamitad fueron armonizadas (43%), el
27% sejustificdy e 16% seelimind (por ser incompatibles conlaOM C o porque restringen significativamente
el comercio). Las restantes fueron excluidas (por duplicacion, por no corresponder o por inexistencia) o se
tratade medidas con tratamiento regional (seeliminaron parael comercio intrazonapero no parael extrazona).

L as tareas de armonizaci6n han tenido como resultado la elaboraci én de vari os reglamentos técnicos donde
se establecen | as caracteristicas que deben cumplir los productos y/o procesos de produccion. Dichos regla-
mentos tienen como objetivo eliminar las barreras técnicas a comercio intrazona, garantizando e cumpli-
miento de ciertas condiciones en materiade salud, seguridad, proteccion del medio ambientey del consumi-
dor en compatibilidad con la normativa de la OMC. Dichos reglamentos, una vez aprobados por el GMC,
deben ser incorporados a los ordenamientos juridicos de cada uno de los Estados Parte mediante la
promulgacion de actos administrativos y, en los casos donde sea necesario, a través de un procedimiento
legislativo.'® Pero este proceso haavanzado muy lentamente, generando conflictos en algunos sectores como
el de aimentosy medicamentos. En el caso de los medicamentos, Argentina presentd unareclamacion ante
la CCM solicitando la internalizacion de la normativa MERCOSUR relacionada con el registro y
comercializacion de medicamentosimportados de intrazona que son similares alosregistrados y elaborados
en | os respectivos paises.*

En lareunion de Fortaleza de diciembre de 1996, el GMC habia encomendado que se otorgara tratamiento
prioritario alas tareas de eliminacion y/o armonizacion de las medidas y restricciones no-arancelarias. En
dichaoportunidad seinstruy6 atodos |os subgruposy comités técnicos aque definieran antesdel 31 dejulio
de 1997 la fecha en que las restricciones y medidas no-arancelarias identificadas podian ser eliminadas o
armonizadas. Ante e incumplimiento de dicho mandato, el GMC instruy6 en junio aque laCCM eleve para
su reunion de diciembre de 1997 un informe conteniendo el plazo méximo de conclusion del tratamiento de
cadamedida. Estainstruccion no pudo ser cumplimentada.

En su reunion de diciembre de 1997 el CM C insistié en lanecesidad de acel erar el proceso de eliminaciony/
0 armonizacioén de las restricciones y medidas no-arancelarias. A tal efecto, determiné que las medidas y
restricciones no-arancelarias ya identificadas para su eliminacién deberian serlo antes del 30 de mayo de
1998. Asimismo, el CT 8 deberdelevar alaCCM un informe antes del 31 de marzo de 1998 incluyendo una
néminade las medidas y restricciones no-arancel arias pendientes que requieran tratamiento prioritario por
sus impactos negativos sobre el comercio intrazona (el plazo limite previsto para el tratamiento de dichas
medidas es el 31 de diciembre de 1998).

En el ambito del CT 8 los técnicos se encuentran trabajando en el perfeccionamiento de la base de datos
sobre medidasy restricciones no arancel arias que fue di sefiada en colaboracion con la SecretariaAdministra-
tivadel MERCOSUR afin delograr unamejor administraciony coordinacion delainformacion. Unadelas
tareas en desarrollo eslaactualizacién de las medidas nacional es vigentes, especificando su cobertura (pro-
ductos afectados) y su baselegal. Asimismo, seiniciaron lastareas de clasificacion preliminar delasmedidas
y restricciones de acuerdo a la normativa OMC (los acuerdos de aplicacion sobre Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, Obstaculos Técnicos a Comercio y los Arts. XX y XXI del GATT/94) con vistas a futuras
negoci aciones con terceros paises. El CT 8 recibid lainstruccion definalizar |astareas de clasificacion antes
del 30 dejunio de 1998.

18 | os Estados Parte tienen un plazo de tres meses para promulgar los actos administrativos que correspondan para la internalizacion
del Reglamento Técnico MERCOSUR. Este plazo no rige en el caso que se requiera un procedimiento especial para su incorporacion.

19 Ladelegacion argentina decidié suspender en abril de 1997 la reclamacion ante el compromiso asumido por Brasil y Paraguay de
incorporar estas normativas a sus respectivos ordenamientos juridicos. No obstante, hasta el momento este tramite no habia sido
cumplimentado en Brasil.
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En el transcurso de 1997 la agenda de negociacion también se vio afectada por nuevas medidas que desper-
taron reaccionesinternas. En el primer semestre del afio € principal conflicto gird entorno alasrestricciones
en los plazos de financiamiento de lasimportaci ones establ ecidas por | as autoridades brasil efias. Finalmente,
los restantes Estados Parte del MERCOSUR lograron ser excluidos de la medida.?® Mas recientemente, €l
gobierno brasilefio establ eci 6 que |asimportaciones de varios productos -entre [ 0s que se encuentran | &cteos,
cereales, combustibles, mineralesy algunos textiles- debian ser autorizadas previamente por |as Secretarias
de Comercio y Agricultura, bgjo el argumento de deficientes controles fitozoosanitarios de las importacio-
nes. A pesar que | os restantes miembros del MERCOSUR fueron informados de que dichas restricciones no
seaplicarian a comercio intrazona, hasta comienzos de enero esta decisién no se habiaformalizado mas que
através de una notificacion alas aduanas. Aparentemente, una de las razones parala medidafue el interés
por desestimular la “triangulacién” de lacteos subsidiados procedentes de la Unidn Europea a través de
Argentinay Uruguay.?*

En conclusion, laexperienciareciente del MERCOSUR indicaque es necesario acelerar lainstrumentacion
de un cronograma paralaconclusion del tratamiento de las medidasy restricciones no arancelarias, otorgan-
do prioridad a aquéllas que constituyen un obstaculo al comercio intrazona. Igual mente es importante que
los Estados Parte adopten las medidas pertinentes para incorporar en sus ordenamientos juridicos a los
reglamentos técnicos armonizados. La falta de plazos perentorios y de sanciones por incumplimiento ha
facilitado unafracturaen la secuencia“ armonizaci dn-implementacion” . Finalmente, laexperienciadel dlti-
mo afo revela el aumento en la importancia del respeto a compromiso de no aplicar nuevas medidas que
puedan restringir losflujos de comercio intrazonay, especial mente, acumplir con el requisito delaconsulta
previa

D.  Sectoresespeciales

La peculiaridad del tratamiento de los sectores especiales en el MERCOSUR responde a la existencia de
importantes asimetrias en las regul aciones publicas naciona esy alaimportanciade dichos sectores desde el
punto de vistadel empleo o las economias regionales. En efecto, tanto el sector azucarero como el automo-
triz son ejempl os de actividades en | as que preval ecen di stintos regimenes de pol itica publicaen cadauno de
los paises e intereses privados de peso y bien organizados. El disefio de una ecuacion que incorpore los
intereses basicos de los principales actores involucrados constituye uno de los principaes desafios del
MERCOSUR en el proximo bienio.

Sector azucarero

En lacumbre de Montevideo, el GMC reiterd |os mandatos aprobados por Dec. 16/96 en diciembre de 1996
referidos alaelaboraci dn de unapropuestaqueincluyalaliberalizacion gradual del comercio intrazonapara
los productos del sector azucareroy laneutralizacion delas distorsiones que puedan resultar delasasimetrias
en las politicas nacionales. Este sector permanecerd excluido del libre comercio intrazonay de las politicas
comunes hastael afio 2001. En esta oportunidad no se definieron plazos paraconcluir con | as negociaciones,
pero se acordo “readlizar |os méximos esfuerzos para dar cumplimiento aambos mandatos ala brevedad” . A
partir de enero de 1998 los gobiernos de Argentina 'y Brasil se reuniran para comenzar a cuantificar las
asimetriasexistentes.

20 A mediados de octubre el gobierno brasilefio dispuso la prérroga de la exencion otorgada a los paises del MERCOSUR, Chile y
Bolivia hasta el 28 de febrero de 1998.

2t A fines de noviembre el gobierno paraguayo también puso en practica un control mas riguroso sobre productos frutihorticolas

importados desde Argentina y Brasil, en respuesta a medidas similares aplicadas contra exportaciones locales a esos paises. Segin se
anunci6 esta medida se aplicaria aunque los cargamentos vengan acompafiados de los certificados fitosanitarios correspondientes.
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Endiciembre de 1996 el GM C habiainstruido a grupo ad hoc del sector azucarero paraque concluyerael 31
de mayo de 1997 una definicion del régimen de adecuacién a la union aduanera correspondiente al sector
azucarero. Pero las divergencias entre los paises miembros, fundamentalmente entre Argentina y Brasil,
impidieron que se a canzaran resultados concretos.?? El conflicto azucarero se acentud cuando el Congreso
argentino aprobd, en abril de 1997, unaley que condiciona lareduccion de los aranceles para el comercio
intrazona de productos del sector alaeliminacion de las distorsiones derivadas del programa brasilefio para
el sector sucroalcoholero. El Poder Ejecutivo intentd sin éxito modificar laley, proponiendo en su lugar la
utilizacion de medidas de defensa comercial en caso de dafio o amenaza de dafio. Los temores del sector
privado argentino antelainminenciadel plazo paraconcluir lapropuestade un régimen comin del MERCOSUR
parael sector probablemente explican laactitud precautoriadeloslegidadores. Aun cuando laconstitucionalidad
de lanorma es materia de debate, su sola promulgacion es reveladora de la sensibilidad de la cuestion.

Sector automotriz

Por recomendacion de los ministros de Industriadel MERCOSUR el CMC decidio en lacumbre de Montevi-
deo prorrogar hastael 30 de abril de 1998 e plazo para definir el régimen automotor comin que debera entrar
en vigenciael 1° de enero ddl afio 2000.2° De acuerdo a mandato conferido en Ouro Preto por el CMC, dicho
régimen debera contemplar esencia mente laliberalizacion total del comercio intrazona, un AECy laausencia
de incentivos nacionales que distorsionen la competitividad en la subregion.?* EIl CMC encomend6 en su re-
union de diciembre que también se disefie una propuesta paralanegociacion de reglas de acceso alos mercados
delos paises con los que e MERCOSUR esta negociando o ya ha cel ebrado acuerdos de libre comercio.

Sin duda, uno de los temas més conflictivos sera el tratamiento de los incentivos nacionales que influyen
sobre la competitividad en la subregion. Como en el caso del sector azucarero, el gobierno argentino se
inclinapor tratar losincentivosal sector automotriz de manerasimultédneaconlascuestionesrelativasal libre
comercio intrazona, asociando la vigencia de un régimen de libre comercio con la ausencia de incentivos
sectorialesdifencial es. Esta perspectivano es compartidapor |os negociadores brasil efios, quienes sostienen
que el tema de los incentivos diferenciales debe tratarse en el Grupo Ad Hoc sobre Politicas Publicas que
Afectan la Competitividad, tal como lo han mantenido en todos |os otros casos en que se han presentado
situacionessimilares.

Argentinatambién propuso que se analice un régimen detransicion a libre comercio intrazonamanteniendo
algun nivel deintercambio compensado hastael afio 2003, propuesta que no fue respal dada por 10s negocia-
dores brasilefios. En donde existe consenso es en relacion a nivel del AEC, que los dos mayores socios del
MERCOSUR ubican en el nivel del 35% consolidado antelaOMC. En el caso de|as autopartes se encomen-
dé € estudio del nivel de AEC auno de |los grupos técnicos creados en el ambito del Comité Técnico N° 9.

22 | a delegacion argentina propuso que se continie cobrando el mismo arancel para las importaciones de azlcar, ya sea que éstas
provengan de extrazona o de intrazona (margen de preferencia regional del 0%) hasta tanto se determine el nivel del subsidio en Brasil
y el mecanismo para neutralizar las distorsiones. La delegacion paraguaya plante6 el mantenimiento del régimen actual para el comercio
intrazona hasta el 1° de enero de 2001, tal como estaba previsto, comenzando a partir de esa fecha un proceso de desgravacién
progresiva en un plazo de cinco afios. La propuesta de las delegaciones de Brasil y Uruguay consiste en una liberalizaciéon gradual del
comercio intrazona a partir del 1° de enero de 1998, para alcanzar un margen de preferencia arancelaria del 100% a partir del afio 2001.

2 El Comité Técnico N° 9 “Sector Automotor” debia elevar una propuesta de régimen comun automotriz antes del 31 de
diciembre de 1997.

24 Oftros elementos que se deberan tener en cuenta para esta tarea se refieren al régimen de importacion de partes y piezas para
terminales y autopartistas, el régimen de importacion de vehiculos, los indices de contenido regional, las reglas de proteccién al medio
ambiente y de seguridad del usuario y un mecanismo de transicién de regimenes nacionales al régimen comun incluyendo la armo-
nizacion de los mecanismos de promocién existentes.
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Otro grupo técnico se encuentra analizando el tema del indice de contenido regional del futuro régimen
automotriz comun. Existe consenso técnico de que el indice mida un minimo contenido regional (y no el
contenido importado) utilizando como base para el célculo a valor del vehiculo “ex-fébrica’ antes de im-
puestos. La medicién se haria por modelo contemplando cierta flexibilidad para los model os nuevos. El
grupo técnico realizard un estudio acerca del contenido importado en la fabricacién de autopartes a los
efectos de determinar unareglade origen parael sector automotriz. El indice de contenido nacional consti-
tuye una de las principal es asimetrias entre |os regimenes automotrices de Argentinay Brasil, dado que las
formas de medicion son distintas. Esto hamotivado el reclamo de |os autopartistas argentinos que sostienen
que con €l sistema actual se estén considerando como nacional es vehicul os terminados con casi un 90% de
componentes importados. Por tal motivo solicitan que las autopartes importadas sean medidas en base al
valor total delas autopartes, como se hace en Brasil, y no en relacion al valor del vehicul o terminado (inclu-
yendo gastos administrativos y margen de ganancia).

Asimismo, se analizd la posibilidad de otorgar ciertaflexibilizacion en el indice de contenido regional para
Uruguay y Paraguay con el objetivo defomentar el desarrollo delaindustriaautomotriz en estos paises. Esta
excepciodn se limitaria a un volumen previamente acordado.

E. Incentivosalasexportaciones

Las asimetrias en materia de incentivos alas exportaciones entre |0s socios mayores del MERCOSUR han
seguido provocando reclamos. Las divergencias entre ambas economias se han acentuado en los Ultimos
anos debido a que mientras el gobierno argentino se vio obligado arecortar beneficios por consideraciones
presupuestarias, el gobierno brasilefio haanunciado nuevas medidas de apoyo crediticio y fiscal paraestimu-
lar las exportaciones (a principios de 1997 €l gobierno brasilefio amplié la cobertura del Programa de
Financiamiento de Exportaciones -PROEX-). Mas recientemente, y ante la preocupaci én por ladeval uacion
de las monedas asidticas, € gobierno argentino anuncid, entre otras medidas, |a apertura de una linea de
financiamiento por el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE) por US$ 500 millones aun plazo de
8 afiosy unatasa de interés del 7,11% anual de la que podrén beneficiarse |as exportaciones a extrazona. A
pesar de estainiciativa, las asimetrias entre ambos paises continlian siendo importantes.

En e curso de 1997 los incentivos a las exportaciones concedidos por €l gobierno brasilefio fueron por
primeravez objeto de dos consultas presentadas por Argentinaen el @mbito delaCCM. En efecto, Argentina
solicit6 alasautoridades brasilefias que losincentivos crediticios alas exportaciones dirigidasal MERCOSUR
se limiten anicamente a los bienes de capital, tal como o establece la normativa MERCOSUR en |la mate-
ria.?> Como parte de las medidas tendientes areducir el déficit comercial, el gobierno brasilefio habia dis-
puesto a principios de afio una ampliacion de los productos al canzados por el PROEX, aunque € problema
eraen realidad anterior a esta medida. Los argentinos también solicitaron lano aplicacion de losincentivos
fiscales otorgados a las exportaciones brasilefias a través de la restitucion de los impuestos PIS/Pasep y
COFINS con un crédito sobre el Impuesto alos Productos Industrializados (IP1). El argumento es que dichos
impuestos no revisten la categoria de impuestos indirectos (sino de contribuciones sociales), conlo cua su
restitucion no seriaadmisible en |as exportaciones intrazona.

% Los Estados Parte han acordado no utilizar incentivos a las exportaciones intrazona a excepcion del financiamiento a las
exportaciones, la devolucion o exencion de impuestos indirectos y los regimenes aduaneros especiales, que podran aplicarse con
ciertas restricciones.
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F. Paliticas publicas que afectan la competitividad

Lasasimetrias de politica publicaque existen entrelos Estados Parte y larenuenciade | os respectivos gobier-
nosaresignar autoridad en lamateriaexplican el escaso avance registrado hastael momento en estetema. A
fines de diciembre de 1996 el CMC habia decidido crear el Grupo Ad Hoc sobre Politicas Publicas que
Afectan la Competitividad, encomendandol e latarea de revisar y, si fuera necesario, redefinir los criterios,
procedimientos, &mbito de las medidas establecidas originalmente, como asi también asegurar el
disciplinamiento delas politicas publicas que distorsionan lacompetitividad.?® El temadelas politicas publi-
cas veniasiendo tratado en la CCM desde principios de 1995, aunque en este ambito solo selogré un inter-
cambio de informacion e ideas sobre distintos criterios que pudieren ser empleados paraguiar € proceso de
eliminacion o armonizacion de las medidas.

Sinembargo, y a pesar delaimportanciadel tema, el grupo ad hoc se reuni6 sélo en dos oportunidades en el
transcurso de 1997, sin alcanzar avances sustantivos respecto alo que ya se habia discutido en el &mbito de
laCCM. Un obstaculo central es que las materias bajo tratamiento requieren de decisiones politicas sin las
cuales | os trabaj os técnicos no pueden avanzar.

En su primera reunion las del egaciones acordaron elaborar un listado consolidado que seria tomado como
universo de referencia para el proceso de negociacion. En esa oportunidad se discutié un conjunto de crite-
rios preliminares (equidad, globalidad, compatibilidad con launidn aduanera, no discriminaciony conformi-
dad con normativa OMC), pero no Ileg6 a precisarse su alcance ni definicion. También se intercambiaron
opiniones acerca del procedimiento a utilizar paralas negociaciones. No obstante, |as tareas propuestas no
pudieron cumplirse en | os plazos establecidos.?”

En algunos casos, laexistenciade asimetrias de politicas o regul aciones publicas derivé en lapresentacion de
consultas y reclamaciones ante la CCM, las que se refirieron fundamental mente a denuncias de tratamiento
impositivo discriminatorio alas importaciones. Brasil, y principa mente Uruguay, han sido los principales
destinatarios de estos reclamos que, en su gran mayoria, se originaron por presentaciones de Argentina.?®
También hubo a principios de 1997 una consulta presentada por ArgentinaaBrasil solicitando el trato nacio-
nal alos proveedores del MERCOSUR en una licitacion internacional. En diciembre de 1997 Argentina
inicié unareclamacion contraBrasil sobrelos subsidiosalaproducciény exportacion de carne porcina, tema
gue en su momento fue objeto de una consulta.?® Las delegaciones de Uruguay y Brasil sostienen que los
paises socios deben comprometerse a no recurrir alos mecanismos de solucion de controversias para los
temas que son objeto de tratamiento en el grupo ad hoc. Pero |a del egaci6n argentina, como se deduce de su
actuacion, no esta de acuerdo con esta propuesta.

El sector de cueros ha sido uno de los que ha presentado problemas. En diciembre de 1997 se prorrogé la
vigenciadel grupo ad hoc Cuerosdel Subgrupo deTrabajo N°7”Industria’ hastael 30 dejunio de 1998. Este

%6 Se lleg6 a elaborar un listado consolidado incluyendo medidas de naturaleza crediticia, tributaria, asociadas a regimenes de
compras gubernamentales y otras medidas.

27 El cronograma se proponia finalizar para el 30 de septiembre de 1997 la definiciéon del contenido, criterios, metodologia y proce-
dimientos. El 31 de diciembre de 1997 se elevaria un acuerdo sobre la clasificacién de las politicas publicas, el programa de negocia-
cion y la fecha de conclusién.

2 Permanecen pendientes de solucion tres reclamaciones presentadas por Argentina a Uruguay sobre discriminacion impositiva a
las importaciones de bebidas y cigarrillos. En el caso de cigarrillos se decidi6 su elevacion al GMC. La delegacién uruguaya sostiene
que los reclamos son improcedentes dado que son temas que se estan negociando en el &mbito de un grupo ad hoc del GMC.

2 Al no haberse alcanzado consenso en la CCM se convoc6 a un comité técnico de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 2 del
Anexo al Protocolo de Ouro Preto.
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grupo ad hoc deberdelevar al GM C unapropuestade tratamiento parael sector cuero-cal zado-manufacturas
que debera contemplar la identificacion de politicas sectoriales que puedan afectar la competitividad del
sector.® El conflicto conlos cueros surge apartir delos cuestionamientos a impuesto que aplicaArgentinaa
las exportaciones de cuero y wet blue con el objetivo de estimular el procesamiento local. Al respecto el
gobierno argentino decidio retomar a partir del 1° dejulio de 1997 el cronograma de reduccion de los dere-
chos de exportacién vigentes para el comercio intrazona de |os productos mencionados, disminuyendo el
impuesto del 15 al 8%. No obstante, |os argentinos manifestaron la necesidad de suspender el cumplimiento
del cronograma mientras se realizan los estudios sobre competitividad y hasta tanto no se armonicen los
incentivos.®* Los uruguayosy brasilefios manifestaron que también presentardn un cronogramade reduccién
de sus respectivos derechos, pero en tanto se armonice labase de cdl culo sobrelacua se aplican. Ante estas
divergencias las del egaciones acordaron discutir laarmonizacion de losimpuestos alaexportacion vigentes
através de un cronograma Unico y con idénticas formulay base de célculo.

A raiz de una propuesta argentina, |0s regimenes de compras gubernamental es tendrén un &mbito especifico
de negociacion.®? El CM C decidi6 crear en diciembre de 1997 un grupo ad hoc sobre compras gubernamen-
talescon el fin de elaborar un régimen de compras gubernamental es de bienesy serviciosen el MERCOSUR,
gue incluya disposiciones respecto a cobertura, trato nacional, disciplinasy procedimientos que hacen ala
transparenciay aspectos institucional es conexos. No se han establ ecido plazos pararealizar estas tareas.

G. Protocolo deDefensa dela Competencia (PDC)

Despuésdelafirmadel Protocolo de Defensa de laCompetencia (PDC) en diciembre de 1996 seregistraron
algunos avances hacia su implementacion.®® En efecto, durante 1997 las tareas del Comité Técnico N° 5
“ Defensade laCompetencia’ estuvieron basicamente orientadas alareglamentacién del protocolo. El ante-
proyecto de Reglamento esta practicamente listo y serd probablemente aprobado en €l primer semestre de
1998. El reglamento, que establ ece | os procedimientos paralaimplementacion del protocolo, solo sera ope-
rativo cuando este Ultimo instrumento haya sido ratificado por |os Parlamentos y puesto en vigor.

Un tema pendiente de discusién esla asistencia estatal alas empresas. El Protocol o aprobado en diciembre
de 1996 incluyd el temade las ayudas estatales en el capitul o de disposicionestransitorias. En ese capitulo 7
los Estados Parte se comprometieron a elaborar normas y mecanismos comunes que disciplinen las ayudas
del Estado que puedan distorsionar la competenciaen el plazo de dos afios desde la entrada en vigenciadel
Protocol o. Durante 1997, sin embargo, no se avanzo en este sentido y 1os Estados Parte han decidido que este
tema seratratado en el primer trimestre de 1998, junto con el de Concentraciones.

Lafaltade vigenciadel PDC habilita alas autoridades nacionales a aplicar 10s instrumentos nacionales de
“alivio comercia”, especialmentelalegislacion nacional en materiade derechos anti-dumping. El uso activo
gue Argentina ha hecho de este recurso ha sido un motivo de preocupacion paralas autoridades brasilefias,

30 El grupo ad hoc fue constituido en diciembre de 1996 con el mandato de elaborar una propuesta antes del 30 de abril de 1997,
fecha que fue sucesivamente prorrogada. Con la nueva prérroga se decidié modificar el mandato del grupo ad hoc de manera de no
dar por supuesto la existencia de politicas sectoriales que afectan la competitividad.

31 En el ambito del grupo ad hoc se estan llevando adelante estudios sobre la competitividad del sector cueros en base a los
beneficios concedidos por Estados nacionales y provinciales en cada pais.

%2 En su momento el resto de los paises del MERCOSUR se opuso a esta propuesta, argumentando que el tema esta incluido en la
agenda del Grupo Ad Hoc de Politicas Publicas que afectan la Competitividad.

3 En junio de 1997 el CMC aprobé un anexo al PDC estableciendo la cuantificacién del valor de las multas previstas en dicho

Protocolo, las que seran equivalentes hasta el 150% de los lucros obtenidos con la practica infractora, hasta el 100% del valor de los
activos involucrados o hasta el 30% de la facturacién bruta de las empresas en su Ultimo ejercicio, excluidos los impuestos.
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quienes han manifestado que la existencia de un nimero tan significativo de investigaciones esté afectando
el comercio intrazona.®

También hahabido discusionesentorno a procedi miento deintercambio deinformacion sobrelasinvestiga-
ciones anti-dumping intrazona. En este sentido, Brasil presentd una propuesta de revision delaDirectivaN°
5/95 de la CCM (que trata sobre dicho procedimiento). Para Argentinala propuesta brasilefia vulneraria el
principio de confidencialidad previsto en el Acuerdo Anti-dumping de la OMC e impediria garantizar al
solicitantey al gobierno del paisimportador el gjercicio pleno delos derechos contempl ados en dicho Acuer-
do y los derivados de |as |egislaciones nacionales. Sin embargo, parala delegacion brasilefia su propuesta
consiste solo en lareglamentacion del Protocol o de Defensadela Competencia, que esel marco juridico para
el temaen el ambito del MERCOSUR y no contradice lalegislacion delaOMC. Ladiscusién entorno aesta
cuestion no se haagotado y laCCM consideraré la propuesta brasilefia en |as primeras reuniones de 1998.

3 Un caso controvertido surgié en relacion a la investigacion anti-dumping que Argentina esta realizando sobre exportaciones

brasilefias de motocompresores herméticos para refrigeracion doméstica. Segun el gobierno brasilefio, la investigacion habria sido
concluida con la recomendacién de aplicacion de derechos anti-dumping a pesar de la constatacion, en la fase anterior del procedi-
miento, de que el dafio no es causado por los precios practicados por la empresa brasilefia. Para la delegacion argentina ante la CCM,
la investigacion anti-dumping ain no esta concluida, ya que no existe resolucién ministerial al respecto. Como respuesta, Brasil
considera que no existen justificativos para que la investigacion no esté aln cerrada.
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CAPITULOIV. POLITICASCOMUNES

En contraste con los progresos en 1o concerniente a la libre circulacion de bienes, en el curso de 1997 la
implementaci 6n efectiva de politicas comunes no anotd grandes avances. El Arancel Externo Comun (AEC)

seincrementd transitoriamente en tres puntos porcentual es afines de afio, pero se dejé abiertala posibilidad
de que cada pais implemente dicha decisién como |o crea més conveniente, introduciendo nuevas brechas a
la vigencia efectiva del AEC. Por otro lado, no se han registrado progresos en la adopcion efectiva del

Cédigo Aduanero Comun y se produjeron lentos avances en laimplementacion de los controles integrados
de frontera, principa mente explicados por restricciones presupuestarias para encarar las obras de infraes-
tructurarequeridas. En diciembrede 1997 el Consgjo Mercado Comun (CM C) aprobd el marco normativo para
elaborar el Reglamento Comun Relativo ala Defensa Contralas Importaciones Objeto de Dumping Provenien-
tes de Paises No Miembros del MERCOSUR, como paso previo parala elaboracion de este dltimo.

A. Arancel externocomun (AEC)

Lanovedad masimportante de 1997 en lo que serefiere al AEC fue ladecision deincrementarlo transitoria-

mente (hastano méas alladel 31 de diciembre del afio 2000) en tres puntos porcentual es tomada en la Ultima
reunion del CM C.* Estadecision habilitaaun alto grado de discrecionalidad nacional en el uso del principal

instrumento de politica comercial comin de la unién aduanera. Esta discrecionalidad se manifiesta en que
cada uno delos Estados Parte esta autorizado aelevar el AEC en lamagnitud y por €l periodo que considere
necesario, con launicarestriccion de gue el incremento no podra superar |ostres puntos porcentual es, exten-

dersemasalladel 31 dediciembredel afio 2000 o cubrir productosincluidos en las excepciones comunes. El

incremento comenzd aregir en Brasil desde mediados de noviembrey fue presentado como parte del paquete
de medidas fiscal es anticrisis tomadas para enfrentar |o0s efectos de | as turbulencias en los mercados asi éti-
cos.® Parael gobierno argentino estamedidarepresentd unaalternativa paracompensar laeliminacion dela
tasa de estadistica del 3%, tal como lo exigié el fallo de un panel delaOMC.¥"

Por otra parte, los paises miembros contintian cobrando el arancel externo comin a las importaciones de
extrazona gue ingresan por otro Estado Parte y que ya tributaron el derecho correspondiente. El problema
central eslainexistencia de mecanismos de asignacion de la recaudacion aduaneray lafalta de unanorma:
tiva clara que indique cudles son los procedimientos para €l caso en que se tenga que cobrar €l diferencial
entre el arancel nacional y el AEC si & producto ingresapor un pais socio y luego sere-exportaaotro quelo
tiene exceptuado en régimen de convergencia descendente. En € ambito de la Comisién de Comercio del
MERCOSUR (CCM) seredizo, durante e primer semestre de 1997, un informe especial donde se andizo €
alcance de la normativa MERCOSUR vigente en la materia (Articulos 82 a 84 de las Normas de Aplicacién
sobre Despacho Aduanero de Mercaderias, Dec. 16/94 dedd CMC) pero no se alcanzo un entendimiento comin.

L os paises miembros han discutido la posibilidad de elaborar un régimen especial para la importacion de
bienes de capital no producidos en laregion, pero no acanzaron acuerdo para hacerlo en forma comun. En
Brasil existia un régimen de estas caracteristicas (“ ex-tarifarios’) desde comienzos de los afios noventa, €l
gue eximiadel pago de arancel es deimportacion abienes de capital no producidos en ese pais. En sumomen-

% Fueron exceptuados de dicho incremento algunos animales vivos, pescados, huevos, productos de origen animal, plantas, horta-
lizas, legumbres, cereales, oleaginosas, combustibles y aceites minerales y productos editoriales.

% La medida fue adoptada a partir de un acuerdo entre los Ministros de Economia y Presidentes de los Bancos Centrales del
MERCOSUR realizado a mediados de noviembre. Posteriormente, se adopt6 formalmente en la reunién del CMC de diciembre de 1997.

37 El gobierno argentino esta apelando el fallo del panel de la OMC.
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to, este régimen permitio reducir las asimetrias con Argentina que teniaun arancel del 0% paralasimporta-
ciones de bienes de capital, fueran o no producidos localmente. A mediados de 1996 el gobierno argentino
decidio elevar el AEC de los bienes de capital a 14% por razones fiscales, a través de un adelanto en el
cronogramade convergenciaa AEC. Un afio después (julio de 1997) el gobierno brasilefio decidi6 seguir los
pasos de Argentinaal eliminar el régimen de “ex-tarifarios’, fijando una alicuotadel 17% alasimportacio-
nes de bienes de capital (que debera converger a 14% en el 2001). Esta medida fue adoptada con €l fin de
contener el creciente déficit comercial. Estas asimetrias volvieron a manifestarse cuando en diciembre de
1997 el gobierno argentino anunci6 unarebajadel 14 a 6% en el arancel paralasimportaciones de bienesde
capital no producidos en el MERCOSUR.

En el &mbito del Comité Técnico N° 1 continuaron desarrollandose en el transcurso de 1997 los trabajos de
ajuste de laNomenclatura Comin MERCOSUR y niveles del AEC y la preparacion de dictémenes de clasi-
ficacion de mercaderias. Durante 1997 los paises miembros también adoptaron rebajas arancelarias en €
marco del régimen de acciones puntual es por razones de abasteci miento.

Por lo que serefiere alastareas de armonizacién de losinstrumentos de politicacomercial comin extrazona
del sector textil, durante 1997 el Comité Técnico N° 10 de la CCM se limitd areaizar un intercambio de
informacion referidaalos instrumentos de politica comercia y otras disposiciones que afectan €l comercio
textil (por ejemplo, medidas anti-dumping) vigentes en cada pais, ademas de un andisis del comercio exte-
rior. Sin embargo, |as divergencias entre | os paises miembros contintan dificultando un acuerdo sobre poli-
tica comercial comun. El sector privado ha propuesto que se fije un AEC del 35% para las confecciones,
nivel méximo consolidado ante la OMC.

B. Asuntos aduaner os

En materiade asuntos aduaneros, durante el segundo semestre de 1997 laactividad se concentrd en el perfec-
cionamiento de losinstrumentos que permitan adoptar procedimientos y normas comunes. Asi, en junio de
1997 [aCCM instruy6 al Comité Técnico N° 2 Asuntos Aduaneros’ apriorizar laconclusion del Protocolo
Adicional a Cadigo Aduanero del MERCOSUR (CAM), y dar atencion al Documento Unico Aduanero del
MERCOSUR (DUAM) y alaNormaAduanera SimplificadaparaPyMES. Este Ultimo proyecto, presentado
por Paraguay, finalmente no prosperé debido a que algunos Estados Parte no consideraron necesario una
normativa especifica para PyMES. Por su parte e GMC, en su reunion de septiembre de 1997, ratifico la
decisién dela CCM de concluir el Protocolo Adicional al CAM, poniendo como plazo diciembre de 1997.

Laimportanciadel Protocolo Adicional al CAM derivade lasdificultades que ofrecelaaplicacion del Codi-
go Aduanero tal como fuera aprobado en Ouro Preto (diciembre de 1994). Estas dificultades exigen impri-
mirle modificaciones sustancial es que permitan poner el CAM en practica. Las dificultades paraavanzar en
la elaboracion del Protocolo Adicional tienen que ver con el logro del consenso en temas tales como la
definicién del territorio aduanero (si €l territorio aduanero incluye o no las zonas francas) o del AEC (dife-
rencias en torno asi lanomenclaturaforma parte o no del arancel).

Por otra parte, la definicion que se adopte para algunos conceptos podria implicar una modificacion en la
legislacion internade alguno delos paises miembros. Este es el caso de lasinfraccionesy multas aduaneras:
mientras que en Argentina el contrabando es considerado delito, en el resto de los Estados Parte es una
infraccion. Larelevanciade lostemas aconsensuar y larepercusion que el CAM tendraen los planos fiscal
y de comercio exterior de los Estados Parte han impedido a CT 2 cumplir con €l plazo estipulado parala
conclusion del Protocolo Adicional.
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Paraavanzar en laelaboracion del Protocolo Adicional al CAM el CT 2 decidi6, en su reunidn de noviembre
de 1997, iniciar un proceso de consultasinternas en cada Estado Parte en instancias de | os sectores publico y
privado vinculadas a comercio exterior. Sin embargo, para avanzar en la definicion de a gunos temas bési-
cos el CT considera que serd necesario disponer de definiciones politicas de los érganos superiores del
MERCOSUR. Lacuestionrelativaasi el CAM comenzaraaregir durante el proceso de consolidacion dela
union aduanera o cuando éste haya concluido también dependera de unadefinicion politica. Si bien no sefijo
un cronograma para la culminacion de las tareas referidas al CAM se acordd que las reuniones deberan
mantener un ritmo intenso.

Tampoco se registraron avances en ladefinicioén de un DUAM. En efecto, en agosto de 1997 el grupo ad hoc
encargado de el aborarl o quedd suspendido debido aque | os Estados Parte no al canzaron un acuerdo en torno
alos datos que deberiaincluir. Dadas las diferencias en la informacion que cada pais deseaba incluir en el
DUAM, lapropiaideade un documento Unico aparecia cuestionada. Otro factor que influy6 en la paraliza-
cion de las actividades en torno a DUAM fue e de los atos costos de modificacion de las aplicaciones
informéticas necesarias para adoptar |a propuesta. En relacion alainformatizacion aduaneraentrelos Esta
dos Parte, si bien no se ha logrado definir un sistema informatico normalizado, se han producido algunos
avances haciala adecuacién de | os sistemas de cada aduana a fin de mejorar su comunicacion.

En agosto de 1997 &l CT 2 también elevé una recomendacion ala CCM sobre una norma referente a la
instrumentaci 6n de precintos sanitari os armoni zados. Esta norma determinaque cada Estado Parte empleara
obligatoriamente en las cargas de origen animal o vegetal precintos zoo-fitosanitarios armonizados einalte-
rables que garanticen la seguridad e inviolabilidad de las cargas. En su reunion del mes de septiembre la
CCM aprobo este proyecto mediante ladirectiva 17/97.

Finalmente, se haproducido un lento avance en materia de puntos de frontera con control integrado, tanto en
lo que serefiere aladefinicion de nuevos puntos como alaimplementaci dn delos ya acordados. En el curso
de 1997 se aprobaron tres nuevos puntos de frontera.con control integrado, todos ell os vinculando Argentina
y Brasil: Bernardo de Irigoyen-Dionisio Cerqueira, Andresito-Capanema y Santo Tomé-S&o Borja. Este
avance en lafronteraArgentina-Brasil esimportante dado que, apesar de ser |0s paises que registran mayor
volumen de intercambio comercial, dichafrontera habiaregistrado muy poco adelanto en materiade contro-
lesintegrados. Debe tenerse presente, no obstante, que ladeclaracion de nuevos puntos de control integrado
no implicaque seimplementen en formainmediata. En efecto, en términos de implementacion se avanzd en
algunos puntos de frontera entre Brasil y Uruguay y entre Argentinay Brasil, aungue en algunos puntos de
esta Ultima frontera la implementacién es alin parcia.® El lento avance en la implementacion del control
integrado se explica basicamente por la carencia de infraestructura adecuada, la que no puede ser provista
por los paises debido principa mente arazones presupuestarias.

En noviembre de 1997 los presidentes de Argentina 'y Brasil firmaron un acuerdo para la creacion de la
Comision de Cooperacion y Desarrollo Fronterizo. Se espera que esta Comision, junto con el Grupo de
Trabajo Bilateral sobre Seguridad de Frontera creado en abril de 1997 contribuyan a evaluar y proponer
procedimientos y soluciones agiles alos problemas fronterizos.

% En el caso de Paso de los Libres-Uruguayana el control integrado de cargas funciona para las exportaciones argentinas/importa-
ciones brasilefias en la terminal aduanera de Uruguayana, pero no para las exportaciones brasilefias/importaciones argentinas. En el
caso de Puerto Iguazi-Foz de Iguagy, si bien el control integrado aparece como implementado, hasta agosto de 1997 atin no actuaban
los funcionarios de migraciones brasilefios.
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TABLA IV.1
CONTROLES IMPLEMENTADOS Y NO IMPLEMENTADOS SEGUN PAISES
(septiembre 1996/agosto 1997)a

) B ) Camas mrsportadas por
R Bes Trars ito vecin ly  rstico =
Can BN Tren
Si No Si No Si No

9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97 | 9/96 | 8/97
Amgertin-Besi - 3b 2 2 - 2c 2 4 - 1c 1 -
Agertn-Rrguay 1 1 1 1 2 - - - - 1 1
Agertn-Uniguay 3 3 - - 2 1 1 - - 1 1
BrsitR rquay - - 3 3 - - 3 3 - - - -
Brsi#tUnmguay - 2 6 4 1 5 3 - - - -
TOTAL 4 7 12 12 5 7 11 12 - 1 3 2

Fuente: Elaboracién propia en base a actas del CT 2 de 1996 y 1997; Resolucién 43/97 del GMC.

Notas: a, Ala némina oficial de agosto de 1997 se le incorporan como actualizacion a diciembre de 1997 la implementacion
de controles integrados en Santo Tomé-S&o Borja y Andresito-Capanema (en este caso en Turismo y Transito Fronteri-
z0); b, en el caso de Puerto Iguazu-Foz de Iguaci aun no actuaban los funcionarios de migraciones brasilefios en el
control integrado en la cabecera argentina; ¢, implementacion parcial en Paso de los Libres-Uruguayana.

C. Précticasdesealesde comercioy salvaguardias

En € transcurso de 1997 e Comité Técnico N° 6 “Précticas Desleales y Salvaguardias’ se dedico ala
elaboracion de un Marco Normativo del Reglamento Comun Relativo ala Defensa contralas Importaciones
Objeto de Dumping Provenientes de Paises No Miembros del MERCOSUR, e que fue final mente aprobado
por el CMC en su reunion del mes de diciembre.* El marco normativo representa | os entendi mientos comu-
nes de |os Estados Parte respecto a la normativa de la OMC sobre aplicacion de medidas anti-dumping. A
partir de dicho marco laCCM deberé confeccionar las normas complementarias necesarias parala elabora-
ciony aplicacion del Reglamento Comun Anti-dumping.

Entre las consideraciones més rel evantes, | 0s paises miembros acordaron que cuando un Estado Parteinicie
una investigacion para la aplicacion de una medida anti-dumping contra importaciones de terceros paises
deberd comunicarlo alos demés socios de acuerdo a los mecanismos previstos por laOMC. Si un Estado
Parte considera que importaciones de extrazona reali zadas por un socio a precios de dumping estén perjudi-
cando sus exportaciones, podra solicitar através de la CCM larealizacidn de consultas con el objetivo de
conocer las condiciones de su ingreso adicho mercado. Eventualmente, un Estado Parte podré solicitarle a
un socio que aplique medidas anti-dumping a su favor, en cuyo caso este Ultimo le dara tratamiento de
acuerdo alos procedimientos establecidos por laOMC, los que determinan que la decision de dar curso o no
alasolicitud corresponderaal paisimportador (en este caso, el Estado Partea que seleformulalasolicitud).

El marco normativo serefiereadosinstancias: latécnicay ladecisoria. Lainstanciatécnicadeberdvelar por
el cumplimiento de las disposiciones del marco normativo y conducir las investigaciones de acuerdo alos
procedimientos establecidos. A lainstancia decisoriale corresponderadecidir laaperturay aplicacion delas
medidas en base alos informes de lainstanciatécnica. Los Estados Parte acordaron que aplicaran medidas
anti-dumping de acuerdo a sus legislaciones nacionales hasta que se apruebe el Reglamento Comun Anti-
dumping (paralo cual no hay plazos establecidos), en conformidad con las disposiciones del marco norma-
tivo aprobado. No obstante, han contemplado la posibilidad de un periodo adiciona de transicion, luego de

% Las practicas de comercio desleales vinculadas a flujos intrazona estan tratadas en el Protocolo de Defensa de la Competencia
aprobado por el CMC en diciembre de 1996.

32



aprobado dicho reglamento, durante el cual 1os paises miembros seguiran aplicando sus respectivas legisla-
cionesen lamateria. Este periodo tendria como objetivo propiciar las condiciones de infraestructuratécnica
que posibiliten unaapropiada aplicaci6n de |l as disposiciones del Reglamento. L os paises también coincidie-
ron en establecer un programa de cooperacion cuyo objetivo es compatibilizar 1os procedi mientos relativos
alaconduccion de las investigaci ones anti-dumping.

Por su parte, durante el segundo semestre de 1997 e Comité sobre Defensa Comercial y Salvaguardias
(CDCS) estuvo abocado ala elaboracion de su reglamento interno y de los formularios parala solicitud de
aplicacion de medidas de salvaguardia. EI CDCS fue creado en diciembre de 1996 (cuando el CM C aprobo
el Reglamento Relativo alaAplicacién de Medidas de Salvaguardias a Importaciones Provenientes de Pai-
sesNo Miembros del MERCOSUR), pero comenzo afuncionar en junio de 1997 cuando laCCM aprobd sus
funciones, composicion y competencias. Ademés de | as tareas mencionadas anteriormente, el CDCS debera
conducir las investigaciones, elaborar informesy coordinar las consultas parala aplicacion de medidas de
salvaguardia por e MERCOSUR como entidad tnica. Asimismo, debera proponer ala CCM las normas
complementarias necesarias paralaaplicacion del Reglamento Comun sobre Salvaguardias.® Las funciones
y competencias del CDCS seran complementadas cuando se concluya su reglamento interno y se aprueben
| os reglamentos comunes de anti-dumping y derechos compensatorios, donde probablemente tenga funcio-
nes similares al caso de las salvaguardias. En este sentido, durante 1998 se retomarian las tareas tendientes
alaelaboracion del Reglamento Comun sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias.

D. Defensa del consumidor

Luego de sucesivas prorrogas,* en su primer reunion del afio (febrero de 1997) la CCM habiainstruido al
Comité Técnico N° 7 “ Defensa del Consumidor” afinalizar la elaboracion del Reglamento de Defensa del
Consumidor parael 30 de mayo de 1997. Sin embargo, esta fecha debid ser nuevamente prorrogada debido
aquelos Estados Parte no lograban consensuar | os distintos temas en cuestion. Lacomplejidad de lostemas
tratados y el amplio objeto que contemplala agenda de este Comité Técnico (todos |os bienes y servicios)
fueron las razones esgrimidas parajustificar lanecesidad de una nueva prorroga. Teniendo en cuenta que €l
temade defensadel consumidor fue considerado uno delosrequisitosfundamentales parael establecimiento
delaUniénAduanera, enjunio pasado €l Grupo Mercado Comun (GMC) instruy6 alaCCM paraquee tema
seatratado como punto prioritario. Consecuentemente, en agosto de 1997 laCCM manifestd lanecesidad de
finalizar el Reglamento parafines de 1997.

A partir deestaconsigna, el CT 7 concentro sus energias en labusgueda de consenso paralos diversos temas
sin acuerdo, entre otros, el acancey lainterpretacion del reglamento; |os derechos basicos del consumidor
(como lainclusién o no como derecho de la inversion de la carga de la prueba); la oferta de productos y
servicios (como el acance del concepto de servicios y de servicio publico y e plazo de validez de los
productos); las préacticas abusivas en laof erta; lagarantia contractual de productosy servicios; lapublicidad
(armonizar el concepto de publicidad abusiva); la proteccidn contractual y |os contratos de adhesion.

40 Sus disposiciones transitorias establecen que hasta el 31 de diciembre de 1998 los paises miembros adoptaran medidas de salva-
guardia mediante la aplicacion de la legislacion nacional en la materia y en conformidad con las disposiciones del Reglamento Comun de
Salvaguardias. Luego de esa fecha el MERCOSUR podra adoptar una medida de salvaguardia para un producto como entidad Unica o
en nombre de uno de los Estados Parte (en este caso la medida se limitaré a ese pais) siguiendo las normas comunitarias.

41 Segln Res. 126/94 el GMC habia instruido al Comité de Defensa del Consumidor a presentar un proyecto de reglamento a

mediados de 1995. Luego este plazo fue prorrogado para noviembre de 1995, fecha que después se pospuso a noviembre de 1996,
aunque este nuevo plazo tampoco pudo ser cumplido.
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Con el objeto de finaizar la elaboracion del Reglamento para diciembre de 1997 los Estados Parte habian
acordado que el tratamiento de los temas de mayor conflictividad se diferirian para una etapa posterior ala
aprobacion del Reglamento, con un plazo maximo de dos afios. Entre estos temas se encontraban algunos
derechos bésicos del consumidor, cuestionesrelativas alaofertade productosy alos contratos de adhesion,
la proteccion contractual en general y la responsabilidad por dafios. También en un plazo de dos afios se
deberia reglamentar e Protocolo. Por otra parte, se habia acordado incluir un articulo en €l capitulo sobre
Disposiciones Transitorias en el que se especificaban los articul os referidos a la oferta de productos cuya
aplicacion quedaba en suspenso hasta que se elaborara su reglamentacion. Luego delaultimareunion del CT
en noviembre pasado, el proyecto consensuado de Protocolo fue propuesto a la CCM para su posterior
elevacion al GMCy a CMC. En esa misma oportunidad se el evaron también normas reglamentarias referi-
dasalacalidad del producto y del servicio aprestar.

A pesar del esfuerzo del CT 7 paracumplir con el plazo estipulado por laCCM, e Protocolo finalmente no
fue aprobado debido ala oposicién de la delegacion brasilefia. En efecto, Brasil consideré que el mandato
otorgado por laCCM a CT 7 no fue cumplido en su integridad debido a que, de los 13 temas que deberia
incluir e Protocolo (que fueron listados por la CCM en su XXII reunién), algunos no fueron objeto de
acuerdo y otros ni siquiera discutidos por dicho Comité, razén por la cua sugirié una evaluacién de la
metodol ogia utilizada para avanzar en la materia. Asimismo, paraBrasil el documento acordado no atendia
alaorientacion establecidaen el MERCOSUR, segtin lacual en €l proceso de armonizacion se tendrdcomo
referencialalegislacion masexigentey los estdndaresinternacionales: vale lapenaaclarar que Brasil estima
que aprobar este Protocolo implicaria una rebagja en el grado de proteccién al consumidor otorgado por la
legislacion brasilefia? Aungue las del egaciones de Argentina, Paraguay y Uruguay manifestaron su oposi-
cion aladeterminacion de Brasil y su voluntad de elevar €l Protocol o aconsideracion del GMC, finamente
esto no se concreto.

42 El proyecto de Protocolo fue criticado por algunas instituciones brasilefias de defensa del consumidor: en la reunién del Foro
Consultivo Econémico y Social de diciembre de 1997 en la que el Instituto Brasilefio de Defensa del Consumidor manifestdé su
oposicién al mencionado proyecto.
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CAPITULOV. ARMONIZACIONDEPOLITICASY PROFUNDIZACION

En la Declaracion de Rio de Janeiro de abril de 1997 los presidentes de Argentinay Brasil destacaron los
temas del comercio de servicios y las compras gubernamentales como gjes para avanzar en el proceso de
profundizacion del MERCOSUR. Este compromiso tuvo como resultado la firma del Protocolo sobre €l
Comercio de Servicios en lareunion del Consgjo Mercado Comun (CMC) realizada en Montevideo en el
mes de diciembre de 1997 y lacreacion de un grupo ad hoc para ocuparse del tema de compras gubernamen-
tales. Adiciona mente, seregistraron algunos progresos en materialaboral y social (como lafirmadel Acuer-
do Multilateral de Seguridad Socia del MERCOSUR), en materia educativa y cultural y en el plano
institucional. En el campo del medio ambiente alin no se alcanzé el consenso para la firma del protocolo
adicional respectivo.

A. Protocolo sobre el Comercio de Serviciosdel MERCOSUR

L uego detres afios de negociaciones el CMC aprobd en su cumbre de diciembre € “ Protocol o sobre el Comer-
cio de Servicios del MERCOSUR”. Con este instrumento | os paises socios se comprometieron aliberalizar e

comercio de serviciosen un plazo maximo de diez afios acontar del momento de su entradaen vigor.” Comoya
se sefid 6, laliberalizacidn del comercio de servicios fue identificada por e Grupo Mercado Comun (GMC)

como unadelas areas prioritarias parala consolidacién y profundizacion del proceso de integracion.

Para la elaboracion del Protocolo de Servicios se tuvo en cuenta el Acuerdo General sobre Comercio de
Servicios (AGCS) delaOMC y los compromisos asumidos por |os paises del MERCOSUR en el marco del
acuerdo, ademés de otras experienciasinternacional es en lamateria (como | os acuerdos rel ativos aservicios
del TLCAN). En el Protocol o se establece que cada Estado Parte concederaen formainmediataeincondicio-
nal el trato de nacion mas favorecida alos prestadores de servicios ded MERCOSUR. El beneficio de trato
nacional, por su parte, se restringe a los sectores incluidos en el listado de compromisos especificos de
acuerdo alas condiciones establecidas.

Serén beneficiarios del tratamiento preferencial los residentes del MERCOSUR que sean nacionales o ten-
gan derecho de residencia permanente de acuerdo a la legislacion del pais miembro correspondiente. Las
personas juridicas se beneficiardn del tratamiento preferencial siempre que estén constituidas u organizadas
con arreglo alalegislacion del pais que corresponda, tengan su sede en él y desarrollen o programen opera-
ciones comercial es sustantivas en € territorio de ese o cualquier Estado Parte. Un Estado Parte podra dene-
gar los beneficios derivados de este Protocol 0 a un prestador de servicios de otro Estado Parte previanotifi-
cacion y realizacion de consultas, cuando aquel Estado Parte demuestre que el servicio estd siendo prestado
por unapersonafisica o juridica de un pais que no es Estado Parte del MERCOSUR.

En €l listado de compromisos especificos |os gobiernos deberén indicar 1os términos, limitacionesy condi-
ciones en materia de acceso a los mercados y trato nacional para cada prestacién de servicios de esa lista
(listapositivagqueincluyereservas). Laslistas de compromisos especificos seincorporaran al os ordenamientos
juridicos nacionales de conformidad con los procedimientos previstos en cada Estado Parte.# Cuando sea
pertinente, cada Estado Parte especificara plazos paralaimplementaci 6n de compromisos asi como su fecha
de entrada en vigor. Solo se podran modificar o suspender os compromisosincluidos en lalista de compro-

4 El Tratado de Asuncion (1991) establecié la libre circulacion de servicios pero los paises miembros no asumieron en esa oportu-
nidad ninglin compromiso en materia de plazos. El Protocolo entrara en vigor cuando lo ratifiquen al menos tres Estados Parte.

4 Los Estados Parte deberan tomar las medidas necesarias que estén a su alcance para lograr el cumplimiento de las obligaciones
y compromisos del Protocolo por parte de niveles menores de gobierno (provincias, estados, municipios, etc.).
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mi sos especificos en casos excepcionales, previa consultay consenso con la parte afectada sobre €l tipo de
mediday su plazo de vigencia.

A través de sucesivas rondas de negociaciones anual es |0s paises miembros incorporaran progresivamente
nuevos sectores, subsectores o actividades, asi como también irdn reduciendo o eliminando |os ef ectos des-
favorables de medidas que impacten sobre el comercio de servicios. Estas negociaciones tendran como
objetivo profundizar os compromisos asumidos por cada pais miembro ante la OMC y tendréan una amplia
cobertura sectorial y de modos de prestacion. Lametodologiaautilizar se basaraen el intercambio delistas
de pedidos y ofertas. Por instruccion del GMC e Grupo ad hoc sobre Servicios debera culminar con la
negoci acién de compromisos especificos iniciales antes del 30 de junio de 1998. Es probable que entre los
primeros sectores en | 0os que se concluyan compromi sos especificos estén | os de tel ecomuni cacionesy finan-
ciero. En ambos casos existe una dindmica autbnoma de liberalizacion asociada al proceso de reforma es-
tructural (privatizaciones) que vienen realizando |os paises miembros.

Con respecto alos aspectosinstitucionales el Protocolo establ ece que lanegociaci on en materia de servicios
es competencia del GMC, e que tendra entre sus funciones convocar y supervisar las negociaciones de
compromisos especificos, recibir las notificacionesrel ativas alamodificaci 6n 0 suspension de compromisos
y evaluar periodicamente laevolucidn del comercio de serviciosen el MERCOSUR. Para cumplir con estas
funcionesel GM C constituirdun érgano auxiliar reglamentando su composiciény modalidades de funciona-
miento. La aplicacion del Protocolo, por su parte, sera responsabilidad de la Comision de Comercio del
MERCOSUR (CCM), que sera el @mbito de notificacion de nuevas medidas que puedan afectar el comercio
de servicios 0 de excepciones. Ademas, la CCM deberd atender las consultas y reclamos en relacion al
Protocolo. Por su parte, e CMC aprobaréd |os resultados de |as negoci aciones en materia de compromisos
especificos, asi como cual quier modificacion y/o suspension. Las controversias que puedan surgir con rela-
cion alaaplicacion, interpretacion o cumplimiento de los compromisos establecidos en el Protocolo seran
resueltas de acuerdo alos mecanismos de solucién de controversias vigentes en el MERCOSUR.

En materia de précticas anticompetitivas se aplicara el Protocolo de Defensa de la Competencia del
MERCOSUR. Asimismo, reconociendo que en determinadas circunstancias |as subvenciones pueden tener
efectos distorsivos sobre el comercio de servicios, se acordd laaplicacion de las disciplinas comunes que en
el futuro establezcan |os Estados Parte. El Grupo Ad Hoc sobre Servicios debera concluir antes del 30 de
abril de 1998 los anexos al Protocol o referidos alas disposi ciones especificas sectorial es en | os sectores que
resulte necesario. En la elaboracion de estas disposiciones se tendran en cuenta los anexos sectoriales del
AGCS (movimiento de personas fisicas proveedoras de servicios, telecomunicaciones, transporte aéreo y
sector financiero) y las propuestas que efectlien los subgrupos de trabajo del GMC, en particular los que se
encargan de comunicaciones, asuntos financieros, transporte, trabajo, salud, educacion y turismo.

L os temas que estuvieron sujetos aun mayor debate durante la Gltima etapa de |a elaboracion del Protocolo
fueron los referidos alas compras gubernamental es, ala definicion de personajuridica, a nimero de ratifi-
caciones necesarias paralapuestaen vigenciadel protocoloy alasrestricciones sobre pagosy transferencias
en caso de crisis de balanza de pagos. El Protocolo finalmente exceptud alas compras gubernamental es del
trato de nacion mas favorecida, trato nacional y compromisos de acceso a mercados, y establecio que alas
mismas se | es aplicarén las disciplinas comunes que en la materia se establezcan en el MERCOSUR.*

4 El SGT N°5 "Transporte e Infraestructura” ya elabor6 las disposiciones especificas del sector transporte para el protocolo de
servicios que estan siendo examinadas por el grupo ad hoc de servicios.

4 Como se sefial6 en el capitulo Ill, a raiz de una propuesta argentina los regimenes de compras gubernamentales tendran un
ambito especifico de negociacion a través de la creacion de un grupo ad hoc sobre compras gubernamentales. Este grupo ad hoc
tendra como objetivo elaborar un régimen de compras gubernamentales de bienes y servicios que incluya disposiciones sobre cober-
tura, trato nacional, disciplinas y procedimientos. No se han establecido plazos para realizar estas tareas.
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En cuanto al articul o sobre pagos, transferenciasy balanza de pagos, |os Estados Parte acordaron noincluirlo
en €l Protocolo. El grupo ad hoc resolvi6 elevar el temaaconsideracion del GM C, quien sugiri6 que deberia
ser tratado por |os Presidentes de |os Bancos Centralesy |os Ministros de Economiade | os Estados Parte afin
de establecer un mecanismo de consultay decisién, paraevitar quelasrestriccionesalos pagosy transferen-
cias impuestas por motivos de balanza de pagos resulten discriminatorias o puedan lesionar 10s intereses
comerciales, econdmicosy financieros de los Estados Parte.

B. Asuntoslaboralesy sociales

En diciembre de 1997 el CM C aprob6 mediante la Decision N°19/97, el “ Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del MERCOSUR” y su Reglamento Administrativo. Este Acuerdo, que ya habia sido discutido pero
no aprobado en Fortal eza en diciembre de 1996,* establ ece que | 0os sistemas de seguridad social reconoceran
a los trabgjadores que presten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Estados Parte |os mismos
derechos y obligaciones que a los trabajadores nacionales. Cada Estado Parte concedera las prestaciones
pecunarias y de salud existentes de acuerdo con su propialegisiacién. Este Acuerdo también establece que
un Estado Parte podradesvincularse si desea hacerlo. Sin embargo, |0os derechos adquiridos en virtud de este
Acuerdo no quedaréan afectados.

El Acuerdo contempla la creacion de una Comision Multilateral permanente cuyas principales funciones
serén verificar su aplicacion, del Reglamento Administrativo y de otrosinstrumentos complementarios; efec-
tuar eventual es modificaciones y normas complementarias; y mantener negociaciones, por un plazo de seis
meses, para resolver las diferencias en lainterpretacion o aplicacion del Acuerdo. Vencido este plazo, las
diferencias se resolveran a través del mecanismo de solucion de controversias. El Acuerdo Multilateral es
uno de | os primeros resultados del MERCOSUR en el &ambito social.

Ante la necesidad de contar con un instrumento gue oriente a la convergencia de los objetivos sociales, en
diciembre de 1996 €l GM C habiaampliado |apautanegociadoradel SGT N°10*“ Asuntos Laborales, Empleo
y Seguridad Socia” incorporando como nuevatareael andlisisdeladimensién social del proceso deintegra-
ciony lapropuesta de alternativas para su formulacion institucional . Para este fin se constituy6 dentro del
SGT N° 10 un Grupo Ad Hoc sobre Dimension Social del MERCOSUR. A fines de 1997 este Grupo Ad Hoc
presentd como recomendacion al SGT N° 10 un proyecto de Protocol o Socio-Laboral del MERCOSUR, que
asu vez fue elevado a consideracion del GMC.

El proyecto de Protocol o busca establecer |0s principios basi cos que, en materialaboral, deberian ser recono-
cidos por las legislaciones del trabajo de cada Estado Parte. Entre estos principios bésicos se recomienda
incluir en el Protocolo los derechos individuales y colectivos de los trabajadores y los empleadores, € fo-
mento del didlogo socia regiona y tripartirto y politicas activas para la creacion de empleo y proteccidn
contra el desempleo. Los puntos que faltan consensuar son varios y se refieren, entre otras cosas, a las
condiciones minimas de trabajo, el derecho a la informacion, la negociacion colectiva internaciona y la
representacion sindical en empresas que actlien en mas de un pais. Laaplicaciony seguimiento del Protocolo
seriacompetencia de un 6rgano tripartito con unainstancianaciona y otra subregional. Queda a considera-
cion del GMC tanto lanaturalezay eficacia de este Protocolo como la ubicacién institucional, jerarquiay

47 El proyecto fue retirado de la Cumbre de Fortaleza porque el gobierno argentino considerd necesario realizar un analisis mas
profundo sobre su posible impacto fiscal.

48 La preocupacion por la confeccién de una “Carta de Derechos Fundamentales en Materia Laboral del MERCOSUR” es una
iniciativa que iba a incluirse en la pauta negociadora del SGT cuando ésta se definié en octubre de 1996. Esta preocupacion tiene
que ver con el temor de los sindicatos de que se produzca el llamado "dumping social” debido a las asimetrias existentes en
materia de regulacién laboral.
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mecanismos de toma de decisiones del érgano de aplicacion. EI SGT N° 10 se ha comprometido a priorizar
las tareas tendientes a elaborar el Protocolo Socio-Laboral durante el primer semestre de 1998. Se estima
que, dadas las asimetrias existentes en la normativa laboral de los distintos Estados Parte y €l debate al
interior de cada pais en lamateria, el avance de las negociaciones serélento.

En unade lastres recomendaciones emitidas al cabo delalV Reunion Plenariadel Foro Consultivo Economico-
Socia del MERCOSUR de septiembre de 1997, éste formul 6 una serie de recomendaciones acercade politicasde
promocién del empleo. Paraprofundizar €l debate, e FCES sugirid que el GM C convogue aunareunion conjunta
entre representantes del FCESy del SGT N° 10, recomendacion que fue aceptada por e GMC*

Luego de la Cumbre de Montevideo de diciembre de 1997 se llev6 a cabo el primer encuentro sobre
“MERCOSURY Desarrollo Socia”, donde se reunieron las méximas autoridades de Desarrollo Social delos
paises miembros del MERCOSUR més Boliviay Chile. Laelaboracion de unaagendade trabajo comin para
el periodo 1998-1999 y de una propuestade integracién parasuperar |apobrezafueron parte delos objetivos
que se acordaron en este encuentro.

C. Asuntosfinancier os

El Subgrupo N°4* Asuntos Financieros’ tiene como objetivo avanzar en laarmonizacion delasregul aciones
del sector y de las condiciones de acceso alos mercados. L a pauta negociadora de este subgrupo, que fuera
aprobada mediante Resol ucion 38/95, dividiael trabajo en cuatro Comisiones: Sistema Financiero, Seguros
y Reaseguros, Mercado de Capital es e Indicadores M acroecondmicos. L astareas que comprendia esta pauta
incluian laformalizacion de convenios en materia de supervisién bancariaglobal consolidada; el perfeccio-
namiento de los procedimientos parael intercambio de informacion sobrelos sistemas financieros; laarmo-
nizacion de distintas normativas del sistema financiero,® el tratamiento naciona para los bancos de los
Estados Parte; |acooperacion técnica; el establ ecimiento de un marco regul atorio comin referido alavado de
dinero; laarmonizacién de las condiciones de gjercicio paraseguros,; €l perfeccionamiento de las normasen
el area de mercado de capitales; larevision de las listas de excepciones de los acuerdos de promocion y
proteccion deinversiones; el seguimiento del régimen cambiarioy delasregulacionesrelativasa movimien-
to de capitalesy la provisién de informaci6n sobre indicadores macroeconémicos. Laagenda de largo plazo
(afio 2000) incluiala cuestion de acceso alos mercados financiero y asegurador y la cooperacion en materia
de movimiento de capitales. Las tareas definidas en esta pauta (con excepcion de la agenda de largo plazo)
debian estar concluidas en diciembre de 1996, pero laextension y complejidad de |os temas tratados, suma-
dos a dificultades econdémicas internas, justificaron la extensién del plazo por un afio méas.

L astareasrel acionadas con labusgueda de armoni zaci én delaregulacion y supervision del sistemafinancie-
ro han registrado progreso en este periodo.>! En efecto, la Decision 10/93% sobre la adopcion de las normas
del Comité de Basilea paralafijacion de niveles minimos de capital y la Decision 12/94% que recomienda a
los Estados Parte la adopcidn de los principios de Supervision Bancaria Global Consolidada van en esta

4 La Recomendacion 3/97 trata sobre las negociaciones del MERCOSUR con el resto de la ALADI. La Recomendacion 4/97 trata
sobre medidas unilaterales de los gobiernos que pueden afectar el comercio intrazona.

50 Como control de riesgo; patrimonio neto; provisiones; clasificacion y sistema de evaluacion de deudores y limites operacionales.
51 La mayor coincidencia de objetivos en esta materia se registra entre Argentina y Brasil.
52 Aprobada cuando el SGT N° 4 se llamaba “Politicas Fiscal y Monetaria relacionadas con el Comercio”.

5 |dem.
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linea.>* En el mismo sentido se ubicala Resolucién N° 1/96 del GMC (en base aunarecomendacion del SGT
N° 4) sobre clasificacion de deudores y riesgo crediticio. Esta resolucion establece que los Estados Parte
deberén adoptar para sus sistemas financieros los principios y las normas basicas internacionales para la
clasificacion de deudores, en tanto que se deberan armonizar |0s criterios de riesgo crediticio de acuerdo a
estas normas.*

En relacién alastareas relacionadas con el lavado de dinero, si bien se han presentado propuestas® se llegd
ala conclusion de que no solamente hace falta un marco normativo comun para tratar este tema, sino la
intencion politicade avanzar. En el temade mercado de capital es se ha trabajado en una propuesta de acuer-
do sobre“ Negociacion transfronteriza de fondos de inversion”. El objetivo es establecer un mecanismo por
el cud se puedan comercializar cuotapartes de fondos deinversion administrados en un paisdel MERCOSUR,
en otros paises de laregidn, sin necesidad de duplicar trdmites de autorizacion y compartiendo lafiscaliza-
cion entre entidades regul atorias del mercado de capitales.

En el &reade seguros €l avance ha sido lento, debido fundamentalmente alas distintas caracteristicas de los
mercados de |os cuatro paises. En efecto, mientras que Argentina ha avanzado en la desregul acién del sector
de seguros, en Brasil este proceso aln no hasido completado.>” Estas diferencias han impedido el avance en
laarmonizacion de las normas del sector.

Como adiciembre de 1997 el SGT N° 4 alin contaba con tareas pendientes, el Subgrupo elevo al GMC una
recomendaci on incluyendo una nueva pauta negociadora parael periodo 1998-1999, que fue aprobadaen la
cumbre de Montevideo mediante Resolucion N° 57/97. A |os temas establecidos en la anterior, esta nueva
pauta agrego la armonizacion de otras normas financieras,® la redaccion de un proyecto de acuerdo sobre
negociacion transfronteriza de fondos deinversion y laelaboracion de un programa general de supresion de
asimetrias en €l sector de seguros (con fijacion de metas y plazos). Aunque la pauta negociadora anterior
habia incluido como tareas de largo plazo el acceso a mercados en el sistema financiero y en el sector de
seguros, la nueva pauta solo incluye este tema en relacion a seguros.® Se decidio no incluir el tema del
sistema financiero en | as pautas negociadoras atendiendo al hecho de que en esta materia se han registrado
muchos avances practicosy no como resultado de negociaciones. Existe consenso de que avances ulteriores
seran resultado de decisiones de tipo politico.®

5 Mientras que la Decision 10/93 ha sido internalizada en los cuatro Estados Parte, no ha ocurrido lo mismo con la Decisién 12/94.
% A diciembre de 1997 esta resolucion ain no habia sido internalizada por los gobiernos de Brasil, Paraguay y Uruguay.

5%  Como un proyecto de Memorandum de Entendimiento entre los bancos centrales de los Estados Parte mediante el cual acorda-
rian proporcionarse reciprocamente informacion relacionada con el lavado de dinero.

57 Aunque el nuevo texto constitucional de 1996 prevé la figura de establecimientos de reaseguros, evidenciando asi el fin del
monopolio de reaseguros ejercido por el Instituto de Reaseguros del Brasil (IRB), esta enmienda ain no ha sido reglamentada, por lo
cual el IRB aun mantiene el monopolio de hecho. En cuanto a la actuacion de empresas extranjeras en Brasil por medio de sucursa-
les, esta actuacion también es admitida aunque sigue siendo exigida la autorizacion por decreto presidencial, observado el principio
de reciprocidad.

% Tales como las normas prudenciales, la liquidez sistémica, el seguro de depdsitos. También se estipula la homogeneizacion de la
presentacion de informacién contable de las entidades bancarias.

% La nueva pauta estipula la armonizacion de las condiciones de acceso a mercados en la actividad aseguradora, en tanto que se
priorizara el estudio de acuerdos dirigidos a admitir el acceso al mercado asegurador via sucursales de empresas con sede en el
MERCOSUR.

8 En Brasil sigue siendo necesaria la autorizacion presidencial para que un banco extranjero se asocie a uno local y no se prevé en

el corto plazo avances en la derogacién de esta norma. Las presentaciones que los bancos argentinos hicieron para ingresar a ese
mercado fueron aprobadas en su totalidad (Banco de la Provincia de Buenos Aires, Banco Francés y Banco Galicia).
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D. Medio ambiente

Enjunio de 1997 el SGT N° 6 “ Medio Ambiente” elevé a consideracion del GMC la Recomendacion N° 9/
97 con € proyecto de Protocolo Adicional a Tratado deAsuncidn en materiaambiental. A pesar del acuerdo
detodas las delegaciones anivel del subgrupo de trabajo, larepresentacién argentinaante el GMC pidid un
plazo adicional parasu andisis. Las causas que motivaron este pedido se relacionan con lanivelacion delos
estdndares ambientales y procedimientos de certificacion, temas que para Argentina estarian tratados en
forma insatisfactoria en el proyecto de protocol 0.5t Actualmente existen divergencias entre el nivel de exi-
genciadelas|egislaciones ambiental es delos Estados Parte: 1alegislacion brasilefia serialamas demandan-
te, lasde Paraguay y Uruguay las menos exigentes, y lalegislacion argentinaestariaen un punto intermedio.
L os del egados argentinos temen que si no selogra una adecuadaarmoni zacién de | os estdndares ambientales
pueda darse la situacién que un producto que no cumpla las exigencias ambientales de un Estado Parte no
puedaingresar a ese mercado, |0 que podria considerarse como unabarrera para-arancelaria.

E. Asuntoseducativosy culturales

En diciembre de 1997 el CM C aprobd tres decisionesreferidas al areaeducativa. A través de laDecision 22/
97 el CMC aprobo un Protocol o de Intenciones entre el MERCOSUR y laUNESCO con mirasaimpulsar la
implementacion de programas y proyectos de cooperacion en las areas de educacion, cultura, cienciay
tecnologia. La UNESCO podrd, a solicitud del MERCOSUR, asistir en la formulacion de proyectos de
cooperacion, asi como apoyar y acompafiar a la institucion ejecutora en su implementacion, buscar
financiamiento para la gecucion de programas, y contratar estudios e investigaciones que apoyen a los
grupos técnicos en €l desarrollo de | as actividades que promuevan laintegracion regional .

La Decision 25/97 prorroga la vigencia del “Plan Trienal para el Sector Educacion en e Contexto del
MERCOSUR". El Plan Triena consta de tres programas. el Programa | es acerca de la Formacion de la
Conciencia Ciudadana Favorable a Proceso de Integracion, y tiene por finalidad promover el conocimiento
del impacto delaintegracién y difundir estainformacion en el sistema educativo, asi como implementar la
ensefianzadel espafiol y el portugués en dicho sistema. El Programalll trata sobre Capacitacion de Recursos
Humanos para Contribuir a Desarrollo, mientrasque el Programalll persiguelaCompatibilizaciény Armo-
nizacion de los Sistemas Educativos. Este Plan fue firmado en 1992 por |os ministros de Educacion de los
Estados Parte para cubrir €l trienio 1992/94. Mastarde, su vigenciafue prorrogada para el periodo 1995/97.
M ediante esta Decisién se ha decidido una nueva prorroga.

LaDecision 26/97 constituye un Anexo a Protocolo de Admision de Titulosy Grados Universitarios parael
Ejercicio de Actividades Académicas en | os Estados Parte del MERCOSUR aprobado por Decision 3/97 en
el mes de junio. Este Protocolo habia establecido que los Estados Parte admitiran los titulos de grado y
posgrado conferidos por instituciones académicas a solo efecto de realizar estetipo de actividades.®? Mien-
tras que através del Protocol o se consideran titulos de grado y posgrado a los obtenidos en cursos con una
cierta duracion o carga horaria presencial minimas, en el Anexo aprobado en diciembre de 1997 se agrega

51 Si bien dentro de los objetivos del Protocolo se incluye el de asegurar la armonizacion de la legislacion ambiental entre los
Estados Parte, mas adelante se reconoce el derecho de cada Estado Parte de establecer sus propios criterios, estandares e instru-
mentos juridicos de calidad ambiental y de uso y manejo de los recursos naturales.

62 Universidades en Paraguay, instituciones de educacién superior en Brasil e instituciones universitarias en Argentina. La admisién
que se otorgue no conferira derecho a otro ejercicio profesional que no sea el académico.
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gue los grados académicos de especializacion, maestriay doctorado deberan estar debidamente reconocidos
por lalegislacion en vigenciaen el Estado Parte otorgante.®

F. Aspectosinstitucionales

Deacuerdo alainstruccion dadapor el GMC en abril de 1997, el Grupo Ad Hoc sobre AspectosInstitucionales
se aboco alaelaboracion de un reglamento parael Protocolo de Brasiliasobre Solucion de Controversiasen
aquell os aspectos en que fueranecesario. A tal efecto las del egaci ones confeccionaron un inventario prelimi-
nar con las disposiciones que podrian ser objeto de reglamentaci on referidas arequisitosy condiciones para
la presentacion de particul ares (ante medidas adoptadas por cualquiera de los Estados Parte en violacion de
lanormativa M ERCOSUR), funcionamiento de los grupos de expertosy del Tribunal Arbitral y especifica-
cion de plazos y formas de notificaci ones para a gunos procedimientos.

Por su parte, la Comision Técnicade laReunion de Ministros de Justicia ha estado trabajando en laelabora-
cion de un Protocolo sobre Arbitraje entre Particulares en materia de comercio internacional, a partir de
propuestas el aboradas por |as del egaciones de Uruguay y Brasil.* Este protocolo vendriaallenar un vacio en
el disefio institucional del MERCOSUR, ya que hasta ahora no se habian previsto mecanismos de solucion
de controversias surgidas de contratos firmados entre personas juridicas de derecho privado o personas
fisicasresidentes o domiciliadas en | os Estados Parte.

En diversos ambitos (académicos, técnicos y politicos) se ha continuado analizando el desarrollo y perfec-
cionamiento institucional del MERCOSUR, temaque haadquirido crecienteinterésapartir delas controver-
sias surgidas entre Estados Parte que obtuvieron, en general, soluciones politicas.

83 Se consideran titulos de grado a los obtenidos en cursos con una duracién minima de cuatro afios 0 2.700 horas cursadas y titulos
de posgrado tanto a los cursos de especializacion con una carga horaria presencial no inferior a las 360 horas, como a los grados
académicos de maestria o doctorado.

84 Existen mecanismos privados de arbitraje que funcionan en el &mbito de ciertas caAmaras de comercio de la regién, como por
ejemplo la Camara Argentino-Brasilefia de San Pablo y Arbitrasul (integrado por varias camaras empresariales del Cono Sur).
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CAPITULOVI. INFRAESTRUCTURA

El rgpido crecimiento de las economias del MERCOSUR y la expansion acelerada del comercio intrazona
han puesto en evidencia deficiencias en materia de infraestructura que prometen transformar alasinversio-
nes en este sector en uno de los componentes mas dinamicos del proceso de integracién subregional. A la
inadecuada infraestructura de transportes y comunicaciones que vincula ala region se agrega, ademas, un
importante potencial delaintegracién energética que permita aprovechar de maneramas eficiente la capaci-
dad instaladay los recursos disponibles en lasubregién. Estas demandas, junto con | as restriccionesfiscales
gue enfrentan |os sectores publicos de | 0s paises de la subregiodn, abren un vasto potencial paralainversion
privada, cuyo acceso ha sido facilitado por el proceso de privatizacion en curso en toda la subregion. Las
inversiones en infraestructura con una perspectiva subregional también abren unaimportante &rea de accion
paralos bancos multilateral es de desarrollo y otras agencias de financiamiento publico. Esto haestado en la
base de la propuesta de transformacion del Fondo Financiero para € Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA) en un mecanismo financiero de desarrollo eintegracién con autonomiafinanciera, operativa,
técnicay administrativa. Estainiciativa se encuentraadn en estudio.

A. Infraestructuradetransportey comunicaciones

La necesidad de una infraestructura adecuada en materia de transporte y comunicaciones se ha puesto de
manifiesto con laintensificacion de los vinculos comerciales entre los paises del MERCOSUR. Estas de-
mandas se extienden alas vinculaciones con Baliviay Chile, paises con los que el MERCOSUR haconclui-
do sendos acuerdos de libre comercio.

Transporte por carretera

Lared de carreteras que vincula a las economias del MERCOSUR se ha desarrollado como una extension
natural delasredesnacionales. Estared es ampliamenteinadecuada parael flujo fluido de bienesy personas
alolargo delaregion. A titulo de jemplo, los mas de 1.000 camiones por diaque actualmentetransitan entre
Argentinay Brasil |0 hacen mayoritariamente através de carreterasde un Unico carril por mano. Esto explica
laimportancia concedida a tema en las reuniones bilaterales de los presidentes de Argentinay Brasil. En
efecto, en la Declaracion de Rio de Janeiro firmada en abril de 1997 los jefes de Estado reafirmaron la
realizacion de inversiones por US$ 3,5 mil millones en obras de integracion fisica bilateral incluidas en el
Plan Rector de Vias de Comunicacion y Caminos de Acceso a Cruces de Frontera.

Durante €l curso de 1997 también se registraron avances en la definicion por parte de las autoridades brasi-
lefias del mecanismo de privatizacidn del corredor carretero que une San Pabl o-Curitiba-Floriandpolis-Osorio,
cuyas obras de ampliacién estan previstas para ser concluidas en junio del afio 2000 y que constituye unade
las 14 obras prioritarias bajo la 6rbitadel Ministerio de Transporte que forma parte del programa de moder-
nizacion de lainfraestructura“ Brasil en Accion”. A fines de 1997 también se inaugurd €l puente carretero
gue une las ciudades de Santo Tomé en Argentina 'y Sao Borja en Brasil. Esta obra constituye €l primer
ejemplo de un proceso licitatorioy el otorgamiento de concesion de obraalainiciativaprivada, concebidoy
€j ecutado en forma integramente binacional .

Dehecho, lamejoraenlainfraestructurade transporte por carreteraen el MERCOSUR requiere delacoope-
racion delos Estados Parte, afin de promover el desarrollo de unared integrada. En vistadelo anterior, en €l
mes de octubre de 1997 el SGT N° 5 recomend6 a Grupo Mercado Comun (GMC) la aprobacion de un
proyecto de Resolucién relativo al Desarrollo de la Red Bésica de Infraestructura Vial del MERCOSUR,
tarea que recaeria sobre dicho subgrupo técnico. El desarrollo de dichared tendrialugar através de cuatro
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etapas que incluirialadefinicion de una Red Preliminar de Infraestructura Vial y su eventual integracion en
una Red de Infraestructura Intermodal de Transporte del MERCOSUR.

TABLA VIL.1
PRINCIPALES PROYECTOS DE INTEGRACION VIAL EN EL MERCOSUR
Proyecto R Bes rwvolicrados kves Bnesti ada Siuaconactual
Prec: Bfia cbnde
R erte Cobri -Bu erps Aires Agertin-Urniguay US$ 1/1,4 1 iln ilbres | corsorcbs par patcpar
deldata-roon

Caneten de RD de Jareiwo
! © ! ! Agertin-Brsi#Unguay | US$ 2,51 iln ibres Btudbs de pre-fictbildad

Buerps Aires
R erte Rosa rb-Vctork Ay ertin US$ 400 1 ilbres Liciado
Rertes enUnguay Unguay g Btudbs preli nres
urdo puerte Cudad del Bte-
Sy P | Brasi#R rguay US$ 751 ibres Btdbs de pre-fictbiliad
Foz de Buacl
PhNM aestro de R sos Frorterizos _ -
A ertin-Brsil g)] Lstado de proyectos

Amgertin -Bersil

Fuente: INTAL
Nota: nd, No disponible

Un estudio reciente preparado por el INTAL avanza en la definicion de una Red Basica subregiona (que
incluyeaBoliviay Chile), partiendo de un diagnostico de demandapotencial y delainfraestructuraexistente
(INTAL [1997]). En este trabajo se seleccionaron, ademas, |os 28 principal es proyectos de interconexion
terrestre (vial y ferroviaria) existentes en la subregion. En la tabla V1.1 se presentan agquellos proyectos
identificados vinculados a lainfraestructuravial del MERCOSUR.

Transportepor ferrocarril

Con alin mayor intensidad que en el caso delacomunicacion por carreteras, el tendido delineasférreasenla
subregidén ha tenido como principal objetivo la comunicacion entre centros de produccion del interior y
puertos de embarque. Lainterconexién de localizaciones del interior domeéstico ha tenido muy baja priori-
dad, lo mismo que e tendido de redesinternacionales. La ausencia de conexionesfisicas, las diferencias de
trochay otras discontinuidades son caracteristicasdelargadataen el tendido delineasférreasenlasubregion.

Como parte de los procesos de reforma econdmica, la mayor parte de |os ferrocarriles ha sido privatizada.
Tanto en Argentinacomo en Brasil lamayoriadel transporte de carga se encuentra en manos de operadores
privados, mientras que en Paraguay y Uruguay losferrocarriles siguen bajo administracion estatal. En Chile
y Balivialos ferrocarriles también fueron privatizados. En algunos casos, la privatizacion coincidié con un
retroceso en € tréfico internacional (INTAL [1997]). La caida en las inversiones en infraestructura 'y la
retraccion dela planificacion al muy corto plazo antes de | as privatizaciones explican en parte este proceso.

En general, los proyectos de inversion mas importantes relativos al intercambio por ferrocarril entre paises
del Cono Sur existen desde décadas, pero no se han materializado por consideraciones econémicas y/u
obstaculos de caracter administrativo. La operacion de lineas de ferrocarril por parte del sector privado
agrega otros actores y demandas adi cional es de coordinacion. El costo eincertidumbre sobrelos vol imenes
de transporte de algunos proyectos de construccion implica que su realizacion dificilmente podrarealizarse
sin que los Estados y fuentes internacional es de financiamiento participen con su apoyo.
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TABLA VI.2
PRINCIPALES PROYECTOS DE INTEGRACION DE VIAS FERREAS EN EL MERCOSUR

Pioyecto R Bes mvolicrados kves Bnesti ada Situacobnactual
ertin -Bolvi -Brsit

Tren S rtos-Arica/ Antofag a sta ?Lgle o US$ 11 iln ilbres Lstado de proyectos

Brasil: US$ 22,51 ilbres; -
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Puertosy vias navegables

Lainfraestructuradel transporte por aguay lared portuariadel MERCOSUR se encuentran atravesando una
fase de cambio con importantes perspectivas de desarrollo. Lamaodernizacion de lainfraestructura portuaria
(en muchos casos asociada asu privati zacién) se hatransformado en un poderoso catalizador delas activida
des del sector, incluyendo su vinculacién con modalidades de transporte terrestre (INTAL [1997]).

El incremento de la profundidad y €l balizamiento de los canales del tramo inferior de la Hidrovia Paran&-
Paraguay (Puerto Caceres-Puerto de Nueva Palmira) ha permitido un mejoramiento notable en las condicio-
nes de acceso, navegabilidad y maniobrabilidad en el trecho del rio Paranaque seextiende a sur delaciudad
de Santa Fe en la Republica Argentina. Este proyecto se lleva a cabo bajo la modalidad de contrato por
concesi6n de obra por un periodo de diez afios a un costo de inversion total estimado en US$ 650 millones,
eincluyelatravesiadd Rio delaPlataatravés del Canal Emilio Mitre. Esta obra ofrece una alternativade
salidaal océano aladel Canal Martin Garcia, cuyo obrade dragado y mantenimiento también fuetransferida
al sector privado por un periodo de ocho afios por 1os gobiernos de Argentinay Uruguay. En noviembre de
1997 el gobierno argentino también decidi6 autorizar al concesionario del tramo al sur de SantaFé el dragado,
balizamiento y manteni miento de un canal entrelaciudad de SantaFe, Asunciony Puerto Iguazd, incluyendo
un tramo del rio Uruguay.

El proyecto de la Hidrovia Paraguay-Parané abarca como area de influencialos Estados de Mato Grosso y
Mato Grosso do Sul (en Brasil), e Departamento de Santa Cruz (en Boalivia), la totalidad del territorio
paraguayo, ocho provincias de Argentinay el Departamento de Colonia en Uruguay. Con un volumen esti-
mado de carga transportada por empuje en 1996 con origen y destino en esa via fluvial de 3,1 millones de
toneladas y previsiones de 8,2 millones en € afio 2000, la Hidrovia Paraguay-Parana constituye uno de los
principal es proyectos de interconexion fluvial en curso que incluye no solo tareas de acondicionamiento de
los cursos de agua sino también de ampliacion delas flotas y desarrollo de infraestructura portuaria.
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Respecto ala Hidrovia Tieté-Parang, el comienzo de operacion de la esclusa de Jupid en el curso de 1998
permitira conectar los sistemas Tieté, Tramo Norte y Tramo Sur del Parana, que incluyen mas de 1.600
kilometros de vias navegables principales. Con la operacion activa de las esclusas de Jupidy Tres Irmaos
solo restara el obstéculo del desnivel de Itaipu para conectar por via fluval la region de San Pablo, Mato
Grosso do Sul, Goias, Minas Geraisy Parana en Brasil con los mercados de Argenting, Paraguay y Uruguay.
Inicialmente, dicho desnivel sera sorteado con € trasbordo de cargas por tierra. Segiin estimaciones oficiales,
aln con este obstéaculo e flete hidroviario entre Buenos Airesy San Pablo seraentre 50y 60% del flete vial.

Ambas hidrovias, que constituyen |os principal es proyectos de interconexion fluvia enlasubregion, genera-
ran un volumen de inversion estimado en flotay puertos parael periodo 1997/2000 de arededor de US$ 1,2
mil millones (tabla VV1.3).

TABLA VI.3
ESTIMACION DEL VOLUMEN DE INVERSION EN FLOTA Y PUERTOS
EN EL AREA DE HIDROVIAS PARAGUAY-PARANA Y TIETE-PARANA

o amvR PRI | Hiove TeteR R

FLOTA 313 500
RIERTOS 250 160
Argertin 80

Bolvi 40

Brasil 60 160
Rnrguay 50

Umguay 20

FLOTAY RIERTOS 563 660

TOTAL 1.223

Fuente: INTAL. Integracién en el Sector Transporte en el Cono Sur. Puertos y Vias Navegables.
Buenos Aires, 1997.

B. Infraestructuraenergética

El MERCOSUR cuenta con una variada gama de recursos energéticos, entre los cuales la electricidad y €l
gas desempefian un papel protagonico dentro del proceso deintegracion. El consumo de gas natural esel que
crecerd en mayor medida en |a estructura de consumo de todos |os paises de la subregion. El desarrollo de
unared de gasoductos constituye uno de los proyectos de inversién mas ambiciosos del MERCOSUR, im-
pulsado por la expansion de la capacidad de generacion eléctrica a través de la instalacion de centrales
térmicas alimentadas a gas natural. Como en todos | os paises de la subregion se registra unatendenciaala
desregulacién y alaaperturaalainiciativa privada del sector energéticoy el potencial parael desarrollo de
proyectos se haincrementado grandemente. (INTAL [1997]).

El recurso energético con mayores posibilidades de integracion y comercio en € mediano plazo es € gas
natural . Existen varios proyectos parael tendido de gasoductos vinculando |0s yaci mientos argentinos con €l
mercado consumidor brasilefio, incluyendo el que ligala cuenca noroeste con el mercado de San Pabloy €l
guevinculalaprovinciade Entre Rios con Uruguayana. Lamaterializacién de estos proyectosrequeriria, sin
embargo, el aumento en lasreservas probadas argentinas de formatal de dar continuidad al abastecimiento al
mercado brasilefio en vol imenes econdmi camente rentabl es. También se encuentran en estado avanzado los
tramites previos ala adjudicacion de la obrarelativa al gasoducto Buenos Aires-Montevideo, que se espera
materializar en €l primer trimestre de 1998.
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El tendido de gasoductos se encuentra més avanzado entre Argentinay Chiley entre Brasil y Bolivia. En €l
primero de |los casos se inaugurd en agosto de 1997 el gasoducto GasAndes que transporta el fluido desde
Mendoza en Argentina hasta Santiago de Chile. El gasoducto tiene una extension total de 465 kmy requirio
unainversion de US$ 350 millones. Un mes antes |os presidentes de Brasil y Bolivia habian encabezado la
firmade los contratos entre Petrobras y los constructores del gasoducto que unird el departamento oriental
boliviano de Santa Cruz de la Sierray el estado brasilefio de San Pablo, con posibilidades de una posterior
extension hasta Rio Grande do Sul. El gasoducto tendra una extension total de 3.150 km, a un costo total
estimado de US$ 2 mil millones. La exportacion de gas boliviano a Brasil comenzara con 8 millones de m?
diariosy llegaraa 16 millones a partir del octavo afio de operacion. Se esperaque el proyecto esté operable
afines de 1998. Las autoridades argentinas y bolivianas ya acordaron revertir la direccion del fluido que
circulaen el gasoducto quellevagas boliviano a norte argentino y que en la actualidad resultainnecesario.
De estaforma, la produccién argentina de gas de la cuenca Noroeste podra derivarse al mercado brasilefio
aln antes que se construya un gasoducto directo, haciendo uso del gasoducto existente entre Boliviay Argen-
tinay e que estd en construccion entre Boliviay Brasil. El nuevo gasoducto modificard sensiblemente la
matriz energética de Brasil, ya que se estima que hacia el afio 2010 el gas natural contribuirdcon e 12% de
laofertatotal de energiade ese pais, en comparacion con el 2% que suministra actualmente.

TABLA VI4
MERCOSUR: PRINCIPALES PROYECTOS ENERGETICOS
E INVERSIONES ESTIMADAS
(US$ millones)

Fuerte de erem & Non bre del proyecto Fvesbnestn ada

C ENT RALES Comus 3.681
HDROELECTRE AS Ganrbt 1.789
hLtirkcord 2.414
Rorcador 3.189
Sin Ped o 1.953
Corversor-Garbi 224

INT ERC O NEXIO NES
ELECTRE AS

b pu-Corpus-Yacyreta
River -Lvr1 ernto
Cardbta-SanCaros

150
34
142

GASODUCTOS

RD Grre-SSnPRbb

1.860

PRrrm-Uniguayare 100
S k-SsnPRbb 2.665
TOTAL 18.201

Fuente: Montamat, D. “Energia: la agenda pendiente del MERCOSUR”, Boletin Informativo
Techint N° 290.

En materiade interconexion el éctrica, laprincipal novedad del semestre fue lafirmade un memorandum de
entendimiento entrelosgobiernosdeArgentinay Brasil parael desarrollo deintercambios el éctricos, abrien-
do el camino parala adquisicién por parte de Brasil de 1.000 MW. El protocolo permite a distribuidores,
comercializadoresy grandes usuarios de energiael éctricacontratar libremente susfuentesde provisionamiento,
que podran localizarse en cual quierade los dos paises. Lalibertad paraexportar electricidad establ ecida por
resolucion dela Secretariade Energiade Argentinay lademandade El ectrosul harén posiblelas operaciones.
Laexportacion de electricidad implicara lainversion de US$ 180 millones en el tendido de unalinea de alta
tension de 500 kV y lainstalacion de una estacion conversorade 50 a60 ciclos. LanuevalineaaBrasil serala
primerainterconexion el éctricade Argentinacon un vecino después de Salto Grande, compartidacon Uruguay.

También sellamo alicitacién paralaconstruccién de la estacion conversorade frecuenciay delos 16 km de
linea de alta tension que conectarén Uruguay y Brasil através de Riveray Santanado Livramento, previén-
dose que el servicio estarden operacion en 1999. Paralelamente, se prosiguieron | os estudios paradefinir la
viabilidad de lainterconexion en extra alta tension entre | os sistemas el éctricos de | os dos paises.
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CAPITULOVII. RELACIONESECONOMICASEXTERNAS

El MERCOSUR esta desarrollando una extensa agenda de negociaciones comerciales externas. Al examen
del acuerdo preferenciapor parte dela OM C se suman las negociaciones en curso en € marco delaALADI
con la Comunidad Andina'y con México y la preparacion de las negociaciones del ALCA y con laUnién
Europea. Con respecto alas primeras no fue posible cumplir con el plazo del 31 de diciembre de 1997 para
concluir la negociacién de un acuerdo de libre comercio con la Comunidad Andina 'y de un acuerdo de
plurilateralizacion de las preferencias bilaterales pre-existentes con México. En el marco del proceso del
ALCA d MERCOSUR hacontinuado participando activamente en | asreuni ones preparatorias de viceministros
de comercio, con miras a la reunion de ministros que se celebrard en San José de Costa Rica en marzo
proximo y alareunién cumbre de presidentes arealizarse en el mesde abril. Con relacién alas negociacio-
nes con la Unién Europea, practicamente se ha concluido la etapa de “ mapeamiento” de las relaciones co-
merciales entre ambos agrupamientos, actividad que cuenta con €l apoyo de asistenciatécnicadel INTAL.

A. MERCOSUR-OMC

El MERCOSUR esta siendo examinado por un grupo de trabajo en el ambito del Comité de Acuerdos Co-
merciales Regionales delaOMC con el objetivo de evaluar su compatibilidad con €l Art. XXIV del GATT
94. Hastael momento se han realizado tres reuniones (octubre de 1995, septiembre de 1996 y mayo de 1997).
Parael MERCOSUR el examen esté concluido, alin cuando algunos miembros de la OMC podran solicitar
unanueva reunion para canalizar nuevas preguntas.

Actualmente se esta trabgjando en la evaluacion del impacto de la formacién del MERCOSUR sobre €l
comercio extra-regional, aungue subsisten diferencias de carécter técnico vinculadas a la eleccién de los
anos o periodos pararedizar €l andlisisy lanomenclaturaautilizar. Asimismo, los paises del MERCOSUR
consensuaron la estrategia general para negociar las compensaciones que eventualmente soliciten socios
comerciales por incrementos en los arancel es derivados de laimplementacion del Arancel Externo Comun
(AEC). Se esta en proceso de preparacion para las consultas formales con los pedidos de compensaciones
por parte de otros miembros.

B. Lasnegociacionesdel MERCOSUR en laALADI

Después de concluidos los acuerdos de libre comercio con Chiley Bolivia, el MERCOSUR tiene pendiente
la renegociacion de sus acuerdos preferenciales bilaterales con los paises de la Comunidad Andina'y con
Meéxico. Si bien durante 1997 se realizaron algunos progresos, ho se cumplié €l objetivo de concluir las
negociaciones parafines de afio.

Lanegociacion con los paises de la Comunidad Andinaha sido compleja. Desde un principio el objetivo de
dichas negociaciones fue la firma de un acuerdo de libre comercio que reemplazara los acuerdos de
complementacion econdémica bilateral que vinculaba a cada miembro de la Comunidad Andinay el
MERCOSUR. Las diferencias entre ambos agrupamientos, sin embargo, alcanzaron temas como el universo
de bienes aincluir, laextension de | as listas de productos sensibles, |os plazos de desgravacion, lavincula-
cion entre grado de desarrollo y margenes de preferenciainiciales, las reglas de origen y las salvaguardias
especiales para algunos sectores.

Como reglageneral el MERCOSUR se inclina por un acuerdo que incluyatodo el universo arancelario sin
excepciones, con plazos mas breves paralaliberalizacion total del comercio (un méximo de quince afios para
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productos sensibles) y no contempla tratamientos diferenciados (excepto en los casos de Paraguay y Ecua-
dor, que comenzarian con un margen de preferenciadel 10% paralos productosincluidos en la Preferencia
ArancelariaRegional (PAR) y seincorporarian a programa de desgravacion general apartir del tercer afio).
En relacién al temade reglas de origen el MERCOSUR y la Comunidad Andinatienen diferencias respecto
ala aplicacion de los criterios de salto de partida, requisito de integracion regional del 60% Yy requisitos
especificos en ciertos casos. Asimismo, laComunidad Andinapropone un régimen especial de salvaguardias
parael sector agropecuario.

Lasdiferencias existentes hicieronimposiblelafirmade un acuerdo en diciembre de 1997, limite establecido
en septiembre de ese mismo afio. En ese marco, el Consejo Mercado Coman (CMC) propuso larenovacion
de las preferencias bilaterales por un periodo de seis meses a contar del 1° de enero de 1998. En febrero de
1998 se realizard una nueva reunion viceministerial con el objetivo de examinar mas detenidamente férmu-
las para aproximar los puntos de vista sobre las posiciones relativas en los puntos esenciales del acuerdo.
Dependiendo de los resultados del encuentro se definird la convocatoriaaunareunion ministerial paraim-
partir orientaciones que permitan dar continuidad alos entendimientos. El lento progreso de las negociaciones
anivel técnico sugiere que éstas requieren de un acuerdo politico que lesde direccidny lesimprimadinamismo.

Las negociaciones del MERCOSUR con México también progresaron més lentamente de o que se esperaba
originalmente. Como en el caso de las negociaciones con laComunidad Andina, los acuerdos bilaterales con
México vencian en septiembre de 1997 pero fueron prorrogados por tres meses ante la expectativa de poder
concluir un acuerdo de complementacion econémicadel tipo “4+1”. Lanegociacion de un acuerdo delibre
comercio quedaria para una etapa posterior.

Existen varios temas que requieren resol ucion en el marco de las negociaciones entre MERCOSUR y Méxi-
co. Mientras que M éxico se habiainclinado desde un principio por lafirmade un acuerdo delibre comercio,
el MERCOSUR habia preferido trabajar en ladireccion de un acuerdo de plurilateralizacion delas preferen-
ciashilaterales, incluyendo lanegociaci én delas compensaci ones derivadas de | a parti cipacion de México en
el TLCAN. Pero alin en este formato de menor a cance han surgido diferencias sobre la integracion de la
noéminade productos sujetos a programade liberalizacion comercial y a a cance de las excepciones bilate-
rales que sobrevivirian a nuevo formato “4+1". Un area de conflicto han sido los productos del sector
electronico y automotriz (a cuyainclusion son reticentes los miembros del MERCOSUR, y especia mente
Brasil) y los bienes agropecuariosy agroindustriales. También se han planteado diferencias con respecto al

criterio general de negociacion: mientras que el MERCOSUR se hainclinado por un acuerdo del tipo “4+1”

con bilateralidades excepcional es, M éxico ha planteado un criterio masflexible con unamayor presenciade
concesiones bilateral es especificas. Debe recordarse que el acuerdo de alcance parcia quevinculaaMéxico
y Uruguay en el marco de la ALADI tiene una amplia cobertura de bienes. Laimposibilidad de llegar aun
acuerdo deplurilateralizacion delas preferencias paradiciembre de 1997 llevd alos miembrosdel MERCOSUR
aresolver que cada uno determinaria de manera independiente |os pasos a seguir en materia de renovacion
transitoriade los acuerdos bilateral es existentes hasta tanto se concluyera un nuevo convenio.

Al menos en € plano politico las vinculaciones del MERCOSUR con Chile continuaron su tendenciaala
profundizacién cuando el CMC aprobd, en diciembre de 1997, que en las Reuniones Presidenciales y del
CMC seestablecerd, en consultacon Chile, unaagenda sobrelamarchadel proceso deintegraciony de otros
temas de interés comin. Asimismo, Chile se reunira con el Grupo Mercado Comun (GMC) cuando ambas
partes|o estimen necesario. Chiletambién participaraen el Mecanismo de Consultay Concertacion Politica,
tal como fue acordado en la Reunién Presidencial de junio de 1997. Representantes chilenos también parti-
ciparan en losforos negociadores del MERCOSUR (subgrupos detrabg o, grupos ad hoc, reuni ones especia-
lizadas y reuniones de ministros), especialmente en aquellos temas vinculados al acuerdo MERCOSUR-
Chile. En el caso de las reuniones de subgrupos, grupos ad hoc y reuniones especializadas, |a participacion
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de Chile seregistrard en el actadel foro correspondiente, firmandose -de ser necesario- un ayuda memoria
pararegistrar |los eventual esacuerdosy divergenciasentre el bloquey Chile. Este ayudamemoriaseremitira
alaComision Administradoradel ACE N° 35y alasinstancias superioresdel MERCOSUR. En cuanto alas
reuniones de Ministros, |os acuerdos que se al cancen serén cel ebrados en primerainstanciacomo instrumen-
tos del MERCOSUR. Si ambas partes estuvieren interesadas, estos acuerdos seran suscriptos entre
MERCOSUR y Chiley serén incorporados en el marco del ACE N° 35. En las reuniones de Ministros de
Economiay Presidentes de los Bancos Central es |a participacion de Chile se concentrarden temas de interés
mutuo a definirse en formaad hoc.

Un aspecto importante de estadecisi6n serefiere alas negoci aciones externas, ambito en el queel MERCOSUR
y Chile acordaron establecer coordinaciones regulares en todas aguellas negociaciones que sean de interés
para ambas partes, ademés de intercambiar experiencias a menos dos veces a afio sobre las diversas nego-
ciaciones en curso. Este acuerdo cobraespecial rel evanciateniendo en cuenta que en abril de 1988 selanza-
ran las negociaciones parael ALCA en Santiago de Chile.

Entretanto, la Comision Administradoraha proseguido con sus reuniones habitual es, tratando prioritariamente
el temade reglamentos técnicos, compensaciones derivadas del acuerdo Chile-Canaday establecimiento del
mecanismo definitivo de solucién de controversias. Con respecto a tema de reglamentos técnicos, en abril
de 1997 la Comision Administradora habia convocado aun Grupo de Trabajo con la participacion de exper-
tos en materia de reglamentos técnicos, con el objeto de dar cumplimiento a Titulo X del ACEN°35.% La
primerareunion del Grupo de Trabajo tuvo lugar en el mes de septiembre, cuando | os participantes se com-
prometieron a intercambiar 1os listados de los reglamentos técnicos de MERCOSUR y Chile referidos a
alimentos, productos farmacéuticos y cosméticos. En la segunda reunién fueron tratados |os reglamentos
técni cos sobre alimentos, donde un problemaidentificado erael del Decreto 977/96 emitido por el gobierno
de Chilereferido, entre otras materias, al control partidapor partida, al ingresoy normas sobre etiquetado. S
surgiera algin tema concreto aanalizar en el rubro de productos farmacéuticos y cosméticos o algin punto
pendiente en alimentos, el Grupo de Trabajo se reuniriaen marzo de 1998.

Lanegociacion de las compensaciones al MERCOSUR por el acuerdo de libre comercio Canada-Chile aln
esta pendiente de conclusion. En este sentido, hubo avances en laconfeccién de unalistade productosen los
que se acordd dar las mismas preferencias, pero subsiste una lista més conflictiva que incluye productos
como trigo, cebaday avena que estan todavia pendientes de negociacion.

En julio de 1997 también se produjo la primerareunién de la Comision Administradora del ACE N° 36 que
vinculaal MERCOSUR con Boliviaen un acuerdo de libre comercio. En esareunion se trataron cuestiones
tales como el proyecto de reglamento de laComision y otros temas de carécter operativo como los referidos
aregistro de firmas y nuevo formato de los certificados de origen, listas de peritos para actuar en casos de
controversiay definicion de requisitos especificos paraa gunos productos, entre otros. Se planea una segun-
dareunién dela Comision parael primer semestre de 1998.

C. Elprocesodel ALCA

En agosto de 1997 se celebré |a Primera Reunién del Comité Preparatorio del ALCA enlaciudad de San José
de Costa Rica, donde los viceministros de Comercio dieron instrucciones alos Grupos de Trabajo para que
presenten recomendaciones sobre alternativas técnicas para el desarrollo de futuras negociaciones. Los
viceministros de comercio se reunieron por segundavez en octubre de 1997, logrando avances con respecto

%  Este Titulo tiene por objeto la armonizacion y compatibilizacion de las normas a fin de evitar que se conviertan en restricciones no-
arancelarias al comercio.
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ala definicion de posibles mandatos para las negociaciones en cada area. En esta reunion los Grupos de
Trabajo (excepto los de Solucién de Controversias y Medidas Sanitarias y Fitosanitarias) presentaron sus
propuestas con |0s obj etivos y principios de negociacién en cada &reateméti ca, especificando aquellostemas
donde no se alcanzd consenso.

Las mayores coincidencias se registraron en los objetivos y principios de la negociacion en las areas de
servicios, inversiones, politicas de competencia, barreras técnicasy economias menores. Subsisten diferen-
cias en relacion alas éreas de acceso a mercados, procedimientos aduaneros y reglas de origen, subsidios,
anti-dumping y derechos compensatorios, compras gubernamentales y derechos de propiedad intelectual.
Las diferencias tocan temas como la existencia 0 no de excepciones limitadas o cronogramas de liberaliza-
cion diferentes para distintos paises, sectores o productos; normas de origen mas flexibles para las econo-
mias menores; niveles de gobierno a ser incluidos en la negociacion sobre compras gubernamentales y
principios de negociacion sobre propiedad intelectual.

El MERCOSUR decidi6 flexibilizar su propuesta de negociacion estructuradaen tres etapas manteniendo el
criterio de negociacion gradual. También sugirié que previamente al inicio de las hegociaciones se adopten
los principios general es de gradualidad, simultaneidad y equilibrio, que se agregarian alos ya acordados en
Belo Horizonte en mayo de 1997 (consenso, emprendimiento Unico, compatibilidad con laOMC y atencion
especia alas necesidades de las economias menores).

Asimismo seintercambiaron ideas respecto ala estructura de las negociaciones en base a dos propuestas de
Canaday Estados Unidos, y contribuciones del MERCOSUR, la Comunidad Andina, Costa Ricay Chile.
Las propuestas difieren entre si en la cantidad de grupos de negociacién y en su composicion tematica.
Estados Unidos ha propuesto crear nueve grupos (Acceso alos Mercados, Inversiones, Servicios, Compras
Gubernamentales, Subsidios, Politica de Competencia, Propiedad Intelectual, Anti-dumping y Derechos
Compensatorios y Solucion de Controversias) y dos grupos de estudio sobre Medio Ambiente y Normas
Laborales. Lapropuestade Canaday e MERCOSUR son méssimilaresentre si: incluyen un nimero menor de
grupos, aunque con diferentes agendas. Canada sugiri6 cuatro grupos de negociacion (Reglas, Bienes, Servi-
cios, Inversiones, Propiedad Intel ectual y Solucion de Controversias) y un grupo asesor sobre economias meno-
res. El MERCOSUR, por su parte, sugiere crear un grupo adicional sobreAgricultura, unadistribucion detemas
diferente entre el grupo de trabajo de Reglas y €l de Bienes y no menciona en su propuesta un grupo asesor
sobre economias menores (el MERCOSUR no ha estado de acuerdo con el principio detrato diferencial).

Enlareunion de octubre se a canz6 consenso respecto de cudl deberiaser e rol delosministrosy viceministros
de comercio en el proceso de negociacion. Seacordd quelos ministros guien e proceso global reuniéndose para
evaluar los progresos concretos recién en e afio 2000, en tanto los viceministros integraran € Comité de
Negociaciones que deberiareunirsea menosdosvecesal afio paradirigir y evaluar lasnegociaciones. También
en esaocasion el Comité Tripartito (BID, CEPAL y OEA) presentd € estudio defactibilidad parael estableci-
miento de una SecretariaAdministrativatemporaria. Actual mentelas candidaturas paralasede dela Secretaria
incluyen alas ciudades de Kingston, Lima, México, Miami, Panamd, Rio de Janeiro y Santafé de Bogota

En | as préximas reuniones de viceministros (febrero de 1998) y ministros (marzo de 1998) deberan definirse
los procedimientos para las negociaciones (objetivos, enfoques, estructuras y localizacion), para que se
lancen formalmente las negociaciones en la |l Cumbre Presidencial a celebrarse en Santiago de Chile en
abril de 1998. Si las diferencias persistieran hasta entonces la cumbre de Presidentes podria aprobar manda-
tosde carécter general, dgjando parael Comité Negociador |adefinicidn delos aspectos més especificosaln
pendientes de acuerdo.
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D. NegociacionesM ERCOSUR-Unién Europea

Durante el segundo semestre de 1997 los Grupos de Trabajo de la Subcomision Comercial continuaron
desarrollando las tareas técnicas de andisis de losintercambios comercialesy de relevamiento y evaluacion
de lainformacion sobre legislaciones nacionales y comunitarias, en lo que se ha denominado “trabajos de
fotografia’.® Estas tareas forman parte del plan de trabajo para 1997 aprobado por |a Subcomision Comer-
cia en sureunion de mayo de 1997. Para dar cumplimiento alos compromisos asumidos en dicha oportuni-
dad el GMC instruy6 en junio alos correspondientes foros técnicos del MERCOSUR para que efectien el
relevamiento de lainformacion prevista. Posteriormente, en las reuniones de noviembre de 1997 en Monte-
video |as del egacionesintercambiaron las informaciones rel evadas, concentrandose en lastareas de andlisis
de los intercambi0s.5” Adicionalmente, se aprobaron los informes de los grupos de trabgjo.

Esta primera etapa deberé estar concluidaparala préximareunion dela Subcomision Comercia allevarsea
cabo en abril de 1998, dentro del plazo originalmente previsto del primer semestre de 1998. A partir de esa
fecha se iniciard una segunda etapa en la cual los paises del MERCOSUR y de la Union Europea deberan
realizar unaevaluacion internay luego gestionar |os respectivos mandatos de negociaci6n para un eventual
proceso de liberalizacion comercia entre ambos agrupamientos. En principio, después de la reunion de la
Subcomision Comercia en el mes de abril de 1998 no volveran a reunirse |os grupos de trabajo durante el
ano, excepto que en esa oportunidad se definan nuevas directrices.

8 L os Grupos de Trabajo de la Subcomisién Comercial son tres: Bienes, Servicios y Normas y Disciplinas Comerciales. Fueron
creados en junio de 1996 y sus directrices quedan establecidas en la reunién de la Subcomisién Comercial de noviembre de ese afio.

5 1l Reunion de la Comision Mixta, Il Reunion de la Subcomisién Comercial y Il Reunién de los Grupos de Trabajo.
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APENDICE

LAASOCIACION ENTRE CHILEY EL MERCOSUR:
COSTOSY BENEFICIOSA UN ANO DE FUNCIONAMIENTO

1. CHILE Y LosAcUERDOS DE L1BRE COMERCIO

A mediados de la década de 1970, Chile fue el primer pais de América Latina en adoptar la liberalizacion
unilateral eirrestrictade lasimportaciones como uno de los pilares de su estrategia de desarrollo (Agosiny
Ffrench-Davis, [1993]; Ffrench-Davis, Leivay Madrid, [1993]). Es asi que afines de la década de 1970 se
[legb a un arancel parejo de 10% y la eliminacidn total de las medidas arancelarias. Aungue la politica
comercial chilena sufrié algunos cambios durante la década de 1980, sus lineamientos generales no fueron
modificados. A fines de ladécada, €l arancel parejo erade 15%, el cual fue reducido por €l nuevo gobierno
democrético a 11% en 1991.

Con €l retorno alademocracia en ladécada de 1990, ha ocurrido un cambio significativo en laestrategiade
internacionalizacion de laeconomia. Sin abandonar lanocion que unapolitica de pocastrabas alasimporta-
ciones es la que méas conviene a un pais de las caracteristicas de Chile (que cuenta con un muy reducido
mercado interno), el énfasis ha ido variando hacia la priorizacion de la celebracion de acuerdos de libre
comercio (ALCs) con sus socios comercial es principal es.

Quizaslarazon principal paraeste cambio de énfasis seaque el arancel parejo chileno afinesdeladécadade
1980 erayabastante bajo, con |o que las gananci as adi ci onal es de ef i ciencia que podian esperarse de nuevas
rebaj as unilateral es eran pequefias. Al mismo tiempo, |0s socios comercial es principal es de Chile mantenian
barreras arancel arias 0 no arancel arias bastante més el evadas que |l as chil enas paraaquell os productos en los
gue los productores chilenos habian ya adquirido ventajas comparativas o en otros que potencial mente po-
drian exportar en un periodo razonable.

Otrarazdn paranegociar acuerdos comercial es eran |os costos que se percibia podriatener lano suscripcion
de dichos acuerdos. En el caso del MERCOSUR, la ausencia de un acuerdo de libre comercio con dicho
bloque habria generado el desplazamiento de las importaciones que hacian sus miembros desde Chile a
proveedoresinternos al blogue. Al mismo tiempo, la entrada en vigenciadel arancel externo coman (AEC)
implicaba que las preferencias que los paises individuales le habian otorgado a Chile en los acuerdos de
alcance parcial o de complementaci dn econdmica suscritos dentro del marco de laAsociacién L atinoameri-
cana de Integracion (ALADI) quedaban de jure sin efecto. Costos similares para Chile se preveian de la
expansion de la Unién Europea (UE) hacia €l Este y de la asociacion de México con Estados Unidos y
Canadéen el Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN).

Un tercer motivo para negociar ALCs con sus socios comerciales principal es tiene que ver con el hecho
gue los arancel es para |l os productos el aborados tienden a ser mucho mas el evados que paralos productos
primarios.! El escalonamiento arancel ario es unacaracteristicadel arancel detodos|os socioscomerciales
principales de Chile. Los aranceles paralos bienes agricol as procesados, que son de especial interés para
Chile, estén afectados a elevadisimos derechos en la mayoria de ellos, incluyendo Asia-Pacifico (Clark
[1996]), los Estados Unidos (Butelmann y Campero [1992]) y laUE (Alvarez [1996]). Por lo tanto, los

1 Laexcepcion esla UE, bloque que mantiene una fuerte proteccion tanto de su produccién agricola como de productos agroindustriales.



ALCs promoverian | as exportaciones de bienes procesados, en |os cuales | as desgravaciones en favor de
Chile serian las més profundas.

En el caso de Chile, su comercio altamente diversificado por regiones de origen y destino (gréficos 1y 2)
sugiere que laestrategia Optima esla de buscar acuerdos comercial es con todos sus socios principales. De
tenerse éxito en este esfuerzo, se estaria minimizando el mayor costo de los ALCs bilaterales: la desvia-
cion de comercio.

GRAFICO 1
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES CHILENAS
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GRAFICO 2
ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES CHILENAS
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Estafuelaestrategiaadoptada. Al mismo tiempo, |as autori dades econdmicas buscaron laadmision de Chile
al TLCAN, negociaron un acuerdo de asociacion con el MERCOSUR, dieron |os primeros pasos hacia un
ALC con la UE y firmaron sendos acuerdos de libre comercio con socios menos importantes (México,
Venezuela, Ecuador, Colombia, Canaday Bolivia).? Chile también ha estado participando activamente en el
Asia Pecific Economic Council (APEC), pero no esté claro alin qué direccion tomara este bloque.

2 Laracionalidad de estos acuerdos es dudosa, dado los escasos volimenes de comercio involucrados. Otros paises de la regién han
seguido caminos similares. Estos acuerdos tendrian mas razén de ser como peldafios hacia la multilateralizacién de todos los acuerdos
bilaterales dentro del marco de la conformacion de un Tratado Latinoamericano de Libre Comercio donde participaran todos los paises.



Hasta el momento, de todos |os que se han buscado con los socios principal es del pais, el Unico acuerdo que
ha prosperado es |a asociacion con el MERCOSUR, |o que debe considerarse como afortunado, en vistade
las ventaj as que esta asociacion puede tener para Chile en €l largo plazo.

La estrategia que ha venido siguiendo Chile, si bien en teoria es la correcta, puede tener algunos serios
inconvenientes. En primer lugar, la administracién de muchos acuerdos comerciaes tiene atos costos y
puede prestarse a la corrupcion. Segundo, la pertenencia a grupos distintos puede llevar ocasionalmente a
problemas de incompatibilidad politica. Tercero, no todos los socios de Chile tienen el mismo interés en
negociar con € pais. Paralos Estados Unidos o parala UE, Chile seré siempre un socio de muy pocaimpor-
tancia cuantitativa. No asi para el MERCOSUR. Cuarto, Chile podria obtener mayores beneficios en una
eventual negociacion con Estados Unidos o conlaUE como parte del MERCOSUR gue como pai's negocian-
do individualmente. Quinto, los patrones histéricos del comercio chileno -basados en la actualidad en la
exportacion de bienes primarios hacia los paises desarrollados y en la importacién de manufacturas desde
ellos- yahan comenzado acambiar con laadquisicién de nuevas ventajas comparativas. En lamedidaen que
selogre consolidar el proceso de crecimiento basado en ladiversificacion de exportaciones, |os patrones de
comercio con distintos paises se modificaran alin més. La proximidad geogréfica de paises con niveles
parecidos de desarrollo puede jugar un papel mucho més importante en una perspectiva de largo plazo, ya
que &l comercio intraindustrial se ve favorecido tanto por la proximidad geogréfica como por |os patrones
relativamente parecidos de demanda entre Chile y los paises de laregién. Por |o tanto, Chile y sus vecinos
son potencia mente socios comercial es natural es mucho més cercanos que lo que indicaria el nivel relativa-
mente bajo de intercambio entre ellos que existe en la actualidad.?

En resumen, los principal es beneficios que pueden esperarse para Chile de su asociacion con el MERCOSUR
son tres. El primero es el acceso a un gran mercado para las manufacturas chilenas, las que no pueden
desarrollarse en el estrecho marco del mercado interno. Las manufacturas livianas, |a agroindustria, los
productos primarios procesados y al gunos sectores de servicios modernos (software, serviciosdeingenieria
y servicios financieros) son los nuevos sectores que deberadesarrollar laeconomiachilena(y que, de hecho,
ya esta desarrollando). La integracion con el MERCOSUR se inserta dentro de la l6gica de dar un fuerte
impul so a estos sectores. Segundo, la asociacion con e MERCOSUR amplia el mercado nacional y por lo
tanto puede esperarse que atraiga fuertes inversiones nacionales y extranjeras, acelerando la formacion de
capital y laabsorcion de nuevastecnol ogias. Tercero, laagriculturatradiciond (trigo, carne, azlicar, oleaginosas,
l&cteos) es el sector con desventajas comparativas mayores de la economia chilena. Al contrario, |os paises
del MERCOSUR son mundia mente competitivos en estos sectores. Por |o tanto, la desgravacion preferen-
cia enfavor del MERCOSUR en estos sectores es equivalente aunaliberalizacion unilateral y confiere los
mismos beneficios estaticos que esta Ultima.

En base alos elementos mencionados anteriormente, se discuten |os efectos esperados del establecimiento
de un ALC con el MERCOSUR vy se realiza una evaluacion del acuerdo al cabo del primer afio de su
implementaci on. Este tipo de andlisis esimportante por cuanto permite identificar |os impactos esperadosy
contrastarlos con los resultados originados por el otorgamiento de preferencias arancelarias.

En la seccion 2 se presentan antecedentes generales del acuerdo establecido entre Chile y los paises del
MERCOSUR. En la seccion 3, se muestran |as caracteristicas principales del intercambio comercial. Enla
seccidn 4, sediscuten |os efectos esperados del acuerdo sobrelaeconomiachilena. Enlaseccion 5, sereadiza
unaeval uacion delos efectos del acuerdo sobrelosflujoscomercialesdurante el primer afio de su operacion.

8 Por supuesto, la integracion con el MERCOSUR y la materializacion de los beneficios esperados de ella implican mucho mas que
la celebracion de un ALC con este bloque. Sera necesario desarrollar una infraestructura fisica adecuada, mejorar las comunicacio-
nes aéreas, los servicios financieros, etc.



2. ANTECEDENTES DEL ACUERDO

Lasuscripcién en 1991 del Tratado de Asuncion entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay dio origen a
uno de los méas importantes procesos de integracion que se han establecido en América Latina. Esto por la
magnitud de las economias que |o integran, especialmente Brasil y Argentina, que representan una propor-
cion bastante elevadadel PBI y la poblacion de América Latina.

Desde €l inicio delas hegociaciones entre estos paises, Chilefueinvitado aintegrarse como un miembro més
de este acuerdo. Sin embargo, siempre mostré una marcada preferencia por formar un Acuerdo de Libre
Comercio con los paises del MERCOSUR como conjunto y ho ingresar como miembro pleno. Las principa
lesrazones de ello son las siguientes:

El ingreso al MERCOSUR habrialimitado seriamentelalibertad paralafijacion delos arancel esrespecto
del resto del mundo. Un AL C permite mantener disponible unaherramienta, el arancel propio, que puede
ser utilizada parareducir |os efectos negativos de desviacion de comercio, que se generarian por lainte-
gracion selectiva con otros socios comerciales 0 el mismo MERCOSUR. Ademés, preserva laindepen-
denciadel arancel externo para negociaciones comerciales con otros paises o blogues econdmicos.*

Asumir el arancel externo comun del MERCOSUR, podriahaber generado impactos no deseados sobrela
economiachilena, por cuanto en algunos sectores éste es mayor al arancel uniforme de 11% que seaplica
en Chile. En especial, los aranceles del MERCOSUR paralos bienes de capital son elevadosy aChilele
convienen arancel es o més baj os posibles para estos bienes, ya que € tamafio del mercado nacional nunca
le permitiradesarrollar producciones eficientes en estos rubros sdlo sobre labase del mercado interno.

Las negociaciones con | os paisesdel MERCOSUR finalizaron €l 25 dejunio de 1996 y |os acuerdos establ e-
cidos en materia de reducciones de las barreras comerciales entraron en vigenciael 1° de octubre del mismo
ano. L os principal es objetivos de este acuerdo son |os siguientes:

El establecimiento de un marco juridico einstitucional que permitala creacién de un espacio econémico
ampliado y la formacién de una zona de libre comercio en un plazo de diez afios. Esto es, en un plazo
determinado existiralibre circulacion de bienesy servicios entre Chiley los paises del MERCOSUR.®

La promocién del desarrollo de la infraestructura fisica, interconexiones bioceanicas y, en generdl, la
complementacion en los &mbitos econdmico, energético, cientifico y tecnol dgico.

En materia de barreras arancelarias, la entrada en vigencia del acuerdo redujo inmediatamente e arancel pro-
medio gque enfrentaban |as exportaciones chilenas al MERCOSUR, desde un 8,2% a un 3,2%. En cambio, €l
arancel paralasimportaciones que provienen del MERCOSUR, seredujo desde un 11% aun 5,7% (cuadro 1).

4 Como ya se afirmg, la libertad para firmar acuerdos con otros paises o bloques puede ser una ventaja mas tedrica que préactica.

5 Para los productos mas sensibles, los aranceles se eliminan completamente al cabo de 18 afios.



CUADRO 1
ARANCEL PROMEDIO PONDERADO
(al 1° de octubre de 1996)

Bporta cbres I porta cbres
RE Sinaa erdo Conaa erdo Sinaa erdo Conaaerdo
A ertin 11,0 6,2 11,0 6,4
Brasil 7,0 1,7 11,0 4,9
Uniguay 9,0 4,9 11,0 1,1
RRrguay 12,0 9,9 11,0 4.8
Pon ed b 8,2 3,2 11,0 5,7

Fuente: Ministerio de Economia de Chile.

La desgravacion del intercambio se realizara de acuerdo a la categoria en la que ha sido definido cada
producto. Estas categorias son las siguientes:

Desgravacion General (D.G.): Los productos se desgravan en formalineal desde el primer al octavo afo,
partiendo con un preferenciainicial de 40%.

Sensible (S.): Los productos se desgravan inicial mente un 30%. Esta preferenciase mantiene hastael afio
3, luego se desgrava en forma lineal hasta el afio 10. Para las exportaciones chilenas al MERCOSUR,
éstos items incluyen una serie de productos hortifruticolas frescos o procesados, metanol, productos de
madera, papel y celulosa, algunos productos de hierro y acero, juguetes, bicicletasy aspiradoras. Chile,
por su parte, puso en lalistasensible aproductostales como el maiz, el sorgo, los productosdecueroy los
productos siderdrgicos.

Sensible Especia (S.E.): Para estos productos, durante los tres primeros afios no existe desgravacion,
luego se desgrava linealmente hasta el afio 10. EIl MERCOSUR incorporo en esta categoria alostomates
frescos o refrigerados, 10s tableros de fibra de madera, las medias de mujer y los refrigeradores. Chile
incluyo alostejidos de mezclilla denim, laropa de tocador o de cocinay € calzado de suela de caucho.

Excepcidn (E.): Paraestos productos, la desgravacion comienzael afio 10 y eslinea hastadl afio 15. El
MERCOSUR exceptud en esta lista a una serie de productos hortifruticolas frescos y elaborados, a pro-
ductos de papel y alos automoviles. Chileincluyé lacarne, las oleaginosas, € arroz, los tractores, auto-
movilesy vehiculos.

En el caso de las importaciones de Chile, existen, ademas, tres productos con tratamiento particular: €l
azlcar, cuya desgravacion comienzaen €l afio 11y terminad 16; y, € trigoy laharinadetrigo, paralos
cuales la desgravacién debe materializarse en € afo 18.

Como se apreciaen el cuadro 2y en el grafico 3, un porcentaje cercano al 70% de las exportaciones de
Chileal MERCOSUR estarabajo €l régimen de desgravacion general. En cambio, un 19,8% delas expor-
taciones serén desgravadas de acuerdo el régimen establecido paralos productos sensibles. Un bajo por-
centgje de las exportaciones -el 2,3% y el 9,8%, respectivamente- quedaron clasificados como sensibles
especiales o de excepcion.



CUADRO 2
CATEGORIA DE DESGRAVACION PARA LAS EXPORTACIONES DE CHILE

(porcentajes)
G I?a?ft_eren:ia Ajnal v M rere Iustra Tota I
inck | (%) (%) (%) (%) (%)
DG. 100 27,5 60,7 20,3 34,3
DG. 90 7.1 0,0 2,4 2,0
DG. 80 0,2 0.1 1,1 0,7
DG. 70 25 0,0 1,2 0,9
DG. 60 23 0,0 1,7 1,2
DG. 50 0,0 0.1 0,4 0,3
DG. 40 1,3 38,9 26,7 28,8
ToaIDG. 41,0 99,7 53,8 68,0
S. 30 16,1 03 31,4 19,8
SE 0 2,0 0,0 3,7 2,3
E 0 40,9 0,0 11,1 9,8

Notas: D.G., Desgravacion General; S., Sensible; S.E., Sensible Especial; E.,
Excepcién.

GRAFICO 3
EXPORTACIONES SEGUN LISTA DE DESGRAVACION
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En términos de sectores productivos, ladesgravaci 6n arancel aria seramaslentaen el caso de las exportacio-
nes agropecuarias, en las cuales sélo un 27,5% quedd bajo |a categoria de desgravacion general. En cambio,
un 40,1% corresponde a productos catal ogados como de excepcidn, en los cual es la desgravacién comienza
solo al décimo afio de inciado €l acuerdo.



En el caso delos productos mineros, casi latotalidad esta baj o la categoriade desgravaci 6n general, conlo
cual los beneficios del acuerdo comenzardn a internalizarse inmediatamente. Incluso, un 60,7% de las
exportaciones mineras reciben o mantienen una preferencia inicial de 100%, con lo que no enfrentarén
aranceles en el MERCOSUR.

Paralas exportaciones industrial es |a situacion es unaintermedia entre larapidez de la desgravacion que se
logré paralas exportaciones minerasy lalentitud con que se desgravaran las exportaciones del sector agrico-
la. En efecto, un 53,8% de las exportaciones de laindustriaestan clasificadas en |a categoria de desgravacion
general, con un 20,3% recibiendo una preferenciaincial de 100%. No obstante, un porcentaj e relativamente
alto -un 11,1%- corresponde a productos catal ogados como de excepcion.

Esto indica que en € caso de los productos mineros, 10s que en su mayoria ya estaban sujetos a bajos
arancelesy aun importante grado de preferencia, no debieran enfrentar dificultades de acceso alos mercados
del MERCOSUR. En menor medida, |os productos industrial es también se veran rel ativamente favorecidos,
por cuanto enfrentaban altos arancel es antes del acuerdoy las preferencias previas eran casi inexistentes. En
el caso de los productos agricolas, no debiera esperarse cambios significativos en las exportaciones, por
cuanto un bajo porcentgj e de ellas serén inicialmente desgravadas en magnitudes considerables.

En lo que concierne alas importaciones chilenas desde el MERCOSUR, el 62% de ellas esta ubicadaen la
categoriade desgravacion general, 14% son sensibles, 2% sensibles especialesy un 20% esta constituido por
la categoria de desgravacion a 15 afios (gréfico 4).

GRAFICO 4
IMPORTACIONES SEGUN LISTA DE DESGRAVACION
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3. EVvOLUCION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL

3.1 Exportacionesde Chileal MERCOSUR

Durante | as Ultimas décadas, se pueden observar variaciones significativas de laimportanciarelativade los
principal es socios comerciales de Chile. Esasi como, en 1975, casi lamitad de las exportaciones se dirigian
hacialos paises de la actual Unién Europea. En cambio, en 1996 su importancia declind a un 23,9%.

Al contrario delareduccién en laimportanciade laUni én Europea como mercado de destino, se observauna
importancia creciente de las exportaciones a los paises asiéticos. El principal socio comercial de Chile en
Asia, Japon, ha aumentado su participacion en las exportaciones desde un 11,2% en 1975 a un 16,2% en
1996. Tomando en consideraci én | os principal es paises de Asia Pacifico, el extraordinario dinamismo delas
exportaciones hacia estos mercados ha permitido casi duplicar su participacion en las exportaciones entre
1985y 1996, pasando desde un 17,6% a un 32,3%.

En €l caso del MERCOSUR, durante |a tltima década se observa una recuperaci én de su importancia como
mercado de destino paralas exportaciones. Entre 1975y 1985, |as exportaci ones hacia estos mercados decli-
naron su importanciadesde un 16,4% aun 8,2%. En los Ultimos afios, suimportanciahaido incrementandose
hasta alcanzar a un 11,5% en 1996. En general, la reduccion de la importancia del MERCOSUR como
mercado de destino paralas exportaciones chilenas en la década de | os ochenta es un fendmeno atribuible a
lasrecesionesy crisisde balanzade pagos que debieron enfrentar casi todos|os paises|atinoamericanos, y en
particular los ahora pertenecientes al MERCOSUR.

L as exportaciones chilenas a MERCOSUR presentan dos caracteristicas especiales gue conviene resaltar.
En primer lugar, Argentinay Brasil 10s socios masimportantes en este blogue, con unaimportanciarelativa
del 4,6% y 6,1%, respectivamente. En cambio, las exportaciones a Uruguay y Paraguay son bastante poco
significativas, no superando individualmente el 0,5% de las exportacionestotales.

En segundo lugar, lasfluctuaciones de las exportaciones al MERCOSUR son explicadas casi exclusivamente
por laevolucion de las exportaciones aArgentina, las que pasaron de un 10% aun 2,2% entre 1975 y 1985,
paraincrementarse aun 4,6% en 1996. En cambio, la participacion de Brasil se hamantenido relativamente
constante en torno al 6%. En los otros dos paises, |as fluctuaci ones son también menores.

CUADRO 3
PRINCIPALES MERCADQOS DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES
(porcentajes)

Destip 1975 1985 1996
U nbn B ropea 47,0 351 23,9
A ém Latn 23,2 13,2 18,0
M BRCOUR 16,4 8,2 115
Agertin 10,0 2,2 4,6
Brasi 59 55 6,1
Rnrguay 0,1 0,2 0,4
Unguay 0,4 0,3 0,4
TLCAN 10,6 24,9 18,5
Candéa 1,2 2,0 0,9
Bt dos Urtos 8,8 22,8 16,6
M é>ao 0,6 0,1 1,0
Ask Rcifio nd. 17,6 32,2
Japon 11,2 10,3 16,2

Fuente: Banco Central de Chile.



3.2. Composicion delasexportaciones

Laliteraturatradicional sobre comercio internacional enfatizalaideade quelosflujos comerciales se compor-
tan de acuerdo alas ventajas comparativas de | os paises, |as que estan determinadas por laabundanciarelativa
defactores productivos. En el caso de Chile, un paisrel ativamente abundante en recursos natural es, esesperable
gue sus exportaci ones estén compuestas mayoritariamente por bienesintensivos en estefactor. Por e contrario,
laimportanciarelativa de bienes industriales no intensivos en recursos natural es deberia ser bastante menor.

Al andlizar la composicion de las exportaciones totales de Chile se tiene que, en cierta medida, se cumple la
prediccion delaliteratura tradiciond. En efecto, un 57% corresponde a recursos natural es primari os correspon-
dientesalos sectores agropecuario, silvicola, pesqueroy minero. De éstos, € masimportante es el sector minero,
cuya participacion es cercanaa 50%. De |as exportaciones mineras, una proporcion mayoritaria corresponde a
cobre, cuyas exportaci ones corresponden aa rededor de un 40% de las exportaciones totales (cuadro 4).

Una participacion importante y creciente a través del tiempo es la que corresponde a las exportaciones de
productosindustriales. En efecto, en 1990 representaban un 32,9%, y en 1996 su importanciarelativaen las
exportaciones totales aument6 a 42,3%. De las exportaciones industriales, son los sectores directamente
vinculados arecursos natural es 10s que representan un porcentaj e mayoritario. Si se agregan | as exportacio-
nes de alimentos (fundamental mente productos agroindustrialesy pesqueros) y forestales (maderas, muebles
de madera, celulosay papel), setiene que estos productos el aborados a partir de recursos natural es explican
aproximadamente un 68,1% de | as exportaciones industriales.

CUADRO 4
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
(porcentajes)
Tipo de Podu cto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Analun, Futinlur y Garndera 9,9 12,5 11,3 10,9 9,7 8,2 10,0
Agra i 1,3 1,2 1,3 1,3 1,2 1,0 1,0
Fruton e 8,3 11,0 9,8 9,4 8,3 7,1 8,7
Ganderi 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sivi lu 0,9 0,7 0,6 14 1,0 0,9 0,7
Resa Bdn ctiva 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
M rera 56,0 48,3 46,7 43,0 44,0 48,6 46,1
Cobre 46,1 39,6 38,6 35,4 36,0 40,4 38,2
Resto 9,8 8,7 8,1 7,6 8,1 8,1 7,9
Hlustra 32,9 38,0 41,0 441 44,7 41,8 42,3
ARl ertos 13,5 16,1 17,3 17,4 16,8 16,0 17,7
Bebdas, a kbohoks y tabaco 1,0 1,3 1,6 1,8 1,6 1,4 2,2
Textiks y vestua o 0,9 1,0 1,1 1,5 1,3 0,9 1,1
Cuerm y a kado 0,3 0,5 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2
Forest ks y 1 uebks den ader 4,3 4,7 4,1 5.2 5,0 4.5 4,7
Cel bsa, papel edtori ks e i prerta 4.9 4,9 6,8 6,6 7,9 9,9 6,2
Produ ctos qu i ©os basicos y prepa r dos 4,7 5,6 5,0 5,7 6,3 5,0 5,0
Produ ctos de bano, bza y vilrb 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
nlustré basa delhieno y delacero 1,4 1,5 1,6 1,5 1,4 1,3 1,3
Produ ctos 1 etalicos, 1 aqu Nk, equ Pos 0,8 1,1 1,4 1,7 1,9 1,4 2,3
M aterk lde tr rsporte 0,7 0,6 1,0 1,7 1,7 0,9 1,2
INustri 1 anfacturer ro expresada 0,1 0,5 0,5 0,6 0,3 0,2 0,2
Otros 0,1 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,7

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central de Chile.



Al analizar la composicion de las exportaciones d MERCOSUR, se puede apreciar que es relativamente
distintaalade las exportaciones total es. Esto porgue las ventajas comparativas son diferentes dependiendo
de laeconomia con la que se produce el intercambio de bienes. Dado que con |as economias | atinoamerica-
nas, las dotacionesrel ativas de factores son similares, €l intercambio comercial tenderaaser preferentemen-
tede carécter intraindustrial. En efecto, del total delas exportacionesa MERCOSUR, un 58,6% correspon-
de a bienes industriales. Esta importancia relativa es bastante mayor a la correspondiente en la canasta
exportada a naciones de mayor desarrollo. En las exportaciones alos paises del TLCAN, las exportaciones
industrial es representan un 36,7%, en Asia Pacifico un 37,9% y en la Unién Europea un 28,6% (cuadro 5).

En el caso delos paises de mayor desarrollo relativo, las exportaciones industrial es corresponden principal -
mente a bienes elaborados a partir de recursos naturales, como o son los alimentos, maderasy muebles, y
celulosay papel. En cambio, enlas exportacionesindustrialesal MERCOSUR se puede observar unamayor
importancia relativa de bienes con mayor valor agregado, en especial |os siguientes sectores: editoriales e
imprenta (6,8%), productos quimicos (8,4%), productos metélicos (5,9%) y material de transporte (4,2%).

Como contrapartida, las exportaciones de productos primarios tienen una importancia menor en el
MERCOSUR, ala que tienen en | as exportaciones hacia otros mercados. En el caso del MERCOSUR, las
exportaciones de bienes primarios explican un 41,4% del total delasexportaciones. En cambio, enel TLCAN
su participacion es de un 63,3%, en Asia Pacifico es de un 62,1% y en la Unién Europea es de un 71,4%.

CUADRO 5
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES POR SOCIO COMERCIAL, 1995
(porcentaje del total)

Sector C I Descaripcbn M BRCOSUR TLCAN Ask Rcifico | Unn B ropea
Produ ctos prin a ros 41,4 63,3 62,1 71,4
111 Agrioi bR 1,9 2,2 0,2 14
112 Frutoubunr 54 20,0 0,8 6,9
113 Gandera 0,7 0,1 0,0 0,1
120 Sivitok 0,0 0,1 2,1 0,3
130 Pesca extr ctiva 0,0 0,2 0,2 0,2
220 M irerk 33,3 40,7 58,6 62,4
- Cobre 29,3 27,6 54,3 50,9
- Resto 4,0 13,1 4,3 11,4
Produ ctos irdu stre kes 58,6 36,7 37,9 28,6
311 Al ertos 12,7 16,5 19,6 9,5
313 Bebmas y a bohoks 0,9 2,4 0,1 1,4
314 Tabaco 0,1 0,3 0,0 0,0
321 Textiks 14 0,9 0,1 0,3
322 Vestua rb 0,8 0,5 0,0 0,1
323-324 Cuem y akado 0,5 0,4 0,0 0,1
331-332 Forestt s y n uebks den aden 1,2 7,3 7,7 0,8
341 Cel bsa y papel 9,3 1,7 9,1 12,2
342 Ekori ks e 1 prertas 6,8 0,2 0,0 0,0
351-352 Produ ctos qu # ©os 8,4 2,5 0,9 3,0
353 Ref. Retrdko y prod. derivados 1,0 0,1 0,0 0,0
355 Cauchos 0,6 0,4 0,0 0,0
356 PHsticos 1,2 0,2 0,0 0,0
361-362-369 | Bano, bza y vilrb 0,2 0,4 0,0 0,1
371 klustris basas hieno y acero 0,1 0,2 0,0 0,0
372 Ilustri basa 1 eta ks ro ferrosos 0,2 0,6 0,1 0,6
381 Produ ctos 1 etalicos 5,9 0,6 0,2 0,1
382 Maguinrksy equ pos 1,3 0,4 0,1 0,1
383 M ateri 1 eEctrico 14 0,3 0,0 0,0
384 M atern lde tr rsporte 4,2 0,2 0,0 0,2
385 Equ ipo professbni ly ofa b obbg co 0,1 0,1 0,0 0,0
390 Otnsnanficuns 0,3 0,5 0,0 0,1

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central de Chile.
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3.3 Importacionesde Chiledesdeel MERCOSUR

El comercio exterior de Chile no solo es diversificado por mercado de destino de sus exportaciones, sino
también por mercado de origen de sus importaciones. Esto implica que no hay un mercado especifico del
cual provengaun porcentaje mayoritario de los bienesimportados por el pais. Como se apreciaen €l cuadro
6, los principal es socios de | os cual es provienen lasimportaciones nacionales son los paisesdel TLCAN, con
unaparticipacion del 31,4%. Al igual queen el caso delas exportaciones, el principal socio en este bloquees
Estados Unidos, cuyas importaciones representan un 23,7% de lasimportaciones total es.

Andogamente a lo que sucede con las exportaciones, |os paises asiéticos han ido convirtiéndose en un
mercado de origen de lasimportaciones cada vez mas importante. La diferencia es que paralasimportacio-
nes, la participacion de Japon se ha mantenido relativamente constante. Esto implica un comportamiento
bastante més dinamico en las importaciones de |os otros paises de la region, |0 que ha hecho aumentar la
participacion de Asia Pacifico desde un 10,2% en 1985 a 15,3% en 1996.

Considerando las economias que conforman el MERCOSUR se puede apreciar que su participacion en las
importaci ones chilenas es bastante mayor a su ana oga en |as exportaciones. Ademas, como se presentaen el
cuadro 6, éstahatendido aaumentar regularmente en el periodo. En 1975, lasimportaci ones provenientes de
estos mercados constituian un 12,8% de |asimportaci ones total es de Chile; en 1985 su partici paci n aumento
aun 14,1% y en 1996 a un 16,2%.

Al igua que en el caso de las exportaciones, el intercambio de bienes importados con Argentina presenta
fuertes fluctuaciones. En 1975, su participacion en |as importaciones era de un 7,0%, declind aun 3,9% en
1985 y aumentd aun 9,4% en 1996. Por el contrario, en el caso de Brasil se aprecia un aumento de 5,4% a
9,1% entre 1975y 1985, y unareduccion a6,1% en 1996. En el caso de Paraguay y Uruguay, laimportancia
en lasimportaciones chilenas se ha mantenido bajo un 0,5%.

CUADRO 6
PRINCIPALES MERCADQOS DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES
(porcentajes)

Destip 1975 1985 1996
U nibn B ropea 22,7 23,9 20,4
Al éria Latin 26,4 28,2 21,9
M BRCOSUR 12,8 14,1 16,2
A ertin 7,0 3,9 9,4
Brasil 54 9,1 6,1
Rnguay 0,1 1,0 0,4
Uniguay 0,3 0,1 0,3
TLCAN 33,0 26,6 31,4
Canda 2,4 2,2 2,4
Btados Undos 29,1 23,9 23,7
M éxaco 15 0,5 53
Asik R cifico nd. 10,2 15,3
Japén 51 6,9 55

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Chile.

3.4 Composicion delasimportaciones

En términos de composicion de las importaciones, 1os principal es productos importados por Chile corres-
ponden ainsumos productivos. En efecto, un 54,1% corresponde a bienes intermediosy un 27,2% a bienes
de capital. Lamenor importanciarel ativa corresponde a bienes de consumo, cuya participacion en lasimpor-
tacionestotales esde un 17,6%.
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Al igual que en e caso de las exportaciones, en €l intercambio comercial de Chile con el resto del mundo
existen importantes diferencias respecto de lacomposicién de lasimportaciones por mercado de origen. Los
principal es productosimportados desde | os paisesdel TLCAN y delaUnién Europeason de capital (mésde
untercio) o bienesintermedios (casi 50%). En el caso delos principal es paises de AsiaPacifico, las principa-
lesimportaciones corresponden abienes de consumo (mas del 40%). En cambio, de lasimportaciones prove-
nientes del MERCOSUR, la més alta participacion corresponde a bienes intermedios, con tres cuartos del
total importado desde este blogue.

En el caso delosbienesde consumo y bienesde capital, no existen diferencias muy significativas enlacompo-
sicion delasimportaciones entrelos socios. En todos|os casos, | as principal esimportaciones corresponden ala
industria de los productos metalicos, maquinarias'y equipos. En €l caso delos productos intermedios, € inter-
cambio con el MERCOSUR es relativamente més importante en algunos sectores como petréleo y carbon
(17,6%), sustanciasquimicas (13,9%), alimentos, bebidasy tabaco (13,1%) eindustriasmetélicasbésicas(8,6%).

CUADRO 7
COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES POR SOCIO COMERCIAL, 1995
(porcentaje de total)

Produ cto M BRCOSUR NAFTA Asik R cifico U nbn B ropea
Bieres de corsun o 10,2 13,1 44,2 17,2
Ay lur yganderk 0,1 0,0 0,0 0,0
Al ertos, bebilas y tabacos 2,4 0,6 0,5 1,2
lustre textily vestua rb 1,8 1,1 8,5 2,4
Ilustra de b 1 aden 0,1 0,2 0,5 0,4
lustre de papel 0,5 0,5 0,1 0,8
Iustre de sustarcis qui s 1,4 1,8 1,0 2,7
Ilustra 1 Ten ks ro 1 etalicos 0,2 0,1 0,6 0,5
lustre 1 etdlia, n ag.y equ pPos 3,4 8,2 29,7 8,5
lustre nc.e.p. 0,4 0,6 3,4 0,8
Beres de apital 16,1 37,0 28,8 35,0
ustre textily vestua ro 0,1 0,0 0,6 0,2
lustra de b 1 aden 0,0 0,2 0,0 0,1
lustre 1 etdlica, n ag.y equ pos 16,0 36,4 28,1 34,7
lustre nc.e.p. 0,0 0,4 0,1 0,0
Beres rtem ed bs 73,6 49,8 27,0 47,7
Ay lur yganderi 2,8 3,8 1,0 0,2
Fesa extn ctiva 0,0 0,0 0,0 0,1
Retrvko y ca hén 17,6 0,7 0,9 0,0
Bxtn ccbnde otos 1 ren ks 0,2 2,6 0,1 0,1
Al ertos, bebilas y tabacos 13,1 1,0 0,2 1,3
Iustre textily vestua ro 4.6 2,7 4,3 2,4
Iustre de b 1 aden 0,2 0,2 0,1 0,8
Iustre de papel 3,8 3,3 0,4 4,3
hlustre de sustarcis qui s 13,9 17,3 6,5 17,8
justria den ien ks ro 1 etalicos 2.1 0,7 0,2 1,3
Ilustris 1 etalicas basias 8,6 2,9 1,5 4,3
lustre 1 etdlia, n aqg.y equ pos 6,5 14,1 11,5 14,8
lustre nc.e.p. 0,2 0,2 0,4 0,2

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central de Chile.
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4. EFECTOS ESPERADOS DEL ACUERDO SOBRE LA ECONOMIA CHILENA®

Un acuerdo de libre comercio (AL C) puede generar dos tipos de efectos: estaticosy dinamicos. Los efectos
estaticos son aquellos cambios de corto plazo en los flujos comerciales, producto, empleo, bienestar, etc.,
gue vienen dados por |areasignacién de recursos productivos al reducirse o eliminarse las barreras comercia-
les. Sin embargo, es posible esperar que una mayor integracion comercial, ademas, genere efectos de méas
largo plazo sobre una economia; 1os denominados efectos dinamicos de laintegracion. En el areacomercial,
| os efectos dinami cos estan asociados alaposibilidad deincorporar nuevos productos en lacanastaexportadora,
unavez gue se eliminen barreras comercial es prohibitivas o se desarrollen nuevas ventaj as comparativas en
sectores susceptibles de aprovechar economias de escala. Mucho méas importante alin, laintegracion comer-
cial puedeimpactar |atasa de crecimiento de unaeconomia, todavez que ésta genere efectos positivos sobre
lainnovacién tecnol égica, la productividad y la acumul acion de factores.

4.1 Efectosestaticos

Desde € punto de vista estatico del bienestar, una variable determinante para analizar la deseabilidad de un
ALC, eslamagnitud rel ativade ladesviaci6n de comercio respecto alacreacién de comercio. Lacreacién de
comercio aumenta el bienestar de los sociosinvolucrados, mientras la desviacion de comercio o reduce. El
impacto final sobre el bienestar dependera de la magnitud de ambos efectos.

Wonnacot y Lutz [1988] enfatizan dos variables relevantes para determinar la posible magnitud de estos
efectos: el tamarfio de las barreras comercialesy las caracteristicas de los socios. Considerando la magnitud
delasbarrerasal comercio, el arancel de 11% aplicado por Chile esrelativamente el evado paralos estandares
actuales, por lo que su reduccion tenderia a incentivar ata creacion de comercio con los miembros del
acuerdo. Sin embargo, como el arancel aplicado por Chile a los productos importados desde € resto del
mundo se mantiene constante, existe un grado importante de preferenciaotorgado alos paisesdel MERCOSUR,
lo que aumenta la probabilidad de que se provoque una desviacién de comercio considerable.

Respecto a las caracteristicas de |os socios, tradicional mente se ha sugerido que la desviacion de comercio
tenderia a ser mas pequefia en un ALC entre socios comerciaes denominados como “naturales’, esto es,
SOCi0S que tengan un gran intercambio comercial previo y estén geogréficamente cercanos (o lo que eslo
mismo, gque existan baj os costos de transporte entre los miembros del acuerdo).

Considerando estos dos aspectos, €l ALC con el MERCOSUR pareceria ser potencial mente muy desviador
de comercio, yague este blogue es un socio de unaimportanciarel ativamente baja en el intercambio comer-
cial de Chiley se encuentralejos de ser calificado como socio “natural”, a pesar de su cercania geografica.
En efecto, como se ha mostrado en la seccion anterior el intercambio comercial de Chile es altamente
diversificado en cuanto a destino de sus exportacionesy origen de sus importaci ones.

En el caso delas exportaciones, en lasituacién antes de laentradaen vigor del acuerdo (vr. gr., en 1995), los
paises del MERCOSUR constituian unaimportante fuente de origen, con un 17,4% del total importado. Sin
embargo, su importanciarel ativa era superada ampliamente por ladelos paises del TLCAN, cuyasimporta-
ciones representaban un 30,7% y la Unién Europea, con un 20,6%. Incluso, individual mente Estados Uni-
dos, con un 24,7%, tenia una participacion mayor que el MERCOSUR.

6 Para una discusién mas amplia de estos efectos, véase Alvarez y Fuentes [1997].

13



Losargumentosrelativos alos socios naturalesy los costos de transporte, han sido desafiados recientemente
por Bhagwati y Panagariya[1996], quienes, bajo supuestos distintos alostradicional es de costos constantes
de produccion y competencia perfecta, derivan modelos bajo los cuales las implicancias van en sentido
contrario alas antes mencionadas. Por €llo, parece relevante discutir el grado de sustituibilidad entre bienes
provenientes desde distintas fuentes proveedoras, como una medida més certera de la potencial magnitud
relativade lacreacién y la desviacion de comercio.

Es posible esperar que el grado de sustituibilidad entre las importaciones provenientes del MERCOSUR y
otros proveedores importantes para Chile -como los paises del TLCAN, la Unién Europea o Asia Pacifico-
sea relativamente baja por cuanto su composi cion es bastante distinta respecto de estos proveedores. Como
seindicé en el cuadro 7, los productosimportados desde el MERCOSUR son principal mente bienesinterme-
dios, adiferenciadelasimportaciones desdelos paisesdel TLCAN y laUnién Europea, que son basicamente
bienes de capital, y desde los paises de Asia Pacifico, que estdn constituidas mayormente por bienes de
consumo. Més alin, lacomposi cion de | os bienes intermedios importados desde el MERCOSUR es bastante
distintaalade los otros socios comerciales.

Enrelacion al potencial impacto sobrelas exportaciones chilenasal MERCOSUR, €l acuerdo permite captu-
rar dos tipos de beneficios. En primer lugar, permite mantener preferencias arancelarias para un nimero
importante de productos exportados al MERCOSUR, |os que de no establecerse el AL C habrian experimen-
tado un alza de los aranceles, con el consiguiente impacto negativo sobre |os flujos exportados hacia estos
mercados. So6lo considerando |os efectos sobre el sector agropecuario chileno, Muchnick et. al [1996] han
estimado que |os beneficios del acuerdo al canzan a aproximadamente US$ 300 millones. De éstos, un 67%
corresponde a costos evitados de haberse eliminado | as preferencias que | os productos agropecuarios chile-
nos recibian en estos paises.

Un segundo beneficio del acuerdo proviene de lareduccion de arancel es estipulada en el programa de des-
gravacion, laque permitirdincrementar | as exportaciones chilenas hacia estos paises. Sin embargo, el poten-
cial incremento de las exportaciones a8l MERCOSUR seria de una magnitud bastante reducida, ya que el
arancel promedio que enfrentaban |os productos chilenos en estos mercados, previo al acuerdo, erarelativa-
mente bajo (8,2%). Considerando la el asticidad de oferta de | as exportaci ones nacional es, estimada por De
Gregorio[1984] entre 1y 1,6, y unareduccion total delosaranceles, es posible inferir un crecimiento delas
exportacionesal MERCOSUR de entre un 17% y un 22%. En términos de | as exportacionestotales de Chile,
el aumento de las exportaciones seriade entre un 1,8%y un 2,4%. Un incremento de tal magnitud tenderiaa
generar un impacto menor sobre la produccion y el empleo nacional.

Aun cuando el potencial impacto agregado del aumento en exportaciones seriarel ativamente menor, laexis-
tenciade un arancel diferenciado en el MERCOSUR determinaque a gunos sectores exportadores, especial -
mente aguell os correspondientes a bienes manufacturados, pueden verse significativamente favorecidos por
lareducciény posterior eliminacion de los aranceles. Por ejempl o, las exportaciones aArgentinadel sector
vestuario enfrentan un arancel promedio de 19,6%, |os muebles de 15% y | os productos metdlicos de 14,4%.
En estos sectores, el potencial de crecimiento delas exportaciones es bastante elevado. Alvarez y Benavente
[1996] han estimado que una reduccién total de aranceles alos productos chilenos exportados a Argentina,
generariaun incremento de 74,5% en | as exportaciones de vestuario, 55,4% en |l as exportaci ones de muebl es
y 52,9% en |as exportaciones de productos metalicos.

Adicionalmente a estos efectos comerciales, un acuerdo de este tipo genera otros tipos de beneficios a los
exportadores chilenos, que son més dificilesde cuantificar. En efecto, al establ ecerse normas para solucionar
controversiasy preservar laestabilidad enlasreglasquerigen el intercambio comercial, el acuerdo reducela
vulnerabilidad alaque se ven expuestas | as exportaciones. La experienciaacumuladaen e desarrollo histo-
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rico delapoliticacomercial enlos paises|atinoamericanos muestraque éstahaestado fuertementeinfluenciada
por |os problemas econdémicosinternos. Por € emplo, frente a problemas en la cuentacorriente, se harecurri-
do a establecimiento de trabas temporales a comercio, las cuales han dafiado la competitividad de los
proveedores chilenos en estos mercados. A pesar que un acuerdo de asociacién no elimina totalmente esta
posibilidad (como o han demostrado |as medidas tomadas recientemente por Brasil), €l reduce su probabili-
dad y ayuda a mantener reglas clarasy estables en el intercambio mutuo.

4.2. Efectosdindmicos

Laliteratura sobre integracion comercial indica que los efectos dindmicos parecen ser més importantes que
los estéticos para andlizar €l impacto de un ALC. En general, |as estimaciones de caracter estético sefidan
que los procesos de integraci 6n generarian un impacto bastante poco significativo sobre una economia. Por
ejemplo, para el caso chileno, Larrain y Coeymans [1994] han estimado que un ALC con Estados Unidos
generaria un aumento de s6lo 0,3% de la produccién nacional en el corto plazo.

Los model os estéticos entregan informacion relevante acerca del impacto de corto plazo de un ALC. Sin
embargo, debe tenerse presente que los resultados obtenidos con este tipo de metodologias corresponden
sblo a estimaciones del cambio por una vez sobre €l nivel de producto, desconociendo implicitamente los
potencial es efectos de laintegracion sobre latasa de crecimiento de unaeconomia. Por ello, las estimaciones
de este tipo podrian subestimar el verdadero impacto de laintegracién comercial.

Si un ALC puede generar algiin impacto positivo sobre el crecimiento econémico, su establecimiento se tradu-
ciria en beneficios considerables para la economia que se integra, teniendo en cuenta que cualquier politica
econdémica que afecte la tasa de crecimiento de una economia, aunque sea moderadamente, puede tener un
impacto de gran magnitud sobre el ingreso per capita a través del tiempo. Una serie de factores como la
innovacin tecnol égica, lainversion nacional y extranjera, |os procesos de aprendizaje y economias de escala,
quetienen unimpacto sobreel crecimiento econémico, pueden ser afectados por el establecimiento deunALC.

En general, los efectos dinamicos més importantes de un ALC tienen que ver con el aprovechamiento de
economias de escala, aumentos en eficienciatécnicay la productividad como resultado del mayor grado de
competenciaque podriaresultar del Acuerdo, mejores posibilidades de absorcién de tecnol ogias foraneas, a
acceder a bienes de capital més baratos, e incrementos en lainversion nacional y extranjera.

En el caso de la asociacion entre Chiley el MERCOSUR, los mayores beneficios dinamicos que podria
esperar la economia chilena serian los siguientes:

El aprovechamiento de economias de escalaen el sector manufacturero, que permitiriaacelerar el creci-
miento de la productividad o desarrollar la competitividad en nuevas lineas de produccién. Como se
argumentamés adel ante, esto es particularmentevaido en el contexto del intercambio con el MERCOSUR,
yaque existe un mayor grado de comercio manufacturero intraindustrial en comparacion con el comercio
con otras regiones.

El incremento en los flujos deinversidn, tanto nacional como extranjera, motivados por el acceso garan-
tizado a un mercado significativamente mas grande que el mercado chileno.

4.2.1 Economiasdeescalay comerciointraindustrial

Un proceso de integracion comercial puede permitir el aprovechamiento de economias de escalainternas
0 externas, ya que incrementa el tamarfio de mercado relevante para las firmas e industrias nacional es,
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incentivando unamayor division del trabajo y mejorando, de estaforma, el grado de eficienciatécnicaenla
produccion. En este caso, |os potencial es efectos sobre el crecimiento econdémico tienen su fundamento enla
literatura de crecimiento enddgeno, que enfatiza las economias de escala como una fuente de crecimiento
permanente. Empiricamente, estas economias externas son mas factibles de encontrar anivel delaindustria
manufactureraque anivel de sectores primarios. El comercio intraindustrial que se concentraen |os produc-
tos manufactureros, permite un mayor intercambio de productos diferenciados suj etos a economias de esca-
la. Ademés, este tipo de comercio genera mayores posibilidades de intercambiar insumos especializados, |0
que afectaria positivamente el crecimiento econémico de un pais a través de un mejoramiento en la calidad
de insumos existentes o un aumento en su variedad.

Desde esta perspectiva, un acuerdo comercia con el MERCOSUR puede ser para Chile potencial mente mas
beneficioso que otros esquemas de integracion, debido a que, como puede esperarse en paises de un mismo
nivel de desarrollo y con similares dotaciones relativas de factores, existe un mayor grado de comercio
intraindustrial (el que se encuentra concentrado en el sector manufacturero) con el MERCOSUR que con €l
resto de los socios comerciales de Chile.

Para determinar €l grado de comercio intraindustrial, se ha utilizado €l indice de Grubel y Lloyd, que se
estima como:

I
é. (xik + Mik - Xik - Mik|)

GL, =-

X, +M,

donde X, sonlaexportacionesdelaindustriai a paisk, M, sonlasimportacionesdelaindustriai provenientes
del paisk, X, sonlasexportacionestotalesa paisky M, sonlasimportacionestotalesque provienen del paisk.

S e comercio es principamente de caracter interindustrial, existiran sdlo exportaciones o importaciones en
cadasector industrial, con lo que el numerador y €l indice tenderdn acero. A lainversa, mientras mayores sean
los flujos comercialesintraindustriaes, e numerador tenderda (X +M ), conlo queed indice seacercardal.
En definitiva, mientras més cercano a 1 sea este indice, mayor serd el griado de comercio intraindustrial.

Utilizando el intercambio comercial en los sectoresindustriales atres digitos, segin la Clasificacion Indus-
trial Internacional Uniforme (CI1U), se encuentra que el indice de Grubel-Lloyd es superior en €l comercio
con el MERCOSUR que en el comercio con los otros socios de Chile. Como se aprecia en el cuadro 8, el
indicetomaunvalor de 0,526 parael intercambio Chile con el MERCOSUR, muy superior a valor de 0,202
con laUnion Europea, 0,130 con el TLCAN y 0,046 con Asia Pacifico.

Laimportanciadel comerciointraindustrial como fuente de crecimiento econémico, através del aprovecha
miento de economias escala e intercambio de insumos especializados, ha sido documentado por Backus et.
al. [1992]. Estos autores, utilizando datos de panel para el periodo 1970-1985, encuentran que el grado de
comerciointraindustrial, medido por €l indice de Grubel-LIoyd, haejercido unainfluenciapositivay signifi-
cativasobre latasade crecimiento del producto manufacturero por trabajador. Estaevidenciapermiteinferir
gue un mayor grado de comercio intraindustrial, motivado por un proceso de integracion comercial, genera-
riaun incremento de latasade crecimiento del sector manufacturero, mas alladel efecto nivel generado por
la reasignacion de recursos. Considerando la evidencia presentada en el cuadro 8, este efecto tenderia a ser
bastante mas importante en el acuerdo comercial con el MERCOSUR, que en acuerdos con otros socios
comerciales principales de Chile.
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CUADRO 8
INDICE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAL, 1995

Socib Con erci | Il ice de G bekLbyd
M BRCOSUR 0,526
U nbn B ropesa 0,202
TLCAN 0,130
Ask Rcifico 0,046

Fuente: Calculos propios en base a cifras del Banco
Central de Chile.

4.2.2 Inversién nacional y extranjera

Existe abundante literaturaempiricarelativaaque latasade inversion es uno de | os principal es determinan-
tes del crecimiento econémico. En efecto, estudios relativos a los determinantes de la tasa de crecimiento
econdmico de | os paises | atinoamericanos, |levados a cabo por Corbo y Rojas[1992] y De Gregorio [1992],
confirman la existencia de unarelacién positiva entre tasade inversion y crecimiento en el largo plazo.

Respecto ala Inversion Extranjera Directa (IED), De Gregorio [1992] encuentra que latasa de crecimiento
de | os paises | atinoamericanos ha sido af ectada positivamente por laimportanciade lalED en € PBI. Mas
aln, sus estimaciones permiten concluir que un punto de crecimiento en la razén IED a PBI genera un
impacto mayor sobre latasa de crecimiento, que un incremento de un punto en latasa de inversion nacional
(Inversion/PBI). Este hallazgo es consistente con el importante rol que tiene lalED en el proceso de absor-
cion tecnol 6gicaen |os paises menos desarrollados, a incorporar nuevas técnicas de produccion, administra-
ciony comercializacion.

Antetalesevidencias, esesperablequesi un ALC permiteexpandir lainversién nacional o extranjera, podria
impactar positivamente la tasa de crecimiento econdmico. En el caso de lainversién nacional, el impacto
neto de un ALC depende de |as propensiones a invertir en |os sectores que se expanden y contraen con el
acuerdo. Apriori, esimposible determinar si un aumento delainversion en |os sectores exportadores supera-
raalareduccién esperadade lainversion en los sectores sustituidores de importaciones. En efecto, en e largo
plazo se esperariaunaexpans on delainversion en los sectores manuf actureros orientados hacialaexportacion
y unareduccion delainversién en e sector de cultivostradicionales. En generd, 10s sectores que se expandirén
con el acuerdo accederan a mercados més amplios y es probable que en elos se localicen las economias de
escala; por otraparte, |os que se contraeran tienden a ser tradicionales'y, también, abastecen el mercado nacio-
nal. Asimismo, el acuerdo favorecera un mayor grado de especializacion intraindustrial. Por estas razones, es
muy probable que e volumen total de lainversién nacional, asi como su productividad, aumenten.

En relacion alos potencial es efectos sobre los flujos de |ED, es posible esperar que laintegracion comercial
pueda generar incentivos positivos sobre lainversion proveniente desde paises no miembros del acuerdo. A
diferenciadel efecto primapor riesgo pais, a cua Larrainy Coeymans[1994] e atribuyen un papel prepon-
derante en | os beneficios que pueden esperarse de un AL C con Estados Unidos, |os efectos positivosdel ALC
con el MERCOSUR estarian dados por el hecho que el acuerdo permitiria acceder sin aranceles alos bienes
producidos en Chile aun mercado sustancial mente més grande que el chileno. En efecto, lapoblacién delos
paisesdel MERCOSUR es 14,5 veceslade Chile; y su PBI esun multiplo de 11,5 €l PBI chileno (Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile [1996] p. 39). Tales efectos no existirian en el mismo grado como conse-
cuencia de ingresar Chile al TLCAN, simplemente porque los paises de América del Norte estan
geogréficamente algjados y |os altos costos de transporte anulan las ventgjas de localizacion en Chile que
otorgan las preferencias arancel arias.
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4.2.3 Laintegracion por laviadelalED

La IED reciproca es uno de los aspectos més novedosos de la asociacion ChileeMERCOSUR. Hasta el
momento, lainversion de empresas chilenas en los paises del MERCOSUR ha sido mucho mayor que lade
las empresas de estos Ultimos en Chile. Sin embargo, las inversiones chilenas de estas Ultimas también han
ido en aumento. Dichasinversiones estan promoviendo unaintegracion real delaseconomiasdel MERCOSUR
y Chile que va mucho més all& de |os lazos comerciales.

Como se apreciaen €l cuadro 9, unaproporcion considerable delalED chilenaen el exterior -un 69%- tiene
como destino los paises del MERCOSUR. En estos paises, |0s principal es destinos de lainversion realizada
por |as empresas chilenas son Argentinay Brasil, con unaparticipacién de 57,5% y 10,8%, respectivamente.

CUADRO 9
INVERSION CHILENA EN EL EXTERIOR
Paises de destino

ler Ser . 1997 1990-1997
RE % %
® (USS 1 illores) ° (USS$ 1 illores) °
M BERCOSUR 1.858,7 68,5 12.180,2 69,0
Agertin 1.338,2 49,3 10.148,9 57,5
Brasil 508,4 18,7 1.900,7 10,8
Rnrguay 12,0 0,4 92,5 0,5
Uniguay 0,1 0,0 38,1 0,2
Verez ek 4231 15,6 670,5 3,8
Rert 260,1 9,6 2.616,2 14,8
Cobi bi 33,0 1,2 1.085,7 6,2
Chin 30,0 11 30,0 0,2
Bolivi 29,1 11 338,1 1,9
Otros 77,9 2,9 732,4 41
TOTAL 27119 100,0 17.653,1 100,0

Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras de Chile.

Laintegracién comercial puede incentivar mayores flujos de IED de empresas chilenas hacialos paises del
MERCOSUR. En primer lugar, € incremento del intercambio comercial llevara a inversiones en algunos
servicios, en particular los financieros, ya que existiria una especie de complementariedad entre flujos co-
merciales y algunos servicios, como los financieras, en los cuales las empresas chilenas han desarrollado
ventajas comparativas. Ademas es necesario considerar que la nueva ley chilena de mercados de capitales
autorizaalos bancos chilenos parahacer inversionesen el exterior y esmuy probabl e que los primeros paises
alos queingresen lasinstituciones financieras chilenas sean a aquellos del MERCOSUR.

Segundo, amedida que aumenten las exportaciones de manufacturasal MERCOSUR, | as empresas chilenas
se sentirdn impulsadas a invertir en los mercados de destino. La atencion al cliente y la adaptacion de los
productos alas demandas especificas de |os consumidores seran | os factores que i mpul sen esta nueva olade
IED de empresas chilenas en el MERCOSUR. Este es un fendmeno muy conocido a nivel mundia y es
altamente probable que se repita en | as rel aciones econdémicas de Chile con e MERCOSUR.

Tercero, asi como el ALC con el MERCOSUR estimularael comerciointraindustrial entre Chiley € bloque,
también es muy probable que incremente las inversiones intraindustriales. Vale decir, laintegracion comer-
cial generamente generaun flujo reciproco deinversiones en sectoresindustriales similares. Por su parte, las
inversiones en manufacturas generan nuevos flujos de comercio intraindustrial, en una especie de circulo
virtuoso. Las empresas chilenas que invertiran en el MERCOSUR tenderan a abastecerse de productos pro-
ducidos en Chiley viceversa.
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Estas tres fuerzas sugieren que | os sectores destinatarios de inversion chilenaen el MERCOSUR deberan ir
cambiando hacia los servicios financieros y las manufacturas. Sin embargo, |as empresas generadoras y
distribuidoras de energia podrian participar activamente de | as privatizaciones que estan en carpeta en estos
sectores en Brasil.

Como contrapartida, los flujos de IED de los paises del MERCOSUR representan solo un 2,8% de lainver-
sion extranjeradirectarecibida por Chile (véase cuadro 10). Las principal es fuentes de |IED son |os Estados
Unidosy Canadd, con una participacion de 39,3 y 17,6%, respectivamente. Nuevamente, es de esperar que
las empresas de los paises del MERCOSUR acompafiardn a sus mayores exportaciones hacia Chile con
mayoresflujosde|ED y que el mayor comercio intraindustrial entreel MERCOSUR y Chiletambién genere
nuevos y mayores flujos de inversion de empresas de |os primeros paises en Chile.

CUADRO 10
INVERSION EXTRANJERA EN CHILE
Paises de origen

_ ler Sen . 1997 1990-1997

R B (USS 1 illores) % (USS 1 illores) %

M BRCOSUR 42,1 2,0 482,4 2,8
Argertin 29,8 1,4 310,7 1,8
Brasil 8,9 0,4 92,9 0,5
Rrguay 0,0 0,0 0,0 0,0
Uniguay 3,4 0,2 78,8 0,5
Btados Undos 449,8 21,7 6.780,7 39,3
Cinda 384,8 18,6 3.039,0 17,6
Bpafia 252,2 12,2 1.004,1 5,8
Bbs Cai an 197,2 9,5 473,3 2,7
Austr e 172,5 8,3 624,5 3,6
Reiro Unio 125,8 6,1 873,9 51
Otros 446,0 21,5 3.959,3 23,0
TOTAL 2.070,3 100,0 17.237,1 100,0

Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras de Chile.
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5. | MPACTO DEL ACUERDO: UNA EVALUACION PRELIMINAR

A poco més de un afio de haber entrado en vigencia el acuerdo de asociacion, es demasiado pronto para
evaluar sus efectos comerciales. Aungue importantes, las desgravaciones iniciales han sido modestas. Por
otraparte, losimpactos que pueden esperarse dependeran de inversiones, las que toman tiempo en madurar.
Finalmente, las fluctuaciones que han ocurrido en el comercio bilatera MERCOSUR-Chile en 1997 han
estado influidas mas por variables macroecondémicas (crecimiento relativo en Chile y los paises del
MERCOSUR, y las variaciones en |os tipos de cambio bilaterales) que en los pequefios cambios en los
precios relativos que se produjeron sélo por las rebajas arancel arias mutuas.

En 1997, laeconomia argentina, lacual absorbe un elevado porcentaje de las exportaci ones manufactureras
de Chile, fue un interesante mercado para |los productos de procedencia chilena, calculandose su tasa de
crecimiento en 8%. Si bien Brasil acusd una desacel eracion de su crecimiento haciafines de afio, parael afio
en su conjunto se estima que la economia crecio en un 3,5%. Por otra parte, la economia chilena continud
expandiéndose a unatasa elevada (6,5%). Esto indica que las condiciones macroeconémicas fueron favora-
bles a una expansion del comercio mutuo.

L ostipos de cambio bilateral esfavorecieron lasimportaciones de Chiley conspiraron contrasus exportaci o-
nes (véase grafico 5). Estimaciones preliminares indican que el peso chileno sufrié unaapreciacion rea con
respecto al peso argentino y al real brasilefio de 6%. En el caso del tipo de cambio con Argentina, laaprecia-
cion del peso chileno en 1997 continué unatendencia que se venia observando desde 1993. Por lo tanto, los
productos chilenos (dominados por las manufacturas y algunos hortifruticolas) han venido perdiendo
competitividad en Argentinay los productos argentinos han mejorado sustancialmente lasuyaen el mercado
chileno. Esto se reflgjaen unapérdidadel dinamismo que habian experimentado |as exportaciones chilenas
aArgentinaacomienzos delos noventa, como también en unaacel eracién del crecimiento delasimportacio-
nes chilenas desde Argentina.

Con respecto a real brasilefio, la apreciacion del peso chileno es un fendbmeno mucho més reciente, que
comienzasilo en 1996. Por |o tanto, sus efectos sobre el comercio alin no han revertido & dinamismo delas
exportaciones de Chile haciaBrasil. Asimismo, Brasil haido perdiendo participacion en el mercado chileno
en |os Ultimos afios.

GRAFICO 5
TIPO DE CAMBIO REAL, CHILE-ARGENTINA'Y CHILE-BRASIL, 1990=100
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5.1 Evolucién delasexportacionesde Chileal MERCOSUR

Con base en estas consideraciones, se analiza la evolucion de los flujos comerciales entre Chile y el
MERCOSUR en €l bienio 1996-1997.7 En el caso de las exportaciones, latasade crecimiento en este periodo
fue de 9,2% (cuadro 11). Sin embargo, a analizar €l comportamiento de las exportaciones por sectores
sobresal en algunas diferenciasimportantes. En efecto, el mayor crecimiento delas exportaciones severifica
en los productos industriales. Entre ambos afios € valor exportado crecio en 14,3%. Este crecimiento es
mayor al experimentado por |as exportaciones mineras, las cual es seincrementaron en un 8,6%. En cambio,
las exportaciones agricol as se redujeron en un 17,3%.

Esta evidencia es consistente con las diferencias observadas en el porcentaj e de productos sujetos arebajas
arancelariasinmediatas. Como se argumentaba en la seccion 2, |os productos mineros ya enfrentaban bajos
arancelesenel MERCOSURYy, por lo tanto, el impacto esperado del acuerdo no erade magnitudes significa-
tivas. En contraste, las exportacionesindustrial es podian verse particularmente favorecidas, yague, en gene-
ral, han debido enfrentar importantes grados de proteccidn y un porcentaje superior al 85% delasexportacio-
nes han recibido las preferencias contempladas en los cronogramas de desgravacion general y productos
sensibles, cuyas reduccionesiniciales de arancel es fueron de 40% y 30%, respectivamente.

Al desagregar lostres sectores anteriores, también es posible encontrar algunas diferenciasimportantesenla
evolucion de las exportaciones al MERCOSUR. En el caso de los productos agricolas, llamala atencién la
gran reduccion observada en las exportaciones de fruta, las que disminuyen en un 28,4%. Dada su dta
importanciarelativaen las exportaciones de este sector, es su evolucion la que ha determinado mayormente
la caida de 17,3% en | as exportaciones agricolas.

En el caso delos productos mineros, cabe destacar que hay unadiferenciaimportante en el crecimiento delas
exportaciones de cobrey € resto de los productos mineros. Las primeras, que practicamente no enfrentaban
arancelesen el MERCOSUR, acusan un incremento de sol 0 6,9%. En cambio, paralos productos mineros no
cobre, cuyos arancelesiniciales eran mayores, latasa de crecimiento es bastante superior (19,9%).

En el caso delos productos industriales, se puede inferir que existen algunos sectores que se han visto mas
beneficiados que el promedio en sus ventas hacia los paises del MERCOSUR. En efecto, trece de los
subsectores industriales que se presentan en el cuadro 11 han experimentado un crecimiento superior a
14,3% detodo € sector. En esta situacion hay algunos sectores, como textiles (321), material el éctrico (383)
y maquinarias y equipos (382), que han crecido a una tasa superior a 40% y constituyen un porcentagje
bastante significativo de las exportaciones de bienesindustrialesal MERCOSUR.

Ademés existe un nimero importante de sectores con baja importancia relativa, pero que de mantener €l
dinamismo experimentado entre 1996 y 1997, podrian experimentar un aumento en su participacién en las
exportaciones ad MERCOSUR. Este es el caso de sectores como €l de industrias basicas de hierro y acero
(371), que méas que duplico los valores exportados, y el de productos de barro, lozay vidrio (361-362-369),
Cuyas exportaciones se incrementaron en mas de un 60%.

A nivel agregado, el crecimiento de las exportaciones a MERCOSUR se compara favorablemente con €l
crecimiento delas exportaci ones haciaotros socios comerciales. En efecto, entre 1996 y 1997 | as exportacio-
nes al MERCOSUR se incrementaron en un 9,2%, lo que es superior a crecimiento experimentado por las
exportaciones hacia otros socios comercial es como los paises del TLCAN (5,8%) y Europa (6,2%). Si bien
es cierto que lamoneda chilena se aprecié considerablemente con respecto a todos sus socios comerciaes
durante 1997, en el caso del comercio con el MERCOSUR, parte de esa apreciacion fue compensada con la
desgravacion acordada en €l acuerdo de asociacion.

7 La comparacion se realiza entre el valor de las exportaciones entre enero y noviembre de cada afio.
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CUADRO 11
EXPORTACIONES DE CHILE AL MERCOSUR, 1995-1997

cw D _ 1996 1997 1997 Crecii Erto
escrpeon (US$) (US$) % 1997/1996 | 1996/1995

110-130 Ay ricok 168.812 139.555 8,3 -17,3 20,5
111 Ambn 22.792 29.465 1,8 29,3 -25,5
112 Frotiou b n 138.381 99.031 5,9 -28,4 41,3
113 Ganderk 6.784 10.051 0,6 48,2 -42,6
120 Sivtok 804 731 0,0 -9,1 10,6
130 Resa extr ctin 51 277 0,0 443,1 93,3
210-240 M rere 432.486 469.601 28,1 8,6 -19,1
Cobre 377.240 403.345 24,1 6,9 -18,8
Resto 55.246 66.256 4,0 19,9 -215
Inlustra 931.284 1.064.141 63,6 14,3 5,7
311 All ertos 190.763 214.120 12,8 12,2 1,8
313 Bebilas y a kohoks 18.404 24 665 15 34,0 -12,9
314 Tabaco 946 939 0,1 -0,7 107,8
321 Textiks 28.958 45.288 2,7 56,4 35,2
322 Vestua o 12.260 15.128 0,9 23,4 246,8
323-324 Cuerny alado 5.454 3.352 0,2 -38,5 3,1
331-332 Foryn uebks den aden 30.086 33.153 2,0 10,2 64,0
341 Cel bsa y papel 114.971 106.744 6,4 -7,2 -21,8
342 Eiork ks e i prertas 97.335 104 .040 6,2 6,9 -9,7
351-252 Produ ctos qu i ©os 120.303 153.229 9,2 27,4 -6,8
353 Retro ko ef. y produ ctos 9.769 13.184 0,8 35,0 -38,2
355 Cauchos 7.560 10.667 0,6 41,1 -34,5
356 Pisticos 20.554 26.733 1,6 30,1 7,0
361-362-369 | Bano, bza y vilrb 4951 8.162 0,5 64,9 45,9
371 Inl. B&sias hieno y acero 3.466 7.403 0,4 113,6 12,4
372 . Basim ro fenosos 66.791 46.067 2,8 -31,0 80,2
381 Produ ctos 1 etalicos 45343 55.336 3,3 22,0 5,6
382 Maguinrksy equ ipos 47.840 67.705 4,0 41,5 170,8
383 M aterm 1 eEctrto 30.674 44.332 2,6 44,5 -6,7
384 M aters lde tr rsporte 66.221 75.243 4,5 13,6 7,4
385 Equ bo prof. y ofta b obyg ibo 3.173 3.874 0,2 22,1 233,0
390 Otrsnanficins 5.462 4777 0,3 -12,5 22,7
Tota 1 1.532.582 | 1.673.297 100,0 9,2 -1,1

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central de Chile.

Al comparar |as exportaciones chilenas de productosindustrialesal MERCOSUR y aotros socios comercia-
les, los resultados también son favorables parael comercio con el MERCOSUR. En 1997, las exportaciones
industrialesalos paisesdel MERCOSUR crecieron en un 14,3%, |o que es bastante mayor que el crecimien-
to delas exportacionesindustriales aotras regiones del mundo (6,5%). Como ya se anotara, |as desgravacio-
nes en favor de Chile fueron més profundas en productos industriales que en otros productos, |o que puede
ser un factor explicativo del relativo buen comportamiento delasexportacionesindustrialesal MERCOSUR.
En el caso de lamineria, e crecimiento de las exportaciones al MERCOSUR (8,6%) fue inferior a delas
exportaciones a resto del mundo (17,3%). Para los productos agricolas, la contraccion del 17,3% en las
exportaciones al MERCOSUR fue superior alareduccion de 6,1% experimentada por |as exportaciones de
este sector al resto del mundo.

5.2 Evolucién delasimportaciones

Enlo que serefierealasimportaciones chilenas desde el MERCOSUR, ellas también tuvieron un comporta-
miento muy dinamico en 1997, creciendo a unatasadel 12,5%, la que se compara muy favorablemente con
latasadel 5,1% el afio 1996 (cuadro 12). Incluso las importaciones de algunos productos no incluidos en la
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lista de desgravacion general (bienes agricolas, hierro y acero, material de transporte) experimentaron un
fuerte aumento. Esto corroboralo queafirmamos masarriba, en € sentido quelas condiciones macroecondmicas
fueronfavorablesa comercio entre Chiley susnuevos sociosy en particular alasimportacionesdesdeellos. El
hecho que las importaciones de Chile desde e MERCOSUR hayan aumentado mas que las exportaciones
chilenas a dicho bloque es enteramente explicable por el comportamiento delostipos de cambio bilaterales.

Al considerar | os sectores que estén suj etos a cronogramas de desgravaci on mas acel erada, esdecir, aguellos cuya
reduccidninicial dearancelesesigual o superior al 30% -como son textiles(321), vestuario (322), muebles (332),
imprenta (342), plésticos (356), productos metdlicos (381), maguinariay equipos(382), materia eléctrico (383) y
materia detransporte (384)- se puede observar que, salvo paralos cuatro primeros sectores, € crecimiento delas
importaciones ha sido relativamente mayor d de lasimportacionestotaes. En especid, lasimportaciones de los
sectores plasticos, maquinariasy equiposy materid el éctrico aumentaron atasas superioresa 20%.

En € caso de algunos sectores como calzado (324) y productos quimicos (352), aunque lareduccioninicial
del arancel chileno en favor del MERCOSUR fueinferior a 30%, también es posible observar incrementos
importantes de lasimportaciones que provienen del MERCOSUR. Las importaciones de cuero y calzado se
expandieron en 20,3% Yy las de productos quimicos en 12,4%. Esto permite afirmar, una vez mas, que los
movimientos en |os tipos de cambio bilaterales y la fuerte expansion de la economia chilena durante 1997
tuvieron unaimportanciatan grande como las desgravaciones arancel arias.

CUADRO 12
IMPORTACIONES DE CHILE DESDE EL MERCOSUR,1995-1997
cw b - 1996 1997 1997 Crech erto
esapeon (US$) (US$) (%) 1997/1996 | 1996/1995

Agricok 70.018 | 109.757 35 56,8 -6,3
111 A bn 68.604 107.911 34 57,3 -5,7
112 Fotoulur 95 205 0,0 115,8 -89,2
113 Ganderk 1.145 1.149 0,0 0,3 10,6
120 Sivok 123 215 0,0 74,8 -49,7
130 Resa extr ctiva 51 277 0,0 443,1 -51,1
M rerk 567.826 | 629.302 19,8 10,8 30,3
Iustra 2.189.530 | 2.442.064 76,8 11,5 0,0
311 All ertos 425.554 430.516 13,5 1,2 19,3
313 Bebilas y a kohoks 8.507 13.203 0,4 55,2 2,8
314 Tabaco 4.996 2.960 0,1 -40,8 -3,5
321 Textiks 113.863 111.685 3,5 -1,9 1,7
322 Vestua ro 22.835 15.884 0,5 -30,4 75,0
323-324 Cuerny akado 35.155 42.283 1,3 20,3 -7,1
331-332 Foryn uebks den aden 277.862 273.492 8,6 -1,6 10,7
341 Cel bsa y papel 55.557 65.693 2,1 18,2 -41,1
342 Ekori ks e i prertas 9.957 9.953 0,3 0,0 18,0
351-252 Produ ctos qu I cos 263.895 296.615 9,3 12,4 1,3
353 Ref . petroko y prod. Dervados 51.310 72.184 2,3 40,7 35,1
355 Cauchos 31479 40.794 1,3 29,6 -5,4
356 Phstioos 47.803 54.252 1,7 13,5 4,4
361-362-369 | Bano, bza y vilrd 58.532 57.704 1,8 -1,4 2,2
371 . b&sias hieno y acero 133.483 177.738 5,6 33,2 -18,5
372 Inl. basias ro fenosos 32.262 40.749 1,3 26,3 -27,1
381 Produ ctos 1 etalicos 92.393 105.811 3,3 14,5 -7,6
382 Maquinresy equipos 179.582 234321 7.4 30,5 -5,3
383 M aterk 1 eEctrico 61.818 74.641 2,3 20,7 -14,8
384 M atern lde tr rsporte 256.895 289.967 9,1 12,9 4,0
385 Equ po prof.y ofa b obg o 15.657 17.370 0,5 10,9 25,4
390 Otrsn anficuns 10.135 14.249 0,4 40,6 -3,9
Tota I 2.827.333 | 3.180.857 100,0 12,5 51

Fuente: Elaboracién propia en base a cifras del Banco Central de Chile.
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