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PRESENTACION

La serie Informe MERCOSUR representa un esfuerzo del INTAL destinado a
fomentar el conocimiento y la difusién de informacion referidos al dinamico proceso de
integracion vigente en América Latina y el Caribe.

Como parte de esta corriente integracionista, el Mercado Comun del Sur se ha
constituido desde la firma del Tratado de Asuncion en 1991, en un caso testigo para evaluar
los éxitos y los desafios que encierra esta ambiciosa iniciativa.

Laintencién del INTAL, mediante la publicacion de esta serie semestral, es facilitar
el acceso de informacion a un universo de potenciales lectores interesados en el MERCOSUR,
comprendiendo a los sectores publico y privado y a la comunidad en general de la subregion.

Se intenta ademas trascender el interés que el MERCOSUR despierta a nivel
subregional, facilitando su difusion a la comunidad internacional con la publicacién del Informe
en idioma inglés, ademas de los dos idiomas oficiales del proceso, espafiol y portugués.

Este Informe N° 2 abarca el primer semestre de 1997 y ha sido preparado por un
destacado analista del MERCOSUR, el Dr. Pedro da Motta Veiga, con la supervisién técnica
del Sr. Uziel Nogueira, del INTAL.

Esperamos que el material que presentamos hoy cubra las expectativas que
despertara la aparicion del Informe N° 1, por lo que invitamos a los lectores a continuar con
sus comentarios o sugerencias a fin de seguir mejorando en el futuro el alcance o enfoque del

contenido de estas publicaciones.

Juan José Taccone
Director



CAPITULO 1.

CAPITULO II.

INDICE

RESUMEN EJECUTIVO

Crecimiento y baja inflacién: convergencia de desempefios y
fragilidades estructurales

El desequilibrio externo de Brasil
Conclusion: La situacion externa del MERCOSUR

EN EL MERCOSUR
Los flujos de comercio en 1996 e inicios de 1997

El comercio Argentina-Brasil: especializacion y saldos
bilaterales sectoriales

Los flujos de inversiones en el MERCOSUR: tendencias
recientes y perspectivas de corto plazo

CAPITULO Ill. CONSOLIDACION Y PROFUNDIZACION DE LA

UNION ADUANERA

Acceso a los mercados y condiciones de competencia

Politicas comunes

Armonizacion de politicas y profundizacion de la Unién Aduanera
Infraestructura

Conclusiones

CAPITULO IV. RELACIONES ECONOMICAS EXTERNAS

Marco general
El MERCOSUR y el proceso de construccion del ALCA
Evolucioén del proyecto ALCA

Antecedentes, conformacion y evolucion del ALCA
El proceso de negociacion del ALCA

- Las negociaciones intergubernamentales -

- La participacion del sector privado -

El MERCOSUR frente al ALCA

BIBLIOGRAFIA

TENDENCIAS MACROECONOMICAS EN EL MERCOSUR

EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LAS INVERSIONES

10

14

17

21

22
26
28
29
30

33

33
36
36

36
37
37
39

40



RESUMEN EJECUTIVO

l. Tendencias macroeconémicas en el MERCOSUR

En el primer semestre de 1997, la situacion macroecondmica del MERCOSUR continua caracterizandose
por dos tendencias: la mejora del desempefio en cuanto a niveles de actividad y tasas de inflacién, en un
contexto de relativa fragilidad fiscal y vulnerabilidad externa, y la convergencia del desempefio de los
distintos paises, asegurando la estabilidad de las paridades bilaterales reales.

Manteniéndose el cuadro actual, el PBI de la subregién creceria un 4,2% en el afio, contra 1,5% en 1995y
3,3% en 1996. La tasa de inflacion -medida por los indices de precios al consumidor- caeria de 7,8% en
1996 a 5,4% este afo. Por lo tanto, se aceleraria gradualmente el crecimiento econémico, al mismo tiempo
que las tasas de inflaciéon se reducen y que la evolucion de estos dos indicadores en los diferentes paises del
blogue evidencia la convergencia de desempefios.

Crecimiento con baja inflacién y convergencia de desempenios tienen, como trasfondo, un cuadro de fragi-
lidad fiscal y vulnerabilidad externa. En el plano fiscal, hay sefiales de mejora coyuntural de las cuentas
publicas de Argentina y Brasil, vinculadas al crecimiento del nivel de actividad y, en el caso de Brasil,
también a otros factores (cobranza de un nuevo tributo, CPMF, uso de recursos generados por la privatizacion
para reducir la deuda, etc.).

Por el lado de las cuentas externas, todos los paises del MERCOSUR -con la excepcion de Paraguay-
presentaron en 1996 una expansion significativa de sus déficits en las transacciones corrientes. Para el
conjunto de la subregion, el déficit de la cuenta corriente alcanz6 el 2,8% del PBI, en 1996, con un incre-
mento del 37% nominal en relacién a 1995. Para 1997, se estima una expansion del déficit equivalente al
40% respecto al afio anterior, llevando la relacién déficit en cuenta corriente/PBI al 3,8%.

Esta evolucién indica que la disponibilidad de financiamiento externo continuara actuando en los proximos
afios como principal factor condicionante del crecimiento de las economias de la subregion.

El déficit de la cuenta de transacciones corrientes de Brasil pasé de US$5,2 mil millones, en enero-abril
de 1996, a US$10,7 mil millones en el primer cuatrimestre de 1997. Trazado el escenario de deterioro de
las cuentas externas como trayectoria inercial de la evolucion de la economia, el Gobierno adopté un
conjunto de medidas dirigidas a reducir gradualmente el déficit de la balanza comercial y estimular el
ingreso de capitales.

El estimulo al ingreso de capitales vino a través de la interrupcion de la caida de las tasas de interés domés-
ticas, en mayo, de la eliminacién del IOF -Impuesto sobre Operaciones Financieras- sobre las operaciones
de préstamos en el exterior y de la reduccion de ese impuesto sobre los fondos de renta fija y otras operacio-
nes que involucran la captacion de recursos externos.

Los esfuerzos en la reducciéon del déficit comercial se concentran en tres frentes:

¢ La ampliacién de los estimulos a las exportaciones a través de la extension de la lista de productos y
sectores beneficiados por el Proex y la creacion de modalidades pre-embarque en el ambito de ese
Programa;

¢ Laalteracion de las reglas de financiamiento a las importaciones, con las disposiciones impuestas por la

MP -Medida Provisoria- N° 1569 y por una medida complementaria del Banco Central, destinada a
cerrar las "brechas" identificados en la MP; y



¢ El aumento del IOF para operaciones de crédito a personas fisicas, con los efectos esperados sobre las
ventas de automdviles y electrodomésticos, items cuyas importaciones han presentado elevadas tasas de
crecimiento.

La estrategia brasilefia de administracién del desempefio externo es, entre las alternativas de politica econo6-
mica, la que acarrearia menores costos para sus socios en el MERCOSUR y para la construccion de la union
aduanera. El recurso a medidas fuertes de contencion de la demanda doméstica -aun no estando acompafia-
da de algun activismo en el manejo del tipo de cambio- tendria obvios impactos sobre las importaciones.
Eventuales devaluaciones cambiarias solamente potenciarian estos impactos.

No obstante ello, la alternativa representada por la utilizacion de instrumentos de politica comercial, tanto
por el lado de las importaciones como de las exportaciones, y por el montaje de programas sectoriales de
apoyo a la inversion, ha sido fuente de tensiones importantes entre Brasil y sus socios, como lo ocurrido a
raiz de la emisién de la MP 1569, en marzo ultimo.

II.  Comercio e inversiones en el MERCOSUR

Dos fenébmenos marcan la consolidacion del MERCOSUR desde el punto de vista de los flujos comerciales:
el crecimiento importante del intercambio intrarregional y la fuerte reduccion de los niveles de proteccion
en relacion al resto del mundo.

Las carencias y vulnerabilidades del MERCOSUR parecen menos relacionadas con el desvio de comercio
resultante de elevadas preferencias comerciales intrabloque que con las dificultades para disciplinar el uso,
por los paises miembros, de mecanismos que comprometan el libre flujo de bienes en la subregion y los
objetivos de la union aduanera.

Durante 1996, las exportaciones totales del MERCOSUR crecieron a una tasa del 6,4%, mientras que sus
importaciones se incrementaron el 9,7%. En el comercio intrarregional, las exportaciones crecieron un
17,9% en ese afio, por debajo del promedio 1990-95 (28,4%) y las importaciones aumentaron un 18,5%,
también a un ritmo inferior al verificado en el periodo 1990-95 (27,8%).

La participacién del MERCOSUR en las exportaciones totales de la subregién pasé del 8,9% al 22,6%
entre 1990 y 1996, manteniendo su tendencia de crecimiento en el tltimo afio. Del mismo modo, la partici-
pacion de la subregidn en sus importaciones totales continué creciendo en 1996, alcanzando un 20,15%
contra un 15,08% en 1990.

El afio 1996 fue caracterizado, para los paises del MERCOSUR, por tres patrones de comportamiento en lo
referente a las relaciones comerciales con los demas miembros del bloque y con el resto del mundo:

¢ Dinamismo en el intercambio intra y extra-MERCOSUR, con énfasis en los flujos intrabloque. Es el
caso de Argentina.

¢ Elevado dinamismo en los flujos de importacién y exportacion intra-MERCOSUR, contrastando con
las tasas de crecimiento observadas en el comercio con el resto del mundo. Es el caso de Brasil, princi-
palmente por el lado de las exportaciones, y de Paraguay, por el lado de las importaciones.

¢ Bajo dinamismo de los flujos intra-MERCOSUR, simultaneamente con el crecimiento significativo del
comercio extra bloque, especialmente en el caso de las exportaciones. Es el caso de Uruguay.



Independientemente de las tendencias que indican una reduccion del ritmo de crecimiento en los flujos de
comercio intra-MERCOSUR y que sugieren una creciente heterogeneidad de los desempefios comercia-
les de los miembros del blogue, el comercio regional continla caracterizandose por una notable especia-
lizacion en los bienes manufacturados. Esto es particularmente verdadero para el caso de las dos econo-
mias mayores de la subregion.

Por otro lado, la evolucién del comercio bilateral Argentina-Brasil presentd, en los Ultimos afios, un creci-
miento notable, ademas de cambios significativos en su compaosicion. El periodo de mayor dinamismo (90-
93) fue también el de mayores cambios en la estructura del comercio bilateral.

El andlisis de los resultados del comercio bilateral Argentina-Brasil entre 1990 y 1996 sugiere que, a pesar
del crecimiento del comercio intra-industrial entre Argentina y Brasil, los flujos bilaterales de intercambio
continuaban ampliamente sujetos a los padrones de especializacidn vigentes en el inicio de los afios 90
originados en la dotacion de ventajas comparativas "naturales" o constituidas en el periodo de sustitucion de
importaciones en los dos paises.

Los desvios en relacién a esa regla se concentraron en sectores donde las negociaciones bilaterales o las
iniciativas unilaterales de defensa comercial producian alguin tipo de mecanismo de administracién del
comercio (material de transporte, minerales, o0 sea, petréleo y combustibles, y textiles y vestimenta).

En el area de inversiones, cuatro grandes movimientos en curso merecen ser destacados, no sélo por su
relacion estratégica con las nuevas regulaciones, sino también por su potencial para impactar la estructura
industrial de la subregién y su competitividad internacional:

¢ primero, las inversiones externas en el sector automotriz. A lo largo de los ultimos meses, Brasil se
beneficié con el anuncio de nuevas decisiones de inversion, vinculadas al régimen federal de incenti-
vos, asi como a las politicas estaduales de atraccion de inversiones a ese sector.

¢ segundo, las inversiones externas en el sector de servicios financieros, principalmente en Argentina,
donde una legislacion liberal elimin6 una serie de restricciones a la actuacion del capital extranjero, asi
como también en Brasil, donde el proceso de reestructuracion del sector abre oportunidades para la
entrada de nuevas instituciones extranjeras.

¢ tercero, las inversiones -externas y domésticas- vinculadas a la privatizacién de servicios publicos. En
Argentina, parte importante de ese proceso ya ocurrio, por consiguiente es en Brasil donde este ciclo
empieza a delinearse, previéndose la venta de mas de US$50 mil millones en activos de las empresas
estatales de telecomunicaciones y energia eléctrica, en los préximos tres afios.

¢ cuarto, las inversiones realizadas recientemente en la industria minera argentina. Se trata de un caso doble-
mente paradigmatico. Es un ejemplo de la rapida reaccion empresarial a un ambiente regulatorio -estable-
cido en 1993- favorable a las inversiones, inclusive externas, pero también marca el surgimiento y desarro-
llo de un sector industrial fuertemente exportador, viabilizado por el éxito de las reformas estructurales
llevadas a cabo en el pais y de los esfuerzos para la reducciéon del "Costo Argentino”, conformado por
variables que afectan la estructura de costos de las empresas que actian en la economia local.

En general, las principales tendencias detectadas en el analisis de flujos recientes de inversiones productivas
en el MERCOSUR sugieren una elevada vinculacién de los ejes de dinamismo al establecimiento de marcos
regulatorios horizontales y sectoriales favorables a nuevas inversiones. Ademas, puede verificarse una fuer-
te participacion de inversiones externas orientadas a la adquisicion de activos existentes y que, por lo tanto,



no agregan capacidad de oferta, en un primer momento. Como dichas inversiones estan relacionadas sobre
todo a los sectores de servicios, los beneficios esperados estan menos relacionados a un aumento de la oferta
gue a la mejora de la calidad de los servicios y a sus efectos sobre los costos de produccion y exportacién de
los sectores industrial y agricola.

Una ultima caracteristica de esos flujos de origen externo e interno al MERCOSUR es su objetivo central de
atender a la demanda del mercado subregional -a excepcion de las inversiones en la industria minera argentina-
aungue se puede prever, en algunos sectores industriales, el crecimiento de la oferta exportable de bienes.

[ll.  Consolidacion y profundizacién de la Union Aduanera

Una mayor interdependencia, generada por la expansion del comercio y de las inversiones, y la conver-
gencia de desempefios macroeconémicos entre los paises del MERCOSUR colocan como punto priorita-
rio de la agenda de la integracién, el objetivo de maximizar los beneficios de la liberalizacion intrarregional

y de distribuir sus costos de forma aceptable para los paises miembros, respetando las directrices del
“regionalismo abierto”.

Las perspectivas de consolidacion y profundizacion de la Unién Aduanera del MERCOSUR estan relacio-
nadas con cuatro macro-temas:

¢ elacceso alos mercados para los Estados Parte y las condiciones de competencia vigentes en la subregion;

¢ el establecimiento de politicas comunes en un cierto nimero de areas prioritarias para el funcionamien-
to de la Union Aduanera;

¢ la armonizacién de politicas y la adopcién de medidas de profundizacion de la Unién Aduanera, cuya
agenda general fue definida en diciembre de 1995 por el Consejo del Mercado Comdun, a través del
"Programa de Accién del MERCOSUR hasta el 2000"; y

¢ laexpansién y mejoramiento de la calidad de la infraestructura de transporte, comunicaciones y energia
de la subregion.

En el primer semestre de 1997, tres cuestiones dominaron las negociaciones del MERCOSUR en el area de
acceso a mercados y de condiciones de competencia, movilizando, sobre todo, las relaciones bilaterales
Argentina-Brasil:

¢ las discusiones respecto del régimen automotriz brasilefio y sus efectos sobre los flujos de inversiones
externas hacia la subregion.

Apesar de las demandas de Argentina y ante la escasa prioridad concedida por Brasil al tema, las discusio-
nes ocasionadas por los regimenes automotrices en vigor, no evolucionaron en el periodo reciente y las
negociaciones sectoriales se concentraron en la demanda argentina de aumento de su cuota de exportacion
de vehiculos hacia Brasil hasta 1999.

¢ las restricciones y medidas no arancelarias intra-MERCOSUR, de cufio sectorial, que crean tensiones
en el proceso de integracion por su acumulacioén y falta de resolucion.

¢ las restricciones "horizontales" de acceso al mercado brasilefio, en funcion del desequilibrio externo de
la economia del pais. Las preocupaciones suscitadas por la emision de la Medida Provisoria 1569, de
marzo ultimo, que restringiera el plazo de financiamiento de las importaciones brasilefias, movilizé a



empresarios y negociadores de los demas paises del MERCOSUR, sumandose a las otras dos cuestiones
relacionadas al acceso a mercados y condiciones de competencia.

En el area de politicas comunes, las preocupaciones sobre la eficacia y la transparencia de la politica comer-
cial del MERCOSUR se manifestaron, durante el semestre, en tres areas de negociacion:

¢ regimenes especiales de importacion: mientras que el alcance de resultados de las negociaciones en ese
campo se muestra lento, Paraguay emitié el 27 de febrero el Decreto Presidencial 16146, que reduciria
a cero hasta el 01/01/99, las alicuotas de importaciones de insumos y materias primas realizadas por
empresas industriales y agropecuarias que tengan un programa de produccién apoyado por el Gobierno.
De acuerdo con las autoridades paraguayas, ese Decreto representa apenas una equiparacion a los meca-
nismos de estimulo a la competitividad industrial concedidos por los demas Estados Miembros del
MERCOSUR.

¢ asuntos aduaneros: Las carencias de infraestructura y de normas armonizadas contintan dificultando la
adopcion de puntos de control integrados de frontera. En la reunién de Asuncién, en junio, se discutio la
creacion de un Fondo Aduanero Comun, que funcionaria como un mecanismo de asignacion, entre los
miembros, de los ingresos generados por el cobro del AEC por cualquiera de los paises. De esta forma,
se evitaria el cobro del AEC a un mismo producto por mas de un pais y la exigencia del certificado de
origen para todos los productos. La propuesta técnica para la creacién del Fondo todavia no ha sido
concluida, prosiguiendo los trabajos bajo la responsabilidad de los Bancos Centrales de la subregion.

¢ reglamentos sobre practicas desleales y salvaguardias: en diciembre de 1996, después de la adopcién
del Reglamento Comun relativo a la Aplicacién de Medidas de Salvaguardias Provenientes de Paises no
Miembros del MERCOSUR, el Comité Técnico N° 6 de la CCM esta desarrollando un proyecto que
establece las funciones del Comité de Defensa Comercial y Salvaguardias.

El Programa de Accién para el MERCOSUR hasta el 2000, adoptado por el GMC en diciembre de 1995,
establece, entre otras, la profundizacién de la Union Aduanera como una meta del proceso de integracion. Los
temas de comercio de servicios, inversiones, medio ambiente, asuntos laborales, entre otros, hacen parte de la
agenda que, sin embargo, han recibido hasta ahora reducida prioridad por parte de los gobiernos nacionales.

El tema de la profundizacion de la Unién Aduanera volvié a tomar preponderancia. En la Declaracion de
Rio de Janeiro, se afirma que el eje de la estrategia del MERCOSUR debe pasar por su profundizacién
"hacia su objetivo final", que es la construccién del Mercado Comun. El mismo tema fue retomado en la
Declaracion Presidencial divulgada al concluir la Cumbre del MERCOSUR, en Asuncion, en junio ultimo.
Ambas declaraciones apuntan a los servicios y a las compras gubernamentales como ejes prioritarios de
profundizacion, a los cuales la Declaracién de Asuncién agrega el tema de politicas publicas que distorsionan
las condiciones de competencia en el MERCOSUR.

Por otra parte, la decision de los gobiernos de los Estados Parte (mas Bolivia) de transformar el FONPLATA

en Banco de Desarrollo del MERCOSUR, anunciada en marzo ultimo, refuerza la agenda de profundizacién

y puede agregar al proceso de integracion una nueva dimension, relacionada con proyectos e iniciativas
cuya concepcion esté sujeta a una vision fundamentalmente subregional.

Apesar de la directriz politica de profundizacién de la Uni6n Aduanera, las reuniones del GMC y del CMC,
realizadas en junio, revelan la persistencia de algunas dificultades para obtener consenso entre los paises
miembros, en cuanto a las modalidades de operacionalizacién de dicha directriz. Mientras los negociadores
argentinos defendian, entre otras cosas, la adopcion de una politica comun de inversiones, Brasil definia un



conjunto de prioridades vinculadas a la "agenda pendiente" del bloque: negociar, hasta fines del afio, el
régimen automotriz comuan; cumplir con los plazos (o anticiparlos) para llevar a cero los aranceles de los

productos bajo régimen de adecuacion; discutir los regimenes especiales de importacién, y adoptar reglas
comunes de defensa del consumidor.

IV. Relaciones econdémicas externas

El ALCA domind la agenda externa del MERCOSUR en el primer semestre de 1997. Las reuniones de
Viceministros en Recife, en febrero, y en Rio de Janeiro, en abril, la reunion ministerial de Belo Horizonte

y el lll Foro Empresarial de las Américas, en la misma ciudad en mayo, absorbieron gran parte de los
esfuerzos de movilizacion y de la capacidad de negociacion de los gobiernos y de las asociaciones empresa-
riales del MERCOSUR.

Las negociaciones del ALCA crean un incentivo importante para que los paises del MERCOSUR se
dispongan a negociar dentro del bloque acuerdos de consolidacién y profundizacién de la Unién Aduane-
ra, los cuales podran constitbwilding blocksen la negociacion de acuerdos de alcance hemisférico.

En el &mbito de la ALADI, las negociaciones con México, con el Grupo Andino y mas recientemente con
Peru, avanzan en la "plurilateralizacion" de las preferencias incluidas en los acuerdos bilaterales y, en los
dos ultimos casos, la conclusion de acuerdos de libre comercio.

En la reunion Cumbre de Asuncién en junio, estuvieron presentes los Presidentes de Boliviay de Chile. Este
ultimo -respaldado por el Presidente boliviano- defendié una participacion mas efectiva de su pais en las
discusiones intra-MERCOSUR, con vistas, entre otras cosas, a la formacion de posiciones negociadoras
comunes en las relaciones externas de ambas partes especialmente en el ALCA. Defendi6, ademas, la nece-
sidad de dotar al MERCOSUR con mecanismos institucionalizados de resolucién de controversias entre sus
miembros, incluyendo a Bolivia y Chile.

La aproximacion de Chile al MERCOSUR constituye un hecho politico de gran relevancia, respaldado por

el importante crecimiento de las exportaciones y de las inversiones de este pais en el MERCOSUR. La
credibilidad internacional de Chile es un activo apreciable para el MERCOSUR en sus negociaciones exter-
nas, especialmente en el ambito del ALCA, y la experiencia chilena en negociaciones de acuerdos de libre
comercio -el mas reciente con Canada- también puede agregar valor a la dinamica interna y externa del
MERCOSUR. Ademas, como resalta un documento reciente del BID: "teniendo en vista los avances del
proceso de reformas y apertura en la economia chilena y la experiencia del pais con sistemas modernos de
regulacion, un marco institucional que permita una integracion fluida entre Chile y el MERCOSUR podria
también ser un aporte al futuro desarrollo de ese proyecto de integrdbdoda"Reriddica Division de
Integracién, Comercio y Asuntos Hemisféricos [1996]).

Vi



CAPITULO I. TENDENCIAS MACROECONOMICAS EN EL MERCOSUR

A. Crecimiento y baja inflacion: convergencia de desempenios y fragilidades estructurales

Dos tendencias continuaron caracterizando la situacion macroeconémica del MERCOSUR en el primer
semestre de 1997: la mejora de su desempefio en cuanto a niveles de actividad y tasas de inflacion, en un
contexto de relativa fragilidad fiscal y vulnerabilidad externa y la convergencia del desempefio de los distin-
tos paises, asegurando la estabilidad de las paridades bilaterales reales.

Los datos de los primeros meses del afio sugieren que estas tendencias continuaran actuando a lo largo de
1997, aunque no se puede excluir la adopcién, por parte de Brasil, de medidas de contencion al crédito o de
incremento en las tasas de interés, para hacer frente al creciente déficit externo de su economia. Dada esta
hipétesis, el nivel de actividad en Brasil sufriria una desaceleracion, pudiendo impactar en alguna medida el
desempefio global del MERCOSUR.

TABLA 11
INDICADORES MACROECONOMICOS DEL MERCOSUR

Evolucién del PBI real

Pais MEORA’Cf)eSSiI/95 1995 1996 1997(*)
Argentina 27,4 -4,6 4.4 52
Brasil 70,0 3,9 2,9 3,8
Paraguay 0,9 4,5 1,5 2,5
Uruguay 1,7 -2,8 4,9 3,8
MERCOSUR 100,0 1,5 3,3 4,2

(*) Estimaciones de la Economist Intelligence Unit para Argentina, Paraguay y
Uruguay. Promedios estimados de ocho bancos y consultoras, sintetizados por el
BNDES, para Brasil.

Tasas de inflacién (IPC - %)

Pais 1995 1996 1997(*)
Argentina 1,6 0,1 0,1
Brasil 22,0 10,4 7.1
Paraguay 10,5 8,2 10,7
Uruguay 35,4 24,3 18,3
MERCOSUR 15,6 7.8 5,4

(*) Estimaciones de la EIU para Argentina, Paraguay y Uruguay y
promedio de las estimaciones de doce bancos y consultoras, sintetizados
por el BNDES, para Brasil.

Balance en Cuenta Corriente (millones de US$)

Pais 1995 1996 1997(*)
Argentina - 2.390 -4.013 - 6.924
Brasil - 18.136 -24.347 - 33.100
Paraguay - 1.060 - 540 - 745
Uruguay - 359 - 535 - 468
MERCOSUR -21.575 - 29.435 - 41.237

(*) Estimaciones de la EIU para Argentina, Paraguay y Uruguay.
Sintesis de las estimaciones de ocho bancos y consultoras para
Brasil (BNDES).



Manteniéndose el cuadro actual, el PBI de la subregion creceria un 4,2% al afio, contra 1,5%, en 1995, y
3,3% en 1996. La tasa de inflacién -medida por los indices de precios al consumidor- pasaria de 7,8% en
1996 a 5,4% este afio (tabla 1.1). Por lo tanto, se aceleraria gradualmente el crecimiento econdémico, al
mismo tiempo que las tasas de inflacién se reducen.

Por otro lado, la evolucién de estos dos indicadores en los distintos paises del bloque evidencia la conver-
gencia de desempefios. En 1995, las tasas de crecimiento del PBI se situaron en el intervalo entre -4,6% y
4,5%. En 1996, este intervalo se redujo del 1,5% al 4,9% y en 1997 se prevé un nuevo estrechamiento de
esta banda, que se ubicaria entre 2,5% y 5,2%. Una tendencia a la convergencia todavia mas acentuada se
observa en relacion a los indices de inflacion: en este caso, el intervalo registrado en 1995 (1,6% y 35,4%)
disminuye gradualmente hasta alcanzar, en las previsiones para 1997, los valores extremos de 0,1% y 18,3%.

Esta doble convergencia se hace notar en el caso de las dos economias mayores del MERCOSUR: el diferen-
cial de tasas de crecimiento del PBI pasa de 8,5% en 1995 a 1,4% en las previsiones de 1997. Por su parte,
el diferencial de tasas de inflacion paso de 20,4% en 1995 a 7%, en las previsiones de 1997. Como la paridad
cambiaria bilateral se mantuvo estable a pesar de las diferencias entre los regimenes cambiarios de Argentina
y Brasil, la influencia de divergencias macroeconémicas sobre los flujos de comercio entre los dos paises
permanecié irrelevante en el primer semestre de 1997.

La industria creci6, en el primer trimestre del afio, un 7,2% en Argentina 'y un 5,3% en Brasil, en relaciéon a
igual periodo de 1996. El PBI industrial viene creciendo, “empujado”, especialmente en las dos economias
grandes de la subregidn, por la expansion de los sectores productores de bienes de consumo durables, bene-
ficiados por mayor oferta del crédito al consumidor. En Argentina, la produccion de automoviles crecié, en

el primer trimestre de 1997, cerca del 50% en relacién a igual periodo de 1996, mientras que en Brasil, la
produccion de durables alcanzaba, en el primer mes de este afio, niveles del 24,5% superiores a los de enero
de 1996, contra un crecimiento del producto industrial total equivalente & &i7%narzo de 1997, los

sectores productores de bienes de consumo durables crecieron un 7,6% respecto a marzo de 1996. En los
dos paises, la produccion de bienes basicos y de bienes intermedios ha crecido, en los primeros meses de
1997, por encima del total de la industria, fendbmeno particularmente intenso en Argentina donde se registra-
ron, en el primer trimestre, incrementos del 14%, 28% y 39% en la produccion de acero, cemento y aluminio
respectivamente, en relacion a igual periodo de 1996.

Crecimiento con baja inflacién y convergencia de desempenfios tienen, como trasfondo, un cuadro de fragi-
lidad fiscal y vulnerabilidad externa. El déficit publico en Argentina alcanzé a un 2% del PBI en 1996 y
lleg6 a los 1,35 mil millones de pesos en el primer trimestre de este afio, y deberia reducirse al 1,7% del PBI
en 1997. El crecimiento del nivel de actividad ha dado sostén a un incremento de la recaudacion de cerca del
10%, en el primer trimestre, mientras que los gastos del gobierno crecieron moderadamente. El nivel de
endeudamiento publico se situd, a fines de 1996, en un 32% del PBI, con marcada concentracion en los
vencimientos (50% del total) en los préximos cuatro afios.

En Brasil, el desempefio fiscal ha presentado una nitida mejora, tanto en el concepto nominal cuanto en el
operacional, desde mediados del afio pasado. En 1996, el déficit operacional fue de un 3,9% del PBI, contra
4,8% en el afio anterior. En el primer cuatrimestre de 1997, este indicador pasé al 3,3% del PBI. El creci-

miento observado en la recaudacion fiscal se debe principalmente al crecimiento de la economia, al cobro

! En ambos paises, el dinamismo de la demanda por bienes durables también se traduce en crecimiento de sus importaciones: en
Brasil, un 67 % en enero de 1997 en relacion al mismo mes de 1996, y en Argentina, un 32% en el primer bimestre de 1997 en relacién
a enero/febrero de 1996.



de la CPMF -Contribucién Provisoria sobre Movimientos Financieros- y al aumento del ingreso operacional
de las empresas estatales. Del lado del gasto, el Gobierno Federal decidié ho aumentar los salarios de los
funcionarios puablicos en 1997, cortar R$3,2 mil millones en gastos previstos en el presupuesto y enviar al
Congreso una Enmienda Constitucional ampliando hasta diciembre de 1999 la vigencia del FEF -Fondo de
Estabilizacion Fiscal- que, en principio, estaria en vigor hasta junio de 1997.

Estas medidas, aliadas al uso de parte de los recursos generados por la privatizacion en el recorte de la deuda
interna en valores mobiliarios, parecen suficientes para interrumpir la tendencia del deterioro fiscal obser-
vada a partir de 1994. Sin embargo, son insuficientes para actuar decisivamente sobre los determinantes del
crecimiento de la deuda publica, equivalente a un 34,5% del PBI a fines de 1996.

La demora en la tramitacidn de las enmiendas constitucionales que establecen la reforma administrativa del
Estado y la revision del sistema previsional, dificultan el inicio de un proceso de consolidacion fiscal capaz
de asegurar la consistencia, a mediano plazo, entre los resultados de las cuentas publicas y el objetivo de
estabilizacion. En ese cuadro se torna previsible que el Gobierno lleve adelante su politica de control fiscal
a través de la adopcién de medidas "en el margen" que eviten por lo menos un deterioro en las expectativas
relacionadas con las cuentas publicas.

En Uruguay, el déficit fiscal de 1996, equivalente al 1,9% del PBI, resulté de aumentos tanto del lado de los
gastos (+5%) como de los ingresos (+6%) en relacion a 1995. En Paraguay, los recortes de gastos publicos
fueron acompafados de una reduccién del ingreso fiscal y sus efectos se hicieron notar sobre el nivel de
actividad economica.

Las tasas de interés nominales cayeron, a lo largo de 1996, en todos los paises del MERCOSUR (tabla 1.2)
y continuaron reduciéndose durante el primer semestre de 1997, particularmente en Argentina y Brasil. En
mayo de este afio, el Banco Central de Brasil interrumpid la trayectoria de reduccion de las tasas basicas de
interés, manteniéndolas en 1,58% en el mes de junio, medida que fue interpretada como reaccion a sefiales
de exceso de demanda en la economia y como incentivo a las inversiones externas en un contexto de dete-
rioro del balance de transacciones corrientes.

TABLA 1.2
TASAS DE INTERES NOMINALES EN LOS PAISES DEL MERCOSUR
(en porcentajes)

Pais / Afo 1995 1996
Argentina 11,9 7.4
Brasil 51,9 26,4
Paraguay 21,2 15,9
Uruguay 38,2 26,6

Fuente: FMI - International Financial Statistics. Datos de Paraguay y Uruguay,
de 1996, referidos al promedio del tercer trimestre de 1996.

Del lado de las cuentas externas, todos los paises del MERCOSUR -a excepcion de Paraguay- presenta-
ron, en 1996, una significativa expansion en sus déficits en las transacciones corrientes (tabla 1.1) Este
fenbmeno fue notable en los casos de Argentina y Brasil, estimdndose que esta tendencia se mantendria
durante 1997, en funcidn de los déficits en la balanza comercial -relevante en el caso de Brasil- y en la
cuenta de servicios de factores.



TABLA 1.3
RESERVAS INTERNACIONALES DE LOS PAISES DEL MERCOSUR
diciembre - 1996

) Rubro en millones de US$ reserva_s/déficit resewas/import.
Pais cuenta. corriente 96 mensuales (media 96)
Argentina 18.396 4,58 9,32
Brasil 58.738 2,41 13,23
Paraguay 882 1,63 3,99
Uruguay 1.344 2,87 5,32
MERCOSUR 79.360 2,70 11,52

Fuente: FMI - International Financial Statistics.

A fines de 1996, las reservas internacionales del MERCOSUR (tabla I.3) eran suficientes para financiar el
déficit en las transacciones corrientes del bloque por 32 meses. En el caso de Argermtitia, sseproxi-

maba a los 55 meses y para Brasil era, en desempefio de 1996, de cerca de 29 meses. Desde entonces, este
ratio viene bajando en Brasil, en funcion de la pequefa reduccién en el volumen de reservas y del creci-
miento del déficit, que pasé de un 3,3% del PBI a fines de 1996, a un 3,9% en abril de 1997. Afines de abril,
esteratio se ubicaba alrededor de 24 meses.

Para el conjunto de la subregién, el déficit en cuenta corriente alcanz6 un 2,8% del PBI, en 1996, aumentan-
do un 37% nominal en relacion a 1995. Para 1997, se espera una expansion equivalente al 40%, llevando la
relacién déficit en cuenta corriente/PBI a 3,8%.

Esta evolucién indica que la disponibilidad de financiamiento externo continuard actuando en los préximos
afios como principal factor condicionante del crecimiento de las economias de la subregion.

La transicion en curso en estas economias se revela como intensa, no sélo en funcion de la “descompresion”
comercial y financiera que ha acompaifado la liberalizacion externa y el retorno del crédito doméstico al
consumo, sino también como resultado de los esfuerzos de modernizacion de las industrias y de los servi-
cios publicos desregulados y/o privatizados. También, las remesas de divisas a titulo de remuneracién de
servicios tienden a intensificarse en el proceso, en funcion de la desregulacion de los mercados de servicios
y del incremento de los flujos de turismo, pagos de dividenolgsfies etc.

Estos efectos se dan en el corto plazo, mientras que la generacion de la capacidad exportadora, asociada a un
nuevo ciclo de inversiones, es un proceso mas lento, haciendo prever, especialmente en el caso de Brasil, la
permanencia por algunos afios de la restriccion externa al crecimiento. También en el caso de Brasil, esta
situacién parece incentivar al Gobierno Federal a adoptar politicas activas en las areas de comercio exterior
e industria, de forma de acelerar el tiempo de respuesta empresarial al nuevo ambiente. En Argentina, el
incremento de las inversiones en la industria minera surge como ejemplo de la dinamica capaz de desblo-
guear la situacion de equilibrio inestable.

En el corto plazo, por lo tanto, solamente la perspectiva de significativo incremento en las tasas de interés de
los EE.UU. podria condicionar, en alguna medida, la estrategia de financiacion externa de los déficits en las
transacciones corrientes de Argentina y Brasil, que podria generar algun deterioro de las expectativas de los
inversores internacionales.



De modo general, los datos de los primeros meses de 1997 sugieren que Argentina y Brasil deberan seguir
ocupando un lugar relevante errahking de los receptores de las inversiones externas. De acuerdo con
datos del Banco Mundial, en 1996 los paises recibieron juntos cerca de US$26 mil millones en capitales
privados externos, o sea, cerca de un 10,7% del total recibido por paises emergentes. También en ese afio, los
dos paises respondieron por un 49,3% de las carteras de los mayores fondos de renta variable de mercados
emergentes, al paso que las emisiones de bonotegargentinos y brasilefios (de circulacion publica)
alcanzaron, respectivamente, US$13,4 y US$13,0 mil millones.

En 1997 hubo una mejora en la calificacion del riesgting) de Argentina y de Brasil. En el caso
argentin@’ algunas empresas de primera linea y bancos privados lograron la reclasificacion a niveles
superiores a los "techos soberanos" colocados por el riesgo pais, alcanzando el ifmestdreht grade

de la Standard & Poor’s. En el caso de Brasil, las recientes captaciones externas de recursos realizadas
por el BNDES y la venta en el exterior de acciones de empresas brasilefias apuntan en la direccién de la
reduccion de las primas de riesgos pagadas por las empresas y de la ampliacion de los plazos de vencimiento.
Mas recientemente aun, el éxito logrado por Brasil en la emisién de US$3 mil millones en bonos a 20
aflos apunta en la misma direccion.

B. Eldesequilibrio externo de Brasil

El déficit de la cuenta de transacciones corrientes de Brasil pasé de US$5,2 mil millones, en el periodo
enero-abril de 1996, a US$10,7 mil millones en el primer cuatrimestre de 1997. La balanza comercial que
presentaba en 1996 (4 primeros meses) un relativo equilibrio, registrando un déficit de apenas US$254
millones (0,86% de la corriente de comercio en el periodo), registrd, en igual periodo de 1997, un saldo
negativo de US$4,0 mil millones o sea, 10,6% de la corriente de comercio. Mientras que las exportaciones
crecian apenas un 4,3%, las importaciones superaban al 30% en el periodo.

Paralelamente con el desempefio comercial, el incremento de los gastos en viajes internacionales, pagos de
dividendos y transferencia de tecnologia, presionaba el balance de transacciones corrientes en Brasil aca-
rreando dudas sobre la sustentabilidad de la politica cambiaria. En abril y mayo, las preocupaciones con ese
tema aumentaron con la divulgacion, por el Banco Central, de los resultados de las cuentas externas de abril,
donde se ponia de manifiesto la pérdida de reservas internacionales por parte del pais.

Definido el escenario de deterioro de las cuentas externas como trayectoria inercial de la evolucion de la
economia, el Gobierno adopt6é un conjunto de medidas dirigidas a reducir gradualmente el déficit de la
balanza comercial y estimular el ingreso de capitales.

El estimulo al ingreso de capitales se dio a través de la interrupcion de la caida de las tasas de interés
domésticas, en mayo, de la eliminacion del IOF -Impuesto sobre Operaciones Financieras- sobre las opera-
ciones de préstamos en el exterior y de la reduccion de ese impuesto sobre los fondos de renta fija y otras
operaciones que involucran la captacién de recursos externos.

2 En Uruguay, la Standard & Poor's (S&P) también elevé el rating de la deuda de largo plazo en moneda extranjera de
empresas locales.

3 En mayo de 1997, el déficit comercial de Brasil fue de US$271 millones, muy inferior al de los meses precedentes, reflejando
factores estacionales en las exportaciones (despacho de la cosecha de soja). Sin embargo, es posible que la reduccion en los valores de
importacion con relacién al mes anterior empiece a indicar un "acomodamiento" del ritmo de crecimiento de las compras externas.



Estas medidas son necesariamente moderadas, dado que los esfuerzos para atraer capttals-téfsen
importantes con otros objetivos de la estabilizacién: incrementos en las tasas de interés elevarian el costo
fiscal y la entrada de capitales presionaria el cambio, reduciendo ain mas la competitividad de las exporta-
ciones. Ademas, una afluencia de capitales de corto plazo eliminaria uno de los resultados positivos de 1996
en el campo de las cuentas externas: la mejora de la calidad de las reservas brasilefias, vinculada a la amplia-
cién de los plazos de inversiones externas en el pais.

Los esfuerzos para la reduccion del déficit comercial se concentran en tres frentes:

¢ enlaampliacion de los estimulos a las exportaciones a través de la extension de la lista de productos y
sectores beneficiados por el Proex y en la creacion de la modalidad pre-embarque en el ambito de este
programa;

¢+ en la maodificacion de las reglas de financiacién a las importaciones, con las disposiciones impuestas

por la MP N° 1569 y por una medida complementaria del Banco Central, destinada a cerrar las "bre-
chas" identificadas en dicha MP; y

¢ en el aumento del IOF para operaciones de créditos a personas fisicas, con los efectos esperados sobre
las ventas de automoviles y electrodomésticos, items cuyas importaciones vienen presentando elevadas
tasas de crecimiento.

Las medidas en este campo fueron también moderadas habiéndose mantenido la politica cambiaria a pesar
que, en algunos momentos del primer semestre, las cotizaciones de mercado se hayan aproximado al limite
superior de la banda de fluctuacion.

Los cambios en la politica cambiaria, en el sentido de permitir una devaluacién mas acelerada del real,

reducirian el atractivo de las inversiones en Brasil para los capitales externos y mantendrian la presion (para
arriba) sobre las tasas de interés domésticas, con efectos fiscales negativos. Ademas, la devaluacion se
traduciria rapidamente en inflacién, a menos que fuera precedida por medidas de contencion de la demanda.

Dada la existencia de fuertieade-offsentre los instrumentos de politica econdmica (tabla 1.4), la opcién

del gobierno pareceria ser la de mantener bajo control la evolucion del déficit en la cuenta corriente, recu-
rriendo a medidas tépicas y moderadas, que puedan atenuar la trayectoria de crecimiento de los déficits
comerciales. Teniendo en vista los costos derivados de incrementos significativos en las tasas de interés
domeésticas, medidas adicionales de desaceleracion de la demanda doméstica tenderian a concentrarse en la
restriccion al crédito, mientras que el crecimiento de los flujos de inversion externa otorgaria credibilidad a

la estrategia del Gobierno brasilefio.



TABLA 1.4
MATRIZ DE OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA

Intereses sobre Tasa de Nivel de la
la Deuda Publica Desvalorizaciéon Cambiaria Demanda Agregada
Negativo

Tasa de Inflacién S s " S
la desvalorizacién legitima el

aumento de precios

Positivo Negativo
Déficit de la la desvalorizacion aumenta la | un aumento en el nivel de
Cuenta Corriente competitividad de los demanda agregada aumenta
productos brasilefios la importacién y disminuye la
exportacion
Positivo Negativo
Reservas Internacionales el aumento de la tasa de la desvalorizacion reduce la  —

interés aumenta el atractivo tasa de interés en dodlares
del capital externo

Negativo

Deuda Publica/PBI ) R -
el aumento de los intereses

aumenta el déficit pablico

Fuente: Amadeo, E. y Camargo, J.M.- "Os desafios da politica econdmica", en Gazeta Mercantil, 19 de mayo de 1997.

De hecho, el ingreso de recursos externos fue de US$7,46 mil millones en enero/abril de 1997, o sea, 76%
por encima del total registrado en igual periodo de 1996. El crecimiento es particularmente importante en el
caso de las inversiones directas, que alcanzaron US$4,1 mil millones en el periodo, esto es un 152% supe-
rior al resultado de 1996 (primer cuatrimestrép mejora de la calidad de la captacién de recursos exter-

nos se evidencia también en el crecimiento de los financiamientos de largo plazo (+100,6% en el primer
cuatrimestre de 1997 en relacion al mismo periodo de 1996) y en la reduccién del peso de los financiamientos
de corto plazo en la estructura de la balanza de pagos.

Las inversiones directas relacionadas con las privatizaciones federales y estaduales, con la venta de accio-
nes de empresas privadas y estatales en el exterior, y con la entrada de capitales externos en el sector
financiero y de seguros, son los principales mecanismos de seleccion de recursos externos “de calidad” con
los que cuenta el gobierno para dirimir dudas sobre su estrategia.

Segun la estimacion de un renombrado economista brasilefio, los ingresos potenciales como consecuencia
sélo de la privatizacion serian de US$55,7 mil millones, para el periodo 1997/1998, siendo US$42,3 mil
millones resultantes de la venta de empresas federales y US$13,4 mil millones de las empresas®estaduales.

4 En mayo de 1997 el pais recibié cerca de US$1,8 mil millones en inversiones directas, totalizando en el afio US$5,9 mil millones.
Las reservas internacionales aumentaron US$3,1 mil millones en ese mes y recuperaron las pérdidas acumuladas entre enero y abril,
alcanzando US$58,5 mil millones, en concepto de caja, y US$59,3 mil millones, en concepto de liquidez internacional.

> Gazeta Mercantil, 20/05/95. Los célculos fueron efectuados por Edmar Bacha, ex-presidente del BNDES y ex-asesor especial
del entonces Ministro de Hacienda, Fernando Henrique Cardoso.



C. Conclusion: La situacion externa del MERCOSUR

La estrategia brasilefia de administracién del desempenfio externo es, entre las alternativas de politica econo6-
mica, la que acarrearia menores costos para sus socios en el MERCOSUR y para la construccion de la unién
aduanera. El recurso a medidas fuertes de contencion de la demanda doméstica -aun no estando acompafia-
da de algun activismo en el manejo del tipo de cambio- tendria obvios impactos sobre las importaciones.
Eventuales devaluaciones cambiarias solamente potenciarian estos impactos.

La alternativa representada por la utilizacién de instrumentos de politica comercial, tanto por el lado de las
importaciones como de las exportaciones, y por el montaje de programas sectoriales de apoyo a la inver-
siorf ha sido una importante fuente de tensiones entre Brasil y sus socios, como lo ocurrido a raiz de la
emision de la Medida Provisoria 1569, en marzo altimo.

En el cuadro actual, los principales impactos sobre el MERCOSUR debido a la situacion externa de Brasil

y a los esfuerzos de su Gobierno para controlar la evolucién del déficit en la cuenta corriente, se concentran
en el impacto de medidas puntuales de politica comercial sobre las condiciones de acceso de las exportacio-
nes de los socios del bloque al mercado brasilefio. Secundariamente, las politicas industriales del tipo secto-
rial han introducido en el proceso nuevas tensiones y conflictos vinculados a las asimetrias regulatorias que
distorsionan las condiciones de competencia vigentes en la subregion. Esto quiere decir que los impactos de
este tipo de medidas tenderian a ser muy diferenciados, segun el tamafio de las empresas exportadoras y los
sectores industriales, como parece ser el caso de los efectos de la MP 1569.

6 Como lo que estaria ocurriendo en el sector de equipamentos de telecomunicaciones, cuyo crecimiento de la demanda doméstica
se estima explosivo en los préximos afios, en funcién de la privatizacion de las empresas brasilefias de servicios de telecomunicaciones y
energia.



EVOLUCION DEL COMERCIO Y DE LAS INVERSIONES
EN EL MERCOSUR

CAPITULO II.

Dos fendmenos marcan la consolidacion del MERCOSUR desde el punto de vista de los flujos comerciales:
el crecimiento importante del intercambio intrarregional y la fuerte reduccion de los niveles de protecciéon
en relacion al resto del mundo.

La corriente de comercio intrarregional pas6 de US$3,6 mil millones en 1990, a US$14,7 mil millones en
1996, mientras que la reduccién de los niveles de proteccidn vigentes en la subregion (ver tabla ll.1a para
el caso de Brasil, y tabla Il.1b para 1995 y 2006 del MERCOSUR) permitiria también el rapido crecimien-
to de las importaciones provenientes del resto del mundo. Asi, en el periodo 1990-1996, las importaciones
intra-MERCOSUR crecieron 26% al afio, al paso que las importaciones del resto del mundo se expandie-
ron a una tasa anual del 19%.
TABLA ll.1a
BRASIL: ARANCELES NOMINAL Y EFECTIVO
(en porcentajes)

Discriminacién 1990 1991 1992 (*) 1993 (**) 1994 (***)
1.prot.nominal
promedio simple 30,0 23,3 19,2 13,2 11,2
prom. ponderado 25,4 19,80 16,4 11,4 9,9
amplitud 0-75 -60 0-50 0-34 0-25
desvio estandar 15,1 12,7 10,5 6,7 59
2.prot.efectiva
promedio simple 455 35,1 289 18,9 14,4
prom. ponderado 33,7 26,5 21,7 14,5 12,3
amplitud -4,3-219,5 -3,3-225,2 -2,8-185,5 -2,0-129,8 -19-446
desvio estandar 53,3 39,7 32,7 21,7 9,7

Fuente: FUNCEX. Cuadro 2.2 de Machado,J.B. y Markwald, R.- "Dindmica recente do processo de
integracdo do MERCOSUL", mimeo, 1997.
Notas aclaratorias: A partir de 1992, el gobierno brasilefio ha acelerado el programa de reduccién de

aranceles, implementando reformas cada seis meses. El promedio ponderado presentado en la tabla se
refleja en funcién del valor adicionado de libre comercio.
(*) alicuotas vigentes después de la reforma de enero de aquel afio;

(**) aranceles vigentes después de la reforma de junio de aquel afio;

(***) alicuotas vigentes después de la reforma de diciembre de aquel afio.

TABLA I1.1b

MERCOSUR: ARANCELES NOMINAL Y EFECTIVO
(en porcentajes)

Discriminacién 1995 (AEC1) 2006 (AEC2)
1.prot.nominal
promedio simple 13,9 11,9
prom. ponderado 11,56 10,6
amplitud 0-55 0-20
desvio estandar 9,5 4.6
2.prot.efectiva
promedio simple 23,4 19,9
prom. ponderado 12,9 15,3
amplitud -1,9 -270,9 -1,7 - 53,1
desvio estandar 459 9,2

Fuente: FUNCEX. Cuadro 2.2 de Machado,J.B. y Markwald, R.- "Dindmica recente do processo de
integragdo do MERCOSUL", mimeo, 1997.
Notas: AEC 1= aranceles vigentes en diciembre de 1995; AEC 2= aranceles a entrar en vigencia en 2006,
cuando estén eliminadas las listas nacionales de excepcion.




Asimismo, en los sectores industriales donde el crecimiento del comercio intra-MERCOSUR alcanz6 un
ritmo vertiginoso, como el automotriz, las importaciones originarias del resto del mundo también se expan-
dieron a un ritmo acelerado. Asi, las importaciones intra-MERCOSUR en el sector crecieron un 75% al afio,
entre 1990 y 1995, mientras que las importaciones del resto del mundo evolucionaron a una tasa anual del
61% (69% en el caso de importaciones provenientes de la Unién Europea).

Las carencias y vulnerabilidades del MERCOSUR parecen menos relacionadas con el desvio de comercio
resultante de elevadas preferencias comerciales intrabloque que con las dificultades para disciplinar el uso,
por los paises miembros, de mecanismos que comprometen el libre flujo de bienes en la subregion y los
objetivos de la unién aduanera.

En ese sentido, los dafios generados por las carencias del MERCOSUR afectarian mucho mas a sus miembros,
gue no pueden capitalizar plenamente el potencial de expansién del comercio y de las inversiones asociadas a
la integracién que al resto del mundo, el que se beneficiaria con la fuerte reduccién de los niveles de proteccion
comercial en la subregion y con la liberalizacion de los regimenes nacionales de inversiones.

A. Los flujos de comercio en 1996 e inicios de 1997

En 1996, las exportaciones totales del MERCOSUR crecieron a una tasa del 6,4%, mientras que sus impor-
taciones se incrementaron el 9,7% (ver tablas 11.2 y 11.3). Mientras que el desempefio de las ventas externas
muestra apenas una pequefia reduccidn en las tasas de crecimiento, en relaciéon al promedio del periodo
1990-1995 (87% al afio), el resultado de las importaciones indica una fuerte reduccion en el ritmo de expan-
sién observado en el mismo periodo (22,5% al afio).

En el comercio intrarregional, las exportaciones crecieron un 17,9% en ese afio, por debajo del promedio
1990-95 (28,4%) y las importaciones aumentaron un 18,5%, también a un ritmo inferior al verificado en el
periodo 1990-1995 (27,8%).

Como se vio en el Capitulo |, las economias de la subregién presentaron tasas de crecimiento positivas y
crecientemente convergentes, y los flujos de comercio no parecen haber sufrido influencias resultantes de
asimetrias macroeconémicas. En este periodo, la reduccién de las tasas de crecimiento de las importaciones
(originarias del resto del mundo y del propio MERCOSUR) podria estar indicando el inicio de una nueva
trayectoria de expansion de los flujos de comercio, menos acelerada que la vigente en el periodo 1990-1995
y compatible con un cuadro donde se estarian diluyendo los impactos inmediatos de la apertura comercial
respecto del resto del mundo y de la liberalizacion intrazona.

La participacion del MERCOSUR en las exportaciones totales de la subregion pasé entre 1990 y 1996, de
8,9% a 22,6%, manteniendo su tendencia de crecimiento en el Ultimo afio. Del mismo modo, la participa-

cion de la subregién en sus importaciones totales continud creciendo en 1996, alcanzando un 20,15%,
contra un 15,08% en 1990.

7 Rodriguez Mendoza, M. "Afinal, que MERCOSUL é este?" en Revista Brasileira de Comercio Exterior N° 50, enero/marzo 1997.
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TABLAII.2
MERCOSUR: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN DESTINO (1990/95/96)
(US$ millones y porcentajes)

1990 1995 199 o01s9s | “rosoron | 16951596
Argentina
Total 12.350,4 20.961,9 23.7345 11,16% 11,50% 13,2%
Exportaciones al MERCOSUR 1.832,4 6.769,3 7.885,3 29,87% 27,54% 16,5%
Exportaciones al Resto del Mundo 10.518,0 14.192,6 15.849,2 6,18% 7,07% 11,7%
Partic. del MERCOSUR en el Total 14,84% 32,29% 3322% 16,83% 14,38% 2,8%
Brasil
Total 31.4131 46.503,4 47.774,9 8,16% 7.23% 2,8%
Exportaciones al MERCOSUR 1.320,5 6.153,4 7.419,0 36,04% 3333% 20,6%
Exportaciones al Resto del Mundo 30.092,6 40.350,0 40.325,9 6,04% 5,00% -0,1%
Partic. del MERCOSUR en el Total 4,20% 13,23% 15,54% 25,78% 24,35% 17,5%
Paraguay
Total 958,2 8196 1.028,9 -3,08% 1,19% 255%
Exportaciones al MERCOSUR 379,5 465,5 636,9 4,17 % 9,01% 36,8%
Exportaciones al Resto del Mundo 578,7 354,1 392,0 -9,36% -6,29% 10,7%
Partic. del MERCOSUR en el Total 39,61% 56,80% 61,90% 7,48% 7,73% 9,0%
Uruguay
Total 1.703,5 2.116,3 2.398,29 4,44% 5,87% 133%
Exportaciones al MERCOSUR 590,6 995,3 1.015,5 11,00% 9,45% 2,0%
Exportaciones al Resto del Mundo 1.112,9 1.121,0 1.382,8 0,15% 3,69% 23,4%
Partic. del MERCOSUR en el Total 34,67% 47,03% 42,34% 6,29% 3,39% -10,0%
MERCOSUR
Total 46.425,2 70.401,2 74.906,6 8,68% 8,30% 6,4%
Exportaciones al MERCOSUR 4.123,0 14.383,5 16.956,7 28,39% 26,58% 17,9%
Exportaciones al Resto del Mundo 42.302,2 56.017,7 57.949,9 5,78% 5,39% 3,4%
Partic. del MERCOSUR en el Total 8,88% 20,43% 22,64% 18,13% 16,88% 10,8%

Fuente: DATAINTAL
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TAB

LA I3

MERCOSUR: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN DESTINO 1990/95/96
(US$ millones y porcentajes)

b 1995 199 “ooonos | rosorson | ‘19951906
Argentina
Total 4.079,5 20.067,5 23.679,9 37,52% 34,06% 18,0%
Importaciones al MERCOSUR 877.8 4.744,5 5.764,0 40,14% 36,84% 215%
Importaciones al Resto del Mundo 3.201,7 15.323,0 17.915,9 36,77% 33,24% 16,9%
Partic. del MERCOSUR en el Total 21,52% 23,64% 24,34% 1,90% 2,08% 3,0%
Brasil
Total 20.639,8 49.581,6 53.286,0 19,16% 17,13% 75%
Importaciones al MERCOSUR 2.318,0 6.820,8 8.257,6 24,09% 23,58% 21,1%
Importaciones al Resto del Mundo 18.321,8 42.760,8 45.028,4 18,47 % 16,27 % 53%
Partic. del MERCOSUR en el Total 11,23% 13,76% 15,59 % 4,14% 551% 12,3%
Paraguay
Total 1.193,0 2.796,9 2.656,3 18,58% 14,27% -5,0%
Importaciones al MERCOSUR 367,3 1.170,0 1.293,0 26,08% 23,34% 10,5%
Importaciones al Resto del Mundo 825,7 1.626,9 1.363,3 14,53% 8,72% -62%
Partic. del MERCOSUR en el Total 30,79% 41,83% 48,68% 6,32% 7,93% 11,8%
Uruguay
Total 1.411,9 2.865,7 3.029,9 15,21% 13,57% 5,7%
Importaciones al MERCOSUR 558,6 1.320,6 1.336,7 18,78% 15,65% 12%
Importaciones al Resto del Mundo 853,3 1.5451 1.693,2 12,61% 12,10% 9,5%
Partic. del MERCOSUR en el Total 39,56% 46,08% 44,12% 3,10% 1,83% -43%
MERCOSUR
Total 27.324,2 75.311,7 82.652,1 22,48% 20,26% 9,7%
Importaciones al MERCOSUR 4.121,7 14.055,9 16.651,3 27.81% 26,20% 18,5%
Import. al Resto del Mundo 23.202,5 61.255,8 66.000,8 21,43% 19,03% 7.7%
Partic. del MERCOSUR en el Total 15,08% 18,66% 20,15% 4,35% 4,94% 8,0%

Fuente: DATAINTAL
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Analizando el desempefio comercial de los diferentes paises del MERCOSUR en 1996, se identifica una
razonable heterogeneidad entre ellos. Por el lado de las exportaciones, todos los paises, con excepcién de
Brasil, presentaron tasas de crecimiento elevadas: cerca del 13% para Argentina y Uruguay y del 25,5%
para Paraguay. Sin embargo, los determinantes del buen desempefio de estos tres paises fueron diferencia-
dos. Mientras que Argentina experimentaba tasas de crecimiento elevadas para el MERCOSUR vy el resto
del mundo (16,5% y 11,7%, respectivamente), Paraguay registraba fuertes disparidades de desempefio, en
beneficio de sus exportaciones para el MERCOSUR (+36,8%, contra 10,7% para el resto del mundo), y las
exportaciones uruguayas que crecian esencialmente empujadas por las ventas al resto del mundo (23,4%
contra 2,0% al MERCOSUR).

Las exportaciones totales de Brasil crecieron un 2,8% en el afio, y el desempefio de 1996 no fue negativo
debido a la fuerte expansién de sus exportaciones para el MERCOSUR: 20,6%, contra -0,06% para el
resto del mundo.

Por lo tanto, para Argentina, Brasil y Paraguay, el MERCOSUR actio en 1996 como principal fuente de
dinamismo de las exportaciones, mientras que en el caso uruguayo, se redujo la participacion del MERCOSUR
en el total de las exportaciones del pais, de un 47,0% en 1995, a un 42,3%, en 1996.

En 1996 el desemperio de los paises del MERCOSUR, respecto de las importaciones, fue alin mas dispar que
el comportamiento observado en las exportaciones. Las importaciones argentinas crecieron un 18,0% vy las de
Paraguay se redujeron en un 5,0%, mientras que Brasil y Uruguay experimentaran tasas de crecimiento del
7,5% Yy 5,7%, respectivamente. Una vez mas, en el caso de Uruguay, la mayor tasa de crecimiento involucra el
intercambio con el resto del mundo (9,5%), registrando las importaciones originarias del MERCOSUR un
crecimiento marginal (1,2%) en contraste con la expansion de esos flujos en el periodo 1990/1995 (+18,8% al
afo), resultando de esta evolucion una reduccién en la participacion de las importaciones uruguayas del
MERCOSUR en sus compras externas totales: de un 46,1%, en 1995 a un 44,1%, en 1996.

Argentina, Brasil y Paraguay registraron en las importaciones provenientes del MERCOSUR, tasas de
crecimiento superiores a las observadas en las compras del resto del mundo. En tanto, asi como ocurria
con las exportaciones, Argentina registraba elevadas tasas de crecimiento de los flujos de importacion
intra y extra-MERCOSUR, en contraste con lo que se observaba en Brasil y Paraguay, cuyos flujos de
compras del MERCOSUR crecieron, en 1996, a tasas muy superiores a las observadas en las exportacio-
nes del resto del mundo.

En sintesis, el afio 1996 fue caracterizado, para los paises del MERCOSUR, por tres patrones de compor-
tamiento, en lo que se refiere a las relaciones comerciales con los demas miembros del bloque y con el
resto del mundo:

¢ dinamismo del intercambio intra y extra-MERCOSUR, con énfasis en los flujos intrabloque. Es el caso
de Argentina, que en 1996 registraba un aumento de la participacion del MERCOSUR en sus flujos de
exportacion e importacion totales.

¢ elevado dinamismo de los flujos intra-MERCOSUR de exportacion e importacion, contrastando con las
tasas de crecimiento observadas en el comercio con el resto del mundo. Es el caso de Brasil, principal-
mente por el lado de las exportaciones, y de Paraguay, por el lado de las importaciones.

¢ bajo dinamismo de los flujos intra-MERCOSUR, simultaneamente con el significativo crecimiento del
comercio extrabloque, especialmente por el lado de las exportaciones. Este es el caso de Uruguay.
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Los datos de comercio de Argentina, para los primeros tres meses de 1997, confirman el dinamismo de sus
exportaciones e importaciones, en las relaciones con el MERCOSUR y con el resto del mundo. De este
modo, las exportaciones totales crecieron un 18,5%, y las ventas hacia el MERCOSUR se expandieron un
17,0%. Las importaciones del MERCOSUR aumentaron un 22%, mientras que las compras externas totales
evolucionaron a una tasa del 28,3%, en relacion al primer trimestre de 1996. Por lo tanto, en los primeros
tres meses del afio, los flujos de intercambio de Argentina con el resto del mundo presentaban mayor dina-
mismo que los intra-MERCOSUR.

Dentro del MERCOSUR, Argentina registrd un saldo comercial de US$489 millones, en el primer trimestre
de 1997, en contraste con el déficit comercial total acumulado en el afio 1996, de US$785%millones.

En el caso de Brasil, los resultados del primer trimestre de 1997 revelan que continta prevaleciendo un
fuerte contraste entre el desempefio exportador del pais en sus relaciones con el MERCOSUR y con el resto
del mundo. Asi, mientras que las exportaciones totales de Brasil crecian un 3,6%, en relacién a enero/marzo
de 1996, sus ventas para el MERCOSUR aumentaban en un 23,3%, llevando al bloque a absorber un 16,8%
de las exportaciones totales de Brasil, contra un 14,2%, en el primer trimestre del afio anterior. Por el lado de
las importaciones, las compras originarias del MERCOSUR crecieron menos que las totales: 21,2% contra
27,6%, respectivamente, respecto del primer trimestre de 1996.

Entre enero y marzo de 1997, Brasil acumul6 un déficit comercial con el MERCOSUR de US$334 millo-
nes, superior en un 11,0% a lo acumulado en el primer trimestre de 1996, equivalente al 11,0% del déficit
comercial total de Brasil.

B. El comercio Argentina-Brasil: especializaciéon y saldos bilaterales sectoriales

Independientemente de las tendencias que indican una reduccion en el ritmo de crecimiento de los flujos de
comercio intra-MERCOSUR, sugiriendo una creciente heterogeneidad de desempefios comerciales de los
miembros del bloguel comercio regional sigue caracterizandose por una notable especializacion en los
bienes manufacturados. Esto es particularmente verdadero para el caso de las dos economias mayores de la
subregién, como se evidencia en la tablaitifeh, al compararse eankingde las exportaciones de Argen-

tina y Brasil para el MERCOSUR y ALADI y para los demas bloques o paises de destino.

Por otro lado, la evolucién del comercio bilateral Argentina-Brasil ha presentado, en los Gltimos afos, un
crecimiento notable y cambios significativos en su composicion. El comercio bilateral total crecié cerca de
un 34% al afo, entre 1990 y 1996, pero el ritmo de crecimiento fue particularmente intenso en el periodo
1990/1993, cuando alcanzé un 46% al afio, declinando, entre 1993 y 1996, a un 23,4% al afio, revelando un
dinamismo aun relevante.

El periodo de mayor dinamismo (90/93) fue también en el que ocurrieron las principales alteraciones en la

estructura del comercio bilateral. De hecho, en ese periodo, los productos de origen vegetal y animal (cerea-
les, café, cacao, carnes, etc.) tuvieron una reduccién en su participacion de un 37,7% a 18,7%. También la
participacion del sector quimico se redujo, pasando de un 14,8% en 1990 a un 10,5% en 1993. También en
ese periodo la participacién del sector de materiales de transporte crecié (del 6,0% del total al 21,8%) al

igual que la de productos minerales (del 7,1% al 11,3%), reflejando, en el caso de estos ultimos, el creci-

miento de las exportaciones de petréleo de Argentina.

8 El déficit argentino con la Unidn Europea fue de US$989 millones, y con el TLCAN, de US$81,1 mil millones, en enero/marzo 1997.

° Especialmente en lo que se refiere al dinamismo relativo de los flujos de intercambio intra y extrabloque.

14



TABLA I1.4

BRASIL Y ARGENTINA: ESPECIALIZACION DE LAS EXPORTACIONES POR GRUPOS

DE PRODUCTOS, SEGUN LOS BLOQUES ECONOMICOS(*)

UE TLCAN MERCOSUR ALADI JAPON
Exportaciones de Brasil
1. Resid.y Desp. 1. Calzados 1. Plasticos 1. Hierro y Acero 1. Aluminio
(23) (64) (39) (72) (76)
2. Oleaginosas 2. Aeronaves 2. Caucho 2. Vehic.Autom. 2. Minerales
(12) (88) (40) (87) (26)
3. Prep.de Carne 3. Frutas 3. Vehic.Autom. 3. Calderas/Mdq. 3. Pasta Quim.
(16) (08) (87) (84) (47)
4. Prep.de Frutas 4, Combustibles 4. Prod. Quimico Org. 4. Caucho 4. Carnes y Men.
(20) (27) (29) (40) (02)
5. Pieles y Cueros 5. Cacao ) 5. Magq. Ap. Eléc. 5. Prep. Alim. Div.
@1) “18) 5. Otros Textiles 85) 21
6. Tabaco 6. Maqg. Ap.Eléctr. 6. Maq.Ap.Eléc. 6. Plasticos 6. Oleaginosas
(24) (85) (85) (39) (12)
Exportaciones de Argentina

1. Oleaginosas 1. Prep. Horticolas 1. Vehic. Auto. 1. Plasticos 1. Aluminio
(12) (20) (87) (39) (76)
2. Carnes y Men. 2. Prep.de Carne 2. Plasticos 2. Grasas y Ace. 2. Prep.de Carne
(02) (16) (39) (15) (16)
3. Resid. y Desp. 3. Pieles y Cueros 3. Leche y Lact. 3. Algodén 3. Pesc. y Crust.
(23) (41) (03) (52) (03)
4. Frutas 4. Tabaco 4. Prod. Hortic. 4. Obr.Hier./Ace. 4. Pasta Quimica
(08) (24) (07) (73) (47)
5. Pasta Quimica 5. Combustibles 5. Calderas/Mégq. 5. Calderas/Mégq. 5. Obras de Cuero
(47) (27) (84) (84) (43)
6. Obr. de Cuero 6. Leche y Lateos 6. Combustibles 6. Aluminio )
43) ©03) Q7 76) 6. Resid. y Desp.(23)

Fuente: Machado, J. B., Dilemas de la consolidagdo de una Unido Aduaneira, en Revista Brasileira de Comercio Exterior N° 49,

octubre/diciembre 1996.

Nota: (*) Los valores entre paréntesis se refieren a los capitulos del Sistema Armonizado. Seleccién de los capitulos realizada en base al
indice de especializacién exportadora (promedio 1990/93/95 para Brasil y promedio 1992/93/95 para la Argentina); el IEE= (Xij/X]) /
(Xiz/Xz) compara la participacion del capitulo exportador del pais i en las exportaciones del pais z destinadas al mercado del pais j con la
participacion de ese mismo capitulo en las exportaciones totales del pais z.
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TABLA 1.5
COMERCIO BILATERAL ARGENTINA-BRASIL

Crecimiento Bilateral Saldo comercial de
(export.+ import.) % Total Brasil/Corriente Bilateral
US$ millones (%)

Afios 1990 1993 1996 1990 1993 1996 1990 1993 1996
Sectores
Material Transporte 1252  1.386,7 26245 6,1 21,8 22,0 4,6 313 -39
Méquinas Equip. Mec. Eléct. 250,0 931,9 1514,4 12,2 14,6 12,7 -54 58,3 39,4
Quimicos 303,5 664,9 13191 14,8 10,5 11,0 6.4 50,6 27,7
Prod. Metalurg./Herramient. 105,5 412,5 588,7 5,1 6,5 49 37.8 323 66,2
Textiles y Vestimenta 62,5 238,0 6925 3,0 3,7 58 -61,8 32,3 -19,.3
Productos Minerales 146,2 718,8 1433,2 71 11,3 12,0 61,8 - 48,2 -739
Industria de Alimentos 72,4 151,7 4144 35 24 3,5 -43.1 713 -2.2
Celulosa y Papel 63,9 213,4 359,8 31 33 3,0 -43,2 91,0 39,8
Productos origen Vegetal 590,2 9781 1606,6 28,7 15,3 13,5 -91,8 - 853 - 85,8
Productos origen Animal 185,3 215,8 573,0 9,0 34 4,8 -97,2 3,0 -62,4
Sub-total de los 10 sectores 1.904,4 5911,8 11.126,2 92,7 92,7 93,1 -35,6 14,5 -10,7
Total del Comercio 2.053,8 6.376,1 11.944,7 100,0 100,0 100,0

Fuente: Secex/MICT Brasil. Elaboracién propia.

Entre 1993 y 1996, la composicién de los flujos de comercio se mantuvo razonablemente estable, cabiendo
registrar solamente el crecimiento de la participacién de textiles y vestimenta en la corriente bilateral (del
3,7% al 5,8%), la expansién de las ventas brasilefias de caucho (que alcanzaban en 1996 un 5,4% del total)
y la reduccion de la participacion de cueros y pieles en la pauta exportadora de Argentina para Brasil.

La evolucidén de los saldos de intercambio brasilefios por grupos de sectores revela que, en el inicio del
proceso, los flujos eran razonablemente equilibrados en material de transporte, quimica y maquinas y herra-
mientas. Los saldos comerciales a favor de Brasil se concentraron en productos minerales y metaldrgicos,
mientras que Argentina era superavitaria en productos de origen animal y vegetal y en industrias
transformadoras de materias primas de este mismo origen (alimentos, celulosa y papel y textiles y vesti-
menta). Por otra parte, los sectores donde habia fuertes desequilibrios en los flujos bilaterales respondian
por 2/3 del comercio bilateral.

En 1993, el escenario cambia radicalmente y solamente en los productos de origen animal hay algun equi-
librio bilateral. El saldo de productos minerales se invierte en beneficio de Argentina, mientras que el fuerte
superavit de ese pais en productos de origen animal se mantiene sin alteracién. Para todos los demas grupos,
Brasil registra superavits superiores al 30% de la corriente bilateral de comercio, inclusive en aquellos
donde, en 1990, se registraba un equilibrio.

En el afio 1996, el equilibrio bilateral se concentra en material de transporte y alimentos, responsables por

el 25,5% de los flujos totales, registrandose una fuerte posicidén superavitaria de Argentina en productos
minerales, productos de origen vegetal y animal, que responden por el 30% de la corriente de comercio
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bilateral. También en textil y confecciones, Argentina registraba un superavit en 1996, aunque relativa-
mente menor que el registrado para los demés grupos. Los saldos positivos de Brasil estaban concentra-
dos en maquinas y equipamientos, quimicos, productos metallrgicos y papel y celulosa, que representa-
ban el 31,6% de la corriente bilateral.

La evaluacion de estos resultados sugiere que, a pesar del crecimiento del comercio intra-industrial entre
Argentina y Brasil (Machado y Markwald [1997]) los flujos bilaterales de intercambio continuaban amplia-
mente sujetos a los padrones de especializacién vigentes en el inicio de los afios 90 originados en la dotacién
de ventajas comparativas "naturales" o constituidas durante el periodo de sustitucion de importaciones, en
los dos paises segun lo refleja lo comentado en el parrafo anterior y las cifras de la tabla I1.5. Los desvios en
relacion a esa regla se concentraron en sectores donde las negociaciones bilaterales o las iniciativas unilate-
rales de defensa comercial producian algin tipo de mecanismo de administracién del comercio (material de
transporte, productos minerales, o sea, petréleo y combustibles y textiles y vestimenta).

C. Los flujos de inversiones en el MERCOSUR:
tendencias recientes y perspectivas de corto plazo

Conjuntamente con la estabilizacion macroecondmica de las economias del MERCOSUR, la liberalizacion
comercial y financiera en relacion con el resto del mundo, la revision del marco regulatorio aplicable a las
inversiones privadas domésticas y externas y la integracion en el ambito del proceso, determinaron una
alteracion radical del ambiente de negocios en la subregion, incentivando decisiones de inversiones por
parte de empresas que ya operaban en el MERCOSURend®mers

En practicamente todos los casos de nuevas inversiones con alguna relevancia, el MERCOSUR pareciera
ser el "'mercado doméstico" de referencia para las estrategias empresariales. Esto es verdadero en el caso de
las inversiones industriales, pero también comienza a ocurrir en sectores de servicios tan diversos como el
financiero y el de abastecimiento de energia eléctrica.

Datos del Centro de Estudios de la Produccion del Ministerio de Economia de Argentina sobre las inversiones
en curso y proyectadas por la industria manufacturera, indican fuerte concentracion en la industria automotriz

y de autopartes (31,3% del total), quimica y petroquimica (26,3%) y de alimentos y bebidas (15,1%). Juntos,
estos tres sectores responden por el 72,7% de las inversiones en curso o proyectadas, totalizando US$13,26 mil
millones, hasta el afio 2000. Los sectores del hierro y del acero (8,6% del total) y de celulosa y papel (5,4%)
también tienen una participacion significativa en las inversiones en curso y las previstas.

Por otro lado, ain en Argentina, recientes inversiones del sector de extraccion mineral (mas de US$1,0 mil
millones en 1995 y 1996) hacen prever para 1997 un crecimiento importante de la produccion y, por primera
vez, un superavit en la balanza comercial de la industria minera.

En Brasil, un estudio reciente de la Confederacion Nacional de Industria/CEPAL identificé proyectos de
inversion en curso (iniciados a partir de enero de 1995) y proyectados hasta 1999, para una muestra
multisectorial de mas de 700 empresas distribuidas en todo el pais.

También en Brasil, las inversiones en la industria de extraccién mineral se destacaron, con un total estimado
de US$3,4 mil millones, de los cuales mas del 44% estan relacionados a proyectos ya concluidos o en
ejecucion. En el caso de la industria manufacturera, la metalurgia (24,7% del total) y la quimica y la
petroquimica (15,3%), son los sectores que aparecen mas destacados, seguidos de material de transporte
(9,6%) y productos farmacéuticos (7,2%). textil (5,0%) y alimentos (5,4%), también tuvieron una participa-
cion relevante en el total.
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Los datos del relevamiento muestran ademas, que los sectores de material de transporte, mecanico y material
eléctrico representan actualmente por lo menos un 50% de sus inversiones concluidas o en ejecucién, reve-
lando el esfuerzo de ajuste en curso en estos sectores, confrontados con el endurecimiento de la competencia
en el mercado doméstiéd.

La entrada de nuev@dayersen el mercado subregional y el crecimiento de los flujos de inversiones exter-

nas estan directamente relacionados con modificaciones regulatorias introducidas por los paises miembros
en los afios recientes. Estos cambios estan también determinando la transformacion del perfil sectorial de las
inversiones directas, donde se destacan los sectores de servicios -financieros y de provision de infraestructu-
ra- muchas veces, objeto de programas de privatizacion.

Asi, por ejemplo, en 1996 el 62% de las inversiones directas recibidas por Brasil se dirigieron a los sectores
de servicios, siendo los denominados servicios publicos (electricidad, telecomunicaciones y transporte fe-
rroviario) los que absorbieron el 32% del total de los flujos externos.

Cuatro grandes movimientos de inversion, hoy en curso, merecen ser destacados no sélo por su relacién
estratégica con las nuevas regulaciones, sino también por su potencial para impactar la estructura industrial
de la subregién y su competitividad internacional:

¢ primero, las inversiones externas en el sector automotriz, ya analizadas en el primer namero del Infor-
me. Alo largo de los ultimos meses Brasil se beneficié con el anuncio de nuevas decisiones de inversio-
nes, vinculadas al régimen federal de incentivos, asi como a las politicas estaduales de atraccién de
inversiones a este sector. Fueron anunciadas inversiones en el Sur/Sudeste del pais (General Motors en
Rio Grande do Sul, Santa Catarina y San Pablo; Chrysler y Audi/VW en Parana, entre otros) y en
diversos estados del Nordeste, ademas de Goias. En el caso de éstas en las regiones pobres de Brasil, las
empresas se beneficiardn con el régimen federal especialmente establecido para estas regiones y cuyo
plazo de habilitacién para nuevos proyectos concluy6 el 31 de mayo ultimo. La relacion de proyectos
aprobados en el ambito de ese régimen "especial”, que representa mas de US$2,75 mil millones en
nuevas inversiones, segun el MICT de Brasil, incluye diversas asociaciones de capitales locales (de las
regiones pobres) con empresas extranjeras, en general asiaticas, en torno de proyectos de pequefio mon-
to dirigidos hacia la produccion de tractores, motocicletas etc. Existen también proyectos importantes de
terminales coreanas (Hyundai y Asia) y japonesas (Subaru y Honda, ésta ultima para producir
motocicletas), ademas de General Motors que anuncié la instalacién de una fabrica de jeeps en el Nor-
deste, sin definir en cual de los estados se efectuaria la inversion. En conjunto, el estado més favorecido
por la medida provisoria que establecié el régimen automotriz "especial” fue Bahia, que logré el estable-
cimiento de tres terminales de automadviles/camiones y tres plantas productoras de motos.

Todavia es temprano para saber si todas las inversiones seran concretadas y qué perfil de industria automo-
triz emergera de este ciclo de inversiones, cuya fase de anuncio de intenciones parece estar proxima a su fin.
Sin embargo, el conjunto de inversiones anunciadas indica qulayessya establecidos en el MERCOSUR
reforzaron sus posiciones en la subregion y definieron inversiones orientadas a la ampliacion de la gama de
vehiculos producidos y la consolidacion de especializaciones nacionales en sus estrategias regionales: como
los casos de VW, GM, Fiat y Ford.

0 Es importante observar, no obstante, que la investigacién de la CNI/CEPAL solamente incluye empresas que ya operaron en
Brasil, excluyendo de su conjunto a las inversiones de newcomers, particularmente importantes en la industria automotriz, de material
electro-electrénico y de autopartes.
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Ademas, loplayerscon actuacién incipiente u orientada a un segmento especifico de productos parecen
decididos a tener una participacion mas relevante en el mercado regional, ampliando su produccién y
diversificando la gama de productos: como en el caso de Mercedes Benz, Toyota y Renault. Finalmente, hay
nuevosplayersen la produccion de automéviles en la subregion: Chrysler, Asia Motors, Honda y Hyundai,
marcando una ampliacion significativa de productores asiaticos en el MERCOSUR.

¢ segundo, las inversiones externas en el sector de servicios financieros, principalmente en Argentina,
donde una legislacién liberal eliminé una serie de restricciones a la actuacion del capital extranjero, asi
como también en Brasil, donde el proceso de reestructuracion del sector abre oportunidades para la
entrada de nuevas instituciones extranjeras, con el beneplacito y la autorizaciéon, caso por caso, de las
autoridades gubernamentales.

En el caso de Argentina, tres grandes adquisiciones modificaron el perfil del sistema bancario en mayo de
este afio: el Banco Santander adquirié el 51% del capital votante del Banco Rio de la Plata, hasta entonces
controlado por el grupo local Pérez Companc, el Banco Bilbao Viscaya compré el 71,5% del Banco de
Crédito Argentino (después de haber adquirido el Banco Francés) y el Hong Kong Shangai Banking
Corporation adquiri6 el Banco y el Grupo Roberts, en una operacion superior a los US$600 millones, segun
informaciones de prensa.

En Brasil, el Banco Santander adquirié el Banco Geral do Comercio y el HSBC adquirié el Bamerindus,
uno de los mayores bancos minoristas del pais. La privatizacion de bancos estaduales también debera ofre-
cer a otros bancos extranjeros la posibilidad de acceso al mercado brasilefio minorista, introduciendo en este
caso un nuevo e importante elemento de competencia. En el caso de Brasil, algunas importantes asegurado-
ras internacionales (Aetna, Hartford, Allianz y Cigna) estan posicionandose para ampliar su actuacién en el
mercado, en general asocidandose a grupos financieros y/o de seguros brasilefios (Excel-Econbémico, Sul-
América, etc.).

¢ tercero, las inversiones -externas y domésticas- vinculadas a la privatizacion de servicios publicos. Una
parte importante de este proceso ya ocurrié en Argentina, aunque se prevé, para el futuro préximo, la
privatizacion del correo, de los aeropuertos y del Banco Hipotecario Nacional. En mayo, la provincia de
Buenos Aires privatizé su empresa de distribucion de energia eléctrica (ESEBA) atrayendo consorcios
integrados por empresas locales y extranjeras.

En Brasil este ciclo de inversiones comienza a delinearse, previéndose la venta de mas de US$50 mil millo-
nes en activos de las empresas estatales de telecomunicaciones y energia eléctrica, a lo largo de los préxi-
mos tres afios. Concluida la etapa de privatizacion de las empresas industriales -con la venta de la Vale do
Rio Doce, en mayo ultimo- y de la empresa federal de transporte ferroviario, la politica de desvinculacion

del Estado se concentraria, en el segundo semestre de 1997, en la privatizacion de los servicios de telefonia
celular y en la preparacion de las privatizaciones de las generadoras y transmisoras de energia eléctrica, en
este caso involucrando también a empresas estaduales. Para todos estos casos, se prevé una fuerte participa-
cion de los capitales externos, generalmente asociados a los grandes grupos brasilefios.

¢ cuarto, las inversiones realizadas recientemente en la industria de mineria argentina. No obstante tales
flujos sean inferiores, en volumen, a aquellos vinculados a los otros tres movimientos de invérsiones,

" Segun estimaciones del Gobierno Argentino, las inversiones realizadas y en curso, y las previstas hasta el afio 2000, totalizarian

cerca de US$3,7 mil millones.
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este es un caso doblemente paradigmatico. Es un ejemplo de la rapida reaccion empresarial a un am-
biente regulatorio -establecido en 1993- favorable a las inversiones, inclusive externas, pero también marca
el surgimiento y el desarrollo de un sector industrial fuertemente exportador, viabilizado por el éxito de
las reformas estructurales llevadas a cabo en el pais y de los esfuerzos de reduccion del "Costo Argenti-
no", conformado por variables que afectan la estructura de costos de las empresas que actian en la
economia local.

Las nuevas inversiones en este sector atrajeron a Argentina a algunas de las principales compafiias mineras
del mundo, especialmente las de capital australiano, canadiense y sudafricano, viabilizando la explotacion
de cobre, oro, litio y otros minerales, y la produccion en 1997 de US$850 millones, equivalente al doble de
los resultados de 1992. La Secretaria de Industria, Comercio y Mineria de Argentina prevé, para el afio
2000, una produccion de US$1,95 mil millones, de los cuales US$1,3 mil millones seran exportados, com-
parados con US$32 millones en 1996.

Estos cuatro movimientos involucran, en gran parte, flujos de inversiones externos; no obstante, las inver-
siones ligadas a la privatizacién de servicios en Argentina y en Brasil, y a la industria minera en Argentina,
también contemplan la participacion de grandes grupos nacionales.

En lo que respecta a las inversiones intra-MERCOSUR, los emprendimentos conjuntos de YPF y Petrobras
en torno del Proyecto Mega (que también incluye a DOW) de procesamiento de gas natural, y de la distribu-
cion de combustible en los dos paises, son tal vez los mas representativos estando también directamente
relacionados a los cambios en el marco regulatorio del sector energético en la subregion.

Es este mismo cambio el que comienza a impulsar nuevos proyectos aglutinando intereses privados internos
y externos al MERCOSUR, orientados a la inversion en redes de infraestructura articulando diferentes
paises del bloque, como es el caso de proyectos en el area de generacion y transmision de energia (hidro-
eléctrica y termoeléctrica), de transporte de gas natural y de construccion de hidrovias y puertos (ver Infor-
me MERCOSUR N° 1).

En general, las principales tendencias detectadas en el analisis de los flujos recientes de inversiones produc-
tivas en el MERCOSUR sugieren una elevada vinculacion de los ejes de dinamismo al establecimiento de
marcos regulatorios horizontales y sectoriales favorables a nuevas inversiones.

Ademas, puede verificarse una fuerte participacién de inversiones externas orientadas a la adquisicion de
activos existentes y que, por lo tanto, no agregan capacidad de oferta, en un primer momento. Como dichas
inversiones estan relacionadas sobre todo a los sectores de servicios, los beneficios esperados estan menos
relacionados a un aumento de la oferta que a la mejora de la calidad de los servicios y a sus efectos sobre los
costos de produccion y exportacion de los sectores industrial y agricola.

En el caso de la industria automotriz y de mineria argentina, las nuevas inversiones agregan capacidad de
oferta y de exportacion (potencial, al menos), verificandose los mismos en los proyectos de infraestructura
de interés regional y en los proyectos YPF/Petrobras, aunque en estos dos casos el potencial de exportacion
se limite al mercado subregional.

Una ultima caracteristica de esos flujos de origen externo e interno al MERCOSUR es su objetivo central de

atender a la demanda del mercado subregional -a excepcion de las inversiones en la industria minera argentina-
aunque se puede prever, en algunos sectores industriales, el crecimiento de la oferta exportable de bienes.
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CAPITULO III. CONSOLIDACION Y PROFUNDIZACION DE LA
UNION ADUANERA

Una mayor interdependencia generada por la expansion del comercio y de las inversiones, y la convergen-
cia de desempefios macroecondmicos entre los paises del MERCOSUR, colocan como punto prioritario
de la agenda de la integracion el objetivo de maximizar los beneficios de la liberalizacion intrarregional y
de distribuir sus costos de forma aceptable para los paises miembros, respetando las directrices del "regio-
nalismo abierto".

Como fue observado precedentemente, las insuficiencias y fragilidades del MERCOSUR como proyecto
de integracion se vincularian con el aprovechamiento incompleto del potencial de expansion de los flujos
de comercio y de inversion entre sus miembros, mas que con un supuesto proteccionismo en relacién al
resto del mundo.

Las perspectivas de consolidacion y profundizacion de la Union Aduanera del MERCOSUR estén relacio-
nadas con cuatro macro-temas:

el acceso alos mercados para los Estados Parte y las condiciones de competencia vigentes en la subregion;

el establecimiento de politicas comunes en un cierto nimero de areas prioritarias para el funcionamien-
to de la Unidn Aduanera;

¢ la armonizacién de politicas y la adopcién de medidas de profundizacion de la Unién Aduanera, cuya
agenda general fue definida en diciembre de 1995 por el Consejo del Mercado Comun, a través del
"Programa de Accion del MERCOSUR hasta el 2000"; y

¢ la expansiony mejoramiento de la calidad de la infraestructura de transporte, comunicaciones y energia
de la subregion.

Como era de esperarse, los dos primeros macro-temas dominaron las negociaciones durante el periodo de
transicion para la Union Aduanera y siguen absorbiendo buena parte de las preocupaciones gubernamenta-
les y empresariales en la medida en que la agenda por ellos definida involucra esencialmente el estableci-

miento de las reglas del juego y de las condiciones minimas necesarias para el funcionamiento estable (y

previsible) de la Unién Aduanera.

Regimenes de adecuacion, listas de excepcion y excepcionalidades sectoriales son compatibles con los
objetivos de consolidacion de la Unién Aduanera, en la medida en que:

¢ sean negociadas las reglas y los cronogramas para la eliminacion de las barreras remanentes al libre
comercio intrabloque y de las discrepancias en los regimenes nacionales de comercio en relacion a
terceros paises y para la convergencia de los regimenes regulatorios que distorsionan los flujos comer-
ciales y de inversiones;

¢ sean establecidos los mecanismos necesarios para asegurar el cumplimiento de lo acordado y para enca-
minar y resolver las controversias resultantes de interpretaciones divergentes de las reglas.

En el periodo mas reciente, las principales tensiones y conflictos que marcaron la construccién del
MERCOSUR involucraron la eficacia y la estabilidad de las reglas del juego en el proceso de integracion,
en lo que respecta al libre acceso de los paises miembros a los mercados de los demas socios y al manteni-
miento de condiciones equitativas de competencia en el mercado ampliado.
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En ese escenario, el establecimiento de politicas comunes y las metas de profundizacién de la Unién Adua-
nera quedaron en un segundo plano, aunque las decisiones expresadas en la Declaracion de Rio de Janeiro
(24/04/97) por los Presidentes de Argentina y Brasil parecen sefialar una nueva prioridad a los temas de
"profundizacién” y a la necesidad de "desarrollar procedimientos de dialogo y coordinacién con vistas al
establecimiento de criterios y politicas comunes en un nimero creciente de areas y sectores".

La Declaracién de Rio de Janeiro ilustra en forma clara la relevancia que las cumbres y decisiones presiden-
ciales han adquirido en la historia de la integracion del MERCOSUR. Este hecho es positivo en la medida
en que expresa la voluntad politica de los Estados nacionales, indispensable para dar sostenimiento a inicia-
tivas de profundizacion de la integracion. Es también un indicador de las dificultades para institucionalizar
-en sentido amplio- el proceso y para dotarlo de mecanismos de resolucion de conflictos que prescindan del
tratamiento, en las instancias politicas mas elevadas, de barreras comerciales aplicables a segmentos 6 a
productos especificos.

A. Acceso a los mercados y condiciones de competencia

En el primer semestre de 1997, tres cuestiones dominaron las negociaciones del MERCOSUR en esta area,
movilizando sobre todo las relaciones bilaterales Argentina-Brasil:

¢ Las discusiones respecto del régimen automotriz brasilefio y sus efectos sobre los flujos de inversio-
nes externas hacia la subregién. ElI hecho que suscité los debates fue la adopcién por Brasil, en di-
ciembre de 1996, de un régimen de apoyo a las inversiones del sector automotriz en las regiones
menos desarrolladas del pais (las regiones Nordeste, Norte y Centro-Oeste) particularmente con in-
centivos fiscales y reglas especificas para las importaciones de partes y piezas, equipamientos y
vehiculos completos.

El plazo de habilitacion de las empresas a este régimen de incentivos habia sido fijado para el 31 de marzo
y posteriormente prorrogado hasta fines de mayo. Diversas empresas se acogieron al régimen, beneficiando
sobre todo a los estados de Bahia, en el Nordeste, y Goias, en el Centro-Oeste, ambas unidades con fronteras
con la regién Sudeste de Brasil.

Aunque sea imposible concluir en la actualidad si las intenciones de inversiones seran concretadas, la lista
de proyectos habilitados indica una fuerte participacion de productores asiaticos (Asia Motors, Hyundai,
Honda y Subaru) y la presencia de General Motors, que todavia no ha anunciado la localizaciéon de su
planta. La mayoria de los proyectos anunciados tienen como obijetivo la produccién de vehiculos utilitarios
(vans, jeeps), motos, tractores y camiones, con una pequefia participacion de fabricas de automéviles, y las
inversiones previstas varian de US$3,5 millones hasta US$700 millones por proyecto, indicando la elevada
heterogeneidad de éstos, en términos de escala de produccion, de agregacion de valor, etc.

Los anuncios de las decisiones de implantacion de unidades de Chrysler, de Audi y de Iveco, entre otras, en

el Sur/Sudeste de Brasil, a lo largo del primer semestre, mantuvieron en evidencia el tema de las asimetrias

provocadas por los regimenes sectoriales de promocién, reforzando la necesidad de busqueda de una distri-
bucion deseada de los beneficios de la integracion.

Las evidencias de que los gobiernos estaduales hayan utilizado ampliamente, en Brasil, los incentivos fisca-

les y financieros para atraer inversiones, especialmente las del sector automotriz, apuntan en la misma
direccion, indicando la necesidad de algun tipo de armonizacion en este campo.
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En algin momento del primer semestre, los negociadores argentinos propusieron la discusion de reglas

claras para la concesién de incentivos a las empresas por los Paises Miembros y/o el establecimiento de un
régimen Unico de incentivos, aplicable a las regiones pobres del MERCOSUR. La cuestién ya habia estado

presente en las discusiones en torno de la aprobacion del Protocolo de Defensa de la Competencia, que
incorpord, en su capitulo de disposiciones transitorias, el compromiso de los Estados Parte de, en un plazo
de dos afios (a partir de diciembre de 1996), elaborar normas y mecanismos comunes que disciplinen las
ayudas de los Estados del MERCOSUR, capaces de restringir o distorsionar la competencia y de afectar el

comercio entre los Paises Miembros.

A pesar de las demandas argentinas y ante la escasa prioridad concedida por Brasil al tema, las discusiones
ocasionadas por los regimenes automotrices en vigor, no evolucionaron en el periodo reciente y las nego-
ciaciones sectoriales se concentraron en la demanda argentina de aumento de su cuota de exportacion de
vehiculos hacia Brasil hasta 1999.

Sin embargo, se observa que el tema de las condiciones ecuanimes de competencia dentro del MERCOSUR,
gue domind los primeros meses del semestre, cedio espacio a las discusiones de acceso a mercados, sobre
todo a partir del mes de abril.

¢ Las restricciones y medidas no arancelarias intra-MERCOSUR, de cufio sectorial, que provocan por su
acumulacion y falta de resolucién, tensiones en el proceso de integracion.

La controversia entre Argentina y Brasil, acerca de las cuotas para la venta de vehiculos de empresas esta-
blecidas en Argentina y no en Brasil, es apenas uno de los casos de conflictos, llevados a la evaluacion de los
Presidentes de los dos paises en la reunion de Rio de Janeiro, a fines de abril.

Por ejemplo, los asuntos bilaterales no resueltos en la Comision de Comercio del MERCOSUR y llevados a
la reunién presidencial fueron los siguientes (presenfattagor pais demandante):

Brasil Argentina

1-Textiles y Confecciones 1-Automoviles

Argentina exige que en cada pieza de vestuario que
entre en el pais, de cualquier origen, sea cocida una
estampilla, a fin de controlar el efectivo pago del
Impuesto de Importacion. Exige también, una etiqueta
conteniendo codigos alfanumeéricos del importador y
del exportador. Brasil reclama que ambas medidas
funcionan como barrera no arancelaria.

Argentina solicita el establecimiento de cuotas
cuantitativas, con alicuota del Impuesto de
Importacién reducida a cero, sin la obligatoriedad de
reciprocidad en igual valor para las terminales
extranjeras que estan instaladas en apenas uno de los
paises - Las llamadas “franja”.

2-Azucar, Neumaticos, Café Soluble-

Brasil quiere la liberalizacién del azticar en el comercio
intra-MERCOSUR y demanda la retirada de los
productos “neumaticos” y “café soluble” del Régimen
de Adecuacién de la Argentina.

2-Medicamentos

Argentina no consigue exportar para Brasil por
exigencias de la ley brasilefia de protecciéon a la
propiedad intelectual y reclama que esto es una
barrera no arancelaria.

3-Cuero crudo

Los productos tienen en el MERCOSUR un AEC del
8%. Brasil quiere revisar el AEC y eliminar el Impuesto
de Exportacion de la Argentina (15%) incidente
también sobre el producto.

3-Lubricantes no sintéticos

Argentina reclama que la exportacién de ese tipo de
lubricante necesita de la anuencia previa del
Departamento Nacional de Combustibles.

4-Procesos “anti-dumping”

Brasil solicita que sean revisados los procesos “anti-
dumping” contra productos brasilefios. Entre los
productos se encuentran motocompresores para
refrigeracion, transformadores dieléctricos liquidos,
cables para transmision de energia eléctrica.

4-Compras gubernamentales y politicas publicas

Argentina reclama sobre el tratamiento diferenciado
existente en las licitaciones publicas y que algunos
Estados y Municipios cobran el ICMS de forma
diferenciada sobre el producto nacional y el
importado.

Fuente: Fax MERCOSUR/CNI - 17/04/97.
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Las decisiones traducidas en la Declaracion de Rio de Janeiro presentan respuestas concretas a varias de
estas tendencias, conforme el cuddfa (presentado por pais responsable de la decisién):

Argentina

Brasil

Cuero

A partir de 01/07 el Gobierno Argentino reducira del
15% al 8% la alicuota del Impuesto de Exportacion
cobrado en las exportaciones del producto destinado
al Brasil.

Textiles

A partir de 01/07 el Gobierno Argentino suspenderd
la exigencia de colocacién de una estampilla y de una
etiqueta en cada pieza de ropa originaria y procedente
de Brasil.

Café Soluble

El Gobierno Argentino retirard este producto de la lista
del Régimen de Adecuacion, permitiendo que el
producto originario de Brasil entre en aquel pais con
alicuota cero. Actualmente este producto es tributado
con una alicuota del 12%.

Neumaticos

Aumento de la cuota de exportaciéon de neumaticos
para automoéviles del 4,5 mil a 6,5 mil toneladas para
este afio, y de 4,5 mil a 7,5 mil toneladas para el afio
proximo.

Azucar

Los dos paises asumieron el compromiso de reactivar
el grupo "ad hoc" especifico que presentara una
propuesta sobre la liberalizacién del comercio
azucarero intra-MERCOSUR.

Proceso “anti-dumping”

Habra cambio de informacion, en forma bilateral,
antes de abrir las investigaciones para determinar la
existencia de “dumping”.

Vinos

El Gobierno Brasilefio asumié el compromiso de remitir
al Congreso Nacional, en 30 dias, un proyecto de ley
que permita la internalizacién del Cédigo Vitivinicola
del MERCOSUR (Res. 45/96, del GMC).
Medicamentos

El Gobierno Brasilefio asumié el compromiso de enviar
al Congreso Nacional, en 30 dias, un proyecto de ley
que permita la internalizacién de la resolucion del
MERCOSUR que regula el registro de productos
farmacéuticos (Res. 23/95, del GMC).

Lubricantes no sintéticos

El Gobierno Brasilefio asumié el compromiso de
implementar en 30 dias un procedimiento de
“anuencia previa expedita” que no sobrepase las 24
horas en dias habiles para los pedidos de importacién
de estos productos.

Automoviles

Dentro del sistema denominado “franja", Argentina
podré exportar a Brasil una cuota adicional de
automdviles, con la alicuota del Impuesto de
Importacién desgravada a cero. Este acuerdo beneficia
a las terminales que estan instaladas solamente en la
Argentina (Peugeot, Chrysler y Toyota), quedando
Brasil con el crédito para hacer la operacién inversa en
el caso que se establezcan, en el pais, terminales que
no estén instaladas en Argentina.

Elaboracion: Fax MERCOSUR, CNI, 30/04/97.

En lo que se refiere al sector de cueros, el GMC prorrog6 el plazo hasta el 30 de mayo, para quelel grupo a
hocconstituido a tal efecto, le presentara propuestas en el area de politica comercial comin del MERCOSUR
para el sector, fijando el 31/12/97 como fecha limite para la presentacién de las propuestas relacionadas con
las politicas nacionales que afectan la competitividad sectorial.

Asimismo, a fines de mayo, el Gobierno Argentino adoptd una resolucién, reduciendo de 12% a cero la
alicuota cobrada sobre las exportaciones brasilefias de café soluble, al mismo tiempo en que los representan-
tes del sector de lubricantes de Argentina y Brasil definieron, conjuntamente con las autoridades brasilefias,
la fecha del 28 de agosto para la eliminacién del requisito de autorizacion previa del DNC -Departamento
Nacional de Combustibles- para la importacién de lubricantes no sintéticos de produccion argentina.

Las negociaciones para la definicion de un régimen de adecuacion para el azlcar entre Argentina y Brasil
que, de acuerdo con una decision del CMC de diciembre de 1996, deberian concluirse el 31 de mayo, no
superaron las divergencias, impidiendo la obtencion de resultados concretos. A fines de mayo, el Congreso
Argentino aprobd una ley que condiciona la eliminacién (no la reduccién) de las alicuotas de importacién
aplicadas sobre azucar brasilefio, sujetas al fin de los incentivos a la produccién de alcohol en Brasil. En su
reunion de junio, en Asuncion, el GMC recibio el informe del Graghdnocsobre el azlcar, constatando

qgue el mandato que le fue conferido por la Decisién 16/96 no pudo ser cumplido.

¢ Las restricciones "horizontales" de acceso al mercado brasilefio, en funcion del desequilibrio externo de
la economia del pais. Suscitadas por la emisién de la Medida Provisoria 1569, de marzo ultimo, que
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restringiera el plazo de financiamiento de las importaciones brasilefias, las preocupaciones con ese tema
movilizaron a los empresarios y negociadores oficiales de los demas paises del MERCOSUR, suman-
dose a las otras dos cuestiones relacionadas al acceso a mercados y condiciones de competencia, confi-
gurando, en aguellos paises, un ambiente de opinidn critico al proyecto de integracion.

Desde el punto de vista brasilefio, la medida es esencialmente financiera y tiene como objeto reducir las
posibilidades de ganancias del importador relacionadas con el "arbitraje” permitido por el diferencial de
tasas de intereses internas y externas. Al ser presentada como medida de orden financiero, la decision de
Brasil presentaba poca flexibilidad para las consideraciones comerciales, inclusive para el tratamiento dife-
renciado a los demas paises del MERCOSUR. Las negociaciones internas en el MERCOSUR permitieron
llegar a un acuerdo provisorio (valido hasta el 31 de julio) sobre un tratamiento favorable a los paises del
MERCOSUR (mas Bolivia y Chile), aunque restringido a las importaciones de entre US$10 mil y US$40
mil y a las operaciones de financiamiento con plazos inferiores a 180 dias.

Los impactos de la MP 1569, que excluyé trigo, petréleo, bienes de capital y otros productos relevantes en
la pauta de exportacion de Argentina hacia Brasil, todavia no pudieron ser evaluados, dado que dependeran,
en gran medida, de la disposicion de los bancos financiadores de comercio para montar para sus diferentes
clientes, esquemas de refinanciamiento que permitan minimizar los efectos comerciales de la medida. Cabe
registrar que los Estados Unidos y la Unién Europea han contestado a la medida brasilefia pidiendo explica-
ciones en la OMC, acerca del tratamiento diferenciado concedido a los socios del MERCOSUR.

En la reunién del CMC en Asuncion en el mes de junio, Brasil prorrog6 por tres meses contando a partir del
31 de julio, el tratamiento favorable concedido a los paises del MERCOSUR més Bolivia y Chile, argumen-
tando que la hipétesis de dafio causado por las restricciones impuestas por la MP 1569 no se confirma, a la
luz de la evolucién de las exportaciones de los demas paises del MERCOSUR hacia Brasil en el periodo
reciente. La demanda de un tratamiento excepcional para los sectores "estructuralmente afectados" por la
MP sera examinada caso por caso por una comision especifica creada en junio para este fin.

Paraddjicamente, en un semestre en que las negociaciones acerca del acceso a los mercados y de las condi-
ciones de competencia en la subregién fueron particularmente intensas, el MERCOSUR observo, por pri-
mera vez, la actuacién del mecanismo de solucién de controversias previsto en el Protocolo de Brasilia.

Motivada por la inclusion en el régimen de adecuacion aplicable al sector de papel argentino de productos
gue, segun Uruguay, no reunian los requisitos para su insercién en este régimen, la controversia se iniciod
formalmente en febrero de 1995 con la presentacion de la reclamacion de una empresa uruguaya.

No habiéndose alcanzado el acuerdo a través de los contactos bilaterales, el CMC designé un grupo de
expertos para arbitrar la controversia, en conformidad con el Protocolo de Brasilia. Antes del fallo final, los
empresarios de los dos paises llegaron a un acuerdo que prevé exportaciones "con un margen de preferencia
del 100%" refrendado por ambos gobiernos y llevado a la ratificacion del CMC.

También en el area de resolucion de controversias, es digna de registro la rapida supelagiéssiel
comercial resultante del recurso judicial interpuesto por productores pecuarios en Chile contra importacio-
nes provenientes del MERCOSUR. En este caso, la defensa del mercado domeéstico contra importaciones
fue respaldado con el argumento que las exportaciones de los paises del MERCOSUR no cumplieron las
normas sanitarias y de calidad del pais importador.

La solucion consensuada involucr6 la firma de un convenio especifico entre las partes, regulando el sistema
de inspeccibén y certificacién en origen (Argentina, Paraguay y Uruguay) de los productos carnicos
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estableciendo cursos de entrenamiento a los inspectores de los paises exportadores para que atiendan a las
normas chilenas en el proceso de certificacion.

Por otra parte, en el mes de junio Argentina anuncié la institucién del Programa de Inspeccion de pre-
embarque de Importaciones, que tendria vigencia por dos afios a partir de fines del corriente afio y que seria
operacionalizado a través de empresas privadas autorizadas por el G8bierno.

El costo del Programa de US$70 millones anuales seria cubierto por el Gobierno, que lo financiaria a través
del aumento de la recaudacion del impuesto de importacion, mediante el cobro de una sobretasa del 0,5%
del valor de parte de las compras externas. Segun informaciones divulgadas por la prensa, las exportaciones
de los demas paises del MERCOSUR estarian exentas del pago de la sobretasa.

Finalmente, en la reunion de junio del GMC, la delegacion de Paraguay presentd un Proyecto de Decision
con vistas a la creacién de un mecanismo simplificado para el intercambio comercial de mercaderias origi-
narias de los Estados Parte y producidas por pequefias y medianas empresas. La propuesta sera analizada en
el ambito del CCM, en los préximos meses.

B. Politicas comunes

Las preocupaciones sobre la eficacia y la transparencia de la politica comercial del MERCOSUR, expre-
sada principalmente por medio del arancel externo comun (AEC), se manifestaron en tres areas de nego-
ciacién a lo largo del semestre :

¢ la de los regimenes especiales de importacion: ya en julio de 1996 se instituyo, en el ambito de la
Comision de Comercio del MERCOSUR, un Comité Especial encargado de analizar los regimenes
vigentes, identificando los productos beneficiados a fin de evaluar la necesidad de incorporarlos a la
lista consolidada de productos sujetos al régimen de origen MERCOSUR. En la reunion del GMC de
diciembre de 1996 en Fortaleza, se instituyd a la CCM para presentar en julio de 1997 el relevamiento
completo de los regimenes vigentes. Sin embargo, hasta la reunion del GMC del 23 al 25 de abril de
1997, el Comité creado en la CCM no se habia reunido. Al mismo tiempo, las delegaciones de tres
paises miembros entendian que el GMC deberia ampliar el mandato instruyendo el estudio del efecto
potencial de estos regimenes, y el analisis preliminar de la conveniencia de armonizar o eliminar algu-
nos de ellos, para evitar la perforacion del AEC.

Mientras que el alcance de los resultados de las negociaciones en este campo se muestra lento, Paraguay
emitio el 27 de febrero el Decreto presidencial 16146, que reduciria a cero hasta el 01/01/99, las alicuotas de
importaciones de insumos y materias primas realizadas por empresas industriales y agropecuarias que ten-
gan un programa de produccion apoyado por el Gobierno. De acuerdo con una autoridad paraguaya el
Decreto "representa, apenas, una equiparacion a los mecanismos de estimulo a la competitividad industrial
concedidos por los demas Estados Miembros del MERCOSUR" (Gazeta Mercantil, 28/04/97).

La delegacién argentina en el GMC solicito en la reunién de abril la derogacion del Decreto, pero Paraguay

entiende que el tema deberia ser tratado conjuntamente con los regimenes especiales de importaciones de
los demas miembros del MERCOSUR.

12 El Programa tiene por objetivo establecer el control previo sobre las exportaciones para Argentina, a través de la conferencia
de precios, costos de flete y de seguro, plazos de validez, posicién arancelaria y valor total de la operacion.
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¢ ladelos asuntos aduaneros: las carencias de infraestructura y de normas armonizadas contintan dificul-
tando la adopcién de puntos de control integrados de frontera. La Declaracion de Rio de Janeiro, firma-
da por los Presidentes de Argentina y de Brasil, establecio a partir del 7 de mayo la implementacién
parcial de controles integrados en materia migratoria, aduanera, fitosanitaria y de transporte en la fron-
tera Paso de Los Libres-Uruguayana, el principal punto de transito terrestre de las mercaderias
transaccionadas bilateralmente. Se prevé también la operacion a corto plazo de controles integrados en
Puerto Iguazu-Foz do Iguagu.

La Resolucién 8/97 del GMC cre6, también, dos nuevos puntos de frontera con control integrado entre
Argentina y Brasil, aprobando una vasta lista de puntos con estas caracteristicas (nérajabla

TABLA 1111
PUNTOS DE FRONTERA CON CONTROLES INTEGRADOS EN EL MERCOSUR
-relacion de los puntos autorizados por el GMC (abril 97)-

Transito Vecinal Cargas Cargas
Fronteras e . .
y Turistico Terrestres Ferroviarias
Argentina - Brasil 5 5 1
Argentina - Paraguay 2 2 1
Argentina - Uruguay 3 3 1
Brasil - Paraguay 3 3
Brasil - Uruguay 6 6

Fuente: Anexo de la Resolucion N° 8/97 del GMC.

En la reunién de Asuncion en junio se discutio la creacién de un Fondo Aduanero Comun que funcionaria
como un mecanismo de asignacion, entre los paises miembros, de los ingresos generados por la cobranza
del AEC por cualquiera de los paises. De esta forma, se evitaria la cobranza del AEC a un mismo producto
por mas de un pais y la exigencia del certificado de origen para todos los productos. La propuesta técnica de
creacion del Fondo aun no ha sido concluida, prosiguiendo los trabajos bajo responsabilidad de los Bancos
Centrales de la subregion.

Ademas, fue firmado a través de la Decision 1/97 del CMC un convenio de cooperacion y asistencia reci-
proca entre las administraciones aduaneras de los paises del MERCOSUR con el fin de combatir los ilicitos
aduaneros (contrabando).

¢ la de los reglamentos sobre practicas desleales y salvaguardias: luego de la adopcién en diciembre de
1996 del Reglamento Comun relativo a la Aplicacién de Medidas de Salvaguardias Provenientes de
Paises no Miembros del MERCOSUR, el Comité Técnico N° 6 de la CCM esta desarrollando un pro-
yecto que establece las funciones del Comité de Defensa Comercial y de Salvaguardias creado por la
Decisibn CMC N° 17/96. A este Comité le competera evaluar la existencia de dafio o amenaza de dafio
grave, conduciendo la investigacion cuando la adopcién de la medida de salvaguardia sea examinada
para el MERCOSUR como un todo.

En lo referente a las practicas desleales de comercio -subsilioging el CT N° 6 continla examinando
las propuestas presentadas con vistas a la elaboracion de un reglamento comun.
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En el area de defensa del consumidor, el CT N° 7 de la CCM avanz6 poco en el primer semestre, en la
elaboracion de propuestas para los temas no consensuados en el Protocolo subregional, habiendo el GMC
instruido, en su reunién de junio, a la CCM para que priorice esta cuestion, teniendo en vista su relevancia
para la consolidacion y profundizacion de la Union Aduanera.

A fines del semestre, la impresion predominante es la de un comienzo lento en las negociaciones relaciona-
das a la implementacién de politicas comerciales comunes y a la superacion de practicas y regimenes que
terminan por afectar el libre flujo de los bienes dentro del MERCOSUR, asi como las condiciones de
competencia vigentes en la subregion.

C. Armonizacion de politicas y profundizacion de la Unién Aduanera

El "Programa de Accién para el MERCOSUR hasta el 2000" adoptado por el GMC en diciembre de 1995
establece, entre otras, la profundizacién de la Unién Aduanera como una meta del proceso de integracion.
Temas como comercio de servicios, inversiones, medio ambiente, asuntos laborales, entre otros, hacen
parte de esta agenda que, sin embargo, han recibido hasta el momento reducida prioridad por parte de los
gobiernos nacionales .

El tema de la profundizacion de la Union Aduanera volvié a ser destacado en la Declaracion de Rio de Janeiro,
donde se afirma que "el eje de la estrategia del MERCOSUR debe pasar por su profundizacion" hacia su
"objetivo final", que es la construccion del Mercado Comun. El mismo tema fue retomado en la Declaracion
Presidencial divulgada al término de la Cumbre del MERCOSUR en Asuncidn, en junio ultimo, en la cual la
profundizacion de la integracién es asociada "entre otras iniciativas”, al abordaje de areas como servicios,
compras gubernamentales y politicas publicas que distorsionan las condiciones de competencia.

Asociando el objetivo de la profundizacion a la preservacion de la identidad del MERCOSUR en un proceso
enmarcado en el concepto de regionalismo abierto, la Declaracion de Rio de Janeiro eligié dos ejes para
avanzar en la "obtencion de acuerdos": el comercio de servicios, con vistas a "una creciente apertura del
mercado regional (...) a los proveedores del mercado comun" y las compras gubernamentales.

El grupoad hocde servicios recibi6 instrucciones para concluir, hasta fines de 1997, el Acuerdo Marco
sobre servicios, dandose inicio, en 1998, a la definicion de compromisos en esta area. La cuestion de las
compras gubernamentales serd tratada por el grdigmcsobre Politicas Publicas que Distorsionan la
Competitividad, habiendo el GMC instruido al referido grupo a elaborar y someter posteriormente una
propuesta relativa al modo de abordaje del tema en el ambito del MERCOSUR.

En la reunién de junio del GMC, éste defini6 los siguientes plazos para que ebGtupadesarrolle sus

trabajos, en el segundo semestre de 1997: definir, hasta el 30 de septiembre, los contenidos, criterios, meto-
dologia y procedimientos para el tratamiento del temay, hasta el 31 de diciembre, elaborar un acuerdo sobre
la clasificacion de las politicas publicas, programa de negociacion y la fecha de conclusion de éstas.

En otra area, la decision de los gobiernos de los Estados Parte (mas Bolivia) de transformar el FONPLATA

en Banco de Desarrollo del MERCOSUR, anunciada en marzo ultimo, refuerza la agenda de profundizacién

y puede agregar al proceso de integracion una nueva dimension, relacionada con proyectos e iniciativas
cuya concepcion esté sujeta a una vision fundamentalmente subregional.

Los objetivos del Banco de Desarrollo del MERCOSUR serian: favorecer la consolidacion de la integracion

regional, que estard mejor configurada con un componente financiero; movilizar recursos internacionales
en condiciones convenientes para sus prestatarios; atraer capitales de otros paises y bloques econémicos
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aprovechando particularmente el ambito propicio que ofrecen las negociaciones del MERCOSUR; inten-
sificar las ventajas competitivas sobre la base de un detallado conocimiento de los paises de la subregion; y
actuar complementariamente con otros organismos internacionales de crédito en la identificacion y elabora-
cion de pre-proyectos, cofinanciamientos y en las transferencias de lineas de crédito.

También en el &rea institucional, la Secretaria Administrativa del MERCOSUR (SAM) entr6 en funciona-
miento en el primer semestre del afo, teniendo ya editado el primer numero del Boletin Oficial del
MERCOSUR. EI GMC aprobd en sus reuniones en este periodo, algunas reglas basicas para la contratacion
del personal de la SAM y para su funcionamiento en términos administrativos.

Ademads, se decidié en junio en Asuncion, restablecer la rutina de reuniones de Ministros de Economia y
Presidentes de los Bancos Centrales de los paises del bloque, como mecanismo de consulta y didlogo entre
los Estados Parte en la esfera macroeconomica.

En esta misma area, la tercera reunion plenaria del Foro Consultivo Econémico y Social del MERCOSUR
(FCES) se realiz6 en abril en Asuncion, habiendo producido en esta ocasién sus primeras recomendaciones
al GMC, relativas a la estrategia de negociacion en el ALCAy a las barreras y restricciones no arancelarias
aun vigentes en la subregion. En lo que se refiere al ALCA, el FCES defendio la preservacion de las prefe-
rencias intra-MERCOSUR en el proceso y la adopcién de la metodologia de negociacidn por etapas; el
fomento de la participacion de la sociedad civil en las negociaciones, a través del Foro Empresarial y del
Foro de Entidades Representativas de los Trabajadores, y la necesidad de reforzar la agenda de profundizacion
y de integracion de la infraestructura del bloque.

En cuanto a las barreras y restricciones no arancelarias, el FCES defendi6 las directrices de armonizacion o
eliminacién de las trabas a los flujos de comercio intrarregionales, apoyando el establecimiento de un meca-
nismo institucional de consulta y coordinacién a ser accionado antes de la implementacion de nuevas nor-
mas que puedan resultar en barreras no arancelarias.

En el area de medio ambiente, el SGT N° 6 discutié el documento "Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién
en el Aspecto Ambiental”, que trata de los instrumentos juridicos necesarios para facilitar el proceso de inte-
gracion en el area ambiental y que dio origen a la Recomendacion 9/97 del SGT. Este Protocolo fue elevado a
consideracion del GMC en la reunion de junio en Asuncion, habiendo la Delegacién Argentina solicitado un
plazo adicional para analizar el documento, que volvera a la agenda de la préxima reunién.

También en el ambito del SGT N° 6, en virtud de las diferencias entre las legislaciones ambientales de los
Estados Miembros, se opt6 por discutir las medidas consideradas como restricciones no arancelarias indivi-
dualmente. Ademas, el SGT aprobo la adopcidn de las normas de la serie ISO 14000 como instrumento para
facilitar el intercambio comercial entre los paises del MERCOSUR y como referencia para la implantacion
de programas de etiquetado ambiental (sellos verdes) en cada pais del MERCOSUR.

En el &rea de educacion, la Reunién de Ministros del MERCOSUR aprob0 en junio el "Protocolo de Admi-
sion de Titulos y Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Paises del
MERCOSUR". Por otra parte, en el area previsional, permanece en suspenso la aprobacion del acuerdo
cuatripartito discutido en Fortaleza, pero no aprobado, en diciembre de 1996.

D. Infraestructura

Los problemas de abastecimiento energético en Brasil, resultantes del estancamiento de las inversiones
del sector durante mas de una década y del reciente crecimiento de la demanda, han contribuido para

29



acelerar la implementacion de proyectos de interconexion energética (gasifera y eléctrica) involucrando
dos paises, por lo menos.

En el area de interconexion energética, el Ministerio de Minas y Energia del Brasil lanzé en mayo un pliego
de licitacion internacional para la contratacion de 1000 mw/afio del sistema interconectado del Mercado
Eléctrico Mayorista de Argentina. La energia vendra de la Hidroeléctrica de Yacyreta (en la frontera entre
Argentina y Paraguay) y sera transmitida a través de 460 km, dentro de un proyecto a ser desarrollado por
capitales privados y presupuestado en US$320 millones. La licitacion incluye la construccion de una unidad
conversora, en la frontera de Argentina y Brasil, con un costo estimado en US$250 millones. Eletrobras
comprara la energia transmitida, a través de sus subsidiarias regionales Eletrosul y Furnas, beneficiando las
regiones Sur y Sudeste del Brasil.

En esta misma direccion, Brasil y Uruguay firmaron en mayo un memorando con vistas a promover la
interconexién de sus redes eléctricas, incluyendo la construccion de una unidad de conversion en Rivera
(capacidad de 70 mw y costo estimado de US$35 millones).

Con el objetivo de viabilizar este tipo de proyecto y, mas especificamente, la importacion por Brasil de 1000
mw/afo generados en Argentina, los Presidentes de los dos paises reafirmaron, en la Declaracion de Rio de
Janeiro (27/04/97), el "compromiso de definir normas que permitan transacciones de energia eléctrica y de
gas natural libremente contratadas entre empresas de los dos paises, obedeciendo al principio de simetria en
el tratamiento, asi como el otorgamiento de autorizacion, licencias o concesiones de operacion y explota-
cion de gasoductos y redes de transporte de energia eléctrica necesarias para las actividades de exportacion
e importacion, evitdndose practicas discriminatorias". Estas normas permiten que "exportadores e
importadores acuerden el precio de compra y venta de los bienes energéticos mencionados, cuyas tarifas y
precios deberan reflejar costos econdmicos eficientes, y servicios a estos asociados, los volumenes
involucrados, las garantias necesarias", etc.

También en la Declaracién de Rio de Janeiro, los Presidentes instruyeron a los respectivos Ministerios de
Relaciones Exteriores para la revisién del Tratado Bilateral de 1980 para el Aprovechamiento de los Recur-
sos Hidricos Compartidos de los Trechos Limitrofes del Rio Uruguay y su Afluente Peperi-Guazu, con
vistas a la incorporacién de dispositivos que permitan la concrecion del aprovechamiento del Garabi, otor-
gandoles en concesion a los capitales privados el riesgo para la construccion, operacion, mantenimiento y
comercializacion de la energia, sin aportes, avales, garantias o subsidios de los Estados.

En el &rea de integracién gasifera, un nuevo proyecto de construccién de gasoducto conectando a la Provin-
cia de Salta, en Argentina, a los estados del Sur de Brasil y San Pablo, comenzé a ser puesto en marcha por
un consorcio interesado en su construccion y en la prestacion de servicios de transporte de gas. El consorcio
incluye a Mobil Corp. (USA), Energy Corp. (Canada), Marubeni (Japon), ademas de la Petrolifera San
Jorge, de Argentina. El proyecto prevé ademas la construccion de un gasoducto de 3.100 km, con capacidad
para transportar 25 millonesyde gas por dia.

E. Conclusiones
El MERCOSUR es uno de los procesos de integracion mas dinamicos porque, entre otras cosas, surgio
vinculado a la liberalizacion comercial de algunas de las economias mas grandes de América Latina y fue

capaz de basarse en mecanismos que, al mismo tiempo, dinamizaron el comercio y las inversiones y respe-
taron los limites definidos por los condicionantes macroecondémicos y politicos vigentes.
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Habiéndose superado una etapa en que las asimetrias macroecondmicas dictaban, en gran medida, el
ritmo de la integracién y el volumen y el sentido de los flujos del comercio intrarregional, es legitimo
indagar sobre la correspondencia entre la "metodologia" actual de la integracién y los objetivos de conso-
lidacién y profundizacion de la Unién Aduanera en un marco donde el MERCOSUR y el ALCA son
proyectos implicitamente concurrentes.

La Declaracion Presidencial divulgada con posterioridad a la Cumbre del MERCOSUR en junio, hace
referencia a la "dimensién politica creciente" del proceso de integracion, visidon convergente con la for-
mulacion reciente del investigador francés Alain Touraine, que identifica en el proceso del MERCOSUR

y en la aproximacion entre Chile y este bloque, sefiales de la "construccion de una capacidad de decision
politica autonoma y de defensa de una identidad social y cultural apoyada en una estrategia econémica
(...) interregional™?

En base a este concepto, el MERCOSUR priorizaria la agenda capaz de contribuir de la forma mas efectiva
para la consolidacion de este polo de iniciativa politica, identificando los instrumentos y los medios para
tratar conflictos y generar los nuevos consensos necesarios para consolidar el "salto de calidad" que sus
propias economias y sociedades requieren.

Como ya se observé, excepciones sectoriales y largos cronogramas de convergencia de aranceles y regime-
nes regulatorios no son incompatibles con los objetivos de la Union Aduanera, siempre que ellos sean
acompafados de mecanismo®drcemente las decisiones adoptadas y de la solucion de controversias
entre los paises miembros que emergen de la profundizacion de la interdependencia entre ellos.

De todos modos la evolucién de las negociaciones expone todavia carencias de los paises, en lo que se
refiere a la internalizacion -en sus legislaciones nacionales- de las normas acordadas en el plano subregional.

Para los paises menores del MERCOSUR, la falta de previsibilidad en las reglas que condicionan el acceso
de sus productos a los mercados mas grandes, incide sobre su principal activo para atraer inversiones exter-
nas y su mayor incentivo para participar de la Unién Aduanera.

Las situaciones caracterizadas por un grado razonable de interdependencia entre las economias y por esca-
S0S mecanismos institucionales capaces de imponer a los paises miembros algun tipo de disciplina colectiva
tienden a beneficiar a las economias mayores involucradas en el proceso de integracién. Por lo tanto, pue-
den producir en los paises menores una evaluacion negativa del balance de costos y beneficios del proceso,
que puede ser potencializada en un escenario de emergencia de un proyecto de integracion concurrente.

En el caso del MERCOSUR, las cuestiones de acceso a los mercados y de condiciones ecuanimes de com-
petencia dentro de la subregién adquirieron una prioridad no suficientemente "traducida" aln, en una pro-
puesta de encaminamiento. Esta prioridad se podria expresar mediante la proliferacion de medidas unilate-
rales de politica industrial y de comercio, de demandas por proteccion de los mercados nacionales y por la
perpetuacién de situaciones de excepciones transitoriamente reconocidas en el MERCOSUR.

En Brasil, las preocupaciones con el equilibrio externo han producido creciente activismo en el area de
politica industrial y de comercio exterior. El primer semestre de 1997 asistio a la ampliacién del Programa

de Estimulos a la Exportacion, que paso a ecualizar intereses también en la modalidad de pre-embarque de
los financiamientos a la exportacion, al anuncio de una nueva politica de incentivos a las inversiones en

3 Touraine, A., "MERCOSUR: unién mas politica que econémica", en Clarin, 18 de junio de 1997.
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equipamientos de telecomunicaciones y a la liberalizacion del acceso de empresas multinacionales a los
recursos financieros de largo plazo del BNBES.

Un escenario probable en el corto plazo es el mantenimiento de este activismo, lo cual refuerza la necesidad
de, por el lado del relanzamiento de la agenda de profundizacion de la integracion -asumido por los Presi-
dentes de Argentina y Brasil, en abril Gltimo- buscar los medios adecuados a la gestion de las fricciones en
el &rea de acceso a los mercados y de las condiciones de competencia vigentes en la subregion.

A pesar de la directriz politica de profundizacién de la Unién Aduanera, las reuniones del GMC y del CMC

en junio revelan la persistencia de algunas dificultades para obtener consenso entre los Estados Parte sobre
las modalidades de operacionalizacion de esta directriz. Mientras los negociadores argentinos defendian,
entre otras cosas, la adopcion de una politica comun de inversiones y de tratamiento prioritario de servicios,
compras gubernamentales y politicas publicas que distorsionan la competencia, Brasil definia un conjunto
de prioridades vinculadas a la "agenda pendiente" del bloque: negociar, hasta fines de afio, el régimen
automotriz comun; cumplir los plazos (o anticiparlos) para llevar a cero los aranceles de los productos bajo
régimen de adecuacion; discutir los regimenes especiales de importacion, y adoptar reglas comunes de
defensa del consumidor.

1 La liberalizacion no fue total pero beneficié a los sectores de infraestructura (telecomunicaciones, energia eléctrica y puertos)
y sectores industriales, como el petroquimico, automotriz, metalurgia, mineria, fertilizantes, etc.
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CAPITULO IV. RELACIONES ECONOMICAS EXTERNAS

A. Marco general

El ALCA domind la agenda externa del MERCOSUR en el primer semestre de 1997. Las reuniones de
Vice Ministros en Recife en febrero, y en Rio de Janeiro en abril, la reunién ministerial de Belo Horizonte

y el lll Foro Empresarial de las Américas en la misma ciudad en mayo, absorbieron gran parte de los
esfuerzos de movilizacion y de la capacidad de negociacién de los gobiernos y de las asociaciones empre-
sariales del MERCOSUR.

Las negociaciones del ALCA crean un incentivo importante para que los paises del MERCOSUR se dispon-
gan a negociar dentro del bloque acuerdos de consolidacion y profundizacién de la Unién Aduanera, los
cuales podran constituiuilding blocksen la negociacion de acuerdos de alcance hemisférico. En base a la
clara orientacion politica en este sentido que parece emanar tanto de la Declaracion Bilateral de Rio de
Janeiro, como de la Declaraciéon de los Presidentes del MERCOSUR con posterioridad a la Cumbre de
Asuncidn en junio, se incentivaria la generacion de resultados y acuerdos que confieran "densidad
institucional" al proceso de integracién en curso y que expresen la creciente relevancia del MERCOSUR
para los proyectos nacionales de los Estados Miembros.

En el ambito de la ALADI, las negociaciones con México, con el Grupo Andino y, mas recientemente, con
Peru, avanzan en la "plurilateralizacion" de las preferencias incluidas en los acuerdos bilaterales y, en los
dos ultimos casos, en la conclusién de acuerdos de libre comercio.

Las negociaciones con México fueron particularmente intensas en este semestre, dando continuidad al proceso
iniciado en 1995 y que resulté en sucesivas prorrogas de los acuerdos bilaterales existentes, en base a la
expectativa de la implementacion de un nuevo Acuerdo de Complementacion Econémica, en el formato 4+1.

En el inicio de 1997 los acuerdos bilaterales vigentes fueron una vez méas prorrogados, hasta el 30 de sep-
tiembre préximo, en tanto se negocia el programa de liberalizacién comercial entre las partes y las normas
comerciales aplicables al intercambio, entre ellas: régimen de origen, solucién de controversias, salvaguar-
dias, préacticas desleales de comercio, etc.

En la dltima ronda de negociaciones, el resultado de las respuestas a las listas de productos pasibles de ser
contemplados por margenes de preferencias arancelarias presentadas por las partes, fue considerado insatis-
factorio por éstas, teniendo en vista la elevada participacién de respuestas negativas de ambos lados.

Esta situacion determindé la presentacién por México, de una nueva propuesta de criterios para el intercam-
bio de preferencias comerciales, manteniéndose como margen minimo de preferencia el nivel ya prevale-
ciente en el Acuerdo Referente a la Preferencia Arancelaria Regional (PAR), que es del 20%. Segun la
propuesta mexicana, cada parte podria indicar 100 items arancelarios que no tendrian ninguna preferencia,
guedando los demas (casi 6.800 items) con preferencias reciprocas del 20%, excepto hasta 1.500 items que
recibirian preferencias iguales o superiores al 50%. De estos 1.500 items, cada parte podria tratar como
excepcion entre 200 y 300 items.

La propuesta de México no encontré receptividad por parte del MERCOSUR vy, por lo tanto, las negocia-
ciones sobre las preferencias arancelarias todavia encuentran dificultades para avanzar. En el plano nor-
mativo, a pesar que las propuestas de negociacion ya habian sido intercambiadas en marzo dltimo, temas
de extrema relevancia para el MERCOSUR -como el tratamiento a ser concedido a los bienes producidos
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en Zonas Francas y "maquilas"”, los regimenes especiales de importacion y las reglas de origen- todavia
no fueron analizados en el ambito de las reuniones. Como resultado, resulta poco probable que sean
concluidas las negociaciones de un nuevo Acuerdo de Complementacién Econémica con México, hasta
el 30 de septiembre préximo.

Las negociaciones con el Grupo Andino también se muestran lentas, al tiempo que Peru solicitd en mayo el
inicio de negociaciones formales para la firma de un acuerdo de libre comercio con el MERCOSUR en el
formato 4+1, debiendo reevaluarse esta situacién ante la reintegracion de ese pais al GRAN.

En el &mbito de la ALADI, fue firmado el 28 de febrero en Montevideo un nuevo Acuerdo de
Complementacion Econdmica entre el MERCOSUR vy Bolivia, protocolarizado en aquella institucion bajo

el numero 36. Con relacion al acuerdo con Chile, el GMC habria confirmado en Fortaleza en diciembre de
1996 la prorroga, hasta el 31 de marzo de 1997, del plazo para la negociacion de un régimen de salvaguar-
dias aplicable al intercambio entre las partes y para la definicion de requisitos especificos de origen para
productos de informética y de telecomunicaciones que constan en el régimen de origen del Acuerdo.

La segunda Reunidn Extraordinaria de la Comision Administradora del ACE MERCOSUR-Chile tuvo lugar
en Asuncion, entre los dias 21 y 22 de abiril, con una vasta agenda incluyendo desde la Medida Provisoria de
restriccion a los financiamentos a las importaciones emitida por Brasil, hasta la presentacion por Chile de los
términos del acuerdo de libre comercio firmado entre este pais y Canada.

Ademas, Chile defendid en la reunion la necesidad de establecer en los marcos de la Comision Administradora
y en un plazo inferior al previsto en el Acuerdo (tres afos), mecanismos de consulta previa sobre temas de
interés bilateral y de arbitraje para solucién de controversias entre las partes.

Otros temas de la agenda bilateral incluyen la liberalizacién de servicios y la definicion del régimen a ser
aplicado al sector automotriz, también tratados en la tercera reunion de la Comisién Administradora del Acuer-
do, realizada en Montevideo a fines de mayo.

En la reunion presidencial de Asuncion en junio, estuvieron presentes los Presidentes de Bolivia y Chile.
Este ultimo -respaldado por el Presidente boliviano- defendi6é una participacion mas efectiva de su pais en
las discusiones intra-MERCOSUR con vistas, entre otras cosas, a la formacién de posiciones negociadoras
comunes en las relaciones externas de ambas partes y, en especial, en el ALCA. Defendié ademas, la nece-
sidad de dotar al MERCOSUR de mecanismos institucionalizados de resolucion de conflictos entre sus
miembros, incluyendo a Bolivia y Chile.

Esta aproximacién de Chile al MERCOSUR constituye un hecho politico de gran relevancia, respaldado por el
importante crecimiento de las exportaciones y de las inversiones de este pais en el MERCOSUR. Segun datos
del Ministerio de Economia de Chile, las exportaciones chilenas crecieron un 11,3% en los cinco primeros
meses de vigencia del Acuerdo, comparadas con igual periodo del afio anterior, haciendo que las exportaciones
para el MERCOSUR pasaran a representar el 11,5% del total del Pais (contra el 9,6% un afio antes).

La credibilidad internacional de Chile es un activo apreciable para el MERCOSUR en sus negociaciones
externas especialmente en el ambito del ALCA, y la experiencia chilena en negociaciones de acuerdos de
libre comercio -el mas reciente de ellos, con Canadéa- también puede agregar valor a la dinamica interna y
externa del MERCOSUR.

Ademas, como resalta un documento reciente del BID: "teniendo en vista los avances del proceso de refor-
mas y apertura en la economia chilena y la experiencia del pais con sistemas modernos de regulacién, un
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marco institucional que permita una integracion fluida entre Chile y el MERCOSUR podria también ser un
aporte al futuro desarrollo de ese proyecto de integradiimta (PeriddicaDivision de Integracion, Co-
mercio y Asuntos Hemisféricos [1996]).

En el cuadro de las negociaciones del MERCOSUR con la Unidn Europea, los tres Grupos de Trabajo
creados dentro de la Sub-Comision Comercial de la Comision Mixta (Grupos de Bienes, Servicios y Disci-
plinas Comerciales) se reunieron en Bruselas en marzo ultimo, definiendo el plazo de noviembre de 1997
para que los grupos respondan un extenso cuestionario sobre flujos comerciales, barreras al comercio, con-
vergencias y divergencias arancelarias y de politica comercial, etc. Las respuestas a estos cuestionarios
seran llevadas a la reunién de la Comisién Mixta, en noviembre proximo, en Montevideo.

En un horizonte de tiempo mas largo, el Presidente de Francia propuso una reunién cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises de la Unién Europea y del MERCOSUR. Sin embargo, las perspecti-
vas de un avance en la direccién de negociaciones sustantivas estarian comprometidas por una recomen-
dacion emanada del Consejo de Europa en abril Gltimo. Esta norma expresa que ningln nuevo acuerdo de
libre comercio sea firmado por la Unién, limitdndose ésta a llevar adelante la implementacién de acuer-
dos ya existentes.

Ademas, la Unién Europea viene presentandose, inclusive junto al MERCOSUR, como defensora la postu-
ra de otorgar prioridades al lanzamiento de una nueva ronda multilateral de negociaciones, lo que pareceria
compatible con la decision del Consejo Europeo referida precedentemente.

En la esfera multilateral, tres hechos merecen registro:

¢ primero, la realizacion en Ginebra, en el mes de mayo, de la tercera reunién del Grupo de Trabajo que
examina al MERCOSUR en la Organizacion Mundial de Comercio. En este marco, el GMC instruyé al
Grupoad hocinstituido en el MERCOSUR para analizar diversas metodologias de evaluacién de la
incidencia de la aplicacion del AEC, a fin de definir una propuesta metodolégica para ser presentada a
la OMC. El mismo Grupo debera analizar la estrategia y los criterios para eventuales pedidos de
renegociacion de concesiones.

¢ segundo, la firma, por parte de Brasil, mas no de los demas miembros del MERCOSUR, del Acuerdo de
Telecomunicaciones de la OMC. A fines de junio Brasil firmé formalmente el documento de la OMC
gue consolida las ofertas de 70 paises, en términos de apertura de los mercados nacionales. En el caso de
Brasil, esta oferta sera operacional a partir del 1° de enero de 1998 para todos los servicios ya contem-
plados por la legislacion brasilefia: servicio celular movil, por satélite, servicios limitados y de valor
agregado. Para los demas servicios, la oferta brasilefia depende de la aprobacion de la Ley General de
Telecomunicaciones, actualmente en el Congreso, y de un Decreto del Presidente de la Republica que
establecera las condiciones de entrada de capital externo en la provision de servicios basicos de teleco-
municaciones. La oferta adicional brasilefia entrard en vigor un afio después de la aprobacion de la Ley
General de Telecomunicaciones.

¢ tercero, la realizacion, en Rio de Janeiro en junio, de la reunion de los Ministros de Agricultura de los
paises que componen el Grupo de Cairns al cual se incorporé Paraguay, hasta entonces el Unico pais del
MERCOSUR no miembro del Grupo. El objetivo del grupo es definir, antes de 1999, la agenda y el
marco y modalidades de negociacion validas para retomar las discusiones multilaterales en este area,
previstas para ese afio. Los temas de los subsidios a la produccién y exportacion de bienes agricolas en
los paises de la OCDE y de la adhesion a la OMC de grandes productores/importaxtoresatities
agricolas dominaron la reunién, resaltandose la importancia que los nuevos miembros de la Organiza-
cion respeten las reglas multilaterales y se comprometan con la liberalizacién del comercio agricola.
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B. EIMERCOSUR Yy el proceso de construccion del ALCA

Las reuniones de Ministros de Comercio y del Foro Empresarial de las América, a mediados de mayo en
Belo Horizonte, marcaron la conclusion del "ciclo brasilefio" en el proceso de negociacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). El evento fue ampliamente divulgado por la prensa del MERCOSUR,
con énfasis en las divergencias entre la posicién del bloque y las propuestas de los Estados Unidos de
América. Sin embargo, una evaluacién equilibrada de las reuniones sugiere que el proceso de negociacion
obtuvo avances significativos en las cuestiones esenciales, y que hasta las divergencias y conflictos pueden
estar ofreciendo al proceso de construccion del ALCA una contribucién importante.

En Belo Horizonte, fueron ratificadas las convergencias alcanzadas en las reuniones anteriores, definiendo
una trayectoria de construccion del ALCA que atiende, en sus principios y objetivos, los intereses del
MERCOSUR. La prominencia del ALCA entre los acuerdos de integracion existentes en el Continente fue
afirmada explicitamente, al aceptar su coexistencia con los demas acuerdos, "en la medida que los derechos
y obligaciones asumidos en estos acuerdos estén previstos, 0 no, en los derechos y obligaciones del ALCA,
o bien los sobrepasen” (Declaracion Ministerial de Belo Horizonte).

La participacion del sector privado comenzé a influenciar mas de cerca la dinamica de las negociaciones
intergubernamentales y las posiciones nacionales y de blogues subregionales. Finalmente, existen grandes
posibilidades que las negociaciones se inicien en abril de 1998, después de la Cumbre de Santiago.

Evolucién del proyecto ALCA
Antecedentes, conformacion y evolucién del ALCA

En 1990, cuando el Presidente George Bush lanzo la Iniciativa para las Américas, los acuerdos de integra-
cién regional se multiplicaban en los diferentes continentes y el dinamismo de la "regionalizacién" contras-
taba con el ritmo lento y las dificultades de las negociaciones multilaterales en curso.

En Europa Occidental, el Proyecto 1992 superaba la "euroesclerosis" del inicio de la década de 1980 y el
proceso de integracion ganaba un nuevo impulso, extendiéndose hacia el Este (unificacion alemana, en
1990) y definiendo las bases para su profundizacion hacia la union econémica y monetaria (consolidadas en
el Tratado de Maastricht, en febrero de 1992).

En Asia, a la iniciativa de creacion de la APEC (Asian Pacific Economic Cooperation Initiative) en 1989, se
sumaban proyectos que involucraban exclusivamente paises de la region: el EAEC (East Asian Economic
Caucus), establecido en 1990, y AFTA (Asian Free Trade Area) fundada en febrero de 1992.

En el Hemisferio Occidental, concluidas las negociaciones del CUSFTA (Canada-US Free Trade Agreement),
el Gobierno de los Estados Unidos de América (EUA) anuncié el inicio de las tratativas con México para el
establecimiento del TLCAN-NAFTA (North American Free Trade Agreement). En los EUA, la decepcién
con la dinamicay los resultados de las negociaciones multilaterales alimentaba tales iniciativas e incentivaba
la aplicacion de medidas unilaterales contra los socios acusados de practicas desleales de comercio.

En América Latina, por otra parte, los acuerdos de integracién y cooperacion econdmica resurgian, ahora
estrechamente vinculados a la liberalizacién comercial unilateral en curso en los diferentes paises y a la
revision del modelo de desarrollo dominante en la regién durante las décadas anteriores. Al sur del Conti-
nente, el Acta de Buenos Aires (junio de 1990) conferia una nueva dimension a los acuerdos bilaterales
Argentina-Brasil , al definir una metodologia automatica y universal de liberalizacion del comercio entre
los dos paises y al ampliar significativamente el grado de credibilidad del proceso en curso.
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La conformacion del MERCOSUR -con la entrada de Paraguay y Uruguay- asi como el objetivo de consti-
tucién de una unién aduanera en diciembre de 1994 reforzaron estas tendencias y el bloque asistié a un
impresionante crecimiento de su comercio intrarregional, a pesar de los problemas macroeconémicos de
algunos de sus miembros.

La regionalizacion definia un mundo tripolar -Américas/Europa/Asia- donde la competencia econémica
sucedia a las polarizaciones politicas e ideoldgicas del periodo de la Guerra Fria y donde el futuro del
multilateralismo parecia suscitar creciente escepticismo. Es en este contexto que los EUA lanzan, en junio
de 1990, la Iniciativa para las Américas, apenas dos semanas después que el Presidente Bush anunciara la
intencion de negociar con México un acuerdo de libre comercio.

Entre junio de 1990 y diciembre de 1994 -fecha de la Cumbre de Miami- la Iniciativa para las Américas
suscité una competencia mas o menos explicita entre los paises latinoamericanos en torno de la primacia
para negociar con los EUA un acuerdo de libre comercio, una vez concluidas las negociaciones con México.

Cuando tiene lugar la Cumbre de Miami, el ambiente internacional ya era menos favorable a las tendencias de
regionalizacion: la conclusion exitosa de la Ronda Uruguay renueva el aliento del multilateralismo y la princi-
pal experiencia de integracion regional -la Unién Europea- enfrentaba crecientes dificultades econdmicas y
sociales en el camino de su profundizacion. En los EUA, crecian las preocupaciones con los impactos del
NAFTAy el Congreso recus6 al Ejecutivo la extension dadatrack authoritypara nuevas negociaciones
comerciales. La crisis mexicana, desencadenada poco tiempo después de la Cumbre, y el surgimiento de
elevados déficits comerciales de los EUA con sus socios del NAFTA ampliarian las resistencias domésticas a
nuevas iniciativas de liberalizacion que involucraran a los EUA y a otros paises del Continente.

En Miami, en diciembre de 1994, se aprob6 un Plan de Accién que preveia para el afio 2005 la conclusion
de las negociaciones para la formacién de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y se admitié
gue la integracién avanzaria simultdneamente a través de dos ejes: "la ampliacion y la profundizaciéon de los
acuerdos (...) vigentes en la regién y el desarrollo de normas de liberalizacién tanto en lo comercial como en
otros campos previstos para incorporarse al acuerdo del ALCA" (Garay [1997]).

El proceso de negociaciéon del ALCA
- Las negociaciones intergubernamentales -

En el Plan de Accién aprobado en la Cumbre de Miami, ademas de fijar para el afio 2005 la fecha para la
conclusién de las negociaciones, los Jefes de Estado del Continente admitieron, conforme ya fue expresado,
gue el proceso del ALCA avanzaria en "dos vias" y establecieron un cronograma de reuniones para acompa-
fiar el programa de trabajo definido.

En Denver, en junio de 1995, los Ministros de Comercio reafirmaron la coherencia del ALCA con las reglas
de la OMC y con los principios del regionalismo abierto. Se crearon siete Grupos de Trabajo, previéndose el
establecimiento de otros cuatro en la reunion de Cartagena (marzo dé& 1996).

1 Los siguientes son los 11 GTs creados en las dos reuniones: Acceso a Mercados; Procedimientos Aduaneros y Reglas de Origen;
Inversiones; Normas y Barreras Técnicas al Comercio; Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; Subsidios, Antidumping y Derechos
Compensatorios; Economias Menores; Compras Gubernamentales; Derechos de Propiedad Intelectual; Servicios y Politica de la
Competencia. Posteriormente, se agregd un GT sobre Solucién de Controversias.
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Adicionalmente, se defini6 que el Acuerdo incluiria temas comerciales y los llamados "nuevos temas" de la
Ronda Uruguay, ademas de la politica de competencia. La adhesion al Acuerdo seria nhecesariamente efec-
tuada para el conjunto de derechos y obligaciones, bajo la formiaglel undertaking.

Al iniciarse el "ciclo brasilefio" de reuniones - inaugurado en Florian6polis, en septiembre de 1996 - el
ALCA ya habia definido una fecha limite para la conclusién de las negociaciones (el afio 2005), los elemen-
tos béasicos de su alcance (los temas de los GTs), algunos principios fundamentales (decisiones por consen-
so, compatibilidad con la OMC single undertaking el embrién de una sisteméatica de negociacion (las
reuniones de Ministros y Viceministros de Comercio). Ademas, se admitia que la participacion de los paises
en las negociaciones y su adhesion al ALCA ocurriese ya sea en forma individual, o bien como miembros de
grupos subregionales (el MERCOSUR, por ejemplo).

La "integracién en dos vias", definida desde Miami, resguardaba los intereses de los paises del MERCOSUR,
involucrados en un proyecto de unién aduanera, pero también preservaba, para los EUA la viabilidad de la
estrategia de extension del TLCAN.

Por otro lado, no se llegd a un consenso en cuanto a la fecha de inicio de las negociaciones efectivas ni
tampoco en lo referente a la "naturaleza y profundidad de los compromisos" del ALCA (Lande [1996]).

En la reunién viceministerial de Floriandpolis, se abri6 el debate sobre el proceso de negociacion a ser
concluido en el afio 2005. De acuerdo con la propuesta del MERCOSUR, el proceso de negociacion seria
conducido en tres etapas sucesivas, vinculandose indisociablemente un conjunto de temas a cada etapa.

Asi, la primera etapa buscaria la concrecion de acuerdos de facilitacion de negocios, en campos como
procedimientos aduaneros, medidas sanitarias, etc. La segunda etapa incluiria temas cuya negociacién exi-
giese mas que simples acuerdos de facilitacion de negocios no implicando, sin embargo, cambios de conce-
siones en términos de acceso a mercado. Estas estarian reservadas a la tercera etapa a iniciarse en 2003.

Inaugurada la discusidn en torno del proceso de negociaciones, se agregaron cinco propuestas mas a la del
MERCOSUR durante las reuniones de Recife (febrero de 1997) y Rio de Janeiro (abril de 1997): las de
EUA, Canada, CARICOM, Grupo Andino y Chile.

La Declaracion de la reunién ministerial de Belo Horizonte (mayo de 1997) una vez mas ratificd las
convergencias ya alcanzadas. Las contribuciones especificas de la reunién al proceso podrian concentrar-
Se en cuatro aspectos:

¢ primero, en una definicibn mas precisa de la fecha de inicio de las negociaciones: los Ministros con-
cuerdan que las negociaciones "del ALCA deberian ser iniciadas en Santiago de Chile, en marzo de
1998, y recomendaremos a nuestros Jefes de Estado y de Gobierno que lo hagan en aquella oportunidad.
Aunqgue esa no sea una afirmacion taxativa, la formula usada deja poco margen de dudas respecto de la
fecha de inicio de las negociaciones. Para eso, los Ministros de Comercio de los paises del Continente
formularan, en la reunién de San José de Costa Rica, en marzo de 1998, "cdmo se procedera a las
negociaciones, incluyendo aspectos como sus objetivos, enfoques, estructura y localizacion®;

¢ segundo, en la definicion de "estructuras organizacionales de transicion" entre la fase de pre-negocia-
cion y la etapa negociadora: los Viceministros tendran tres reuniones en Costa Rica, para preparar la
reunién ministerial de marzo de 1998, antecesora de la cumbre presidencial de Santiago, en abril. Por
otro lado, los Viceministros pasan a constituir un Comité Preparatorio, coordinando y dirigiendo las
actividades de los Grupos de Trabajo y recomendando a los Ministros el modo de "reconfigurar” los
GTs en grupos de negociacion. A los GTs -ahora acrecentados por el Grupo sobre Solucién de Contro-

38



versias- les correspondera someter a los Viceministros en su segunda reunién, bajo la presidencia de
Costa Rica, "diferentes alternativas técnicas en lo referente a posibles cuestiones y enfoques de nego-
ciacion en sus respectivas disciplinas". Finalmente, el Comité Tripartito continuard apoyando técnica-
mente a los GTs y realizara un estudio de factibilidad "para el establecimiento de una secretaria admi-
nistrativa de caracter temporario para prestar apoyo a las negociaciones del ALCA";

¢ tercero, la reafirmacion de las necesidades especificas de las economias menores, en términos de que
"deberia acordarse especial atencion a las necesidades, condiciones econémicas y oportunidades de las
economias mas pequenfas, a fin de asegurar su plena participacion en el proceso del ALCA"; y

¢ cuarto, en la calificacion otorgada a la coexistencia del ALCA con otros acuerdos bilaterales y
subregionales entre paises del Continente. En la medida que prevalezca el pristigle dadertaking
como modelo de adhesién al Acuerdo, esta coexistencia sera posible "en la medida que los derechos y
obligaciones bajo tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y obligaciones del ALCA".
Esta calificacion sugiere que se introdujo en el proceso de negociacién un principio de ordenamiento de
las relaciones entre el ALCAy los demas acuerdos de integracion en el Continente, en todos los campos
contemplados por el acuerdo hemisférico. La definicion de este principio de ordenamiento, basado en el
prevalecimiento de las disposiciones del ALCA sobre las de los demas Acuerdos en areas comunes,
responde al reconocimiento pragmatico de las dificultades para generar disciplinas hemisféricas, a par-
tir de las diversas reglas y normas bilaterales y subregionales, establecidas por los acuerdos firmados en
los ultimos afios en el Continente.

La divergencia en cuanto a la secuencia de las negociaciones no fue superada y el tema debera concentrar
las atenciones de los Viceministros en sus proximas tres reuniones, en Costa Rica.

- La participacion del sector privado -

La movilizacion empresarial en torno de la preparacion de la reunién de Belo Horizonte, a través de los
foros del sector que precedieron a las reuniones ministeriales, consolidé la participacion del sector privado
como un elemento central del proceso de negociacion del ALCA. La intensa participacion empresarial
comenzo a producir una dindmica de negociacién con un razonable grado de autonomia en relacién a las
negociaciones intergubernamentales y con elevada "tasa de convergencia" entre las diferentes propuestas
nacionales (o subregionales).

Las conclusiones de legorkshopsempresariales autorizan dos comentarios:

¢ ladivergencia respecto de la secuencia de las negociaciones -en etapas o simultaneas- también se mani-
festo entre los empresarios. En este caso, la posicion favorable a las negociaciones en etapas fue soste-
nida no sélo por los representantes del MERCOSUR, sino también por los de Chile y del Grupo Andino.

¢ la elevada "tasa de convergencia" en &reas no estrictamente comerciales, como inversiones y politicas
de competencia, donde existe consenso en cuanto a la necesidad y viabilidad de avanzar rapidamente en
la direccion hacia acuerdos hemisféricos abarcativos.

Mas recientemente, la participacion del sector sindical en las discusiones se dio a partir del Foro Sindical
de los Trabajadores de las Américas, reunido en Belo Horizonte. El Foro plante6 su integracion formal al
proceso de negociaciones y defendio la inclusién futura en el Acuerdo de cinco "clausulas sociales": el
combate al trabajo esclavo; el combate al trabajo infantil; el combate a la discriminacion racial; el dere-
cho de organizacion sindical y el derecho de organizacion colectiva de los trabajadores (cf. Gazeta Mer-
cantil, 13 de mayo de 1997).
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El MERCOSUR frente al ALCA

La participacién de un pais -0 de un grupo de paises- en un acuerdo de integracion regional, determina
ganancias y pérdidas que pueden no ser importantes, en funcidn tanto de sus "condiciones iniciales", o sea,
en el inicio del proceso de integracion, asi como de la dinamica comercial y de inversiones generadas a
partir del acuerdo, y de las politicas implementadas por los diferentes paises o por un conjunto de éstos.

Por un lado, los acuerdos de integracién no discriminateised-visel resto del mundo promueven, a la
semejanza de la liberalizacion multilateral, la especializacion de los paises en los sectores en que disponen
de ventajas comparativas, aumentando la eficiencia de asignacién de recursos de sus economias. Por otro
lado, la integracion genera otros efectos llamados dindmicos que "modifican la tasa de crecimiento econé-
mico, a través de la aceleracion de la tasa de crecimiento de la productividad y/o del aumento en la tasa de
formacion de capital”". Los efectos dinamicos de los procesos de integracion involucran el endurecimiento
de la competencia, la reduccién de incertidumbres y los cambios en la localizacion y el volumen de las
inversiones, entre otros (Bouzas y Ros [1994]).

La aparicion de ganancias de eficiencia de asignacion de recursos y dinamicas no excluye la existencia de
costos asociados a los dos tipos de efectos generados por la integracién. Ademas de los llamados "costos de
transicion", vinculados a sus efectos distributivos, la integracion puede reforzar -al revés de reducir- las
divergencias estructurales entre paises y regiones. La hipétesis referida a que la liberalizacién comercial y la
convergencia de regimenes regulatorios reducirian automaticamente disparidades estructurales y harian con-
verger los estdndares de vida de los diferentes paises, carece aln de comprobacién empirica.

En este sentido, la interaccion dindmica entre las medidas de liberalizacion de los mercados, la implementacion
de politicas econdmicas y los cambios estructurales en las economias, especialmente en la industria, pueden
generar beneficios, tensiones y costos importantes, dando origen a evoluciones mas o menos "virtuosas" o,
por el contrario, "perversas”, en el plano macroeconémico y estructural (Fayolle y Cacheux [1996]).

Es virtualmente imposible cuantificak-ante la extensién y el sentido de los efectos de la integraciéon
sobre un pais o un grupo de paises (Bouzas y Ros [1994]). Esto no impide que se intente "mapear", para
uno 0 mas paises, los beneficios (o incentivos) y costos potencialmente asociados a un proceso especifico
de integracion regionaf.

Desde el punto de vista del MERCOSUR como bloque, los incentivos mas fuertes estan relacionados a los
riesgos potenciales de exclusion (incentivo de naturaleza defensiva) y las perspectivas de un acceso garan-
tizado y estable al mercado de los EUA y de expansién de los flujos de comercio intra-industrial y de
inversiones productivas. La relativa concentracién de la pauta de exportaciones de los paises del MERCOSUR
-sobre todo en Argentina y Brasil- para los EUA, en productos manufacturados, permite suponer que las
perspectivas de generacion de nuevos flujos de comercio intra-industrial y de nuevas inversiones, son razo-
nablemente importantes. Por otro lado, el efecto "credibilidad" de la integracion, aunque importante, parece
hoy menos relevante para conferir irreversibilidad a las reformas domésticas en los paises de América
Latina, que hace tres o cuatro afos.

También, el hecho que los paises del MERCOSUR tengan sus pautas de exportacion para los EUAy Amé-
rica Latina especializadas en manufacturas, es lo que confiere particular relevancia para el bloque al incen-

6 Especifico, en el sentido en que los socios son conocidos, asi como son determinadas las circunstancias historicas en las que se
procesan las negociaciones.
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tivo defensivo representado por los riesgos de exclusion o de marginalizacién en relacién al ALCA. De
hecho, en un escenario de marginalizacién y dada la elevada elasticidad-precio de la demanda por manufac-
turados, las exportaciones del bloque perderian competitivisi@dviscon los demas paises del hemisfe-

rio en los mercados norteamericanos y de la ALADI.

Por otro lado, el elevado potencial del MERCOSUR para atraer nuevas inversiones externas y para con-
vertirse en ehub de inversione®\LCA-drivenen Sudamérica, refuerza la percepcidén sobre que la no
participacion en el proceso del ALCA podria tener elevados costos para los paises del bloque,en términos
de desvio de inversiones.

Los costos potenciales de la participacién del MERCOSUR en el proceso ALCA estan vinculados, esen-
cialmente, a los ajustes de transicidon, especialmente en la industria y la discriminacion contra paises o
bloques extra-ALCA.

Para el MERCOSUR, los costos de la discriminacion son potencialmente elevados, debido no sélo a la
caracteristica dglobal traderde algunos de sus miembros, sino también a la elevada participacion de las
inversiones europeas y asiaticas en los flujos y stoekde IDE de sus economias.

En cuanto a los costos de transicidn, ellos existirian sobre todo para la economia mas diversificada e
industrializada del MERCOSUR: Brasil.

Para todos los miembros del MERCOSUR, los beneficios y costos derivados de un acuerdo de integraciéon
no son "de magnitud invariable", sino contingentes a la capacidad de los paises para "articular una estrategia
e implementar politicas adecuadas al desafio de la reestructuracién competitiva" de sus economias (Frischtak
[1997]). En el caso de los paises del MERCOSUR, los resultados de la integracién serian contingentes en el
plano de las politicas, a los siguientes factores:

¢ alacapacidad de las economias nacionales para concluir el ciclo de reformas regulatorias destinadas a
consolidar la estabilizacion y a reducir los costos de inversion, de produccion y de exportacion de
bienes y servicios;

¢ alacapacidad para disefar politicas de reestructuracién competitiva de los sectores identificados como
sensibles a la liberalizacion preferencial; y

¢ ala capacidad de los gobiernos y de los sectores privados nacionales, para implementar la agenda de
consolidacion y profundizacion del MERCOSUR, eliminando restricciones al acceso a los mercados
nacionales, incluyendo servicios, Y las politicas publicas que distorsionan la competencia y a la locali-
zacion de inversiones en el ambito de la subregion, asi como asegurando estabilidad y previsibilidad a
las reglas de juego de la unién aduanera. La efectiva participacion del MERCOSUR duauiding
blocken el proceso de construccion del ALCA, dependeria asi de su capacidad interna para implementar
la Agenda MERCOSUR 2000, definida en diciembre de 1995, explicitando la capacidad del grupo para
presentarse como un modelo viable y creible de integracion y para formular e implementar propuestas
en las areas de politicas y de acceso a mercados, convalidadas por su propia experiencia en la produc-
cibn de consensos y administracion de tensiones inherentes a este tipo de proceso. En este sentido,
adquiere también singular relevancia la implementacion en forma efectiva de las obligaciones asumidas
en el marco de la Ronda Uruguay.

Si los paises del MERCOSUR avanzaran en estas tres direcciones, es previsible que se minimice el tiempo
de respuesta empresarial al nuevo desafio competitivo representado por la negociacion del ALCAY que los
nuevos flujos de inversiones reduzcan, ya durante el periodo de las negociaciapete ebmpetitividad

hoy identificado en algunos sectores.
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