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PRESENTACION

Los logros y desafios comprendidos en esta ambiciosa iniciativa del Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) -constituido a través del Tratado de Asuncion, firmado en 1991- han sido evaluados
en informes anuales. El trabajo que aqui se presenta se incluye en un marco mas amplio de actividades que
el BID-INTAL -como unidad perteneciente a la Vicepresidencia de Paises y que coordina sus acciones con
el Sector de Integracion y Comercio de la Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento del Banco- viene
cumpliendo en relacion con los procesos de integracion de América Latina y el Caribe.

El objetivo del BID-INTAL con la publicacion de esta serie anual es facilitar el acceso a
la informacion a un universo de potenciales lectores interesados en el MERCOSUR, que comprende al sector
publico, privado, académico y a la comunidad en general de la subregion. Asimismo, con el propdsito de
ampliar el interés que el MERCOSUR despierta en el ambito local a la comunidad internacional, difundimos la
publicacién del informe en inglés, ademas de hacerlo en los idiomas oficiales del bloque: espafiol y portugués.

Este Informe N° 13 abarca el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2007 y el
primer semestre de 2008. La version inicial del documento fue elaborada por un equipo de economistas, liderados
por Ricardo Markwald, que conté con la colaboracion de Lucia Maduro, Fernando Ribeiro y Sandra Rios. El
capitulo macroecondmico fue elaborado en el INTAL con la colaboracion de Rosario Campos, Romina Gaya
y Alejandro Ramos. El Sector de Integracion y Comercio, cuya gerencia es ejercida por Antoni Estevadeordal,
también colaboro en el disefio y el contenido del trabajo. La coordinacion y edicion del informe final estuvieron
a cargo de Ricardo Carciofi y Uziel Nogueira, respectivamente Director y Economista Senior de Integracion del
INTAL, quienes recibieron la colaboracion de Rosario Campos, Romina Gaya y Alejandro Ramos.

Con el objetivo de cumplir con las expectativas generadas por la publicacion de
los informes anteriores, invitamos a los lectores a enviar sus comentarios y/o sugerencias para mejorar

continuamente el alcance y el enfoque del contenido que producimos.
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RESUMEN EJECUTIVO

A pesar del contexto internacional afectado por la crisis financiera y crediticia disparada en el mercado
hipotecario de Estados Unidos, el proceso de integracion del Mercado Comun del Sur continué avanzando,
principalmente en la agenda interna, donde los paises miembros alcanzaron algunos acuerdos. En el periodo
cubierto en este informe, junio de 2007 - junio de 2008, crecieron los volimenes de comercio en un contexto
expansivo de las economias del bloque. En el frente externo, la dindmica negociadora ha registrado resultados
menos tangibles. El recrudecimiento de la crisis financiera internacional en el tltimo trimestre de 2008 crea
un contexto adverso para las economias del bloque durante el afio proximo. Ese escenario contempla una
desaceleracion del crecimiento mundial y una contraccion de los principales mercados de consumo, como
Estados Unidos, la Union Europea y Japon. A continuacion, las principales conclusiones de este Informe
MERCOSUR 2007-2008.

Desemperio macroeconomico: El producto interno bruto de los cinco paises miembros del bloque crecié en
promedio 7,3% en 2007 y alcanzaria 6,9% en 2008, segin las tltimas proyecciones disponibles. Aunque
las importaciones exhibieron un gran dinamismo, el crecimiento de las cinco economias (Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Venezuela) fue apoyado por una gran expansion de las exportaciones, favorecida por
la fuerte demanda y el alto precio de las commodities. El crecimiento del producto se bas6 en un aumento de
la inversion en sectores productivos y un consumo privado robusto, resultado del aumento de los ingresos
y de la disponibilidad de crédito, principalmente en el caso de Brasil. El dinamismo de las economias se
enmarco en una situaciéon macroeconémica caracterizada por balances fiscales positivos, con excepcion del
caso venezolano, y superavits en las balanzas comerciales brasilefia, argentina y venezolana.

La tasa de desempleo disminuy6 en los cinco paises, alcanzando una tasa promedio de 8,1% de la poblacion
econdmicamente activa. También en el plano social, hubo avances en cuanto a la disminucion de los niveles
de pobreza. La tasa de inflacion fue el principal desafio para las autoridades monetarias, debido al fuerte
aumento de los precios de los alimentos y la energia. De esta forma, la inflacion promedio de los cinco
paises fue 10% en 2007, con expectativas de situarse por encima este nivel hacia fines de 2008.

Para 2009, el panorama de crecimiento esta sujeto a grandes incertezas. De hecho, laprofundidad y la extension
de la desaceleracion de la economia global sera la principal variable que determinara las posibilidades de
crecimiento del MERCOSUR. Las economias del bloque se veran afectadas negativamente a través del
comercio y del acceso al crédito internacional, fendmeno que ya comenzé a obstaculizar el financiamiento
del intercambio. En cuanto a las exportaciones, se sentira el doble efecto causado por la caida de la demanda
y de los precios de las principales commodities: productos agricolas, minerales y petrdleo.

Resta saber si la desaceleracion del crecimiento global puede ser compensada en los cinco paises del bloque a
través de politicas monetarias y fiscales anticiclicas. Los gobiernos trataran de mantener los niveles de empleo,
ingresos, consumo ¢ inversion. El menor protagonismo de las presiones inflacionarias, que caracterizaron el final
de 2007 y la primera parte de 2008, sera un factor relevante para lograr este proposito. Las proyecciones de las
tasas de crecimiento del bloque de 4% anual en 2009 son consistentes con las premisas mencionadas arriba.”

Promedio simple de la variacion interanual de los indices de precios al consumidor en diciembre de 2007.

La proyeccion es un promedio simple de la mediana de las Expectativas de Mercado en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay;
en el caso de Venezuela, corresponde a proyecciones de CEPAL. Las proyecciones mas recientes del FMI (6/11/08) indican un
crecimiento menor a 4% para el promedio simple de las cinco economias.



El comercio y la inversion extranjera directa: En el periodo 2007-2008, la balanza comercial continué siendo
un factor dinamico del bloque: las exportaciones globales alcanzaron US$ 129.100 millones en el primer
semestre de 2008, un 27,5% de crecimiento en relaciéon al primer semestre de 2007. Las importaciones
alcanzaron US$ 115.800 millones, es decir, un incremento de 50,7%. El comercio intra-zona también
experimentd un crecimiento robusto, con importaciones de US$ 19.800 millones en el primer semestre de
2008. El ritmo de dinamismo comercial fue acompanado por la inversion extranjera directa en el bloque,
que se ubicd en US$ 41.500 millones en 2007. La inversion alcanzé US$ 19.300 millones en el primer
semestre de 2008, una reduccion de 13,2% en relacion al mismo periodo de 2007; esta caida refleja el impacto
negativo de la crisis financiera. Por un valor estimado de US$ 7.100 millones en 2007, las empresas brasilefas
continuaron invirtiendo en las economias del bloque, principalmente en la Argentina.

Agenda interna: Uruguay (segundo semestre de 2007) y Argentina (primer semestre de 2008) ocuparon la
Presidencia Pro Tempore del bloque, respectivamente. Reflejando las prioridades de estos paises, en el caso
de Uruguay el énfasis fue puesto en la implementacion de la segunda etapa de la resolucion CMC N° 54/04,
cuyos principales objetivos son establecer el Cédigo Aduanero del MERCOSUR vy definir un mecanismo
para la distribucion de la renta aduanera. A pesar del esfuerzo diplomatico de las autoridades uruguayas,
no fue posible alcanzar el objetivo buscado. En el caso de la Argentina, se logro el objetivo propuesto de
definir un Programa de Integracion Productiva, tema de particular importancia para fortalecer las cadenas
productivas regionales y que apunta a superar las asimetrias existentes en el bloque. Para 2009, la agenda
interna debera proseguir con los esfuerzos en las dos areas mencionadas, asi como en la activacion de varios
mecanismos de consulta para evitar conflictos comerciales intra-bloque.

Conflictos sectoriales y comerciales: Enlo que se refiere a los conflictos sectoriales y la negociacion de conflictos
comerciales, a pesar del aumento del superavit comercial de Brasil con los demas socios del bloque, el periodo
fue de relativa tranquilidad. Esto puede explicarse por el crecimiento de las cinco economias, la apreciacion
del real brasilefo con respecto a las monedas de los otros socios (principalmente el peso argentino), el aumento
de las inversiones brasilefias en la region y un trabajo eficiente de las Comisiones de Monitoreo del Comercio
Bilateral. En cuanto a la Politica Automotriz Comun, la definicién de un horizonte de tiempo para el libre
comercio entre Brasil y Argentina fue el principal logro de la agenda de integracion industrial del bloque. La
resolucion satisfactoria del conflicto causado por la instalacion de una procesadora de celulosa en Fray Bentos,
Uruguay, continuara siendo un gran desafio para la diplomacia uruguaya y argentina en 2009.

Agenda externa: La agenda externa del MERCOSUR presentd escasos progresos durante el periodo
analizado, a pesar de los diversos frentes de negociacion abiertos por el bloque en los ultimos afios. Mas
alla del ambiente internacional menos favorable a los movimientos de liberalizacion comercial, el bloque
encuentra dificultades en lo que concierne a la convergencia de intereses entre sus socios en relacion a
los proyectos de insercion internacional. Por un lado, Uruguay busca la autorizacion para avanzar en
negociaciones bilaterales, independientes del MERCOSUR. Por otro lado, Argentina tiene pocos incentivos
a comprometerse en nuevos movimientos de liberalizacion comercial porque afectaria, principalmente, a
su sector de manufacturas. Brasil, por su parte, concentrd sus esfuerzos en la negociacion multilateral de la
Ronda de Doha, que continuia estancada. Con relacion a 2009, la agenda externa serd todavia mas defensiva,
en funcién del escenario internacional adverso. Gran parte del esfuerzo externo estara concentrado en la
OMC, tratando de mantener el acceso a los mercados globales.

ii
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CAPITULO 1. PANORAMA MACROECONOMICO

A. Escenario internacional
El nuevo contexto economico mundial’

El estallido de una importante crisis financiera con epicentro en los paises desarrollados durante el verano
boreal de 20072 incremento la incertidumbre sobre la fortaleza y permanencia de los factores que habian
dinamizado el crecimiento y el comercio mundial desde 2003. Inicialmente, la perturbacion afectd solo
a algunos segmentos del mercado hipotecario de Estados Unidos, una vez que, a principios de 2007, la
burbuja inmobiliaria llegd a su fin. Sin embargo, la crisis se propagd hasta convertirse en una amenaza
sistémica, bloqueando mercados crediticios clave, aumentando la volatilidad bursatil y cambiaria, y
generando tendencias tanto inflacionarias como contractivas (Recuadro A). Un escenario reciente prevé
que en 2008 el PIB y el comercio mundiales se expandiran 2,7% y 4,9%, respectivamente, en comparacion
con 3,7% y 7,2% en 2007. En 2009 habria una desaceleracion sustancial, ya que el intercambio se
incrementaria 4,1% y la actividad apenas 1,9%; Estados Unidos y la Zona del Euro crecerian apenas
0,1% y 0,2% mientras que China reduciria su ritmo de expansién en menor grado (de 9,7% en 2008
a 9,3% en 2009). Estas proyecciones estan, no obstante, tefiidas de un alto grado de incertidumbre.?
Cabe destacar que, si bien la profundidad de la crisis que comenz6 a mediados de 2007 es inédita en
épocas recientes, tuvo una débil repercusion inicial sobre el crecimiento mundial. Esto se explica por dos
factores principales. Por un lado, hasta mediados de 2008, las economias emergentes -entre ellas, las del
MERCOSUR- mantuvieron intensos ritmos de expansion, mientras que el peso de la desaceleracion recaia
sobre las economias desarrolladas (Grafico 1). Por otro lado, las autoridades de los paises desarrollados
implementaron un conjunto de medidas para contener las tendencias contractivas y deflacionarias, tales
como masivas inyecciones de liquidez, rebajas en las tasas de interés y estimulos fiscales. En Estados
Unidos, el crecimiento del PIB en 2007 fue 2% (2,8% en 2006), y 2,3% en el primer semestre de 2008.
Debe notarse, sin embargo, que estos incrementos combinan una notable caida en el agregado formado
por el consumo durable y la inversion residencial (6,1% en el primer semestre de 2008), con un fuerte
crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios (10,5% en el mismo periodo), estimuladas por la
depreciacion real del dolar verificada hasta mediados de 2008.4 Por su parte, las importaciones de bienes
y servicios estadounidenses se debilitaron durante 2007 y se contrajeron 1,4% en el primer semestre de
2008. Si bien esta situacion contribuye a corregir uno de los desequilibrios que aquejan a la economia
mundial, genera también la reduccion de una de sus fuentes de dinamismo. Las dificultades de la economia
estadounidense son mas perceptibles en términos de la demanda de trabajo: mientras que durante 2006-2007
se generaron en promedio 133 mil puestos de trabajo por mes, entre enero y septiembre de 2008 se destruyeron
85 mil empleos mensuales.

T Texto concluido el 20 de octubre de 2008.

2 Véase Informe Mercosur N° 12 [2007], p. 3.

3 Latasa de crecimiento mundial corresponde a una agregacion mediante tipos de cambio de mercado. FMI [2008c], p. 2. Véase
también las proyecciones de Naciones Unidas en UN [2008], que incluye un rango de escenarios, y las de UNCTAD [2008]. p. 2. La
tasa de crecimiento mundial corresponde a una agregacion mediante tipos de cambio de mercado.

4 Entre enero de 2007 y junio de 2008, el dolar se deprecié en términos reales efectivos 9,0%; la tendencia se revirtio entre junio y

septiembre, con una apreciacion de 4,0%. Sin embargo, en una perspectiva de mediano plazo, cabe anotar que entre enero de 2002
y septiembre de 2008, la depreciacion registrada fue de 19,9%.



REecuabro A
HITOS DE LA CRISIS FINANCIERA 2007-2008

Fecha

2007

17-07

19-07

03-08

09-08

16-08

17-08

18-09

09-10

31-10

01-11

27-11

11-12

12-12

2008

17-01

22-01

30-01

27-02

10-03

11-03

14 a 17-03

18-03

30-04

Acontecimiento

Se anuncia la quiebra de un fondo de hipotecas subprime de Bear Stearns.

El indice Dow Jones alcanza un maximo relativo de 14.000 puntos, antes de iniciar una etapa bajista.

Bear Stearns califica la situacion del mercado como la peor en 22 afios.

BNP Paribas anuncia la congelacion de "fondos dinamicos" expuestos a las hipotecas subprime. El Banco
Central Europeo, la Reserva Federal y otras autoridades monetarias inician operaciones de emergencia para

inyectar liquidez en el mercado financiero.

El indice Dow Jones alcanza un minimo relativo de 12.846 puntos como resultado del panico desatado por la
crisis subprime; Countrywide, un importante operador hipotecario de EE.UU. requiere préstamos de liquidez.

En un comunicado de emergencia, la Reserva Federal extiende facilidades de liquidez para entidades en
dificultades, reduce una de sus tasas de descuento en 50 puntos basicos (p.b.) pero mantiene la tasa de fondos
federales (FFR) en 5,25%.

La Reserva Federal recorta la FFR en 50 p.b., que queda en 4,75%.

El indice Dow Jones alcanza un maximo historico de 14.165 puntos impulsado por una politica monetaria mas
laxa y luego inicia un descenso escalonado que tendra minimos relativos en enero, marzo y octubre de 2008.

Recorte de la FFR en 25 p.b.: 4,50%.

Citigroup anuncia que debera levantar capital extra por US$ 30.000 millones; sus acciones se desploman.
El fondo soberano de Abu Dhabi anuncia inversiones en el Citibank.

La Reserva Federal anuncia un recorte de solo 25 p.b. en la FFR, que se situa en 4,25%.

La Reserva Federal anuncia la implementacion de la Term Auction Facility destinada a aliviar los problemas de
liquidez de los bancos de deposito; las subastas comienzan el 17 de diciembre.

Aumentan los temores de recesion en EE.UU. al conocerse un informe desalentador de la Reserva Federal.

Minimo relativo del indice Dow Jones en 11.971 puntos. Recorte de emergencia de la FFR en 75 p.b.: 3,50%.
Société Générale anuncia fuertes pérdidas atribuidas a un operador.

Recorte adicional de la FFR en 50 p.b.: 3,00%, lo que impulsa el mercado bursatil.

El indice Dow Jones alcanza un maximo relativo de 12.694 puntos, antes de comenzar abruptamente a
deteriorarse de nuevo.

Minimo relativo del indice Dow Jones en 11.740.
La Reserva Federal anuncia la implementacion de la Term Securities Lending Facility que permite a los bancos
de inversion y otros "primary dealers" intercambiar papeles vinculados al mercado hipotecario por bonos del

Tesoro; las subastas comienzan el 27 de marzo.

La Reserva Federal anuncia una operacion de rescate de Bear Stearns que incluye facilidades crediticias para
que sea adquirido por J.P. Morgan Chase y recorta una de sus tasas de descuento en 25 p.b.

Recorte de la FFR en 75 p.b.: 2,25%. El mercado bursatil responde favorablemente.

Recorte de la FFR en 25 p.b.: 2,00%; segun datos provisorios, en el primer trimestre, el PIB de EE.UU. registré
una moderada tasa positiva de crecimiento.




Recuabro A (CONTINUACION)

Fecha Acontecimiento
07 Durante el mes de julio los precios de diversos productos basicos alcanzan un maximo y luego comienzan a

debilitarse; con esto se cierra la "fase inflacionaria" de la crisis.

07-09 El gobierno estadounidense toma el control de las instituciones hipotecarias Freddie Mac y Fannie Mae, cuya
deuda tiene una importancia sistémica.

15-09 Quiebra de Lehman Brothers.

17-09 Rescate e intervencion de la aseguradora American International Group (AlG).

21-09 Goldman Sachs y Morgan Stanley se transforman en bancos comerciales.

28-09 Nacionalizacion del grupo financiero belga-holandés Fortis y del banco hipotecario britanico Bradford & Bingley.
Rechazo del Congreso de Estados Unidos de un plan de rescate masivo del sistema financiero; el indice Dow

29-09
Jones cae 777 puntos, un 4,8%.

03-10 El Congreso de Estados Unidos aprueba un rescate financiero por US$ 700 mil millones pero las bolsas
siguen cayendo.

06-10 El indice Dow Jones cierra por debajo de 9.000 puntos.

08-10 Recorte de la FFR en 50 p.b.: 1,50%.

10-10 El indice Dow Jones cierra en 8.451 puntos después de 8 sesiones de baja en las que pierde un total de 2.399

unidades (22,1%); esto configura un crash histérico.

Después de una reunién del G7 se anuncia que, para recapitalizar una amplia gama de instituciones financieras,
14-10 el Tesoro estadounidense efectuara "compras voluntarias" de acciones preferidas; se amplian la proteccion a
los depésitos y se detalla el plan para proveer liquidez a cambio de papeles a tres meses.

En el caso de otras economias desarrolladas, la nueva coyuntura impuesta por la crisis financiera
resultdé en una desaceleracion mas pronunciada que en Estados Unidos. Las tasas de crecimiento del
PIB de Japon y la de la Zona del Euro solo alcanzaron 1,0% y 1,7% en el primer semestre de 2008,
en comparacion con 2,0% y 2,6% en 2007, respectivamente. El enfriamiento de estas economias esta
vinculado, en primer lugar, a un deterioro del desempefio exportador -relacionado con la mencionada
depreciacion real del dolar- y, en segundo lugar, a un debilitamiento de la formacion de capital. En
algunos paises, como Japén y Alemania, la expansion exportadora verificada desde 2003 habia inducido
un despegue de la inversidon en maquinaria y equipo que perdi6é impulso en la nueva coyuntura. En otros
paises, como Espafia e Irlanda, el dinamismo inversor en construccion estaba ligado a una inflacion de
activos inmobiliarios, situacion que se revirtié al endurecerse el mercado crediticio. Por otra parte, en
el marco del firme proceso de acumulacion de capital de China, en los primeros nueve meses de 2008
el crecimiento del PIB se redujo a 9,9%, frente a 11,8% en 2007. Mas notorio es el deterioro de los
mercados de destino de las exportaciones chinas, reflejado en la reduccion de su ritmo de expansion
de 30% en el primer semestre de 2007 a 21% en el mismo periodo de 2008. En contraste, en esos
mismos lapsos las importaciones aumentaron 18,2% y 30,9%, respectivamente, reflejando sobre todo el
importante incremento de los precios de las materias primas.



GRAFICO 1
CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS, 2000-2008

(Tasa de variacion del PIB real con respecto al mismo trimestre del afio anterior - En %)
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Nota: @ 2008: Cifras preliminares. Las cifras de la Zona del Euro corresponden a una agregacion en
délares con paridades de poder adquisitivo.

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de BEA (Estados Unidos), OCDE, EUROSTAT, ESRI (Japén), ADB,
y NBS (China).

El desarrollo de la crisis financiera internacional

El factor desestabilizador primordial de la crisis financiera ha sido la desvalorizacion de los activos
inmobiliarios en Estados Unidos. Estos precios comenzaron a desacelerarse en 2006 -al endurecerse la
politica monetaria- y a disminuir a principios de 2007. En julio de 2008, el nivel de un indice representativo
del precio de las viviendas se situaba 17,5% por debajo del mismo mes de 2007.5 Este proceso deflacionario
ejercio fuertes presiones sobre el balance de los deudores hipotecarios y de diversas entidades financieras.
Ambos agentes se vieron enfrentados a crecientes problemas de morosidad y a la desvalorizacion de los
activos de respaldo, con la consecuente abrupta elevacion de la carga relativa de pasivos. A mediados de
2007, la descapitalizacion verificada en diversos "vehiculos de inversion" pertenecientes a importantes
instituciones financieras internacionales cerrd sus posibilidades de endeudamiento en mercados de corto
plazo e interbancarios, que entraron en una situacion de crisis. Desde entonces se verificaron tres episodios
de panico bursatil® -en agosto de 2007 y en marzo y septiembre-octubre de 2008- desencadenados por la

5 Indice S&P/Case-Shiller (20 &reas metropolitanas) de precios de propiedades residenciales; se trata de promedios méviles trimestrales.

6 En una situacién de panico, gran parte del mercado no solo asume una posicion bajista y vendedora ("los precios futuros seran

inferiores a los presentes"), sino que cree que se producird una cesacion generalizada de pagos. Esto conduce a una venta masiva de
activos y de restriccion del crédito, cuya finalidad es elevar la liquidez individual. Histéricamente, se han registrado muchas ocasiones
en que el panico se propago al sistema bancario, generando corridas por los depdsitos y quiebras generalizadas de las entidades
financieras, fenémeno atenuado después de 1929 en los paises desarrollados. Entre otros textos clasicos sobre estos fenomenos,
puede consultarse, Bagehot [1968]; Pigou [1927]; Kindleberger [2000].



manifiesta debilidad o insolvencia de entidades financieras clave. La depreciacion de activos bursatiles que
comenzo a acompanar a la desvalorizacion de activos inmobiliarios agregéd un segundo factor deflacionario
a la crisis: el nivel del indice Dow Jones de 30 acciones industriales en la primera mitad de octubre de 2008
era 30,5% menor que el de julio de 2007. Por otra parte, los flujos privados de financiamiento del déficit
de la cuenta corriente de Estados Unidos, aunque permanecieron positivos, se redujeron notablemente.
Mientras que entre 2003 y el tercer trimestre de 2007 representaron en promedio 2,6% del PIB, entre el
cuarto trimestre de 2007 y el segundo trimestre de 2008 alcanzaron apenas 0,6%. Esta incipiente sefial de
desconfianza hacia los activos estadounidenses tuvo como correlato una mayor disponibilidad para colocar
capitales en otros mercados, entre ellos los emergentes, a pesar del aumento general de la incertidumbre; este
factor ha sido muy relevante para la evolucion de la balanza de pagos de varios paises del MERCOSUR.

La respuesta de las autoridades monetarias mundiales ha recorrido tres escalones. El primer panico, en
agosto de 2007, puso en movimiento fuertes inyecciones de liquidez en varios paises desarrollados, la
reduccion de la tasa de interés de la Reserva Federal y la implementacion de un estimulo fiscal en Estados
Unidos, equivalente a aproximadamente 1,1% del PIB. El segundo panico, en marzo de 2008, fue contenido
mediante una operacion de rescate especifica: la venta de Bear Stearns organizada por la Reserva Federal. El
tercer episodio -que implico el control gubernamental de entidades fundamentales del mercado hipotecario
y la eliminacion o reorganizacion de los principales bancos de inversion en Estados Unidos- requirio la
aprobacion legislativa de un plan sistémico de rescate de los activos hipotecarios depreciados mediante su
canje por instrumentos gubernamentales de buena calidad en un monto en torno a 5% del PIB de Estados
Unidos. La insuficiencia de este enfoque, manifestada a través del crash bursatil de octubre” y la debilidad
del mercado crediticio, llevo a que el gobierno estadounidense abriera la posibilidad de comprar acciones
de las entidades financieras; Gran Bretafia ya habia implementado esta forma de recapitalizacion, extendida
a otros paises europeos.

Los canales de transmision de la crisis al MERCOSUR

Desde el punto de vista de la evolucion del precio de las materias primas clave para los paises del MERCOSUR,
la crisis se ha desarrollado en dos fases diferenciadas. Entre agosto de 2007 y junio de 2008, los precios de
varios de estos productos -en particular, el petroleo, algunos cereales y semillas oleaginosas- se incrementaron
significativamente. Esta primera fase de la crisis -en la que predominaron rasgos inflacionarios- tuvo
consecuencias directas sobre las variables de la balanza de pagos de los paises del MERCOSUR, e indirectas
sobre sus indicadores de precios internos, como ocurri6 también en las economias desarrolladas (Grafico 2 y
Recuadro B). Entre julio de 2007 y el mismo mes de 2008, los precios de los bienes exportados por América
Latina y el Caribe® aumentaron 40,3% excluyendo el petrdleo; este ultimo se incrementd 86,3%. Los precios
de la soja y del maiz subieron durante ese periodo 80,2% y 81,2%, respectivamente. El panico bursatil de
agosto de 2007 y las medidas destinadas a suavizar las condiciones monetarias incentivaron la reasignacion
de carteras hacia activos mas seguros (como los bonos del Tesoro de Estados Unidos),® pero también hacia
activos de los paises emergentes y, notablemente, hacia los productos basicos. La depreciacion del dolar,™
moneda en que se cotizan estos bienes, contribuyd a los aumentos de precios, asi como el hecho de que la
economia mundial seguia manteniendo un ritmo positivo de crecimiento.

Entre 1y el 10 de octubre de 2008 el nivel del indice Dow Jones se redujo 22%.
indice estimado por CEPAL con una canasta representativa de productos exportados por la region.
®  Elrendimiento del bono a 10 afios paso de 5,10% en junio de 2007 a 3,51% en marzo de 2008.

0 Véase la nota 4.



GRAFICO 2
DINAMICA MENSUAL DE INDICADORES DE PRECIOS SELECCIONADOS, 2006-2008
(Tasa de variacion con respecto al mismo mes del afio anterior - En % - y niveles)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de BEA, EUROSTAT y CEPAL.

En julio de 2008, sin embargo, se altero la tendencia de varios de estos factores y por tanto empezaron a
debilitarse los mercados de los productos basicos. Por un lado, el enfriamiento de la actividad en la Zona
del Euro y en Japon se reflejo en un alza del dolar, que habia comenzado a partir del "efecto de confianza"
producido por el rescate de Bear Stearns.” Aunque la implementacion de la ayuda fiscal en Estados Unidos
sostuvo el nivel de actividad, las presiones inflacionarias comenzaron a reducir la demanda, al igual que
en otros paises desarrollados. Significativamente, en julio comenz6 a registrarse un debilitamiento de la
demanda de petroleo en los paises de la OCDE que impactd sobre su precio. En septiembre, el precio de
los productos basicos exportados por la region (excluyendo el petroleo) descendié 8,9% respecto al nivel
de junio.” La evidencia de un mayor deterioro de indicadores de actividad y la persistente desvalorizacion
de los activos inmobiliarios condujeron al panico bursatil de septiembre y octubre, en el cual el flujo de
capital no se dirigi6 ya hacia los productos basicos sino que se concentrd en los bonos del Tesoro de Estados
Unidos y en otros activos de mayor liquidez, con repercusiones directas sobre los mercados cambiarios de
la region.™ Asi, el desarrollo de la fase iniciada en julio terminé acoplandose con el tercer episodio de la
crisis financiera sefalada arriba, lo cual llevo a una abrupta salida de capitales que afecto a las economias
del MERCOSUR Yy particularmente a Brasil. De esta manera, el circuito crediticio doméstico acuso el golpe

" Efecto que también se refleja en los indicadores bursatiles (el indice Dow Jones subi6 6% entre fines de marzo y mediados de

mayo) y en el rendimiento del bono del Tesoro a 10 afios (paso6 de 3,51% en marzo a 4,10% en junio).

2 International Energy Agency [2008], p. 4.

8 Por ejemplo, el 8 de octubre, el real brasilefio se cotizd a 2,39 por ddlar, 53,5% por encima del tipo de cambio del 1 de agosto.



y sumo un factor negativo al deterioro de precios de los productos de exportacion. Estos son parametros que
seguramente condicionaran la actividad econémica en de los meses restantes de 2008 y en 2009.

B.  Evolucion de las balanzas de pagos

La crisis financiera internacional impact6 de forma muy heterogénea sobre las balanzas de pagos de los paises
del MERCOSUR. La evolucion de los precios de las exportaciones e importaciones, y la disponibilidad
de capitales financieros moldearon de forma desigual las tendencias dominantes en las transacciones
internacionales de estos paises. Con relacion al afio previo, en 2007 disminuy¢ el saldo acreedor de la cuenta
corriente de la balanza de pagos del bloque (excluyendo Venezuela) de 1,6% a 0,6% del PIB; este resultado
se asemeja al conjunto de América Latina y el Caribe (Grafico 3). El superavit se redujo en Argentina, Brasil,
Paraguay y Venezuela, mientras que Uruguay ese afio registré un déficit menor. En el primer semestre de
2008, las tendencias de 2007 se sostuvieron en Argentina y Brasil, provocando en este ultimo un déficit de
cuenta corriente, mientras que en Uruguay se amplié el saldo negativo, y en Venezuela creciod el superavit;
no se dispone de informacion reciente para Paraguay.

GRAFICO 3
MERCOSUR: EVOLUCION DEL SALDO DE LA CUENTA CORRIENTE
(En % del PIB, a precios corrientes)
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- Argentina -

En el caso de la Argentina, el deterioro del saldo de la cuenta corriente de 3,7% a 2,7% del PIB entre 2006 y
2007 se explica por causas distintas a lo largo del periodo: el punto de inflexion se sitia a mediados de 2007.
Hasta ese momento, las importaciones de bienes crecieron mas que las exportaciones, traduciéndose en una
consistente erosion del saldo de dicha balanza.™ A partir de entonces, se produjo una aceleracion relativa
de las exportaciones, explicada por el crecimiento en el precio de los productos basicos durante la fase
inflacionaria de la crisis internacional. Estas tendencias se prolongaron durante el primer semestre de 2008,
cuando Argentina se vio favorecida por una mejora de sus términos del intercambio de 14,4%. Mientras
que el promedio mdvil de doce meses del crecimiento de las ventas externas de bienes fue de 14,7% en
junio de 2007, un afio mas tarde alcanzé 31,6%; de este modo, la "inflacion de alimentos" internacional
beneficio a las cuentas externas argentinas. Aunque las importaciones también experimentaron una gran
aceleracion, el resultado neto de estos movimientos fue un crecimiento del excedente de la balanza de bienes
que contribuy6 a sostener el superavit de la cuenta corriente. El deterioro en el primer semestre de 2008 se
origing, en primer término, en un gran crecimiento de los pagos netos de rentas y, en segundo término, en
un aumento en el déficit de servicios. Durante el primer semestre de 2008, Argentina experimento una salida
de capital financiero' equivalente a 2,9% del PIB, en un escenario de mayor incertidumbre generado por
un conflicto tributario entre el gobierno y el sector agropecuario, en el contexto de aumento de los precios
internacionales de algunas materias primas.'

- Brasil -

Brasil experimento una persistente aceleracion de las importaciones a partir de mediados de 2007 debido al
aumento en su ritmo de actividad y a la apreciacion de su moneda. En junio de ese ailo, el promedio mévil de
12 meses de la tasa de crecimiento de las compras externas ya registraba un robusto 26,5%, y alcanz6 44,0%
un afio mas tarde. Como las exportaciones no registraron una dinamica similar (a pesar de crecer a tasas
en torno a 19% durante ese periodo) se redujo significativamente el excedente del balance de bienes. Este
deterioro en el comercio de mercancias, sumado al fuerte aumento de los pagos de rentas, condujo a que el
pais comenzara a registrar un déficit de cuenta corriente desde el cuarto trimestre de 2007; para el conjunto
de ese afio, el superavit fue de 0,1% del PIB (1,3% en 2006). El saldo negativo se amplié en el primer
semestre del 2008 y represent6 2,0% del PIB. Fue muy rapida la velocidad con que se produjo el cambio
de signo. Aparte de las mencionadas causas internas, este resultado esta relacionado con la crisis financiera
internacional, que se tradujo en una fuerte entrada de capitales a Brasil. En 2007, el ingreso neto de capital
financiero y de inversion extranjera directa neta equivalid a 6,8% del PIB: al primer rubro correspondi6 4,6%
del PIB." En el primer semestre de 2008, estas cifras fueron 4,3% y 3,3%, respectivamente. El impacto de la
inestabilidad financiera internacional fue, pues, inicialmente favorable para Brasil en este periodo. A pesar

4 Para un mayor detalle sobre el comercio en los paises del MERCOSUR véase el Capitulo I.

'S Para todos los paises, el concepto de capital financiero incluye el saldo neto de la balanza de capital, la balanza financiera

(excepto la inversion extranjera directa) y los errores y omisiones.

6 Desencadenado a raiz de la aplicacion de impuestos a las exportaciones en funcion de los precios internacionales ("retenciones
moviles") de algunos productos agricolas; la resolucion fue rechazada por el Senado en julio.

7 El concepto de inversion extranjera directa (IED) que se utiliza en este Informe responde a la definicion habitual del balance de

pagos (FMI [1993]): son las inversiones de una entidad residente en una economia ("inversor directo") en obtener un interés duradero
en una empresa residente en otra economia. El interés duradero implica la existencia de una relacion de largo plazo, y un grado
significativo de influencia del "inversor directo" sobre el manejo de la empresa (10% o mas de las acciones ordinarias o del poder de
voto). Para un mayor detalle sobre los flujos de IED en el MERCOSUR véase el Capitulo II.



de que los episodios de panico implicaron salidas puntuales de capital, el pais se mantuvo como destino
de inversiones financieras debido al gran diferencial de tasas de interés y a la tendencia hasta entonces
dominante de apreciacion del real, en un contexto de debilitamiento de la disponibilidad del capital privado
para financiar el déficit estadounidense.’ Sin embargo, durante el panico de septiembre y octubre de 2008,
esta situacion sufri6 una subita reversion, desencadenando salidas de capital y una rapida depreciacion del
real. Pero, mientras se mantuvo, el fuerte ingreso de capitales en Brasil provoco un abaratamiento relativo
de las importaciones y debilit6 su saldo acreedor en la balanza de bienes.

- Paraguay -

Al igual que Argentina, en 2007 los precios de las exportaciones de Paraguay aumentaron por la "inflacion de
alimentos", aunque el pais también experimento los efectos negativos del alza en el precio del petroleo. De este
modo, se registré apenas una pequefia mejoria en su balanza de bienes, que fue, no obstante, contrarrestada
por deterioros en las balanzas de rentas, de transferencias y de servicios, sobre todo en el rubro de transportes.
En 2007, Paraguay tuvo un superavit en la cuenta corriente equivalente a 1,1% del PIB, bastante por debajo
del 2,4% de 2006. Analogamente a Brasil, la combinacioén de inversion extranjera directa y financiera fue
muy importante en 2007, represent6 5,0% del PIB; 3,5 p.p. corresponden al segundo rubro.

- Uruguay -

En Uruguay se redujo el déficit de la cuenta corriente, pasando de representar 1,9% del PIB en 2006 a 1,0%
en 2007. Si bien el pais se vio beneficiado por los bajos precios del petréleo en el primer semestre y una
aceleracion en las exportaciones hacia el final del afio, el resultado anual fue un pequefio aumento del déficit
de la balanza de bienes, que fue mas que compensado por mayores ingresos en la balanza de servicios y
de rentas. En el primer semestre de 2008, el alza en el precio del petroleo golped fuertemente el balance
de bienes: las importaciones crecieron 82,5% con respecto al mismo periodo del afio anterior y el déficit
de cuenta corriente se estimé en 4% del PIB. Este saldo fue cubierto por abundantes ingresos de inversion
directa y de capital financiero, equivalentes a 5,8% y 9,6% del producto, respectivamente.

- Venezuela -

El saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos de Venezuela estuvo determinado por las importantes
fluctuaciones del precio del petréleo. En 2007, el superavit de este cuenta fue de 8,8% del PIB, bastante por
debajo del 14,7% alcanzado en 2006. El deterioro resultd de la contraccion del precio del hidrocarburo durante
el primer semestre de 2007 (el promedio mundial del crudo se redujo 1,3% respecto al mismo periodo del afio
anterior), a la vez que las importaciones tuvieron un crecimiento sostenido todo el afio, en torno a 41% anual.
Sin embargo, una de las consecuencias de la crisis desatada a mediados de 2007 fue un ascenso extraordinario
del precio del petrdleo: 76,6% en el primer semestre de 2008 respecto de igual periodo de 2007. El superavit
de cuenta corriente alcanzo al 17,2% del PIB en la primera mitad de 2008, lo que se explica por el aumento
del precio del hidrocarburo y por una desaceleracion de las importaciones, que crecieron 12,7%.

'8 Durante los Ultimos afios, Brasil funcioné como destino del "carry trade", operaciones de arbitraje financiero desde paises con
bajas tasas de interés y monedas "débiles", como Japon.



En todos estos paises los niveles de reservas internacionales permanecieron elevados y relativamente
estables entre el segundo semestre de 2007 y el primero de 2008. Medidas en meses de importaciones, las
reservas equivalieron en ese periodo a 11,1, 15,1, 4,5, 7,5 y 8,2 para Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay
y Venezuela, respectivamente. Estas cifras representan pequefias reducciones con respecto al nivel del
indicador en el afio precedente en Argentina y Uruguay, y una disminuciéon mas significativa en el caso de
Venezuela. El indicador en Brasil y Paraguay, por el contrario, se incremento.

C. Evolucion macroeconémica del MERCOSUR"
PIB y elasticidades

El PIB de los paises del MERCOSUR se expandid, en promedio®, 7,3% durante 2007.2" En 2008, se registra
cierta desaceleracion en todas las economias del bloque con excepcion de Uruguay, que creceria mas que el
afio anterior.?2 En efecto, el aumento del PIB alcanzaria 6,9% en promedio durante 2008, de acuerdo a las
proyecciones disponibles (Grafico 4). Si bien se mantiene la fase expansiva iniciada en 2003, desde 2007 se
observan algunos cambios en las fuentes de crecimiento. Para identificarlas, se calcul? la elasticidad-producto®
de algunos componentes del gasto (consumo privado, inversion, exportaciones ¢ importaciones de bienes y
servicios) comparando dos periodos: 2005-2006 y 2007-2008.2* (Grafico 5).

Con excepcion de Argentina y Venezuela, el PIB de las economias del MERCOSUR crecié mas en el segundo
que en el primero de los periodos indicados. En lo concerniente a las fuentes de crecimiento, deben destacarse
dos tendencias en 2007-2008: por un lado, el aumento de la elasticidad-producto de la inversion en todos
los paises exceptuando a Venezuela y, por otro lado, la disminucién de la elasticidad de las exportaciones en
las cinco economias. Esto significa que hubo un aumento de la relevancia de la formacion bruta de capital
como motor del crecimiento, al tiempo que la contribucidon negativa de las exportaciones netas fue mayor en
la segunda etapa.?® En Argentina se incremento la elasticidad de las importaciones, mientras que en el resto
de los paises se redujo. Es preciso sefialar que en Brasil la sensibilidad de las importaciones a la variacion
del PIB permanecié en un nivel elevado, en torno a 3,8.

En Argentina, el PIB crecio 8,7% en 2007 y se prevé una suba de 7,2% en 2008. La elasticidad del consumo
privado aument6 levemente durante 2007-2008, pero se mantuvo cercana a la unidad. En 2007 éste fue

9 Amenos que se indique lo contrario, las proyecciones y estimaciones de esta seccion y la siguiente corresponden a la mediana
del relevamiento de expectativas privadas realizadas por los Bancos Centrales (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y a los célculos
de CEPAL (Venezuela). Las proyecciones corresponden a las publicaciones de septiembre de 2008 en el caso del Relevamiento de
Expectativas de Mercado (BCRA) y la Encuesta de Expectativas Econémicas (BCP). La Encuesta de Expectativas Econémicas (BCU)
y la Encuesta Selectiva de Expectativas de Inflaciéon (BCU) corresponden a octubre de 2008. La publicacién Focus - Relatério de
Mercado (BCB) es del 17 de octubre de 2008.

20 Promedio simple de los cinco paises.

21 De acuerdo a un comunicado reciente (BCP [2008]), las cuentas nacionales de Paraguay subestiman el valor del PIB ya que no
se incluye la actividad de las entidades hidroeléctricas binacionales (Itaipu y Yacyretd); de acuerdo a informacion de prensa, en 2007
esta subestimacion representaria un 8% del producto.

22 Hecho al que contribuiria la produccién de la planta de celulosa de la empresa Botnia.

28 La elasticidad producto de un agregado dado (por ejemplo, la inversion) es la relacion entre la tasa de variacion de ese agregado

y la del producto en el mismo periodo. Mide, pues, la intensidad relativa del crecimiento de los distintos componentes del gasto con
respecto al aumento del PIB.

2+ Se considera el primer semestre de 2008.

2 La contribucién negativa del sector externo al crecimiento implica que las importaciones crecen mas que las exportaciones.
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impulsado por el aumento de los salarios reales, el empleo y el crédito, pero durante el primer semestre de 2008
se desacelerd. Por un lado, esta evolucion se explica por una caida de la confianza del consumidor relacionada
con los niveles de inflacion y con las derivaciones del conflicto entre el gobierno y el sector agropecuario.
Por otro lado, el menor crecimiento de la masa salarial debido una menor creacion de puestos de trabajo
también impact6 sobre el dinamismo del gasto de las familias en el primer semestre de 2008. El ya mencionado
aumento de la elasticidad-producto de la inversion responde al crecimiento del equipo durable de produccion
-principalmente importado-, parcialmente compensado por cierta desaceleracion de la construccion.

En Brasil, el PIB se acelero en 2007 (5,4% i.a.) y se proyecta en 5,2% durante 2008. En 2007, la economia
brasilenia experimentd un notorio "recalentamiento", mientras que la reduccion del ritmo de expansion
prevista para este afio proviene del sector externo, en tanto que la demanda interna continuaria soélida.
La elasticidad del consumo privado disminuy6 levemente entre los periodos analizados, manteniéndose
levemente por encima de la unidad, luego del salto registrado durante el segundo trimestre de 2006. En
2007-2008 el consumo privado crecid a tasas mayores debido al aumento del empleo, los salarios reales y el
mayor acceso al crédito. La apreciacion nominal del real hasta julio de 2008 actu6 dinamizando el consumo
privado, y también contribuy¢ al significativo aumento de la inversion, a través de la importacion de bienes
de capital. La construccion también se expandid, impulsada por el mayor acceso al crédito hipotecario. De
este modo, la elasticidad de la inversion se incremento de 1,3 en 2005-2006 a 2,9 en 2007-2008.

En Paraguay, el crecimiento del PIB se acelerd en 2007 (6,8% 1.a.) y se prevé un aumento de 5,1% en 2008.
El principal impulso provino del sector agricola, que se expandi6 24,1% en 2007 y 11,3% i.a. durante el primer
semestre de 2008. Mientras que las elasticidades del consumo privado, las exportaciones y las importaciones
se redujeron entre los periodos analizados, la de la inversion alcanzoé 2,4 en el periodo 2007-2008.

GRAFICO 4
MERCOSUR: PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Variacion real interanual - En %)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008"

Argentna @~ ======- Brasil = Paraguay
+eeeess Uruguay Venezuela

Notas: P Proyecciones.

Fuentes: DNCN (Argentina), BCB (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay) y CEPAL.
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GRAFICO 5
MERCOSUR: ELASTICIDAD PRODUCTO DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL GASTO?
(2005-2006 y 2007-2008)"'
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Notas: # La elasticidad producto es la relacién entre la tasa de variacién del agregado y la del producto en el mismo periodo. Mide la
intensidad relativa del crecimiento de los distintos componentes del gasto con respecto al aumento del PIB.

Inversion: Formacion bruta de capital fijo + Variacion de existencias.

Exportaciones e importaciones: incluyen bienes y servicios.

L os datos de 2008 corresponden al primer semestre.

¢ En este grafico se consideran las elasticidades-producto en valores absolutos. Notar que la correspondiente a la inversién
en Paraguay en 2005-2006 y la correspondiente a las exportaciones en Venezuela son negativas en ambos periodos. Véase la Tabla
Al.3 en el Anexo I.

Fuente: Elaboracion propia con datos de DNCN (Argentina), IBGE (Brasil), BCU (Uruguay), BCP (Paraguay), BCV (Venezuela)
y CEPAL.
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En Uruguay, el PIB crecio 7,4% en 2007 y se prevé una suba de 10,8% en 2008. Con excepcion de la
inversion, todos los componentes del gasto analizados mostraron una disminucion de la elasticidad-producto
durante el segundo periodo. Desde el punto de vista de la oferta, la expansion de la actividad fue liderada por
los servicios (transporte, almacenamiento y comunicaciones; comercio, restaurantes y hoteles) y la industria
manufacturera, debido a la entrada en funcionamiento de la planta de celulosa de la empresa Botnia, la
actividad de ANCAP y el crecimiento de la industria frigorifica.

El PIB de Venezuela se desaceler6 a 8,4% en 2007 y se espera un aumento de 6,0% en 2008. Cabe destacar
que se registrd una fuerte reduccion del ritmo de crecimiento en los primeros tres meses de 2008, que fue
compensada parcialmente durante el trimestre siguiente. En lo concerniente a las elasticidades, las de la
inversion y las importaciones se redujeron; mientras que la de las exportaciones, que es negativa, aumento
en valor absoluto. Por otra parte, la elasticidad del consumo privado fue 2,0 en 2007-2008, alcanzando el
maximo nivel dentro del bloque. La mejora de sus términos de intercambio permitié a Venezuela elevar su
consumo e inversiéon muy por encima de su producto, que tuvo su correlato en el alto aporte negativo de sus
exportaciones netas. Finalmente, se destaca un comportamiento diferenciado entre la actividad petrolera y
la no petrolera: mientras la primera disminuy6 4,2% en 2007 y aument6 en 3,2% en el primer semestre de
2008, la segunda crecid 9,5% y 6,5%, respectivamente.

D. Politica econémica: instrumentos y resultados
Inflacion

Entre el segundo semestre de 2007 y el primero de 2008, el principal problema macroeconémico de los
miembros del MERCOSUR fue la inflacion. Este fenomeno es similar al de muchos otros paises y esta
asociado a algunas caracteristicas del escenario financiero internacional explicado arriba. Durante 2007, el
incremento de los precios minoristas promedid 10%?2 y para 2008 se prevé un aumento mayor (Grafico 6). En
todos los casos, la inflacion se origind tanto en factores internos como externos. Dentro de este tltimo grupo,
se destaco particularmente la suba internacional del precio de los alimentos (Recuadro B) y los combustibles.
De todas formas, cabe sefialar que la disminucion del precio de las commodities verificada desde julio de
2008 -impulsada por los inversores deshaciendo sus posiciones en activos reales, la profundizacion de la
crisis financiera y las perspectivas de desaceleracion de la economia mundial- ha comenzado a mitigar las
presiones inflacionarias.

De acuerdo a las cifras oficiales, en Argentina la variacion del indice de precios al consumidor (IPC-GBA)?
se ubico en 8,5% durante 2007 y en 2008 rondaria 9,1%. Sin embargo, otros indicadores oficiales?® dan cuenta
de incrementos superiores. Entre los principales factores internos que impulsan la inflacion se destacan, por un
lado, la presion de la demanda estimulada por la politica de ingresos y la aceleracion del gasto publico, y por
otro, los ajustes de algunos precios regulados (transporte, algunos servicios publicos). En el contexto de las
fuertes presiones inflacionarias externas, Argentina ha aplicado diversas medidas sectoriales, particularmente
en energia y alimentos, en un intento por separar el comportamiento de los precios internos de los externos.

26 Promedio simple de los cinco paises.

27 Argentina, Paraguay y Venezuela instrumentaron distintos cambios en la metodologia de calculo del IPC durante 2008, por lo cual

las tasas de inflacion recientes pueden no ser estrictamente comparables con las anteriores.
2 ndice de Precios al Consumidor de la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires.

2 |PC nacional, precios mayoristas, precios implicitos en el PIB.
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REecuabro B
CAUSAS ESTRUCTURALES Y COYUNTURALES DE LA INFLACION DE ALIMENTOS

Durante el ultimo lustro los precios de las materias primas aumentaron de manera significativa, como consecuencia de la expansion
de la demanda mundial. Los alimentos, que habian permanecido relativamente rezagados respecto de los combustibles y los
metales, se encarecieron sustancialmente a lo largo de 2007 y el primer bimestre de 2008; en junio ultimo se encontraban 67%
por encima del nivel promedio de 2006. En el contexto de la crisis financiera internacional iniciada en agosto de 2007, la inflacion
se convirtié en un grave problema macroeconémico global, al menos hasta julio de 2008, cuando comenzd la baja de los precios
de las commodities. En el caso de los alimentos, los precios cayeron 14% entre junio y septiembre.

iNDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS?
(Promedio 1998-2000=100)
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Fuente: FAO.

Diversos factores han contribuido al encarecimiento de los alimentos durante los ultimos afos. Desde el lado de la demanda, el
principal impulso ha sido el rapido crecimiento de los paises en desarrollo, particularmente China e India. Esto no solamente actué
de manera directa impulsando la cantidad total consumida de alimentos; la mejora de la calidad de vida en estas economias,
a través de la incorporacion de mayores proporciones de proteinas a la dieta (incluidas en carnes y lacteos), ha incrementado
indirectamente la demanda de algunos granos para alimentacién del ganado.

Otro elemento relevante es la utilizacion de ciertos cultivos en la produccion de biocombustibles -fomentada por los subsidios
otorgados para este fin en los paises desarrollados ante los altos precios energéticos-, que reduce la oferta disponible para
alimentacion, asi como la del resto de los cultivos que compiten por la tierra. Mas recientemente, un importante factor de
explicacion de la suba de los precios es la demanda especulativa de commodities agropecuarias, una de las manifestaciones
asumidas por la crisis financiera internacional durante la segunda mitad de 2007 y el primer semestre de 2008.

Por otra parte, algunas cuestiones estructurales han limitado el aumento de la oferta de alimentos. Entre ellas es posible mencionar
el cambio climatico, el desarrollo urbano que restringe el uso de la tierra y el aguay el impacto del encarecimiento del petréleo sobre
el precio de los fertilizantes, la energia y los costos de transporte. También las politicas proteccionistas de los paises desarrollados
contribuyen en este sentido, conforme se reemplazan las ayudas tradicionales -que estimulaban el aumento de la produccion-
por los subsidios que no guardan relacién con la cantidad producida. En el corto plazo, la oferta también se ha visto afectada
por condiciones climaticas y epidemias, asi como las restricciones a las exportaciones en algunos grandes paises productores.
En sintesis, el incremento de los precios de los alimentos se explica por un aumento sostenido de la demanda que supera la
capacidad de respuesta de la oferta, dando lugar a una reduccion de los stocks a nivel mundial, generando una tendencia alcista
agravada por factores financieros y coyunturales.
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Recuabro B (CONTINUACION)

La "inflacién de alimentos" ha constituido una preocupacion de la politica econémica en todo el mundo, particularmente en los
paises en desarrollo donde se gasta una mayor proporcién de los ingresos en alimentos. En efecto, mientras en los paises
desarrollados los alimentos y bebidas tienen una incidencia menor a 15% en la inflacion, en las economias del MERCOSUR
ronda 30% (salvo en Brasil, donde la ponderacion asciende a 22,1%). Si bien desde julio de 2008 se registré una reducciéon
considerable de los precios de las materias primas, -descomprimiendo asi las presiones inflacionarias-, estos aun se mantienen
elevados en términos histéricos.

Durante 2007 y el primer semestre de 2008 la inflacion minorista del rubro alimentos y bebidas superé el aumento del nivel
general de precios en todos los paises del bloque, con excepcién de Argentina donde la variacion fue practicamente idéntica.
Asi, mientras en las dos economias mas grandes este rubro explicé casi un tercio de la inflacion total, en Paraguay y Uruguay
contribuy6 con mas de la mitad del aumento y en Venezuela con 44,2%.

En el marco de la politica antiinflacionaria, los gobiernos de los paises del MERCOSUR adoptaron distintas medidas orientadas
a contener especificamente los precios de los alimentos. Entre ellas se destacan la liberalizacion y/o simplificacion de
importaciones de algunos productos clave (Brasil, Paraguay y Uruguay), reduccién o suspension del IVA u otros impuestos
sobre ciertos alimentos (Brasil, Uruguay y Venezuela), acuerdos y otros controles de precios (Argentina, Paraguay y Uruguay),
prohibicién y restricciones cuantitativas a las exportaciones de algunos productos (Argentina), aumento de las retenciones a las
exportaciones agroalimentarias (Argentina) y compensaciones a productores (Argentina). Con el objetivo de frenar la suba de
precios sin reducir las ventas externas, Brasil lanzé un programa de estimulo a la produccion de alimentos sensibles a través de
créditos blandos y garantizando el pago de precios minimos.

INFLACION MINORISTA
(2007 y primer semestre de 2008%)
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En Brasil, la inflacion minorista -medida por el IPCA- se ubico durante 2007 en 4,5% (3,1% en 2006) y
este afio aumentaria a 6,2%, aunque se mantendria dentro de la meta (4,5% con un margen de + 2 p.p.).
Esta aceleracion provino en gran medida de la reactivacion de la demanda interna, favorecida por el
abaratamiento del crédito y el ingreso de capitales externos que prevalecio hasta el mes de septiembre.
Por otro lado, aunque la apreciacion del real contribuy6 a mitigar la inflacion mediante el anclaje de las
expectativas inflacionarias y la contencion del precio de los bienes importados, también impulso6 el aumento
de la demanda interna, precisamente por la via de las importaciones y, de hecho, el precio de los bienes
transables continu6 acelerdndose.®® Otros factores que también impulsaron la inflacion fueron la expansion
de la masa salarial, la suba internacional de los precios de las materias primas y los ajustes de algunos
precios regulados (transporte publico, educacion).

En Paraguay, la inflaciéon minorista se ubico en 6% durante 2007, dentro del rango objetivo de 5% (con un
margen de=+2,5 p.p.). Los mayores incrementos se registraron durante el primer semestre, como consecuencia
de las subas en los precios de las frutas y verduras por ciertas restricciones a las importaciones. Luego de
una desaceleracion en la segunda mitad de 2007, en 2008 la inflacion volvid a incrementarse impulsada por
el resto de los alimentos. Este factor, al igual que los mayores precios de la energia, situaria la inflacion a fin
de afio en torno a 9,7%, por encima de la meta de 4,5% con un margen de tolerancia de £2 p.p.

El indice de precios al consumidor (IPC) en Uruguay aument6 8,5% en 2007, superando en 2 p.p. el limite
superior del rango objetivo (4,5-6,5%). Los principales factores inflacionarios provinieron de los bienes
transables, especialmente combustibles y alimentos. En este ultimo caso, ademas de la suba internacional, el
incremento de los precios estuvo impulsado por las malas condiciones climaticas que afectaron la produccion
de carnes, frutas y verduras. En 2008 la inflacion minorista se mantendria en el mismo nivel del afio anterior,
ubicandose nuevamente por encima del maximo establecido en la meta. A fin de atenuar las tensiones
inflacionarias, se implementaron algunas medidas de tipo fiscal: se cred un fondo destinado a subsidiar el
precio del transporte colectivo urbano y se dispuso una disminucion de las tarifas de combustibles, teléfono y
electricidad y de la cuota de salud, la eliminacion del impuesto a la compra de moneda extranjera que pagaban
las empresas publicas (ICOME) y la exoneracion del impuesto al valor agregado (IVA) para la carne aviar.

La inflacion minorista en Venezuela -medida por el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)- se
acelerd en 2007 (22,5%) y la primera mitad de 2008 (15,1% acumulado entre enero y junio). La proyeccion
de las autoridades monetarias para 2008 fue revisada a 19% desde 11% esperado inicialmente, aunque
posiblemente sera mayor: entre junio y septiembre de 2008 se registraron variaciones interanuales superiores
a 30%. Entre los principales factores de explicacion sobresalen la suba de los precios de los alimentos, el
desabastecimiento de algunos productos de primera necesidad y la suba del tipo de cambio no oficial en el
segundo semestre de 2007 en un contexto de cierta incertidumbre politica.

Politica monetaria y cambiaria

Como se menciond, la aceleracion inflacionaria registrada durante 2007 y la primera mitad de 2008 fue
el principal desafio que enfrent6 la politica monetaria en los paises del MERCOSUR. Esta respondi6 de
diversas formas, endureciendo las condiciones de los mercados monetarios. En algunos casos, el Banco
Central también tuvo que lidiar con las presiones a la apreciacion de las monedas (Grafico 7).

30 El precio de los bienes transables aumenté a tasas interanuales crecientes entre abril de 2007 y septiembre de 2007 y entre
diciembre de 2007 y junio de 2008.
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GRAFICO 6 GRAFICO 7
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- Argentina -

Entre 2007 y 2008, la politica centrada en el mantenimiento de la competitividad cambiaria y la
acumulacion preventiva de reservas internacionales comenzé a sufrir cierta erosion por las presiones
inflacionarias. En particular, durante el segundo trimestre de 2008 el mencionado conflicto agropecuario
provocd un deterioro de expectativas que se tradujo en una caida del precio de los titulos publicos, del
nivel de depositos y de la liquidez en los bancos. Para contener la pérdida de confianza reflejada en el
mercado cambiario, el BCRA vendio divisas e impuls6 la apreciacion nominal del peso, a la vez que
las tasas de interés aumentaron. En junio de 2008, éstas alcanzaron el méximo del ultimo lustro aunque
se mantienen en niveles moderados y, en algunos casos, negativas en términos reales.®' Posteriormente,
el BCRA provey¢ liquidez a los bancos mediante distintos instrumentos monetarios. La intervencion
cambiaria en el momento de inestabilidad se tradujo en una disminucién de las reservas internacionales
que pasaron de US$ 50.500 millones en marzo de 2008 a US$ 47.500 a fines de junio. Aun asi, se ubicaban
10,1% por encima del nivel de un afio atras. En septiembre de 2008, el gobierno anunci6 la utilizacion
de US$ 6.700 millones de reservas internacionales para la cancelacion de la deuda con el Club de Paris,
aunque a mediados de octubre, en el contexto de la crisis financiera internacional, se afirmé que el pago
se concretaria en etapas aun no definidas.

31 En junio de 2008, las principales tasas de interés se ubicaban en 9% (pases pasivos del BCRA a 7 dias), 13% (plazos fijos en

pesos a 30-44 dias), 17,5% (BADLAR de bancos privados, correspondiente a operaciones superiores a $1 millon a 30-35 dias de
plazo) y 11,8% (LEBAC a 12 meses).
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Durante 2007 y el primer semestre de 2008 los medios de pago (M2)%* aumentaron, respectivamente, 17,9%
y 16% i.a. impulsados por los préstamos al sector privado. Desde el lado de la oferta, la compra de divisas
fue una de las fuentes mas relevantes de creacion de dinero hasta el primer trimestre de 2008, en tanto que
el sector publico, los depositos a plazo, y los pases fueron los principales factores contractivos. Como en
anos anteriores, el BCRA esterilizé parcialmente la monetizacion originada en el sector externo privado a
través de la colocacion de LEBAC y NOBAC. Sin embargo, como se menciond previamente, a partir del
segundo trimestre de 2008 los titulos del Banco Central contribuyeron a incrementar la cantidad de dinero.
Los depositos continuaron aumentando (16,2% i.a. en junio de 2008), impulsados por las colocaciones a
plazo fijo no indexadas y en cuenta corriente.

Por su parte, el tipo de cambio nominal respecto del dolar se deprecio 2,6% en 2007. Si bien la inflacion fue
mayor a la de los principales socios comerciales, la apreciacion nominal del real brasilefio hasta la crisis de
octubre contribuy6 a que el tipo de cambio real efectivo se incrementara 8,2% en 2007 y 1,1% durante el
primer semestre de 2008.

- Brasil -

Con el objetivo de contener la inflacion, el Banco Central de Brasil (BCB) increment6 gradualmente la tasa
de interés de referencia (tasa del Sistema Especial de Liquidacioén y Custodia, SELIC) de 11,25% en marzo
de 2008 a 13,75% en septiembre y permitid la apreciacion nominal del real (16,9% en 2007 y 9,4% hasta
junio de 2008), aunque de todas formas compr6 divisas. Las reservas aumentaron 110% durante 2007 y a
mediados de 2008 superaban en 36,5% el nivel de junio de 2007.

Durante el primer semestre de 2008, M23% se increment6 27,6% en términos interanuales. La intervencion del
BCB en el mercado cambiario fue la principal fuente de creacion de dinero. En este mismo sentido contribuyeron
las operaciones con titulos publicos federales y la expansion de los depdsitos, mientras que el Tesoro Nacional
funcion6 como un factor contractivo. La demanda de dinero, por su parte, estuvo impulsada por dinamismo
del crédito, explicado por la reduccion de las tasas de interés entre fines de 2005 y comienzos de 2008. Asi, a
mediados de 2008 los préstamos representaban 36,6% del PIB, el nivel mas elevado en mas de trece afios.

En términos reales, la moneda brasilefia se aprecio 13,5% durante 2007 y 6,6% en el primer semestre de
2008 con relacion a sus principales socios comerciales. Para paliar los efectos negativos sobre la actividad,
en 2008 el Gobierno suspendi6 el cobro del Impuesto sobre las Operaciones Financieras (IOF) sobre las
exportaciones, elimind la repatriacion obligatoria de divisas derivadas de las exportaciones y cre6 un IOF para
ciertas aplicaciones de inversores extranjeros, a fin de desincentivar el ingreso de capitales especulativos.

- Paraguay -

El Banco Central de Paraguay (BCP) continu6 orientado a mitigar las presiones sobre el nivel de precios -a
través del sistema de metas de inflacion- y a contener la apreciacion del guarani.

32 Billetes y monedas + depdsitos en pesos en cuenta corriente + depdsitos en pesos en caja de ahorro.

3 Billetes y monedas + depdsitos en cuenta corriente + depositos para inversion + depésitos en caja de ahorro + titulos privados

(dep6sitos a plazo, letras de cambio, letras hipotecarias y letras inmobiliarias).
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Los ingresos de divisas derivados de las Entidades Binacionales (Yacyreta e Itaipu) y del aumento de los
depositos publicos y privados en el sistema financiero impulsaron la apreciacion nominal del guarani frente
al dolar (11% durante 2007 y 15,7% en el primer semestre de 2008), a pesar de la importante intervencion
del BCP en el mercado cambiario.

La compra de divisas por parte de la autoridad monetaria constituyo la principal fuente de creacion de dinero
y las reservas en junio de 2008 se ubicaban 48,5% por encima del nivel de un afio atras. Con el objetivo
de esterilizar la monetizacién y contener su efecto inflacionario, el BCP aument6 la colocacion de titulos
e incremento las tasas de interés. Asimismo, se aprobd un nuevo instrumento, la Facilidad de Liquidez de
Corto Plazo con Reporto de Instrumentos de Regulacion Monetaria (FLIR).

En términos reales, el guarani se aprecio 5,8% durante 2007 y 12,4% en el primer semestre de 2008. Si bien
la tasa de inflacion paraguaya es superior a las de varios de sus socios comerciales, la baja del tipo de cambio
real efectivo no fue mayor debido a la revalorizacion del real.

La suba de las tasas de interés se traslado al resto del sistema financiero a principios de 2008, estimulando el
crecimiento de los depdsitos (29% i.a. en junio de 2008), particularmente en moneda local; las colocaciones
en divisas continuaron en aumento a pesar de la apreciacion del guarani.

- Uruguay-

El Banco Central del Uruguay (BCU) decidié cambiar el eje de la politica monetaria del seguimiento de
M1 a la fijacion de la tasa de interés interbancaria (call), la cual pasé de 5% en septiembre de 2007 a 7,75%
en octubre de 2008. Ante las presiones inflacionarias y dado que el margen para incrementar las tasas es
estrecho, el BCU aumenté los encajes para depoésitos de corto plazo y amplié el rango de tolerancia de
inflacion de 4-6% a 3-7% en 2008. A pesar de ello, como se mencioné previamente, este afio la variacion
del IPC seria mayor que el objetivo.

Laintervencion del BCU en el mercado cambiario fue mas limitada que en otros paises del bloque. Asi el ingreso
de capitales, derivado de la suba de las tasas de interés y las mayores entradas de divisas por exportaciones,
se tradujo en una apreciacion nominal del peso de 11,3 % en 2007 y de 10,1% hasta junio de 2008. El tipo de
cambio real efectivo disminuy6 3,3% durante 2007 y 7% en los primeros seis meses de 2008.

El agregado monetario M1 se expandio 32% en 2007 y 28% i.a. en junio de 2008, impulsado por el
dinamismo de los depositos a la vista. En un contexto de apreciacion cambiaria, las colocaciones en pesos
se expandieron sostenidamente mientras los depdsitos en moneda extranjera (que aun representan 78%
del total) se redujeron.

- Venezuela -

A partir de febrero de 2007, Venezuela comenz6 a implementar un programa antiinflacionario que incluye
controles de precios, una desaceleracion del gasto publico y una politica monetaria contractiva, a través de
la venta de "notas estructuradas" (paquetes de activos en dolares adquiribles en moneda local), el incremento
de la oferta de divisas por parte de la Comisién de Administracion de Divisas (CADIVI), la transferencia de
USS$ 1.500 millones de las reservas al Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN), el aumento de los encajes,

19



la elevacion de las tasas de interés, la cancelacion en ddlares de obligaciones por parte del Gobierno, y el
incremento de los limites minimos de tasas activas. Mientras que en el primer semestre de 2007, los billetes y
monedas en circulacidn crecieron a una tasa real promedio de 22,1%, en el mismo periodo de 2008, lo hicieron
al 9,3%; entre mayo y junio se produjo una contraccion real promedio de 2,8% en este agregado. A mediados
de 2008 las reservas del Banco Central ascendian a US$ 33.560 millones (10,1 meses de importaciones).

En enero de 2008 se instrumento una reconversion monetaria mediante la cual se quitaron tres ceros al bolivar
y se lo reemplazo por el bolivar fuerte (BsF). El tipo de cambio oficial permanece fijado en 2,15 BsF por délar
y se mantienen el régimen de administracion de divisas y las restricciones a la salida de capitales.

Politica fiscal

Durante 2007 y la primera mitad de 2008, los paises del MERCOSUR, con excepcion de Venezuela,
continuaron registrando superavit primarios. En el primer semestre de 2008, Argentina y Paraguay obtuvieron
excedentes financieros, mientras que en Brasil y Uruguay este resultado fue levemente negativo. En todos
los paises del bloque, la deuda publica sigue reduciendo su participacion en el producto, como consecuencia
del crecimiento del PIB (Cuadro 1).

- Argentina -

Durante 2007 el superavit primario en Argentina alcanzo 3,2% del PIB. Los gastos primarios del sector
publico crecieron a un ritmo mayor que los ingresos (37,1% y 32,3% i.a., respectivamente). Si se excluye
el traspaso del stock acumulado en cuentas de capitalizacion individuales como consecuencia de la reforma
previsional acontecida en 2007, el resultado primario de 2007 seria 2,2% del producto. Durante el primer
semestre de 2008, el superavit primario represent6 4,1% del PIB, superior al 3,8% del mismo periodo del
afio anterior. El incremento se explica por el adelanto de utilidades por parte del Banco Central durante
mayo y junio de 2008. Para el afio 2008, se proyecta un excedente de 3,5% del producto.*

Durante la primera mitad de 2008 los ingresos aumentaron 38,3% y los gastos primarios 37,4% en términos
interanuales. Se incremento6 la recaudacion de todas las categorias impositivas, destacandose el IVA; el
impuesto a las ganancias -ambos vinculados con el nivel de actividad y la inflacion-; y los derechos de
exportacion -impulsados por el incremento de las alicuotas y de los precios de los productos basicos-.
Por ultimo, los mayores ingresos por seguridad social se explican por el mayor nimero de aportantes que
resulta de la reforma previsional y por el crecimiento de los salarios nominales. La suba del gasto durante
el primer semestre de 2008 proviene principalmente de los subsidios al sector privado (energia, transporte),
que crecieron 64,9% (var. i.a.) ubicandose en torno a 1,0% del PIB.

La deuda publica continud reduciéndose como proporcion del PIB durante 2007 y el primer semestre de 2008,
cuando alcanz6 48,8%. Esta disminucion responde a un mayor crecimiento del producto que de la deuda,
puesto que ésta aumentd en términos absolutos: en junio de 2008 ascendia a US$ 150.000 millones, 5.000
millones mas que en diciembre del afio anterior. Como ya se menciond, en septiembre de 2008 se anuncio,
por un lado, que se pagaria la deuda con el Club de Paris -de aproximadamente US$ 6.700 millones- haciendo

34 Sise excluye el stock de las cuentas de capitalizacion mencionado, el resultado primario seria de 3,9% durante el primer semestre
de 2008 (3,0% durante el mismo periodo de 2007).
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uso de las reservas del Banco Central y por otro, que se reabriria la reestructuracion de bonos publicos
-equivalente a US$ 30.600 millones- para los acreedores que no adhirieron al canje de la deuda en 2005
("holdouts"). No obstante, no estan definidos los plazos en que se llevaran adelante ambas operaciones.

Cuabro 1
MERCOSUR: PRINCIPALES INDICADORES FISCALES
(Como porcentaje del PIB)

Pais Periodo Resultado primario® Intereses? Resultado financiero® Deuda publica®
Argentina 2007 3,2 2,0 1,1 56,1
2007 1°S 3,8 1,7 2,1 59,3
2008 1° S 4.1 1,4 2,7 48,8
Brasil 2007 4,0 6,2 -2,3 42,7
2007 1° S 5,8 6,4 -0,6 441
2008 1°S 6,2 6,4 -0,1 40,4
Paraguay 2007 1,8 0,8 1,0 23,2
2007 1° S 4,2 0,8 3,4 n.d.
2008 1° S 4,4 0,7 3,7 20,6
Uruguay 2007 3,6 3,6 0,0 70,7
2007 1°S 3,2 4,4 -1,1 66,7
2008 1°S 1,3 1,4 -0,1 61,5
Venezuela 2007 -1,0 1,6 -2,6 23,2
2007 1°S n.d. n.d. n.d. 17,8
2008 1° S n.d. n.d. n.d. 18,0

Notas: n.d.: no disponible.

@ Argentina: Gobierno Central. Debido a un cambio de metodologia, desde 2007 se excluyen recursos coparticipables y
los gastos que de alli derivan. Brasil y Uruguay: Sector Publico Consolidado. Paraguay: Administracion Central. Venezuela: Sector
Publico Restringido.

® Argentina: Deuda bruta total del Sector Publico Nacional. No incluye US$ 30.612 millones correspondientes a la deuda
con los acreedores que no aceptaron el canje (holdouts), equivalentes a 10,0% del PIB del primer semestre de 2008. Para el calculo
del PIB se tomo el promedio de los ultimos cuatro trimestres. Brasil: Deuda Neta del Sector Publico Consolidado (DNSP). Difiere
del informe anterior por cambios en la fuente original. Paraguay: Deuda del Sector Publico No Financiero. El dato de 2008 es una
proyeccién anual del FMI en base a datos oficiales y estimaciones del staff. Uruguay: Deuda Bruta del Sector Publico Global, incluye
deuda del BCU. Venezuela: Deuda publica bruta.

Fuentes: Elaboracién propia con datos de Secretarias de Hacienda y de Finanzas (Argentina), Ministerio de Hacienda, IPEA (Brasil),
BCP, Ministerio de Hacienda y FMI (Paraguay), Ministerio de Economia y Finanzas (Uruguay) y Ministerio del Poder Popular para
Economia y Finanzas (Venezuela).

35 Amediados de octubre el gobierno anuncié una nueva reforma del régimen previsional, que consiste en la estatizacion del sistema
privado (AFJP). En caso de tener aprobacion legislativa, impactara positivamente en el corto plazo sobre las finanzas publicas, debido
a que tanto los stocks acumulados en las cuentas de capitalizacion individual como los futuros aportes pasaran a la érbita estatal.
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- Brasil -

En Brasil, el superavit primario del sector publico consolidado represent6 4,0% del PIB y el déficit financiero
2,3% del producto durante 2007. Es de destacar el aumento del superavit primario durante el primer semestre
de 2008, que se ubicd en torno a 6,2% del PIB (5,8% en el mismo periodo del afio anterior). Este excedente
permitio cubrir casi la totalidad de los intereses, resultando en un déficit nominal de solo 0,1% del producto.
A dicho incremento contribuyé el mayor superavit del gobierno central, parcialmente compensado por la
reduccion del excedente de los gobiernos regionales y las empresas estatales.

Los ingresos totales del gobierno central crecieron 16,7%, mientras que el gasto primario s6lo aumento
9,8%. La recaudacion tributaria se expandid en todas las categorias, impulsada por el dinamismo de la
actividad econdmica. Por un lado, se incrementd la recaudacion del impuesto a la renta por las mayores
utilidades de las empresas y el aumento de la masa salarial; del impuesto a los productos industrializados
por la mayor produccion manufacturera -en especial, la automotriz- y de los aranceles a las importaciones,
debido al incremento de las compras externas. Por otro lado, subieron los ingresos por las contribuciones
al financiamiento de la seguridad social, la contribucion social sobre la ganancia neta (cuya alicuota fue
aumentada) y el programa de integracion social. Debe destacarse que el impuesto sobre las operaciones
financieras permitié compensar en parte la pérdida de recaudacion derivada de la eliminacion, en diciembre
de 2007, de la contribucion provisoria sobre el movimiento financiero ("impuesto al cheque"). La
desaceleracion del gasto primario, por su parte, se debe al retraso en la aprobacion del presupuesto, que
sucedié en marzo de 2008. Los gastos de capital aumentaron a mayor ritmo que las erogaciones totales, en
el marco del Programa de Aceleracion del Crecimiento.

En junio de 2008 la deuda neta del sector publico representaba 40,4% del PIB, frente a 42,7% en
diciembre del afio anterior.

- Paraguay -

En 2007 los ingresos fiscales crecieron mas que los gastos (13,1% y 10,0% i.a., respectivamente) y el
resultado global representd 1,0% del PIB, continuando con la tendencia superavitaria desde la firma del
acuerdo con el FMI en 2003. En este marco, la politica fiscal en Paraguay mantiene los rasgos principales de
afios previos: una baja presion tributaria -compensada en parte por los ingresos de las centrales hidroeléctricas
Itaipt y Yacyreta (3,3% del PIB en 2007)- y un gasto publico donde predominan las erogaciones corrientes
(tres cuartas partes de los desembolsos totales en 2007).

Durante el primer semestre de 2008, los ingresos publicos se incrementaron 16,6%, impulsados por la
recaudacion por IVA y el impuesto a la renta que resultan del buen desempefio del nivel de actividad. Los
ingresos por derechos de importacion se redujeron por el efecto de la apreciacion del guarani. Los gastos
totales crecieron 13,6% durante el primer semestre de 2008 debido al aumento de las erogaciones por
concepto de personal.

La deuda publica represent6 23,2% del PIB en 2007 y alcanzaria 20,6% del PIB hacia fines de 2008. Entre
diciembre de 2007 y junio de 2008, se redujo levemente en términos absolutos.
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- Uruguay -

En 2007 el resultado primario representd 3,6% del PIB en Uruguay. Esta cifra fue equivalente a los intereses
de ladeuda, porlo que el resultado global fue equilibrado. Durante el primer semestre de 2008 fue significativa
la disminucion del superavit primario, equivalente a 1,3% del PIB. Este menor excedente se explica por la
expansion del gasto - principalmente por las transferencias al sector privado - y por la ampliacion del déficit
de las empresas publicas. Por su parte, los intereses se redujeron a 1,4% del PIB, dando lugar a un déficit
global de 0,1% del producto.

La deuda represento6 70,7% del producto en diciembre de 2007 y se redujo a 61,5% en el primer semestre de
2008, debido al aumento del PIB, mientras que la deuda crecid en términos nominales.

- Venezuela -

En 2007 se revirtio el signo del resultado primario del sector publico restringido® en Venezuela, registrando
un déficit de 1,0% del PIB (superavit de 0,6% en 2006). Considerando los intereses de la deuda, el déficit
global represento 2,6% del producto. Debe destacarse que la desaceleracion tanto de los ingresos como de
los gastos totales durante 2007 contribuy6 a su reduccion como porcentaje del PIB. La desaceleracion de
ingresos se explica por la disminucién de flujos por utilidades, dividendos y comisiones, asociados al menor
precio del petrdleo verificado hasta agosto de 2007. El menor crecimiento del gasto proviene de una caida
en las compras de bienes y servicios y de una moderacion en las transferencias a los organismos publicos.

La deuda publica representd 23,2% del producto durante 2007 y 18,0% durante el primer semestre de 2008,
respectivamente. La disminucion de la ratio responde al aumento del PIB, pues la deuda también crecio6 en
términos absolutos.

E. Ingresosy empleo

El PIB per capita de los paises del MERCOSUR aument6 en promedio 6,1% en 2007 y se espera una
variacion de 5,6% durante 2008 en términos reales.*” Uruguay tendria el mejor desempefio en 2008, con un
aumento de 10,7% del producto por habitante, seguido por Argentina (6,2%) y Venezuela (4,2%). En Brasil
(3,8%) y Paraguay (3,1%), el PIB per capita volveria a incrementarse menos que en el resto de los socios,
tal como ha ocurrido en afos recientes (Véase cuadro AlL.8 en el Anexo I). De este modo, el producto por
habitante de estos dos paises se mantendria por debajo del promedio del MERCOSUR.

El crecimiento econémico continué impulsando el aumento de la masa salarial en los paises del MERCOSUR
durante 2007 y el primer semestre de 2008, tanto por la via de la generacion de nuevos puestos de trabajo
-destacandose el desempefio del empleo formal- como por la mejora de las remuneraciones. La tasa de
desocupacion se redujo en todos los paises del bloque y se ubica en los niveles minimos de los ultimos

3 El sector publico restringido esta conformado por el Gobierno Central Presupuestario, Petroleos de Venezuela (PDVSA), la
Muestra de Empresas Publicas no Financieras, el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) y el Fondo de Garantia de
Depésitos y Proteccion Bancaria (FOGADE). No incluye los programas de accion social o "misiones".

37 Promedio simple de los cinco paises. Las cifras hasta 2007 corresponden a la medicidn a precios constantes del afio 2000.
Fuente CEPAL. Las proyecciones son propias.
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afos (Grafico 8). En promedio,® el desempleo en el MERCOSUR afectaba en 2007 a 8,1% de la poblacion
econdmicamente activa.

GRAFICO 8
MERCOSUR: TASA DE DESEMPLEO

(Como porcentaje de la poblacion econdmicamente activa)
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Notas:? Datos correspondientes al primer semestre. No estan disponibles para Paraguay.

o Areas urbanas. Los beneficiarios de planes sociales que realizan una contraprestacion laboral por
éste se consideran ocupados.

 Seis areas metropolitanas.

9 Poblacién total (urbana y rural). Las cifras no coinciden con el informe anterior porque antes de
2006 no se incluian areas rurales.

¢ En 2006 se amplia la Encuesta Nacional de Hogares para incluir también las areas rurales. Por lo
cual, las cifras desde dicho afio no son comparables con las de afios anteriores (total urbano).

" Total nacional.

Fuentes: INDEC, IBGE, INE, DGEEC, CEPAL.

En Brasil, Uruguay y Venezuela el dinamismo del nivel de actividad permitié una mayor generacion de
puestos de trabajo. La elasticidad empleo-producto® se ubico en 0,6 en Brasil y Venezuela durante el primer
semestre de 2008, un valor levemente inferior al registrado por Uruguay durante 2007. En Paraguay, la
elasticidad alcanzo6 un nivel cercano a la unidad en 2007. En Argentina, sin embargo, la expansion cred
menos puestos de trabajo que en aflos anteriores; la elasticidad empleo-producto se redujo a 0,2 durante el
primer semestre de 2008 (Véase cuadro A.1.9 en Anexo I).

En lo concerniente a los salarios reales, continuaron en aumento en todos los paises del bloque con excepcion
de Venezuela, donde se redujeron 2% i.a. durante el primer semestre de 2008 por el efecto del incremento
de la tasa de inflacion. En Brasil, Paraguay y Uruguay el ritmo de crecimiento de las remuneraciones reales
se redujo. En Argentina, por su parte, se registra un aumento mayor de los salarios reales respecto de afios

38 Promedio simple de los cinco paises.

39 Variacién del numero de ocupados en relacion a la variacion del PIB.
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previos si se utiliza el IPC-GBA como deflactor. No obstante, el ajuste en base a otros indices oficiales
(como el IPC Nacional o los precios implicitos en el PIB) y a estimaciones privadas, da cuenta de una
desaceleracion (Véase cuadro A.1.10 en Anexo I).

F. Conclusiones

Las economias del MERCOSUR han preservado ritmos elevados de crecimiento y continuaron con el descenso
de sus indices de desempleo. Entre 2007 y 2008 se produjo una profundizacién del desplazamiento de los
factores de crecimiento desde las exportaciones netas -que predominaron en la etapa inicial de recuperacion
luego de la crisis- hacia la demanda interna y, en particular, hacia la inversion. Con la aparicion de los primeros
remezones financieros durante la segunda mitad de 2007 se sumaron presiones inflacionarias externas a este
escenario de dinamismo interno. El aumento de los precios internacionales de los alimentos y la energia
afectd a todos los paises del bloque y determin6 en gran medida las acciones de politica econdmica.

Al promediar el afio 2008, sin embargo, el impacto de la crisis internacional, ahora en pleno desarrollo,
cambia el foco de atencion de la coyuntura macroecondémica. En primer lugar, en la medida en que
los factores inflacionarios externos fueron perdiendo fuerza por el viraje de los precios de las materias
primas, los principales problemas macroecondmicos pasan a estar relacionados con las variables de la
balanza de pagos y el ritmo de actividad. En el nuevo contexto, la demanda externa se debilita tanto por
precios como por cantidades, al tiempo que aumenta la competencia originada en terceros mercados. En
varios paises del MERCOSUR, el nuevo escenario podria tener también consecuencias negativas sobre la
recaudacion fiscal en el mediano plazo.

En segundo término, el flujo de financiamiento externo, tanto privado como publico, que no sufrié en
general contracciones netas por la crisis internacional hasta julio de 2008, revestira seguramente una
mayor volatilidad. De tal manera, las herramientas monetarias y fiscales deberan apuntar simultaneamente
a preservar la sostenibilidad del balance externo y fiscal. Como nota favorable, y si bien no deja de ser
motivo de atencion de las autoridades econdmicas de los paises del bloque, cabe anotar que la posicion
patrimonial de las respectivas instituciones financieras ha estado menos expuesta a los "activos toxicos"
que ha afectado a las finanzas globales.

Por tultimo, el impacto de un shock externo comun presenta una ocasion propicia para la coordinacion
macroecondmica de los paises del MERCOSUR. La significativa depreciacion del real brasilefio en
septiembre-octubre de 2008 en un contexto de superavit comercial de ese pais con el resto de los socios,
probablemente constituira, entre otros temas, motivo de dialogo entre las autoridades.
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ANEXO 1
Cuabro Al.1
MERCOSUR: PRODUCTO INTERNO BRUTO
(Variacion % interanual real)
Ano Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela? MERCOSUR®
1998 3,9 0,0 0,6 4,5 0,3 1,9
1999 -3,4 0,3 -1,5 -2,8 -6 -2,7
2000 -0,8 4,3 -3,3 -1,4 3,7 0,5
2001 -4,4 1,3 21 -3,4 3,4 -0,2
2002 -10,9 2,7 0,0 -11,0 -8,9 -5,6
2003 8,8 1,1 3,8 2,2 -7,8 1,6
2004 9,0 57 41 11,8 18,3 9,8
2005 9,2 3,2 29 6,6 10,3 6,4
2006 8,5 3,8 4,3 7,0 10,3 6,8
2007 8,7 54 6,8 7,4 8,4 7,3
2008 7,2 5,2 51 10,8 6,0 6,9

Notas: # Las cifras de 2003-2006 difieren respecto del informe anterior porque hubo un cambio en los datos de CEPAL, que toma los
datos oficiales de Venezuela.

® Promedio simple de los cinco paises.

" Proyecciones. En el caso de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay corresponden al relevamiento de expectativas de
mercado llevado a cabo por los Bancos Centrales, mientras que en el de Venezuela fue elaborada por CEPAL.

Fuentes: DNCN (Argentina), BCRA (Argentina), IBGE (Brasil), BCB (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay) y CEPAL.

Cuapro Al.2
MERCOSUR: TERMINOS DEL INTERCAMBIO
(Indices 1998 = 100)

Ano Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela MERCOSUR?
1998 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1999 94,0 86,8 94,1 91,9 129,1 99,2
2000 103,5 89,4 92,6 95,8 195,2 115,3
2001 102,7 89,2 92,8 99,6 160,5 109,0
2002 102,4 87,9 89,5 98,2 171,0 109,8
2003 111,8 86,7 93,9 99,1 192,7 116,8
2004 113,5 87,1 96,6 95,7 230,5 124,7
2005 111,3 87,9 90,2 86,9 301,4 135,5
2006 118,0 92,5 88,5 85,0 359,9 148,8
2007 122,3 94,5 92,7 86,6 394,6 158,1

Notas: @ Promedio simple de los cinco paises.
n.d.: no disponible.

Fuente: CEPAL.



Cuabpro Al.3

MERCOSUR: ELASTICIDAD PRODUCTO# DE LOS DIFERENTES COMPONENTES

Pais / Bloque y componente de la
demanda agregada

MERCOSUR>

PIB

Consumo privado
Inversion®
Exportaciones®
Importaciones®
Exportaciones netas”
Argentina

PIB

Consumo privado
Inversion®
Exportaciones?
Importaciones®
Exportaciones netas”
Brasil

PIB

Consumo privado
Inversion®
Exportaciones®
Importaciones®
Exportaciones netas”
Paraguay

PIB

Consumo privado
Inversion®
Exportaciones?
Importaciones®
Exportaciones netas”
Uruguay

PIB

Consumo privado
Inversion®
Exportaciones?
Importaciones®

Exportaciones netas”

DE LA DEMANDA AGREGADA

(Promedio del periodo)

Variacion interanual

2005-2006

6,6
8,4
12,5
8,6
18,3

8,8
8,3
16,5
10,4
17,8

33
45
4.4
7.4
13,7

3,6
4,5
-3.4
13,3
12,8

6,8
7,7
14,1
12,2
14,2

2007-2008

7,8
9,5
21,6
6,0
19,6

8,3
8,4
18,0
5,5
21,6

57

6,6

16,3
41
21,6

7,5
6,9
18,0
12,1
14,7

10,3
11,2
38,9
13,0
19,3

Elasticidad producto

2005-2006

1,3
1,5
1,8
3,0
-1,2

0,9
1,9
1,2
2,0
-0,8

1,4
1,3
2,2
4,2
-1,9

1,3
-0,9
3,7
3,5
0,2

11
2,1
1,8
2,1
-0,3

2007-2008

1,2
2,7
0,7
2,6
-1,9

1,0
2,2
0,7
2,6
-1,9

1,2
2,9
0,7
3,8
-3,1

0,9
2,4
1,6
2,0
-0,4

1.1

3.8
1,3
1,9
-0,6
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Cuabro Al.3 (CoNTINUAGAO)

Pais / Bloque y componente de la Variacion interanual Elasticidad producto
gelayidlaa e 2005-2006 2007-2008 2005-2006 2007-2008

Venezuela

PIB 10,3 7,2

Consumo privado 16,8 14,4 1,6 2,0
Inversion® 31,0 16,6 3,0 2,3
Exportaciones? -0,4 -4,6 -0,0 -0,6
Importaciones® 33,1 21,0 3,2 29
Exportaciones netas” -3,2 -3,6

Notas: # Elasticidad producto: relacion entre la tasa de variacion promedio del agregado y la del PIB en los periodos 2005-2006 y
2007-2008; variables medidas a precios constantes del afio 2000. Los datos de 2008 corresponden al primer semestre, con excepcion
de Paraguay, donde corresponden al primer trimestre.

® Promedio simple de los cinco paises.

 Inversion: formacién interna bruta de capital = formacioén interna bruta en capital fijo + variacion de existencias.

9 Exportaciones: incluye bienes y servicios.

¢ Importaciones: incluye bienes y servicios.

7 Elasticidad de las exportaciones netas calculada como diferencia entre elasticidades de exportaciones e importaciones.

Fuente: Elaboracion propia con datos de DNCN (Argentina), IBGE (Brasil), BCU (Uruguay), BCV (Venezuela) y CEPAL.

) Cuapro Al.4
MERCOSUR: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variacion % interanual)

Ao Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela MERCOSUR¥
1998 0,7 1,7 14,6 8,6 29,9 11,1
1999 -1,8 8,9 54 4,2 20,0 7,3
2000 -0,7 6,0 8,6 51 13,4 6,5
2001 -1,5 7,7 8,4 3,6 12,3 6,1
2002 41,0 12,5 14,6 25,9 31,2 25,1
2003 3,7 9,3 9,3 10,2 271 11,9
2004 6,1 7,6 2,8 7,6 19,2 8,7
2005 12,3 57 9,9 4,9 14,4 9,4
2006 9,8 3,1 12,5 6,4 17,0 9,8
2007 8,5 4,5 6,0 8,5 22,5 10,0
20087 9,1 6,2 9,7 8,5 34,5 13,3

Notas: # Promedio simple de los cinco paises.
® Proyecciones en el caso de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que corresponden al relevamiento de expectativas de
mercado llevado a cabo por los Bancos Centrales; mientras que en el de Venezuela es la variacién interanual a septiembre de 2008.

Fuentes: INDEC (Argentina), BCRA (Argentina), IBGE (Brasil), BCB (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay) e INE (Venezuela).
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Cuabro Al.5

MERCOSUR: TIPO DE CAMBIO REAL EFECTIVO

(indices 2000 = 100 - final de cada periodo)

Ano Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela MERCOSURY
1998 110,2 76,9 101,5 107,0 109,0 100,9
1999 100,4 105,4 101,0 98,7 100,9 101,3
2000 99,2 103,8 97,2 99,8 97,5 99,5
2001 97,2 116,1 113,2 106,0 94,0 105,3
2002 2279 156,8 114,9 134,9 127,4 152,4
2003 216,1 126,3 107,2 158,0 130,6 147,6
2004 221,4 115,5 115,2 145,8 135,9 146,8
2005 2149 91,9 115,7 128,8 137,9 137,8
2006 214,0 89,0 96,2 132,1 123,2 130,9
2007 230,8 77,0 90,6 121,8 108,0 125,7
2008 233,4 71,9 79,4 113,3 98,6 119,4
Notas: ¥ Promedio simple de los cinco paises.
® Primer semestre.
Fuentes: CEPAL.
Cuapro Al.6
MERCOSUR: RESERVAS INTERNACIONALES NETAS
(En US$ millones. Promedio en diciembre de cada afio)
Ano Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela
2005 28.077 53.799 1.297 3.078 29.636
2006 32.037 85.839 1.658 3.091 36.672
2007 46.176 180.334 2.462 4.121 33.477
2008¥ 47.709 200.827 3.196 6.101 31.625
Nota: @ Promedio en junio.
Fuentes: BCRA (Argentina), BCB (Brasil), BCP (Paraguay), BCU (Uruguay) y BCV (Venezuela).
Cuapro AlL.7
MERCOSUR: PIB PER CAPITA
(Variacion interanual real, a precios constantes del afio 2000)
Aio Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela MERCOSUR?
1999 -4,4 -1,2 3,6 3,4 7.7 4,1
2000 -1,8 2,8 -5,3 -1,8 1,8 -0,9
2001 -5,4 -0,2 0,0 -3,6 1,5 -1,5
2002 -1,7 1,2 -2,0 -11,0 -10,5 -6,8
2003 7,8 -0,3 1,8 2,2 -9,4 0,4
2004 8,0 4,2 2,1 11,9 16,2 8,5
2005 8,1 1,5 0,9 6,6 8,4 5,1
2006 7.4 2,3 2,4 6,8 8,5 55
2007 7,6 4,0 4,9 72 6,6 6,1
2008~ 6,2 3,8 3,1 10,7 4,2 5,6

Notas: # Promedio simple de variacion anual.
" Proyecciones.

Fuentes: CEPAL y proyecciones propias.
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Cuapro Al.8
MERCOSUR: iINDICE DE DESEMPLEO
(Como % de la poblacién econémicamente activa, promedio anual)

Argentina

Aio » » Brasil® Paraguay® Uruguay? Venezuela® MERCOSURY
2003 17,3 22,7 12,3 8,1 16,9 18,0 14,5
2004 13,6 18,1 11,5 7,3 13,1 15,3 12,2
2005 11,6 14,8 9,8 5,8 12,2 12,4 10,4
2006 10,2 12,3 10,0 6,7 10,9 10,0 9,6
2007 8,5 9,4 9,3 5,6 9,2 8,5 8,2
20089 8,2 8,6 8,3 n.d. 8,0 8,0 8,1

Notas: n.d.: no disponible.

al Areas urbanas. Los beneficiarios de planes sociales que realizan una contraprestacion laboral por éste se consideran

ocupados.

22/ Areas urbanas. Las personas cuya ocupacion principal proviene de un plan social son consideradas desocupadas.
® Seis areas metropolitanas.

° Poblacién total (urbana y rural). Las cifras no coinciden con el informe anterior porque antes de 2006 no se incluian areas rurales.
9 En 2006 se amplia la Encuesta Nacional de Hogares para incluir también las areas rurales, por lo cual las cifras desde dicho

afo no son comparables con las de afos anteriores (total urbano)
¢ Total nacional.
7 Promedio simple de los cinco paises. En el caso de Argentina se toma la tasa correspondiente a la nota 2".
9 Primer semestre.

Fuentes: INDEC (Argentina), IBGE (Brasil), INE (Uruguay), INE (Venezuela) y DGEEC (Paraguay).

Cuabro Al.9
MERCOSUR: ELASTICIDAD EMPLEO PRODUCTO
(Ratio de la vaciacion interanual de la poblacion ocupada y la variacion interanual real del PIB)

Periodo / Pais Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela
2006 0,5 0,6 -0,6 n.d. 0,4
2007 0,3 0,6 0,9 0,7 0,4
2008 0,2 0,6 n.d. n.d. 0,6

Notas: # Primer semestre.

Fuentes: Ministerio de Economia (Argentina), IBGE (Brasil), INE (Uruguay) e INE (Venezuela).

Cuapro AL.10
MERCOSUR: REMUNERACIONES REALES
(Variacién interanual. indice de salario nominal, deflactado por indices de precios al consumidor)

Periodo / Pais

Argentina Brasil Paraguay Uruguay Venezuela
2006 6,3 4,0 1,3 4,4 51
2007 10,8 3,2 0,7 4,8 1,5
2008¥ 14,3 2,3 n.d. 4.1 -2,0

Notas: # Primer semestre.

Fuentes: INDEC (Argentina), IBGE (Brasil), BCU (Uruguay), INE (Uruguay) y BCV (Venezuela).
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CAPITULO I1. EVOLUCION DEL COMERCIO Y LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA

Durante el afio 2007 y el primer semestre de 2008, los flujos de comercio exterior de los paises del
MERCOSUR continuaron presentando un excepcional desempefio. En efecto, desde 2003 las exportaciones
y las importaciones de los miembros del bloque han crecido a tasas bastante elevadas, y este periodo se
configurd como el mas prospero de la region, por lo menos desde la creacion del bloque, en 1991. Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay se han beneficiado de una coyuntura internacional favorable, ya sea en términos
de un aumento del volumen del comercio mundial o en términos del aumento de los precios de los bienes
exportados por los paises, especialmente los productos basicos (commodities) de origen agricola y mineral.
Mas que acompaiiar el ritmo del comercio mundial, las exportaciones de esos paises han crecido a tasas
mas elevadas, lo que permitié un aumento continuo de su market-share en las importaciones mundiales. El
contexto ha sido bastante favorable también en lo que se refiere a los flujos de inversion extranjera directa.

A.  Comercio total del bloque®

Las exportaciones totales de los paises del MERCOSUR*! alcanzaron la cifra de US$ 224.200 millones en
2007, lo que significé un crecimiento de 17,8% con relacion al afio anterior. Fue el quinto afio consecutivo
de crecimiento de las ventas externas del bloque, periodo en el cual el valor exportado aumento 2,5 veces,
el equivalente a una tasa de crecimiento promedio anual de 20,3%. Como se subraya mas adelante, vale la
pena observar la evolucion del comercio del bloque prestando atencion a lo sucedido en la década pasada. El
Grafico 9 muestra claramente el contraste entre el desempefio reciente y la situacion registrada en el periodo
1998-2002, cuando las exportaciones del bloque crecieron tan sélo un 1,4% a.a.

Las importaciones han venido presentando un mayor dinamismo, con tasas mas elevadas que las de las
exportaciones. En 2007 alcanzaron US$ 176.600 millones, con un crecimiento de 31% con relacion al afio
anterior, y en los ultimos cinco afios su crecimiento fue de 24,2% a.a., triplicando su valor. Este desempefnio
también contrasta fuertemente con la caida de 9,3% a.a. verificada en el quinquenio anterior. De esta forma,
el flujo comercial del bloque alcanzo6 un total de US$ 400.000 millones en 2007, con un crecimiento de
23,3% ese ano y de 21,9% a.a. en los ultimos cinco afios.

El crecimiento mucho mas acelerado de las importaciones en 2007, en comparacion con las exportaciones,
provoco que el saldo comercial del afio registrara una disminucion de 14,2% con relacion a 2006, una caida de
US$ 7.900 millones en términos absolutos. Aun asi, el bloque registrd un superavit de US$ 47.600 millones.
El Grafico 9 muestra que por primera vez desde 1998 hubo un retroceso en el saldo comercial del bloque.

Durante los ultimos diez afios, la balanza comercial del MERCOSUR atravesé tres fases diferentes. La
primera, que va de 1998 a 2002, se caracterizd por una fuerte inestabilidad macroecondmica en todos los
paises del bloque, sumada a un ambiente internacional también muy convulsionado. En efecto, entre 1998 y
2002 las economias del MERCOSUR atravesaron profundas crisis que condujeron a un estancamiento o caida
del nivel de actividad, depreciaciones cambiarias y, en algunos casos, a graves crisis sociales. La economia

40 Aclaracion metodologica: como todavia no concluyo el proceso de adhesion de Venezuela al MERCOSUR, todas las referencias
realizadas en este texto a los flujos comerciales del bloque abarcan sélo a los cuatro socios originales. Sin embargo, se hacen
observaciones especificas sobre Venezuela.

41 Incluye comercio intrabloque.
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mundial también atraves6 un periodo bastante inestable, con la crisis asiatica y la recesion de la economia
norteamericana en 2001, ademas de los impactos negativos generados por los ataques terroristas del 11 de
septiembre. Por ello, el MERCOSUR registré un virtual estancamiento de sus exportaciones y una retraccion
de las importaciones, lo que permitié que el saldo comercial pasara de un déficit de cerca de US$ 14.000
millones en 1998 a un superavit de US$ 29.200 millones en 2002.

GRAFICO 9
COMERCIO EXTERIOR TOTAL DEL MERCOSUR?¥
(1990-2007 - US$ miles de millones)
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Nota:  Incluye comercio intra-bloque.

Fuentes: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

La segunda fase, comprendida entre 2003 y 20006, se caracterizo por escenarios fuertemente positivos, tanto
en el mercado internacional como en el frente interno, con lo cual los paises del bloque volvieron a crecer
de manera sostenida. Las exportaciones aumentaron a un ritmo suficientemente fuerte como para enfrentar
la expansion de las importaciones, lo que permitié que el superavit comercial del bloque continuara en
aumento hasta alcanzar el nivel récord de US$ 55.500 millones en 2006.

La fase mas reciente, que comprende el afio 2007 y el primer semestre de 2008, estuvo caracterizada
por el mantenimiento de un ritmo elevado de crecimiento de la demanda interna en los paises del bloque
y por un escenario internacional atin favorable, en el que se destacaron especialmente los aumentos de
las cotizaciones internacionales de los productos basicos que alcanzaron niveles muy superiores a su
promedio histoérico. A pesar de ello, el superavit comercial se redujo en 2007 y volvié a decrecer en el
primer semestre de 2008, y se registro una caida de 45,4% en comparacion con el mismo periodo de
2007, equivalente a una reduccion de US$ 11.100 millones. Al parecer, esa tendencia se mantendra
durante el resto del afio.
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El deterioro del saldo comercial de los paises del MERCOSUR durante la primera mitad de 2008 no puede
explicarse por un débil desempeiio de las exportaciones, que tuvieron un aumento de 27,5% con relacion
al mismo periodo del afio anterior y sumaron US$ 129.100 millones. La causa de ello fue, en cambio, el
excepcional crecimiento observado en las importaciones durante ese semestre, de nada menos que 50,7%
con relacion al mismo periodo de 2007. Las exportaciones alcanzaron US$ 115.800 millones, monto superior
a lo que el bloque importéd durante todo el afio 2005. El analisis de los datos de cada pais, presentado en
detalle en la seccion siguiente, muestra que buena parte de ese crecimiento se debid al aumento de los
precios de importacion de productos que tienen un peso significativo en el patréon de comercio de los paises
del MERCOSUR, tales como el petréleo, los abonos y fertilizantes y los insumos de origen mineral. Un
fendmeno similar se produjo en la exportacion, considerando que el crecimiento de las ventas externas se
baso, mayormente, en los aumentos de los precios de los productos agricolas, que representan una parte
significativa de la canasta exportadora del MERCOSUR.

Flujos de comercio por pais

Brasil fue responsable de poco mas de 70% de las exportaciones totales del MERCOSUR en 2007, con
un monto de US$ 160.600 millones. Argentina tuvo una participacion de 25% (US$ 56.200 millones) y
Paraguay y Uruguay juntos exportaron US$ 7.300 millones, poco mas de 3% del total. El Cuadro 2 muestra
que, con respecto al afio 2006, Paraguay registré el mejor desempeio, con un aumento de 46,1%, mientras
que las exportaciones de Uruguay crecieron sélo 12,9%. La Argentina expandi6é sus exportaciones en
20,8% y Brasil mostr6 un crecimiento de 16,6%, un desempefio levemente inferior al aumento de las ventas
externas totales del bloque.

La situacion fue semejante en el primer semestre de 2008; las exportaciones brasilefas registraron el peor
desempefio del bloque (con un aumento de 23,8% con relacion al primer semestre de 2007), lo que implicé
una disminucion de 2,1 puntos porcentuales en la participacion de Brasil en las ventas totales del bloque. El
crecimiento fue mas significativo en el caso de las ventas de Paraguay (85,7%) y Uruguay (43,6%), mientras
que el desempefio de Argentina (34,3%) también supero el aumento de las exportaciones totales del bloque.

Esta evolucion reciente contrasta con la observada en el periodo 2003-2007, cuando Brasil elevd su
participacion en las ventas externas del bloque en 3,7 puntos porcentuales. Ese aumento se produjo en
detrimento de la participacion de Argentina, que se redujo en 3,8 puntos porcentuales. El crecimiento
promedio anual de las exportaciones de este pais en los tltimos cinco afios fue el menor entre los paises
del bloque: 17%. En ese periodo, la participacion de Paraguay aumentd ligeramente (+0,2 p.p.) y la de
Uruguay se redujo 0,1 p.p.

Cabe destacar, sin embargo, que en Brasil vive el 80% de la poblacion del MERCOSUR y que produce casi
70% del PIB del bloque (excluyendo a Venezuela). Para compensar la diferencia de escala entre los paises,
es relevante analizar la evolucion de las exportaciones por habitante. Se destacan dos hechos principales. En
primer lugar, Argentina y Uruguay tuvieron los mayores coeficientes de exportacion por habitante durante
el periodo 1998-2007. En segundo lugar, si bien Brasil tuvo el mayor dinamismo de las exportaciones por
habitante, este indicador muestra también una gran aceleracion en el resto de los socios. Entre 1998 y 2007,
se multiplicéd por 2,8 en Brasil, por 2,3 en Paraguay, por 2 en Argentina y por 1,6 en Uruguay.

Con relacion a las importaciones, el Cuadro 2 muestra que Brasil fue el responsable de 68,3% del total
de las compras externas del bloque en 2007, con un monto de US$ 120.600 millones. La participacion
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de Argentina fue similar a la verificada en las exportaciones (25,4%) y la mayor diferencia surgi6 en las
participaciones de Paraguay y Uruguay, ambos con 3,2%. La tasa de crecimiento entre 2006 y 2007 fue mas
elevada en Brasil (32,1%) y en Argentina (31,1%) e inferior al promedio en Paraguay (24,2%) y Uruguay
(17%). En el primer semestre de 2008, las importaciones se aceleraron sustancialmente en todos los paises
del bloque, especialmente en Uruguay, donde aumentaron nada menos que 92,6%. Paraguay registr6 un
crecimiento de 54,9%, Brasil, de 50,7% y Argentina, de 45,3%.

CuaAbRro 2
FLUJOS TOTALES DE COMERCIO DE LOS PAISES DEL MERCOSUR
EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

Var. %

1998 2002 2006 2007 2007/2006 2007% 2008 Var. %
Exportaciones 81.336 88.901 190.268 224.178 17,8 101.251 129.119 27,5
Argentina 26.434 25.651 46.569 56.246 20,8 24.751 33.237 34,3
Brasil 51.120 60.439 137.808 160.649 16,6 73.214 90.645 23,8
Paraguay 1.014 951 1.906 2.785 46,1 1.227 2.278 85,7
Uruguay 2.769 1.861 3.985 4.498 12,9 2.060 2.959 43,6
Importaciones 95.375 59.705 134.757 176.567 31,0 76.789 115.755 50,7
Argentina 31.379 8.988 34.150 44.781 31,1 19.346 28.113 453
Brasil 57.714 47.243 91.343 120.621 32,1 52.637 79.310 50,7
Paraguay 2.471 1.510 4.489 5.577 242 2.454 3.802 54,9
Uruguay 3.811 1.964 4.775 5.588 17,0 2.352 4.530 92,6
fjggrcia / (14.039) 29.195 55.511 47.611 (14,2) 24.462 13.364 (45,4)
Argentina (4.946) 16.662 12.419 11.465 (7,7) 5.405 5.124 (5,2)
Brasil (6.595) 13.196 46.465 40.028 (13,9) 20.577 11.335 (44,9)
Paraguay (1.457) (560) (2.583) (2.792) 8,1 (1.228) (1.524) 24,1
Uruguay (1.042) (103) (790) (1.090) 38,0 (292) (1.571) 438,0

Nota: # Primer Semestre.

Fuentes: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

Entre 2002 y 2007, la participacion de Brasil en las importaciones totales del MERCOSUR se redujo en 10,8
puntos porcentuales, mientras que la de la Argentina crecio en 10,3 p.p.. El aumento reflejo un crecimiento
promedio anual de 37,9% de las compras externas de este pais, pero cabe recordar que la base de comparacion
corresponde a 2002, afio en que sus importaciones sufrieron una profunda contraccion debido a la gravisima
crisis econdmica por la que atraveso después de la finalizacion del régimen de convertibilidad cambiaria. En
realidad, la participacion actual de la Argentina en las importaciones del MERCOSUR es aun muy inferior
a la registrada en 1998, que fue de 32,9%.
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El superavit comercial registrado por el MERCOSUR en 2007 alcanzé US$ 47.600 millones, de los cuales
USS$ 40.000 millones corresponden a Brasil, es decir, mas de 80% del total. La participacion de Argentina
fue de US$ 11.500 millones y Paraguay y Uruguay tuvieron déficits de US$ 2.800 millones y US$ 1.100
millones, respectivamente. En comparacion con el afio anterior, el saldo evolucioné desfavorablemente en
todos los paises, especialmente en Brasil, cuyo superavit se redujo en un 13,9% (US$ 6.400 millones), y en
Uruguay, cuyo déficit crecio un 38%. La tendencia se mantuvo durante el primer semestre de 2008, cuando
los saldos comerciales de todos los paises se deterioraron en comparacion con el mismo periodo del afio
anterior. En este sentido, se destaca Brasil una vez mas por haber sufrido una reduccion de 44,9% en su
superavit, y Uruguay, cuyo déficit aument6 un 438%.

En sintesis, la reciente evolucion muestra una reversion con relacion al periodo 2002-2006, cuando hubo
una mejoria del saldo comercial del bloque que incluyo, ciertamente, la mencionada anomalia de Argentina,
pues la crisis de 2002 fue acompafiada por una fortisima contraccion de las importaciones, que resulté en un
superavit anormalmente elevado aquel afo.

Evolucion reciente del comercio intra-zona

Las exportaciones intra-zona, equivalentes, por definicion, a las importaciones intra-zona, tuvieron un
significativo crecimiento en 2007 del orden de 25,7%, y alcanzaron US$ 32.400 millones (Cuadro 3). En
realidad, las exportaciones intra-zona vienen registrando una evolucién mas favorable que las exportaciones
extra-zona en los Ultimos afios. Entre 2002 y 2007, las exportaciones intra-zona tuvieron un crecimiento
promedio anual de 26%, tasa superior a la verificada en las exportaciones al resto del mundo (19,5%). Esa
tendencia se mantuvo durante el primer semestre de 2008, cuando las exportaciones intra-zona crecieron
39% con relacion al mismo periodo de 2007.

Cuabro 3
FLUJOS DE COMERCIO INTRA-ZONA E EXTRA-ZONA DEL MERCOSUR

EN PERIODOS SELECIONADOS
(En miles de millones de US$)

1998 2002 2006 2007 20‘(’]"*.',’,'2?06 2007 2008~ Var. %
Intra-zona
Exportaciones® 20,4 10,2 25,8 32,4 25,7 14,3 19,8 39,0
Extra-zona
Exportaciones 61,0 78,7 164,5 191,8 16,6 87,0 109,3 25,6
Importaciones 75,0 49,4 109,4 144.,0 31,6 62,4 95,6 53,2
Total
Exportaciones 81,3 88,9 190,3 2242 17,8 101,3 1291 27,5
Importaciones 95,4 59,7 134,8 176,6 31,0 76,8 115,8 50,7
Saldo (14,0) 29,2 55,5 47,6 (14,2) 24,5 13,4 (45,4)

Notas: Primer semestre.
 Por definicion, iguales a las Importaciones intra-zona.

Fuentes: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).
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Como resultado, las exportaciones intra-zona muestran un aumento de su participacion en las ventas
totales del bloque pasando de 11,5% en 2002 a 15,3% en el primer semestre de 2008. Sin embargo, en
el Grafico 10 se muestra que esta participacion todavia es muy inferior al nivel mas elevado registrado
historicamente, que fue de 25% en 1998. Esto permite afirmar que, aunque se verifique un aumento
efectivo de la integracion comercial entre los paises del bloque, en términos relativos esto representa
solo la recuperacion de un espacio que se perdié entre los afios 1998 y 2002. De cualquier modo, cabe
aclarar que en las exportaciones extra-zona las commodities tienen mayor peso en comparacion con las
ventas intra-zona. En este contexto, mientras que en 2008 los precios de las materias primas presentaban
niveles altos, en 1998 registraban su valor histérico mas bajo. Esa es la razon por la cual la participacion
del comercio intra-zona en el total esta sub-representada, a pesar de su reciente y significativa expansion.+

La evolucion reciente ha sido diferente para las importaciones. Las compras provenientes de los paises
externos al MERCOSUR tuvieron un aumento de 31,6% en 2007, tasa superior a la verificada en las
importaciones intra-zona. El Grafico 10 muestra que la participacion de las importaciones intra-zona sobre
las importaciones totales del bloque viene reduciéndose gradualmente desde 2003, y alcanza 17,4% en el
primer semestre de 2008.

GRAFICO 10
RATIO DE LOS FLUJOS COMERCIALES INTRA-ZONA
Y DE LOS FLUJOS COMERCIALES TOTALES EN EL MERCOSUR
1990 - PRIMER SEMESTRE DE 2008
(En % de las cifras nominales)

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2004
2006
2007
2008

2001

Exportacion Importacion

Nota: # Primer semestre.

Fuentes: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

4 Para una estimacion de la evolucién del comercio en América del Sur a precios constantes, ver Carciofi y Gaya [2007],

especialmente Seccién B.
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El Cuadro 4 presenta la composicion de los flujos de comercio intra-zona, discriminada por paises. En 2007,
Brasil export6é US$ 17.300 millones a sus vecinos, por lo cual su participacion fue de 53,6% en el total de las
exportaciones intra-zona. Argentina exporté US$ 12.400 millones (38,4% del total); Paraguay, US$ 1.400
millones (4,2% del total) y Uruguay, US$ 1.200 millones (3,8% del total). Con relacion a 2006 se destacan
las ventas intra-zona de Paraguay, con un aumento de 49,9%, tasa bastante superior a la registrada por las
exportaciones intra-zona de Uruguay (32,4%), Argentina (25%) y Brasil (24,1%).

En lo que concierne a las importaciones, la situacion es bastante diferente: la Argentina fue el pais que mas
importd, en comparacion con sus socios del bloque (US$ 16.000 millones, equivalente al 49,2% del total),
mientras que las participaciones de Paraguay (7,5%) y Uruguay (7,6%) fueron mucho mas elevadas que
las verificadas en el caso de las exportaciones. Por su parte, Brasil fue responsable de sélo 35,7% de las
importaciones intra-zona. En lo que se refiere a la evolucion de las importaciones, Paraguay se destaco una
vez mas, con un aumento de 45,7% con relacion a 2006, crecimiento bastante superior al registrado por las
importaciones intra-zona de Brasil (29,7%), Argentina (27,7%) y, principalmente, Uruguay, (13,4%).

Cuabro 4
FLUJOS DE COMERCIO INTRA-ZONA EN EL MERCOSUR, POR PAIS
EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

1998 2002 2006 2007 v % . 2007 2008 Var. %
Exportaciones”  20.355 10.189 25.785 32.401 257 14,259 19.814 39,0
Argentina 9.415 5.718 9.940 12.426 25,0 5.527 7.421 343
Brasil 8.877 3.311 13.986 17.354 24,1 7.596 10.459 37,7
Paraguay 531 553 917 1.374 49,9 608 1.164 91,4
Uruguay 1532 607 942 1.247 324 528 770 458
Importaciones®  20.393 10.300 25.394 32.602 284 14.348 20.125 40,3
Argentina 7.930 2.895 12.555 16.037 277 7.167 10.103 410
Brasil 9.428 5.615 8.968 11.630 297 5.204 7.037 352
Paraguay 1.383 845 1,689 2.461 45,7 995 1566 57,4
Uruguay 1652 944 2.182 2474 13,4 981 1419 446
Saldo comercial
Argentina 1.485 2823 (2.615) (3.611) 38,1 (1.640) (2.682) 63,5
Brasil (551) (2.304) 5.018 5.723 14,1 2392 3.422 43,0
Paraguay (853) (293) (772) (1.087) 40,8 (387) (402) 40
Uruguay (119) (337) (1.240) (1.227) (1.1) (453) (649) 432

Notas: # Primer semestre.
® Las exportaciones e importaciones intra-bloque no coinciden por diferencias de registro de cada pais.

Fuentes: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).
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La elevada participacion de Brasil en las exportaciones intra-zona y su participacion relativamente menor
en las importaciones implican, naturalmente, saldos comerciales elevados a su favor. En realidad, Brasil
continua siendo el tinico pais del bloque que registra superavits en el comercio intra-zona. En 2007, el saldo
alcanz6 US$ 5.700 millones, aproximadamente US$ 700 millones mas que el resultado registrado en 2006.
Argentina tuvo un déficit de US$ 3.600 millones, lo que equivale a un aumento de US$ 1.000 millones con
relacion al afo anterior; Paraguay tuvo un déficit de US$ 1.100 millones y Uruguay, de US$ 1.200 millones.

La situacion cambié mucho respecto de lo verificado hace algunos afios, cuando la Argentina era el Unico
pais superavitario en el comercio intra-zona. El cambio reflejo el hecho de que, entre 2002 y 2007, las
exportaciones intra-bloque de Brasil crecieron casi 40% a.a., comparadas con los aumentos de entre 15% a.a.
y 20% a.a. de las exportaciones de Argentina, Paraguay y Uruguay. En el mismo periodo, las importaciones
intra-zona de Brasil crecieron 15,7% al afio, mientras que en los demads paises ese crecimiento oscil6 entre
21,3% (Uruguay) y 40,8% a.a. (Argentina).

La tendencia reciente se profundiz6 en el primer semestre de 2008, pues Brasil aument6 43% su superavit
con los socios, mientras que los demas paises aumentaron sus déficits, especialmente Argentina, cuyo
desequilibrio registré un incremento de 63,5%, equivalente a aproximadamente US$ 1.000 millones. El
déficit intra-zona de la Argentina en seis meses de 2008 ya fue superior al déficit verificado en todo el
afio 2006. También Uruguay registrd un fuerte agravamiento de su déficit intra-zona, que aumento 43,2%,
mientras que el saldo deficitario de Paraguay se mantuvo relativamente estable.

Comercio extra-zona

Los 27 paises de la Unidén Europea fueron el principal destino de las exportaciones de los paises del
MERCOSUR en 2007, con US$ 51.400 millones, o 26,8% del total. A continuacion, con participaciones
en torno a 20% del total, se ubican los paises del TLCAN y los paises asiaticos, al paso que los demas
paises de la ALADI respondieron por 12,2% del total. El mayor crecimiento con relacién a 2006 se verificd
precisamente en las ventas destinadas a la Union Europea (29%) y al mercado asiatico (25%). Cabe destacar
que la variacion de las ventas destinadas al TLCAN fue de tan s6lo 0,9% (Cuadro 5).

En cuanto a las importaciones del MERCOSUR, casi 30% provino de los paises asiaticos en 2007 y
ascendieron a US$ 42.800 millones, lo que significo un incremento de 35% con relacion al afio anterior. En
los ultimos afios, Asia pas6 a ocupar el puesto de la Union Europea, cuya participacion en las importaciones
del MERCOSUR se redujo a 24,2%, después de haber superado el 30% a comienzos de la década. Los
Demads Paises también tuvieron una participacion importante en 2007, de 21,5%, superior a los paises del
TLCAN, que fue de 18%. Los paises de la ALADI tuvieron una participacion reducida, de tan solo 6,4%.

De este modo, no sorprende el hecho de que el MERCOSUR haya registrado un elevado déficit comercial con
los paises de Asia, que alcanzo US$ 5.300 millones en 2007. Por el contrario, el saldo con los demas bloques
registrd un superavit bastante alto, en especial con la Unién Europea (US$ 16.300 millones) y con la ALADI
(USS 14.100 millones). En comparacioén con 2006, el saldo con esos dos bloques crecid, al tiempo que el
superavit con el TLCAN y los Demas Paises se redujo y el déficit con Asia aument6 considerablemente.

Los movimientos verificados en 2007 se profundizaron en el primer semestre de 2008, con un crecimiento

mas acentuado de las exportaciones a la Union Europea (28,3%) y al Asia (38,2%) y con un aumento mas
moderado a la ALADI (18,1%) y al TLCAN (5,8%). Las importaciones de todos los bloques crecieron
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aceleradamente, pero la tasa fue mucho mas elevada en las compras provenientes de Asia (60,7%) y de
Demas Paises (84,8%), lo que refleja, en este ultimo caso, el fuerte aumento de los precios del petroleo. El
superavit comercial del MERCOSUR experiment6 un pequefio aumento con la Unioén Europea y la ALADI,
y disminuy6 con el TLCAN y los Demas Paises, mientras que el déficit con Asia se triplico, y alcanz6 un
total de US$ 5.900 millones, monto superior al déficit registrado en todo 2007.

Cuabro 5
FLUJOS DE COMERCIO EXTRA-ZONA DE LOS PAISES DEL MERCOSUR
SEGUN BLOQUES ECONOMICOS, EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

1998 2002 2006 2007 20‘(’]‘3.','/'2:)/"06 2007 2008 Var. %

Exportaciones 60.982 78.712  164.483 191.777 16,6 86.992  109.305 25,6
TLCAN 14.383 22.713 38.233 38.593 0,9 18.239 19.294 58
Unién Europea 20.627 21.251 39.829 51.388 29,0 23.016 29.535 28,3
ALADI” 7.195 8.727 20.789 23.303 12,1 10.677 12.612 18,1
Asia 9.933 13.598 30.014 37.509 25,0 16.821 23.249 38,2
Demas paises 8.844 12.423 35.618 40.984 15,1 18.240 24.615 35,0
Importaciones 74.982 49.406  109.362  143.964 31,6 62.442 95.630 53,2
TLCAN 17.883 12.482 19.808 25.918 30,8 13.711 18.970 38,4
Unién Europea 27.140 16.017 26.734 35.080 31,2 15.568 21.670 39,2
ALADI® 3.297 2.424 8.087 9.224 14,1 4.248 5.925 39,5
Asia 13.576 9.565 31.736 42.842 35,0 18.154 29.176 60,7
Demas paises 13.087 8.918 22.997 30.900 34,4 10.762 19.888 84,8
Saldo comercial ~ (14.001) 29.306 55.120 47.813 (13,3) 24.550 13.675 (44,3)
TLCAN (3.499) 10.231 18.425 12.675 (31,2) 4528 324 (92,9)
Unién Europea (6.513) 5.234 13.095 16.308 24,5 7.448 7.865 56
ALADI” 3.898 6.304 12.701 14.079 10,8 6.429 6.688 4,0
Asia (3.643) 4.033 (1.722) (5.333) 209,7 (1.333) (5.928) 3447
Demas paises (4.243) 3.505 12.620 10.084 (20,1) 7.477 4.727 (36,8)

Notas: @ Primer semestre.
® Con excepcion del MERCOSUR y México. México se encuentra incluido en el TLCAN.

Fuentes: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

Exportaciones, comercio mundial y participacion en el mercado ("market-share")

Las exportaciones del MERCOSUR han sido claramente impulsadas por el fuerte ritmo de crecimiento que
experimento el comercio mundial a partir de 2003; esta variable aument6 16,4% a.a. en el periodo 2003-2007 y
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19,9% en el primer semestre de 2008. Sin embargo, los paises del bloque lograron expandir sus exportaciones
a un ritmo todavia mas rapido, obteniendo aumentos continuos de su market-share, tal como se muestra en el
Gréfico 11. En efecto, entre 2003 y 2007, las exportaciones del MERCOSUR crecieron a una tasa promedio
anual de 20,3%, es decir, 3,9 puntos porcentuales por encima de las importaciones mundiales, y en el primer
semestre de 2008 registraron un incremento del 27,5%, es decir, 7,7 puntos porcentuales por encima del
crecimiento mundial. Aunque en este periodo hubo un aumento significativo de las cantidades exportadas
por el MERCOSUR, gran parte de ese diferencial de crecimiento se debe al fuerte aumento de los precios
internacionales de las commodities, componente principal de las exportaciones del bloque.

GRAFICO 11
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DEL MERCOSUR Y DE LAS IMPORTACOINES
MUNDIALES Y EVOLUCION DEL MARKET-SHARE DEL MERCOSUR.
1998 - PRIMER SEMESTRE DE 2008
(En %)
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Nota: # Primer semestre.

Fuente: FMI, INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

El market-share del MERCOSUR fue de 1,64% en el primer semestre de 2008, lo que representa
un aumento de tres décimos de punto porcentual con relacion a 2002. Aunque poco significativo en
términos relativos, ese aumento es importante medido en valores absolutos. Con los niveles de 2007,
una participacion de 0,3% en las importaciones mundiales representa un monto de aproximadamente
US$ 42.000 millones.
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REecuabro C
CRISIS INTERNACIONAL, PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS
Y PERSPECTIVAS PARA LAS EXPORTACIONES DEL MERCOSUR

La crisis financiera iniciada en Estados Unidos a mediados de 2007 no ocasion6 ningun perjuicio significativo a las exportaciones
de los paises del MERCOSUR hasta el primer semestre de 2008, excepto por la desaceleracion de las ventas a los paises del
TLCAN, que sdlo crecieron 0,9% en 2007 y 5,8% en el primer semestre de 2008. Tal como se indicé en el Capitulo |, la primera
fase de la crisis produjo beneficios a los paises del bloque debido a la inflacién de los precios de las commodities.

El Grafico ilustra que los precios de las principales commodities internacionales, medidos por el indice CRB de Reuters, crecieron
de manera significativa en los Ultimos afios, con excepcion del segundo semestre de 2006 como consecuencia de un retroceso
de 15% en los precios del petréleo. Sin embargo, el crecimiento fue especialmente significativo a partir de 2007, al acumularse
un incremento de 34,9% entre el segundo trimestre de ese afio y el mismo periodo de 2008. Ese movimiento fue acompariado
de cerca por los precios de exportacion de la Argentina, que crecieron 32,1% en el mismo periodo, seguidos por los precios de
exportacion de Brasil, que tuvieron un alza de 28,9%.

No obstante, la profundizacion de la crisis a partir de septiembre de 2008 aumenté considerablemente la incertidumbre con
relacion al desempefio exportador de los paises del MERCOSUR. Los problemas se extendieron a los sistemas financieros de
Japon y de los paises europeos, se desaté un proceso recesivo en todo el mundo desarrollado y se produjo una reversion de los
precios de las commodities. Como primer reflejo de este movimiento, el indice CRB registré un retroceso del 2,7% en el tercer
trimestre de 2008 con relacion al trimestre anterior.

EVOLUCION TRIMESTRAL DE LOS PRECIOS DE LAS PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS
(INDICE CRB) Y DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION DE ARGENTINA Y BRASIL
(2003.1V=100)
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Fuentes: INDEC (Argentina), FUNCEX (Brasil) y Reuters (CRB).

Prever lo que puede suceder en adelante con las exportaciones del MERCOSUR es una tarea muy compleja. Las cifras de 2008
aun mostraran un crecimiento considerable, no sélo porque el desempefio fue extremadamente favorable en la primera mitad
del afio, sino también porque los efectos negativos de la crisis internacional tienden a impactar en las exportaciones en forma
desfasada. Pero el desempefio en 2009 se vera ciertamente afectado y estara condicionado por tres aspectos principales: (i) la
profundidad de la recesion en los paises desarrollados; (ii) el grado de resistencia de los paises en desarrollo, es decir, hasta
qué punto su crecimiento se vera perjudicado por la crisis, en especial en el caso de los paises asiaticos; y (iii) la magnitud
de la disminucién de los precios de las commodities. El punto es saber cual sera la intensidad de la desaceleracion de las
exportaciones. En ese sentido, es posible imaginar tres escenarios.
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Recuabro C (CONTINUACION)

En un escenario benigno, la recesion en los paises desarrollados seria leve y la crisis financiera no se propagara hacia los paises
en desarrollo, que experimentarian una desaceleracion econémica aunque seguirian creciendo a tasas razonables apoyados en
su demanda interna. Los precios de las commodities experimentarian nuevas caidas hasta comienzos de 2009, pero volverian
a aumentar durante el afio debido a la demanda todavia vigorosa en los paises en desarrollo y a restricciones de corto plazo
para aumentar la oferta. En ese escenario, las exportaciones del MERCOSUR registrarian un crecimiento significativo en 2009
-aunque inferior al promedio del periodo 2003-2008, de aproximadamente 20% a.a.- siempre sostenido en gran parte por el
aumento de precios.

En un escenario pesimista, la recesion en los paises desarrollados seria mas profunda que lo previsto y se propagaria hacia los
paises en desarrollo que no podran sostener su crecimiento a partir inicamente de su demanda interna; esta también se retraeria
debido a una actitud mas cautelosa de los consumidores y de las empresas. Como resultado, los precios de las commodities
seguirian en baja, y podrian retroceder a niveles cercanos a los verificados en 2007, o incluso inferiores. Esto representaria una
disminucion de entre 20% y 25% de los precios de exportacion con relacion a los niveles alcanzados en el segundo semestre de
2008. En este escenario, las exportaciones del MERCOSUR experimentarian una baja significativa en 2009.

El escenario intermedio se caracterizaria por una recesion relativamente leve en los paises desarrollados y por una
desaceleracién mas intensa en los paises en desarrollo, aunque no llegaria a ser una recesion generalizada. Los precios de las
commodities no experimentarian grandes caidas adicionales en 2009, aunque si implicaria una leve reduccién de los precios
promedio aplicados durante ese afio con relacion al promedio de 2008. En este contexto, las exportaciones del MERCOSUR
sufririan una desaceleracion mas contundente y un bajo nivel de crecimiento, aunque no negativo, respaldado por un aumento
en el volumen exportado.

En cualquiera de estos escenarios, sin embargo, hay dos aspectos que parecen seguros. En primer lugar, es improbable que
las economias de Argentina y Brasil sufran efectos tan negativos como los que se registraron en los afios siguientes a la crisis
asiatica, pues la situacion de sus cuentas externas es en la actualidad mucho mas comoda que en aquella época, ya sea por la
menor necesidad de financiamiento externo o por la existencia de un buen "colchén" de reservas internacionales, equivalente
a US$ 47.500 millones en la Argentina y mas de US$ 200.000 millones en Brasil a fines de junio. En segundo lugar, estos
paises inevitablemente experimentaran una reduccién en su ritmo de crecimiento econémico, tanto por el menor impulso de las
exportaciones sobre la produccion interna como por la necesidad de desacelerar el crecimiento de las importaciones para evitar
un veloz deterioro del saldo comercial.

B. El comercio de los paises
Argentina

Los flujos de comercio exterior de Argentina en 2007 mantuvieron la dindmica extremadamente positiva
registrada desde 2003, con una fuerte expansion de las exportaciones y de las importaciones, y, por lo tanto,
de los flujos de comercio, y una estabilidad razonable del saldo comercial.

Las exportaciones de Argentina alcanzaron el monto de US$ 56.200 millones en 2007, con un aumento de
20,8% con relacion al afio anterior. El Grafico 12 ilustra que éste fue el quinto afio consecutivo de aumento
de las ventas externas del pais, periodo en el que la tasa promedio anual fue de 17%. Las importaciones
crecieron en forma aun mas rdpida en 2007, a una tasa de 31,1%, y mantuvieron una trayectoria de
expansion acelerada en los ultimos cinco afos, periodo en el cual el crecimiento promedio anual fue de
37,9%. El saldo comercial fue de US$ 11.500 millones en 2007, con una caida de 7,7% con relacion al
afio anterior. Desde 2004, el saldo del pais ha oscilado entre US$ 11.000 millones y US$ 12.000 millones,
después de haber alcanzado el pico de US$ 16.700 millones en 2002. El flujo comercial total alcanzo6 en
2007, por primera vez, la marca de US$ 100.000 millones, con un crecimiento de 25,2% con relacion a
2006 y de 23,9% a.a. desde 2002.

El ritmo se aceler6 en el primer semestre de 2008, cuando las exportaciones tuvieron un alza de 34,2%
con relacion al mismo periodo de 2007 y alcanzaron la cifra de US$ 33.200 millones, y las importaciones
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aumentaron 45,3%, con un total de US$ 28.100 millones. El resultado fue una pequefia reduccion de 5,2%
del saldo comercial, equivalente a US$ 5.100 millones.

GRAFICO 12

ARGENTINA: FLUJOS DE COMERCIO EN EL PERIODO 1990-2007
(En miles de millones de US$)
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Esa tendencia no es reciente, puesto que en todos los afios desde 2003 -con excepcidon de 2005- el
aumento de los precios superd el crecimiento del guantum. En el periodo 2003-2007, los precios fueron
responsables de la mitad del aumento de las exportaciones del pais, tendencia que se profundizoé en el
primer semestre de 2008, cuando los precios experimentaron un alza inédita de 31,6% con relacion al
primer semestre de 2007 a raiz del boom de los precios internacionales de los productos agricolas. En
ese mismo semestre, el quantum tuvo un alza de solo 1,9%, es decir, los precios fueron responsables de
93% del crecimiento de las exportaciones argentinas en ese periodo. Este débil desempefio puede estar
relacionado con los conflictos entre el gobierno y el sector agropecuario en torno a las retenciones sobre
los ingresos por exportaciones que provocaron una retraccion de las ventas externas de estos productos
durante algunas semanas.

Por el contrario, en lo que respecta a las importaciones, la mayor parte del crecimiento verificado
en los ultimos afios esta asociado al aumento de las cantidades importadas, mientras que los precios
respondieron por poco mas de 10% del crecimiento del valor importado. En 2007, el alza del quantum de
las importaciones fue de 21,6%, mientras que los precios crecieron 7,3%, lo que equivale a un aumento
de so6lo 26% del valor importado. En el primer semestre de 2008, el quantum se acelero y registré un
aumento de 26,3% pero los precios también aumentaron en forma mas significativa (14,9%), equivalente
a 37% del crecimiento de las importaciones.
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El crecimiento mas acelerado de los precios de los productos exportados en comparacion con los precios de
los productos importados permitié que la Argentina obtuviera ganancias significativas de sus términos de
intercambio a lo largo de los tltimos afios. En 2007, el alza fue de 3,7% y, solamente en el primer semestre
de 2008, llegd a 14,4%. Entre 2003 y el primer semestre de 2008, los términos de intercambio acumularon
un crecimiento de 34,9%.

GRAFICO 13
ARGENTINA: AUMENTO DE LOS PRECIOS Y DEL QUANTUM DE EXPORTACION
1998 - PRIMER SEMESTRE DE 2008
(En %)
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Los socios del MERCOSUR fueron el destino de 22,1% de las exportaciones argentinas en 2007, equivalente
a US$ 12.400 millones, lo que representa un crecimiento de 25% con relacion a 2006. Esa tasa fue superior
a la registrada en las ventas totales del pais, y contribuyd a que la participacion de los socios del bloque
aumentara ocho décimos de punto porcentual en el periodo. En el Cuadro 6 se muestra que, en 2007, Brasil
fue destino de 84,4% de las exportaciones argentinas a paises del bloque, lo que representa un alza de 28,6%,
y continua siendo el principal receptor de las ventas externas totales del pais, con una participacion de
18,6%. En el primer semestre de 2008, las ventas al MERCOSUR crecieron 34,3%, un poco por encima del
promedio general, lo que provoco un nuevo aumento de la participacion del bloque, 22,3%. Ese porcentaje
es exactamente el mismo que el registrado en el afio 2002.

Las importaciones argentinas originarias de los socios del MERCOSUR alcanzaron US$ 16.000 millones en
2007, y representaron 35,8% de las importaciones totales del pais. Brasil tuvo una participacion de 90,6%
de las importaciones intra-zona de Argentina (US$ 14.500 millones), lo que refleja un incremento de 23,6%
con relacion a 2006; esto lo mantiene como el principal pais de origen de las importaciones argentinas en el
mundo: 32,4% del total. Durante el primer semestre de 2008, los socios del MERCOSUR fueron responsables
de 35,9% de las importaciones de la Argentina, un porcentaje inferior respecto del 37% verificado en el
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mismo periodo de 2007. El principal aumento en el periodo correspondié a las compras provenientes de
Paraguay (80,7%), mientras que las provenientes de Brasil experimentaron un crecimiento de 37,8%.

El saldo comercial de Argentina con los socios del MERCOSUR arrojé un resultado negativo de US$ 3.600
millones en 2007, basicamente en razon del desequilibrio en su comercio con Brasil (un déficit de US$ 4.000
millones). Cabe destacar, sin embargo, que por primera vez en muchos afios hubo también un pequeno déficit
con Paraguay. El saldo con Uruguay se mantiene positivo, aunque se haya reducido en 2007. Durante el
primer semestre de 2008, el saldo negativo con los socios aument6 considerablemente hasta llegar a US$ 2.700
millones. Los déficits aumentaron considerablemente con Brasil (47,8%) y con Paraguay (171,9%), pero el
superavit con Uruguay crecio 33,2%.

Cuabro 6
ARGENTINA: FLUJOS DE COMERCIO COM LOS PAISES DEL MERCOSUR
EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

1998 2002 2006 2007 20‘(')?;/'2;/“06 2007+ 2008 Var. %

Exportaciones

mfgc(:%sum 35,6 22,3 21,3 22,1 22,3 22,3

MERCOSUR 9.415 5.718 9.940 12.426 25,0 5.527 7.421 34,3
Brasil 7.949 4.846 8.152 10.485 28,6 4.627 6.195 33,9
Paraguay 622 343 616 776 26,1 356 492 38,2
Uruguay 843 529 1.172 1.165 (0.,6) 544 734 35,0

Importaciones

:\:l::((:‘;:)sum 25,3 32,2 36,8 35,8 37,0 35,9

MERCOSUR 7.930 2.895 12.555 16.037 27,7 7.167 10.103 41,0
Brasil 7.055 2.517 11.750 14523 23,6 6.458 8.901 37,8
Paraguay 348 255 504 1.056 109,5 522 943 80,7
Uruguay 528 122 301 458 52,2 187 259 38,3

Saldo comercial

MERCOSUR 1.485 2.823 (2.615) (3.611) 38,1 (1.640) (2.682) 63,5
Brasil 895 2.329 (3.598) (4.038) 12,2 (1.831) (2.706) 47,8
Paraguay 274 87 112 (280) (351,0) (166) (451) 171,9
Uruguay 316 407 871 707 (18,8) 357 475 33,2

Fuente: INDEC.

A pesar del buen desempefio de las exportaciones hacia los socios del MERCOSUR, Argentina
continta perdiendo participacion de mercado en las importaciones de sus socios. En el caso de Brasil,
el porcentaje en 2007 fue de s6lo 8,6%, muy por debajo de lo verificado a fines de la década de 1990,
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cuando lleg6 a ser de mas de 13%. Durante el primer semestre de 2008 se produjo una nueva reduccion,
a7,9%. En Paraguay, la pérdida de market-share ha sido atin més acelerada, pasando de 14,3% en 2007
a 12,3% en el primer semestre de 2008, después de haber alcanzado porcentajes superiores a 25% en
1998-2000. Uruguay, pais en el que la participacion de las importaciones de Argentina es la mas alta
entre los socios del MERCOSUR, el market-share alcanzé 22,1% en 2007 y aumento6 a 26,7% en el
primer semestre de 2008.

Las exportaciones de Argentina a los mercados extra-zona alcanzaron US$ 43.800 millones en 2007, lo que
representa un alza de 19,6% con relacion al afno anterior. Los asiaticos se consolidaron como el principal
destino de las exportaciones argentinas, con un porcentaje de 20,8% del total en 2007 contra 17,6% de la
Unidén Europea, 13,8% de la ALADI y 10,3% del TLCAN. Es importante destacar la importancia que tiene
el mercado chileno para la Argentina, dado que las ventas a ese pais sumaron US$ 4.200 millones en 2007,
monto superior al de las ventas a Estados Unidos (Cuadro 7).

Las importaciones extra-zona llegaron a US$ 28.700 millones en 2007, lo que equivale a un aumento de
33,1%. Se observa también una participacion predominante de los paises asiaticos, que representaron 20,4%
de las importaciones totales del pais en ese afio, un incremento significativo con respecto al afio anterior
(+43.,2%). A lo largo de los ultimos afios, los paises asidticos se conviertieron en los primeros proveedores
extra-zona de la Argentina, -lugar ocupado anteriormente por la Uniéon Europea- con un crecimiento
promedio anual de 53,4% en el periodo 2003-2007.

El superavit comercial de Argentina con los paises externos al MERCOSUR alcanzé USS$ 15.000 millones
en 2007, un monto casi igual que se registrd en 2006. El saldo superavitario es significativo con todos los
bloques, excepto con el TLCAN (déficit de US$ 1.100 millones). El mejor resultado se obtuvo con los
paises de la ALADI (US$ 6.500 millones), lo que en gran medida refleja el buen desempefio comercial con
Chile, aunque es necesario destacar también el superavit superior a US$ 1.000 millones en el comercio
con Venezuela. Le siguen los saldos obtenidos con los paises de Asia (US$ 2.600 millones) y con la Union
Europea (US$ 2.400 millones).

Durante el primer semestre de 2008, las exportaciones hacia todos los grupos de paises externos
al MERCOSUR crecieron en forma acentuada, especialmente hacia la Unién Europea (54,8%)
y los Demas Paises (45,3%). Sin embargo, las importaciones se incrementaron en forma ain mas
acelerada, especialmente las provenientes de Demas Paises (111,8%) y de Asia (47,6%). Aun asi, el
saldo comercial extra-zona crecid 10,8%, un aumento de US$ 7.800 millones, con excedentes mas
significativos en el caso de la ALADI y la Unidon Europea, un saldo menor con Asia y un déficit
creciente con el TLCAN.

Un analisis de la composicion de las exportaciones de la Argentina segun los tipos de productos muestra
que las manufacturas de origen agropecuario (MOA) constituyen el grupo mas importante, representando
aproximadamente un tercio de la canasta en los ultimos afios, incluido el 2007 y el primer semestre de
2008. El segundo grupo corresponde a las manufacturas de origen industrial (MOI), cuya participacion en
2007 fue de 31%, con una pequefia disminucion en el primer semestre de 2008. Desde 2003, sin embargo,
la participacion de estos productos aumentd en unos cinco puntos porcentuales. Los productos primarios
representaron 22% de las exportaciones en 2007 y 25% en 2008, lo que revirtié el proceso de gradual
pérdida de participacion registrado hasta 2006. En cambio, los combustibles y la energia, que normalmente
representaban 18% de las exportaciones, experimentaron una reduccion a 11,5% en 2007 y 10,8% en el
primer semestre de 2008.
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Cuabro 7

ARGENTINA: FLUJOS DE COMERCIO EXTRA-ZONA POR PAIS Y BLOQUES ECONOMICOS

EN PERIODOS SELECIONADOS

(En millones de US$)

 Con excepcion del MERCOSUR y México. México se encuentra incluido en el TLCAN.

Fuente: INDEC.

1998 2002 2006 2007 20‘3‘;‘;'2?06 2007 20087 Var. %

Exportaciones

el 64,4 77,7 78,7 77,9 77,7 77,7

total (%) g 0 g ' 0 :

Extra-zona 17.019 19.932 36.629 43.820 19,6 19.224 25.816 34,3
TLCAN 2.679 3.744 5.932 5.804 2,2) 2.733 3.232 18,3
U. Europea 4633 5.114 8.002 9.895 23,7 4.286 6.636 54,8
ALADI” 3.373 4.247 7.234 7.765 73 3.648 4.477 22,7
Asia 4.007 4.435 8.568 1.713 36,7 5.034 6.353 26,2
E;;”:: 2.328 2.393 6.893 8.643 25,4 3.523 5.118 453

Importaciones

fo’;;a(';";"a’ 74,7 67,8 63,2 64,2 63,0 64,1

Extra-zona 23.449 6.093 21.595 28.744 33,1 12.179 18.010 47,9
TLCAN 7.163 2.012 5.550 6.893 24,2 3.108 4.297 38,3
U. Europea 8.871 2.028 5.813 7.452 28,2 3.313 4.491 35,6
ALADI 1.138 255 1.129 1.273 12,8 574 705 22,8
Asia 4.792 1.072 6.365 9.115 432 3.835 5.660 47,6
E:lr::; 1.485 727 2.738 4.011 46,5 1.349 2.857 11,8

Saldo comercial

Extra-zona (6.430) 13.839 15.034 15.076 0,3 7.045 7.806 10,8
TLCAN (4.484) 1.733 382 (1.089) (385,3) (375) (1.065) 184,0
U. Europea (4.238) 3.086 2.189 2.443 11,6 973 2.145 120,5
ALADI® 2.234 3.992 6.105 6.492 6,3 3.074 3.772 22,7
Asia (785) 3.363 2.203 2.598 17,9 1.199 693 42,2)
E;rs":: 842 1.666 4.155 4.632 1,5 2.174 2.261 4,0

Nota: # Primer semestre.

En lo que se refiere a la composicion de las importaciones, los bienes de capital han sido el rubro principal,
con un porcentaje un poco superior a 40% del total desde 2004 hasta el primer semestre de 2008. Las materias
primas y los bienes intermedios también tienen un gran peso, en torno a 35%. Los bienes de consumo han
aumentado gradualmente su participacion, alcanzando 17,5% del total en 2007 y en el primer semestre de
2008. Por su parte, los combustibles tienen una participacion poco significativa, aunque creciente en los

ultimos afios alcanzando 7,5% del total en el primer semestre de 2008.
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Brasil

Los flujos de comercio exterior de Brasil mantuvieron en 2007 un elevado dinamismo, completando el
quinto afio consecutivo de crecimiento a tasas bastante elevadas. Las exportaciones alcanzaron la cifra de
USS$ 160.600 millones, un crecimiento de 16,6% con relacion al afio anterior. Si bien esto representd una
desaceleracion respecto de los afios anteriores, el desempefio atin fue bastante favorable si se lo compara con
la década de 1990 o con los primeros afios de la década actual, tal como puede observarse en el Grafico 14.

Las importaciones, a su vez, alcanzaron un monto de US$ 120.600 millones en 2007, lo que representa una
suba de 32,1% en comparacion con el aiio anterior. Esta fue la tasa anual mas elevada registrada por el pais
desde 1995 y bastante por encima del promedio anual del periodo 2003-2007, que fue de 20,6%. El hecho
de que las importaciones hayan crecido a una tasa casi dos veces mayor que la de las exportaciones provoco
que el saldo comercial experimentara una reduccion por primera vez en diez afos, aunque el superavit se
mantuvo en la solida cifra de US$ 40.000 millones.

A su vez, el flujo de comercio total alcanz6 el récord de US$ 281.300 millones, equivalente a un incremento
anual de 22,7% y un crecimiento promedio de 21,2% en todo el periodo 2003-2007.

GRrAFICO 14
BRASIL: FLUJOS DE COMERCIO EN EL PERIODO 1990-2007
(En miles de millones de US$)
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Fuente: SECEX-MDIC.

En el primer semestre de 2008 se profundizé la tendencia a la reduccién del saldo comercial del pais, no
debido a un mal desempefio de las exportaciones -considerando que crecieron 23,8% respecto del mismo
periodo del afio anterior- sino por la aceleracion de las importaciones, que experimentaron un aumento de
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50,7% en el periodo, como reflejo del mayor crecimiento de la demanda interna. De ese modo, el saldo
comercial fue de US$ 11.300 millones, es decir, hubo una reduccion de 44,9% con relacion al primer semestre
de 2007. Datos preliminares referidos a los meses de julio y agosto revelan una disminucion acentuada de
dicho saldo, pero para fin de afio se espera una reduccion de al menos un tercio con respecto a 2007.

El crecimiento de las exportaciones brasilefias en 2007 estuvo claramente impulsado por los aumentos de
precios, que subieron 10,5% respecto del afio anterior, mientras que el quantum exportado experimento un
aumento de so6lo 5,5% (Grafico 15). Esto significa que los precios fueron responsables de 65% del aumento
del valor exportado en el ano. De tal manera, se repite lo sucedido en 2005 y 2006, cuando los precios
representaron 56% y 78% del aumento de las exportaciones, respectivamente. En todo el periodo 2003-2007,
el aumento de los precios fue la causa de la mitad del crecimiento del valor exportado por el pais, con un
incremento de 10,1% a.a. Estas cifras contrastan con las registradas en el periodo 1998-2002, cuando los
precios contribuyeron negativamente a la variacion de las exportaciones.

GRAFICO 15
BRASIL: CRECIMENTO DE LOS PRECIOS Y DEL QUANTUM DE EXPORTACION
1998 - PRIMER SEMESTRE DE 2008
(En %)
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Fuente: FUNCEX, basada en dados de la SECEX-MDIC.

Con las importaciones sucedid lo opuesto: su crecimiento en 2007 fue provocado por el incremento de 22%
de las cantidades importadas, aunque los precios tuvieron una contribucion significativa, con una suba de
8,2%. De 2003 a 2007, el alza del quantum importado fue de 11,2% a.a. y los precios aumentaron 8,5% a.a.
Los precios desempefiaron un papel ain mas importante en el primer semestre de 2008. En realidad, todo el
crecimiento del valor exportado en el periodo se debio al alza de 25,2% de los precios, dado que el quantum

45



sufrio una disminucion de 1,5%. En cuanto a las importaciones, el aumento de los precios también fue bastante
marcado en el periodo (22,3%), acompanado de un crecimiento del quantum de magnitud semejante (22,9%).

Las exportaciones brasileiias destinadas a los socios del MERCOSUR fueron mucho mas dinamicas que las
destinadas a los demas paises del mundo. En el Cuadro 8 se muestra que, en 2007, las exportaciones alcanzaron
US$ 17.400 millones, lo que equivale a un aumento de 24,1% respecto del ano anterior -una tasa bastante
superior al 16,6% de las exportaciones totales del pais. En el periodo 2003-2007, las ventas a sus socios
comerciales registraron un aumento de 39,3% a.a., también muy superior al promedio total (21,6%), lo que
permitio que la participacion de Argentina, Paraguay y Uruguay creciera hasta alcanzar 10,8% del total en el
ultimo afio. A pesar de ello, su participacion sigue siendo muy inferior al 17,4% registrado en 1998, aunque el
precio de las commodities haya registrado un valor minimo histdrico ese afio, tal como ya se menciono.

Cuabro 8
BRASIL: FLUJOS DE COMERCIO CON LOS PAISES DEL MERCOSUR
EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

1998 2002 2006 2007 LT 20 2007% 2008% Var. %
2007/2006

Exportaciones

mfa'T%Z)SUR’ 17,4 5,5 10,1 10,8 10,4 11,5

MERCOSUR 8.877 3.311 13.986 17.354 241 7.596 10.459 37,7
Argentina 6.747 2.347 11.740 14.417 22,8 6.311 8.589 36,1
Paraguay 1.249 560 1.234 1.648 33,6 699 1.112 59,2
Uruguay 881 413 1.013 1.288 27,2 587 758 29,1

Importaciones

:f:;c(f,%sum 16,3 11,9 9,8 9,6 9,9 8,9

MERCOSUR 9.428 5.615 8.968 11.630 29,7 5.204 7.037 35,2
Argentina 8.034 4.744 8.054 10.410 29,3 4.694 6.238 32,9
Paraguay 351 383 296 434 46,7 162 320 97,0
Uruguay 1.042 485 618 786 27,2 347 478 37,6

Saldo comercial

MERCOSUR (551) (2.304) 5.018 5.723 141 2.392 3.422 43,0
Argentina (1.287) (2.397) 3.686 4.007 8,7 1617 2.351 454
Paraguay 898 177 938 1.214 29,5 536 793 47,7
Uruguay (162) (72) 394 502 27,4 239 279 16,7

Nota: # Primer semestre.

Fuente: SECEX-MDIC.
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Argentina fue el pais destinatario de 83,1% de las exportaciones brasilefias al MERCOSUR, participacion
que viene creciendo a lo largo de los afios, mientras que Paraguay recibi6 el 9,5% y Uruguay, el 7,4%.

Las importaciones brasileias provenientes de sus socios del MERCOSUR sumaron US$ 11.600 millones en
2007, un aumento de 29,7% que se compara desfavorablemente con la tasa de 32,1% de las importaciones
totales brasilefias. Durante todo el periodo 2003-2007, las compras del MERCOSUR crecieron a un ritmo de
15,7% a.a., también por debajo de la tasa promedio de las importaciones totales (20,6%). Como resultado,
la participacion de los socios en la canasta importadora brasilena viene reduciéndose continuamente en los
ultimos afnos: fue de 9,6% en 2007, después de haber alcanzado el 16,3% en 1998. Casi el 90% de todo
lo que Brasil importd6 del MERCOSUR en 2007 provino de la Argentina, mientras que Uruguay tuvo una
participacion de 6,8% y Paraguay, de tan so6lo 3,7%.

El saldo comercial brasilefo siguié siendo muy positivo con todos los socios del MERCOSUR vy alcanzo
el récord de US$ 5.700 millones en 2007. En comparacion con el afio anterior, el superavit brasilefio crecio
tanto con Argentina (8,7%) como con Paraguay y Uruguay (29,5% y 27,4%, respectivamente).

El cuadro general del comercio intra-zona no mostré grandes modificaciones en el primer semestre de 2008.
Las exportaciones brasilenas al MERCOSUR crecieron 37,7% (por encima del promedio general) y las
importaciones experimentaron un aumento de 35,2% (inferior al promedio general), lo que provoco que el saldo
comercial creciera 43% con relacion al mismo periodo de 2007. El hecho mas notable fue que el MERCOSUR
fue el unico bloque econdémico con el cual Brasil pudo mejorar su saldo comercial en ese periodo.

A pesar del buen desempeiio de las exportaciones a Argentina, el market-share brasilefio en las importaciones
del pais vecino se redujo después de haber alcanzado un pico de 35,5% en 2005. Su participacion fue de
32,4% en 2007 y se contrajo ain mas durante el primer semestre de 2008, a 31,7%, el menor nivel en seis
afios. En el caso de Paraguay, el market-share brasileno ya registraba una tendencia decreciente desde hace
varios afios, pero crecio un poco en 2007 hasta alcanzar 28,5% y permanecio en 28% en el primer semestre
de 2008. En Uruguay, la participacién brasileiia ha aumentado gradualmente, y alcanzo6 23,5% en 2007, pero
se redujo a 18% en el primer semestre de 2008.

El Cuadro 9 presenta la distribucion de los flujos comerciales de Brasil segun los principales bloques
econdémicos extra-MERCOSUR. En 2007, las exportaciones alcanzaron US$ 143.300 millones, equivalente
a 89,2% del total vendido por el pais, lo que implica un crecimiento de 15,7% con relacion al afio anterior.
La Unién Europea es el principal destino de las ventas brasilefias, con una participacion de 25,2% en el total,
seguida por el TLCAN con 19,9% del total, Asia, con 15,6%, y la ALADI, con 9,2%. La participacion de los
Demas Paises fue de 19,3%. En realidad, las exportaciones de Brasil tienen un perfil bastante bien distribuido
entre las diversas regiones del mundo desde hace ya algunos afios: cerca de 25% se destina a la Unién Europea,
20% al TLCAN, 20% a América Latina (incluido el MERCOSUR), 15% a Asia y 20% al resto del mundo.

A pesar de esa distribucion razonablemente estable de los flujos extra-zona, en 2007 se observo una gran
variabilidad en el crecimiento de las ventas destinadas a los diversos bloques, con un fuerte crecimiento de
aquellas destinadas a la Union Europea (30,2%) y Asia (20,5%), un bajo crecimiento en las ventas al TLCAN
(solo 1,3%) y un desempefio moderado en las ventas con destino a la ALADI y a los Demas Paises. El mejor
resultado del intercambio con Europa y Asia obedece a la composicion de las exportaciones hacia esas regiones,
que estdn mas concentradas en las commodities, cuyos precios registraron alzas significativas en 2007.
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Cuabpro 9
BRASIL: FLUJOS DE COMERCIO EXTRA-ZONA POR BLOQUE ECONOMICO
EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

1998 2002 2006 2007 20‘(')“.';[2‘?06 2007 20087 Var %

Exportaciones

ZAEANEY 82,6 94,5 89,9 89,2 89,6 88,5

total (%) g ’ 2 2 2 2

Extra-zona 42.243 57.128 123.822 143.296 15,7 65.617 80.186 22,2
TLCAN 11.411 18.687 31.512 31.936 1,3 15.074 15.852 5.2
U. Europea 15.250 15.609 31.045 40.428 30,2 18.178 22.146 218
ALADI 3.506 4.226 13.051 14.812 13,5 6.734 7.590 12,7
Asia 5613 8.798 20.816 25.086 20,5 11.460 16.306 42,3
E;r::‘ss 6.464 9.807 27.397 31.033 13,3 14.172 18.293 29,1

Importaciones

tEo’;:la(;S“a’ 83,7 88,1 90,2 90,4 90,1 91,1

Extra-zona 48.287 41.628 82.375  108.991 32,3 47.433 72.273 52,4
TLCAN 16.008 11.760 17.355 22,575 30,1 10.250 14.035 36,9
U. Europea 17.184 13.495 20.201 26.736 32,3 11.885 16.632 39,9
ALADI 1.959 2.033 6.020 6.972 15,8 3.195 4.566 42,9
Asia 7.881 7.996 22.887 30.715 34,2 13.041 21.481 64,7
E;r::: 5.254 6.344 15.912 21.993 38,2 9.063 15.560 71,7

Saldo comercial

Extra-zona (6.044) 15.500 41.447 34.305 (17,2) 18.184 7.912 (56,5)
TLCAN (4.597) 6.927 14.157 9.361 (33,9) 4.823 1.817 (62,3)
U. Europea (1.934) 2.114 10.844 13.692 26,3 6.293 5513 (12,4)
ALADI 1.547 2.194 7.031 7.840 1,5 3.540 3.024 (14.6)
Asia (2.269) 802 (2.071) (5.629) 171,9 (1.581) (5.175) 227 4
Eaeg‘:ss 1.209 3.463 11.485 9.040 21,3) 5.109 2733 (46,5)

Nota: # Primer semestre.
® Con excepcion del MERCOSUR y México.

Fuente: SECEX-MDIC.

En cuanto a las importaciones, la distribucion por bloque econdémico de origen también esta bastante
diversificada. En 2007, los principales proveedores del pais fueron los paises de Asia, con 25,5% del total
importado por Brasil, seguidos por la Unién Europea, con 22,2%, el TLCAN, con 18,7%, y la ALADI, con
5,8%; 18,2% correspondi6 a los Demas Paises.

48



La composicion de los saldos comerciales de Brasil mostro cambios significativos en 2007 en comparacion
con el afio anterior. El superavit con el TLCAN registré una disminucion de 33,9% (se redujo en US$ 4.800
millones) y, en consecuencia, ese bloque dejo de ser el destino con el cual Brasil detenta su mayor saldo
comercial. Ese lugar pas6 a ser ocupado por la Union Europea, que en 2007 registré un déficit con Brasil
del orden de US$ 13.700 millones (+US$ 2.800 millones). Hubo también un aumento del saldo favorable a
Brasil en el comercio con los paises de la ALADI (+US$ 809 millones). En compensacion, el déficit con los
paises asiaticos mas que se duplico, y alcanzé US$ 5.700 millones.

En el primer semestre de 2008, las exportaciones brasilefias a destinos fuera del MERCOSUR se aceleraron,
con un aumento de 22,2% con relacion al mismo periodo de 2007, principalmente por el mejor desempefio de
las ventas a Asia y a los Demas Paises. En compensacion, las importaciones extra-zona crecieron nada menos
que 52,4%, y una vez mas se destacan los paises asiaticos, cuyas ventas a Brasil crecieron 64,7%. El resultado
fue una reduccion de mas de US$ 10.000 millones en el saldo comercial extra-zona, con un empeoramiento
del resultado con todos los bloques, inclusive la ALADI y la Unidén Europea. La disminucion del superavit
con el TLCAN fue de US$ 3.000 millones, mientras que con los paises asiaticos aumenté US$ 3.600 millones.

El analisis de la composicion de las exportaciones brasilefas por tipo de bienes muestra que los productos
basicos han tenido un desempefio mucho mas favorable en comparacién con los manufacturados o
semi-manufacturados durante el reciente periodo, de tal forma que su participacion pasd de 29,2% en
2006 a 35,3% en el primer semestre de 2008. Ese aumento es equivalente a la pérdida registrada en los
productos manufacturados, cuya participacion cayo de 54,4% a 48,4% en el mismo periodo, mientras
que la participacion de los semi-manufacturados se mantiene razonablemente estable. Ese rapido cambio
de composicion en las exportaciones de Brasil se debe, en gran parte, al fuerte aumento de los precios
internacionales de las commodities. De hecho, en el periodo comprendido entre el primer semestre de
2006 y el primer semestre de 2008, los precios de exportacion de los productos basicos crecieron 52,6%,
es decir, dos veces mas que el aumento de los precios de los productos manufacturados. Ademas, muchos
expertos han sefialado que la combinacion de la apreciacion cambiaria con el aumento de los niveles de
uso de la capacidad instalada en la industria podria estar afectando el dinamismo de las exportaciones de
productos manufacturados.

En cuanto a las importaciones segun categorias de uso econdémico de los bienes, la composicion no
ha registrado cambios muy significativos en los Ultimos afios, aunque no se puede dejar de sefalar la
disminucion de la participacion de las materias primas y bienes intermedios y el gradual aumento de
los bienes de consumo y de los bienes de capital. En efecto, estas dos Ultimas categorias registraron las
mayores tasas de crecimiento en 2007 (38,1% y 35,9%, respectivamente) y han tenido el mejor desempefio
en términos de cantidades importadas, lo que reflejo el crecimiento acelerado de las inversiones y de
la demanda interna de bienes durables, principalmente automoviles y electro-electronicos, a tasas muy
superiores a la del crecimiento del PIB.

Paraguay

El flujo de comercio exterior del Paraguay tuvo en 2007 un desempeiio excepcional, sobre todo las
exportaciones, que registraron la mayor tasa de crecimiento en dos décadas (46,1%) y alcanzaron el valor
récord de US$ 2.800 millones. El Grafico 16 muestra que éste fue el quinto afo consecutivo de expansion
de las exportaciones, un dramatico contraste con el virtual estancamiento de las ventas externas del pais
entre 1990 y 2002. El buen desempefio exportador, sin embargo, no ha sido suficiente para mejorar el saldo
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comercial del pais, que en 2007 alcanzé un déficit récord de US$ 2.800 millones. Esto se debe a que en los
ultimos cinco afos también se registroé un rapido crecimiento de las importaciones, que alcanzaron en 2007
el monto de US$ 5.600 millones, lo que implica un aumento de 24,2% con relacion a 2006.

La evolucion del comercio fue atin mas favorable en el primer semestre de 2008. Las exportaciones sumaron
US$ 2.300 millones, lo que equivale a un aumento de 85,7% frente al primer semestre de 2007, y las
importaciones llegaron a US$ 3.800 millones, un aumento de 54,9%. El déficit comercial fue de US$ 1.500
millones, con un crecimiento de 24,1%.

GRAFICO 16

PARAGUAY: FLUJOS DE COMERCIO EN EL PERIODO 1990-2007
(En miles de millones de US$)
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Fuente: BCP.

A diferencia de lo que sucedid con la Argentina y Brasil, el buen desempeifio reciente de las exportaciones
paraguayas no puede explicarse primordialmente por los aumentos de precio. En el periodo 2003-2007, el
crecimiento del quantum fue de 17,9% a.a., mientras que los precios crecieron a una tasa de tan solo 5,1%
a.a. En 2007, el quantum aument6 36,6%, contra un aumento de s6lo 7% en los precios. Las importaciones
tuvieron un comportamiento similar: de hecho, ese afo el guantum experimentd un aumento de 20,6%, contra
un aumento de s6lo 3% en los precios. Entre 2003 y 2007, el crecimiento del quantum de las importaciones
fue de 24,2% a.a., mientras que los precios aumentaron a un ritmo de 4,6% a.a.®®

En realidad, la evolucion de los precios unitarios de exportacion e importacion de Paraguay muestra que el
pais no ha obtenido ganancias significativas en los términos de intercambio en los Gltimos afios. Aunque en
2007 aumentaron 3,9%, en todo el periodo 2003-2007 la ganancia acumulada fue de sélo 2,6%. Aunque en

4% El indice de precios de las exportaciones es calculado por la CEPAL. El quantum se obtuvo deflactando los valores exportados
con este indice de precios.
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2007 haya habido un gran aumento de los precios de la soja y del maiz, el aumento del precio del petrdleo
atenuo la mejora en los términos de intercambio comercial del Paraguay.

En contrapartida, el fuerte crecimiento de las cotizaciones de los productos agropecuarios en general observado
a partir de fines de 2007 permite inferir que gran parte del crecimiento de las exportaciones paraguayas en el
primer semestre de 2008 se debid a aumentos de precio. Sin embargo, dada la intensidad del crecimiento del
valor, es bastante probable que el quantum exportado también haya crecido a tasas elevadas.

Los paises del MERCOSUR fueron el destino de casi la mitad de las exportaciones de Paraguay en 2007 por
un total de US$ 1.370 millones, distribuidos de la siguiente manera: aproximadamente 40% para Argentina,
otro 40% para Brasil y el 20% restante para Uruguay. De esta forma, Brasil y Argentina contintan siendo
los principales mercados de los productos paraguayos y representan en conjunto el 40% de las ventas totales
del pais (Cuadro 10).

Cuabro 10
PARAGUAY: FLUJOS DE COMERCIO CON LOS PAISES DEL MERCOSUR
EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

1998 2002 2006 2007 20‘3‘;’/'2?06 2007 2008 Var. %

Exportaciones

mf;c(:o%sum 52,3 58,1 48,1 49,3 49,6 51,1

MERCOSUR 531 553 917 1.374 49,9 608 1.164 91,4
Argentina 153 35 168 552 2275 188 305 62,6
Brasil 349 353 328 558 70,1 325 495 52,4
Uruguay 29 165 420 264 (37.1) 95 364 281,0

Importaciones

MERCOSUR 1.383 845 1.689 2.461 45,7 995 1.566 57,4
Argentina 481 309 677 800 18,1 356 467 31,2
Brasil 822 478 960 1.588 65,4 610 1.064 74,5
Uruguay 80 58 52 74 42,3 29 34 19,4

Saldo comercial

MERCOSUR (853) (293) (772) (1.087) 40,8 (387) (402) 4,0
Argentina (328) (275) (509) (248) (51,3) (169) (162) (3.7)
Brasil (473) (125) (632) (1.030) 63,0 (285) (569) 99,6
Uruguay (51) 107 368 191 (48,3) 67 329 394,0

Nota: # Primer semestre.

Fuente: BCP.

51



En los ultimos cinco afios, la participacion del MERCOSUR en las exportaciones paraguayas se redujo en
nueve puntos porcentuales, basicamente debido al bajo crecimiento de las ventas a Brasil (9,6% a.a.) y a
Uruguay (9,9% a.a.). Es por ello que el market-share de Paraguay en las importaciones del Uruguay se ha
reducido continuamente en los Ultimos afios, alcanzando apenas 0,5% en 2007; en Brasil, la participacion
de las exportaciones paraguayas se ha mantenido estable en niveles muy bajos, aproximadamente 0,4%. Las
exportaciones destinadas a Argentina, por el contrario, crecieron a una tasa de 73,9% a.a. en el ultimo quinquenio,
después de haberse reducido a niveles infimos en 2002. Por ello, Paraguay ha ganado market-share en las
importaciones argentinas, y alcanzo el porcentaje de 2,4% en 2007, habiendo sido de so6lo el 1,1% en 1998.

El crecimiento interanual de las importaciones paraguayas en 2007 fue sustancial en las compras
provenientes del MERCOSUR, con una variacion de 45,7%, mientras que el total aument6 24,2%. Con ello,
la participacion del bloque en el total importado por Paraguay alcanzo6 44,1% en 2007, atn inferior a los
porcentajes de alrededor de 56% registrados en 1998 y 2002. Casi dos tercios de los US$ 2.500 millones en
productos importados del MERCOSUR se originaron en Brasil, Argentina aporté 32,5% y Uruguay tuvo
una participacion de solo 3%. Para Paraguay, Brasil continué siendo su mayor proveedor con 28,5% del
total, pero China viene creciendo a un ritmo acelerado y ya export6 a este pais, en 2007, un monto semejante
al brasilefio. Argentina es el tercer proveedor del pais.

El déficit comercial de Paraguay con los socios del MERCOSUR volvié a aumentar en 2007, y alcanzo
US$ 1.100 millones, lo que equivale a un aumento de 40,8%. Este valor representa casi 40% del déficit
total del pais y viene creciendo en forma continua desde 2002; est4 relacionado casi en su totalidad con el
intercambio con Brasil (saldo negativo de US$ 1.000 millones), pero también hubo un déficit significativo
con Argentina (US$ 248 millones). S6lo con Uruguay el pais obtuvo superavit en 2007 (US$ 191 millones),
y aun asi fue casi 50% inferior al registrado el afo anterior.

Durante el primer semestre de 2008 hubo un fuerte crecimiento de las exportaciones paraguayas destinadas
a los socios del MERCOSUR, de 91,4%, y se destaca en especial la expansion de 281% de las ventas a
Uruguay. Las importaciones provenientes del MERCOSUR también crecieron bastante en este periodo, a
una tasa de 57,4%. Estas cifras hicieron que el déficit de Paraguay con el MERCOSUR se mantuviera casi
estable en comparacion con el registrado en el mismo periodo de 2007, aproximadamente US$ 400 millones,
pero con una composicion diferente: aunque el déficit con Argentina (US$ 162 millones) se haya mantenido
relativamente estable en comparacion con el mismo periodo de 2007, el déficit con Brasil se duplico (US$ 569
millones). En contrapartida, el superavit con Uruguay crecio significativamente (US$ 329 millones).

El Cuadro 11 presenta la distribucion del flujo comercial de Paraguay seglin los principales bloques
economicos extra-MERCOSUR. Se observa que en cuanto a las exportaciones, los principales destinos
en 2007 fueron los Demas Paises (17,6% de las ventas totales del pais). Los paises de la ALADI también
tuvieron una participacion destacada, de 15,8% del total, y se destacan en especial las ventas destinadas a
Chile, Pert1 y Venezuela.

La mayor parte de las compras de mercancias realizadas por Paraguay fuera del MERCOSUR proviene de
los paises asiaticos, cuya participacion fue de 38,6% en las importaciones totales del pais en 2007; s6lo China
exportd a Paraguay por un valor de US$ 1.600 millones. El resto de las importaciones extra-zona se divide
entre el TLCAN (6,2% del total), la Union Europea (5,6%), la ALADI (4,4%) y los Demas Paises (1,1%).
Asia también es responsable de casi todo el déficit comercial de Paraguay en el comercio extra-zona, con
un saldo negativo de US$ 2.000 millones en 2007 (71,1% del déficit total del pais). Se registraron pequefios
déficits con el TLCAN y la Unién Europea y superavits con la ALADI y los Demas Paises.
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Cuabro 11
PARAGUAY: FLUJOS DE COMERCIO EXTRA-ZONA POR BLOQUE ECONOMICO
EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

Var. %

1998 2002 2006 2007 200772006 2997 2008 Var. %

Exportaciones

SCLEETEY 47,7 41,9 51,9 50,7 50,4 48,9

total (%) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Extra-zona 483 398 990 1.411 42,6 619 1.114 80,1
TLCAN 83 42 74 80 8,3 32 29 (10,8)
U. Europea 285 83 114 233 103,9 147 162 10,2
ALADI® 66 99 153 441 189,0 167 331 98,7
Asia 18 48 101 166 65,0 50 227 3493
E:I;”:: 31 126 548 491 (10,4) 222 366 64,6

Importaciones

 aieale 44,0 44,0 62,4 55,9 50,5 58,8

total (%) ’ ’ g ’ ’ ’

Extra-zona 1.087 665 2.800 3.116 11,3 1.459 2.236 53,2
TLCAN 282 92 375 343 (8,5) 163 210 28,6
U. Europea 284 142 243 313 29,0 139 202 44,8
ALADI 30 29 227 246 84 172 288 67,0
Asia 449 305 1.739 2.152 23,7 952 1.444 51,7
E;'::: 42 95 216 61 (71,6) 33 92 181,8

Saldo comercial

Extra-zona (604) (267) (1.811) (1.705) (5,8) (841) (1.121) 33,4
TLCAN (199) (50) (301) (263) (12,6) (131) (181) 38,3
U. Europea 1 (59) (129) 81) (37.4) 7 (40) (654,9)
ALADI® 35 69 (75) 195 (361,1) ®6) 44 (887,4)
Asia (430) (257) (1.638) (1.986) 21,2 (901) (1.217) 35,1
E:I;”:: (11) 30 332 430 29,4 189 273 443

Notas: # Primer semestre.
® Con excepcion del MERCOSUR y México.

Fuente: BCP.

Durante el primer semestre de 2008, la configuracion del comercio extra-zona de Paraguay no presento
grandes modificaciones con relacion al patron de afios anteriores. El principal mercado de exportacion
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continuo6 siendo el de los Demas Paises, seguido por la ALADI y por los paises asiaticos, donde las ventas
paraguayas mostraron un incremento de nada menos que 349,3% con relacion al mismo periodo de 2007.
En las importaciones, el mayor crecimiento se presento en las provenientes de los Demas Paises, pero Asia
sigui6 teniendo una participacion de casi 40% en las compras totales del pais. El saldo comercial se mantuvo
altamente deficitario con Asia, responsable de casi 80% del déficit total del pais en ese periodo.

El anélisis de la composicion de la canasta exportadora del Paraguay por productos muestra que sigue estando
sumamente concentrada en productos agricolas o agroindustriales. Solo siete productos concentraron 80%
de las ventas externas del pais en 2007: soja y derivados (45%), carnes (12,9%), maiz (10,2%), maderas
(4,2%), cueros (3%), trigo (2,5%) y algoddn (2,2%). La participacion de estos productos se ha mantenido
bastante estable a lo largo de los ultimos quince afios.

En cuanto a la composicion de las importaciones, el hecho mas notable a destacar es que los bienes de
capital pasaron a ser, en los ultimos afios, el principal rubro, y concentraron el 45% del total en 2007, y
también en el primer semestre de 2008. Hasta hace algunos afos, ese puesto era ocupado por los bienes de
consumo, que en 2007 fueron responsables por 25% de las importaciones. Esos nimeros reflejan que el
pais viene atravesando un proceso mas intenso de formacion de capital, con probables efectos beneficiosos
sobre el crecimiento futuro de su economia. Las materias primas, los bienes intermedios y los combustibles
también han ido perdiendo gradualmente participacion dentro de las importaciones de los ultimos afios, y
representan conjuntamente 28% del total.

Uruguay

En 2007, los flujos de comercio exterior de Uruguay atravesaron un periodo de marcado crecimiento aunque
a un ritmo mas modesto que el de los otros paises del MERCOSUR. Las exportaciones alcanzaron US$ 4.500
millones, lo que representé un aumento de 12,9% con relacion a 2006 y significd una desaceleracion con
relacion al ritmo verificado en afios anteriores. En el periodo 2003-2007, el crecimiento promedio anual fue
de 19,3%. El Grafico 17 muestra que 2007 fue el quinto afio consecutivo de expansion de las exportaciones,
después de la disminucion verificada entre 1999 y 2002.

Sin embargo, este buen desempefio exportador ha sido insuficiente para mejorar el saldo comercial del pais,
que en 2007 alcanzé un déficit de US$ 1.100 millones, el peor resultado desde el aiio 2000. Esto se debe a
que las importaciones crecieron a un ritmo sistematicamente mas elevado que las exportaciones. En 2007
alcanzaron US$ 5.600 millones, con una alza de 17% con relacion a 2006. Entre 2003 y 2007, el crecimiento
fue de 23,3% a.a. En 2007, el flujo comercial del pais superd por primera vez US$ 10.000 millones.

La evolucion de los flujos de comercio durante el primer semestre de 2008 presentd una vertiginosa
aceleracion. Las exportaciones sumaron US$ 3.000 millones, que representd un crecimiento de 43,6% con
relacion al mismo periodo de 2007, mientras que las importaciones llegaron a US$ 4.500 millones, un
aumento de nada menos que 92,6%. De este modo, el saldo comercial sufrio un nuevo deterioro, y registrd
un déficit de US$ 1.600 millones, el peor resultado de la serie historica.

Los precios de exportacion contribuyeron de manera muy importante al crecimiento del valor exportado
por el pais en 2007, con un aumento de 6%, similar al alza de 6,5% del quantum. Sin embargo, durante
el periodo 2003-2007, el crecimiento del quantum lidero6 el alza de las exportaciones, considerando que
su crecimiento promedio anual fue de 12,8%, contra un aumento del 5,8% a.a. de los precios. Lo mismo
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ocurrio con las importaciones: en 2007, el guantum tuvo un aumento de 10,5% en comparacion con el afio
anterior, superando el aumento de 6% de los precios. En el periodo 2003-2007, el quantum crecid a una tasa
de 13,2% a.a., contra una evolucion de 8,9% a.a. de los precios.*

GRAFICO 17

URUGUAY: FLUJOS DE COMERCIO EN EL PERIODO 1990-2007
(En miles de millones de US$)
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Fuente: BCU.

La evolucion de los precios unitarios de exportacion e importacidon muestra que Uruguay no se beneficid
con ganancias en los términos de intercambio en los ultimos afios. En realidad, los términos de intercambio
muestran una tendencia decreciente en estos ultimos afos, después de haber alcanzado un pico en 2003. Desde
entonces, la pérdida en los términos de intercambio acumula 14,2%. Al igual que en Paraguay, es probable
que esto sea producto de que la canasta de exportacion del pais esté excesivamente concentrada en unos pocos
productos de origen agropecuario, cuyos precios no evolucionaron en forma tan favorable hasta 2007.

Los paises del MERCOSUR fueron destinatarios de poco mas de un cuarto de las exportaciones de Uruguay
en 2007. Algo mas de la mitad de los US$ 1.250 millones se destiné a Brasil, 1o que constituye 16,2% de las
exportaciones totales de Uruguay. La Argentina fue el destino de poco mas de un tercio de las exportaciones
hacia el bloque y 9,8% de las exportaciones totales, mientras que Paraguay recibié menos de 2% de las
exportaciones totales del pais (Cuadro 12). A pesar de este buen desempeiio, el MERCOSUR todavia tiene
una participacion en las exportaciones totales del pais menor a la que tenia en 2002 (32,6%) y mucho menor
a la registrada en 1998 (55,3%).

4 Ver nota 43.
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En términos del market-share en las importaciones de sus paises vecinos, Uruguay mantiene, hace algunos
afios, participaciones relativamente estables en la Argentina (aproximadamente 1%) y en Brasil (0,7%),
mientras que en Paraguay su participacion se redujo considerablemente desde comienzos de la década,
desde aproximadamente 3,2% a s6lo 1,3% en 2007.

Cuabro 12
URUGUAY: FLUJOS DE COMERCIO CON LOS PAISES DEL MERCOSUR

EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

Var. %

1998 2002 2006 2007 2007/2006 2007 2008 Var. %

Exportaciones

m’f:%%s S 55,3 32,6 23,6 27,7 25,6 26,0

MERCOSUR 1.532 607 942 1.247 32,4 528 770 45,8
Argentina 513 113 301 441 46,3 188 254 35,1
Brasil 935 432 583 728 25,0 307 466 51,8
Paraguay 84 62 58 77 32,4 33 49 48,5

Importaciones

:\f)lfalk;((:‘z )S il 43,3 48,1 45,7 46,2 49,9 45,2

MERCOSUR 1.652 944 2.182 2.580 18,2 1.174 2.047 74,4
Argentina 842 541 1.079 1.235 14,5 555 1.209 118,0
Brasil 793 390 1.078 1.314 21,9 604 817 35,3
Paraguay 16 14 26 31 18,4 15 21 40,0

Saldo comercial

MERCOSUR (119) (337) (1.240) (1.333) 7,5 (646) (1.277) 97,8
Argentina (328) (427) (777) (794) 2,2 (367) (955) 160,5
Brasil 142 42 (495) (586) 18,3 (297) (351) 18,2
Paraguay 67 48 32 46 43,6 18 28 55,6

Nota: # Primer semestre.

Fuente: BCU.

Dentro del patron de importaciones de Uruguay, los socios del MERCOSUR contintian siendo los principales
proveedores, con 46,2% del total importado por el pais en 2007. El monto de US$ 2.600 millones, represento
un alza de 18,2% con relacion al afio anterior, destacandose especialmente el crecimiento de las compras
provenientes de Brasil (21,9%). Este ultimo pais ocup6 en 2007 la posicion de principal proveedor de
Uruguay, con una participacion de 23,5% y superd a la Argentina, con 22,1%. Las compras de Paraguay
representaron so6lo 0,5% del total.
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El déficit comercial de Uruguay con los socios del MERCOSUR aument6 nuevamente en 2007: alcanzo
USS$ 1.300 millones, un incremento de 7,5%. La mayor parte se vincula con el comercio con Argentina,
cuyo saldo fue negativo en US$ 794 millones, pero el resultado también fue bastante deficitario con Brasil
(US$ 586 millones). Con Paraguay, el saldo fue levemente positivo, de US$ 46 millones. En realidad,
hace varios afios que el déficit comercial de Uruguay se concentra en el MERCOSUR, dado que el saldo
extra-zona viene siendo positivo, y alcanzé US$ 243 millones en 2007.

En el primer semestre de 2008, las exportaciones de Uruguay hacia el MERCOSUR se aceleraron, y se
registrd un crecimiento de 45,8%, con una variacioén especialmente significativa en las ventas destinadas a
Brasil (51,8%). Sin embargo, las importaciones provenientes de sus paises vecinos crecieron en forma aun
mas rapida (74,4%): las compras en Argentina experimentaron un aumento de 118%, lo que permitié que este
pais volviera a ser el primer proveedor de Uruguay. El déficit con el bloque casi se duplico con relacion al
mismo periodo de 2008, y llegd a US$ 1.300 millones, valor cercano al que se registrd en todo el afio 2007.

En 2007, el comercio extra-zona de Uruguay creci6 a un ritmo menos intenso que el comercio intra-bloque.
Las exportaciones experimentaron un aumento de tan s6lo 6,9%, con un desempefio especialmente pobre en
las ventas a la ALADI (caida de 18,7%) y a Asia (aumento de solo 2,7%). Por el contrario, el crecimiento de
las ventas a la Union Europea fue bastante marcado (24,6%), lo que permiti6 que ese bloque se convirtiera en
el principal destino de las exportaciones uruguayas después del MERCOSUR, alcanzando una participacion
de 18,5% del total y desplazando a los paises del TLCAN, a los que les correspondio 17,2% (Cuadro 13). Los
Demés Paises también tuvieron una participacion importante (18,2%), sobre todo Oriente Medio y Africa.

El patron de importaciones tiene una distribucién un tanto diferente. Los principales proveedores
extra-MERCOSUR son los paises asiaticos, que representaron 15,4% de las compras totales del pais,
seguidos por los paises de la ALADI, con 13,1% -donde Venezuela ocupa un lugar destacado, con 87%
de las ventas del bloque, y se ubica como el tercer mayor proveedor de Uruguay. La Uniéon Europea
representd 10,4% de las importaciones del pais, y el TLCAN, so6lo 9,2%.

El superavit comercial de Uruguay en el comercio extra-zona alcanzé US$ 243 millones en 2007, con una
disminucion de 46% con relacion al afio anterior. Este empeoramiento se debio principalmente al aumento
de los déficits registrados con los paises de la ALADI, que llegd a US$ 449 millones, y con los paises de
Asia, que alcanz6 USS$ 316 millones. El pais es superavitario con los Demas Paises (US$ 497 millones) y
también con la Union Europea (US$ 254 millones) y con el TLCAN (US$ 256 millones).

Durante el primer semestre de 2008, el comercio extra-zona de Uruguay también crecié en forma acelerada,
especialmente las importaciones, que experimentaron un aumento de 110,7%, impulsadas principalmente
por las compras provenientes del TLCAN y de los Demads Paises. Las exportaciones crecieron 42,9%, con
una fuerte suba en las ventas a la Union Europea, a los paises de la ALADI y a los Demas Paises, y una
reduccion de las exportaciones al TLCAN. El saldo comercial fue deficitario en US$ 294 millones, con
una caida de US$ 650 millones con relacion al saldo positivo registrado en el primer semestre de 2007,
principalmente debido a la inversion del saldo con el TLCAN y al aumento del déficit con Asia.

El andlisis de la composicion de las exportaciones de Uruguay por productos muestra que continiia bastante
concentrada en productos agricolas o agroindustriales, que representaron aproximadamente 60% del total en
2007. Entre ellos, los productos primarios (carnes, pescados, cereales y otros productos agricolas) representaron
casi 40% y los productos industriales de origen agricola (principalmente alimentos y bebidas, cueros y pieles
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y productos de madera) constituyeron casi 20%. Entre los demas productos industrializados se destacan los
textiles (6,8%), los plasticos y el caucho (5,5%), quimicos (5,3%) y material de transporte (2,7%).

Cuabro 13
URUGUAY: FLUJOS DE COMERCIO EXTRA-ZONA POR BLOQUE ECONOMICO
EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

Var. %

1998 2002 2006 2007 200712006 2007" 2008 Var. %

Exportaciones

Extrazona/ 44.7 67.4 76.4 72.3 74,4 74,0

total (%) : g g J g g

Extrazona 1.236 1.254 3.043 3.251 6,9 1.532 2.189 42,9
TLCAN 210 239 715 773 8,1 400 181 (54,7)
U. Europea 459 445 668 832 24,6 405 592 46,1
ALADI 251 156 351 286 (18,7) 128 214 67,2
Asia 295 317 530 544 2,7 276 363 31,4
5;?:35 21 98 779 817 48 323 839 160,0

Importaciones

24N 56,7 51,9 54,3 53,8 50,1 54,8

total (%) ' s g g s g

Extrazona 2.159 1.020 2.593 3.008 16,0 1.178 2.483 10,7
TLCAN 526 200 407 516 26,9 189 428 126,3
U. Europea 802 352 477 578 214 230 345 49,9
ALADI® 170 106 712 734 3,1 307 366 19,3
Asia 454 191 745 860 15,4 326 592 81,4
E:I;“:: 208 171 252 319 26,7 126 751 498,3
Saldo comercial

Extrazona (923) 234 450 243 (46,0) 354 (294) (183,0)
TLCAN (316) 39 308 256 (16.8) 211 (248) (217,3)
U. Europea (343) 93 191 254 32,7 175 246 41,0
ALADI” 81 49 (360) (449) 24,5 (179) (152) (15,0)
Asia (159) 125 (216) (316) 46 4 (50) (229) 358,3
;?;r::ss (186) (73) 527 497 (5.6) 197 88 (55,5)

Notas: # Primer semestre.
® Con excepcion del MERCOSUR y México.

Fuente: BCU.

En cuanto a la composicion de las importaciones, casi 45% del total en 2007 fueron materias primas y bienes
intermedios, que tradicionalmente representan la mitad del total. Los bienes de consumo y los combustibles
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y lubricantes representaron, cada uno, casi 20% del total, con porcentajes relativamente estables a lo largo
de los ultimos cinco afios. Los bienes de capital representaron solo 13% del total en 2007, con un leve
aumento con relacion al promedio de los afios anteriores. Debe destacarse que la participacion de los bienes
de capital en las importaciones uruguayas es muy inferior a la que se verifico en Argentina y Paraguay, y es
solo comparable a la de Brasil, pero es necesario sefialar que este ultimo posee una importante produccion
interna de esos bienes, que no es el caso de Uruguay. Este dato refleja que los niveles de inversion en
Uruguay permanecen relativamente bajos, en contraste con la evolucion favorable de esa variable observada
en los demas paises del MERCOSUR.

Recuabro D
LOS GRANDES SALDOS COMERCIALES A FAVOR DE BRASIL
Y LA CUESTION DE LAS ASIMETRIAS ECONOMICAS

La fuerte aceleracion de las importaciones totales brasilefias durante 2007 y en el primer semestre de 2008 provocé una
acentuada reduccion del superavit comercial del pais, excepto con los socios del MERCOSUR. En realidad, desde 2003 las
exportaciones brasilefias destinadas a sus paises vecinos del MERCOSUR crecen a un ritmo mas acelerado que el de las
importaciones provenientes de esos mismos paises. El consecuente crecimiento de los superavits comerciales de Brasil con
cada uno de sus socios del MERCOSUR es considerado un indicador sintético de las asimetrias econémicas existentes en
el ambito del blogue. En Argentina, la preocupacion se relaciona con el riesgo potencial que representa, para la estrategia de
fortalecimiento de su sector industrial, la creciente penetracion de los productos industriales brasilefios en su mercado. En los
casos de Paraguay y Uruguay, los déficits con Brasil serian una prueba de que el MERCOSUR estaria proporcionando poco
o ningun beneficio econémico a estos paises. Brasil seria, de este modo, el gran beneficiario de la integracion en el bloque.

Sin embargo, los beneficios de una integracion comercial se miden no solamente por la expansion de las ventas a los socios, sino
también por la posibilidad de importar bienes de esos paises a costos mas bajos, beneficiando no sélo a los consumidores del
pais, sino también a las empresas que necesitan insumos y bienes de capital que muchas veces no se producen internamente
o son producidos a costos muy altos. Ademas, un superavit comercial puede reflejar tan solo un crecimiento mas bajo de la
demanda interna del pais con relacion al verificado en los demas paises.

Una forma complementaria de evaluar las ganancias efectivas de un proceso de integracién econémica consiste en analizar
la evolucion de la participacion de las ventas de un pais en las importaciones totales de sus socios, es decir, su market-share.
Tedricamente, seria natural que un proceso de integracion comercial generara un aumento en el flujo de comercio intra-bloque
superior al del comercio extra-bloque, precisamente por el hecho de que cada pais logra un acceso privilegiado a los mercados
de sus socios gracias al sistema de preferencias arancelarias. En esta perspectiva, los datos indican que de hecho existen
beneficios asimétricos en el MERCOSUR.

El siguiente Grafico muestra que el market-share de Brasil en las importaciones conjuntas de Argentina, Paraguay y Uruguay
aumento considerablemente en los ultimos ocho afios y alcanzé porcentajes superiores a 30% entre 2003 y 2007, casi seis puntos
porcentuales por encima de los niveles verificados en la segunda mitad de los afios noventa. En cambio, el market-share de
estos paises en las importaciones brasilefias experimentd una importante reduccién en el mismo periodo, de aproximadamente
seis puntos porcentuales empleando la misma comparacion, lo que lo sitia en el rango de 9% a 10% entre 2004 y 2007. La
buena noticia es que el market-share parece haberse estabilizado en ese nivel. La mala noticia es que no hay indicios de que
pueda volver a los niveles alcanzados en la década de 1990.

Es tan importante identificar el problema como analizar los factores que lo generan. En este caso, la pérdida de market-
share en las importaciones brasilefias puede deberse a dos factores.? El primero se relaciona con eventuales problemas de
competitividad de los productos exportados a Brasil por los paises socios frente a productos provistos por terceros proveedores
de Brasil, ya sea porque los competidores logran aplicar precios mas bajos, o porque los socios del bloque tienen limitaciones
en términos de volumen de oferta exportable. Como resultado, estos paises sufririan una reducciéon de su market-share en las
importaciones brasilefias de los productos en cuestion.

El segundo factor se relaciona con un posible desequilibrio entre la estructura de oferta de las exportaciones de Argentina,
Paraguay y Uruguay y la estructura de demanda de importaciones de Brasil, de tal forma que las exportaciones de los paises
estarian concentradas en productos que pierden importancia en el esquema importador brasilefio; en otras palabras, productos
cuyo crecimiento en las importaciones brasilenas fuera inferior al observado en el total de importaciones del pais.

El analisis comparativo de la composicion de las importaciones brasilefias provenientes de los paises del MERCOSUR con relacion
a sus importaciones totales entre los afos 2002 y 2007 deja en claro que la pérdida de market-share se debi6 a una combinacion
de estos dos factores, aunque con grados diferentes de relevancia en cada pais. El caso mas contundente es el del Paraguay, en
el cual ambos factores tuvieron suma importancia. De hecho, 96% de las exportaciones paraguayas destinadas a Brasil en 2002
estaba conformado por productos cuyas importaciones brasilefias crecieron a un ritmo inferior al de las importaciones totales
entre aquel afio y 2007 y el pais no fue capaz de modificar la composicién de sus ventas a Brasil, puesto que estos mismos
productos cubrian un porcentaje bastante elevado en 2007 (83%). Adicionalmente, casi todos los productos que tenian una
participacion importante en la estructura de exportaciones paraguayas a Brasil en 2002 sufrieron pérdidas de market-share en las
importaciones brasilefias durante los afos siguientes, especialmente los aceites vegetales, el algodon y las carnes.
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Recuabro D (CONTINUACION)

PARTICIPACION DE BRASIL EN LAS IMPORTACIONES DE LOS DEMAS PAISES DEL MERCOSUR
VERSUS LA PARTICIPACION DE ESTOS EN LAS IMPORTACIONES BRASILENAS

(En %)

17 7 T 34
A Brasil en las [
| importaciones iR
19 del MERCOSUR e
14 (eje derecho) o8
13 A T 26
12 A T 24
MERCOSUR
11 A en las importaciones T 22

brasilefias
10 A (eje izquierdo) T 20
9 T T T T T T T T T T T T 18
To) © N~ [<o) [} o — N ™ < <t © N~
(o)) ()] (o)) [} [} o o o o o o o o
[} (o] (o] [} [} o o o o o o o o
~ ~— ~ -~ ~ N N N N N N N N

Fuentes: ABECEB (Argentina), INDEC (Argentina), SECEX (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

El caso del Uruguay presenta caracteristicas semejantes, pues casi 70% de las exportaciones destinadas a Brasil en 2002
estaba integrado por productos cuyas importaciones brasilefas crecieron a una tasa inferior a la de las importaciones totales
en los afos siguientes. Estos mismos productos representaban casi el 70% de las ventas a Brasil en 2007, lo que significa
que Uruguay tampoco pudo redireccionar sus ventas hacia productos con mayor dinamismo en las importaciones brasilefas.
Ademas, nada menos que el 82% de las exportaciones realizadas en 2002 consistia en productos que perdieron market-share
en las importaciones brasilefias entre 2002 y 2007.

Esos dos factores también tuvieron importancia significativa en el caso de la Argentina, aunque en menor grado, como reflejo
cabal de la mayor diversificacion de sus ventas a Brasil. Solo la mitad de las exportaciones destinadas a Brasil en 2002 estaba
formada por productos cuyas importaciones brasilefias crecieron a un ritmo inferior al de las importaciones totales, y las pérdidas
de market-share abarcaron productos que representaban el 55% de las ventas a Brasil en 2002.

En realidad, la principal explicacion de la pérdida total de market-share de la Argentina en las importaciones brasilefias se
encuentra en el desempefio de las ventas de so6lo dos productos: el petréleo, cuyas ventas a Brasil experimentaron una caida
de 90% entre 2002 y 2007, mientras que las importaciones brasilefias crecian en forma acelerada con lo que el market-share
argentino se redujo sustancialmente; y el trigo, rubro que perdié participacion en la estructura total de las importaciones de
Brasil en ese periodo. Si el market-share argentino en el petréleo se hubiera mantenido constante y si la participacion del trigo
en la canasta importadora brasilefia no se hubiera modificado, el market-share total de la Argentina en las importaciones habria
permanecido en aproximadamente 10% en 2007, porcentaje similar al de 2002.

En sintesis, el desempefio de las exportaciones de la Argentina, Paraguay y Uruguay a Brasil se ha visto perjudicado, en gran
parte, por problemas relacionados con la oferta exportadora de estos paises. Por un lado, han enfrentado grandes dificultades
para diversificar sus ventas hacia bienes mas dinamicos en las importaciones brasilefias; por el otro, estan siendo desplazados
por la competencia de terceros paises, inclusive en productos en los cuales poseen ventajas comparativas. Esta es la esencia
del problema de las asimetrias econdémicas en el MERCOSUR, cuestion que esta en la agenda de discusion del bloque desde
su creacion, pero que hasta ahora ha sido enfrentada timidamente. En el Capitulo Ill se ahonda en el estado actual de las
discusiones e iniciativas desarrolladas en el ambito del MERCOSUR para enfrentar este problema.

@ \/éase el Informe Mercosur N° 11 [2006], Capitulo II.
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C. El comercio MERCOSUR-Venezuela

El flujo comercial entre los paises del MERCOSUR y Venezuela ha crecido aceleradamente en los tltimos
afios, y alcanzd en 2007 la cifra récord de US$ 7.200 millones, con un alza de 24,6% con relacion al afio
anterior y de 34,2% a.a. desde 2003. El Grafico 18 muestra que la mayor parte de ese aumento se debid a
la expansion de las exportaciones del MERCOSUR, que alcanzaron US$ 6.100 millones en 2007, con un
alza de 36,7% en comparacion con 2006 y de 44,4% a.a. en el periodo 2003-2007. Las exportaciones de
Venezuela al bloque del cono sur, a su vez, experimentaron un crecimiento apenas moderado entre 2003
y 2007 (10,8% a.a.) y en 2007 sufrieron una retraccion de 15,3%, lo que las situé en US$ 1.100 millones.
Como resultado, el saldo comercial a favor del MERCOSUR ha crecido bastante, y alcanzé US$ 4.900
millones en 2007. Es importante sefialar que los flujos de comercio entre el MERCOSUR y Venezuela
eran mucho mas equilibrados hasta el comienzo de la presente década, y en algunos casos se registraban
pequefios superavits a favor de Venezuela, como en el ano 2000, cuando las ventas venezolanas al bloque
alcanzaron el récord histérico de US$ 1.500 millones.

GRAFICO 18
MERCOSUR: FLUJOS DE COMERCIO CON VENEZUELA EN EL PERIODO 1998-2007
(En miles de millones de US$)
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Fuentes: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

Brasil fue responsable de 77,7% de las exportaciones del MERCOSUR a Venezuela en 2007, seguido
por Argentina, con 19,2% (Cuadro 14). El MERCOSUR ha elevado continuamente su participacion en
las importaciones de Venezuela desde el afnio 2000, representando 12,6% del total en 2007. Ese afio, el
market-share brasilefio en las importaciones venezolanas fue de 9,5%, mas del doble del porcentaje
registrado a fines de la década de 1990, como ilustra el Grafico 19. El market-share de Argentina, por

61



su parte, se ha mantenido en un rango entre 2% y 3% en los afios recientes, nivel un poco superior al
verificado a fines de la década de 1990.

Cuabro 14
VENEZUELA: FLUJOS DE COMERCIO CON LOS PAISES DEL MERCOSUR
EN PERIODOS SELECIONADOS
(En millones de US$)

1008 2002 2008 2007 20072006 200712002

Exportaciones a Venezuela

MERCOSUR 1.106 969 4.446 6.079 36,7 44,4
Argentina 364 149 793 1.169 47,4 51,0
Brasil 706 799 3.565 4.724 32,5 42,7
Paraguay 8 10 10 87 803,0 55,0
Uruguay 28 11 78 99 26,2 54,6

Importaciones desde Venezuela

MERCOSUR 855 689 1.356 1.149 (15,3) 10,8
Argentina 58 7 25 24 (4,9) 26,4
Brasil 756 633 592 346 (41,5) (11,4)
Paraguay 3 5 140 142 1,3 97,2
Uruguay 38 44 599 638 6,4 70,5

Saldo comercial

MERCOSUR 251 280 3.091 4.930 59,5 77,5
Argentina 305 142 768 1.146 49,1 51,9
Brasil (49) 166 2.974 4.378 47,2 92,4
Paraguay 5 5 (130) (55) (57,7) (262,0)
Uruguay (10) (33) (521) (539) 3,4 74,8

Fuentes: INDEC (Argentina), SECEX-MDIC (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

De forma inversa, el MERCOSUR se ha convertido en un destino cada vez menos importante en las
exportaciones de Venezuela, puesto que alcanzé en 2007 solamente 1,7% del total, en contraste con los
porcentajes mas elevados registrados en aflos anteriores, por ejemplo, en 1998, cuando llego a 4,8%. Este
hecho se relaciona, en gran parte, con el aumento de los precios del petroleo, que incidi6 en el valor de
las exportaciones totales del pais, pero no tuvo el mismo efecto sobre las ventas al MERCOSUR, en las
cuales el petroéleo tiene poca relevancia. El principal destino de las ventas venezolanas al MERCOSUR ha
sido Uruguay, que en 2007 represent6 55,5% de todo lo que el pais le vendio al bloque. Hasta 2005, Brasil
era el principal destino, y acumulaba cada afio hasta 90% del total hacia este destino, pero el desempefio
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reciente ha sido negativo: de 2003 a 2007, las importaciones brasilefias desde Venezuela sufrieron una
baja acumulada de 45,4%.

No es casual que Venezuela tenga un market-share muy reducido en las importaciones de los paises del
MERCOSUR. En 2007 fue de 0,7%, lo que representd una disminucion con relacion al 1% registrado en
2006. A lo largo de los ultimos 10 afios, el mayor market-share fue registrado en el afio 2000, de 1,4%.
Entre los paises del bloque, Venezuela posee un market-share muy bajo en Brasil y en Argentina (inferior a
0,3%) y mucho mas elevado en Uruguay (11,4% en 2007). En la importacion de Paraguay, el market-share
de Venezuela fue de 2,5% en 2007.

En cuanto al saldo comercial del MERCOSUR con Venezuela, la mayor parte del superavit registrado en los
ultimos afios fue obtenido por Brasil, cuyo saldo fue de US$ 4.400 millones en 2007, valor que contrasta con
los numeros registrados sélo cinco afios antes, que mostraban un superavit de tan sélo US$ 166 millones.
El superavit de Argentina también crecid sustancialmente en los Gltimos afos: pasé de US$ 142 millones
en 2002 a US$ 1.100 millones en 2007. Paraguay y Uruguay, por el contrario, han tenido saldos negativos
con Venezuela en los afios recientes, y se destaca especialmente el déficit de US$ 539 millones registrado
por Uruguay en 2007.

GRAFICO 19
MARKET-SHARE DEL MERCOSUR EN LAS IMPORTACIONES DE VENEZUELA
EN EL PERIODO 1998-2007
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La composicion de las exportaciones del MERCOSUR a Venezuela esta razonablemente diversificada, pero
es posible identificar cierta concentracion en cuatro tipos de productos: agropecuarios, alimentos, maquinas
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y equipamientos y automoviles y sus partes y piezas. En el caso de Argentina, este ultimo grupo tuvo una
participacion cercana a 20% de las exportaciones destinadas a Venezuela en 2007, pero hubo también una
importante participacion de productos alimenticios (basicamente aceite de soja, carnes, productos lacteos,
cereales y malta), productos de hierro y acero, tractores, maquinaria y productos farmacéuticos.

En las exportaciones de Brasil, los productos del sector automotor -no sélo automdviles y autopartes,
sino también camiones y 0mnibus- son los mds importantes, ya que contribuyeron con 27% del total de
las ventas del pais a Venezuela en 2007. Pero también tuvieron participacion significativa los productos
alimenticios (bdsicamente carne bovina y aviar, azicar y leche), productos electrénicos (principalmente,
los teléfonos celulares), maquinas y equipamientos (especialmente, maquinas para la construcciéon y
para uso agropecuario), productos quimicos y metalurgia basica (aluminio y laminados planos de acero).
Esos cinco grupos concentraron casi 50% de las exportaciones. El aceite de soja representd casi 90% de
las exportaciones de Paraguay, mientras que las compras originarias de Uruguay fueron principalmente
productos farmacéuticos (40% del total), lacteos (11,5%), productos plasticos, niveladoras y diversos
productos de origen animal, especialmente carnes.

La composicion de las exportaciones de Venezuela hacia el MERCOSUR esta bastante concentrada en unos
pocos productos, como sucede con las exportaciones totales. Sin embargo, mientras que éstas se relacionan
basicamente con el petroleo (cerca de 90% del total en 2007), las ventas al MERCOSUR incluyen, en una
medida importante, otros productos. Solo en el caso de Uruguay, el petréleo ocupa una posicion dominante
(98% del total de las ventas en 2007). En Argentina, el coque de petroleo y los productos quimicos derivados
del petroleo tuvieron una participacion de solo 30% de las exportaciones, mientras que otros productos
ocuparon un lugar destacado, como las brocas diamantadas, maquinas de afeitar, discos de aluminio,
radiadores, pigmentos y preparaciones a base de cromo, tubos de hierro, acero y neumaticos, que juntos
conformaron cerca de 40% de las exportaciones en 2007.

En cuanto a las ventas destinadas a Brasil en 2007, los productos directamente derivados del petroleo tuvieron
una participacién de tan s6lo 27%, con otros productos de mayor peso, como carbon mineral (15%), aluminio
y sus aleaciones (12%), productos quimicos inorganicos (10%) y urea (8%). Las exportaciones a Paraguay,
por su parte, se concentraron en los neumaticos (dos tercios del total en 2007) y productos plasticos (11 %).

D. Inversion extranjera directa®® en el MERCOSUR

El afio 2007 fue muy favorable para los paises del MERCOSUR en términos de inversion extranjera directa.
La cifra de US$ 41.500 millones que ingreso ese afio representd un aumento de 62,7% con relacion a la
ingresada en 2006, y se acercd, por primera vez en muchos afios, a las inversiones recibidas a fines de la
década de 1990, que llegaron a mas de US$ 50.000 millones (Grafico 20). En aquella época, sin embargo,
las inversiones se vieron estimuladas por las privatizaciones de las empresas publicas, especialmente en
Brasil y en Argentina. En los tltimos afios, por el contrario, las inversiones respondieron a las mejores
perspectivas de crecimiento de los paises.

Con relacion a los flujos mundiales de IED, la participacion del MERCOSUR aument6 a 2,1% en 2007, lo
que constituye un incremento de dos décimos de punto porcentual en comparacion con el aflo anterior, pero
permaneci6 por debajo de la participacion registrada entre 2001 y 2005 (en torno a 2,7%) y aun es muy

4 Para una definicion del concepto de inversion extranjera directa, véase la nota 17 en el Capitulo I. Mientras que en ese Capitulo
se consideran los flujos netos de IED, en esta seccién se analizan solo los flujos de entrada de IED en la economia de cada pais.
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inferior a los porcentajes alcanzados en la segunda mitad de la década de 1990 (aproximadamente 4,5%).
Lo mismo vale para la participacion del MERCOSUR en el total de la IED recibida por paises en desarrollo,
8,3% en 2007, inferior al promedio de 2001-2005 (9,4%) y muy por debajo del promedio de la segunda
mitad de la década de 1990, que fue de 17,7%.

GRrAFICO 20
INVERSIONES ESTRANJERAS DIRECTAS EN EL MERCOSUR
1994 - PRIMER SEMESTRE DE 2008
(En miles de millones de US$)
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Fuentes: INDEC (Argentina), BCB (Brasil), BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

El impulso de las inversiones se enfridé un poco en el primer semestre de 2008,*cuando se registrd una
disminucion de 13,2% con relacion al mismo periodo de 2007. Sin duda, esto reflejo ya la crisis financiera
en los Estados Unidos, que se inici6é a mediados del afio anterior, pero que se agravé a lo largo de 2008.
Adtn asi, los US$ 19.300 millones fueron bastante importantes y sefialan un resultado aun bastante solido
para el total del afio 2008.

Cabe aclarar que el mayor tamafio relativo de Brasil, ademas de generar grandes flujos comerciales, ubica a
este pais en la posicién de mayor receptor de inversiones extranjeras entre los paises del bloque. En 2007,
por ejemplo, recibio US$ 34.600 millones, lo que significo una participacion de 83,2% de los ingresos
totales que registré el MERCOSUR.

Este monto super6 el récord anterior, que habia sido de US$ 32.800 millones en el afio 2000 (Grafico 21).
En realidad, casi todo el aumento de las inversiones registrado en el MERCOSUR entre 2006 y 2007 debe

4 Datos referentes solo a Argentina, Brasil y Uruguay.
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atribuirse a Brasil, dado que los flujos hacia Argentina tuvieron un crecimiento modesto (solo 13,4%), hacia
el Paraguay aumentaron 7,4%, mientras que Uruguay registrd una caida de 29,6%. Desde el afio 2000,
Brasil ha sido receptor de, por lo menos, 75% de las inversiones en el bloque.

GRAFICO 21
INVERSIONES ESTRANJERAS EN BRASIL Y ARGENTINA

1994 - PRIMER SEMESTRE DE 2008
(En miles de millones de US$)
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Fuentes: INDEC (Argentina) y BCB (Brasil).

A pesar de los montos menores, las inversiones recibidas por Argentina también evolucionaron
favorablemente en el periodo reciente, y superaron US$ 5.000 millones todos los afios entre 2005 y 2007.
Esto representa una notable recuperacion respecto de los niveles bastante bajos que se verificaron entre
2001 y 2003. No obstante, el pais todavia se encuentra lejos de recuperar el volumen de inversiones
recibidas en la segunda mitad de la década de 1990 -un promedio de US$ 10.500 millones- debido a las

privatizaciones de las empresas publicas, que llegaron al récord de US$ 24.000 millones en 1999 por la
venta de YPF a Repsol.

Una situacion semejante se da en Paraguay (Grafico 22), que recibid inversiones de casi US$ 200 millones
anuales entre 2006 y 2007, valores muy superiores a los niveles practicamente insignificantes registrados
entre 2002 y 2005, pero ain muy inferiores al récord de US$ 342 millones que ingresaron en 1998. Uruguay,
por el contrario, recibi6 volumenes inéditos de inversiones en el trienio 2005-2007 (alrededor de US$ 1.000

millones, cerca de 6,5% del PIB), en fuerte contraste con el promedio de tan s6lo US$ 226 millones en todo
el periodo comprendido entre 1994 y 2004.
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GRAFICO 22
INVERSION ESTRANJERA EN PARAGUAY Y URUGUAY
1994 - PRIMER SEMESTRE DE 2008
(En miles de millones de US$)
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Fuentes: BCP (Paraguay) y BCU (Uruguay).

Inversiones brasilerias en el MERCOSUR

Uno de los hechos caracteristicos de la evolucion de las cuentas externas brasilefias en los ultimos afos,
especialmente a partir de 2004, es el fuerte crecimiento de las inversiones directas en el exterior. En
2007, Brasil invirtio un total de US$ 7.100 millones en otros paises, monto que, aunque inferior al de
2006 -USS$ 28.200 millones, inflado por una tnica operacion: la compra de la empresa canadiense INCO
por parte de la empresa VALE- es muy superior al promedio anual de inversiones realizadas entre los
afios 1998 y 2003 de tan s6lo US$ 1.200 millones.

Se sabe que buena parte de estas inversiones estuvieron orientadas a paises de América del Sur, pero las
estadisticas recogidas por el Banco Central de Brasil no permiten un calculo adecuado, ya que gran parte
de las inversiones brasilefias pasan primero por paises que ofrecen ventajas fiscales ("paraisos fiscales") y
solo luego alcanzan su destino real. En efecto, este tipo de paises respondieron en 2006, por casi dos tercios
del stock total de inversiones directas realizadas por empresas brasilefias en el exterior. En contrapartida, la
Argentina, Paraguay y Uruguay, juntos, representaban solamente 4% del total.

Sin embargo, la realidad muestra que existe un gran nimero de empresas brasilefias que realiza inversiones
en el MERCOSUR, especialmente en Argentina, entre las que se cuentan firmas de gran tamafio, como
Petrobras (petrdleo y energia), Camargo Correa (mineria y construccion), Ambev (bebidas), Gerdau
(siderurgia), Coteminas (textiles), los frigorificos JBS-Friboi y Marfrig, ademas de un nimero importante de
medianas empresas. En realidad, la participacion de empresas brasilefias en la economia argentina no es un
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fenémeno reciente. Un estudio realizado por el Centro de Estudios Bonaerense (CEB) en 200547 muestra que
existian 53 empresas brasilefias operando en Argentina en aquel momento, y mas de la mitad habia iniciado
las operaciones en el pais durante las décadas de 1980 y 1990. Sin embargo, en términos de volumen de
inversiones realizadas, mas de la mitad correspondia a las empresas que ingresaron al pais entre 2002 y 2005.

La creacion del MERCOSUR, en 1991, impulsé las inversiones brasilefias en la Argentina, que crecieron
en forma significativa entre 1994 y 1997, acompafiando la rapida expansion de la economia de aquel pais
y el crecimiento del comercio bilateral. Durante los aflos mas criticos del régimen de convertibilidad en
Argentina, entre 1998 y 2000, se produjeron salidas netas de capitales brasilefios. Pero en 2002, cuando
el pais estaba sumergido en una profunda recesion, la inversion brasilefia dio un salto espectacular como
resultado de las adquisiciones de Petrobras (la mayor inversion brasilena realizada en Argentina hasta ese
momento) y de otras empresas que aprovecharon la caida de los precios de los activos argentinos.

El Grafico 23 muestra que, en 2002, Brasil concentr6 casi la mitad de la totalidad de la inversion extranjera
recibida por la Argentina, con flujos de aproximadamente US$ 1.000 millones. Pero este desempeiio se
volvié atin mas favorable a partir de 2005. Aunque no se trate de datos oficiales sino de informacion basada
en inversiones anunciadas por las empresas,* las inversiones brasilefias en la Argentina crecieron hasta
niveles cercanos a US$ 2.000 millones por afio, lo que significa entre 30% y 40% aproximadamente de todas
las inversiones extranjeras recibidas por el pais.

GRrAFICO 23
INVERSION ESTRANJERA EN ARGENTINA TOTAL SEGUN ORIGEN
(En miles de millones de US$)
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Nota: # Datos relativos a las inversiones anunciadas por las empresas.

Fuente: Ministerio de Economia de Argentina.

47 Citado en Iglesias, R. [2007].

48 Informacion obtenida en forma sistematica por el Centro de Estudios para la Produccion (CEP), del Ministerio de Economia
de Argentina.

68



En Paraguay, Brasil ha desempefiado histéricamente un importante papel como inversor. Dentro del stock
total de inversiones recibidas por el pais hasta 2007 (US$ 1.800 millones), Brasil concentra el 11,8%,
ubicandose solo por detras de Estados Unidos. Las inversiones brasilefias crecieron aun mas en los afos
recientes: en el trienio 2005-2007, el pais fue responsable de 22,4% de todas las inversiones extranjeras
recibidas por Paraguay, con un monto de US$ 67 millones.

En Uruguay, contrariamente a los demas socios del MERCOSUR, las inversiones brasilefias son
histéricamente poco significativas. En el trienio 2004-2006, la participacion brasilefia en el total de las
inversiones recibidas por el Uruguay se limit6 al 3,3% (US$ 88,6 millones). No obstante, los nimeros de
2007 deben ser mucho mas favorables, teniendo en cuenta la realizacion de tres importantes operaciones
anunciadas durante el afio: la adquisicion de Saman por parte de Camil Alimentos, con una inversion
estimada de US$ 160 millones, y la compra de dos frigorificos uruguayos por parte de Marfrig, que
compromete recursos por alrededor de US$ 120 millones.
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CAPITULO IIL LA AGENDA INTERNA

El presente capitulo registra la evolucion observada en los principales temas de la agenda interna del
MERCOSUR, en el periodo comprendido entre julio de 2007 y julio de 2008. Durante este periodo, la
Presidencia Pro Tempore (PPT) fue ejercida, en primer lugar, por Uruguay (segundo semestre de 2007)
y, posteriormente, por Argentina (primer semestre de 2008). Este dato es pertinente, pues en el ejercicio
de la PPT los paises revelan sus preferencias en cuanto a la definicion de asuntos y temas que consideran
prioritarios, aunque deban respetar las decisiones adoptadas conjuntamente en el ambito del CMC,
asi como tener en cuenta los plazos fijados para concretar decisiones previas emanadas del organismo
maximo del MERCOSUR.

Durante la PPT de Uruguay, se puso énfasis en la implementacion de la segunda etapa de la Dec. CMC
N° 54/04, cuyos principales objetivos eran la elaboracién del Codigo Aduanero del MERCOSUR vy la
definicion del mecanismo para distribuir los ingresos aduaneros. A pesar de los esfuerzos de Uruguay,
no pudo alcanzarse ninguno de esos objetivos, frustracion que se repitio durante la PPT de Argentina. La
expectativa presente es que Brasil, pais que ejerce actualmente la PPT del MERCOSUR, tenga éxito en la
superacion de los obstaculos que todavia traban la redaccion definitiva del Coédigo Aduanero y la definicion
de una formula consensuada para distribuir los ingresos aduaneros. En la Seccion C se describen los avances
en cuanto al AEC y al Codigo Aduanero.

Sin embargo, la PPT de Argentina fue exitosa en la definicion de un Programa de Integracion Productiva,
tema de particular interés para este pais, pues el fortalecimiento de las cadenas productivas regionales
siempre se considerd, desde la perspectiva argentina, un instrumento fundamental para superar las asimetrias
en el MERCOSUR. Estas cuestiones se desarrollan en la Seccion D de este capitulo.

Ademas de estos asuntos, el capitulo describe otros temas diversos que tuvieron cierta evolucion durante
el periodo considerado, tales como el tratamiento de las asimetrias (Secciéon A), la implementacion de
proyectos con recursos provistos por el FOCEM (Seccion B), la implantacion de un mecanismo para el pago
de transacciones comerciales en moneda local (Seccion E) y la evolucion de la discusion en torno al criterio
de representacion ciudadana en el Parlamento MERCOSUR (Seccion F). Finalmente, la Seccion G se refiere
al proceso de adhesion de Venezuela al MERCOSUR, la evolucion del tema de la reforma institucional y la
aprobacién de un plan en materia de biocombustibles.

A.  Tratamiento de las asimetrias

Antecedentes

El tratamiento de las asimetrias fue objeto de intenso debate durante las PPT de Brasil, en el segundo
semestre de 2006, y de Paraguay, en el primer semestre de 2007. Los documentos que describen los diferentes
enfoques defendidos por los Estados Partes fueron minuciosamente discutidos en el Informe MERCOSUR
N° 12 e ilustran claramente la diferente lectura que realiza sobre el tema cada uno de los paises a la luz de

sus intereses especificos.

Paraguay es, sin duda, el participante mas activo en la discusion de las asimetrias. En ese sentido, cabe
recordar que a partir de un conjunto de propuestas presentadas por ese pais en 2003, durante el ejercicio
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de la PPT, el tema qued6 "instalado" definitivamente en la agenda del MERCOSUR. En esa ocasion,
Paraguay defendi6 el principio del tratamiento especial y diferenciado para las economias menores, al
invocar, principalmente, su condicion de pais mediterraneo. Como resultado, se le concedio a Paraguay un
tratamiento diferenciado en las negociaciones con terceros paises (Dec. CMC N° 28/03), contenido regional
diferenciado en el Régimen de Origen del MERCOSUR 'y, conjuntamente con Uruguay, listas adicionales de
excepcion al AEC, ademas de alicuotas reducidas para importaciones extra-zona de bienes de capital, bienes
de informatica y de telecomunicaciones y diversas materias primas e insumos agropecuarios. El resultado
mas significativo de la demanda paraguaya fue, sin embargo, la constitucion, a fines de 2006, del Fondo
para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM), al cual el pais aporta 1% de los recursos, pero
recibe a cambio 48% de los desembolsos.

En septiembre de 2006, Paraguay presenta un documento adjunto al Acta de la LXV Reunion del GMC,
a través del cual demanda politicas comunitarias agresivas para superar las asimetrias, basadas en cuatro
"pilares" o lineas de accion: (i) politicas comunitarias de fomento al desarrollo; (ii) programas de apoyo a
la competitividad; (iii) acceso a los mercados regionales y del resto del mundo; y (iv) disefio institucional.
Este documento, registrado como "preliminar", es de caracter bastante genérico.

A continuacién, en mayo de 2007, en ocasion de la V Reunidon Extraordinaria del CMC, en Asuncion,
Paraguay somete a apreciacion de los socios un nuevo documento, bastante mas detallado, en el cual
explicita su enfoque con relacion al tratamiento de las asimetrias.*

En ese documento, Paraguay defiende los mecanismos de transferencia como los instrumentos que "por
excelencia, deben caracterizar a los proyectos de integracion profunda como el MERCOSUR, en cuyo
ambito se contempla objetivos y compromisos superiores a cualquier otro tipo de integracion y donde los
paises decidieron renunciar a sus politicas nacionales en favor del proyecto comunitario”. En consecuencia,
para superar las asimetrias, Paraguay sugiere privilegiar, a corto y mediano plazo, dos instrumentos: la
ampliacion y la capitalizacion del FOCEM y la implementacion de programas de cooperacion. A largo
plazo, una vez atenuadas o reducidas esas asimetrias, el MERCOSUR deberia disefar acciones estratégicas
que sean conducidas por instituciones de caracter supranacional.

Debe destacarse que, con innegable optimismo, se define la primera fase, destinada a reducir las asimetrias,
como un periodo de diez afios (2008-2017) a lo largo del cual Paraguay deberia crecer aceleradamente,
siendo necesario para ello concretar inversiones adicionales del orden de US$ 2.300 millones por afio. La
segunda fase se extenderia de 2018 a 2025. Con base en ese enfoque, el documento paraguayo de mayo
de 2007 presenta un amplio conjunto de acciones encuadradas dentro del marco de los cuatro "pilares"
previamente definidos en el documento de septiembre de 2006.

En resumen, con respecto a las asimetrias, Paraguay invoca su condicion de pais mediterraneo y de
menor renta por habitante entre los miembros del MERCOSUR para demandar un tratamiento especial y
diferenciado, flexibilidades, excepciones, ademas del apoyo técnico y, principalmente, una ampliacion muy
significativa del mecanismo de transferencias.

La posicion de Uruguay es bastante diferente. El pais tiene una economia pequefia, pero con una renta
por habitante relativamente elevada en comparacion con los otros socios. Como consecuencia, sus criticas
al MERCOSUR se centran mucho menos en el tratamiento de las asimetrias estructurales y mas en la

4 MERCOSUR/V CMC Ext./DI N° 02/07, "Directrices para la superacion de las asimetrias en el Mercosur", incluido como Anexo llI
en el Acta de la Reunion.
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incapacidad del bloque para avanzar hacia la constitucion de una genuina Union Aduanera y en la demora
para eliminar asimetrias derivadas de politicas nacionales que distorsionan la competencia o limitan el
acceso a los mercados intra-zona. La vigencia de las asimetrias derivadas de las politicas perjudicaria
particularmente a este pais, cuya principal asimetria estructural reside en el reducido tamafio de su
mercado interno. Uruguay, por lo tanto, también demanda flexibilidad, pero fundamenta su argumento
en la falencia del MERCOSUR para dar cuenta de su propia agenda, lo que produce una distribucion
desequilibrada de los costos y beneficios de la integracion regional asi como perjuicios para las economias
menores. Las flexibilidades demandadas en beneficio de las economias mas pequefias se consideran, por
lo tanto, una justa y necesaria compensacion frente a los costos que recaen sobre ellas, en virtud de las
asimetrias de politica no resueltas.

La postura uruguaya quedoé claramente expuesta en la carta enviada por el Presidente Tabaré Vazquez al
Presidente Lula da Silva en septiembre de 2006, asi como en dos documentos posteriores, distribuidos en
octubre de 2006 y mayo de 2007.

De hecho, las propuestas que se incluyen en la carta del Presidente Vazquez no dejan dudas sobre la
demanda uruguaya, que aboga por el efectivo cumplimiento de objetivos contemplados en la agenda
interna. Entre las propuestas se destacan las siguientes: (a) avanzar en el objetivo de la libre circulacion
de bienes y en el establecimiento de una Union Aduanera, de acuerdo con lo determinado en la Dec.
CMC N° 54/04; (b) centrar los objetivos de la Union Aduanera en la eliminacion de obstaculos técnicos y
burocraticos al comercio y en la adopcion de mecanismos para una mayor coordinacion macroecondmica;
y (¢) reconocer que los niveles del AEC no son adecuados y deben ser revisados. Por otra parte, la concesion
de flexibilidades en la agenda externa, principalmente "a través de la incorporacion de las bilateralidades,
sea en el marco de las negociaciones conjuntas o permitiendo negociaciones individuales", constituirian
demandas de caracter compensatorio.

En el documento de octubre de 2006, Uruguay reitera su enfoque "altamente critico” sobre el proceso de
integracion, en virtud del incumplimiento de aspectos claves de la agenda interna e insiste en demandar
flexibilidad en las negociaciones con terceros para "permitirles a los socios menores reducir los costos del
estancamiento resultantes del incumplimiento de los demds compromisos”.®

El documento de mayo de 2007 también es bastante incisivo y destaca la necesidad de concentrar los
esfuerzos "en la eliminacion de las politicas de incentivos que distorsionan las condiciones de competencia,
v [en] la armonizacion de impuestos indirectos, requisito para una efectiva libre circulacion de bienes y
servicios al interior del bloque".

El documento es particularmente critico con relacion a las propuestas presentadas por Argentina y
Brasil en la Comisién de Comercio del MERCOSUR en materia de "Disciplinas para la aplicacion de
incentivos intra-zona". Considera que la propuesta argentina es insuficiente para solucionar el problema
de fondo causado por el impacto de la concesion de incentivos en el direccionamiento de los flujos de
inversion en beneficio de las economias mayores. La propuesta brasilefa, por su parte, es criticada por
no proponer "ninguna alteracion significativa a la situacion imperante”. En consecuencia, Uruguay

50 Acta de la LXV Reunién Ordinaria del GMC (Anexo IV).

57 MERCOSUR/V CMC Ext./DI N° 03/07, "Medidas para la superacion de las asimetrias en el MERCOSUR?", incluido como Anexo
IV en el Acta de la Reunion.
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demanda que los paises adopten una postura realista y franca, y que expliciten sus restricciones para
impulsar avances en esta materia.

En otra parte del documento se afirma que "las medidas, de caracter transitorio, en materia de
excepciones al AEC y regimenes especiales de importacion, han permitido a Uruguay reducir los costos
asociados a la implementacion plena de un AEC que no refleja la realidad de la estructura productiva
domeéstica”. No obstante, el documento destaca que las medidas de tratamiento especial y diferenciado
y las medidas unilaterales no garantizan un crecimiento sostenido, aunque pueden contribuir a resolver
problemas puntuales relevantes. En resumen, puede afirmarse que Uruguay defiende la postura de efectivo
cumplimiento de los compromisos asumidos por los paises del MERCOSUR, mas que el otorgamiento de
flexibilidades o excepciones.

Argentina, como se destacd en el Informe anterior, se mantuvo poco activa en el debate y solo se
pronuncié en un documento que circulé en junio de 2007.% Este documento critica los escasos avances
en materia de coordinacion de las politicas regionales y afirma que el proceso de integracion se concentrod
casi exclusivamente en el desmantelamiento de las barreras arancelarias y en el establecimiento de un
arancel externo comun, poniendo menos €nfasis en los aspectos productivos. Insiste, por lo tanto, en que
todas las medidas futuras se orienten en el sentido de incentivar la produccion global del MERCOSUR,
aumentar el valor agregado regional y estimular el direccionamiento de nuevas inversiones a favor de
las economias menores.

Bastante enfaticamente, el documento argentino afirma que las propuestas que "induzcan mayores niveles
de importacion extra-zona no cumplen el objetivo [antes] serialado”. Recomienda, por lo tanto, la adopcion
de politicas basadas en "un mayor grado de vinculacion entre los sectores productivos de los paises, en
el equilibrio de los flujos de inversiones, en la promocion y desarrollo de proveedores regionales y en la
profundizacion de la integracion de empresas y sectores”.

En resumen, el documento argentino enfatiza la "integracion productiva" basada en el desarrollo de cadenas
de valor. Se trata de un documento dirigido a Brasil, el pais del bloque con mayor capacidad de liderazgo
para estructurar cadenas productivas regionales y el inico miembro del MERCOSUR que cuenta con un
elevado nimero de empresas de gran tamafio ya instaladas en el territorio de los socios y potencialmente
interesadas en el desarrollo de proveedores regionales.

En el tema de las asimetrias, mientras Paraguay, Uruguay y Argentina actian como peticionantes, Brasil
aparece como el miembro del bloque capaz de seleccionar, filtrar € impulsar las iniciativas que considera mas
realistas o de menor costo a la luz de sus propios intereses. En ese sentido, ejerce un liderazgo solo reactivo.

En diciembre de 2006, Brasil puso sobre la mesa de negociaciones dos iniciativas destinadas a atenuar las
asimetrias: el otorgamiento de un tratamiento mas flexible en materia de origen a Paraguay y Uruguay, y la
anticipacion de la eliminacion de la doble cobro del AEC a favor de esos paises. S6lo la primera de estas
propuestas fue efectivamente refrendada en 2007, con la adopcion del criterio de minimis del 10% en el
Régimen de Origen del bloque (Dec. CMC N° 16/07).

52 MERCOSUR/LXVIII GMC/DT N° 11/07, "La integracién productiva como herramienta necesaria para la superacion de las
asimetrias en el MERCOSUR", incluido como Anexo XXI en el Acta de la Reunion.
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Evolucion

El intenso debate sobre la cuestion de las asimetrias registrado entre mediados de 2006 y mediados
de 2007, durante las PPT de Brasil y Paraguay, no fue significativamente retomado durante las PPT
de Uruguay (segundo semestre de 2007) y de Argentina (primer semestre de 2008). En rigor, tanto
Uruguay como Argentina optaron, durante el ejercicio de sus respectivas PPT, por privilegiar sus
enfoques particulares sobre el tema. De esta forma, Uruguay concentrd sus esfuerzos en el intento
de dar cumplimiento a los objetivos establecidos en la Dec. CMC N° 54/04, dirigidos a incentivar la
eliminacion del doble cobro del AEC y la adopcidon de un mecanismo para distribuir la renta aduanera,
mientras que Argentina optd por darle una direccion concreta a su propuesta de avanzar en el proceso de
una integracion productiva regional.®

Durante la PPT de Uruguay, las iniciativas en materia de "superacion de las asimetrias" se restringieron a la
adopcion de una decision del CMC, para dar curso a una propuesta por parte de la delegacion paraguaya al
GMC y a la presentacion de una Recomendacion del FCES a la XXXII Reunion Extraordinaria del GMC,
realizada en Montevideo a fines de 2007.

LaDec. CMC N°57/07 simplemente prorrogd el mandato otorgado al Grupo de Alto Nivel para la Superacion
de las Asimetrias (GANASIM) para que ejecutara sus labores y fijo un plazo hasta fines de 2008 para la
presentacion de un Plan Estratégico. Sin embargo, por iniciativa de Paraguay se realizé una recomendacion
expresa al GANASIM en el sentido de "priorizar la utilizacion del FOCEM como instrumento comunitario
para la financiacion de los proyectos identificados".

A su vez, la propuesta de Paraguay, que no prosperd, defendia la creacion de un nuevo Programa en
el ambito del FOCEM ("Programa para el Desarrollo e Integracion de las Economias sin Litoral
Maritimo") y el aumento del aporte de los Estados Partes al FOCEM hasta totalizar el equivalente
a 0,05% del PIB del MERCOSUR del afio 2006. En términos concretos, la propuesta paraguaya
contemplaba un cronograma de aportes crecientes al FOCEM, que se iniciaba con un monto de US$ 76
millones en 2009 hasta alcanzar US$ 607 millones en 2016. Esos recursos se destinarian exclusivamente
al nuevo Programa y se repartirian segun los siguientes porcentajes: 70% para proyectos presentados
por Paraguay y 10% para los proyectos presentados por cada uno de los restantes tres paises miembros
del MERCOSUR.*

En lo que se refiere a la Recomendacion del FCES, su principal preocupacion era garantizar alguna
participacion y/o coordinacion con otros organismos del MERCOSUR, como el Foro Consultivo de
Gobernadores Estaduales y Provinciales e Intendentes y el Grupo de Alto Nivel de Empleo.

En el primer semestre de 2008, durante la PPT de Argentina, la inica referencia al tema consta en el Acta de
la LXXI Reunion Ordinaria del GMC, que registra los resultados de la reunion del GANASIM celebrada en
abril de 2008. De acuerdo con el Acta, las delegaciones de los Estados Partes manifestaron estar de acuerdo
en cuanto a que "e/ Plan Estratégico se focalizara, en primer término, en aquellas acciones especificas
que tengan un efecto directo sobre las asimetrias, principalmente a partir de mecanismos de cooperacion
o financiamiento que sean identificados". Esa era, precisamente, la demanda de Paraguay, explicitada en
el documento de mayo de 2007.

53 Estos temas se abordaran en otras secciones del presente Informe.

5 MERCOSUR/LXX GMC/DT N° 15/07.
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B. El Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM)
Antecedentes

El Informe MERCOSUR N° 12 destaco los esfuerzos realizados en 2006 y en el primer semestre de 2007
tanto por el Grupo Ad Hoc de Expertos del FOCEM como por la Presidencia de la CRPM y la Secretaria del
MERCOSUR (SM) para acelerar la plena operacion del FOCEM.

En primer lugar, desde la CRPM se realizaron gestiones para la rapida incorporacion a los ordenamientos
juridicos de los Estados Partes de las decisiones del CMC que dispusieron la creacion del FOCEM (Dec.
CMC N° 18/05) e instituyeron su Reglamento (Dec. CMC N° 25/05). Ambas decisiones entraron en vigor
en diciembre de 2006 y en agosto de 2007, respectivamente.

En segundo lugar, a fines de 2006, en la XXXI Reunion del CMC celebrada en Brasilia, se aprobo el primer
presupuesto del FOCEM, constituido por la suma de las dotaciones previstas para 2006 (US$ 50 millones)
y 2007 (US$ 75 millones).

En tercer lugar, inmediatamente después de que el Reglamento del FOCEM fue aprobado, se procedio
a la seleccion de los técnicos para constituir su Unidad Técnica en el ambito de la Secretaria del
MERCOSUR. La UT-FOCEM comenz6 a funcionar, en forma efectiva, en septiembre de 2007, y conto
inicialmente con cuatro técnicos senior, uno de cada Estado Parte. Posteriormente se contrataron otros
cuatro técnicos asistentes.
En septiembre de 2007, cuando la UT recién comenzaba a funcionar, el CMC ya habia aprobado 15 proyectos,
lo que ilustra el caracter prioritario que los paises miembros del MERCOSUR le concedieron al FOCEM.
Evolucion
En el periodo correspondiente a la PPT de Uruguay fueron intensas las actividades desarrolladas en la UT/
SM, principalmente en materia organizativa y funcional. Las principales iniciativas fueron:

a) La distribucion de tareas entre los miembros del equipo;

b) La organizacion de las cuentas bancarias con los recursos aportados por los paises miembros; y

c) El analisis documental, legislativo y reglamentrio del FOCEM.
Adicionalmente, se disefiaron las bases metodologicas para la evaluacion de los proyectos, tarea para la cual la
UT cont6 con el apoyo del Grupo Ad Hoc de Expertos del FOCEM. También se adoptaron los procedimientos

para que pudieran iniciarse los desembolsos en los proyectos ya aprobados y, por tltimo, la UT comenzo a
participar activamente de la evaluacion técnica y financiera de las nuevas propuestas de proyectos.
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La Secretaria del MERCOSUR y la CRPM trabajaron, a su vez, en la elaboracion y suscripcion de los
Convenios FOCEM (COF), instrumentos juridicos cuya finalidad es regular la ejecucion de los proyectos
aprobados. A fines de 2007 se habian suscripto 13 convenios.

La CPRM elabor6 también un proyecto de decision que seria elevado al CMC a fines de 2007, por el cual
se autorizaba al Director de la SM a mantener los recursos del FOCEM en cuentas que pudieran rendir
intereses, con garantia de liquidez y seguridad de los depdsitos. Se establecio que los intereses acumulados
en un afo serian agregados al presupuesto del FOCEM del afio siguiente.

En la reunién de Montevideo realizada en diciembre de 2007, el Comunicado de los Presidentes informaba
que, hasta esa fecha, habian sido aprobados 18 proyectos. El monto total de dichos proyectos era de US$
145,3 millones, con aportes del FOCEM de US$ 111,6 millones.

En el semestre siguiente, durante la PPT de Argentina, la UT/SM elaboré una Guia de Aplicacién para la
Visibilidad del FOCEM, con la intencioén de garantizar una optima estrategia de comunicacion y visibilidad
de proyectos. En la parte introductoria de la Guia se destaca la importancia de fortalecer la identidad del
MERCOSUR vy difundir la existencia del FOCEM, concientizar y sensibilizar a la poblacion sobre los
proyectos y sus beneficios y garantizar la transparencia informando acerca de la procedencia de los recursos
que financian esos proyectos. La Guia fue aprobada en la XXXV Reunion del CMC realizada en San Miguel
de Tucuman (Dec. CMC N° 04/08).

En la misma Reunion se aprobaron también los procedimientos que los Estados Partes deben adoptar para
publicar las licitaciones internacionales (Dec. CMC N° 05/08). Los principales objetivos de la medida son
el establecimiento de "(...) mecanismos para garantizar la transparencia y divulgacion de los procesos
de contratacion que se realicen en el marco de los proyectos aprobados para su financiamiento con
recursos del FOCEM". Ademas, los procedimientos aprobados aseguran que los Estados Partes "tengan
acceso a la informacion necesaria para que los interesados puedan participar del proceso licitatorio en
igualdad de condiciones”.

Al finalizar la PPT de Argentina se aprobaron otros cinco proyectos, con lo cual a fines de junio de 2008
habia 23 proyectos aprobados por el CMC. El monto total de los mismos alcanza US$ 169,3 millones, de
los cuales US$ 130,0 millones fueron aportados por el FOCEM vy los restantes US$ 39,3 por contrapartidas
nacionales. Cabe advertir que las contrapartidas suman mas de 23%, lo que supera el valor minimo
exigido de 15%.

Hasta ahora, el principal destinatario de los recursos del FOCEM es Paraguay, pais beneficiado con 13
proyectos que suman un total de US$ 134,0 millones, lo que corresponde a casi 80% de los recursos aprobados.

Uruguay ocupa el segundo lugar, con seis proyectos aprobados que suman US$ 18,7 millones, es decir,
poco mas de 11% del monto total aprobado. Sigue en orden de importancia un proyecto regional,
destinado a apoyar la erradicacion de la fiebre aftosa en el ambito del MERCOSUR (Programa de Accion
"MERCOSUR Libre de Fiebre Aftosa"-PAMA), que equivale a poco menos de 10% de los recursos
concedidos por el FOCEM. Por tultimo, la Secretaria del MERCOSUR se ocupa del desarrollo de tres
proyectos, cuyo valor asciende a s6lo US$ 170.000.
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Cuabro 15

RESUMEN DE LOS PROYECTOS DEL FOCEM, POR DESTINATARIO Y PROGRAMA
(En millones de US$)

Programal | Programa Il Programa Il Programa IV Total
Destinatario

N° Valor N° Valor N° Valor N° Valor N° Valor %
Paraguay 7 92,7 3 11,1 3 30,2 - - 13 134,0 79,2
Uruguay 2 12,3 1 1,5 3 4,9 - - 6 18,7 11,1
Regional - - 1 16,3 - - 1 16,3 9,6
SM - - - - - - 3 0,2 3 0,2 0,1
Total 9 105,5 5 28,9 6 35,2 3 0,2 23 169,3 100,0
% 62,0 17,1 20,8 0,1 100,0

Fuente: UT/SM.

En lo que respecta a la distribucion por programas, el Programa 1 -Convergencia Estructural-
absorbié mas de 60% de los recursos y respeto la prioridad de que durante los cuatro primeros afios
de funcionamiento del FOCEM habria de otorgarse a los proyectos destinados al desarrollo de las
economias mas pequeflas y regiones menos favorecidas, motivo principal de la creacion del Fondo
(Articulos 12 y 13 de la Dec. CMC N° 18/05).

Por otra parte, el Programa Il -Desarrollo de la Competitividad- y el Programa Il -Cohesion Social- fueron
beneficiados por 17,1% y 20,8% de los recursos aprobados, respectivamente. Por ultimo, al Programa IV
-Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de Integracion- cuya ejecucion le corresponde
a la Secretaria del MERCOSUR, se le concedi6 so6lo 0,1% de los recursos, valor inferior al maximo fijado
para ese Programa (0,5%) durante los primeros cuatro afios de vigencia del FOCEM.

Caben unos breves comentarios sobre los tres proyectos del Programa IV. En primer lugar, se destaca el
proyecto "Identificacion de Necesidades de Convergencia Estructural en el MERCOSUR", cuyo objetivo
es efectuar un relevamiento de las necesidades basicas en los Estados Partes en las areas de infraestructura
de carreteras, construccion, modernizacion y recuperacion de vias de transporte modal y multi-modal que
promuevan la integracion fisica entre los miembros del MERCOSUR. Idealmente, el proyecto, aprobado
por iniciativa de la representacion de Argentina, servira para que cada Estado Parte identifique los proyectos
prioritarios para ser financiados por el FOCEM en el futuro.

El segundo proyecto, denominado "Base de Datos Jurisprudenciales del MERCOSUR", tiene por objetivo
informatizar, sistematizar y permitir el acceso gratuito a la base de datos de la Secretaria del MERCOSUR
que contenga la jurisprudencia de los tribunales nacionales de los Estados Partes vinculada al derecho del
MERCOSUR. Por ultimo, el tercer proyecto, denominado "Sistema de Informacion del Arancel Externo
Comun", con un formato similar al anterior, se destina a sistematizar toda la informacion relativa al AEC y
a la Politica Arancelaria Comun, y a permitir, en un futuro, el acceso gratuito a esa informacion a través de
la pagina web de la Secretaria.
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El examen de los desembolsos efectuados hasta el presente (ver Cuadro 16) es menos auspicioso: se
desembolsaron parcial o totalmente los recursos de 11 proyectos, pero el monto total disponible corresponde
tan s6lo a 4,8% del valor total de los proyectos aprobados.

Un balance preliminar del FOCEM deberia destacar los siguientes aspectos:

» El instrumento es una realidad, y constituye un punto de referencia para diversas iniciativas del
bloque. Tanto es esto asi que existen numerosas sugerencias para ampliar sus recursos o para
crear nuevos subprogramas, con el objetivo de financiar propuestas muy diversas.

* En el ultimo afio, se realizé un claro esfuerzo por agilizar la institucionalizacion del
instrumento a través del perfeccionamiento del Reglamento y la elaboracion de directrices y
manuales operativos.

* Los plazos de evaluacion y aprobacion de los proyectos parecen satisfactorios y los costos
administrativos son bajos.

» Existe una preocupacién por la transparencia y por evitar la "natural" propension al uso
clientelistico de los recursos.

* Sin embargo, la dimension de la mayoria de los proyectos es pequefia, lo que puede disminuir la
eficacia y el impacto del instrumento. Una excepcion es el "Proyecto de Interconexion Eléctrica
500 MW Uruguay-Brasil", por un valor de aproximadamente US$ 93 millones, presentado por
Uruguay y que ya obtuvo un dictamen favorable de la CRPM. Por el momento, el proyecto esta
siendo analizado técnicamente en la UT/SM.

* El ritmo de los desembolsos se muestra lento, pero es probable que el proceso de construccion
institucional necesario para el funcionamiento efectivo de los proyectos en los paises de menor
desarrollo relativo sea una de las causas que expliquen la lentitud.

* Por ultimo, el monto de los recursos del FOCEM parece reducido si se lo compara con
instrumentos semejantes. Vale aclarar, sin embargo, que los recursos no son irrelevantes
en el caso de Paraguay. Por otra parte, aparentemente, en este momento no faltan recursos,
sino proyectos.
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C. El Arancel Externo Comun

Esta seccion presenta diversos temas relacionados con el arancel externo comun: los problemas relacionados
con el doble cobro del arancel, los regimenes especiales de importacion, las listas de excepcion, las no
objeciones introducidas al AEC en calzados, tejidos y confecciones y las normas vigentes en bienes de
capital y equipos de informatica y telecomunicaciones.

Eliminacion del doble cobro del AEC y distribucion de la renta aduanera
- Antecedentes -

Desde el establecimiento del Arancel Externo Comun, en 1994, se instalo en el MERCOSUR la cuestion
relacionada con la modificacion de las reglas de circulacion de mercancias, con el objetivo de eliminar el
"problema del doble cobro del AEC" en el territorio de la Union Aduanera.’ El tratamiento del tema recién
comenzo a avanzar a partir del afio 2000, cuando el CMC le adjudico a la CCM su analisis, asi como el del
problema derivado consistente en definir un mecanismo para la distribucion de la renta aduanera que seria
afectada por las modificaciones de las reglas de circulacion.

El primer avance sustantivo ocurridé en 2004, con la aprobacion de la Dec. CMC N° 54/04, que fijo las
directrices para el proceso de transicion hacia el pleno funcionamiento de la Union Aduanera. Dicha
decision establecio el principio de que los bienes importados de extra-zona que cumplieran con la politica
arancelaria comun (PAC) recibirian el tratamiento de bienes originarios del MERCOSUR, en lo relacionado
tanto con su circulacion en el territorio de los Estados Partes como con su incorporacion en los procesos
productivos. Por otra parte, el Articulo 2 de la Dec. CMC N° 54/04 determind que los bienes para los
cuales el AEC fijaba una alicuota de 0%, asi como los bienes extra-zona que contaban con una preferencia
comun de 100%, recibirian el tratamiento de bienes originarios del MERCOSUR a partir del 1° de enero
de 2006, siendo responsabilidad de la CCM definir, antes de esa fecha, una lista positiva que incluyera los
bienes que cumplian con esos criterios. Notese que, en ambos casos, el impacto sobre la distribucion de la
renta aduanera es nulo, si se tiene en cuenta que la medida afecta a bienes importados de extra-zona que no
generan ninguna recaudacion por impuesto de importacion. Sin embargo, la medida tenia una importancia
estratégica y politica, ya que respondia a una demanda de la Union Europea y sefialaba el inicio del proceso
de transicion hacia el pleno funcionamiento de la Union Aduanera.

Por ultimo, la Dec. CMC N° 54/04 establecio los requisitos para extender la regla de libre circulacion a los
demas bienes, ademas de los contemplados en el Articulo 2. En efecto, en virtud del Articulo 4 se determin6
un plazo (hasta 2008) para cumplimentar los siguientes requisitos: (i) la aprobacion del Codigo Aduanero del
MERCOSUR (CAM); (ii) la interconexion on line de los sistemas informaticos de administracion aduanera;
y (iii) la definicion de un mecanismo para la distribucion de la renta aduanera.

En diciembre de 2005, la Dec. CMC N° 37/05 reglament6 la Dec. CMC N° 54/04 e incluy¢ tres anexos: (i) el
Anexo |, listando los bienes cuyo AEC era 0% en todos los Estados Partes; (ii) el Anexo II, listando los bienes
a los cuales los cuatro paises les concedian, simultdneamente, una preferencia arancelaria de 100% y para los
cuales tenia vigencia el mismo requisito de origen (excluidos, por lo tanto, aquellos para los cuales regian

% Los productos importados de extra-zona deberian poder circular libremente en el MERCOSUR, una vez realizado el pago del
arancel externo comun en el punto de entrada a la Union Aduanera. Pero esto no sucede, pues muchos productos provenientes de
extra-zona sufren un doble cobro del AEC cuando se los exporta de un pais del MERCOSUR a otro.
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cuotas o requisitos de origen temporales); (iii) el Anexo 11, que listaba los bienes de los Anexos I y II que eran
objeto de aplicacion de alguna medida de defensa comercial (derecho antidumping, derecho compensatorio
o medidas de salvaguardia) en alguno de los Estados Partes.

De acuerdo con la Dec. CMC N° 37/05 recibirian el tratamiento de bienes originarios del MERCOSUR los
bienes incluidos en los Anexos I y 11, excluyendo aquellos que constaran en el Anexo III. En sintesis, asi
quedo definido el "alcance" de la Dec. CMC N° 54/04.

Otros capitulos de la Dec. CMC N° 35/05 definieron: (i) los procedimientos aduaneros, principalmente
las caracteristicas y las reglas para la emision del Certificado de Cumplimiento de la Politica Arancelaria
Comun (CAPAC) y del Certificado de Cumplimiento de Régimen de Origen del MERCOSUR (CCROM);
(ii) el establecimiento de normas complementarias relativas al régimen de origen; (iii) el intercambio de
informacion entre aduanas; y (iv) disposiciones generales, que determinaban, entre otras cosas, el seguimiento
del impacto de la reglamentacion en los flujos de comercio, responsabilidad atribuida a la CCM.

A partir de la Dec. CMC N° 37/05 se inicia la "segunda etapa del cumplimiento de la Dec. CMC N° 54/04",
referida al cumplimiento de los tres requisitos anteriormente sefialados. En lo que respecta a la elaboracion del
Codigo Aduanero, en 2006 se cred un Grupo Ad Hoc encargado de presentarle al GMC un texto consensuado
ya en el primer semestre de 2006. Este plazo fue posteriormente prorrogado hasta la primera reunion del
GMC en el segundo semestre de 2007 (Dec. CMC N° 15/07). En cuanto a la definicion del mecanismo de
distribucion de la renta aduanera, se cre6 un grupo especial en el ambito de la CCM.

- Evoluciodn -

De los tres requisitos establecidos por la Dec. CMC N° 54/04, el que avanz6 mas rapidamente durante las
PPT de Uruguay y Argentina, es decir, entre mediados de 2007 y mediados de 2008, fue el relacionado
con la interconexion on line de las aduanas de los Estados Partes. En efecto, en 2008, la Dec. CMC N°
01/08, destinada a detallar las especificaciones técnicas de la infraestructura informatica para el Sistema
de Intercambio de Informaciones de Registros Aduaneros (Sistema INDIRA), afirmaba que el mencionado
Sistema "se encuentra en operacion y disponible en los cuatro Estados Partes”. Ademds, en Tucuman
también se aprobo la Dec. CMC N° 02/08, que fijo los procedimientos para dirimir divergencias técnicas en
materia de valoracion aduanera en el MERCOSUR.

En lo que respecta al Codigo Aduanero y a la definicion de los mecanismos de distribucion de la renta
aduanera, los avances fueron poco satisfactorios. De hecho, en lo que se relaciona al CAM, el informe de
la PPT de Uruguay de fines de 2007 da cuenta de la realizacion de seis reuniones del Grupo Ad Hoc 'y de
otras dos reuniones de los Coordinadores Nacionales Alternos, sin que fuera posible concluir la redaccion
definitiva del Codigo en el plazo estipulado. En consecuencia, la Dec. CMC N° 55/07 prorrogé una vez mas
el plazo y determino que se concluyese el CAM en mayo de 2008 para su aprobacion en la primera reunion
ordinaria del CMC de ese mismo afio.

En Tucuman, sin embargo, el informe de la PPT de Argentina admitié que las cuatro reuniones realizadas
por el Grupo Ad Hoc fueron insuficientes para llegar a una redaccion definitiva del Codigo; sin embargo,
concluia con una afirmacién optimista, pues estimaba que los avances alcanzados permitian "vislumbrar la
finalizacion de los trabajos para fines de 2008".
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En lo que respecta al mecanismo de distribucion de la renta aduanera, la PPT de Argentina informé que la
féormula que habria de ser adoptada deberia reflejar la circulacion intra-zona, y consagrar, implicitamente, el
principio de la neutralidad fiscal. De acuerdo con la PPT de Argentina, también hubo consenso con relacion
a dos temas que deberan ser tratados por la normativa que defina el mecanismo. Dichos temas son los
siguientes: (i) alcance; (ii) monto a ser distribuido; (iii) formula de distribucion; (iv) creacion de un fondo
de compensacion para dar cuenta de las modificaciones en la circulacion de bienes; (v) definicion de un
organismo de administracion y control, y (vi) definicion de procedimientos aduaneros y de origen.

El caracter reservado de la mayoria de los documentos relacionados con la elaboracién del CAM no permite
inferir cuales fueron los avances efectivos impulsados desde mediados de 2006, cuando el GMC aprobd
la Res. N° 40/06.

Cabe recordar que, en esa ocasion, se definieron importantes pautas a ser seguidas en la elaboracion del
CAM. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

*  Hecho generador de la obligacion tributaria:* La importacion o la exportacion para el consumo
debera ser el hecho generador de la obligacion tributaria. Esa es la definicion vigente en el codigo
aduanero argentino, pero no en el brasilefio, para el cual el hecho generador es el paso de la
mercaderia por la frontera.

*  Alcance del Codigo Aduanero: El CAM sera un codigo "marco", es decir, el codigo dejard
pendiente de definicion algunos asuntos que deberan abordarse en el futuro, cuando se establezca
un codigo aduanero definitivo. Ese aspecto ha merecido criticas del sector privado.

«  Ambito de aplicacién espacial del CAM: La legislacion aduanera se aplicara en la totalidad del
territorio de los Estados Partes y en los enclaves que les sean concedidos. El concepto de enclave
fue definido como "la parte del territorio aduanero de un Estado no integrante del MERCOSUR,
en la que se permite la aplicacion de la legislacion aduanera del MERCOSUR".

o Territorio aduanero: Se definié como la parte del ambito espacial en la cual se aplicard un régimen
arancelario Unico y las restricciones de caracter econdmico a las importaciones y exportaciones
de este régimen. Fueron excluidos del territorio aduanero las zonas francas y los "exclaves",
es decir, la parte del territorio de los Estados Partes en la que se permite la aplicacion de la
legislacion aduanera de un tercer estado en virtud de algin convenio internacional.

* Infracciones aduaneras, sanciones pecuniarias, prescripcion de acciones para exigir el pago de
créditos tributarios: En virtud de las asimetrias existentes en las legislaciones nacionales, esos
aspectos no seran regulados por el CAM, por lo menos en esta primera etapa. Debe destacarse,
sin embargo, que inclusive en la Unién Europea algunos de esos aspectos han permanecido bajo
el paraguas de las legislaciones nacionales.

*  Mar territorial: Se acord6 que el CAM contemplarda un régimen aduanero especial para el
tratamiento de la entrada, permanencia y salida de las mercancias en el mar territorial "feniendo
en cuenta la legislacion vigente en cada Estado Parte".

5 El "hecho generador de la obligacion tributaria” es la situacion definida por la ley que justifica el cobro del tributo.
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»  Depositos aduaneros: se acordo que las distintas modalidades vigentes en materia de Depositos
Aduaneros "tendrdn especialmente en cuenta las caracteristicas de las legislaciones portuarias,
aeroportuarias y/o terrestres en cada uno de los Estados Partes".

Tras la aprobacion de la Res. N°40/06, los negociadores nacionales afirmaron, con cierto optimismo, que mas
de 80% del CAM ya habia sido acordado. Dos afios mas tarde, sin embargo, en Tucuman, los negociadores
declaraban que todavia existian obstaculos a ser superados en al menos tres areas: (i) la delimitacion precisa
del territorio aduanero del MERCOSUR; (ii) la definicion de las 4reas aduaneras especiales (inclusive el
mar territorial); y (iii) el tema de los derechos de exportacion.

El caracter reservado de los documentos relacionados con el CAM dificulta una evaluaciéon mas precisa
de los obstaculos que entorpecen la redaccion final de la norma. No obstante, en cuanto a los derechos de
exportacion, los negociadores nacionales explicitaron en Tucuman los puntos de divergencia. En efecto,
segun la declaracion del representante de Argentina, reproducida por la prensa, la redaccion del CAM
contemplaba tres alternativas: (a) no incluir los derechos de exportacion en el cddigo; (b) determinar que
esos derechos fueran definidos a nivel comunitario; o (c) permitir que cada pais estableciera sus derechos de
exportacion. El representante argentino declard que su pais era partidario de esta Gltima alternativa. Por otro
lado, Uruguay manifesto6 su preferencia en el sentido de que los derechos de exportacion quedaran sujetos a
la aprobacion del CMC. De este modo, se lleg6 al impasse.

En Tucuman, se informd también que hubo consenso para la creacion de la figura del "Operador Economico
Confiable", que contaria con un canal preferencial para el transito fronterizo de las mercancias.

En lo que respecta al mecanismo de distribucion de la renta aduanera, solo se sabe que se realizaron
simulacros basados en formulas alternativas y que Paraguay es el pais que opone las resistencias principales.

Regimenes Especiales de Importacion
- Antecedentes -

Endiciembre de 2000, los Estados Partes se comprometieron a eliminar completamente, a partir de 1° de enero
de 2006, los regimenes especiales de importacion adoptados unilateralmente "que impliquen la suspension
total o parcial de los derechos aduaneros que gravan la importacion temporaria o definitiva de mercaderias
¥ que no tenga como objetivo el perfeccionamiento y posterior reexportacion de las mercaderias resultantes
para terceros paises” (Articulo 1 de la Dec. CMC N° 69/00). Quedaron exceptuadas de esa normativa las
Areas Aduaneras Especiales (zonas francas), para las cuales rigen otras disposiciones.

La Dec. CMC N° 33/05 extendio el plazo hasta el 1° de enero de 2008 y la Dec. CMC N° 14/07 lo prorrogd
hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. Se destaca que la Dec. CMC N° 02/06 ya habia definido
previamente los sectores de interés para los cuales la CCM debia negociar los correspondientes regimenes
comunes. Esos sectores eran los siguientes: (i) bienes integrantes de proyectos de inversion; (ii) bienes
destinados a la investigacion cientifica y tecnoldgica; (iii) bienes destinados a la industria naval; (iv) bienes
destinados a la industria aeronautica; (v) bienes destinados a la educacion; (vi) bienes destinados a la salud;
y (vii) bienes objeto de comercio transfronterizo terrestre.
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- Evolucién -

Durante las PPT de Uruguay y Argentina, la CCM realiz6 diez reuniones. Las actas de esta entidad informan
periddicamente sobre los avances en la negociacion de los regimenes comunes de importacion, en los que
se destacan las siguientes propuestas en circulacion:

* Brasil present6 una propuesta de régimen comun de bienes destinados a la investigacion
cientifica y tecnologica que ya recibio observaciones y comentarios de los representantes de los
restantes paises.

*  Argentina presentd una propuesta inicial de régimen comun de importacion de bienes integrantes
de proyectos de inversion y ya elabord una version revisada de la misma que contempla las
diversas observaciones de los socios.

» El régimen de importacion de bienes destinados a la industria naval merecié propuestas de casi
todos los paises. Hubo por lo menos dos encuentros en los que participaron los sectores privados
de los paises miembros y los avances fueron promisorios.

*  Brasil distribuyd una propuesta de régimen comun de bienes destinados a la industria aeronautica
que fue recibida con interés por los demas paises. Brasil estd promoviendo un encuentro con la

participacion de EMBRAER.

» Las actas de la CCM no registran propuestas para las areas de salud y educacion, pero Brasil ya
comunico que en poco tiempo presentara propuestas para ambos sectores.

* No hay propuestas sobre la mesa de negociacion para bienes objeto de comercio transfronterizo

terrestre. En consecuencia, los paises optaron por tomar como antecedente los trabajos del Grupo
Ad Hoc de Integracion Transfronteriza.

En sintesis, salvo en el caso del régimen comun de bienes destinados a la industria naval, es posible inferir
que la negociacion de los regimenes especiales de importacion exigira nuevamente una prorroga del plazo.
Listas de excepcion al Arancel Externo Comun

Las listas de excepcion al AEC contintan prorrogandose. A fines de 2007, el CMC establecié nuevos plazos
y limites para las listas cuyos cronogramas estaban en vigencia hasta fines de 2008 (Dec. CMC N° 38/05).
En efecto, la Dec. CMC N° 59/07 determin6 nuevos plazos, y establecio que las listas de Argentina y Brasil
podran contener, como maximo:

* 100 rubros de la NCM hasta el 31.01.2009;

* 93 rubros de la NCM entre el 01.02.2009 y el 31.01.2010;

86



* 80 rubros de la NCM entre el 01.02.2010 y el 31.07.2010;

* 50 rubros de la NCM entre el 01.08.2010 y el 31.12.2010;

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en esa misma decision, Uruguay y Paraguay podran mantener
100 rubros de la NCM hasta el 31 de diciembre de 2015. Debe destacarse también que los Estados Partes
estan autorizados a modificar cada seis meses hasta 20% de las posiciones NCM incluidas en las listas.

Es necesario recordar que contintian en vigencia los articulos 2 y 3 de la Dec. CMC N° 31/03. El primero de
esos articulos autoriza a Paraguay a incluir hasta 150 rubros adicionales en su lista de excepcidon, mientras
que Uruguay esta autorizado a incluir 125 rubros adicionales. En ambos casos, el plazo de vigencia para
esas excepciones adicionales se extiende hasta 2010. El articulo 3, a su vez, mantiene hasta 2010 las 399
excepciones de Paraguay al AEC previstas en el articulo 4 de la Dec. CMC N° 07/94.

Modificacion al AEC para calzados, tejidos y confecciones

El Informe MERCOSUR N° 12 relat6 las gestiones que venia realizando Brasil ante sus socios para analizar
la posibilidad de promover un eventual aumento del AEC para un numero bastante elevado de productos
incluidos en los sectores de tejidos, confecciones y calzado, con el objetivo de contener el avance de las
importaciones de estos bienes.

Los socios aceptaron la iniciativa brasilefia y, en consecuencia, el CMC fijo, a partir del 30 de noviembre
de 2007, nuevos niveles para el AEC de diversos productos de esos sectores (Dec. CMC N° 37/07). Los
nuevos niveles se fijaron en 26% para el sector de tejidos y en 35% para confecciones y calzados y estaran
en vigencia hasta la tltima reunion ordinaria del CMC en 2010, momento en que se reevaluara el panorama
en funcidn de la evolucion de los flujos comerciales.

En ese periodo, de acuerdo con lo que se determind en la misma decision del CMC, "Paraguay y Uruguay
podran mantener los niveles de los aranceles nacionales vigentes anteriormente para los productos de los
sectores de tejidos y confecciones”. Posteriormente, la Dec. CMC N° 27/08 extendid el mismo tratamiento,
a favor de ambos paises, al sector del calzado, aunque limitado a s6lo ocho de entre las 29 posiciones
arancelarias cuya alicuota de importacion habia sido previamente aumentada.

Bienes de Capital
- Antecedentes -
La norma vigente en materia de bienes de capital es la Dec. CMC N° 34/03 acordada en diciembre de 2003.

La norma determinaba lo siguiente:

» Establecia un Régimen Comun de Bienes de Capital no Producidos, que contemplaba una lista
amplia de esos bienes, cuya alicuota de importacion estaba fijada en 0%, que entraria en vigencia
a partir del 1° de enero de 2006.
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* Autorizaba a los Estados Partes a mantener sus regimenes de importacion de bienes de capital
hasta el 31.12.2005, e incluia medidas unilaterales previamente autorizadas por la Dec. CMC
N° 02/03, basicamente un waiver que autorizaba la aplicacion de alicuotas inferiores al AEC
para la importacion de bienes de capital extra-zona a Argentina, Paraguay y Uruguay.

* Autorizaba a Uruguay y a Paraguay a aplicar, hasta el 31.12.2010, una alicuota de 2% para
la importacion extra-zona de bienes de capital, exceptuados aquellos incluidos en la lista del
régimen comun antes mencionado, cuya alicuota habia sido fijada en 0%.

Sin embargo, a fines de 2005, la Dec. CMC N° 40/05 retrasé la entrada en vigencia del régimen comtn hasta
el 01.01.2009 y, en consecuencia, autorizé a los Estados Partes a mantener sus regimenes de importacion de
bienes de capital (asi como el waiver) hasta el 31 de diciembre de 2008.5” Esta decision también determino
que a partir del 1° de enero de 2011 las tinicas importaciones que se beneficiarian con el régimen comun serian
los bienes de capital nuevos, sus partes y piezas que constaran en la Lista Comin y tuvieran identificados
sus codigos como "BK" en la NCM. Por ultimo, se comisiond al Grupo de Alto Nivel para Examinar la
Consistencia y Dispersion del AEC (GANAEC) la elaboracion de una propuesta de revision del AEC para
Bienes de Capital que estaria lista antes del 31 de diciembre de 2006. El plazo concedido al GANAEC fue
extendido a fines de 2006 y prorrogado hasta diciembre de 2007 (Dec. CMC N° 34/06).

- Evoluciodn -

En rigor, la inica evolucion sustantiva en esta materia fue, una vez mas, la prorroga del plazo concedido al
GANAEC, "hasta la ultima reunion del GMC del segundo semestre de 2008" (Art. 1 de Dec. CMC N° 58/07).%8

En mayo de 2008, Argentina solicitd una nueva extension del plazo para mantener sus incentivos por dos
aflos mas y su solicitud no debera encontrar oposicion de los demas gobiernos. En ese mismo mes, sin
embargo, los representantes brasilefios (ABIMAQ) y argentinos (ADIMRA) de los sectores de bienes de
capital firmaron un contrato de compromiso con el objetivo de bosquejar las lineas generales de un régimen
comun de incentivo. Los representantes de ambos paises estuvieron de acuerdo en torno de la conveniencia
de desarrollar una entidad tnica que representaria al sector de bienes de capital del MERCOSUR; para ello,
también se invitaria a los representantes de los sectores de bienes de capital de Paraguay y Uruguay. El
siguiente paso seria el redisefio de un régimen comiin de bienes de capital similar al régimen automotor, que
abarcaria no so6lo los aranceles sino también el régimen tributario y los incentivos crediticios.

No obstante, las declaraciones de los titulares de las entidades sectoriales no son totalmente convergentes.
El representante argentino insistidé en la importancia de que "no deberia haber diferencia entre abrir una
fabrica en Brasil o en Argentina", pero cuestionaba la armonizacion de los incentivos en los dos paises que
en el caso de Brasil incluye la concesion de incentivos por los gobiernos de los estados. Por su parte, el
titular de la entidad brasilefia destaco la importancia de la innovacion tecnologica y sugirio la necesidad de
promover el intercambio de los avances realizados en cada pais asi como traer, desde terceros paises, nuevas

5 La no aplicacion del AEC para bienes de capital permite que la Argentina, Paraguay y Uruguay apliquen aranceles de importacion
mas bajos que los aplicados por Brasil, Unico pais que tiene una produccién doméstica de bienes de capital verdaderamente significativa.

%  También merece registrarse la presentacion en la XCIX Reunién de la CCM de una propuesta brasilefia denominada
"Procedimientos operativos para el Régimen Comun para la Importaciéon de Bienes de Capital no producidos en el MERCOSUR"
(XCIX CCM/DT N° 04/08).
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tecnologias que puedan incorporarse a la produccion local para dar mayor competitividad a las maquinas y
equipamientos fabricados en la region.®

Bienes de Informatica y Telecomunicaciones
- Antecedentes -

La situacioén en materia de Bienes de Informatica y Telecomunicaciones (BIT) es bastante semejante a la que
prevalece en materia de bienes de capital.

A fines de 2003, la Dec. CMC N° 33/03 establecio:

* Instruir ala CCM anegociar un Régimen Comun de Bienes de Informatica y Telecomunicaciones,
el que debia ser aprobado por el GMC antes del 31 de diciembre de 2005.

* Antes del 31 de marzo de 2004, los Estados Partes tendrian que presentar, ante la CCM, una lista
de BIT, sujeta a consultas cuatripartitas, para los cuales se podria aplicar una alicuota de 0% hasta
el 31 de diciembre de 2005.

* Autorizar a Paraguay y Uruguay a aplicar hasta el 31 de diciembre de 2010 una alicuota de 2%
para la importacion extra-zona de BIT, con excepcion de los rubros arancelarios incluidos en la
lista anterior, cuya alicuota, hasta fines de 2005, seria de 0%.

A fines de 2005, fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2006 el plazo otorgado a la CCM para la
negociacion de un régimen comun y se extiende hasta el 31 de diciembre de 2011 la autorizacion concedida
a Paraguay y Uruguay para la importacion de BIT con una alicuota de 2%. Por otra parte, el GANAEC es el
encargado de la elaboracion, antes del 30 de junio de 2006, de una propuesta de revision del AEC para BIT,
la que habria de entrar en vigencia a partir del 1° de enero de 2006, pero que contaria con un cronograma de
convergencia que debia implementarse a partir del 1° de julio de 2007.

A fines de 2006, se prorroga el plazo otorgado al GANAEC hasta diciembre de 2007. En consecuencia,
también se extienden los plazos para iniciar el cronograma de convergencia (1° de enero de 2008) y el
plazo para la plena vigencia del nuevo AEC para BIT (1° de enero de 2010). Hasta el inicio del programa
de convergencia, los Estados Partes podran aplicar la alicuota de 0%, sujeta a consultas cuatripartitas.
Finalmente, la autorizacion a Paraguay y Uruguay (alicuota de 2%) se extiende hasta el 31 de diciembre de
2012 (Dec. CMC N° 27/06).

- Evoluciodn -

A fines de 2007, la Dec. CMC N° 61/07 establecio otra prorroga del plazo otorgado al GANAEC e introdujo
algunas modificaciones con relacion a la prorroga anterior:

5 Jornal Valor Econémico [2008].
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» La propuesta del GANAEC referente a la revision del AEC tendra vigencia a partir del 1° de
enero de 2011, en el caso de Argentina y Brasil, y a partir del 1° de enero de 2016, en el caso de
Uruguay y Paraguay.

» La propuesta del GANAEC debera incluir un cronograma de convergencia, que se aplicara a
partir del 1° de enero de 2009, en el caso de Argentina y Brasil.

» La CCM tiene plazo hasta el 30 de septiembre de 2008 para negociar un Régimen Comun de BIT,
el que debera ser aprobado por el GMC antes del 31 de diciembre de 2008.

* Por lo tanto, hasta el 31 de diciembre de 2008, los Estados Partes podran aplicar una alicuota
de 0% a los BIT, respetando el procedimiento de consultas cuatripartitas. Sin embargo, para
Uruguay y Paraguay el plazo para la aplicacion de la alicuota de 0% se extiende hasta el 31 de
diciembre de 2015.

* Ademas, Paraguay y Uruguay podran aplicar, hasta el 31 de diciembre de 2015, una alicuota de
2% a las importaciones de BIT extra-zona, exceptuados aquellos bienes cuya tarifa sea de 0%, en
virtud de la disposicion anterior.

D. Iniciativas en materia de fortalecimiento de la integracion productiva regional
Antecedentes

Tras la superacion de la fuerte crisis econémica y financiera regional del periodo 1999-2002, dos diagnésticos
comienzan a prevalecer en el MERCOSUR. En primer lugar, el reconocimiento de la existencia de graves
y profundas asimetrias entre los socios cuyo tratamiento no podria prescindir de la adopcion de politicas e
instrumentos similares en esencia -aunque no en escala- a los adoptados en otros procesos de integracion,
principalmente en la experiencia europea. En segundo lugar, la constatacion de que después de mas de
una década de la constitucion del bloque, la articulacion productiva entre las economias de los socios era
todavia bastante reducida, lo que requeria, por lo tanto, de la adopcion de iniciativas ptblicas destinadas al
fortalecimiento de la integracion productiva regional.

Como se describi6 en la seccion anterior, el tema de las asimetrias termino siendo incorporado formalmente
a la agenda interna del bloque en 2003, después del recrudecimiento de las manifestaciones de los socios
menores. Pero en el caso de la integracion productiva no hubo ninguna evolucion verdaderamente
significativa.®® El tema era invocado recurrentemente cada vez que se verificaba una agudizacion de los
conflictos sectoriales entre los dos principales socios del MERCOSUR, momento en que la mencion de la
necesidad de promover la constitucion de "cadenas regionales de valor" se volvia un lugar comun.

La necesidad de fortalecer la integracion productiva regional es un tema defendido con insistencia por
Argentina. Incluso la menciéon de los acuerdos de complementacion productiva de la década de 1980,
piezas centrales del Programa de Integracion y Cooperacion Econdmica Argentina-Brasil (PICE), es un

60 Aunque el tema de la integracion productiva haya evolucionado poco en la agenda del MERCOSUR, es innegable la importancia
de algunos procesos inducidos por la constitucion del mercado ampliado, entre ellos el comercio intra-firma, principalmente entre
filiales regionales de empresas multinacionales, y el aumento de los flujos de inversion intra-zona; tiene especial importancia la
reciente ola de inversiones brasilefias en la region. Ambos casos, sin embargo, tienen que ver con empresas de gran tamario.
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asunto siempre presente en los analisis locales que abogan en favor de la recuperacion de ese enfoque
"fundacional" y demandan la reinstalacion del tema en la agenda interna del bloque. Asi y todo, tal como se
afirmo anteriormente, los avances en esta materia han sido muy timidos, lo que puede explicarse, en parte,
por la multiplicidad de iniciativas propuestas y, también, por la diversidad de instancias o foros donde se
plantea esa cuestion. Estos dos factores muestran la dificultad intrinseca de disefiar y ejecutar politicas
publicas regionales en esta area.

De hecho, de acuerdo con lo sefnalado en el Informe anterior, el debate en torno del fortalecimiento de la
integracion productiva ha abarcado cuestiones tan amplias y complejas como el estimulo a la constitucion
de cadenas productivas regionales, la coordinacion de politicas cientificas y tecnologicas, la elaboracion de
instrumentos para promover joint ventures entre pequeiias y medianas empresas (PyMEs), la promocion de las
cooperativas, la creacion de fondos regionales para la financiacion del sector productivo, entre muchas otras.

En el mismo Informe se mencionaban las siguientes iniciativas adoptadas entre mediados de 2006 y
mediados de 2007, durante las PPT de Brasil y Paraguay:

*  En la XXX Reunion del CMC, en julio de 2006, la Secretaria del MERCOSUR recibe el pedido
de disefar acciones concretas de articulacion productiva con los sectores publico y privado de los
Estados Partes, entre las cuales se destacan un programa de desarrollo de proveedores regionales
de Petrobras, un programa de fortalecimiento de la cadena automotriz y un programa destinado a
crear un espacio empresarial para discutir la problematica de la integracion productiva.

* A fines de 2006, Brasil presenta en el marco del SGT 7 (Industria), una Propuesta de Agenda
para el Plan de Desarrollo e Integracion Productiva del MERCOSUR que comprende seis lineas
de accion: (i) un programa regional de capacitacion de recursos humanos; (ii) apoyo financiero
nacional y regional para la integracion productiva; (iii) la articulaciéon de medidas de facilitacion de
comercio; (iv) la articulacion de diversos GT y comités; (v) la articulacion de politicas nacionales
para el desarrollo de PyMEs, y (vi) el seguimiento del proceso de la integracion productiva,
incluida la homogenizacion de estadisticas y el desarrollo de indicadores.

*  En el primer semestre de 2007, se crea el Foro de Competitividad del Sector Cinematografico y
Audiovisual del MERCOSUR (Res. GMC N° 24/07), que replicaba una iniciativa semejante que
ya estaba en vigencia en el sector de madera y muebles.

*  Amediados de 2007, cuando se realizd la XXXII Reunion del CMC (Asuncion) se solicita al GMC

la elaboracion de propuestas para constituir un Fondo MERCOSUR de Apoyo a las Pequerias y
Medianas Empresas comprometidas en iniciativas de integracion productiva.

Esos son, basicamente, los limitados avances registrados en el tema de la "integracion productiva" hasta
julio de 2007, cuando se inicia la PPT de Uruguay.

- Evolucién -

La PPT de Uruguay, ejercida durante el segundo semestre de 2007, dio poca prioridad al tema de la
integracion productiva, a tal punto que el Informe de la Presidencia casi no hizo mencion al tema.
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Aun asi, la XXXIV Reuniéon del CMC (diciembre de 2007) aprueba la Dec. CMC N° 52/07 que crea el
Grupo Ad Hoc de Integracion Productiva (GAHIP), sobre la base de la propuesta presentada por Argentina
en el GMC. Se le encarga al GAHIP la elaboracion de un Programa de Integracion Productiva que tenga
en cuenta (a) las Pautas para la Integracion Productiva presentadas por Brasil en el SGT 7 (Industria);
(b) los Proyectos Piloto de Integracion Productiva identificados en los estudios dirigidos por la Secretaria
del MERCOSUR; y (c) los trabajos desarrollados en el marco del Foro de Competitividad de la Cadena
Madera-Muebles, asi como eventuales iniciativas presentadas en el Foro de Competitividad para el Sector
Cinematografico y Audiovisual del MERCOSUR, recientemente creado.

En rigor, a lo largo del segundo semestre de 2007, el principal foco de actividad en torno al tema de
la integracion productiva se centra en la CRPM, que organiza un seminario y un ciclo de workshops
para tratar el tema. En esos eventos se discuten los informes de los proyectos existentes, se convoca
a diversas entidades financieras (CAF, FONPLATA, BID, etc.) para relatar sus experiencias en
el apoyo a las PyMEs y se elabora un documento sobre el tema ("Aportes de la Presidencia de la
CPRM con referencia a las alternativas para la constitucion de un Fondo PyMEs"). El informe de
la Presidencia de la CRPM, presentado a fines de 2007, también menciona un proyecto para crear
un Observatorio Permanente para la Integracion Productiva en el MERCOSUR, con el objetivo de
identificar oportunidades para las PyMEs y colaborar en el disefio de politicas publicas de promocion
y fortalecimiento de la integracion productiva.

En el primer semestre de 2008, la PPT de Argentina elige la integracion productiva como el tema mas
importante de su gestion, aspecto que es subrayado en el Informe de la Presidencia presentado en la XXXV
Reunidn del CMC, en junio de 2008 (San Miguel de Tucuman).

En esa reunion se aprueban dos decisiones relacionadas con el tema de la integracion productiva:®’

a) La Dec. CMC N° 12/08, que aprueba el Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR y
crea el Grupo de Integracion Productiva (GIP).

b) La Dec. CMC N° 13/08, que crea el Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y Medianas
Empresas, en cuya primera etapa instrumentara un Sistema de Garantias, y crea también un
Grupo Ad Hoc para elaborar un marco normativo para dicho mecanismo.

Adicionalmente, en los anexos del Acta de la XXXV Reunién del CMC se registran dos propuestas
preliminares de Brasil de proyectos para su envio al FOCEM: el Programa de Intensificacion y
Complementacion Automotriz y el Programa MERCOSUR de Desarrollo de Proveedores para el Sector
de Petroleo y Gas.®

Por ultimo, el Informe de la Presidencia de la CRPM, presentado también en Tucuman, realiza otra
propuesta institucional, que consiste en la creacion de una "Agencia MERCOSUR para la Promocion

61 El informe de la PPT de Argentina incluyé en el tema de la integracion productiva la Dec. CMC N° 03/08, que aprueba un
Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, comentado en otra seccién del presente capitulo.

62 Anexos X y XV del Acta.
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de la Integracion Productiva (AMPIP)" con el objeto de promover politicas y acciones que favorezcan la
complementacion productiva.

a) Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR-PIPM (Dec. CMC N° 12/08)

El Programa de Integracion Productiva del MERCOSUR busca abarcar, bajo un programa paraguas, un
conjunto amplio y disperso de iniciativas preexistentes.

En la justificacion del Programa se menciona que la integracion productiva actualmente encuentra, en el
MERCOSUR, obstaculos derivados de las diferencias de escala, asimetrias en el desarrollo tecnologico,
esquemas nacionales ain no armonizados, fallas del mercado, insuficiencias en las empresas para abordar
esquemas asociativos, dificultades en el acceso al financiamiento y barreras fronterizas no arancelarias,
entre otras. En consecuencia, propone la cooperacion intraindustrial sectorial como elemento esencial para
superar dichos obstaculos.

El objetivo general del Programa, que da lugar a nada menos que 17 objetivos especificos, es "contribuir a
fortalecer la complementariedad productiva de empresas del MERCOSUR y, especialmente la integracion
en las cadenas productivas de PYMES y de las empresas de los paises de menor tamaiio economico relativo,
a fin de profundizar el proceso de integracion del bloque (...)" (pag. 2 del PIPM).

En lo que respecta a las acciones contempladas en el Programa, se destacan siete lineas de accion a nivel
horizontal y dos tipos de iniciativas sectoriales. Las lineas de accién a nivel horizontal se basan claramente
en seis acciones descritas en el documento oportunamente presentado por Brasil en el SGT 7 (Industria),
mas sugerencias de corte institucional presentadas por la Presidencia de la CRPM, en las siguientes lineas:

1. Cooperacion entre los organismos/entidades nacionales, articulando los instrumentos vinculados
al desarrollo de las empresas, en particular las micro y PyMES para apoyar el proceso de
integracion productiva;

2. Complementacion de instrumentos y entidades nacionales vinculadas con la investigacion y
desarrollo y la transferencia de tecnologia;

3. Programa Regional de Capacitacion de Recursos Humanos en integracion productiva;

4. Coordinacién con otras instancias del MERCOSUR, como el FCES, la CRPM, el Parlamento
del MERCOSUR vy el Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y
Departamentos del MERCOSUR;

5. Creacion de un Observatorio Regional Permanente sobre Integracion Productiva en el
MERCOSUR (ORPIP), cuya estructura y modelo de funcionamiento seran definidos por el
GIP y aprobados por el GMC. 4 priori, sin embargo, se sefialan algunas de sus funciones, tales
como: (a) crear y mantener un Sistema Geografico de Informacion Productiva del MERCOSUR;
(b) disefiar y mantener paneles con indicadores y mediciones de la integracion productiva; y
(c) elaborar informes periddicos sobre la integracion productiva;
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6. Medidas de facilitacion del comercio para eliminar obstaculos (deficiencias de logistica,
trabas en frontera, ausencia de normalizacidn técnica, etc.) que dificulten la integracion de las
cadenas productivas; y

7. Financiamiento y cooperacion (lineas de financiamiento para inversiones intra-regionales en
apoyo a joint ventures, instalacion de plantas o la expansion de inversiones ya realizadas).

Encuantoalasacciones anivel sectorial, el Programa incorpora dos iniciativas que ya estan en funcionamiento:

1. Los Foros de Competitividad de las Cadenas Productivas del MERCOSUR, entre los cuales
se menciona, a titulo de ejemplo, el Foro de Competitividad de Madera y Muebles, ya en
funcionamiento, asi como la posibilidad de que el GIP proponga la creacidon de nuevos foros; y

2. Las iniciativas sectoriales de integracion productiva, para las cuales se define una metodologia,
que explicita, basicamente, las formas de representacion y articulacion de los representantes
gubernamentales y de los sectores productivos involucrados en tales iniciativas. Se mencionan
explicitamente las iniciativas en funcionamiento, a saber: el Programa de Desarrollo de
Proveedores del Sector de Petroleo y Gas, el Grupo Ejecutivo para la Integracion Productiva de
la Cadena Automotriz (GEIPA), el Programa Rutas del Turismo y el Programa MERCOSUR de
Articulacion Empresaria para la Integracion Productiva.

El Programa concluye con la definicion de las tareas del GIP: coordinacion, proposicion de nuevos lineas de
accion, elaboracion de informes e inclusive el andlisis de la propuesta de la Presidencia de la CRPM sobre
la posibilidad de crear una "Agencia MERCOSUR para la Promocion de la Integracion Productiva".

El principal mérito del Programa parece ser el de haber reunido un amplio niimero de iniciativas bajo la
supervision de un solo grupo, el GIP. Cabe sefialar, sin embargo, que las tareas adjudicadas al grupo son muy
intensas en materia de coordinacion. A titulo de ejemplo, se destaca la sugerencia, incluida en el Programa,
de crear una red regional que vincule las entidades que brindan apoyo a las empresas, principalmente a
las pequefias y medianas, que operan en Argentina (SIC, SAGYPA, SEPYME y Pro-Argentina), en Brasil
(SEBRAE, ABDI y SENAI), en Paraguay (ONA, INTN, INAN, SENAVE y SENACSA) y en Uruguay
(DNI y DINAPYME).

En cuanto a las iniciativas de integracion productiva, aquellas centradas en la cadena automotriz y en el
sector del petréleo y gas parecen, sin duda, las mas importantes (véanse los Recuadros E y F). En este
sentido, merecen destacarse tres aspectos: (a) las iniciativas muestran una clara disposicion de Brasil
por satisfacer las demandas de los demas integrantes del bloque; (b) las iniciativas reconocen que la
participacion del sector privado es absolutamente imprescindible y lo ubican como actor principal en el
proceso de integracion productiva, y (¢) las iniciativas muestran una clara preocupacion por no marginar a
las economias mas pequefias.
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REecuabro E
PROGRAMA DE INTENSIFICACION Y COMPLEMENTACION AUTOMOTRIZ
EN EL AMBITO DEL MERCOSUR

La propuesta tentativa del Programa de Intensificacion y Complementacién Automotriz en el Ambito del MERCOSUR,
presentada por Brasil ante el FOCEM en junio de 2008, durante la XXXV Sesion del CMC (Tucuman), con el respaldo del
Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil (MDIC), sefiala a la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial
(ABDI) como organismo ejecutor y propone al presidente de dicha agencia, Dr. Reginaldo Arcuri, como responsable de su
implementacién. Con el fin de encuadrarlo formalmente en el FOCEM, el proyecto se vincula con el Programa |l (Programa de
Desarrollo de la Competitividad) y, mas especificamente, con el componente "Promocién del desarrollo de encadenamientos
productivos en sectores econémicos dinamicos y diferenciados".

El Programa propuesto tendra un alcance regional, pues contemplara como beneficiarios a los cuatro paises miembros del
MERCOSUR. No obstante, se advierte que el Programa preveé la "posterior y progresiva insercién de Venezuela". Los costos
del Programa se calculan en principio en US$ 3,5 millones para las actividades que habran de desarrollarse entre el segundo
semestre de 2008 y fines de 2010. El aporte del FOCEM se estima entre US$ 1,6 millén y US$ 2,0 millones, es decir, entre 46%
y 57% del costo total del proyecto.

El Programa se fundamenta en el peso del sector automotor y su cadena productiva en la industria del MERCOSUR, la
dimension del mercado regional y la capacidad del sistema productivo para ampliar sus condiciones de competitividad frente a
otros bloques regionales (UE, TLCAN y Asia). Se menciona especificamente al gobierno brasilefio como el autor de la iniciativa y
se hace hincapié en la participacion imprescindible del sector privado (asociaciones empresariales, representaciones sindicales
y organizaciones de la sociedad civil).

La descripcion técnica del proyecto contempla cuatro ejes o componentes: (i) fortalecimiento institucional, (ii) promocién de la
competitividad, (iii) sistemas de informacion para la integracion comercial y (iv) apoyo a la innovacion y al desarrollo tecnoldgico.

En materia de desarrollo institucional, el Programa propone como principales objetivos la consolidacion del Grupo Ejecutivo
para la Integracion Productiva de la Cadena Automotriz en el MERCOSUR (GEIPA), el estudio comparado de las politicas
industriales nacionales y la realizacion de un Seminario sobre Politica Automotriz del MERCOSUR. EI GEIPA "tendra como
caracteristicas fundamentales el consenso en la definicion del objetivo comun, la presencia de instituciones y liderazgos
significativos en el ntcleo de coordinacion, la definicion de metas concretas, la construccion de la confianza como base para
una creciente cooperacion, la progresion sistematica sobre la base de una agenda también negociada y la flexibilidad en la
constitucion de subgrupos tematicos".

El desarrollo de proveedores locales de la cadena automotriz sera el foco del componente de la competitividad. Entre los
objetivos enumerados se destacan la formacion de cuadros técnicos para las fabricas, la capacitacion de proveedores de
pequefo porte a través de la capacitacion gerencial y tecnoldgica y, como objetivo mas general, el fortalecimiento de acuerdos
productivos subregionales.

Con relacion al desarrollo de sistemas de informacion para la integracion comercial, el objetivo es dar mayor visibilidad a las
oportunidades de negocios y brindar mas posibilidades de participacion a los proveedores locales en las compras regionales de
autopartes y subsistemas. En el aspecto instrumental se menciona la implementacion de un show-room rotativo para fabricantes
de autopartes, la realizacion de ruedas de negocios y misiones comerciales y el montaje de un sistema de informacion sobre
oferta y demanda comercial, tecnologia e innovacion en el ambito de MERCOPARTS. Se menciona como objetivo especifico
aumentar la participacion de Uruguay y Paraguay en la cadena automotriz.

Por ultimo, en lo que atafie al componente de apoyo a la innovacion y al desarrollo tecnolégico, los objetivos incluyen la
realizacién de programas de capacitacion en gestion de la innovacion, el entrenamiento y la capacitacion de cuadros técnicos y
la integracion de actividades de investigacion, desarrollo e ingenieria que involucren ensambladoras, proveedores de sistemas
y fabricantes de autopartes.
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REecuabro F
PROGRAMA MERCOSUR DE DESARROLLO
DE PROVEEDORES PARA EL SECTOR DE PETROLEO Y GAS

Como en el caso anterior, la propuesta tentativa del Programa MERCOSUR de Desarrollo de Proveedores para el Sector
de Petroleo y Gas fue presentada por Brasil, en junio de 2008, durante la XXXV Reunién del CMC (Tucuman). La propuesta
fue enviada por la Agencia Brasilefia de Desarrollo Industrial (ABDI) y se vincula con diversos componentes del Programa |l
(Programa de Desarrollo de la Competitividad) del FOCEM.

El Programa propuesto tendra un alcance regional y tendra como beneficiarios a los cuatro paises miembros del bloque. La
propuesta aclara que Argentina, Paraguay y Uruguay "se beneficiaran de los cuatro componentes del proyecto (inteligencia
competitiva; innovacién y tecnologia; articulacion y difusién de informacién; gestién y competitividad), mientras que Brasil se
beneficiara solamente del componente de gestion de la competitividad, en virtud de la creacién de una red de cooperacion,
aprendizaje y compatibilizacién y armonizacién de normas técnicas". La propuesta presentada en Tucuman no define los
costos del Programa.

La propuesta tiene como actor central a Petrobras, considerada la mayor empresa ancla del sector de petréleo y gas del
MERCOSUR, aunque no excluye la participacion de otras empresas de gran tamafio con actuacion en el sector, como Repsol-
YPF. En el documento, la empresa ancla es definida como "una gran empresa, que utiliza un vasto nimero de proveedores de
bienes y servicios con los cuales establece una relacion formal a través de contratos, pero que también involucra un proceso de
intercambio y aprendizaje que se da en funcién de un posicionamiento de la empresa y de una actitud empresarial dedicada a la
mejora del escenario econoémico, social y ambiental en el que se encuentra”. En el caso de Petrobras, la empresa actualmente
adquiere la mayor parte de sus insumos de empresas instaladas en Brasil. Inclusive en los 18 paises en los que opera, con la
Unica excepcion de Estados Unidos, Petrobras "tiene que importar la gran mayoria de los bienes que utiliza o bien adquirirlos
de proveedores extranjeros instalados en su lugar de operacion debido a la dificultad de encontrar proveedores locales que
cumplan con los requisitos exigidos por el sector”. Dado que Petrobras opera tanto en Argentina como en Uruguay y Paraguay,
el objetivo del Programa seria privilegiar a los proveedores locales que, sin embargo, deberan cumplir con los requisitos y
estandares internacionales.

La propuesta describe el tipo de actuacion de Petrobras en cada uno de los paises miembros del MERCOSUR. En Argentina,
la empresa opera desde 1993 y sus actividades actuales abarcan la explotacion y produccion de petréleo y gas natural,
refinacion y procesamiento, distribucion de derivados, gestion de red de tuberias y las actividades petroguimicas. La empresa
cuenta con una red de aproximadamente 720 estaciones de servicio y opera en todas las cuencas productoras argentinas,
asi como tiene derechos exploratorios en 21 bloques y 25 campos petroleros. En Paraguay, Petrobras opera desde 2006,
cuando adquirié los negocios de Shell relacionados con las operaciones de combustibles (minorista y mercado comercial). La
adquisicion comprendié estaciones de servicio, la comercializacién de GLP y la comercializacion de productos de aviacion en
los aeropuertos de Asuncién y Ciudad del Este. Por ultimo, en el caso de Uruguay, Petrobras opera desde fines de 2004 en la
distribucion de gas natural en el interior del pais. La distribuidora controlada por Petrobras (Distribuidora Uruguaya Conecta)
tiene exclusividad en la distribucion de gas natural por gasoductos, de GLP y gas manufacturado fuera de la capital, Montevideo.

La descripcion técnica del proyecto destaca, como ya se menciond, cuatro componentes. El primer componente -inteligencia
competitiva- tiene por objeto relevar las empresas que integran la cadena productiva regional de petrdleo y gas con miras
a identificar potencialidades, debilidades y oportunidades de negocios. En efecto, este relevamiento permitiria detectar a
las empresas interesadas en constituirse en proveedoras de la cadena, identificar oportunidades reales, verificar el nivel de
capacitacion de los empleados y los aspectos gerenciales de las empresas candidatas, ademas de conocer las principales
dificultades enfrentadas por las empresas ancla (Petrobas y Repsol-YPF de Argentina) en el proceso de adquisicion de bienes
y servicios. El segundo componente -innovacion y tecnologia- se centra en la capacitacién de proveedores (efectivos y
potenciales) en las areas de administracion, comercio exterior y apoyo al desarrollo e innovacién. El tercer componente
-articulacion y difusion de la informacién- comprende la movilizacion de las empresas ancla en el sentido de dar preferencia
y estimular la adquisicién de bienes y servicios a empresas nacionales y ya no a empresas extranjeras. El cuarto y ultimo
componente del Programa -gestion de la competitividad- tiene como objetivo estimular a las empresas proveedoras a crear
canales formales de relacion y a definir criterios para la codificacion internacional de normas técnicas.

El Programa destaca que Brasil ya cuenta con un know-how desarrollado en la implementacién de estos componentes. La
propuesta sugiere, por lo tanto, replicar la metodologia que se ha aplicado en este pais en el proyecto de "Internacionalizacion
de la Cadena Productiva de Petréleo, Gas y Energia", como resultado de un convenio entre Petrobras y el Servicio Brasilefio
de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (SEBRAE). También se mencionan otros dos proyectos brasilefios que pueden servir
de orientacion al Programa: (i) el "Programa de Promocion Comercial de Exportaciones del Segmento de Petréleo y Gas",
desarrollado conjuntamente por la Agencia Brasilefia de Promocién de Exportaciones (APEX) y por la Organizaciéon Nacional
de la Industria del Petréleo (ONIP), que apunta a aumentar la capacidad de exportaciéon de las empresas del sector; y (ii) el
"Programa de Movilizacién de la Industria del Petréleo y Gas (PROMINP)", cuyo objetivo es incrementar la participacion de la
industria brasilefia, sobre bases competitivas, en la implementacion de proyectos de petroleo y gas en Brasil y en el exterior.
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b) Fondo de Apoyo a Pequeiias y Medianas Empresas (PyMEs) (Dec. CMC N° 13/08)

En la XXXIII Reunion Ordinaria del Consejo del Mercado Comun, llevada a cabo en Asuncion a fines del
primer semestre de 2007, el CMC decidi6 encomendarle al GMC una propuesta con alternativas para la
constitucion de un Fondo MERCOSUR de Apoyo a Pequefias y Medianas Empresas (Dec. CMC N° 22/07).

En septiembre de 2007, la Presidencia de la CRPM presentd un informe en la reunion del GMC, titulada "Aportes
de la Presidencia de la CRPM con referencia a las alternativas para la constitucion del Fondo PyMES".

En ese informe, la CPRM comunica que organiz6 un workshop, el que se reunio en tres oportunidades y
en el que participaron miembros del SGT 7 (Industria), representantes de los Estados Partes vinculados
a organismos responsables de instrumentar politicas ptblicas orientadas a las PyMEs y funcionarios de
diferentes instituciones financieras nacionales y regionales.

En el informe se plantean los objetivos del Fondo, sus instrumentos y las fuentes de financiamiento.
Con relacion a los objetivos, se expresa que el objetivo central debe ser la mejoria de las condiciones de
acceso de las PyMES a los mercados regional e internacional, la promocion de inversiones para aumentar
su competitividad y permitir la diversificacion de los productos y procesos, ademas del desarrollo de
innovaciones a través de estrategias asociativas entre empresas.

En lo atinente al financiamiento, el informe enumera lineas de financiacién para proyectos con diferentes
caracteristicas: apoyo a la generacion de cadenas de valor regionales, insercion en terceros mercados,
compra conjunta de bienes de capital, certificacion de calidad, desarrollo de proveedores, etc.

Entre las fuentes de financiamiento posibles, aunque no excluyentes, el informe ofrece tres opciones: (i) recursos
presupuestarios de los Estados Partes, con el objetivo de constituir un fondo con caracteristicas semejantes a
las del FOCEM, o bien crear un subprograma en el seno del propio FOCEM,; (ii) el uso de recursos disponibles
en organismos crediticios regionales, como el BID, CAF y FONPLATA; y (iii) la extension de lineas de crédito
por parte de bancos publicos locales.

Finalmente, el informe del Presidente de la CRPM recomienda que el Fondo comience a funcionar
implementando proyectos piloto.

En enero de 2008, el gobierno brasilefio presenta al GMC sus ideas y sugerencias "que podran sufrir
modificaciones en funcion de la profundizacion del debate sobre el tema".®

Si se la compara con las sugerencias previamente presentadas por el PCRPM, la propuesta brasilefia debe
considerarse claramente "minimalista", ya que s6lo sugiere constituir un Fondo que otorgara garantias para
respaldar a bancos acreditados que concedan préstamos a pequefias y medianas empresas. La propuesta
deja a criterio de los bancos el analisis crediticio de los beneficiarios, asi como la decision sobre la
utilizacion del Fondo. Atin mas, la garantia no serd completa, pero podra representar una parte importante
del financiamiento. En el modelo propuesto se sugiere establecer un Consejo de Administracion, compuesto
por representantes de los Estados Partes, preferentemente vinculados a instituciones financieras publicas o
de apoyo a la industria, ademas de crear un organismo gestor.

8 LXXIGMC/DI N° 02/08, "Posibles ideas para un modelo de operacién del Fondo MERCOSUR para Pequefias y Medianas Empresas".
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En Tucuman, la Dec. CMC N° 13/08 respalda la propuesta brasilefia al optar por la creacion de un Fondo
"que en su primera etapa instrumentara un Sistema de Garantias". Mediante tal decision se crea también
un Grupo Ad Hoc, el que debera elevar al CMC, en su tltima reunioén ordinaria de 2008, un proyecto de
Estatuto para el Sistema de Garantias. Aun asi, no se descarta la posibilidad de optar por otras modalidades de
financiamiento para PyMEs involucradas en procesos de integracion productiva. De hecho, le correspondera
al Grupo Ad Hoc profundizar en el tema y proponerle al GMC, en el segundo semestre de 2008, un informe
preliminar con el objetivo de explotar alternativas complementarias.

E. Sistema de Pagos en Moneda Local (SML)
Antecedentes

La discusion acerca de la utilizacion de las monedas locales en las transacciones entre Argentina y Brasil
comenzo en 2005 a partir de la constatacion de la importancia que el comercio internacional bilateral y la
verificacion empirica de la existencia de costos de transaccion asociados a las operaciones que terminaban
limitando el acceso de las pequefias empresas al comercio bilateral.

En efecto, el intercambio comercial entre los dos socios principales del MERCOSUR representa, en
promedio, 80% del comercio intra-zona, y alcanz6 en 2007 US$ 24.800 millones. Por otra parte, los
relevamientos realizados por un documento conjunto elaborado por los bancos centrales de Argentina y
Brasil mostraron que, en 2006, mas de 5.000 empresas brasilefias importaron productos de Argentina,
distribuidos en aproximadamente 3.000 lineas arancelarias. En cuanto a la exportacion, los numeros eran
todavia mas elevados: ese mismo afio, aproximadamente 5.800 empresas exportaron productos con destino
al mercado argentino, distribuidos en 4.600 lineas arancelarias. En el documento mencionado, también
se destacaba la falta de instrumentos financieros de bajo costo para las transacciones en Pesos-Reales, al
tiempo que se sefialaba que los costos de transaccion eran obstaculos que dificultaban y desalentaban el
acceso de las pequenas y medianas empresas al comercio bilateral (Borba y D’Orio [2007]).

El trabajo desarrollado por los bancos centrales de ambos paises para desarrollar un mecanismo que
permitiera operaciones de comercio exterior en las monedas locales y asi cumplir con los objetivos de
simplificar y desburocratizar el intercambio bilateral atraveso diversas etapas.

En 2005, se evalud la experiencia internacional (EE.UU., Europa, México y Canada, entre otros) para
comprender el funcionamiento de los mecanismos que ya se encontraban en operacion con miras a
identificar un modelo que se adecuara mejor a los objetivos y a las condiciones prevalecientes en ambos
paises. También se investigaron las caracteristicas, el funcionamiento y los instrumentos disponibles en
los mercados de ambos paises para verificar la existencia de mecanismos similares, en cuyo caso €stos no
debian desarrollarse sino tan sélo perfeccionarse.

Se establecio que la instalacion de una camara de compensacion en monedas locales entre Brasil y Argentina
tenia como objetivos: (i) facilitar las liquidaciones financieras en monedas locales entre los dos paises; (ii)
aumentar la liquidez, la eficiencia y, por consiguiente, la profundizacion del mercado de cambios entre el
Real y el Peso; (iii) reducir los costos de las transacciones y aumentar, de esta forma, el nivel de acceso
de los agentes pequeiios y medianos al comercio; y (iv) avanzar en el proceso de integracion regional al
familiarizar a los agentes con las monedas locales.
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La profundizacion de las discusiones ayudo a definir las caracteristicas deseables para una camara de
compensacion en monedas locales con lo que se establecieron ciertas premisas:

» Participacion voluntaria de los agentes.

» Ausencia de riesgo crediticio.

* Ausencia de riesgo de exposicion a las monedas locales.

* Ausencia de subsidios para los participantes.

* Ausencia de arbitraje entre monedas dentro del sistema de compensacion.
En sintesis, se acordd que se desarrollaria un sistema de compensacion y transferencia de valores que no
incorporaria ningiin mecanismo de cobertura de riesgos o de financiacion entre los participantes.
En ese sistema de compensacion, a diferencia de lo que ocurre en el mercado de cambios, el agente del
comercio internacional transferiria/recibiria moneda local a/de la institucion financiera interviniente. A su
vez, la institucion financiera transferiria/recibiria moneda local al/del banco central y la compensacion entre

Reales y Pesos se produciria diariamente en el ambito de los bancos centrales.

El siguiente esquema ilustra el sistema de compensacion acordado:

MODELO DESARROLLADO POR BCB/BCRA

Argentina Producto > Brasil
Exportadora Importador
Tasa de Cambio SML

(Real/Peso)
Pesos ————T T —— Reales
argentinos - \\A
Pesos -

T argentinos] COMPENSACION US$ | Reales Banco
Comercial — <— <— Comercial
Argentino JEss = —p s = Brasilefio

2 BCRA BCB

Pesos

. Reales
argentinos

Pesos Reales
argentinos

Argentina Brasil

Importadora Exportador

Producto

Fuente: BCB y BCRA.
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Definidas las caracteristicas del sistema que habria de instituirse, los bancos centrales definieron, en agosto
de 20006, las etapas necesarias para concretar su operacion. El plan de trabajo contemplaba: (a) reuniones con
los exportadores e importadores de ambos paises; (b) reuniones con los bancos privados de ambos paises;
(c) relevamiento de los cambios necesarios en la legislacion cambiaria de ambos paises; (d) pruebas de
modelo de tipos de cambio; (e) desarrollo de la infraestructura tecnoldgica necesaria para el funcionamiento
de la camara de compensacion, y (f) definicion precisa de los términos del acuerdo para crear la caAmara de
compensacion, incluyendo reglas, restricciones, formas de funcionamiento, etc.

Un aspecto que exigia atencion por parte de los formuladores del sistema de pagos en moneda local (SML)
fue la necesidad de preservar, como principio basico del sistema, la ausencia de riesgo para los bancos
centrales. En ese sentido, al profundizarse el analisis de procedimientos de contingencia surgieron cuestiones
sobre la continuidad operativa del sistema frente a eventualidades previsibles, tales como errores humanos u
operativos, fallas tecnoldgicas, situaciones en las cuales se verificaran pagos por sumas inferiores o inclusive
la ausencia de pago de los resultados de las compensaciones diarias.

Frente a alguna de esas eventualidades, la Ginica solucion que no produciria riesgos para los bancos centrales
seria la cancelacion de las operaciones registradas en el SML, lo que, sin embargo, comprometeria la
credibilidad del sistema. Por lo tanto, se concluyo que era necesario establecer un "margen de contingencia"
disponible entre los bancos centrales. Se acordo que sobre el valor utilizado de dicho margen se generarian
intereses calculados con la Libor + 1%, un nivel establecido para desalentar el uso del citado mecanismo.
También se determind que el margen de contingencia se estableceria inicialmente sobre una base estimativa
segun la cual aproximadamente 15% del volumen del comercio entre Brasil y Argentina migraria hacia
el nuevo mecanismo, porcentaje aplicado al promedio semanal de los saldos entre los pagos y los cobros
surgidos de las operaciones comerciales entre los dos paises.

Por ultimo, se acord6 que la tasa SML diaria seria calculada en base a las cotizaciones Real-Doélar (Tasa
PTAX Interbancaria, difundida diariamente por el Banco Central de Brasil) y Peso-Ddlar (Tasa de Referencia,
divulgada por el Banco Central de la Reptblica Argentina) y que la liquidacién financiera se realizaria en
tres dias habiles (D+2).

Respecto de la formalizacion de estos acuerdos en el ambito del MERCOSUR, se siguid la secuencia
descripta en el Informe anterior y que se resume a continuacion:

* En julio de 2006, en ocasion de la Cumbre de Presidentes realizada en la ciudad de Cérdoba, se
firmo una Carta de Intencion que definia las lineas de un proyecto piloto para un mecanismo que
permitiera realizar operaciones de comercio exterior en moneda local.

*  Posteriormente, en la XXXI Reunion del CMC se aprobd la Dec. CMC N° 38/06, que determino la
realizacion de estudios para el desarrollo de un mecanismo con esas caracteristicas que habria de
ser implementado inicialmente a nivel bilateral en el comercio entre Brasil y Argentina. Si el nuevo
sistema resultase satisfactorio, podria ampliarse a los demas paises del bloque que asi lo desearan.

» El siguiente paso fue realizado en el marco de la Cumbre de Asuncion, cuando se aprobo la Dec.

CMC N°25/07, que cred el sistema de pagos en moneda local para el comercio realizado entre los
Estados Partes del MERCOSUR. También se establecio que las condiciones de operacion de este
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sistema serian de caracter facultativo y se definirian mediante convenios bilaterales celebrados
voluntariamente entre los Bancos Centrales de los respectivos paises.

» Tal Decision se constituyd en el 59° protocolo adicional al Acuerdo de Complementacion
Econémica N° 18, en el ambito de la ALADI, quedando a ambos paises las adopcion de los
procedimientos necesarios para incorporarla en sus respectivos ordenamientos juridicos.

Evolucion

En 2008, se anunci6 que el SML, después de un periodo de prueba, entraria en funcionamiento durante el
segundo semestre de ese afio. En Brasil, mas de diez bancos participarian de las pruebas.

El 26 de junio de 2008, se promulgé la Medida Provisoria N° 435, que autorizaba al Banco Central de Brasil
"a abrir crédito al Banco Central de la Republica Argentina hasta el limite de US$ 120 millones, bajo
la forma de un margen de contingencia reciprocamente concedido en el dmbito del Sistema de Pagos en
Moneda Local (SML)".

Finalmente, el 8 de septiembre de 2008, en ocasion de una visita de la Presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner a Brasil, los bancos centrales de ambos paises anunciaron la suscripcion del "Convenio del Sistema
de Pagos en Moneda Local entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del Brasil".

El Convenio sanciono los compromisos previos entre los bancos centrales, destaco el caracter voluntario del
mecanismo y explicito el deseo de los bancos centrales de no asumir riesgos:

* "Las controversias entre importadores y exportadores, entre estos y las Entidades Autorizadas
correspondientes, o entre Entidades Autorizadas con respecto al registro o ejecucion de pagos
realizados por medio del SML seran resueltas directamente entre ellas, no asumiendo los
Bancos Centrales responsabilidad alguna por las divergencias o daiios que originaran tales
controversias" (Clausula Décima).

o "EISML no es un mecanismo de cobertura de riesgo cambiario. Los Bancos Centrales no asumen
riesgo de crédito reciproco, a excepcion de lo dispuesto en la Clausula Decimotercera, ni riesgo
de crédito de las Entidades Autorizadas de su pais” (Clausula Decimocuarta).

La excepcion referida anteriormente se relaciona, precisamente, con el "margen de contingencia" ya mencionado:

*  "Los Bancos Centrales estableceran, de comun acuerdo, un margen eventual reciproco, a ser

utilizado en conformidad con lo establecido en el Reglamento Operativo" (Clausula Decimotercera).

En Brasil, el 11 de septiembre de 2008, el Banco Central difundi6 la Resolucion 3.608, que incluia algunas
disposiciones claramente orientadas a facilitar las transacciones bilaterales en beneficio de las personas
fisicas y/o de las pequefias empresas. En ese sentido merece destacarse la exencion de presentacion de
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documentacion de transaccion comercial en las operaciones cuyo valor en Reales no superara el equivalente
a US$ 3.000, asi como la posibilidad de cobrar valores en efectivo no superiores a R$ 10.000.

Lareferida Resolucion entrara en vigencia el 3 de octubre, fecha anunciada para el inicio del funcionamiento
del nuevo sistema.

Finalmente, cuando se anuncio el nuevo sistema, las autoridades del Banco Central de Brasil divulgaron la
siguiente informacion:

*  La expectativa de reduccion de los costos de transaccion con el funcionamiento del SML se
estimaba en aproximadamente 4%.

* Se estimaba una adhesion al nuevo sistema de entre 10% y 20% del movimiento diario del
comercio bilateral, actualmente del orden de US$ 120 millones.

* El valor inicial de la linea de crédito (margen de contingencia) a favor del Banco Central de la
Republica Argentina se fijaria en US$ 10 millones.

Argentina, por su parte, divulgoé el 26 de septiembre de 2008, a través del BCRA, el comunicado 4.847
referido al mismo tema.

La creacion del mecanismo tuvo buena recepcion en ambos paises. En Brasil, se destaco que las pequeias
y medianas empresas se beneficiarian con la reduccion de costos, aunque esa ventaja fuera pequefia por
la inexistencia de una genuina paridad Real-Peso y la exigencia del dolar para la triangulacion. Los mas
optimistas sefialaron que el nuevo sistema de pagos tenia también un valor simbolico, ya que representaba
el primer paso hacia el establecimiento de una moneda tnica en el MERCOSUR.

F. El Parlamento del MERCOSUR
Antecedentes

La constitucion de un Parlamento del MERCOSUR fue objeto de discusion entre los miembros de la antigua
Comision Parlamentaria Conjunta (CPC) durante casi tres afios.

En el bienio 2003-2004, el CMC tomé dos decisiones importantes: en primer lugar, la Dec. CMC N° 26/03,
que incluyo en el "Programa de Trabajo MERCOSUR 2004-2006" el objetivo de constituir un Parlamento
en el ambito del MERCOSUR; en segundo lugar, la Dec. CMC N° 49/04, en la cual se decidié formalmente
dar continuidad a la creacion del Parlamento del MERCOSUR como o6rgano representativo de los pueblos
de los Estados Partes. En esa ocasion, se decidid que el Parlamento se regiria por las disposiciones de
su Protocolo Constitutivo e integraria la estructura institucional del bloque. La Dec. CMC N° 49/04 le
atribuyo a la Comision Parlamentaria Conjunta la responsabilidad de elaborar el proyecto de Protocolo, y
se establecio el 31 de diciembre de 2006 como fecha para su efectiva instauracion, como también para la
extincion de la CPC.
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La CPC elabor6 el Protocolo Constitutivo del Parlamento MERCOSUR (PCPM) y lo elevé ante el CMC a fines
de 2005, momento en el que se aprobo6 (Dec. CMC N° 23/05). El ultimo paso incluido en la Dec. CMC N° 49/04
se concret6 a fines de diciembre de 2006 con la efectiva instauracion del Parlamento del MERCOSUR.

El Protocolo consagro el principio de la "representacion ciudadana" (Art. 5), criterio de representacion que
todavia carecia de una definicién mas precisa, puesto que habria de ser elaborada por el propio Parlamento,
pero que era diferente del principio de representacion paritaria de los Estados Partes, el tipo de representacion
que habia prevalecido en la CPC y que alin debia prevalecer en el Parlamento hasta la implementacion del
nuevo criterio. En sintesis, la representacion ciudadana transformaria al Parlamento en un 6rgano diferente
de los demas o6rganos del MERCOSUR, donde la representacion siempre era gubernamental.

El mecanismo de eleccion de los parlamentarios del MERCOSUR por medio del sufragio universal directo
y secreto, adoptado por el Protocolo (Art. 6), consagré el principio de la legitimidad democratica. La
expectativa es que este mecanismo contribuya a la construccion de una identidad regional. Se espera también
que la constitucion del Parlamento otorgue mayor legitimidad a las normas comunitarias. Actualmente,
muchas de esas normas sélo pueden ser incorporadas mediante la aprobacion de los respectivos legislativos,
pero su legitimidad es, aun asi, bastante cuestionada, en virtud de la insuficiencia de debates que preceden
a su aprobacion. Cabe senalar, en ese sentido, que una de las principales atribuciones del Parlamento se
relaciona con su competencia consultiva (Art. 4, inciso 12). Por esa atribucion, le corresponde al Parlamento
elaborar dictamenes sobre todos los proyectos de normas que se estén negociando. En el cumplimiento de
esa competencia, el Parlamento puede organizar audiencias publicas para debatir, con la sociedad civil, las
normas que estén en etapa de tramitacion. La actuacion del Parlamento podra fortalecer, por lo tanto, la
legitimidad y transparencia del proceso de integracion.s

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 del Protocolo, la constitucion del Parlamento se realizara a
través de etapas, cuya definicion se explicita en las Disposiciones Transitorias. El periodo de cuatro afios
comprendido entre el 31 de diciembre de 2006, fecha de la instauracion del Parlamento, y el 31 de diciembre
de 2010 corresponde a la "primera etapa de transicion". En esa etapa, el Parlamento esta integrado por 18
parlamentarios por cada Estado Parte. Los legislativos nacionales eligen a estos parlamentarios, y cada
Parlamento define las modalidades y criterios de esa eleccion. La duracion de su mandato es de cuatro afios.

Antes de la finalizacion de la primera etapa de la transicion, debera definirse y aprobarse el criterio de
"representacion ciudadana" para que los Estados Partes procedan a la eleccion de los parlamentarios
nacionales de la siguiente legislatura a través del mecanismo de elecciones por sufragio directo, universal y
secreto. La eleccion de los parlamentarios en los Estados Partes debe realizarse antes de fines de diciembre
de 2010, para que puedan asumir sus funciones a comienzos de 2011, pero la fecha precisa de esta eleccion
queda a criterio del calendario electoral de cada Estado Parte.

La segunda etapa de la transicion se extendera por un periodo de cuatro afios, comprendido entre el 1° de
enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2014. Cabe sefialar que, en esta etapa, el Parlamento ya estara integrado
por legisladores electos por sufragio directo y universal. Antes de fines de 2012, correspondera al Parlamento
proponer al CMC una fecha para realizar elecciones simultaneas en los Estados Partes, con el objetivo de
elegir, en el afio 2014, a los parlamentarios de la proxima legislatura (2015-2018). De este modo, se instituira
el "Dia del MERCOSUR Ciudadano", y las primeras elecciones simultaneas deberan producirse, por lo tanto,
antes del 31 de diciembre de 2014, cuando llegue a su fin la segunda etapa de transicion.

64 Sin embargo, debe sefialarse que la sancién de las normas del bloque se restringe al ambito del CMC, ya que el Parlamento del
MERCOSUR no tiene atribuciones legislativas en el ambito comunitario.
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Evolucion

En agosto de 2007, el Parlamento aprob6 su Reglamento Interno, que establecio la organizacion de diez
comisiones permanentes tematicas e, inclusive, formas de participacion de la sociedad organizada. Con
esa finalidad, el Reglamento contempla la realizacion de audiencias publicas y de seminarios con la
participacion de la sociedad civil. Mas precisamente, el articulo 83 del Reglamento determina que cualquier
Comision "podra realizar reuniones publicas con organizaciones de la sociedad civil, sectores productivos,
organizaciones no gubernamentales y movimientos sociales para tratar asuntos concernientes a su darea
de actuacion, mediante propuesta de cualquier miembro o a solicitud de una entidad o sector interesado".

Por otro lado, el Reglamento (Art. 33 y subsiguientes) determina las reglas para la constitucion de "grupos
politicos". La expectativa es que la conformacion de esos grupo, basados en afinidades politico-ideologicas
entre miembros de las diferentes representaciones nacionales, propicie una vision comunitaria que supere
los limites del enfoque meramente nacional. Se espera, por lo tanto, que el Parlamento sea un contrapeso al
abordaje intergubernamental adoptado por los demas 6rganos del bloque.

De acuerdo con el Reglamento, para que se constituya un grupo politico, debera estar integrado por al
menos (a) 10% de los integrantes del Parlamento si son representantes de un solo Estado Parte, o (b) 5
parlamentarios, si son representantes de mas de un Estado Parte.®

El Reglamento establece también que ningun parlamentario podra pertenecer, simultdineamente, a mas de
un grupo politico.

La principal tarea del Parlamento del MERCOSUR en esta primera etapa de transicion es, sin embargo, la
definicion precisa del criterio de representacion ciudadana. En efecto, en conformidad con el Protocolo, el
criterio de proporcionalidad "serd establecido por Decision del Consejo del Mercado Comun, a propuesta del
Parlamento adoptada por mayoria calificada. Dicha Decision deberd ser aprobada, a mas tardar, el 31 de
diciembre de 2007" (Articulo 2 de las Disposiciones Transitorias). La mayoria calificada fue definida como el
voto afirmativo de la mayoria absoluta de integrantes de la representacion parlamentaria de cada Estado Parte.

El plazo determinado por el Protocolo no se cumplid y, por decision del Parlamento y del CMC, se prorrog6
hasta el 31 de diciembre de 2008. El atraso en la definicion del criterio de proporcionalidad muestra la
dificultad que enfrentan los Estados Partes para acordar, por primera vez, una forma de representacion
diferente de la representacion paritaria.

El atraso yadio lugar aunasituacion inédita, pues Paraguay realizo elecciones en abril de 2008 y, anticipandose
ala definicion de cual sera el criterio de proporcionalidad, opto, unilateralmente, por elegir 18 parlamentarios.
Este piso se considera elevado, aun en la hipétesis casi cierta de que la forma de representacion escogida
sera la representacion atenuada, similar a la vigente en el caso del Parlamento Europeo.

Urge definir el criterio de proporcionalidad antes de la finalizacion de 2008, pues una vez acordado ese
aspecto cada Estado Parte debera definir la proporcionalidad interna y la ley electoral que reglamentara
la eleccion. Estas definiciones deben, a su vez, respetar los calendarios electorales de los Estados Partes.
Uruguay y Argentina tendran elecciones en 2009. Brasil, por su parte, debera definir la proporcionalidad
interna por via de una ley en 2009 para que la eleccion de sus representantes pueda realizarse en el afio 2010.

8 Por el momento, se constituyé un sélo grupo politico, el Partido Nacional, integrado exclusivamente por ocho parlamentarios uruguayos.
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Debe observarse, en ese sentido, que la Constitucion brasilefia no establece elecciones para instituciones
o entidades fuera del pais. Como consecuencia de ello, la definicion del nimero de parlamentarios de la
representacion brasileiia es un requisito para la elaboracion de la ley, que también debera establecer si la
circunscripcion electoral sera estatal, regional o nacional.

La dificultad para definir el criterio de proporcionalidad reside en la resistencia de los paises mas pequefios
para establecer un vinculo directo entre el tamafo de la poblacioén de cada pais -que varia de tres millones,
en el caso de Uruguay, a 180 millones, en el caso brasilefio- y el tamafio de su bancada. Si esto sucediera,
los socios mayores contarian con bancadas mucho mas grandes que los otros paises. El temor, por lo tanto,
es que los paises mas pequefios sean "tragados" politicamente por los paises mas grandes, principalmente
por Brasil. Esta dificultad suscita, inclusive, el recelo de que el Parlamento pueda modificar la disposicion
transitoria que determina los plazos para su definitiva constitucion, lo que explicitaria "la incapacidad o
falta de voluntad de los Estados para alcanzar acuerdos politicos sustanciales” (Casal [2008]).

Actualmente, estd en tramite en el Parlamento un Proyecto de Norma cuyo relator es su actual Presidente
(Dr. Rosinha, miembro de la representacion de Brasil). El proyecto adopta "el criterio de la representacion
atenuada en el que se parte de un piso y se agregan bancas por cada grupo poblacional superior al piso, a
intervalos cada vez mayores para propiciar la pretendida atenuacion en la proporcionalidad”, de acuerdo
con lo explicitado en la justificacion del proyecto.

) Cuabro 17
DISTRIBUCION DE LAS BANCAS EN EL PARLAMENTO
(Basada en los criterios del Proyecto de Norma)

Habitantes por

Paises Habitantes Bancas parlamentario del
MERCOSUR¥
Brasil 183.987.291 75 2.529.930
Argentina 39.531.000 33 1.197.909
Paraguay 6.127.000 18 340.388
Uruguay 3.340.000 18 185.555
Venezuela 27.657.000 27 1.024.333
Total 260.642.291 171 1.557.893

Nota: # En el caso de Brasil, hay una inconsistencia en la fuente entre el total y el
coeficiente de representacion.

Fuente: Dr. Rosinha [2008].

El Proyecto de Norma determina también que el ingreso de cualquier nuevo Estado Parte en el MERCOSUR
implicara la revision, por parte del CMC y a propuesta del Parlamento, del numero de bancas correspondiente
a la representacion de cada pais miembro, lo que entrara en vigor en las elecciones subsiguientes.

Actualmente, la discusion del Proyecto de Norma constituye la principal tarea del Parlamento del MERCOSUR.
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G. Otros temas de la agenda interna
Adhesion de Venezuela al MERCOSUR

La adhesion de Venezuela al MERCOSUR contintia pendiente de aprobacion por parte de los congresos
de Paraguay y Brasil. El Presidente de Venezuela solicitd la aprobacion del Protocolo de Adhesion
inmediatamente después de la asuncion del Presidente de Paraguay. A pesar del interés que los gobiernos
de Brasil y Paraguay mostraron respecto de esta aprobacion en sus respectivos congresos, todavia no se
registraron avances importantes en cuanto a este tema en los cuerpos legislativos de los dos paises.

Recientemente, el Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil declaro que se empefiara en que el Protocolo
de Adhesion sea aprobado por el Congreso brasilefio en el afio 2008. Después de ser aprobado por algunas
comisiones, el Protocolo debera ir a votacion en sesion plenaria de la Camara de Diputados, tras lo cual sera
enviado al Senado federal. El periodo de elecciones municipales en Brasil, que se extiende hasta mediados
de noviembre, sumado a la sobrecarga de proyectos en tramite en el Parlamento brasilefio no dan muchas
esperanzas para que se alcance dicho objetivo.

Reforma institucional

En diciembre de 2005, el CMC crea un Grupo Ad Hoc de Alto Nivel encargado de elaborar una propuesta
"integral" de reforma institucional (GANRI) en el plazo de un afio (Dec. CMC N° 21/05). El plazo es
excesivamente corto y su alcance, demasiado amplio.

A mediados de 2006, el CMC emite otra decision de alcance amplio y difuso, que esta vez instruye al GMC
para "que identifique el nivel de evolucion de las instituciones y principios del MERCOSUR, a la luz de
los objetivos del Tratado de Asuncion y la evolucion de sus normas derivadas" (Dec. CMC N° 22/06). En
la misma norma, el CMC sefiala que las instituciones y principios a ser evaluados son los siguientes: libre
circulacion, politica comercial comun, coordinacion de politicas macroecondmicas, politicas sectoriales y
aquellas vinculadas a inversiones, aplicacion de normativa y asuntos sociales.

A fines de 2006, una vez finalizado el plazo inicialmente concedido al GANRI, el CMC reconoce que "debido
a la complejidad y amplitud de los temas considerados" es necesario prorrogar el plazo (Dec. CMC N° 29/06).
Esta vez, sin embargo, el CMC define un conjunto de temas prioritarios y abandona implicitamente la exigencia
de una propuesta integral, al admitir la posibilidad de que el GANRI envie propuestas (en plural) al CMC. Las
directrices para la reforma institucional definidas por el CMC se convierten en las siguientes:

» Reestructuracion de los o6rganos decisorios del MERCOSUR vy de sus foros subordinados, lo que
incluye sus competencias.

»  Perfeccionamiento del sistema de incorporacion, vigenciay aplicacion de lanormativadel MERCOSUR.

* Analisis de la posible creacion de organos en el ambito del MERCOSUR para gestionar
politicas comunes.

*  Optimizacién de las funciones y competencias de la Secretaria del MERCOSUR, de acuerdo con
las necesidades del proceso.
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*  Perfeccionamiento del sistema de solucion de controversias del MERCOSUR vy fortalecimiento
de sus 6rganos institucionales.

*  Adopcidén de un presupuesto que financie integralmente la estructura institucional del MERCOSUR.

El plazo concedido al GANRI fue, una vez mas, de un afo, es decir, hasta fines de 2007.

En enero de 2007, el CMC encomend6 al GANRI a enviar una propuesta de ajustes al Protocolo de Olivos
antes de fines de 2007. Sin embargo, cinco meses después opta por extender ese plazo hasta junio de 2008.

A fines de 2007, el CMC concede una nueva prorroga al GANRI, extendiendo el plazo hasta junio de 2009,
pero encarga al Grupo que presente propuestas antes de junio de 2008 sobre cuatro temas, que detallan y
restringen el alcance definido a fines de 2006 (Dec. CMC N° 56/07):

* Reestructuracion de los organos decisorios del MERCOSUR y de sus foros subordinados,
incluidas sus competencias, que contemple, entre otros aspectos, las funciones de apoyo a las
Representaciones Permanentes de los Estados Partes ante el MERCOSUR, asi como ajustes al
Reglamento del Consejo del Mercado Comun.

*  Perfeccionamiento del sistema de solucion de controversias del MERCOSUR y fortalecimiento
de sus 6rganos institucionales, que incluyan los trabajos en el marco de la Dec. CMC N° 17/07
relacionados con una propuesta de ajustes al Protocolo de Olivos.

*  Perfeccionamiento del sistema de incorporacion, vigenciay aplicacion de lanormativadel MERCOSUR.

* Un presupuesto MERCOSUR que, en esta etapa, debera contemplar necesariamente los
requerimientos presupuestarios de la Secretaria del MERCOSUR vy de la Secretaria del Tribunal
Permanente de Revision.

Hasta junio de 2008, los resultados obtenidos por la Reforma Institucional se restringieron a dos decisiones
del CMC (Decs. CMC N° 54/07 y 14/08) y a medidas administrativas de caracter presupuestario relatadas
en el informe presentado por la PPT de Argentina en San Miguel de Tucuman.

La Dec. CMC N° 54/07 amplia las funciones de los Representantes Permanentes acreditados por los Estados
Partes en Montevideo y permite que asistan al GMC cuando se les solicite. Para ello, podran reunirse en la
sede de la Secretaria del MERCOSUR bajo la coordinacion del Estado en ejercicio de la PPT.

La Dec. CMC N° 14/08, por su parte, modifica el Reglamento Interno del CMC con el objetivo de
institucionalizar la participacion de los Ministros que integran las Reuniones de Ministros del MERCOSUR
en el organo superior del bloque, para tratar los asuntos de sus respectivas competencias. Para ello, las
reuniones ordinarias del CMC se realizaran en tres sesiones.

La primera sesion se celebrara con los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia o sus equivalentes

de los Estados Partes. En atencion a los temas incluidos en la agenda, se realizara una segunda sesion, en la
que participaran, ademéas de los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia o sus equivalentes, los
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Ministros o autoridades de similar jerarquia que cada Estado Parte determine. La ultima sesion del CMC se
celebrara con los Ministros de Relaciones Exteriores y de Economia, o sus equivalentes, y los Presidentes
de los Estados Partes.

La decision también establece que "los consensos alcanzados en las Reuniones de Ministros se denominaran
Propuestas y deberan ser elevados al Consejo del Mercado Comun para su consideracion. Dichas propuestas
podran consistir en proyectos de acuerdos internacionales, Decisiones, Recomendaciones u otros instrumentos".

Por ultimo, la modificacion al Reglamento Interno del CMC establece un proceso de convocatoria a
reuniones extraordinarias del CMC.

La PPT de Argentina inform6 también que el GANRI debati6 diversas propuestas de enmienda al Protocolo
de Olivos, referidas principalmente a la composicion y funcionamiento de los Tribunales del MERCOSUR
y al establecimiento de disciplinas en materia de cumplimiento de laudos y medidas compensatorias, sin
haber alcanzado el consenso entre los paises.

También se debatié una propuesta de Argentina que admitia la posibilidad de aplicar en forma directa en
los ordenamientos juridicos de los Estados Partes las normas que no requieren aprobacion legislativa, pero
tampoco hubo consenso al respecto.

Por ultimo, se acordaron los presupuestos de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision y de la Secretaria
del MERCOSUR, y se decidio6 que, a partir de 2009, se financiara la Comision de Representantes Permanentes.

Biocombustibles

Conforme a lo descripto en el Informe MERCOSUR N° 12, el tema de los biocombustibles fue incluido
en la agenda interna del bloque por iniciativa del gobierno brasilefio, presentada en la LXV Reunién
Ordinaria del GMC, en noviembre de 2006. Al mes siguiente, en diciembre de 2006, los Estados Partes
del MERCOSUR y Venezuela firmaron un "Memorando de Entendimiento para establecer un Grupo de
Trabajo Especial sobre Biocombustibles", responsable de la tarea de elaborar un programa de cooperacion
en el area de los biocombustibles que considerara la importancia estratégica de la cooperacion energética
entre los miembros del bloque.

En la XXXIV Reunion del CMC realizada en Montevideo, en diciembre de 2007, el Grupo de Trabajo
Especial present6 un Plan de Accion del MERCOSUR para la Cooperacion en Materia de Biocombustibles,
que fue aprobado (Dec. CMC N° 49/07). E1 CMC opt6 también por crear un Grupo Ad Hoc (GAHB)
encargado de definir los criterios e instrumentos que posibilitaran la cooperacion de los paises en la materia.

El Plan de Accién aprobado contempla nueve actividades, y cada una de ellas se descompone en objetivos
especificos. En la primera reunion del Grupo Ad Hoc, realizada en marzo de 2008, las delegaciones
participantes (incluida la presencia de Venezuela) decidieron dar atencion prioritaria a la elaboracion de un
plan de trabajo en torno a tres actividades:

*  Evaluacion de las especificaciones técnicas de los biocombustibles. El principal objetivo de esta

actividad es la elaboracion de un documento sobre las compatibilidades y diferencias de las
especificaciones técnicas para los biocombustibles en el ambito del MERCOSUR.
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» Identificacion de entidades y empresas con competencia en investigacion y desarrollo tecnologico
en las cadenas de produccion de biocombustibles. El objetivo de esta actividad es identificar
cuales son las lineas de investigacion en marcha y cuales son las entidades o empresas capaces
de comprometerse con el Plan de Accion.

*  Aspectos vinculados a la produccion sustentable de biocombustibles. El objetivo, previsto para
el segundo semestre de 2008, es identificar los elementos esenciales para definir la produccion
sustentable y la utilizacién de biocombustibles en el ambito del MERCOSUR.

Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

En 2006, se encomend¢ a la Reunion Especializada en Ciencia y Tecnologia (RECyT) la elaboracion de un
programa en el area de ciencia y tecnologia para el MERCOSUR. A fines de junio de 2008, en Tucuman, el
CMC aprueba el Programa Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del MERCOSUR para el periodo
2008-2012 (Dec. CMC N° 03/08).

Reuabro G
PROGRAMA MARCO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Fundamentos

El Programa Marco (PM) debe promover la integracion, dar visibilidad a proyectos estratégicos de transformacion regional y
establecer una posicion armonizada y de conjunto. Sus acciones deberan guardar total correspondencia y cohesién con los
grandes proyectos de integracion en el ambito del MERCOSUR.

Son necesarios proyectos sostenibles y de alto impacto que privilegien el desarrollo social y productivo con base en la ciencia,
la tecnologia y la innovacion como garantias del desarrollo sustentable.

El PM es un programa plurianual y publico. Debe disponer de fuentes permanentes de recursos que posibiliten la ejecucion
de proyectos y actividades comunes entre los Estados Partes sin las limitaciones impuestas por los presupuestos nacionales.

Actores del PM
Son actores del PM en cada Estado Parte, entre otros:
. Oficinas nacionales de ciencia y tecnologia.

. Instituciones de educacion superior y de formacién técnica, academias nacionales, colegios profesionales, sociedades
cientificas, laboratorios y centros de investigacion y desarrollo, tanto publicos, como privados.

. Organismos del sector privado, empresas, proveedores de servicios tecnoldgicos, redes de informacion y asistencia.
. Personas juridicas publicas o privadas que realicen actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y sus aplicaciones.

. Comunidades organizadas que planteen problemas susceptibles de ser atendidos por acciones de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Financiamiento

El PM necesita disponer de un mecanismo permanente de financiamiento que sea capaz de asegurar la asignacion de recursos,
con bases estables y continuadas, tal como requieren las iniciativas de caracter estructural normalmente a cargo de acciones
plurianuales. Los Estados Partes realizaran esfuerzos para identificar multiples fuentes de promocioén, y asimismo evaluaran la
utilizacion del Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM). Hasta que un fondo permanente esté disponible,
las entidades permanentes de cada pais realizaran esfuerzos en el sentido de viabilizar aportes especificos para financiar las
iniciativas del Programa, tales como recursos provenientes de proyectos de cooperacion intra y extra- regional.
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Recuabro G (CONTINUACION)

Ejes programaticos
Se definen cuatro ejes programaticos, con sus principales cuestiones o temas.
Eje | - Dimension estratégica

Temas: Energias avanzadas, alternativas, hidrocarbonos, hidraulica, nuclear y biomasa; desarrollo sustentable (recursos
naturales no renovables, desarrollo urbano, saneamiento y otros); tecnologias de la informacién y la comunicacion;
biotecnologia; nanotecnologia y nuevos materiales; salud y farmacos; espacial; biodiversidad; agua.

Eje Il - Dimensién industrial y agropecuaria

Temas: Agroindustria; acuerdos productivos locales; extension tecnoldgica; polos, parques e incubadoras; proyectos
cooperativos universidad-empresa (U-E).

Eje Il - Dimensién social
Temas: Difusién de tecnologias apropiadas; seguridad alimentaria; inclusion digital; investigacion en habitacion y saneamiento.
Eje IV - Dimensién Sistemas Nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI)

Temas: Infraestructura de ciencia, tecnologia e innovacion; capacitacion de recursos humanos; financiamiento; marco legal;
cooperacion internacional; informacion en ciencia, tecnologia e innovacion; indicadores de ciencia, tecnologia e innovacion.

Consideraciones complementarias

. Las acciones contempladas en el PM deberan involucrar grupos de, por lo menos, tres paises, siendo uno de ellos
el de menor desarrollo relativo.

. La RECyT debera funcionar como instancia responsable de la definicion de prioridades, acompafamiento y
evaluacioén del PM.

. La seleccion de proyectos se basara en tres alternativas:

a) Definicion del proyecto o programa mediante la seleccion de los actores, con protagonismo de las instancias
propias de la RECyT;

b) Definicion del problema o tema de |+D objeto de la accién e invitacion a actores previamente identificados e
incluidos en una lista; y

c) Definicion del problema o tema de I+D objeto de la accién y realizacion de una convocatoria publica de
caracter abierto.

. Existira un sistema de evaluacién y seguimiento de los proyectos. El proceso de evaluacion sera coordinado por la
RECYyT y estara a cargo de pares evaluadores reconocidos por los Organismos Nacionales de Ciencia y Tecnologia
(ONCyT) de cada Estado Parte, para los aspectos relacionados con la calidad intrinseca de las acciones a evaluar y
por expertos u otros actores pertinentes para aquellos aspectos relacionados con la importancia social y la relevancia
para el proceso de integracion.

El Programa Marco defini6 los siguientes siete temas o cuestiones prioritarias para el periodo 2008-2012:

* Biotecnologia

* Energia

* Nanotecnologia

* Recursos hidricos

* Sociedad de la informacion

*  Popularizacion de la ciencia y la tecnologia
*  Desarrollo tecnolégico e innovacion
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CAPITULO IV. CONFLICTOS SECTORIALES Y NEGOCIACION DE
DISPUTAS COMERCIALES

A. Panorama general

Enrelacion con afos anteriores, hubo una menor evidencia de conflictos comerciales dentro del MERCOSUR,
tanto en términos de repercusion politica como de impacto sobre la agenda interna de negociacion. Las
significativas tasas de crecimiento econémico de los socios, la expansion de las inversiones de Brasil en la
region y una apreciacion del real con relacion al dolar con repercusiones sobre la paridad real/peso argentino
se combinaron para favorecer el crecimiento del comercio regional en su conjunto y de las importaciones
brasilefias desde el bloque. De esta forma, hasta julio de 2008, el bloque registré un importante crecimiento
econdémico y comercial sin grandes conflictos, a pesar de la asimetria estructural gracias a la cual el socio
mayor presenta un superavit comercial robusto respecto de los otros tres paises miembros.

En el primer semestre de 2008, el comercio exterior brasilefio se caracterizd por un marcado crecimiento
de las importaciones en relacion con el mismo periodo de 2007 (50,6%), mientras que las exportaciones
presentaron una expansion menor (27,5%). En consecuencia, se verificd una desaceleracion del crecimiento
del superavit comercial global.

Sinembargo, en lo que respecta al comercio de Brasil con los paises del MERCOSUR en 2008, las exportaciones
brasilefias hacia el bloque crecieron mas que las importaciones (37,7% y 35,2%, respectivamente). Este
desempeno determino un saldo comercial mas favorable para Brasil en el intercambio con Argentina,® como
también ocurrio con el comercio con los otros dos socios del MERCOSUR. El cuadro general en el bloque es,
por tanto, de mayores niveles de comercio y saldos crecientemente favorables a Brasil (véase el Capitulo II).

Algunos factores contribuyeron a generar un ambiente menos tenso y de menores presiones en materia de
conflictos comerciales. Entre ellos, se encuentran el crecimiento econdmico de los socios, el aumento de las
inversiones brasilefias en la region y el seguimiento de las Comisiones Bilaterales de Monitoreo.

Datos recientes®” muestran que los saldos deficitarios de la Argentina en el comercio con Brasil se concentran
crecientemente en los productos de mayor valor agregado. Ese aspecto revela las dificultades de la industria
argentina para recuperar participacion en los mercados de ambos paises, a pesar de las inversiones en maquinaria
y equipo realizadas después de la crisis macroeconémica de 2002. En este sentido existe una evaluacion de que
Argentina viene perdiendo espacio en las compras brasilefias de manufacturas de origen industrial, mientras
que Brasil expandio su participacion en la estructura de las importaciones argentinas en ese segmento.

Por otra parte, se verifica una desaceleracion de las importaciones argentinas desde Brasil en los sectores
sujetos a los actuales sistemas de monitoreo del comercio, con cierta tendencia a la reduccion del market-share
brasilefno. Aun asi, el esquema de la antigua Comision de Monitoreo del Comercio, ahora llamada Reunion
Bilateral Brasil-Argentina, muestra que el conflicto comercial, de hecho, se redujo. Muchos acuerdos de
restriccion voluntaria de las exportaciones no fueron renovados (se mantiene el acuerdo en el sector del papel

66 El saldo comercial brasilefio con Argentina, alcanzé US$ 2.300 millones en el primer semestre de 2008, en contraste con US$ 1.600
millones en el mismo periodo de 2007.

7 Abeceb [2008].
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y celulosa) y la agenda incluye, cada vez mas, temas de interés comun con relacion a terceros. Este es el caso
del comercio con China, que genera preocupacion en ambos paises.

El sector textil, que habia sido blanco de grandes discrepancias comerciales, se convirtié en un campo para
la cooperacion a partir de las inversiones hechas por Brasil en Argentina. La percepcion del "efecto China"
sobre el sector viene posibilitando el desarrollo de una accion coordinada entre los sectores privados de los dos
paises, aunque el panorama bilateral de muestras de desvio de las importaciones y pérdidas del market-share
brasilefio en el mercado argentino.

Tal vez el acuerdo para la Politica Automotriz Comun, con la definicion de un horizonte temporal para el
libre comercio, sea el tema que marcd el escenario de las relaciones entre los dos socios principales del
MERCOSUR en materia de conflictos comerciales durante el periodo comprendido entre julio de 2007 y
junio de 2008. Este sector, responsable de una importante porcion del comercio bilateral y caracterizado
por un comercio administrado con dificultades de adecuacion al libre comercio, venia postergando las
negociaciones para el levantamiento de las restricciones intra-MERCOSUR.

Definir la fecha para el libre comercio fue dificil para Argentina, preocupada por mantener y ampliar la
inversion extranjera directa en el sector. Los términos de la conclusion de dicha negociacion no fueron
considerados los mas deseables por los representantes de la industria en Brasil, mientras que en la Argentina
fueron percibidos como un limite posible. Se considero que para la tranquilidad del mercado y el sostenimiento
de las inversiones era mejor disponer de un acuerdo que apuntara al libre comercio en el futuro, pero que
creara un horizonte de previsibilidad para las reglas del comercio, en vez de mantener la situacion anterior
con acuerdos temporarios sujetos a constantes prorrogas. Ahora resta monitorear la implementacion del
acuerdo y crear las condiciones para que los compromisos sean cumplidos.

Este Capitulo describe en detalle la evolucion de la Politica Automotriz Comun entre Brasil y la Argentina,
realiza un balance de los conflictos comerciales en la industria, indicando el progreso de las negociaciones
en el area textil, y aborda otros dos temas seleccionados por su repercusion en las negociaciones entre los
gobiernos durante las reuniones del GMC -el conflicto de las "papeleras" entre la Argentina y Uruguay y el
tema de los neumaticos usados o remoldeados ya que, en el marco de la OMC, se exige a Brasil la eliminacion
de las condiciones especiales de importacion del MERCOSUR. Este relevamiento no es exhaustivo, pero, tal
como se menciono, el ambiente comercial entre los socios ha sido mejor que en afios anteriores.

B. Evolucion de la Politica Automotriz Comin entre Brasil y Argentina: ultimos acuerdos

La Politica Automotriz Comun entre Brasil y la Argentina fue establecida en 2001 con la firma del 30°
Protocolo Adicional al ACE N° 14. El comercio bilateral automotriz ha sido administrado a lo largo de todo
el proceso de construccion del area de libre comercio y de la Unién Aduanera del MERCOSUR, incluyendo
contingentes de comercio hasta el nivel de marcas de los vehiculos.

A partir del 30° Protocolo fue creada una estructura organizada para la Politica Automotriz Comun, siendo
definidos los niveles del Arancel Externo Comun (AEC) para las importaciones extra-bloque, la metodologia
de adecuacion de los aranceles nacionales a estos niveles y los mecanismos para definir los contingentes de
comercio preferencial intra-bloque para el periodo 2001-2005. No existia un compromiso sobre la fecha de
establecimiento del area de libre comercio.
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Ese tema fue finalmente incluido en el 31° Protocolo de noviembre de 2002. En el articulo 13 consta que "a
partir del 1° de enero de 2006, el comercio de productos automotores entre las Partes no estara mas sujeto a
aranceles ni a limitaciones cuantitativas". (Ver Recuadro H que describe en detalle la evolucion de la politica
automotriz comun entre Brasil y la Argentina).

El periodo entre 2002 y junio de 2006 se caracterizd por intensas negociaciones entre gobiernos y entidades
representativas del sector privado de los dos paises. Las negociaciones fueron tradicionalmente dificiles en
el tema del libre comercio. Estas dificultades se explican por un flujo importante de captacion de inversiones
en el sector automotor sustentado en el mantenimiento de niveles elevados de proteccion con relacion al
exterior y por la preservacion de barreras y contingentes en el comercio con Brasil.

Laidea de mantener limites al libre comercio (100% de preferencia) mediante el régimen de "Flex", mientras
no fuera posible obtener niveles méas equilibrados en el intercambio bilateral, se encuentra en la raiz de la
politica de Argentina para el sector.®® Esto justifica los términos del 35° Protocolo, de junio de 2006, segun
los cuales fue eliminado el compromiso de libre comercio para una fecha especifica y fue adoptado un
desvio comercial mas severo que el anterior, es decir, US$ 1 de importacion = US$ 1,95 de exportacion, para
el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2006 y el 30 de junio de 2008.

La capacidad brasilefia para atraer inversiones, sumada a las dimensiones de su mercado, fue considerada
una amenaza para la recuperacion del sector en la Argentina. A pesar de ello, los anuncios de inversiones
para el desarrollo de nuevos modelos impulsadas por la recuperacidén econdmica del pais en 2006, y también
por el crecimiento de la demanda interna brasilefia en el sector en 2007, propiciaron un ambiente mas
favorable para la negociacion de la Politica Automotriz Comtn, en el segundo semestre del afio pasado y en
el primer semestre de 2008. Ese ambiente también se beneficio de la paridad cambiaria entre las monedas,
mas favorable a la Argentina.

En efecto, ese periodo fue crucial para las negociaciones entre Brasil y la Argentina en el area automotriz. La
industria automotriz brasilefia presionaba para definir un horizonte para el libre comercio, argumentando que
mantener un escenario de incertidumbre sobre "las reglas del juego" seria mas negativo que la competencia
con Brasil. Seglin la vision brasilefia, la capacidad de atraccion de inversiones y de mantenimiento de un clima
favorable para la operacion de las plantas multinacionales estaria vinculada al ambiente macroecondémico y
a la previsibilidad regulatoria.

Antes del 30 de junio de 2008, los paises debian efectuar una evaluacion completa de la evolucion de
la industria y del intercambio comercial, incluyendo el comercio con el resto del mundo, para realizar
ajustes en la Politica Automotriz. Ese fue el mandato que sirvi6 de base para el gran esfuerzo hecho por los
negociadores. A pesar de las presiones brasilefias para garantizar un plazo menor, las negociaciones fijaron
el libre comercio en julio de 2013, es decir, siete afios y medio después de lo que se habia acordado en 2002.

Con la activa participacion de las dos entidades del sector privado -~-ANFAVEA de Brasil y ADEFA de la
Argentina- el acuerdo fue considerado positivo frente a otras alternativas disponibles. No disponer de un acuerdo
o simplemente establecer nuevas prorrogas que reflejaran acuerdos transitorios sin la mas leve referencia al
objetivo de liberar el comercio bilateral no parecian alternativas aceptables para la parte brasilefia. El momento
de recalentamiento de la demanda interna de automdviles y la gran apreciacion del real con relacion al peso
argentino incentivaba la importacion del pais vecino y facilitaban la conclusion de las negociaciones.

6 El "régimen de Flex" consiste en un coeficiente de desvio de las exportaciones a través del cual se define un limite para las
exportaciones de cada uno de los paises por cada US$ 1 de importaciones.
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Una regla inusitada con relacion a las anteriores, incluida en el 38° Protocolo, de junio de 2008, fue la
determinacion de un "Flex" asimétrico. El nivel de 1,95 es el limite para el déficit comercial de la Argentina
en el sector, lo que significa que para Brasil la proporcion es de US$ 1 de importacion por US$ 1,95 de
exportacion. El nivel de 2,50 corresponde al limite del déficit comercial brasilefio, lo que significa que para
Argentina US$ 1 de importacion debe corresponder a US$ 2,50 de exportaciones de aquel pais.

Aun frente a la recuperacion de las inversiones en la Argentina, la asimetria de produccién entre ambos
paises continuaba siendo importante. La posibilidad de beneficiarse con un nivel mayor del "Flex" en la
exportacion deberia propiciar mayor equilibrio comercial y complementariedad en el sector.

El Cuadro 18 registra, en el periodo de vigencia del ACE N° 35 de julio de 2006 a junio de 2008, la pérdida
de market-share en el comercio de vehiculos tanto de Brasil en el mercado argentino como de Argentina en
el mercado brasilefio. AUn asi, resalta el nivel superior de market-share brasileno (aproximadamente 75%)
en comparacion con el market-share argentino (aproximadamente 55%), si se considera que los niveles
de importacion de los dos paises desde el mundo son muy semejantes. Por otro lado, el crecimiento de
las importaciones brasilenias desde el mundo fue mas acentuado que la expansion de las importaciones
argentinas desde el mundo, indicando un desvio de comercio mayor de Brasil con relacion a su socio.

Cuabro 18
IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS INCLUIDOS EN LA PAC
VEHiCULOS
(En millones de US$)
Argentina Brasil
S Jul.2006a  Jul. 2007 a Vere O Jul.2006a  Jul. 2007 a o
Jun. 2007 Jun. 2008 Jun. 2007 Jun. 2008

Mundo 3.815 5.495 441 3.180 5.616 76,6
Socio 2.914 4.074 39,8 1.820 3.022 66,0
Market-Share

Brasil en Argentina 76% 74%

Argentina en Brasil 57% 54%

AUTOPARTES
(En millones de US$)
Argentina Brasil
Coptes Jul.2006a  Jul. 2007 a Ve Jul.2006 a  Jul. 2007 a —_—
Jun. 2007 Jun. 2008 Jun. 2007 Jun. 2008

Mundo 6.558 8.466 29,1 13.987 19.052 36,2
Socio 2.330 3.017 29,5 1.073 1.350 25,9
Market-Share

Brasil en Argentina 36% 36%

Argentina en Brasil 8% 7%

Nota: Se incluyen los productos que constan en el universo del 35° Protocolo Adicional del ACE N° 14.

Fuente: Elaborado a partir de datos de WTA, MDIC y ALADI.
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En el comercio de autopartes, las diferencias de participacion en el mercado son mayores (36% y 8%).
Se destaca el nivel muy superior de las importaciones brasilefias desde el mundo, que incluyen autopartes
no fabricadas en ninguno de los dos paises. Una de las tareas pendientes del 38° Protocolo de la Politica
Automotriz Comin es precisamente definir la lista de productos no fabricados dentro del MERCOSUR,
cuyo impuesto de importacion se reducird a 2%. Las importaciones de autopartes no producidas en el
bloque para la produccion de tractores, cosechadoras y maquinaria agricola ya gozan del beneficio de un
impuesto reducido de 8%.

C. Comercio de productos sujetos al sistema de licencia previa y a acuerdos de restriccion
voluntaria: calzados, linea blanca y papel

Historicamente, el comercio de calzados entre Brasil y la Argentina estuvo marcado por limites
cuantitativos a las exportaciones brasilefas, en forma de acuerdos de restriccion voluntaria y licencias no
automaticas de importacion.

El primer instrumento se caracteriza por un esfuerzo de control del comercio por parte de las entidades
de representacion del sector privado. La Asociacion Brasilefia de la Industria de Calzados de Brasil
(ABICALCADOS, por su sigla en portugués) y la Camara de la Industria del Calzado de Argentina (CIC)
-esta ultima de comtn acuerdo con su gobierno- definieron durante afos las cuotas anuales de ventas de
Brasil a Argentina en miles de pares de calzados.

En 2004 y 2005, Brasil concentraba cerca de 80% y 70% de las importaciones argentinas de zapatos,
respectivamente.® Durante esos afios, estuvieron en vigencia desde acuerdos de restriccion voluntaria
hasta licencias automaticas y no automaticas. La actuacion de las entidades empresariales tenia como
principal objetivo mantener el comercio dentro de los limites acordados, evitando el accionamiento de
los instrumentos de licencia del gobierno argentino que, a su vez, funcionaban como "incentivos" para las
negociaciones y el monitoreo del comercio.

La industria del calzado de la Argentina abogaba por la necesidad de contener las importaciones en un nivel
del orden de 14,5 millones de pares (Brasil buscaba que se estableciera una cuota de 16 millones de pares)
y en diversas oportunidades el tema fue debatido entre ministros de Estado de los dos paises.

El Cuadro 19 muestra que, en los afios 2006 y 2007, el market-share de Brasil en el mercado argentino
fue ajustado, situandose entre 60% y 65%. Cabe senalar que, en el primer semestre de 2008, comparado
con el mismo periodo del afio anterior, el crecimiento de las importaciones argentinas del mundo fue
bastante superior al crecimiento de las compras hechas a Brasil, lo que determind un nivel mas modesto
del market-share brasilefio.

Este sector continta en la agenda de la Reunion Bilateral Brasil-Argentina, que identifica una importante
expansion de las inversiones brasilefias en Argentina. Los dos paises -Brasil y Argentina- estan en
proceso de evaluacion de las importaciones procedentes de China en los afios 2006, 2007 y 2008, con
base anual y semestral.

89 Véase el Informe MERCOSUR N° 12 [2007].
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Quabro 19
PRODUCTOS SUJETOS AL REGIMEN DE LICENCIAS NO AUTOMATICAS
Y AACUERDOS DE RESTRICCION VOLUNTARIA
(Importaciones argentinas)

2006 2007 Variacion porcentual
En millones de US$ En millones de US$ 2007/2006
Productos
Mundo Brasil LB Mundo Brasil WL Mundo Brasil
Share Share
Calzados 228,7 138,6 60,6% 280,7 183,9 65,5% 22,8% 32,7%
Linea Blanca 174,4 139,3 79,8% 231,7 168,2 72,6% 32,8% 20,8%
Papel 32,4 30,3 93,6% 40,6 39,2 96,6% 25,3% 29,3%
Enero-Junio 2007 Enero-Junio 2008 Variacion porcentual
En millones de US$ En millones de US$ 2008/2007
Productos
Mundo Brasil WL Mundo Brasil M Mundo Brasil
Share Share
Calzados 113,0 72,4 64,1% 153,9 84,5 54,9% 36,2% 16,7%
Linea Blanca 99,3 71,6 72,1% 934 63,6 68,0% -5,9% -11,2%
Papel 17,3 16,8 97,6% 21,3 19,8 92,8% 23,5% 17,4%

Fuente: Ministerio de Economia y Produccién de Argentina. Elaborado a partir de la informacién de WTAy MDIC.

En el area de los productos de la linea blanca (cocinas, heladeras y lavarropas), el conflicto comercial se
inicié con la Resolucion del Ministerio de Economia y Produccion de Argentina N° 444, del 5/07/2004,
que determinod que las importaciones de cocinas (NCM 7321.11.00), heladeras (NCM 8418.10.00 y NCM
8418.21.00) y lavarropas (NCM 8450.11.00) quedarian sujetas a licencias no automaticas.

En 2005 y 2006, ELETROS (entidad brasilefia del sector privado) y la Camara Argentina de Industrias
de Refrigeracion y Aire Acondicionado (CAIRAA) acordaron una participacion equilibrada en el
mercado argentino para la produccion local y para la produccion brasilefia, destinando también una
pequeia reserva de mercado a otros proveedores. Considerando la posibilidad de restricciones a las
importaciones a través del régimen de licencias no automaticas, el sector privado brasilefio prefirio
aceptar los acuerdos de restriccidon voluntaria que preservarian el mercado y facilitarian el esfuerzo de
modernizacion del parque argentino.

En septiembre de 2006, todos esos acuerdos estaban vencidos y ELETROS no estuvo dispuesta a renovarlos.
Aun asi, las importaciones de Argentina en 2006 y 2007 se expandieron bastante. Las importaciones desde
el mundo crecieron 32% de un afo al otro, en contraposicion con 21% de las importaciones desde Brasil.
La retraccion de ese segmento en el mercado argentino ocasiono caidas en las compras de 2008, desde el
mundo y desde Brasil. El market-share brasilefio de la linea blanca en general se mantuvo elevado, a pesar
de que se redujo en el rubro lavarropas, ocasionado por el aumento de las importaciones provenientes de
Chile. Argentina y Chile mantienen un importante flujo comercial de ese producto. A diferencia de lo que
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ocurre en el comercio con Brasil, en el que Brasil no importa productos de la linea blanca de Argentina, el
comercio de lavarropas entre Argentina y Chile registra intercambio en ambas direcciones.

El sector del papel es uno de los pocos que preserva su acuerdo de restriccion voluntaria de exportaciones.
El sector privado brasilefo, representado por BRACELPA, considera que el acuerdo es positivo. El Cuadro
19 muestra las razones de ello: Brasil es practicamente el tinico proveedor de la Argentina.

D. Comercio de productos sujetos a medidas antidumping y de salvaguardia en Argentina

El espectro de productos sujetos a derechos antidumping, derechos compensatorios y medidas de salvaguardia
en Argentina y que afectan las exportaciones de Brasil no cambié mucho desde 2006. El Mecanismo de
Adaptacion Competitiva (MAC), aprobado para permitir la adopcion, en forma negociada y bajo ciertas
circunstancias, de algunas restricciones al comercio entre Brasil y Argentina, no fue implementado por
los paises.” El relevamiento que realiza regularmente la Comision Nacional de Comercio Exterior de la
Argentina (CNCE) muestra que, en 2006, existian 40 items arancelarios sujetos a la aplicacion de esas
medidas, contra 36, en 2008.

Para la gran mayoria de los productos, la imposicion de medidas restrictivas se inicié en 2005, con un
plazo de vigencia de 3 a 5 afios. Se impusieron derechos antidumping sobre tres productos en 2007 y 2008:
transformadores (Resolucion del MEyP 02/07 del 23 de julio de 2007), hojas de sierra manual (Resolucion
del MEyP 61/08 del 14 de febrero de 2008) y vasos, copas y jarros de vidrio (Resolucion del MEyP 121/08
del 13 de marzo de 2008). En 2007, el market-share brasileno de esos productos fue de 18%, 16% y
49%, respectivamente. En el caso de los transformadores, las medidas surtieron efecto con la caida de las
importaciones de Brasil ese mismo afio. En el primer semestre de 2008, esta tendencia se revirtié y Brasil
practicamente abastecid al mercado argentino.

Desde el segundo semestre de 2007, el tema de mayor conflicto en esta area, cuya decision final esta pendiente
para agosto de 2008, se relaciona con la TV color. Este producto fabricado en la Zona Franca de Manaos fue
objeto de investigacion para establecer medidas de salvaguardia, cuyo resultado fue el establecimiento de
una cuota de exportacion para Brasil durante un periodo de 3 afios (Resolucion MEyP 43/05 del 9 de febrero
de 2005). Se establecieron cuotas para las exportaciones brasilenias de 100 mil unidades en 2005, 169 mil
en 2006 y 235 mil en 2007.

Las exportaciones por encima de esta cuota estan sujetas a un derecho de importacion de 21,5%; de la
restriccion quedaron excluidos los televisores plasma y LCD. Con el inicio de la produccion de estos
televisores en la Argentina, los sectores privados de ambos paises firmaron un acuerdo de restriccion

70 EIMAC entre Brasil y la Argentina fue la solucién que encontraron los dos mayores socios del bloque para atender a la demanda
argentina de "institucionalizar" una salvaguardia intra-MERCOSUR. La Decision 28/00, de junio de 2000, habia definido la necesidad
de disciplinar la aplicacion de medidas antidumping y compensatorias y de definir un sistema para su eliminacién gradual en el
comercio intra-zona antes de fines de 2001. Decisiones posteriores prorrogaron dicho plazo. El 1° de febrero de 2006 se aprobo el
MAC. Este mecanismo incluye las siguientes reglas: consulta entre sectores privados, apertura de investigaciones, comprobacion
de dafio o amenaza de dafio, 6rgano de apelacion, etc. EIl MAC fue protocolizado en la ALADI y se transformé en el 34° Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica N° 14 (ACE 14), firmado el 11 de abril de 2006. Su entrada en vigencia
debe ser simultanea en todos los paises y se producira cuando los paises comuniquen a ALADI la incorporacién del Protocolo a
sus respectivas legislaciones internas. Como esa exigencia no fue cumplida, el MAC todavia no entré en vigencia. En el ambito
del MERCOSUR, el 43° Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica N° 18 (ACE 18), del 25 de junio de 2003,
habia definido un sistema para disciplinar esas medidas en la esfera del comercio intra-bloque, pero tampoco fue incorporado al
ordenamiento juridico de los socios.
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voluntaria. La posicion arancelaria anterior (NCM 8528.12.90), que abarcaba todos los productos a
color, fue desdoblada en 2007 en las siguientes posiciones: NCM 8528.71.90 (CRT) y NCM 8528.72.00
(LCD/Plasma).

La salvaguardia expir6 a comienzos de este afio, pero el gobierno argentino instituyé una nueva
cuota de 175 mil unidades hasta septiembre, mientras evalta la solicitud planteada por la industria
nacional. La revision de la salvaguardia que indica la posibilidad de extenderla automaticamente a
los televisores de LCD/Plasma (NCM 8528.72.00) se abrid a través de la Resolucion 25/07 del 21 de
diciembre de 2007.

El Cuadro 20 presenta los datos sobre esos tipos de TV en forma agregada, pero es posible observar que,
en 2007, se registro una disminucion de las importaciones argentinas, ciertamente derivada del inicio de la
fabricacion local de aparatos de LCD y plasma. En 2008, las importaciones se expandieron con relacion al
primer semestre de 2007 y, segiin manifestaciones del sector privado brasilefio, a este resultado contribuyeron
otros proveedores, como China y México.

Cuapro 20
PRODUCTOS SUJETOS A DERECHOS ANTIDUMPING, COMPENSATORIOS Y MEDIDAS DE
SALVAGUARDIA DEFINITIVAS
(Importaciones argentinas)

2006 2007 Variacion porcentual
Productos En millones de US$ En millones de US$ 2007/2006

Mundo Brasil Agz;ﬁzt Mundo Brasil Aé’f,;krzt Mundo Brasil
Articulos
sanitarios de 1,6 1,2 74,0% 2,4 1,6 66,5% 43,9% 29,3%
ceramica
:Z,Jr?ja?e sierra 2,0 0,3 13,9% 2,3 0.4 16,1% 13,3% 31,2%
foreflatode 4147 16,3 14,2% 158,1 18,7 11,8% 37,8% 14,6%
Neumaticos de 11,2 20,7 18,6% 127,2 18,9 14,9% 14,4% -8,7%
bicicleta nuevos
Productos
laminados de 80,7 72,5 89,9% 183,9 120,9 65,7% 128,0% 66,7%
hierro y acero
Transformadores 10,0 7.4 74, 7% 13,2 2,4 18,4% 32,7% -67,3%
Tubos de acero
inoxidavel con 15,4 45 29,0% 22,8 6,3 27,6% 48,5% 41,6%
costura
TV a colores 168,8 59,4 35,2% 72,0 19,7 27,4% -57,3% -66,8%
Vasos, copas y 12,7 6,5 51,3% 16,7 8,2 49,1% 32,2% 26,5%

jarros de vidro
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CuaDpRro 20 (CONTINUACION)

Enero-Junio 2007 Enero-Junio 2008 Variacion porcentual
Productos En millones de US$ En millones de US$ 2008/2007
Mundo Brasil il Mundo Brasil ML Mundo Brasil
Share Share

Articulos
sanitarios de 1,0 0,8 80,1% 1,6 0,9 56,8% 58,9% 12,6%
ceramica
:‘;Jsja‘fe sierra 1,1 0,2 21,9% 1,7 0,2 13,4% 49,5% -9,0%
foreftalalode 56,0 55 9,8% 67,9 25 3.7% 213%  -544%
gi:g‘;f:ﬁsesgs 30,3 6,2 20,5% 46,1 7,5 16,3% 52,0% 21,3%
Productos
laminados de 78,7 58,7 74,6% 118,4 85,4 721% 50,5% 45,4%
hierro y acero
Transformadores 10,8 0,0 0,0% 21,1 18,6 87,9% 95,8% n.d.
Tubos de acero
inoxidavel con 12,0 3,0 25,2% 13,2 3,4 25,9% 9,9% 12,7%
costura
TV a colores 10,9 5,2 48,0% 70,2 15,3 21,7% 547,0% 193,1%
Vasos, copas y 58 2,7 45,4% 9,0 46 51,6% 53,5% 74,4%

jarros de vidro

Fuente: Comision Nacional de Comercio Exterior de Argentina (CNCE). Elaborado a partir de la informacion de WTA y MDIC.

E. Sector textil

Historicamente, las relaciones Brasil-Argentina en el sector textil se caracterizaron por una disputa comercial
prolongada durante muchos afios. La primera etapa estuvo marcada por la inclusion de algunos productos
del sector en el Régimen de Adecuacion de los dos paises. Entre 1995 y 1999, Argentina protegio al sector
de la confeccion en el ambito del comercio intra-MERCOSUR, mientras que Brasil protegi6 al segmento
de los tejidos de lana.

Tras la finalizacion del Régimen de Adecuacion, se inici6 una segunda etapa del conflicto a partir del
ano 2000. El sector paso a ser el blanco de un variado elenco de medidas adoptadas por Argentina con
el objetivo de contener las importaciones de Brasil. Entre ellas, se destacan las medidas antidumping,
especialmente sobre el denim (tela de "jeans") y tejidos de algoddn, que de a poco fueron reemplazadas
por acuerdos de monitoreo del comercio, licencias no automaticas de importacion, cuotas, acuerdos
de precio, etc.

Este cambio en los instrumentos de control comercial fue propiciado por la actuacion de la Comision
de Monitoreo del Comercio Brasil-Argentina. El concepto detras de este nuevo mecanismo de didlogo
era el de viabilizar el tratamiento técnico de las cuestiones relacionadas con el sector privado de ambos
paises, de modo de evitar la adopcion de medidas unilaterales que eran hasta entonces llevadas a la
discusion en el plano politico.
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El conflicto comenzo a ser seguido de cerca por las entidades de representacion del sector privado en cada
pais -ABIT de Brasil y FIT de Argentina- que negociaron, junto con sus gobiernos, las condiciones del
comercio bilateral para las siguientes categorias de productos:

*  Denim (tela de "jeans") -categoria sometida a cuotas anuales;

» Hilados acrilicos -conjunto de productos sujeto a acuerdos de precios;
»  Corderoy -control de precios y licencias no automaticas;

» Tejidos de algodon -cuotas y control de comercio;

* Toallas -control basado en precios y cuotas;

* Alfombras -acuerdos de precios.

Este ejercicio de entendimientos bilaterales fue mas intenso en el periodo entre 2004 y 2006. Actualmente,
los acuerdos de restricciones cuantitativas no existen mas; el Gltimo (referente al denim) se suspendid en
enero de 2008.

En materia de precios, tampoco existen ya compromisos bilaterales. El sistema de "precio criterio"
adoptado por las aduanas argentinas se aplica a cualquier importacion, inclusive aquellas provenientes del
MERCOSUR. Este sistema determina un precio de referencia para cada producto (normalmente considerado
por encima del mercado) y exige que las importaciones realizadas por debajo de ese nivel estén gravadas
por el doble cobro del IVA y la anticipacion del impuesto a las ganancias. Brasil también aplica un sistema
de "precio minimo" obligatorio segun el cual no se autoriza la importacidon por debajo de ese limite; este,
sin embargo, esta dirigido fundamentalmente a las importaciones provenientes de Asia, y no se aplica a las
compras de otros origenes.

Una fase de decidida mejora de las relaciones bilaterales en el sector puede ser identificada, basicamente,
a partir de comienzos de 2007. Dos razones parecen haber favorecido ese cambio: (i) la expansion de las
inversiones brasilefias en la industria textil argentina; y (ii) la mayor conciencia de que el gran problema
para el sector, tanto brasilefio como argentino, reside en el impacto econdémico provocado por el aumento
de las importaciones de China.

Con el objetivo de esclarecer el "efecto China" sobre las relaciones bilaterales y para demostrar la necesidad
de un mayor acercamiento/cooperacion para desarrollar una politica comun de defensa comercial (en este
sentido seria ideal aprobar un protocolo del MERCOSUR), se presenta el siguiente cuadro que muestra la
reduccion del market-share brasilefio en las importaciones argentinas y el correspondiente avance de los
productos textiles chinos.

Aun en este escenario, las exportaciones brasilenas con destino a Argentina de material textil y sus productos,
comprendidos en los capitulos 50 al 63 de la NCM, son significativas y superaron los US$ 500 millones en
2007. Los niveles de las importaciones de Brasil de productos argentinos son, sin embargo, mas modestos,
situandose en torno a US$ 160 millones ese afio, lo que representa 1,5% de las compras brasilefias a Argentina.
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Por 1ltimo, a pesar del buen clima de las relaciones bilaterales en del sector textil, Argentina inicié una
nueva investigacion de dumping contra Brasil e Indonesia por el ingreso de hilados de fibra acrilica puros,
sencillos y de varios cabos (retorcidos) a través de la Resolucion 68/08 del 25 de marzo de 2008.

Cuabro 21
IMPORTACIONES ARGENTINAS DE TEXTILES Y VESTIDO
(En millones de US$)

Anos
Origen
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mundo 1.109,34 926,68 989,65 814,13 253,07 611,87 761,35 911,54 1.066,74 1.314,47
Brasil 358,16 311,04 351,83 303,33 119,15 346,24 389,61 452,82 510,38 540,45
China 111,90 94,39 89,07 74,28 9,32 11,99 22,20 35,57 62,46 225,39
Market-share en Argentina

Brasil 32,29 33,57 35,55 37,26 47,08 56,59 51,17 49,68 47,84 41,12

China 10,09 10,19 9,00 9,12 3,68 1,96 2,92 3,90 5,86 17,15

Fuente: "Observatorio Brasil-China" - CNI.

GRAFICO 24
EVOLUCION DEL MARKET-SHARE EN ARGENTINA

56,6

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

E Brasil B China

Fuente: "Observatorio Brasil-China" - CNI.
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F. El conflicto de los neumaticos usados o remoldeados

Diversas resoluciones y normas brasilefias prohiben la importacion de neumaticos usados o remoldeados
en Brasil desde 1991, normativa que, sin embargo, no ha sido aplicada al MERCOSUR. En enero de
2006, se establecié un panel en el seno de la OMC, a pedido de la Unién Europea, que cuestionaba
la prohibicion brasilefia de importar neumaticos usados de Europa mientras que el pais permite las
importaciones provenientes del MERCOSUR. La argumentacion brasilefa, basada en una preocupacion
ambiental -los neumaticos remoldeados o usados tienen menos vida Util y se convierten en residuos de
dificil aprovechamiento- fue aceptada por la OMC, pero se le exigi6é que adecuara la medida brasilefia a la
regla de no discriminacion entre paises.

El 15 de enero de 2008, Brasil declar6 que aceptaria las determinaciones de la Organizacion, pero que
necesitaba un plazo para ello, especialmente para debatir un tratamiento gradual en el MERCOSUR. El
objetivo era definir una politica comun para el sector, puesto que hacer extensiva esta prohibicion al bloque
seria incompatible con manifestaciones realizadas por el Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR.
Era necesario crear un nuevo régimen para los neumaticos usados, que deberia ser aprobado por el GMC,
organo ejecutivo del bloque.

Este tema pas6 a formar parte de la mesa del GMC y se volvid polémico en visperas de las elecciones
presidenciales en Paraguay. Las ventas paraguayas a Brasil son consideradas muy importantes en términos
de divisas y empleos y la posibilidad de que Brasil adoptara restricciones tuvo una gran resonancia politica
en Paraguay, solo comparable a las discusiones recientes sobre las demandas paraguayas para revisar los
aranceles de Itaipt y la venta de cuotas excedentes de energia eléctrica de ese pais a cualquier destino.

Desde la reunion del GMC en abril de 2008, los representantes de Brasil vienen proponiendo la creacion
de un Grupo de Trabajo para estudiar una politica comun sobre comercio de bienes usados y reformados o
remoldeados. Brasil acatara la decision de la OMC, pero, en forma alternativa, propone que se estudie una
politica comunitaria que pueda presentarse al organismo multilateral en el menor tiempo posible.

No hay garantias de que una propuesta de esa naturaleza sea aceptada en la OMC. Tal como consta en las
Actas del GMC, el tema todavia no encontrd una forma para ser tratado dentro del bloque; Paraguay insiste
en no modificar las actuales condiciones comerciales.

Brasil dispone de un plazo hasta el 17 de diciembre para ejecutar el laudo de la OMC y el gobierno brasilefio
viene alertando a sus socios de que, en caso de que no se alcance un entendimiento intra-MERCOSUR, el
pais cumpliréd de las exigencias internacionales.

Es importante recordar que también Uruguay y Argentina, desde 2004, mantienen un conflicto con
ramificaciones en la esfera del Protocolo de Olivos y del Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR,
sobre la prohibicion argentina de importar de neumaticos remoldeados. Argentina mantiene restricciones en
neumaticos usados y su extension a los remoldeados fue objeto de reclamo por parte de Uruguay. Uruguay
gano la causa, de acuerdo con el laudo del TRP, emitido en abril de 2008.

Por ultimo, dentro del tema de los neumaticos remoldeados, Brasil aprobé en la Camara de Comercio Exterior
(CAMEX) una resolucion que disciplinara sus importaciones. En el texto publicado en el Diario Oficial del
18 de septiembre de 2008, las importaciones brasilefias de neumaticos remoldeados para automoviles se
limitan a 250 mil unidades por afio, dentro de los cuales Uruguay podra exportar hasta 130 mil unidades y
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Paraguay 120 mil. Estas cuotas fueron definidas sobre la base del promedio de los valores importados en
los ultimos tres afios. Como no hay registro de importaciones provenientes de Argentina, no fue necesario
definir un limite para este pais. Al adoptar esta medida, la CAMEX tuvo en cuenta los siguientes elementos:

a) Impactos negativos sobre el medio ambiente y la salud publica relacionados con la importacion de
neumaticos reformados o remoldeados;

b) Laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc del MERCOSUR del 9 de enero de 2002, sobre la prohibicion de
importacion de neumaticos remoldeados adoptada por Brasil;

¢) Informe de la OMC emitido el 12 de junio de 2007, que reconocio6 la justificacion para la autorizacion
excepcional otorgada a Brasil para importar neumaticos remoldeados del MERCOSUR en 2004; y

d) Negociaciones en curso en el MERCOSUR para adoptar una politica de gestion ambiental de residuos
especiales y una politica comun sobre el comercio de neumaticos y sus residuos.

G. Las repercusiones del conflicto de las "papeleras"

A modo de protesta contra la instalacion de dos fabricas de papel en el margen del rio Uruguay, grupos de
ambientalistas argentinos organizaron un bloqueo al transito vehicular en los puentes sobre ese rio, durante
el primer semestre de 20006.

Uruguay presento esa controversia ante el Tribunal Ad Hoc del MERCOSUR sobre "omision del Estado
Argentino en adoptar medidas apropiadas para prevenir y/o hacer cesar los impedimentos a la libre
circulacion derivados de los cortes en el territorio argentino de vias de acceso a los puentes internacionales
Gral. San Martin y Gral. Artigas que unen la Republica Argentina con la Republica Oriental del Uruguay.”

El Tribunal Ad Hoc acept6 los argumentos uruguayos y reconocio que los bloqueos y la omision de Argentina
eran incompatibles con los compromisos asumidos por los paises para garantizar la libre circulacion de
bienes y servicios entre sus respectivos territorios. Sin embargo, no definié sanciones ni impuso medidas
correctivas. Argentina, aun asi, presentd un recurso ante el Tribunal Permanente de Revision, cuyo laudo,
en julio de 2006, sefiald expresamente la no aceptacion del mismo.”

Aunque las inversiones en el Uruguay se hayan llevado a cabo, esta cuestion se convirtié en uno de los
mayores conflictos intra-MERCOSUR de los ultimos afios, y dio lugar a reclamos sobre la falta de actuacion
brasilefia en el caso y a constantes debates en el GMC sobre las trabas a la libre circulacion de bienes y sobre
la fragilidad de los instrumentos para zanjar controversias en el MERCOSUR.

Tal vez los impactos econdémicos de este conflicto no hayan sido evaluados integralmente, pero sus
repercusiones politicas fueron significativas en las discusiones subsiguientes sobre asimetrias y las demandas
uruguayas de mayores compensaciones por las "pérdidas" derivadas del proceso de integracion.

™ El conflicto también esta siendo dirimido en la Corte Internacional de la Haya.
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H. Comentarios finales

La Politica Automotriz Comun adoptada entre Brasil y la Argentina fue, sin duda, el gran tema sectorial
del periodo. El peso economico de las relaciones intra-industriales y la preocupacion de Argentina por
mantener y expandir las inversiones son aspectos que explican la prioridad de las negociaciones, el esfuerzo
de los negociadores y el compromiso de los sectores privados de ambos paises. Es comprensible que esa
negociacion influya en la agenda bilateral y en la del propio MERCOSUR.

Como se menciono6 al comienzo de este capitulo, el contexto de mayor crecimiento y de mayores flujos
de intercambio redujo el tradicional cuadro de conflictos, a pesar del crecimiento del superavit comercial
brasilefio con los demas socios, principalmente con Argentina. El aumento del superavit acumulado
por Brasil puede explicarse por la mayor competitividad brasilefia en productos industriales, por las
dificultades de Argentina para mantener una estructura diversificada de exportaciones y también por la
reducida participacion de los productos sujetos a medidas de restriccion comercial (con excepcidn del sector
automotor) en el conjunto del comercio.

El nivel del conflicto se vio atenuado por la actuacion de los mecanismos de monitoreo y administracion del
comercio, por el buen desempeno del nivel de actividad en los dos paises y por el crecimiento de la inversion
directa brasilefia en diversos sectores econdmicos de la Argentina.

Los datos del comercio bilateral muestran, sin embargo, que los productos monitoreados por la Reunioén
Bilateral Brasil-Argentina son los que evidencian pérdida de market-share brasilefio y desvios de importacion
en beneficio de otros proveedores. Cabe resaltar que en adelante ese mecanismo debera diversificar su
agenda, con el tratamiento de temas comunes relacionados con el mercado mundial, por ejemplo el comercio
con China, para continuar desempefiando un papel relevante en la esfera bilateral.

Por ultimo, es posible que la depreciacion del real con relacion con el dolar, derivada de la crisis financiera
mundial de septiembre-octubre de 2008, y sus efectos sobre la paridad entre las monedas, incidan en el
clima comercial dentro del MERCOSUR. La perspectiva de una mayor expansion del superavit comercial
brasilefio puede estimular el recrudecimiento de las disputas sectoriales entre los socios.
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CAPITULOV. LA AGENDA EXTERNA

Laagenda externadel MERCOSUR presento escasos progresos, a pesar de los diversos frentes de negociacion
abiertos por el bloque en los tltimos afios. Ademas del ambiente internacional cada vez mas desfavorable
para los movimientos de liberalizacion comercial, el bloque enfrenta crecientes dificultades para lograr la
convergencia de intereses entre sus socios en lo que se refiere a los proyectos de integracion internacional.

Deun lado, Uruguay sigue buscando la autorizacion para avanzar en negociaciones bilaterales, independientes
del MERCOSUR. De otro, Argentina tiene menos incentivos para comprometerse en nuevos movimientos
de liberalizacion comercial. A su vez, Brasil viene concentrando sus esfuerzos en obtener resultados en la
Ronda de Doha, en medio de las criticas de algunos segmentos empresariales que demandan resultados en
la agenda externa del pais.

Pese a las diversas iniciativas en curso, el inico avance que se ha registrado fue la firma del acuerdo de libre
comercio con Israel, hacia fines de 2007. Las negociaciones con miras a un acuerdo de preferencias fijas
entre el MERCOSUR y la Union Aduanera Sudafricana (SACU, por su sigla en inglés) culminaron, pero el
acuerdo no se firmo. El futuro de la Ronda de Doha de la OMC -principal prioridad de la agenda comercial
del bloque en los ultimos afios- contintia siendo incierto.

Los demés frentes de negociaciones regionales o bilaterales -con la Unidén Europea, el Consejo de
Cooperacion del Golfo, India, Marruecos, Egipto, Pakistan o México- no registraron avances. Ademas
de estos, se abrieron dos nuevos frentes de negociacion como resultado de la ultima reunion Cumbre del
MERCOSUR: las negociaciones para acuerdos de libre comercio con Jordania y con Turquia.

En la region sudamericana, la constitucion de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), el 23 de
mayo de 2008, fue anunciada por los gobiernos como un paso importante para el proyecto de integracion
regional. El Tratado Constitutivo de UNASUR™ es bastante ambicioso en lo que se refiere a su agenda
tematica, pero es impreciso con relacion a la integracion comercial y econdmica de sus miembros. En el
ambito de la ALADI, los debates destinados a crear un Espacio de Libre Comercio enfrentan resistencias de
diversos ordenes por parte de la mayoria de sus miembros.

A. El ambiente internacional y las estrategias de los paises miembros del MERCOSUR

El significativo crecimiento de la economia y del comercio que domino el escenario internacional desde 2003
deberia haber facilitado nuevos movimientos de apertura comercial. Sin embargo, a pesar de la proliferacion
de acuerdos bilaterales de comercio, se observd una profundizacidon de las posturas proteccionistas y el
predominio de las respectivas agendas internas en la formulacion de las estrategias de los principales actores
en los foros de negociacion internacional. La emergencia de las nuevas potencias econdmicas asiaticas
contribuyo, por un lado, al crecimiento del comercio internacional, pero, por otro, alimentd posturas
proteccionistas en la mayoria de los paises.

En el tltimo afio, la crisis financiera internacional y la incertidumbre en cuanto a la extension de sus efectos sobre
la economia mundial modificaron el ambiente de optimismo y vienen estimulando visiones anti-globalizacion.

72 El Tratado Constitutivo debe ser aprobado por los Congresos.
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En Estados Unidos, ganan espacio las opiniones sobre la necesidad de revisar las estrategias estadounidenses de
politica comercial.” Los candidatos a la Presidencia de este pais defienden la revisién del TLCAN. Los acuerdos
comerciales ya negociados con Corea del Sur, Panama y Colombia enfrentan dificultades para su aprobacion
por parte del Congreso de Estados Unidos. El nuevo ambiente también se compone de manifestaciones que se
oponen a la inversion extranjera directa en sectores considerados estratégicos en Estados Unidos.

En Europa, la politica comercial recurrié al uso de instrumentos no tradicionales de proteccion: las normas
técnicas (como el REACH, exigencia de registro para productos quimicos), las medidas sanitarias y
fitosanitarias (como las que afectan a las exportaciones de carne de Brasil) y las normas ambientales (para
importacion de etanol) son cada vez mas exigentes. Esas restricciones vienen dificultando la exportacion de
productos del MERCOSUR hacia Europa e incentivan el debate sobre los nuevos temas que deberian formar
parte de la agenda de negociaciones entre los dos bloques, cuando sean retomadas.

La suba de los precios internacionales de las commodities puso sobre la mesa el tema de la seguridad
alimentaria en los paises importadores de alimentos y encendi6 el debate sobre el autoabastecimiento en
la produccion de productos agricolas. La reduccion de las barreras a las importaciones de alimentos seria
la reaccion esperada, pero no fue lo que se verificd. El recelo de la dependencia de la importacion de
alimentos en un contexto de exceso de demanda reforzo las politicas de proteccion a la produccion interna
en varios paises importadores.

La preocupaciéon por el abastecimiento interno también se manifestd en los paises exportadores de
alimentos. Las restricciones cuantitativas y los impuestos a las exportaciones (también conocidos como
"retenciones") fueron formulas usadas por algunos paises para lidiar con los impactos inflacionarios y
distributivos resultantes de la suba de los precios internacionales. Ese ha sido el caso de Argentina. (Véase
Capitulo I, Recuadro B).

Estrategias divergentes

Frente al contexto internacional y la evolucion de las coyunturas macroecondmicas internas, los paises
del MERCOSUR vienen adoptando estrategias de politica comercial divergentes. Tales divergencias, que
ya se habian puesto de manifiesto en los reiterados pedidos de Uruguay para poder negociar por separado
acuerdos comerciales bilaterales con paises externos al bloque, se hicieron también evidentes en la reunion
mini-Ministerial de la OMC en Ginebra, celebrada en julio de 2008, cuando Brasil y Argentina adoptaron
posiciones contrarias.

En el caso de Argentina, el aumento de los precios agricolas provoco una dificultad adicional para su politica
antiinflacionaria. El aumento en los impuestos a la exportacion (posteriormente rechazado por el Congreso)
genero cierta preocupacion entre los demas socios del bloque. En ese contexto, las negociaciones comerciales
que tengan por objeto obtener mejores condiciones de acceso (reduccion de aranceles de importacion y/o
ampliacion de cuotas) y reducir los subsidios en los mercados internacionales de productos agricolas se
vuelven menos relevantes. En ese mismo sentido, el gobierno argentino se mostré6 menos dispuesto a hacer
concesiones en la liberalizacion del comercio de bienes industriales.

73 Los articulos de Lawrence Summers [2008a] y [2008b] muestran que ese debate gana espacio e involucra a antiguos defensores
de la amplia liberalizacién comercial.
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Por su parte, el gobierno de Brasil busca un mayor protagonismo en las negociaciones comerciales,
frente a la exigencia de resultados en la politica comercial por parte de diversos sectores econdmicos. Las
negociaciones para la Ronda de Doha de la OMC adquirieron un papel central en la agenda de politica
comercial de Brasil y el gobierno movilizé gran parte de su capacidad negociadora para actuar en el foro
multilateral. Al mismo tiempo, las autoridades brasilefias trataron de destacar el interés del pais por avanzar
con las negociaciones comerciales en variados frentes, que van desde la Union Europea, hasta los paises de
Medio Oriente, India y Sudafrica.

Después del fracaso en la obtencion de un acuerdo sobre modalidades de liberalizacion comercial en la
reunion mini-Ministerial de la OMC, en julio de 2008, muchos analistas y representantes del empresariado™
argumentaron que Brasil cometi6 el error de centrar sus esfuerzos en las negociaciones multilaterales. De
acuerdo con esa evaluacion, el gobierno brasilefio dejo en un segundo plano la negociacion de acuerdos
comerciales regionales o bilaterales con mercados importantes, que podrian garantizar mejores condiciones
de acceso a los productos brasilefios. Es cierto que la Ronda de Doha estuvo en la cima de las prioridades de
la politica comercial brasilefia, pero eso no significd que se perdiera el interés en avanzar en negociaciones
comerciales regionales o bilaterales.

Las divergencias entre las posturas Brasil y Argentina, que ya se habian manifestado en las negociaciones
entre el MERCOSUR vy la Unién Europea, quedaron nuevamente en evidencia en la reaccion de ambos
paises frente al documento presentado por el Director General de la OMC, Pascal Lamy, en la reunion
mini-Ministerial de julio. Mientras que Brasil manifestd su apoyo al documento, las autoridades argentinas
presentaron objeciones.” Esas diferencias encendieron nuevamente el debate sobre la viabilidad de mantener
la politica comercial comun del bloque o la conveniencia de introducir flexibilidades que permitan a los
paises miembros acomodar sus diferentes intereses.

El Presidente del Uruguay, Tabaré Vazquez, demandé en septiembre de 2006, flexibilidad en las negociaciones
externas, a través de la incorporacion de la bilateralidad, ya sea en el marco de las negociaciones conjuntas
o permitiendo negociaciones individuales.”® Desde entonces, el tema ha vuelto a formar parte de la agenda
del MERCOSUR, por insistencia del Uruguay.

La peticion uruguaya, que cuenta con el apoyo de Paraguay, no ha sido acogida por los gobiernos de
Argentina y de Brasil. A modo de compensacion, el gobierno brasilefio se ha empefiado en el disefio
de un Plan Estratégico para la Superacion de las Asimetrias. Este Plan incluye: (1) acciones para la
integracion de las economias de los paises sin litoral maritimo; (2) acciones para el desarrollo de la
infraestructura; (3) acciones para el apoyo a la competitividad; (4) acceso a mercados; (5) acciones en
el marco institucional y (6) definicién de instrumentos comunitarios.

En la reunion del GMC en junio de 2008, el Plan fue discutido nuevamente, pero no aprobado.” En el
capitulo de acceso a los mercados figura la reivindicacion uruguaya: la posibilidad de entablar negociaciones

74 Véase Jornal Valor Econémico [4-08-08], p. 2.

7> En una declaracion del dia 30 de julio, en el Comité de Negociaciones Comerciales de la OMC, en Ginebra, el Canciller
Jorge Enrique Taiana sefial6 las objeciones de Argentina al paquete Lamy. Segun sus palabras "esta claro que hay que introducir
modificaciones a los textos para aprobar las modalidades. En particular, el de acceso a los mercados de productos no agricolas
(NAMA) requiere de cambios estructurales para que pueda servir de base de negociacién”. Véanse las declaraciones en el sitio http:/

www.mrecic.gov.ar.
76 Para una descripcion detallada, véase el Informe MERCOSUR N° 11 [2006], pp. 86-88.

7 MERCOSUR/GMC/ACTA N° 02/08 de la LXXII Reunion Ordinaria del GMC, 19y 20 de junio de 2008.
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comerciales en forma separada y bilateral. Esta reivindicacion fue la responsable de que no se aprobara el
Plan hasta ahora. En la reunion del GMC, los paises se comprometieron a proseguir con los trabajos sobre
el tema durante el segundo semestre de 2008.

El debate sobre la flexibilidad en la politica comercial comun del MERCOSUR debera continuar en
el futuro cercano. De acuerdo con Pefia [2008], existen dos tipos de flexibilidades que podrian ser
consideradas: (i) la autorizacion para que cada socio negocie en forma bilateral con otros paises o
bloques, lo que responde a la demanda uruguaya o (ii) la posibilidad de que en negociaciones conjuntas
del MERCOSUR con otros paises o bloques, cada socio adopte compromisos diferenciados. Esta ultima
opcion ya se puso en practica en algunas negociaciones del bloque, como fue el caso del acuerdo entre
el MERCOSUR vy los paises de la Comunidad Andina de Naciones.

B. La Ronda de Doha: movimientos recientes e impactos para el MERCOSUR

En el primer semestre de 2008, hubo una intensa actividad por parte de los negociadores comerciales en la
sede de la OMC, en Ginebra con el fin de obtener un acuerdo sobre métodos y modalidades de la liberalizacion
comercial de productos agricolas e industriales antes de que se iniciara el periodo de vacaciones en el hemisferio
norte. Estos esfuerzos se fundaban en el objetivo de lograr un acuerdo sélido en los temas considerados cruciales
para la Ronda, antes de que se celebraran las elecciones presidenciales en Estados Unidos.

Un acuerdo en torno a los métodos y modalidades para la liberalizacion del comercio de bienes ese afio
facilitaria la conclusion de la Ronda de Doha en 2009, ya bajo una nueva administracion en Estados Unidos.
Esto se debe a que los temas cruciales, que concentran las principales negociaciones entre los paises
miembros, estarian ya definidos. En vista de que no se alcanzé dicho acuerdo, el inicio de un nuevo gobierno
estadounidense, las elecciones en la India y los cambios de titulares en la Comunidad Europea en 2009 se
conjugaran para que el clima general sea poco propicio para la conclusion de la Ronda el afio proximo.

Muchos analistas consideraban que el significativo aumento de los precios internacionales de productos
agricolas durante el ultimo afio y el debate sobre seguridad alimentaria podrian facilitar un acuerdo para
la liberalizacion del comercio. En ese contexto, los paises importadores de alimentos podrian estar mas
dispuestos a reducir sus aranceles con el fin de abaratar sus costos, y en los paises que otorgan subsidios
a la produccion agricola habria menor demanda de ayuda gubernamental. Sin embargo, prevalecio la
preocupacion por preservar la produccion interna.

Reunidos en Ginebra del 21 al 29 de julio ultimo, los ministros de comercio de mas de 30 paises miembros
de la OMC estuvieron cerca de lograr consenso en torno a un paquete de compromisos de liberalizacion
comercial presentado por el Director General de la Organizacion, Pascal Lamy. Las divergencias entre
Estados Unidos y la India en cuanto a un mecanismo de salvaguardias especiales para la importacion de
productos agricolas en los paises en desarrollo llevaron al fracaso de la iniciativa, segun lo anunciado el
29 de julio (OMC [2008]).

Divergencias que impidieron el acuerdo

Aunque la agenda de la Ronda de Doha sea mas abarcativa, a lo largo de 2008 las negociaciones en Ginebra
se focalizaron en la definicién de modalidades de liberalizacion de los productos agricolas e industriales. El
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equilibrio de esfuerzos de apertura comercial que los paises deberian realizar en esas dos areas es clave para
que la Ronda pueda concluirse.

El equilibrio es necesario no solo entre las dos areas de negociacion, sino también en el interior de cada una
de ellas. Por ejemplo, Estados Unidos tiene una posicion a favor de la liberalizacion en lo que se refiere a la
reduccion de aranceles de importacion para productos agricolas, pero busca comprometerse con el menor
nivel posible de reduccion de los subsidios que otorga a su produccion interna. La India, en cambio, tiene
interés en la reduccion de los subsidios otorgados por el gobierno estadounidense a los productores locales,
pero se niega a aceptar compromisos de reduccidon arancelaria significativa de productos agricolas con el
argumento de que necesita proteger la agricultura familiar local.

Las divergencias entre Estados Unidos y la India en torno del mecanismo de salvaguardias especiales para
productos agricolas fueron las responsables de la suspension de la reunion de ministros en Ginebra en los
ultimos dias de julio. En 2004, los paises miembros aceptaron incorporar a la agenda de negociaciones la
implementacion de un mecanismo de salvaguardias para proteger a los agricultores de los paises pobres de
un incremento sustancial de las importaciones.

Dicho mecanismo prevé la elevacion automatica de aranceles, por encima del nivel consolidado en la Ronda
de Uruguay, en el caso de una elevacion brusca de las importaciones. Las divergencias se centraron en
como definir la tasa de crecimiento de las importaciones a partir de la cual se detonaria la aplicacion del
mecanismo (el "gatillo"), y el porcentaje de aumento de los aranceles de importacion.

La propuesta que se estaba discutiendo cuando se suspendieron las negociaciones (el "paquete Lamy")
preveia que los paises en desarrollo pudieran aumentar sus aranceles por encima del nivel consolidado s6lo
cuando las importaciones crecieran 40% o mas por sobre las importaciones de los Gltimos tres afios. Ese
crecimiento accionaria el gatillo que permitiria aumentar los aranceles consolidados hasta 15% por encima
del arancel consolidado, o bien 15 puntos porcentuales, lo que fuera mas alto.

Los representantes de Estados Unidos afirmaban que 40% de aumento de las importaciones era la menor
tasa que podrian aceptar (ya que su posicion inicial era de 60%). A su vez, los delegados de la India, en
nombre del G-33 (Grupo de paises en desarrollo importadores de productos agricolas), insistian en que
ese porcentaje debia ser del 10% y que el limite para el aumento de los aranceles debia ser de 30% por
sobre el arancel consolidado.

Después de algunos esfuerzos de negociacion, la India aceptd que el gatillo fuese aumentado a 15%, pero
las negociaciones no avanzaron mas alla de ese punto. Como las posiciones aun estaban muy alejadas, el
Director General de la OMC, cuyo objetivo era preservar los consensos obtenidos en otros temas de la
agenda, decidio suspender las negociaciones.

Este era un tema importante para los paises del MERCOSUR, los cuales se unificaron para evitar que
el G-20 adoptara una propuesta de salvaguardias que perjudicara los sectores exportadores del bloque.
Las exportaciones del MERCOSUR destinadas a los paises en desarrollo vienen creciendo en forma
considerable en los ultimos afios y ya representan mas del 50% de las exportaciones agricolas totales.
Por lo tanto, la adopcion de un mecanismo de salvaguardias que permitiera el aumento de los aranceles
a niveles superiores de los consolidados en la Ronda de Uruguay habria sido una decision radicalmente
contraria a los intereses del bloque.
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"El paquete Lamy"

Los presidentes de los Grupos de Negociacion sobre la Agricultura y sobre el acceso a mercados para productos
no agricolas (NAMA, por sus siglas en inglés) divulgaron, el 10 de julio, una tltima version de los textos, que
debian servir como base para los trabajos de los representantes de alto nivel y de los ministros en las reuniones
que se celebrarian en Ginebra antes de fin de mes. Esos documentos incorporaban avances significativos en
varios temas, pero todavia dejaban abiertas cuestiones importantes que habrian de ser definidas por los ministros.

Algunos dias después del inicio de la reunion de ministros, el pesimismo dominaba el clima negociador en
Ginebra sin que se registrara ninguin avance en las tratativas. Con la intencion de contribuir a la convergencia
de posiciones, el Director General de la OMC present6 a un grupo reducido de ministros, que conforman el
llamado G-7, un paquete de compromisos con respecto a algunos de los principales puntos para los que era
preciso arribar a una definicion en los textos sobre productos agricolas y no-agricolas (NAMA). El G-7 estaba
compuesto por delegados de Australia, Brasil, China, Estados Unidos, India, Japon y la Unién Europea.

Aunque los representantes de los siete paises se mostraron disconformes con algunos aspectos especificos
del paquete, solo la India, entre todos los miembros del G-7, opuso de inmediato fuertes objeciones a la
propuesta de Pascal Lamy. A pesar de ello, el pais no se negoé a continuar discutiendo la propuesta. Brasil fue
el primer pais en anunciar su respaldo al documento. Argentina no formaba parte del G-7, pero el Canciller
Jorge Taiana anticipd que su gobierno rechazaria el "paquete Lamy".

El documento presentado por Lamy trataba de encontrar un equilibrio entre los intereses ofensivos y
defensivos de los diversos actores, ajustando las diferentes sensibilidades. El mecanismo de salvaguardias
especiales para la agricultura fue el tema que provoco el desacuerdo que llevo a la suspension de las
negociaciones. Pero también habia dificultades en relacion con otros temas: el valor de los subsidios
agricolas distorsionantes permitidos a Estados Unidos, la cldusula anti-concentracion para los productos
sensibles dentro de los bienes industriales, la exigencia de participar en acuerdos sectoriales, entre otros.

REecuabro |
PRINCIPALES PUNTOS DEL "PAQUETE LAMY"

1. Bienes agricolas

. Total de subsidios distorsionantes del comercio (OTDS)
i. Estados Unidos: US$ 14.400 millones (recorte de 80% frente al consolidado en la Ronda Uruguay);
ii. Union Europea: € 22.000 millones (recorte de 70%).

0 Acceso a mercados
i. Reduccioén de 70% para los aranceles mas altos (superiores a 75%) cobrados por los paises desarrollados (PD).
ii. Para los productos no sensibles, los PD tendran que consolidar un arancel maximo de 100%, y podran ejercer
ese techo para 1% de las lineas arancelarias en compensacion por aumentos mayores a los esperados en los
contingentes arancelarios de productos sensibles.

iii. Productos sensibles

1. Los PD tendran derecho a designar como producto sensible hasta 4% de las lineas arancelarias y 2%
adicional como compensacion por liberalizacion ulterior;

2. Ampliacion de los contingentes arancelarios para productos sensibles de PD en el equivalente a 4%
del consumo interno.
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RecuADRo | (CONTINUACION)

iv. Productos especiales:

* Los paises en desarrollo (PED) podran designar hasta 12% de las lineas arancelarias como "productos
especiales". En este grupo de productos, 5% de las lineas arancelarias podrian quedar eximidas de la
reduccion arancelaria.

* El conjunto de los productos especiales debera experimentar un recorte arancelario promedio de 11%.

* Para los paises de reciente adhesion a la OMC (RAM), el nimero de productos especiales seria de
13%, con un recorte promedio de 10%.

. Salvaguardias especiales para PED

i. Gatillo para aplicacion automatica de salvaguardias: aumento de las importaciones de 40% por encima del valor
de los tres ultimos afos.

ii. Aumento de 15% sobre el arancel consolidado actual, o de 15 puntos porcentuales, lo que resulte mas alto.

ii. Limite de 2,5% de las lineas arancelarias que podrian superar los niveles actualmente consolidados en un
determinado afio.

. Salvaguardias para PD

i. Eliminacién de salvaguardias especiales para agricultura (SSG), a partir de un maximo de 1% de lineas
arancelarias hasta su completa eliminacién en 7 afnos.

ii. No se permitiria superar ese arancel consolidado durante ese periodo.
2. Bienes industriales (NAMA)
. Coeficiente para aplicacién de la Formula Suiza® de reduccion arancelaria para PD: 8

. Coeficientes da Férmula Suiza y flexibilidades para PED

Coeficientes de reduccion arancelaria Flexibilidades
Los PED podran elegir uno entre los tres De acuerdo con el coeficiente seleccionado para
coeficinetes a continuacion para la aplicacion la reduccioén arancelaria, se adoptara el siguiente
en la Férmula Suiza de reduccion arancelaria: tratamiento par alos productos sensibles:
X =20 Recorte menor para 14% de las lineas

arancelarias siempre que no superen 16% del
valor total de las importaciones de productos
no agricolas del pais; o bien exclusion de
6,5% de los productos, siempre que el valor
de importacion de esos productos no supere el
7,5% de las importaciones totales.

Y =22 Recorte menor para 10% de los productos,
siempre que no supere el 10% del valor de las
importaciones; o bien exlusion de 5% de los
productos, siempre que el valor de importacion
no supere el 5% del total de las importaciones.

Z=25 Z = Sin derecho a flexibilidades.

. Clausula anti-concentracion: Los PED deberan aplicar una reduccién integral de la Férmula Suiza para al menos 20% de
las lineas arancelarias, o bien 9% del valor de las importaciones de cada capitulo del Sistema Armonizado.

. Acuerdos sectoriales: Reconocimiento del caracter voluntario de los acuerdos sectoriales y el compromiso de participar
en las negociaciones de, al menos, dos acuerdos sectoriales. Cualquier PED que participe en acuerdos sectoriales tendra
derecho a aumentar el coeficiente de la Férmula Suiza aplicable a sus productos no agricolas en forma proporcional a su
nivel de participacion en estos acuerdos.

@ X TConsolidado

. . T, .=
. al inal
Nota: # Férmula Suiza /i & + Tepneolidado

. Esta férmula definiria el nuevo arancel consolidado (Tﬁmd) de un pais con el

parametro a. asumiendo los valores alternativos X = 20; Y =22 6 Z = 25.
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El significado del "paquete Lamy" para el MERCOSUR
- Productos industriales -

Tomando como base el documento presentado por el presidente del Grupo de NAMA, el "paquete
Lamy" presenta tres opciones de coeficientes para la Formula Suiza.”® Cada coeficiente esta vinculado a
determinada cantidad de lineas arancelarias que serian beneficiadas por recortes menores en hasta un 50%
de los resultantes de aplicar de la Férmula, sujeto a que el valor de importacion de esos productos sensibles
no supere un determinado monto. Cuanto menor el coeficiente seleccionado, mayor seria la reduccion en los
aranceles y también mayor seria el nimero de productos que los paises podrian clasificar como sensibles.”

En el Cuadro 22, puede observarse el impacto sobre el AEC del MERCOSUR® de las tres opciones
presentadas por Lamy para los coeficientes para la Formula Suiza. Es claro que para el AEC la aplicacion de
los tres coeficientes produce resultados muy semejantes en términos de reduccién arancelaria.

CuAbRoO 22
EJERCICIO DE SIMULACION:
EFECTO DE LA APLICACION DEL "PAQUETE LAMY" SOBRE EL MERCOSUR
(Reduccién arancelaria en bienes no agricolas sin considerar productos sensibles)

Coeficiente de la Férmula Suiza

Estadisticas AEC

X=20 Y =22 Z2=25
Promedio 10,77 11,74 12,41 13,34
Maximo 35,00 12,73 13,51 14,58
Promedlo_ de reduccion 59,09 56,81 53,71
arancelaria (%)
Lineas arancelarias
alcanzadas por la 4.953 4.953 3.441

reduccion

Nota: Total de items: 8.849. (SH 2002, Diciembre 2006).

Fuente: Elaborado por Negint/CNI con base en la informacién del MDIC.

Sin considerar los productos sensibles, que sufriran la mitad del recorte arancelario determinado por la
aplicacion de la Férmula Suiza, el arancel consolidado méximo® pasaria a ser de 12,73% en el caso de
la opcion del coeficiente 20 y de 14,58%, en el caso de aplicar el coeficiente 25. Actualmente, el arancel

a x TConsolidado
a + TCunsolidado

30,... Esta férmula definiria el nuevo arancel consolidado (Tﬁm) con el parametro o asumiendo los valores X =20;Y =226 Z=25en
caso de que la propuesta incluida en el paquete Lamy fuera aceptada.

78 La Férmula Suiza es: Z_hnal = , donde T es el arancel consolidado de un pais enla OMC,y o = 1,..., 8,...,

7 Para una descripcion detallada de los elementos de la negociacion de NAMA y de las caracteristicas de la Formula Suiza, véase
el Informe MERCOSUR N° 11 [2006], pp. 103 a 105.

80 Elarancel considerado en este ejercicio es el AEC nominal del MERCOSUR, sin tener en cuenta las excepciones.

81 Los socios del MERCOSUR consolidaron en la OMC estructuras arancelarias propias. A los efectos de este ejercicio, se tomo el
arancel consolidado por Brasil que en todo caso es bastante similar al de los demas paises del bloque.
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maximo consolidado por los miembros del MERCOSUR en bienes industriales es de 35%. El arancel
promedio consolidado pasaria a 11,74% en el primer caso y a 13,34% en el segundo.

Esto significa que, en cualquiera de las dos opciones, el arancel promedio consolidado en la OMC seria
aun mas elevado que el AEC promedio, que es de 10,77%. Pero hay diversos productos que sufririan una
reduccidn arancelaria significativa, ya que el techo maximo seria reducido en mas de 20 puntos porcentuales.
El plazo para la implementacion de la reduccion arancelaria por parte de los paises en desarrollo seria de 10
afios a partir de la conclusion de la Ronda.

Para diversos productos, el nuevo arancel consolidado continuaria siendo superior al AEC, pero para 4.953
productos, o 56% del total de las lineas arancelarias, habria una reduccion en el arancel aplicado. Se observa
que el nimero de productos sujetos a recorte arancelario es el mismo en los casos de los coeficientes 20 6 22.

El Grafico 25 presenta los aranceles promedio por capitulo del Sistema Armonizado consolidados por Brasil
en la Ronda Uruguay (linea gris oscuro), el AEC (linea gris claro) y el nuevo arancel consolidado en la
OMC, que seria aquel resultante de la aplicacion de la Formula con el coeficiente 20 (linea negra). Este
seria posiblemente el coeficiente elegido por los paises del MERCOSUR, dado que la diferencia en el
impacto sobre los niveles arancelarios con relacion al coeficiente 25 es pequena y la opcion del coeficiente
20 permite designar como productos sensibles a 14% del total de las lineas arancelarias.

GRAFICO 25
COMPARACION ENTRE ARANCELES DE BRASIL CONSIDERANDO LA APLICACION DE LA
FORMULA SUIZA, X =20, SIN PRODUCTOS SENSIBLES
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Capitulos del Sistema Armonizado

Promedio del arancel consolidado en la Ronda Uruguay
Promedio del AEC¥ = Promedio del arancel resultante de X = 20

Nota: @ AEC, posicion: diciembre de 2006 (SA 2002).

Fuente: Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio de Brasil (MDIC).
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Si los paises del MERCOSUR optaran por el coeficiente 20, tendrian derecho a incluir 1.238 items en la
lista de productos sensibles, que experimentarian un recorte que equivaldria a la mitad del determinado
por la aplicacion de la Formula. El valor de las importaciones de los productos incluidos en dicha lista no
podra superar 16% de las importaciones totales de cada pais. Esto significa que, al considerar los productos
sensibles, el AEC maximo para productos industriales caeria del actual 35% a 23,86%, en lugar del 12,73%
resultante de la aplicacion integral del recorte de la Formula.

A lo largo de 2008, los negociadores del MERCOSUR buscaron aumentar el nimero de productos que
podrian integrar la lista de sensibles y solicitaron trato especial para el bloque como Unién Aduanera. La
propuesta, que lleg6 a ser incorporada en uno de los documentos preliminares del Presidente del Grupo
de NAMA, consistia en presentar una lista unica de productos sensibles para el MERCOSUR, ya que se
excluiria el comercio intra-bloque del calculo del valor total de las importaciones del bloque.

En parte, el objetivo era colocar un nimero mayor de items en la lista de productos sensibles. Si se tiene
en cuenta la concentracion de las importaciones argentinas en determinados productos que podrian integrar
la lista de sensibles, los porcentajes del valor maximo de las importaciones que estaban en discusion
representaban un techo demasiado bajo como para incluir productos sensibles del pais.

Frente a las dificultades para obtener consenso en torno de esa propuesta, los negociadores comenzaron a
trabajar para que los cuatro paises del MERCOSUR pudieran presentar una lista comtin y utilizar el volumen
de importaciones de Brasil como referencia para el calculo del limite de productos sensibles. El objetivo
era incluir un mayor numero de productos en las listas de sensibles de Argentina, Paraguay y Uruguay, ya
que el volumen de importaciones de Brasil es muy superior al de los demas socios del bloque. Esta ultima
propuesta fue acogida por el Presidente del Grupo de NAMA en el documento divulgado el 10 de julio, que
fue la lltima version publicada antes de la reunion mini-Ministerial de Ginebra.

Para evitar que los paises en desarrollo incluyeran todos los productos de un determinado sector en la lista de
productos sensibles, los negociadores europeos insistieron en que se previera una clausula anti-concentracion.
Esta clausula definiria un nimero maximo de productos que podrian ser considerados sensibles dentro de un
mismo capitulo del SA.

El "paquete Lamy" propone que por lo menos 20% de las lineas arancelarias o 9% del valor de las
importaciones de un determinado capitulo estén sujetos al recorte integral determinado por la aplicacion de
la Formula Suiza. Los negociadores europeos exigian porcentajes significativamente mas elevados de los
que habian sido incorporados al documento. Este fue uno de los puntos que concentro6 la atencion de los
negociadores durante los ultimos meses.

Otro tema de gran sensibilidad para el MERCOSUR son los acuerdos sectoriales para la reduccion
y/o eliminacion de aranceles de productos industriales.?? Desde 2003 en adelante, los negociadores
estadounidenses han insistido en incluir acuerdos sectoriales como modalidad central para reducir los
aranceles en los bienes industriales. Pero frente a la resistencia de diversos paises en desarrollo, se acordd
adoptar el caracter voluntario para la adhesion a dichos acuerdos.

8 Tales acuerdos, aunque fuesen de naturaleza voluntaria, tenian como objetivo eliminar o reducir los aranceles de algunos
sectores mas alla del recorte que se estableciera por la aplicacion de la Férmula Suiza. Entre los sectores de interés estadounidense
se encuentran el quimico, el de productos forestales y el de electronicos.
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El documento de Lamy reconoce el caracter voluntario de la participacion en los acuerdos, pero incluye la
obligacion de participar en la negociacion de por lo menos dos acuerdos sectoriales. Es decir, de acuerdo
con esta propuesta, un pais podria participar de la negociacion sin el compromiso de firmar el acuerdo. Esta
alternativa puede constituir un riesgo, ya que un pais relevante para el comercio de determinado sector podria
ser presionado a firmar el acuerdo sectorial al término de las negociaciones de las que estuviera participando.

Esos dos temas -el mecanismo anti-concentracion y los acuerdos sectoriales- fueron impulsados en las
negociaciones por presion de los empresarios europeos, en el primer caso, y estadounidenses, en el segundo.
Para los europeos, la cuestion principal es evitar que algunos sectores que tienen mayor interés exportador
sean integralmente incorporados a la lista de productos sensibles de los PED que cuentan con un mercado
interno significativo. Al MERCOSUR le interesa mantener el mayor grado de libertad posible en la
composicion de sus listas de productos sensibles.

Por su parte, los empresarios estadounidenses ven en los acuerdos sectoriales la oportunidad de obtener
acceso efectivo a los mercados de los PED, con la eliminacion completa o una reduccion considerable de los
aranceles de importacion en sectores con interés exportador. La mayoria de los PED no tiene interés en los
acuerdos sectoriales para productos industriales. Brasil podria estar interesado en un acuerdo para el sector
del etanol, por ejemplo. Pero este producto es considerado agricola en las negociaciones de la OMC y no
forma parte de los productos negociados en el marco de NAMA, donde se discuten los acuerdos sectoriales.

- Productos agricolas -

En el area agricola, el Paquete Lamy presentaba propuestas para los principales temas de la agenda:
reduccion de las medidas de apoyo interno, subsidios a la exportacion, acceso a mercados de paises
desarrollados y en desarrollo, inclusive productos especiales. También hubo progresos en otros temas, como
la apertura comercial para productos tropicales, bananas y el tratamiento de la erosion de las preferencias.
Los principales temas pendientes de resolucion se referian a la fijacion de las tasas dentro del contingente
arancelario (intra-quota tariff) y los topes arancelarios (tariff capping), ademas de la reduccion de subsidios,
especificamente para el algodon, la creacion de contingentes arancelarios para algunos productos (incluso el
etanol) y las indicaciones geogréaficas.

Ademas del mecanismo de salvaguardias especiales, descripto anteriormente, la definicion del recorte de los
subsidios a la produccion en Estados Unidos figuraba entre los principales puntos polémicos del "paquete
Lamy". El documento de Lamy incorpora un techo de US$ 14.500 millones para el total de las ayudas
internas, mientras que la ultima propuesta de Estados Unidos era de US$ 15.000 millones y el G-20 insistia
en que fuera de US$ 13.000 millones.

En 2007, el valor de los subsidios a la produccion interna en EE.UU. ascendi6 s6lo a US$ 8.000 millones,
dado el elevado nivel de los precios internacionales de las commodities agricolas. Sin embargo, en 1999 ese
monto habia llegado a US$ 24.200 millones. Para los representantes del sector agricola brasilefio, la definicion
de limites maximos por producto era mas importante que la definicion del valor total de los subsidios.

De acuerdo con estimaciones realizadas por el Instituto de Estudios de Comercio y Negociaciones
Internacionales (ICONE),® considerando sélo tres productos (etanol, carne bovina y carne aviar), las

8 Ver ICONE, http://www.iconebrasil.org.br.
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ganancias para la agricultura brasilefia podrian llegar a US$ 4.900 millones. Esas ganancias, que consideran
los parametros del paquete Lamy, estarian concentradas en los mercados de Estados Unidos y de Europa,
ya que, segun la evaluacion del Instituto, el aumento en el acceso a los mercados de los paises en desarrollo
seria poco significativo. Aunque el sector agricola brasilefio considerd que ése fue un resultado modesto,
apoyo la decision del gobierno de aceptar el paquete Lamy.

Brasil planteo el etanol como cuestion fundamental para llegar a un acuerdo en la Ronda de Doha. Estados
Unidos no mostr6 disposicion para negociar la tasa de US$ 0,54 por galon importado del producto, y alegd
que ese valor no se define con un arancel de importacién, sino que constituiria un cobro a ser incluido en
"otras tasas", y por lo tanto no habria motivos para su negociacion en la OMC. Para Brasil, sin embargo, la
exclusion del etanol de la Ronda es inaceptable. Por su lado, la Unidén Europea estaria dispuesta a crear un
contingente arancelario para ese producto.

La evaluacion de que el "paquete Lamy" expresaba un equilibrio razonable de concesiones y de que era
importante aprovechar esa oportunidad que se abria para salvar la Ronda de Doha llevo al gobierno brasilefio
a dar su apoyo al documento.®

La evaluacion del gobierno argentino fue diferente. Para los negociadores argentinos, las ganancias por
reduccion de subsidios y acceso a mercados para productos agricolas serian poco significativas y exigirian
un esfuerzo de apertura comercial en productos industriales que el pais no esta dispuesto a implementar.

Ademas de la liberalizacion del comercio de productos agricolas e industriales, la agenda de la Ronda
de Doha incluye otros temas tales como las reglas (medidas antidumping, derechos compensatorios y
subsidios) y la facilitacion del comercio y los servicios. No se esperan avances significativos de la Ronda
en esas areas, con excepcion del area de servicios, en la que los paises deberian aumentar el grado de
consolidacién de sus compromisos sectoriales. La expectativa dominante es que, una vez resueltas las
principales cuestiones en las areas de agricultura y bienes industriales, los temas pendientes en el resto de
las areas se superarian rapidamente.

Perspectivas para la Ronda

Inmediatamente después del anuncio del colapso de la reuniéon mini-Ministerial y del habitual intercambio
de acusaciones que caracteriza estos fracasos, varios de los principales actores se apresuraron a manifestar
su interés en que se preservara el avance alcanzado en aquellos dias en Ginebra. Para ello, seria necesario
reanudar las negociaciones lo mas rapidamente posible.

En las semanas subsiguientes se registré una intensa actividad del Director General de la OMC y de algunos
lideres, incluidos los negociadores de Estados Unidos, Brasil y Australia. Se espera que los altos funcionarios
vuelvan a reunirse en Ginebra a partir de mediados de septiembre y que el progreso mas importante se
registre tres o cuatro semanas después.

La prisa por reanudar las negociaciones se basa en la constatacion de que es fundamental avanzar ahora
hacia un acuerdo de las modalidades, que constituya una buena base para poder concluir el acuerdo final

8 El paquete Lamy no presentaba compromisos para productos especificos y, por lo tanto, su aprobacién no resolveria la cuestion
del etanol. Sin embargo, informaciones que circularon en la prensa indican que este tema venia siendo objeto de negociaciones entre
representantes brasilefios y de otros paises.
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a comienzos del proximo afo. En caso contrario, habra que esperar dos o tres afios hasta que sea posible
reanudar las negociaciones.

Las elecciones en Estados Unidos de este afio, de India en el proximo y el cambio de mando en la Comision
Europea en 2009 dificultaran cualquier progreso significativo durante los proximos dos afios. Se trata de
actores clave en las tratativas y probablemente no estaran en condiciones o no tendran interés en volver a la
mesa de negociaciones hasta 2010.

Mas recientemente, la intensidad y las ramificaciones de la crisis financiera estadounidense que comienzan
a afectar la economia real no so6lo de los paises desarrollados, sino también de los paises en desarrollo,
agregan nuevos elementos de incertidumbre al panorama internacional, y dificultan los pronésticos en
cuanto al destino de la Ronda de Doha.

Eneseperiodo, laagendadela Ronda de Doha, que paramuchos ya esta obsoleta, dificilmente podrd mantenerse
intacta. El mandato negociador determinado en 2001 reflejaba una realidad del comercio internacional muy
diferente de la que debera prevalecer a comienzos de la proxima década. La eventual inclusion de otros temas
en la agenda tenderd a aumentar aun mas el grado de complejidad de las negociaciones.

C. Integracion latinoamericana

En los afios noventa, los esfuerzos de integracion sudamericana estuvieron centrados casi exclusivamente en
la dimension comercial. Las principales iniciativas fueron el MERCOSUR vy la negociacion de los acuerdos
bilaterales entre los paises miembros del bloque y Bolivia, Chile y, mas recientemente, la CAN.

Las dificultades para avanzar en el proceso de integracion subregional y en la liberalizacion comercial
intra-regional aumentaron a lo largo de los ultimos afios. La agenda de la Union Aduanera del MERCOSUR
encuentra recurrentes dificultades para avanzar y las prolongadas negociaciones entre los paises del
MERCOSUR vy de la CAN dieron muestra de las crecientes resistencias internas para ir mas alla de ciertos
acuerdos limitados, anteriormente firmados en el ambito de la ALADI.

En los ultimos afios, la prioridad asignada durante la década de 1990 a la agenda comercial en las relaciones
intra-regionales pasé a ser criticada por diversos actores sociales y por algunos gobiernos de diferentes
paises de la region. Al mismo tiempo, otros paises sudamericanos profundizaron su opcion por la integracion
con la economia internacional, y buscaron -a través de acuerdos de libre comercio- asociaciones con paises
externos a la region. Las crecientes divergencias en las politicas comerciales y en los regimenes nacionales
de inversion condujeron a una virtual paralisis de las iniciativas de integracion y de liberalizacion comercial
entre los paises de la region en los ultimos afos.

Mas recientemente, reaparecen, en algunos pocos paises, sefiales de inestabilidad macroeconomica,
tendencia que contrasta con el cuadro favorable observado en todos los paises sudamericanos hasta 2006. De
manera general, aunque las economias de la region contintien creciendo a tasas significativas, las presiones
inflacionarias en algunos paises perturban las perspectivas de evolucion del cuadro macroecondémico,
hasta entonces favorables. Esas presiones suman un nuevo factor de incertidumbre a las preocupaciones
relacionadas con los impactos de la crisis financiera y del aumento de los precios de las commodities sobre
el sostenimiento del crecimiento economico de los paises de la region (véase el Capitulo I).
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En contraste con el ambiente desfavorable para las iniciativas de liberalizacion comercial en la
regién, los flujos del comercio y de las inversiones intra-regionales vienen adquiriendo cada vez
mayor importancia. Las relaciones econdmicas se expanden mas alla del comercio tradicional e
incorporan el comercio de servicios y las inversiones directas, impulsadas por la reciente tendencia a
la internacionalizacion de las empresas brasilefas.®

Estas inversiones se orientan a un niumero creciente de paises y traducen una interesante diversificacion en
términos de sectores y empresas involucradas.

Un deterioro en el ambiente macroecondmico en la region a partir de las presiones inflacionarias y
del agravamiento de la crisis financiera internacional podra afectar no solo los flujos comerciales sino
también los recientes flujos de inversion directa de empresas brasilefias en los paises vecinos. Esto
seria particularmente cierto en el caso de que ese deterioro se vea acompainado por un aumento de la
incertidumbre para los inversores extranjeros en cuanto a las regulaciones, tal como viene sucediendo en
algunos paises de la region.

En este entorno, ha sido dificil que prosperaran proyectos de integracion econdémica mas ambiciosos.
La institucion de la UNASUR, en mayo de 2008, después de un largo periodo de negociaciones, mostro
dificultades para incorporar objetivos ambiciosos de integracion econdmica. El proyecto agregd un
importante numero de temas y diluy6 los objetivos econdémicos de integracion. En la esfera de la ALADI,
los debates en torno de la creacién de un Espacio de Libre Comercio tampoco avanzan y reflejan visiones
divergentes sobre el modelo de integracion regional deseado por los diversos paises miembros.®

UNASUR incorpora objetivos abarcadores

Después de mas de tres aios de negociaciones, el Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Sudamericanas
fue firmado el 23 de mayo de 2008, e incorporo objetivos amplios y ambiciosos. La extension de su agenda
revela las dificultades que el proyecto enfrentd para cubrir los variados requerimientos de los diversos
participantes. A lo largo de esos afios se observd una tendencia a la incorporacion de temas variados de
naturaleza social, politica y cultural, diluyendo las cuestiones de indole comercial.

El Tratado establece como objetivo general de la UNASUR la construccion de "un espacio de integracion
y union en lo cultural, social, economico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo
politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconomica, lograr la inclusion social y la
participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento
de la soberania e independencia de los Estados".

Ademas del objetivo general, el Tratado incluye 21 objetivos especificos, de los cuales el primero
es "el fortalecimiento del didlogo politico entre los Estados Miembros que asegure un espacio

8 Un estudio de la FUNCEX, realizado por Roberto Iglesias a pedido de la Confederacién Nacional de la Industria del Brasil, presenta
informacion detallada sobre el reciente flujo de inversiones brasilefias en Sudamérica e incluye recomendaciones para incentivarlo.

8 El Centro de Estudios de Integracién y Desarrollo coordind una fuerza de tareas compuesta por 25 miembros de diferentes
segmentos para elaborar propuestas de integracién regional en las areas de comercio e inversiones, infraestructura y servicios de
transporte, energia y cambio climatico. Se accede al documento resultante de esa iniciativa a través de http:/www.cindesbrasil.org.

142


http://www.cindesbrasil.org

de concertacion para reforzar la integracion suramericana y la participacion de UNASUR en el
escenario internacional”.

Las cuestiones relativas a la integracion econdémica y comercial aparecen en el décimo segundo objetivo
especifico: "La cooperacion economica y comercial para lograr el avance y la consolidacion de un proceso
innovador, dinamico, transparente, equitativo y equilibrado, que contemple un acceso efectivo, promoviendo
el crecimiento y el desarrollo economico que supere las asimetrias mediante la complementacion de las
economias de los paises de América del Sur, asi como la promocion del bienestar de todos los sectores de
la poblacion y la reduccion de la pobreza.

Aunque haya sido asignada al Consejo de Delegados la mision de "compatibilizar y coordinar las iniciativas
de UNASUR con otros procesos de integracion regional y subregional vigentes, con la finalidad de promover
la complementariedad de esfuerzos"”, no es claro el papel de UNASUR con relacion a los temas comerciales
y a la convergencia de los esquemas subregionales de integracion.

Uno de los temas mas importantes para la integracion econdémica y comercial de América del Sur es el
desarrollo de la infraestructura fisica de conexion. El quinto objetivo especifico de UNASUR se refiere al
"desarrollo de una infraestructura para la interconexion de la region y entre nuestros pueblos de acuerdo a
criterios de desarrollo social y economico sustentables". En esa area sera relevante que UNASUR articule
sus acciones con la iniciativa IIRSA, que ya seleccion6 31 proyectos prioritarios que componen la [lamada
"Agenda de Implementacion Consensuada", varios de ellos en ejecucion.”

La reciente crisis politica en Bolivia podra ser la primera prueba para la capacidad de articulacion politica de
UNASUR. Chile asumi6 la PPT de la Union durante el segundo semestre de 2008. Aunque se haya acordado
una Reunion Cumbre de presidentes para el mes de octubre, la Presidenta Michelle Bachelet convoco a
una reunion extraordinaria para el dia 15 de septiembre, con el objetivo de analizar la crisis en Bolivia y
buscar medidas que contribuyan a la normalizacion de la situacion. En palabras de la Presidenta de Chile
"la preocupacion central de todos los jefes de Estado de la region es que queremos una Bolivia en paz, y
esa es una tarea de UNASUR"

En la proxima reunion ordinaria, en octubre, la Cumbre de UNASUR debera abocarse a la aprobacion
del Plan de Accidn, cuyos temas prioritarios son energia, educacion, politicas sociales, infraestructura
y financiamiento.

8 1IRSA inici6 sus labores a partir de la Cumbre de Presidentes de América del Sur en el afio 2000. En este marco, y con el apoyo

de las instituciones financieras que conforman el Comité de Coordinacion Técnica integrado por el BID, la CAF y FONPLATA, IIRSA
ha impulsado proyectos y procesos sectoriales orientados a la integracion fisica de América del Sur. Para obtener informacion mas
detallada sobre IIRSA véase http./www.iirsa.org y BID-INTAL [2008].

88 Véase el Portal de noticias de O Globo: http:/www.g1.globo.com
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REecuabro J
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE UNASUR

Objetivo

Decisiones

Presidencia
y paises
involucrados

Estructuray
atribuciones

Diferencias

Vigencia

. UNASUR tiene como objetivo construir un espacio de integracién y union en lo cultural, social, econémico
y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al dialogo politico, las politicas sociales, la educacion,
la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros. El Tratado enumera 21
objetivos especificos.

. El sistema de decisiones de UNASUR debe ser consensuado. Las decisiones podran ser adoptadas con la
presencia de % de los paises (9 paises). Los paises ausentes deben ser consultados y sus respuestas deben
ser enviadas durante los 30 dias siguientes. Cualquier pais podra eximirse de aplicar total o parcialmente
una politica aprobada, por tiempo definido o indefinido, sin que ello impida su posterior incorporacion total o
parcial a la misma.

. La PPT sera ejercida sucesivamente por cada uno de los Estados Miembros, en orden alfabético, por
periodos anuales. La presidencia anterior a la firma del Tratado fue ejercida por Bolivia y el pais siguiente
seria Colombia, pero pasé el mandato a Chile.

. Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay y Venezuela.
Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno (reuniones ordinarias anuales y extraordinarias)

. Establecer los lineamientos politicos, planes de accién, programas y proyectos del proceso de integracion
suramericana y decidir las prioridades para su implementacion;

. Convocar Reuniones Ministeriales Sectoriales y crear Consejos de nivel Ministerial;

. Decidir sobre las propuestas presentadas por el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores y
adoptar los lineamientos politicos para las relaciones con terceros.

Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores (reuniones ordinarias semestrales y extraordinarias)

. Proponer proyectos de Decisiones y preparar las reuniones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;
. Adoptar Resoluciones para implementar las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno;
. Coordinar posiciones en temas centrales de la integracion suramericana;

. Desarrollar y promover el dialogo politico y la concertacion sobre temas de interés regional e internacional;

. Realizar el seguimiento y evaluacién del proceso de integracién en su conjunto y aprobar el Programa de
actividades y el presupuesto anuales.

Consejo de delegadas y delegados, 6rgano ejecutivo formado por un representante de cada pais (12 delegados)
con reuniones preferentemente bimestrales en el territorio de la PPT u otro lugar que se acuerde

. Implementar mediante la adopcién de las Disposiciones pertinentes, las Decisiones del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado y de Gobierno, y las Resoluciones del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores;

. Preparar las reuniones del Consejo de Ministras y Ministros y elaborar proyectos de Decisiones, Resoluciones
y Reglamentos;

. Compatibilizar y coordinar las iniciativas de UNASUR con otros procesos de integracion regional y subregional;

. Conformar, coordinar y dar seguimiento a los Grupos de Trabajo, promover la participacion ciudadana y
proponer el presupuesto de la Secretaria General con cuotas diferenciadas de los paises de acuerdo con sus
capacidades econémicas.

Secretaria general, con sede en Quito, Ecuador, secretario designado por el Consejo de Jefas y Jefes de Estado
y de Gobierno a propuesta del Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, con mandato de 2
anos, renovable

. Apoyar a los Consejos y a la PPT, participar con derecho a voz y ejercer la funcién de secretaria en las
reuniones de los 6rganos de UNASUR, presentar la Memoria Anual, servir como depositaria de los Acuerdos
y disponer su publicacion, preparar el proyecto de presupuesto y adoptar las medidas necesarias para su
buena gestién y ejecucion, etc.

Nota: el Consejo Energético Suramericano, creado en la Declaracion de Margarita (14-04-2007) es
parte de UNASUR.

. Sistema de negociacion directa. En caso de no lograr una solucién, el Consejo de Delegadas y Delegados,
dentro de los 60 dias de su recepcion, formulara una recomendacion y podra elevar la diferencia al Consejo
de Ministras y Ministros.

. El Tratado entrara en vigencia 30 dias después de la fecha de recepcién del noveno instrumento de ratificacion.
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Espacio de Libre Comercio en la ALADI: lejos del consenso

El objetivo de la creacion de un Espacio de Libre Comercio (ELC) en el ambito de la ALADI® fue aprobado
en la XIII Reunion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de esta organizacion, en octubre de
2004. En esa ocasion se previd avanzar en la liberalizacion del comercio por medio de la transformacion
de los acuerdos de preferencias fijas actualmente existentes en acuerdos de libre comercio y adoptar
programas de convergencia, asi como normas comunes en materia de régimen de origen, salvaguardias y
solucion de diferencias.

En la XIV Reunion del Consejo, realizada el 11 de marzo de 2008, se debatieron siete proyectos de
Resolucion, con el objetivo de avanzar en la construccion del ELC:

*  Acceso a mercados de bienes ("Directivas para la Conferencia de Evaluacion y Convergencia");
e Comercio de servicios;

* Régimen de origen;

* Régimen de salvaguardias;

*  Mecanismo de resolucion de diferencias;

» Plan de accion a favor de los paises de menor desarrollo econdmico relativo; y

* Lineamientos para el fortalecimiento de la integracion productiva regional, la promocion del
comercio y una mayor participacion de la sociedad civil.

A pesar de contar con propuestas detalladas para avanzar en la constitucion del ELC, la ALADI ha enfrentado
dificultades para articular consensos minimos entre sus miembros y avanzar en esa direccion. Existen por
lo menos tres visiones distintas entre los paises miembros: (i) aquellos que ya cuentan con acuerdos de
libre comercio con Estados Unidos y que defienden que el ELC adopte el modelo del TLCAN; (ii) los que
defienden modelos de liberalizacion mas modestos, entre los cuales se encuentra el MERCOSUR Y (iii) los
que no tienen interés en avanzar en la liberalizacion comercial y que defienden una agenda alternativa para
la integracion regional.

Segun la informacion publicada en la Carta de Montevideo N° 5, la Reunion del Consejo de Ministros
no logrd aprobar los proyectos, pues Bolivia, Ecuador y Venezuela objetaron el texto sobre el acceso a
mercados. Sostuvieron la necesidad de incorporar la cuestidon social a la agenda econémico-comercial en
curso en la ALADI, con el objetivo de "promover un proceso mas equilibrado de integracion”.

Frente a las diferencias, los Ministros se limitaron a solicitar al Comité de Representantes que prosiguiera
con los trabajos para la conformacion progresiva del Espacio de Libre Comercio (ELC) y convocara, para
el segundo semestre de 2008, a una reunion de Viceministros y a una reunion extraordinaria del propio

8  Las informaciones sobre el ELC en el ambito de la ALADI fueron extraidas de la Carta de Montevideo N° 3 y N° 5, MERCOSUR
y ALADI: Informativo de la Delegacion de Brasil en Montevideo, diciembre de 2007 y mayo de 2008.
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Consejo, ocasiones en las cuales esos siete proyectos de Resolucion, complementados por una agenda
social, volveran a ser objeto de debate.

La evolucion de los debates sobre el ELC en la ALADI enfrenta un proceso semejante al observado en el
proyecto de constitucion de UNASUR: frente a la dificultad de lograr una convergencia de posiciones en los
temas econdomicos y comerciales, se busca la incorporacion de otros temas a la agenda.

Otras negociaciones subregionales
- Brasil-México -

El interés manifestado por el sector empresarial brasilefio en negociar la profundizacion del ACE N° 53
-un acuerdo de preferencias fijas que actualmente rige el comercio Brasil-México- es una de las principales
novedades en el ambiente donde se formula la politica comercial en Brasil.®

La reciente iniciativa de acercamiento del sector privado brasilefio tiene el objetivo de orientarse hacia un
acuerdo de libre comercio bilateral en un periodo de no mas de diez afios y representa un importante cambio
en la posicion empresarial brasilefia en comparacion con las posiciones dominantes en ese pais en el periodo
que precedio a la firma del ACE N° 53, en 2002.

A inicios de la década, cuando estaba en negociacion el acuerdo actualmente vigente, prevalecia en el
sector privado brasilefio la preocupacion por el desequilibrio en las condiciones de competitividad con los
productores mexicanos, tanto en funcion de la participacion de México en el TLCAN, como por los beneficios
que las politicas de comercio exterior en vigencia en aquel pais otorgaban a los productores locales. La
percepcidon empresarial brasilena se modifico en estos ultimos cuatro afios y actualmente prevalece la vision
de que existen muchas oportunidades de negocios entre los dos paises y de que los productores brasilefios
estan en condiciones de aprovecharlas.

Después de su ingreso al TLCAN, M¢éxico adoptd una agresiva politica de negociaciones comerciales,
firmando acuerdos de libre comercio con la mayoria de los paises desarrollados y con muchas economias
emergentes. Como resultado de ello, los productores brasilefios enfrentan condiciones de acceso menos
favorables al mercado mexicano que sus principales competidores, lo que refuerza el interés en la negociacion
de un acuerdo que nivele las condiciones de competencia.

En noviembre de 2007, la Coalicion Empresarial Brasilefia (CEB) present6 al gobierno brasilefio una
propuesta para la negociacion de un acuerdo de libre comercio con México, a partir de la ampliacion y
profundizacion del ACE N° 53, que incorpora los siguientes elementos:

*  Desgravacion arancelaria completa en un plazo maximo de diez afios;

*  Respeto a los niveles de preferencias ya negociados entre los paises con una preferencia minima
del 30% durante el primer afio del acuerdo;

% Aunque sea un acuerdo bilateral, el ACE N° 53 no compromete el objetivo de convergencia para un acuerdo en el formato 4+1
entre el MERCOSUR y México. Como es sabido, los socios del bloque también mantienen acuerdos bilaterales con ese pais. Ademas,
el ACE N° 54, firmado entre el MERCOSUR y México, en julio de 2002, brinda el marco institucional para avanzar hacia acuerdos de
libre comercio, pero hasta ahora no ha sido posible avanzar en las negociaciones de este tipo de acuerdo en el formato 4+1.
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*  Aplicacion automatica de los cronogramas de desgravacion arancelaria a todos los productos;

*  Admision de una lista de productos sensibles que tendra un plazo de diez afios, con dos de
gracia, para la desgravacion arancelaria. Esta lista debera respetar el limite del 5% de los items
arancelarios y del valor del comercio;

*  Inclusion de capitulos sobre liberalizacion del comercio de servicios y proteccion de las inversiones.

Por otra parte, en noviembre de 2007, el Ministro Celso Amorim estuvo en México, visita que dio lugar a la
siguiente agenda de compromisos para 2008:

*  Programa de reuniones de la Comision Administradora del ACE N° 53 en el primer semestre de
2008. La V Reunion de esa Comision debera realizarse durante los primeros meses del afio proximo;

*  Reuniones de la Comision de Monitoreo del Comercio Bilateral en paralelo con las reuniones de
la Comision Administradora del ACE N° 53;

* ] Reunion del Grupo de Trabajo sobre Energia, durante el primer trimestre de 2008, para tratar la
cooperacion en el area de biocombustibles;

*  Visita al Brasil del presidente de México, Felipe Calderon, durante el segundo semestre de 2008.

En mayo de 2008 se envi6 al sector privado mexicano "la propuesta de la CEB para un Acuerdo de Segunda
Generacion", dando inicio a un proceso de consultas entre los sectores privados de ambos paises. Aunque
algunos sectores productivos mexicanos tengan interés en profundizar las preferencias negociadas en el ACE
N° 53, las organizaciones empresariales lideres y los representantes del gobierno mexicano han demostrado
poco entusiasmo en la negociacion de un acuerdo mas amplio.

Mientras no prosperan los entendimientos para un acuerdo mas amplio, los gobiernos de los dos paises
han estado trabajando en la ampliacion de las listas de productos con preferencias arancelarias en el ACE
N° 53. Para ello, han incentivado a los representantes de los sectores industriales de ambos paises a buscar
acuerdos sectoriales que puedan ser incorporados al acuerdo ya existente. Los dos gobiernos han realizado
intercambios de listas de pedidos y ofertas, basados en consultas al sector privado de cada pais.

En el sector automotor, la Comision Administradora del ACE N° 55 debera definir un tratamiento preferencial
para émnibus y camiones, como esta previsto en el 1° Protocolo Adicional al acuerdo. Asimismo, se
encuentra en etapa de negociacion el tratamiento preferencial para una lista de autopartes ya acordadas entre
los sectores privados de los dos paises. México tiene interés en la acumulacion de origen para los productos
de la industria automotriz.

El presidente de México, Felipe Calderon Hinojosa, tiene en su agenda una visita a Brasil para el mes de
noviembre de 2008. Se espera que en esa ocasion se anuncie una ampliacion del ACE N° 53.
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- Acuerdo de liberalizacion de servicios MERCOSUR-Chile -

Después de mas de dos afios de negociacion, los paises del MERCOSUR vy Chile concluyeron, en julio
de 2008, el Protocolo sobre el Comercio de Servicios del ACE N° 35 que hasta esa fecha abarcaba
solamente el comercio de bienes. El Protocolo incluye compromisos sobre el acceso a mercados y sobre
trato nacional en sectores importantes, tales como servicios profesionales, servicios prestados a empresas,
ingenieria, distribucion, transporte y turismo. Este es el primer acuerdo firmado por el MERCOSUR
sobre servicios con otro pais.

- Acuerdo Peru-Estados Unidos: impacto para los intereses de los paises del MERCOSUR -

Dado que el proyecto de integracién comercial regional en América del Sur enfrenta dificultades para
avanzar, algunos paises de la region buscan implementar sus estrategias de insercion internacional a través
de la negociacion de acuerdos de libre comercio con paises fuera del area, con sus consiguientes efectos
negativos para los intereses comerciales de los socios del MERCOSUR.

En los ultimos meses de 2007, la Camara de Representantes de Estados Unidos ratifico el acuerdo bilateral
de libre comercio firmado con Perd. Como el MERCOSUR habia firmado, en agosto de 2003, un acuerdo de
liberalizacion comercial con Perta (ACE N° 58), el principal efecto del tratado EE.UU.-Perti sobre los intereses
de los paises del bloque serd la erosion de las preferencias arancelarias concedidas por Pert a los miembros
del MERCOSUR. Ademas, el acuerdo bilateral de libre comercio puede afectar la posicion competitiva de los
prestadores de servicios e inversores, incluidos aquellos de los paises miembros del bloque.

El acuerdo EE.UU.-Pert reproduce el modelo de acuerdo de libre comercio adoptado en los ultimos afios
por EE.UU., con algunas adaptaciones en los temas laborales y ambientales, cuyas clausulas son mas
exigentes que en los acuerdos anteriores firmados por ese pais. El acuerdo incluye una gran variedad de
temas comerciales y no directamente comerciales y adopta disciplinas OMC-plus en varias areas: servicios,
inversiones, propiedad intelectual, politica de competencia, entre otras.

Esta es una diferencia importante con relacion al ACE N° 58, que es un acuerdo limitado al area de bienes.
Es dificil afirmar que esa diferencia ocasionara desventajas a las empresas del MERCOSUR en sus negocios
con Peru pero, de cualquier forma, los prestadores de servicios e inversores estadounidenses tendran
garantias de acceso y niveles de proteccion de sus intereses en Peru que otros empresarios, incluidos los del
MERCOSUR, no gozaran.

En el area de acceso a mercados de bienes, el efecto principal para el MERCOSUR de ese acuerdo
bilateral EE.UU.-Peru es la erosion de las preferencias a lo largo del tiempo. Un ejercicio realizado por
la Confederacion Nacional de la Industria® para el caso de Brasil®? muestra que gran parte de la erosion
de las preferencias brasilefias en el mercado peruano se dara en forma inmediata: para 78% de los items
arancelarios, EE.UU. recibird una desgravacion inmediata, beneficio que s6lo se le concedi6 a Brasil para
11% de los items arancelarios.

91 Puede obtenerse informacion detallada en la publicacion Comércio Exterior em Perspectiva. Confederagdo Nacional da
Industria - Afio 17, N ° 06 y 07, mar./abr. 2008.

92 Brasil y Argentina recibieron un tratamiento mas desfavorable en el acuerdo con Per( que Paraguay y Uruguay. Por lo tanto, el caso
de Brasil ilustra la peor situacion entre los socios del MERCOSUR en lo que respecta al tratamiento discriminatorio con relacion a EE.UU.
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Cuabro 23
ACUERDO EE.UU.-PERU
RESUMEN DEL ACUERDO SEGUN CRONOGRAMA DE DESGRAVACION

Productos Imp. totales de Peru - 2007

Flazos Items Part. % En dr:illjlg;es Part. %
Inmediato 5.415 78% 9.984 49%
2 afios 3 0% 0 0%
3 afios 14 0% 30 0%
5 afios 830 12% 991 5%
7 afios 44 1% 331 2%
8 afios 1 0% 0 0%
9 afios 1 0% 0 0%
10 afios 596 9% 4.611 23%
12 afios 3 0% 0 0%
15 afios 6 0% 1 0%
Plazos mas largos 47 1% 770 4%
No localizados? - - 3.748 18%
Total 6.970 100% 20.464 100%

Nota: # Productos no localizados en el traductor.

Fuente: Texto del acuerdo, WTA.

Cuabpro 24
MATRIZ DE COMPARACION ENTRE LOS CRONOGRAMAS DE DESGRAVACION
DE LOS ACUERDOS PERU-EE.UU. Y PERU-BRASIL
(Cantidad de items arancelarios por afio de desgravacion completa)

_ Peru-Brasil
desg::v:zié" Perd-EE.00. 2008 2010 2014 2019 No Total
localizados®
2008 5.415 761 57 3.984 591 22 5.415
2010 3 - - - 3 - 3
2014 844 21 7 687 120 9 844
2019 652 5 492 150 5 652
Plazos mas largos 56 - - 1 51 4 56
Total 6.970 787 64 5.164 915 40 6.970

Nota: & Productos no localizados en el traductor.

Fuente: Texto del acuerdo, WTA.
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Los productos que seran desgravados inmediatamente para las exportaciones de EE.UU. representan
practicamente la mitad de las importaciones totales de Pert, mientras que los productos incluidos en el ACE
N° 58 para Brasil con desgravacion inmediata representan solo 7% de las importaciones totales de ese pais.
De cualquier forma, como el acuerdo del MERCOSUR con Peru esta vigente desde 2006, los paises del
bloque ya tienen alguna preferencia arancelaria en el mercado peruano.

El tratamiento asimétrico dado por Peru a los productos del MERCOSUR y de EE.UU. se reducira a lo largo
del tiempo. En 2014, los aranceles de 74% de los items arancelarios se llevaran a cero en el ACE N° 58
para Brasil, mientras que ese porcentaje serd de 90% para EE.UU. Casi 4.000 items arancelarios que seran
desgravados inmediatamente para EE.UU. so6lo seran liberados completamente para Brasil en 2014, afio en
que se concentra gran parte de la liberalizacion concedida por Pert a Brasil.

Por lo tanto, el acuerdo EE.UU.-Pert no sélo provoca la erosion de las preferencias que los socios
del MERCOSUR disfrutaban en el mercado peruano en razén del ACE N° 58, sino que otorgard un
trato privilegiado a los productos estadounidenses durante los proximos afios. Lo mismo sucedera con
Colombia, en caso de que el acuerdo firmado por ese pais con Estados Unidos sea aprobado por el
Congreso estadounidense.

En el caso de Chile, pais que viene adoptando una estrategia agresiva de negociacion de acuerdos de libre
comercio con sus principales socios comerciales, los problemas para los paises del MERCOSUR se centran
en la erosion de preferencias, ya que desde 2006, aproximadamente el 97% de los productos ya tenian su
comercio completamente liberalizado.

D. La agenda de negociaciones extra-regionales

Desde mediados de la década pasada, el MERCOSUR estuvo comprometido en diversas iniciativas de
negociacion de acuerdos comerciales con los mas variados socios extra-regionales: el ALCA, la Unién
Europea, India, Unién Aduanera Sudafricana (SACU), Canada, Egipto, Marruecos, Israel y paises del
Consejo de Cooperacion del Golfo.

De todas esas iniciativas, el Gnico acuerdo de libre comercio concluido fuera del ambito sudamericano
fue con Israel, a fines de 2007. También se firmd un acuerdo de preferencias fijas con la India y mas
recientemente se anuncio la finalizacion de las negociaciones con SACU. Pero esos dos acuerdos son muy
limitados en su alcance y ninguno entr6 aun en vigencia.

MERCOSUR-Israel: primer acuerdo de libre comercial extra-regional

El acuerdo de libre comercio entre el MERCOSUR e Israel se firmo el 18 de diciembre de 2007, durante
la Cumbre del MERCOSUR en Montevideo. Este resultado tiene un significado importante, ya que es el
primer acuerdo de libre comercio fuera de Sudamérica en el cual participa el bloque. Israel, por otra parte,
ya implement6 diversos acuerdos de libre comercio tales como aquellos con Estados Unidos, la Unién
Europea, Canada y México.

La estrategia adoptada por el MERCOSUR era negociar y firmar simultineamente acuerdos de libre
comercio con el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) e Israel, para evitar susceptibilidades en el
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ambito de la politica exterior. Sin embargo, las dos iniciativas presentaron dinamicas diferentes y, una vez
superadas las diferencias con Israel en un escenario en el que las perspectivas con el CCG son inciertas, se
firmo el acuerdo con Israel.

Se trata de un acuerdo sobre acceso a mercado de bienes, que prevé la posibilidad de incorporar
servicios e inversiones en el futuro. Las reglas comerciales previstas son las siguientes: programa
de liberalizacion comercial aplicado a bienes, reglas de origen, salvaguardias, cooperaciéon en
materia de normas técnicas y normas sanitarias y fitosanitarias, cooperacion técnica y tecnologica
y cooperacion aduanera. El acuerdo prevé canastas de desgravacion arancelaria en las siguientes
categorias: A (inmediata); B (4 afios); C (8 afios); D (10 afios) y E (regimenes especiales de cuotas
con preferencias fijas).

Israel tuvo dificultades para liberalizar los productos agricolas, alegando que su legislacion interna limita
las concesiones en los sectores carnico y lacteo, cuya produccién se destina al mercado interno. Como
resultado de ello, Israel excluyd 866 codigos del programa de desgravacion arancelaria, mientras que
el MERCOSUR excluyo 326 items. El siguiente cuadro muestra la cobertura de las respectivas ofertas
en términos de lineas arancelarias. Los productos excluidos por Israel de la liberalizacion completa se
concentran en el sector agroindustrial.

Cuabro 25
NEGOCIACION MERCOSUR-ISRAEL
SUMARIO DE LAS OFERTAS EN EL SECTOR DE BIENES

(Diciembre de 2007)
Ofertas
Linea MERCOSUR Israel

Items" Part.% Items? Part.%
Desgravacion inmediata 2.395% 24,6 6.674 75,7
Desgravacion en 4 arfios 927 9,5 1.061 12,0
Desgravacion en 8 afios 3.447° 35,3 136 1,5
Desgravacion en 10 afios 2.606Y 26,7 -
Regimenes diferenciados 375 3,8 995 10,8
Excluidos 326° 3,3 866° 9,8
Total 9.750 100,0 8.866 100,0

Notas: ” Nomenclatura NCM; # Nomenclatura Israel.
@ 1(un) producto excluido por Brasil; ” 35; ¢ 52; ¢ 7 - Productos con canastas diferentes de la oferta
del bloque; ¢ Esos productos no forman parte de las ofertas.

Los siguientes cuadros muestran que Israel ha sido un destino poco relevante para las exportaciones de los
socios del MERCOSUR: en el promedio del Gltimo bienio, el pais fue destino de 0,27% de las ventas totales
del bloque. La participacion de Israel en las exportaciones uruguayas es mayor que en los demas paises del
MERCOSUR, pero aun asi esa participacion llegé tan solo a 1,42% en 2006 y cayo6 a 1% en 2007. Israel
tampoco es un proveedor significativo de productos para el MERCOSUR: s6lo 0,48% de las importaciones
totales del bloque provienen de ese pais.
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Cuabro 26
EXPORTACIONES DEL MERCOSUR A ISRAEL
(En millones de US$ FOB)

Israel Mundo Participacion
Paises
2005 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Argentina 208,409 134,854 212,511 45.756,509 54.851,046 0,29% 0,39%
Brasil 260,842 271,623 354,166 134.853,690 157.265,358 0,20% 0,23%
Paraguay® 13,475 16,221 8,900 1.903,530 2.122,658 0,85% 0,42%
Uruguay 25,892 56,574 44914 3.974,683 4.494,430 1,42% 1,00%
Total 508,618 479,272 620,491 186.488,412 218.733,492 0,26% 0,28%
Nota: # Datos hasta agosto de 2007.
Fuente: ALADI.
Cuabro 27

IMPORTACIONES DEL MERCOSUR DESDE ISRAEL
(En millones de US$ CIF)

Israel Mundo Participacion
Paises
2005 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Argentina 79,938 94,880 125,338 33.885,735 44.439,628 0,28% 0,28%
Brasil 508,102 511,499 737,270 95.822,566 126.652,030 0,53% 0,58%
Paraguay? 4,532 21,701 6,642 5.756,903 4.636,536 0,38% 0,14%
Uruguay 8,158 7,909 8,130 4.774,535 5.620,286 0,17% 0,14%
Total 600,730 635,989 877,430 140.239,739 181.348,480 0,45% 0,48%

Nota: # Datos hasta agosto de 2007.
Fuente: ALADI.

MERCOSUR-Union Europea: vinculacion con la Ronda de Doha

Las negociaciones con miras a un Acuerdo Birregional de Asociacion entre la Union Europea y el
MERCOSUR se encuentran paralizadas desde hace tres afios. El impasse al que llegaron refleja la fuerza de
los intereses defensivos de ambos lados, pero también la percepcion de que la conclusion de las negociaciones
birregionales dependeria de una definicion mas clara sobre lo que ocurrira en la esfera multilateral, en el
ambito de la Ronda de Doha.

El érea principal que vincula los dos frentes de negociacion es la liberalizacion de la agricultura. Los
negociadores europeos introdujeron el concepto de "single pocket” en los acuerdos birregionales, segtn el
cual la Unién Europea tiene un "bolsillo tnico" de donde salen todas las ofertas agropecuarias para ambos
frentes negociadores, el multilateral y el birregional. Por lo tanto, cuanto mayor sea la oferta que hagan en
el ambito multilateral, menor sera la capacidad de ofrecer concesiones en el ambito birregional.
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Como la cuestion agricola es un tema de extrema importancia en las negociaciones birregionales, la "variable
Doha" es un factor de suma influencia sobre las perspectivas de esas negociaciones. Aunque €ste es un
elemento crucial, es evidente la pérdida de interés europeo en el proceso negociador con el MERCOSUR. La
agenda de politica comercial divulgada por la Comisién Europea en octubre de 2006 incluye al MERCOSUR
entre las prioridades para la negociacion de acuerdos de libre comercio, pero explicita claramente que la
nueva estrategia europea esta orientada a las grandes economias emergentes de Asia.

Del lado del MERCOSUR, el interés en esas negociaciones tampoco es uniforme. Las autoridades brasilefias
y uruguayas hicieron reiteradas declaraciones a favor de la reanudacién de las negociaciones. Argentina
mantuvo posturas mas reticentes. Sin embargo, en la Declaracion Conjunta resultante de la visita de la
Presidenta Cristina Kirchner a Brasil, el 8 de septiembre de 2008, se insertd un parrafo que mencionaba de
manera explicita la disposicion de los dos paises para reanudar las negociaciones con el bloque europeo.

De cualquier modo, el futuro acuerdo entre MERCOSUR vy la UE parece estar efectivamente vinculado
a lo que pueda acontecer en la Ronda multilateral. Mientras no se definan las negociaciones de Doha -ya
sea su conclusidon o suspension- los entendimientos birregionales permaneceran en un compas de espera.
Después del fracaso de la reunion mini-Ministerial de la OMC en Ginebra, en julio de 2008, hubo diversas
especulaciones sobre la posibilidad de reiniciar de inmediato las negociaciones entre los dos bloques. Pero
aun no hubo ninguna iniciativa concreta en ese sentido.

MERCOSUR - Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG): expectativas frustradas

El afio 2007 comenzo con una fuerte expectativa de que el acuerdo de libre comercio entre el MERCOSUR
y el CCG se firmaria en la Reunion Cumbre del MERCOSUR, que se realizaria en enero. Tal expectativa no
se concreto; en lugar del acuerdo se difundi6 una declaracion conjunta que afirmaba que la parte normativa
estaba terminada, e incluia el capitulo sobre el comercio de bienes, con parametros para la liberalizacion
arancelaria en 8 afios, asi como los capitulos sobre servicios e inversiones.

La declaracion también sefialaba que ese conjunto de instrumentos se complementaria con anexos sobre
solucion de diferencias y salvaguardias, asi como con compromisos especificos sobre servicios e inversiones.
Los anexos relativos a los cronogramas de desgravacion arancelaria y reglas de origen habian registrado
avances importantes y estaban proximos a ser concluidos. La declaracion terminaba afirmando que el
acuerdo con todos los textos y compromisos estaria concluido antes de junio de 2007.

Desde entonces no hubo progresos en los entendimientos pendientes entre ambos bloques. Las dificultades
en las negociaciones surgieron con la exclusion, por parte del MERCOSUR, de su oferta de productos
del complejo petroquimico. El CCG, en contrapartida, excluyod de su oferta productos relevantes para las
exportaciones brasilefias hacia la region, como pollos, azucar, ceramica y productos siderurgicos. En una
segunda etapa, se redujeron las listas de excepcion de ambos bloques. La lista del MERCOSUR, que era de
1600 productos, se recortd hasta incluir s6lo 534 items, de los cuales 195 se refieren al sector petroquimico,
que concentra los intereses de los paises del CCG. El CCG, por su parte, excluyd 222 items de su oferta, que
incluyen carnes, pescados, lacteos, tabaco, ceramicas para revestimientos, heladeras y productos sidertrgicos.

Otro tema sensible en los entendimientos con el CCG se refiere a las reglas de origen. La propuesta de

que se adoptara un régimen de origen mas flexible que el del MERCOSUR, basado en reglas de contenido
regional de 35% (valor agregado), provoco fuertes reacciones en el sector privado brasilefio, que considera
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fundamental la adopcion de reglas para la clasificacion arancelaria y reglas especificas. Ademas, la adopcion
de reglas de origen mas flexibles para el comercio extra-bloque que las vigentes en el comercio intra-bloque
no parece tener sentido.

El dinamismo de las economias de Medio Oriente y las oportunidades para las exportaciones de bienes
y servicios despiertan el interés de diversos sectores productivos del MERCOSUR en este acuerdo. Sin
embargo, las expectativas de que el acuerdo se concluyera en 2007 se revirtieron en vista de las dificultades
de comunicacion entre los dos bloques manifestadas desde principios de afio. Al igual que en el caso de la
Union Europea, el &nimo de los negociadores de los paises del CCG parece haberse enfriado.

La India y la Union Aduanera Sudafricana (SACU): acuerdos modestos y todavia sin vigencia

En el Acuerdo MERCOSUR-India, se definieron tres niveles de preferencias: 10%, 20% y 100%. La lista de
concesiones del MERCOSUR esta compuesta por 452 items arancelarios.® Los trece items otorgados por el
MERCOSUR con margen de preferencia del 100% tienen un arancel aplicado de 0% en el bloque. Las demas
concesiones también fueron realizadas en productos con un promedio de arancel externo del MERCOSUR
de entre 5%y 7,5%. Por el lado de la oferta de la India, se hicieron concesiones sobre 450 items arancelarios.
Las preferencias mas bajas (10% y 20%) se aplicaron sobre los productos con aranceles mds altos, mientras
que la preferencia de 100% fue otorgada sobre productos con un arancel promedio de 3,1%.

En una reunion intra-MERCOSUR, realizada a fines de junio de 2006, se acord6 una propuesta de modalidad
para la ampliacion y profundizacion del acuerdo, que incluye los siguientes aspectos: (1) las preferencias
de 10% y 30% ya existentes en el Acuerdo se ampliarian a 30% y 50%, respectivamente; y (2) el margen
minimo de preferencia de 20% se otorgaria a 50% del universo arancelario mediante el intercambio de listas
de pedidos. Después de definir las listas de ofertas, se indicarian los productos de interés prioritario de cada
parte para profundizar los margenes de preferencias en forma reciproca.

En los dos ultimos afios, la India ha condicionado las negociaciones para la ampliacion y profundizacion de
las preferencias a la entrada en vigencia del acuerdo ya negociado. Con la aprobacion del Acuerdo por parte
del Congreso brasilefio, en septiembre de 2008, sera posible reanudar esas negociaciones.

Las negociaciones entre el MERCOSUR y la SACU se iniciaron a partir de los entendimientos logrados
por la Comision Negociadora del Acuerdo Marco MERCOSUR-Sudéfrica, firmados el 15 de diciembre de
2000, con el objetivo de crear un area de libre comercio. En octubre de 2003, las negociaciones incorporaron
a todos los paises integrantes de la Union Aduanera SACU, formada por Sudafrica, Namibia, Botswana,
Lesotho y Swazilandia.

Las negociaciones definieron preferencias para el comercio sobre 1.900 items, de los cuales 958 fueron
otorgados por el MERCOSUR en la nomenclatura NCM y 951 por SACU en su nomenclatura. Los margenes
de preferencias son de 10%, 25%, 50% y 100%. En la oferta del MERCOSUR, a casi la totalidad del valor del
comercio le fue otorgado un margen de preferencia de 100%, aunque el promedio del AEC para esos productos

% Las concesiones del MERCOSUR cubren la mitad de las importaciones que Brasil realiza de la India. EI Congreso brasilefio ratificd
el Acuerdo Comercial Preferencial entre el MERCOSUR vy la Republica de la India firmado en 2004 a través del Decreto Legislativo
(DLG) N° 221 del 3 de septiembre de 2008, publicado en el Diario Oficial del 4 de septiembre de 2008. Segun el articulo 30 del
Acuerdo, este entrara en vigencia treinta dias después de que los paises notifiquen formalmente la finalizacién de los procedimientos
internos de homologacion.
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es bajo: 1,7%. En la oferta de la SACU ocurrio6 algo semejante. Un volumen significativo de la oferta recibio
un margen de preferencia de 100%, pero cuenta con aranceles ad valorem bajos o aranceles especificos.

Después de doce rondas de negociaciones, los gobiernos de los dos bloques suscribieron un Comunicado
Conjunto en junio de 2008, en Tucuman, Argentina, que confirmaba la finalizacion de las negociaciones de
un Acuerdo de Preferencias Arancelarias. Los gobiernos deben agilizar los procedimientos internos para su
firma, que debera efectivizarse antes del fin de la presidencia brasilefia en el MERCOSUR, en diciembre de
2008. El Acuerdo también debera enviarse al Congreso de los paises de ambos bloques para su aprobacion.

En agosto de 2005 se realiz6 la primera reunion entre funcionarios del MERCOSUR, la SACU e India para
estudiar la posibilidad de firmar, por iniciativa del MERCOSUR (Brasil), un acuerdo trilateral que incluiria
el acceso a mercados de bienes y servicios e inversiones. Este acuerdo, en principio de libre comercio, debera
cubrir 80% del comercio y las proximas etapas de estudios en cada pais deberan llegar la identificacion de
sectores y productos que puedan componer las ofertas de acceso a mercados.

Las dificultades para avanzar en la profundizacion de los acuerdos del MERCOSUR con India y Sudafrica
no generan expectativas muy optimistas para este proyecto de constitucion de un area de libre comercio
trilateral, proyecto que ha sido alentado por el didlogo llevado adelante en el ambito de la iniciativa IBAS
(India, Brasil y Sudéafrica).

Otras iniciativas de negociacion en curso

En 2004 se firmo6 el Acuerdo Marco MERCOSUR-Egipto, cuya negociacion se defini6 en dos etapas: la
firma de un acuerdo de preferencias fijas y la posterior negociacion de libre comercio. No hubo avances en
las negociaciones hasta agosto de 2008 cuando, durante una visita del Ministro de Comercio de Egipto a
Argentina y a Brasil, los negociadores brasilefios mencionaron su disposicion a reanudar las negociaciones
que podrian llevar directamente a la creacion un area de libre comercio.

También en 2004 se firmé el Acuerdo Marco MERCOSUR-Marruecos, durante la visita del Rey Mohammed
VI a Brasil, el cual también incluia la negociacion de un acuerdo de preferencias fijas, como primera etapa
hacia el libre comercio. En abril de 2008 se realizo el primer contacto entre las partes para avanzar en las
negociaciones, ocasion en la cual los representantes del MERCOSUR también manifestaron la pretension de
avanzar directamente hacia la constitucion de un area de libre comercio. Las autoridades marroquies rechazaron
la propuesta, y alegaron la necesidad de cumplir con lo establecido en el Acuerdo Marco.

En julio de 2006, durante la Reuniéon Cumbre del MERCOSUR, en Cordoba, Argentina, se firmo el Acuerdo
Marco de Comercio entre el MERCOSUR y Pakistan. En ese Acuerdo se fijaron las bases para iniciar las
negociaciones de acuerdos preferenciales que conduzcan progresivamente a un Acuerdo de Libre Comercio.
El acuerdo determina la creacidon de un Comité de Negociaciones que deberd intercambiar informaciones
sobre aranceles y condiciones de acceso a mercados, asi como establecer criterios para la negociacion de un
Area de Libre Comercio.

En septiembre de 2006 tuvo lugar la reunién intra-MERCOSUR para estudiar una metodologia de
negociacion semejante a la que el bloque le esta proponiendo a la India. Pakistan, por su lado, ya envio
su lista de productos de interés exportador (1.024) para mejorar las condiciones de acceso al mercado del
MERCOSUR, ¢ indic6 que puede ofrecer reciprocidad de tratamiento.

155



En la ultima reunion Cumbre del MERCOSUR se firmaron dos Acuerdos Marco del bloque con Jordania
(Decision CMC 28/08) y con Turquia (Decision CMC 29/08). Las dos decisiones son semejantes: tienen
como objetivo fortalecer las relaciones bilaterales mediante la promocion del comercio y el establecimiento de
condiciones para la negociacion de un area de libre comercio. Esos dos frentes de negociacion representaran
desafios importantes para algunos sectores industriales del MERCOSUR, ya que los dos paises son muy
competitivos en algunas areas en las que los paises del bloque son sensibles, por ejemplo, el sector textil.

Iniciativas de acercamiento, sin mandato de negociacion

Poriniciativade Corea del Sur, se realizo el Estudio de Factibilidad MERCOSUR-Corea del Sur, finalizado en
octubre de 2007. Desde entonces, los paises estan realizando consultas con sus respectivos sectores privados
para identificar sus intereses en la negociacion de un acuerdo comercial. Los paises del MERCOSUR tienen
interés en la apertura del mercado de productos agricolas de Corea del Sur, sector altamente protegido en el
pais por aranceles y barreras no arancelarias. Por otro lado, los productos industriales coreanos son altamente
competitivos, y provocan resistencias de los sectores industriales del MERCOSUR para la negociacion de
un acuerdo mas amplio con ese pais.

El MERCOSUR manifiesta interés en iniciar negociaciones de un acuerdo con el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). En una reunion a realizarse en septiembre de 2008, deberan analizarse los
instrumentos que podrian conducir a un acuerdo entre los dos bloques. Ademas, el MERCOSUR esta
suscribiendo un Convenio de Cooperacion con la Federacion Rusa.

E.  Perspectivas para la agenda externa del MERCOSUR

La agenda externa del MERCOSUR ha registrado escasos progresos. La profundizacion de la integracion en
Sudamérica enfrenta dificultades provenientes de las tendencias cada vez mas divergentes en los modelos
econdmicos y en las estrategias de insercion internacional de los paises de la region. El fracaso de las
negociaciones de la Ronda de Doha, tema central en la agenda externa del bloque, aumenta las posiciones
que favorecen la necesidad de avanzar en acuerdos regionales y/o bilaterales. Pero el MERCOSUR tiene
dificultades para transitar por el mundo de los acuerdos bilaterales.

Las presiones proteccionistas en el comercio mundial tienden a profundizarse con el fracaso de los
entendimientos en la OMC. La desaceleracion de la economia mundial y la preocupacion por cuestiones
de seguridad alimentaria suscitadas por el aumento de los precios internacionales de los alimentos pueden
fomentar las iniciativas proteccionistas en un ambiente de debilitamiento de la OMC.

Una de las tendencias proteccionistas que ya se manifiesta en el comercio internacional es la introduccion de
normas y reglamentos técnicos y sanitarios relativos a productos y procesos productivos. Estas tendencias
estan vinculadas al comercio de productos agricolas y agroindustriales, pero también al de productos
industriales, particularmente en el ambito de las cuestiones ambientales.* Tales medidas tienen una
incidencia importante en los intereses comerciales del MERCOSUR, fuertemente centrados en productos
intensivos en recursos naturales.

%  Los reglamentos y normas sobre el proceso productivo de determinados sectores, como el caso del REACH en la Unién Europea,
comienzan a afectar las exportaciones de productos quimicos destinadas al bloque europeo. Recientemente, el bloque dio a conocer
un documento con las normas sobre la produccién y aceptacion de los biocombustibles en el mercado europeo.
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Para avanzar en las negociaciones comerciales con paises que poseen mercados de gran tamafo, los
miembros del MERCOSUR deben estar dispuestos a ofrecer concesiones en areas que resulten atractivas
para sus potenciales socios. Para ello serd necesario ajustar las posiciones con relacion a varios temas de la
agenda negociadora. El bloque ha evitado asumir compromisos en areas no estrictamente comerciales con el
objetivo de preservar el "policy space”, es decir, la capacidad de implementar politicas internas autonomas.

También serd necesario evaluar las prioridades de la agenda externa del bloque. Como se vio, la prioridad
para las negociaciones multilaterales no paralizo la agenda de negociacion externa del bloque. Existen
diversas iniciativas en curso, pero su relevancia es muy variada. Apuntar a algunas iniciativas de mayor peso
econodmico y revisar las posiciones del bloque en algunos temas de la agenda tematica puede ser el camino
para ganar eficiencia en la agenda externa.

Por tltimo, sera necesario abordar la cuestion de la flexibilidad en materia de politica comercial comun para
poder avanzar en la agenda externa. De hecho, se ha ido introduciendo cierto grado de flexibilidad en los
acuerdos que el bloque suscribi6 en los tltimos cinco afios. Pero esta estrategia solo es valida en aquellas
iniciativas en las que hay consenso por parte de todos los socios.
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