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PRESENTACION

Este Informe representa un nuevo esfuerzo del INTAL destinado a fomentar el conocimiento y la
difusién de informacién referidos al dinamico proceso de integracion vigente en América Latina y el
Caribe. Como parte de esta corriente integracionista, el Mercado Comun del Sur se ha constituido desde la
firma del Tratado de Asuncion en 1991 en un caso testigo para evaluar los éxitos y los desafios que
encierra esta ambiciosa iniciativa. Transcurrido mas de dos afios desde la fecha de inicio de la vigencia de
la Unién Aduanera del MERCOSUR, aun en formacion, se consideré conveniente contribuir al analisis de
esta apasionante experiencia. Por ello, se inicia con este Informe MERCOSUR la publicacién de una serie
trimestral que abordaré el andlisis de los eventos, hechos y decisiones mas relevantes ocurridos en cada
periodo enfatizando los logros alcanzados y los desafios que el proceso debe enfrentar para mantener un
avance sostenido en el camino hacia la conformacion del Mercado Comun. Esta primera entrega contiene
un cumulo de informacién mayor que la de aquellos nimeros que continuaran la serie. En este caso se ha
optado por abarcar al Ultimo semestre de 1996 como punto de partida, incluyendo la presentacion del
estado de situacion actual referido a un amplio espectro de las distintas areas tematicas de interés que
presenta este proceso de integracién.

La intencion del INTAL, mediante la publicacion de esta serie de informes, es la de facilitar el
acceso de informacibn a un universo de potenciales lectores interesados en el MERCOSUR,
comprendiendo a los sectores publico y privado y a la comunidad en general de la subregion. Asimismo,
se intentara trascender el interés que el MERCOSUR despertara a nivel subregional, facilitando su
difusién a la comunidad internacional mediante la publicacion del informe en idioma inglés, ademas de
los dos idiomas oficiales del proceso, espafiol y portugués.

La preparacion de este primer informe fue encomendada a un destacado analista del
MERCOSUR, el Dr. Roberto Bouzas, quien cont6 en esta oportunidad con el apoyo técnico de Hernan
Soltz, Maria Luisa Streb, Paula Gosis y Verénica Rapoport. La supervision técnica estuvo a cargo del Sr.
Uziel Nogueira del INTAL. En las sucesivas entregas del Informe MERCOSUR, el Dr. Bouzas alternara
su trabajo con el Dr. Pedro da Motta Veiga.

Esperamos que este material sea de utilidad para sus lectores, con el objeto de contribuir a la
consolidacion del proceso de integracion regional incentivando una participacion activa e informada de la
comunidad directa o indirectamente afectada por este proceso.

Por ultimo, invitamos a los lectores del Informe a hacernos llegar sus comentarios o sugerencias
tendientes a mejorar en el futuro el alcance o enfoque del contenido de la publicacion.

Juan José Taccone
Director



RESUMEN EJECUTIVO

l. Tendencias macroecondmicas en el MERCOSUR

Durante 1996 la macroeconomia de los Estados Parte del MERCOSUR se caracteriz6 por dos
tendencias. La primera fue una mejora en su desempefio desde el punto de vista del crecimiento y de la
inflacién, en un contexto de relativa fragilidad fiscal y externa. La segunda fue una reduccién de la
disparidad en el comportamiento del nivel de actividad y los precios, en el contexto de una relativa
estabilizacion de las paridades bilaterales reales. La mayor sincronia de los ciclos econdémicos
nacionales en las dos mayores economias (en contraste con lo que ocurriera en 1991/92 y en 1995),
permite anticipar que en el futuro inmediato los flujos de comercio estardn menos influidos por
divergencias macroeconémicas de corto plazo que en el pasado.

Sin embargo, la situacibn macroecondémica de la region esta lejos de estar consolidada. Una tradicion de
inestabilidad y la acumulacion de tensiones fiscales y externas plantean eventuales riesgos hacia el futuro.
Ademas, y a pesar de la sefialada convergencia de politicas e indicadores macroecondmicos, los Estados
Parte difieren considerablemente en su institucionalidad cambiaria y monetaria (lo que refleja diferentes
preferencias sobrarade-offs de politica) y en la solidez de las instituciones de gestion de la politica
publica. Esta situacion tiene lugar en un contexto en el que se ha incrementado la interdependencia
econdmica, especialmente entre los dos mayores Estados Parte.

Aln cuando la intensidad de la vinculacion a través de flujos de comercio e inversion ain no parece lo
suficientemente intensa como para crear relaciones de interdependencia macroecondmica significativas -
las que por otra parte estan estructuralmente limitadas por las diferencias de tamafio de las economias- el
aumento en el comercio de bienes y la convergencia de politicas ha incentivado la percepcién de intereses
comunes entre los dos mayores miembros. Hasta el momento, el intercambio de informacién y la consulta
en materia macroeconémica ha sido informal y vinculada a la existencia de canales personales mas que a
rutinas burocratico-institucionales. Esto parece légico en vista del contexto de alta volatilidad e
incertidumbre que caracterizé el desempefio macroecondémico de la region en el pasado. Sin embargo, la
perdurabilidad de los procesos de estabilizacion y la convergencia en el rol de ciertos instrumentos de
politica pueden sentar las bases para el desarrollo de intereses comunes que estimulen la cooperacién para
enfrentar dilemas de aversion comun.

. Evolucién del comercio y la inversién en el MERCOSUR

Desde la puesta en marcha del Tratado de Asuncién los flujos de comercio intrazona crecieron
rapidamente. Este dinamismo alcanzé tanto a las importaciones como a las exportaciones, pero fue mas
significativo en el caso de estas Ultimas. En efecto, entre 1991 y 1995 las exportaciones intrazona casi
duplicaron su participacion en las exportaciones totales, pasando del 11,1% al 20,4%. Las importaciones
intrazona también crecieron mas rapido que las extrazona pero la disparidad entre ambas tasas fue menor
gue en el caso de las exportaciones. Como consecuencia, la participacion de los proveedores del
MERCOSUR en las importaciones totales de la regién paso del 15,9% al 18,7%.

Durante el primer semestre de 1996 el comercio intrazona continué creciendo, aungue a un ritmo mas
lento que en el afio precedente. La informacién parcial disponible para los primeros nueve meses del afio
indica que estaba recuperando su dinamismo anterior. En efecto, las exportaciones intrazona de Argentina
y Brasil (responsables por casi el 90% de las exportaciones intrazona totales) aumentaron 11,3% respecto
a igual periodo del afio precedente (aunque por debajo de la tasa del 15,3% a la que se expandieron las
exportaciones totales). La recuperacion de la actividad econémica en Argentina y la aceleracion en el
crecimiento de la demanda agregada en Brasil fueron los principales factores que explican este
desempefio. De mantenerse esta tendencia, el valor del comercio intrazona durante el afio 1996 podria
acercarse a los US$17.000 millones.



A pesar que cuantitativamente el proceso de integracién subregional no ha tenido aln un impacto
importante sobre los flujos de inversidn extrazona, es posible detectar en varias areas efectos cualitativos
de significacion. Tal es el caso de aquellos sectores en donde predominan filiales de empresas
transnacionales y donde se ha generado un proceso gradual de racionalizacion y complementacion
productiva. La “inversion de reorganizacién” parece haber sido mas significativa en los sectores
automotriz y de autopartes, alimentos y bebidas, petroquimica y textil.

Del mismo modo, aunque desde el punto de vista cuantitativo representan un monto relativamente menor,
la cooperacion y los flujos de inversién intrazona han adquirido un dinamismo notable. Un relevamiento a
mayo de 1996 identificaba un total de 313 emprendimientos conjuntos argentino-brasilefios, de los cuales
un 60% estaba vinculado al sector productor de bienes.

[1. Acceso a los mercados y condiciones de competencia

El acceso efectivo a los mercados es un componente central de una unidon aduanera. Si bien el
MERCOSUR ha realizado progresos significativos en esta materia, aun subsisten regulaciones nacionales
gue limitan el libre comercio de bienes. Las mas transparentes son los aranceles (que adn sobreviven en el
“régimen de adecuacion”) y el tratamiento especial concedido a los sectores automotriz y azucarero.
También existen obstaculos menos visibles materializados en restricciones no arancelarias de caracter
fronterizo y no fronterizo.

A casi dos afios de la puesta en marcha de la unién aduanera la mayoria de los Estados Parte continla
exigiendo requisitos de origen a la totalidad de los productos que ingresan desde otro Estado Parte,
dificultdndose asi la libre circulacion de mercancias. Una razén para este procedimiento es que aln no se
dispone de una lista consolidada definitiva que incluya los productos sujetos al régimen de origen
MERCOSUR vy los requisitos aplicables a cada uno de ellos. Por tal motivo resulta imprescindible
finalizar con las tareas de definicién del universo de productos contemplados en el dmbito de aplicacién
de dicho régimen, asegurando que el universo no excluya productos que por algiin motivo no estan sujetos
a una politica comercial comuin y que por ello generen distorsiones en las condiciones de competencia al
interior de la subregioén.

El ndmero y la composicion de las consultas canalizadas a través de la Comision de Comercio del
MERCOSUR desde su puesta en funcionamiento muestra que las restricciones y medidas no arancelarias
constituyen un area de frecuentes diferencias entre los Estados Parte. A pesar del progreso alcanzado en
materia de identificacién, las asimetrias prevalecientes en las practicas nacionales hacen de esta cuestion
un tema clave para garantizar un acceso efectivo a los mercados.

Los sectores automotriz y azucarero han sido transitoriamente excluidos del libre comercio intrazona y de las
politicas comunes. Por lo que respecta al azlcar, a un afio del vencimiento del plazo establecido
originalmente, el Consejo del Mercado Comun decidié en la reunion de Fortaleza una prérroga hasta el 31 de
mayo de 1997 para presentar una propuesta que contemple la liberalizacién gradual del comercio intrazona
para los productos del sector y la neutralizacion de las distorsiones que puedan resultar de asimetrias entre
las politicas nacionales. Esta decision no resuelve el fondo de la cuestion sino que extiende el plazo para el
tratamiento del tema, sin agregar nada sustancial a los términos de la Decision original.

Las dificultades planteadas por la falta de armonizacién de las politicas nacionales para el sector
automotriz han sido un hecho recurrente en los Ultimos afios. Estas se pusieron nuevamente de manifiesto
con la medida anunciada a fines de 1996 por el gobierno brasilefio, ofreciendo incentivos fiscales y
franquicias arancelarias a terminales automotrices e industrias conexas gque tramiten su radicacién en las
regiones norte, nordeste y centro-oeste del pais antes del 31 de marzo de 1997. Esta medida provocé la
reaccion de las terminales radicadas en la Argentina, las que reclamaron de su gobierno la implementacién
de algun tipo de medida compensatoria en el caso que el gobierno de Brasil no revirtiera la situacion.
Actualmente las negociaciones estan en desarrollo.



En el ambito de la Comision de Comercio del MERCOSUR, funciona desde abril de 1995 un Comité
Técnico sobre Politicas Publicas que Distorsionan la Competitividad. Su objetivo es identificar aquellas
medidas de politica publica vigentes en cada Estado Parte que puedan distorsionar las condiciones de
competencia dentro de la regién por su caracter discriminatorio. Aunque las propuestas del Comité
Técnico debian someterse a la aprobacion de la Comisién de Comercio antes del 30 de junio de 1995, esto
no se ha cumplido. Hasta el momento sélo se intercambié informacidén sobre las politicas publicas que
distorsionan la competitividad, con la que se elabor6 un listado consolidado. En Fortaleza se resolvio
constituir un grupaad-hoc con el objetivo de asesorar sobre su tratamiento. Teniendo en cuenta los
trabajos ya realizados, antes del 30 de junio de 1997 este grupo deberd revisar y en todo caso redefinir los
criterios, los procedimientos y el &mbito de las medidas establecidas originalmente, como asi también
asegurar el disciplinamiento de las politicas publicas que distorsionan la competitividad. En la practica, se
han registrado muy pocos avances debido a las importantes asimetrias de politica publica que existen entre
los Estados Parte. Dada su potencial influencia sobre los flujos de comercio y la localizacién de la
inversion, esta materia constituye un aspecto clave de la agenda futura.

Las diferencias entre los Estados Parte se reflejaron en la discusion relativa a la definicion e
implementacién del Protocolo para la Defensa de la Competencia, cuyas pautas basicas habian sido
establecidas en 1994. En la reunién de Fortaleza se hicieron explicitas las diferencias en torno a la
inclusion de la asistencia estatal dentro del universo de acciones cubiertas por las medidas de defensa de la
competencia y a la vigencia de las legislaciones nacionales sobre dergchmgping y compensatorios

al comercio intrazona. El Protocolo finalmente aprobado por el Consejo del Mercado Comun incorporé un
articulo sobre las ayudas del Estado en el capitulo de medidas transitorias, en el que los Estados Parte se
comprometen, en un plazo de dos afios, a elaborar normas y mecanismos comunes que disciplinen las
ayudas del Estado que puedan restringir o distorsionar la competencia y afecten el comercio entre los
paises socios. Asimismo, se establecié que hasta el 31 de diciembre del 2000, las investigaciones sobre
dumping efectuadas por un Estado Parte con respecto a las importaciones originarias de otros Estados
Parte seran realizadas de acuerdo con las legislaciones nacionales. Durante ese plazo los Estados Parte
analizaran las normas y condiciones en las que el tema sera regulado en el MERCOSUR.

V. Politicas comunes

Una unién aduanera supone la implementacion de politicas comunes en un cierto nimero de areas. Como
minimo, debe adoptarse un arancel externo comin (AEC) y procedimientos aduaneros comunes que
aseguren que la internacién de los bienes al mercado ampliado se produzca en condiciones similares
cualquiera sea su punto de ingreso. EIl MERCOSUR es una unién aduanera en formacién, por cuanto los
Estados Parte se encuentran en transicién hacia una vigencia completa del AEC, se continGa exigiendo
requisitos de origen a la totalidad del comercio y todavia no alcanzé la uniformidad normativa y practica
de los procedimientos aduaneros.

Los Estados Parte del MERCOSUR contintan cobrando el AEC a las importaciones de extrazona que
ingresan por otro Estado Parte. Algunos justifican esta practica en la inexistencia de un listado
consolidado con las posiciones exceptuadas, aunque esto habilitaria a exigir requisitos de origen para
todos los productos pero no a cobrar el AEC a un producto de extrazona que ya lo pagé. De hecho, aunque
se contara con un listado consolidado, los Estados Parte podrian continuar exigiendo requisitos de origen y
el pago del AEC a un producto de extrazona no sujeto al régimen de quigg@mgrese por otro Estado

Parte simplemente porque no existe un mecanismo de asignaciéon de la recaudacion aduanera. Por
consiguiente, el problema central pareciera ser la inexistencia de mecanismos de asignacién de la
recaudacion aduanera y la falta de una normativa clara que indique cuales son los procedimientos para el
caso en gue se tenga que cobrar el diferencial entre el arancel nacional y el AEC si el producto ingresa por
un pais socio y luego se re-exporta a otro que lo tiene exceptuado por arriba. Esto Ultimo deberia estar
expresamente contemplado en las disposiciones transitorias del codigo aduanero, que estarian vigentes
hasta que se eliminen todas las excepciones al AEC y otros casos de politica comercial no comun.



Elementos de vital importancia para el funcionamiento de la uniéon aduanera son la plena vigencia del
Cddigo Aduanero Comuan y de sus normas de aplicacion, asi como la implementaciéon de los controles
integrados de frontera, la interconexion de los sistemas informaticos de las administraciones aduaneras, la
coordinacién de la lucha contra los ilicitos aduaneros y la adopcion de criterios uniformes de valoracion.
En esta materia existe una asimetria significativa entre la masa de normas acordadas y las que han sido
efectivamente internalizadas por los Estados Parte.

En la cumbre de Fortaleza del Consejo del Mercado Comun se aprobé el Reglamento Comun Relativo a la
Aplicacion de Medidas de Salvaguardia a las Importaciones Provenientes de Paises No-miembros del
MERCOSUR. El reglamento establece las normas de aplicacién de medidas de salvaguardia, entendidas
como las medidas previstas en el Articulo XIX de GATT 1994 y el Acuerdo de Salvaguardias de la OMC.
Durante un periodo de transicion de dos afios (1997-1998), hasta la adecuacion de las normas de los
Estados Parte, éstos aplicaran sus legislaciones nacionales sobre la materia en conformidad con las
Disposiciones Transitorias del Reglamento Comun.

Los Estados Parte también estan elaborando un Reglamento Comun para la Defensa del Consumidor. Si bien
la fecha prevista para su finalizacién era el 30 de noviembre de 1996, en la reunién de Fortaleza fueron
aprobados como resoluciones cinco de los doce capitulos referidos a conceptos (consumidor, proveedor,
etc.), derechos basicos y proteccion de la salud y seguridad del consumidor, publicidad y garantia contractual
de productos y servicios. De todos modos, el Protocolo entrara en vigor una vez que se hayan aprobado
todos los capitulos y sean incorporados a las legislaciones nacionales de los Estados Parte.

Quedan pendientes de acuerdo las cuestiones relativas a oferta de productos y de servicios, practicas
abusivas en la oferta, proteccién contractual, contrato de adhesion y clausula de ubicacion transitoria.

V. Armonizacion de politicas y “profundizacion”

El Mandato de Asuncion para la Consolidacion del Mercado Comun del Sur aprobado por decision del
Consejo del Mercado Comun en diciembre de 1995 establecié un “Programa de Accion del MERCOSUR
hasta el afio 2000" que, junto con los aspectos de consolidacion y perfeccionamiento de la unidon aduanera
(consolidacion del libre comercio y las condiciones de competencia intra-MERCOSUR, perfeccionamiento
de la politica comercial comun y desarrollo juridico-institucional), colocé la “profundizacién” del proceso de
integracion subregional como un objetivo prioritario incluyendo, entre otros, los temas del comercio de
servicios, inversiones, compras gubernamentales, cultura y educacion, etc.

En materia de comercio de servicios, a dos afios del Mandato de Asuncion los avances han sido escasos.
La primera reunién del grupo ad hoc encargado del tema se realiz6 en septiembre de 1995, pero las
negociaciones recién tomaron impulso a partir de mediados de 1996. El resultado es que hasta el
momento no se cuenta con un Acuerdo Marco aprobado. A los efectos de concluir con éste, el Grupo
Mercado Comun acordd instruir al grupo ad-hoc para que antes del 30 de septiembre de 1997 eleve a la
presidencia Pro Témpore el texto final del Acuerdo Marco, y para que eleve recomendaciones para la
negociacion de las Listas de Compromisos Especificos Iniciales, para ser consideradas por el Grupo
Mercado Comun en diciembre de 1997.

En un proceso de integracion econémica las asimetrias regulatorias adquieren mayor importancia porque
la reduccion de la fragmentacion del mercado potencia sus efectos sobre los flujos de comercio y la
localizacién de la inversion. A pesar que los regimenes regulatorios de la inversién han experimentado
una significativa convergencia entre los Estados Parte, alin subsisten asimetrias importantes entre ellos.

En enero de 1994 se firm6 un acuerdo sobre promocién y proteccién de inversiones intrazona -el
Protocolo de Colonia- que define principios generales y enumera las reservas de cada Estado Parte frente a
la aplicacion del trato nacional a las inversiones intrazona. Este protocolo se encuentra en tramite
parlamentario en todos los Estados Parte. También suscribieron un Protocolo sobre Promocién y



Proteccién de Inversiones Provenientes de Terceros Paises, el que establece un marco juridico coman a
aplicar en el tratamiento de las inversiones extrazona. No obstante, los Estados Parte se reservaron el
derecho de promover inversiones en su territorio no estableciéndose ninguna restriccion al respecto. Este
protocolo fue aprobado en Argentina y Paraguay, que depositaron sus respectivos instrumentos de

ratificacién en marzo de 1996, en tanto que en Brasil y Uruguay se encuentra en tramite legislativo.

Las dificultades planteadas por el trato diferenciado de los Estados Parte a los inversionistas extranjeros
resurgieron cuando el gobierno de Brasil anuncié incentivos para las inversiones del sector automotriz a
radicarse en las regiones norte, nordeste y centro-oeste del pais. Esta asimetria se refuerza por el hecho de
gue los recursos a disposicion de las administraciones nacionales (y los estados locales) para ofrecer
incentivos a la inversién (nacional y extranjera) son muy disimiles. Cabe recordar, entretanto, que la
Unién Europea no cuenta aln con un esquema armonizado de tratamiento de las inversiones extranjeras,
existiendo tan sdlo la posibilidad de recurrir a la legislacion de defensa de la competencia cuando los
estimulos nacionales o regionales a la inversién amenacen con crear distorsiones en el mercado ampliado.

Los regimenes sobre compras gubernamentales pueden constituir un obstaculo al acceso a los mercados si
conceden un tratamiento preferencial a los proveedores locales. Inclusive, la existencia de preferencias
para el abastecimiento publico podria anular completamente las concesiones arancelarias. Estos
mecanismos tienen caracteristicas diferentes en cada uno de los paises del MERCOSUR. El mecanismo de
aprovisionamiento publico vigente en Argentina es considerablemente abierto y el trato nacional es la
regla general. En los casos de Paraguay, Uruguay y Brasil existen regulaciones especificas en materia de
obras publicas que otorgan ciertas preferencias a las personas fisicas y juridicas nacionales.

Los regimenes de compras gubernamentales son tratados en el Comité Técnico de Politicas Publicas que
Distorsionan la Competitividad de la Comisién de Comercio y en el Grupo ad-hoc sobre Servicios
dependiente del Grupo Mercado Comun. EI Comité Técnico debera identificar si estos regimenes son
compatibles o incompatibles con el funcionamiento de la unién aduanera y proponer, segun sea el caso, su
armonizacion (si son compatibles) o eliminacién progresiva (si son incompatibles).

Por otra parte, el Grupo ad-hoc sobre Servicios también esta discutiendo este tema ya que se encuentra
elaborando un acuerdo marco sobre comercio de servicios en el MERCOSUR que se basa en el modelo
del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS), el cual contiene una disposiciébn sobre
compras gubernamentales. En concreto, el GATS establece que la contratacién de servicios por parte del
gobierno no esta sujeta a las clausulas de nacién mas favorecida, trato nacional y acceso a mercados. Los
Estados Parte del MERCOSUR no han logrado un consenso al respecto aunque posiblemente esta
disposicién sera reformulada.

En la cumbre de Fortaleza de diciembre de 1996 se firmaron dos protocolos sobre integracidon
educacional. El primero establece que los Estados Parte reconoceran los titulos universitarios de grado
otorgados por Universidades reconocidas de cada pais, al sélo efecto de la prosecucion de estudios de
posgrado (es decir, que estos titulos no habilitardn para el ejercicio profesional).

El segundo protocolo, referido a la formacién de recursos humanos a nivel de posgrado, establece entre
sus objetivos la formacién y perfeccionamiento de docentes universitarios e investigadores, a fin de
consolidar y ampliar los programas de posgrado en la regién, la creacion de un sistema de intercambio
entre instituciones para propiciar la formacion de recursos humanos, y el establecimiento de patrones y
criterios comunes de evaluacion de posgrados. Los Estados Parte también firmaron un Protocolo de
Integracion Cultural, comprometiéndose a promover la cooperacion y el intercambio entre sus respectivas
instituciones y agentes culturales.

La estructura institucional del MERCOSUR, tal como fue definida por el Protocolo Adicional al Tratado

de Asuncién sobre la Estructura Institucional del MERCOSUR (Protocolo de Ouro Preto), tiene un
caracter estrictamente intergubernamental. Un componente esencial de dicho disefio es el mecanismo de
solucion de controversias, constituido por el Protocolo de Brasilia para la Solucién de Controversias,



firmado en diciembre de 1991 y en vigor desde abril de 1993. Este mecanismo prevé un procedimiento en
etapas con un tratamiento separado para las controversias entre Estados y para los reclamos de
particulares. El Protocolo de Ouro Preto firmado en diciembre de 1994 y en vigor desde diciembre de
1995, cred un nuevo organo (la Comisiéon de Comercio del MERCOSUR) que, entre otras funciones, tiene
a su cargo considerar las reclamaciones presentadas por las secciones nacionales de la Comisién
originadas por los Estados Parte o por demandas de particulares. Un Anexo al Protocolo de Ouro Preto
establecié, ademdas, un Procedimiento General para Reclamaciones ante la CCM que agiliza los
procedimientos en el caso de reclamos de particulares

VI. I nfraestructura

Desde la firma del Tratado de Asuncidn las exportaciones intrazona se triplpaneamdo bajo presion

la inadecuada infraestructura de transportes y comunicaciones que vincula a las economias de la region.
Existen diversos proyectos de integracion fisica que procuran dar respuesta a la creciente demanda por
obras de infraestructura. No se trata apenas de responder a requerimientos nacionales sino de atender a
demandas regionales, lo que hace necesario la confeccidbn de un programa de integracién fisica que
abarque a los Estados Parte en su conjunto. En esta seccion se revisan algunos de los principales
emprendimientos en curso de los cuatro Estados Parte en las areas de infraestructura de transporte y
comunicaciones e infraestructura energética.

Los requerimientos de expansion y mejoramiento en materia de infraestructura significan oportunidades
de inversién no sdlo para los organismos intergubernamentales sino también para los operadores privados,
pero también plantean demandas de coordinacién entre los Estados Parte. En parte como resultado de ello,
en la reunion cumbre de Fortaleza se resolvié crear un comité especial integrado por representantes
oficiales de los cinco paises de la Cuenca del Plata (los cuatro integrantes del MERCOSUR y Bolivia) que
debera reunirse a mas tardar a principios de febrero de 1997 y en cinco meses elaborar una propuesta
técnica para transformar el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) en
un mecanismo financiero de desarrollo e integracibn que contara con autonomia financiera, operativa,
técnica y administrativa. Una posibilidad es que la nueva institucion no dependa apenas de fondos
publicos nacionales, sino que pueda fondearse en los mercados internacionales de capital y administrar
recursos de instituciones financieras internacionales, como el BID y el Banco Mundial.

VIlI. Relaciones econémicas externas

Las negociaciones econdmicas externas del MERCOSUR se desarrollan en diversos frentes
simultdneamente: a) el ambito multilateral de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC); b) el ambito
intra-ALADI (“plurilateralizacién” de las preferencias incluidas en los convenios bilaterales y conclusiéon

de nuevos acuerdos de libre comercio con otros miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion -ALADI-); ¢) el ambito hemisférico (donde se ha puesto en marcha un proceso tendiente a
negociar un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas -ALCA- para el afio 2005); y d) el ambito de las
negociaciones con la Union Europea y sus Estados Parte lanzadas con la firma del Acuerdo Marco de
Cooperacién Inter-regional de diciembre de 1995. Dado que las demandas derivadas de cada uno de estos
ambitos de negociacion es diferente, la agenda que se desprende de ellos abarca una amplia variedad de
temas. La multiplicaciéon de los interlocutores coloca, ademas, una pesada carga de negociacion y plantea
ineludibles demandas de consistencia.

El MERCOSUR ha sido presentado ante la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) como unién
aduanera en el marco del articulo XXIV del GATT-94. Como resultado, se cred un grupo de trabajo
especial en el ambito del Comité de Acuerdos Regionales encargado de examinar la compatibilidad del
acuerdo preferencial con las reglas del organismo multilateral, examen que se halla en curso.
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El establecimiento de la unién aduanera a partir del 1 de enero de 1995 debi6 haber producido la
caducidad formal de las preferencias bilaterales negociadas con otros miembros de la ALADI y su

reemplazo por preferencia “plurilaterales”. Para llevar adelante dichas renegociaciones el Grupo Mercado
Comun emiti6 dos resoluciones por las que establecié las pautas para el tratamiento del llamado
“Patrimonio Histérico” y para la negociacion de acuerdos de libre comercio con los otros miembros de la

ALADI. Como dichas renegociaciones han llevado mas tiempo que el inicialmente previsto, el plazo de

caducidad de las preferencias bilaterales fue prorrogado sucesivamente. En el interin, se
“plurilateralizaron” las preferencias con Bolivia (diciembre de 1995) y se concluyeron sendos acuerdos de
libre comercio con Chile (junio de 1996) y Bolivia (diciembre de 1996).

Los Estados Parte del MERCOSUR también participaron del proceso de preparacion de las negociaciones
para el establecimiento de un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). En septiembre de
1996, con ocasién de la primera de las reuniones viceministeriales preparatorias de la reunion de Ministros
de Comercio a realizarse en Belo Horizonte en 1997, los Estados Parte del MERCOSUR propusieron
lineamientos para desarrollar dichas negociaciones. Estos consisten en tres etapas que permitan avanzar
gradualmente basandose en el principiosishgle undertaking y desarrollo de un acuerdo amplio y
equilibrado. La primera etapdusiness facilitation) podria satisfacer la demanda de una “cosecha
temprana” en areas tales como documentacion aduanera, certificacion de origen, facilitacién del transporte
de mercaderias, reconocimiento de certificados sanitarios y fitosanitarios, publicaciones para el sector
privado, etc. La segunda etapa deberia iniciarse al culminar las tareas encomendadas a los grupos de
trabajo y abarca una serie no definida de temas en los que no esté en juego el acceso a los mercados y sus
disciplinas correspondientes (medidas sanitarias y fitosanitarias, normas técnicas, etc.). La tercera etapa
seria la de “negociaciones sustantivas”, las que podrian desarrollarse de manera escalonada primero en
materia de bienes y, posteriormente, en areas como servicios, compras gubernamentales, etc.

En diciembre de 1995 MERCOSUR y la Union Europea firmaron un Acuerdo Marco Interregional de
Cooperacién. En este marco, en el mes de junio de 1996 tuvo lugar la primera reunién de la Comision
Mixta establecida por el acuerdo. En esa oportunidad se aprobaron las reglas provisionales de
funcionamiento de dicha comision y las reglas provisionales de funcionamiento y las lineas directrices de
la Subcomisién Comercial. Las negociaciones MERCOSUR-Unién Europea abarcan una amplia variedad
de temas y se encuentran en una fase de relevamiento de informacion. La falta de cronogramas y
calendarios precisos en cada uno de los grupos de trabajo, la envergadura de la tarea y el contenido de la
agenda no permite anticipar resultados concretos en un futuro proximo. Con todo, el procedimiento
disefiado proporciona un marco de alto nivel para el desarrollo de intercambios y, eventualmente, la
liberalizacion del comercio entre ambos bloques.
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CAPITULOI. TENDENCIASMACROECONOMICASEN EL MERCOSUR

Durante 1996 la macroeconomia de los Estados Parte del MERCOSUR se caracterizé por dos tendencias.
La primera fue una mejora en su desempefio desde el punto de vista del crecimiento y de la inflacién, en
un contexto de relativa fragilidad fiscal y externa. La segunda fue una reduccién de la disparidad en el
comportamiento de las dos primeras variables (crecimiento e inflacién), en el contexto de una relativa
estabilizacion de las paridades bilaterales reales. La mayor sincronia de los ciclos econémicos nacionales
en las dos mayores economias (en contraste con lo que ocurriera en 1991/92 y en 1995), permite anticipar
gue en el futuro inmediato los flujos de comercio estaran menos influidos por divergencias
macroeconémicas de corto plazo que en el pasado. No obstante, la situacién subyacente no permite
anticipar cuan duradera serd esta tendencia.

A. Desempefio macroeconémico

En el transcurso de 1996 el producto bruto interno (PBI) regional crecié a una tasa anual estimada del
3,2%, bastante superior al 1,1% registrado en 1995 (ver Tabla I.1). Esta aceleracion se explica por la
recuperacion de la actividad econdmica en la Argentina (que contribuye con alrededor de un tercio del
producto regional) y Uruguay, después de la profunda recesion que ambas economias experimentaron en
1995. La recuperacion de la economia argentina se inicié en el segundo trimestre de 1996, acelerandose a
partir de mediados de afio. No obstante, hacia fines de 1996 los niveles de produccion continuaban por
debajo de los registrados previamente a la recesion. También en el caso de Uruguay lo que inicialmente
fue una lenta recuperacion gan6 dinamismo a partir de mediados de afo, llevando los registros de
crecimiento del PBI al doble de los inicialmente previstos.

TABLA I.1
MERCOSUR: INDICADORES DE DESEMPENO MACROECONOMICO

Participacion 1991 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996  1997p
PBI real tasa de crecimiento anual, %
Argentina 32,04% 9,5 8,4 5,3 6,7 -4,6 3,5 3,5
Brasil 65,23% 0,1 -1,1 4,4 57 3,9 3,0 3,8
Paraguay 1,05% 2,4 1,6 4,1 29 4,5 2,0 31
Uruguay 1,69% 3,2 7,8 3,3 6,9 -2,8 5,0 2,5
Total MERCOSUR 100,00% 3,2 2,1 4,7 6,0 1,1 3,2 3,7
Inflacion (IPC) | tasa de crecimiento anual, %
Argentina 84,0 17,5 7.4 3,9 1,6 0,4a 1,7
Brasil 475,8 1149,1 2489,1 929,3 22,0 10,6a 10,0
Paraguay 11,8 17,8 20,4 18,3 10,5 8,8a 15,0
Uruguay 81,3 59,0 52,9 44,1 35,4 25,5a 18,0
Total MERCOSUR 338,8 756,3 1627,0 608,3 15,6 7,6a 7,5
Balance en cuenta millones de dolares
corriente
Argentina -809 -5.403 -7.047 -9.363 -2.390 -4.200 -6.000
Brasil -1.450 6.089 19 -1.153 -18.136 -20.300 -26.500
Paraguay -327 -626 -526 -754 -1.060 -540 -545
Uruguay 42 -9 -244 -439 -359 -535 -343
Total MERCOSUR -2.544 51 -7.798 -11.709 -21.945 -25.575 -33.388

Notas: a, Noviembre 1996/Noviembre 1995

Fuente: Los datos correspondientes al periodo 1991/96 fueron tomados de CEPAL, Balance Preliminar de la
Economia de América Latina y el Caribe, varios nimeros. Las previsiones para 1997 corresponden a The Economist
Intelligence Unit.



Por su parte, la actividad econémica en Brasil (Que contribuye con alrededor de dos tercios del PBI
regional) y Paraguay registrd una ligera desaceleracion sobre una base anual, pero mantuvo tasas positivas
de crecimiento para todo el afio. En el caso de la mayor economia del MERCOSUR, la desaceleracion en
el crecimiento que se registré durante 1995 se revirtid a partir de fines de ese afio, dejando paso a una
recuperacion mas vigorosa a partir de mediados de 1996. La desaceleracion en el ritmo de crecimiento de
la economia paraguaya, entretanto, estuvo influida por factores tales como la crisis financiera de 1995, el
comportamiento de las economias argentina y brasilefia, las crecientes restricciones al comercio ilegal a
través de Ciudad del Este y una politica fiscal restrictiva.

El aumento en el ritmo de actividad econémica en la regién se acompafié de una reduccién de la
inflacion (medida por los indices de precios al consumidor), la que para fines de afio alcanzaba un ritmo
anual estimado de 7,6%. De hecho, durante 1996 el ritmo de aumento de precios se contrajo (en
promedio y en cada uno de los paises) por tercer afio consecutivo. La reduccion de la inflacién por
debajo de la tasa internacional en un contexto de tipo de cambio fijo permitié una leve mejora en el tipo

de cambio real en el caso de la Argentina. Una politica cambiaria mas flexible, por su parte, permitio

desacelerar la apreciacion real de la moneda doméstica en Brasil y Paraguay y estabilizar el tipo de
cambio real en el Uruguay.

La aceleracion del crecimiento se acompafi6é de un aumento en el desequilibrio de las cuentas externas de
la regién. Este comportamiento fue influido por la evolucion de las dos mayores economias. En efecto, las
estimaciones para Brasil correspondientes a 1996 anticipan un déficit comercial mayor al del afio
precedente (US$4.000 millones sobre una base FOB) y un saldo negativo de la cuenta corriente superior a
los US$21.000 millones (equivalente a mas del 3% del PBI).

Durante 1996 la posicién externa de la Argentina también se deteriord, con un déficit en cuenta corriente
estimado en alrededor de US$4.200 millones. De hecho, tanto las autoridades econdmicas argentinas
como brasilefias enfrentan la dificil tarea de compatibilizar el dinamismo de la actividad econdémica
interna con el control de las cuentas externas, en el marco de un régimen de politica en el que el tipo de
cambio desempefia un papel importante como ancla anti-inflacionaria. Aunque el mecanismo cambiario en
Brasil es mas flexible que en el caso de la Argentina, la posibilidad de una devaluacion parece
temporalmente descartada en ambos paises, al menos mientras prevalezcan las actuales condiciones de
abundante liguidez en los mercados internacionales de capital.

El saldo de la cuenta corriente de Uruguay también empeord durante 1996, en un contexto en el que las
exportaciones enfrentan problemas de competitividad. Paraguay fue el Unico Estado Parte del
MERCOSUR cuya cuenta corriente experimenté una mejoria durante ese periodo, como consecuencia de
la desaceleracion en el ritmo de crecimiento de la demanda interna, las crecientes restricciones impuestas
por Brasil al comercio fronterizo por Ciudad del Este (que reducen las importaciones para re-exportacion)
y la buena cosecha y altos precios internacionales de la soja.

La situacion fiscal de la region también esta lejos de estar consolidada (Tabla 1.2). En Brasil, las cuentas
del sector publico experimentaron un sensible deterioro a partir de 1994 y, desde entonces, el proceso de
ajuste fiscal ha sido muy lento. De hecho, la dificultad para corregir la situacion fiscal ha colocado
tensiones al programa de estabilizacion, particularmente debido a la rapida acumulacién de deuda interna
(la deuda publica federal interna crecié en 50,8% entre septiembre de 1995 y el mismo mes de 1996). Se
espera que una vez que se despejen los interrogantes politicos domésticos y se destraben en el Congreso
las reformas pendientes pueda acelerarse el proceso de consolf@acibrya que el ritmo actual de
acumulacion de deuda publica no parece sostenible en el mediano plazo.

' Una diferencia entre Argentina y Brasil es que mientras que en el primero de estos paises las exportaciones han venido

creciendo rapidamente, en el caso de Brasil se mantuvieron relativamente estancadas durante 1996. No obstante las
restricciones fiscales, durante ese afio las autoridades brasilefias implementaron medidas impositivas y financieras de estimulo
a las exportaciones. La respuesta de estas Ultimas es un factor adicional para evaluar la estabilidad de la politica cambiaria.



TABLAI. 2
MERCOSUR: INDICADORES DE POLITICA ECONOMICA

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Déficit del sector publico % del PIB
Argentina (SPNFN) -1,6 -0,1 1,4 -0,1 -0,4 -2,0a
Brasil (SPC operacional) -0,2 -1,8 -0,7 11 -4,8 -4,5a
Paraguay (GC) 0,8 -1,4 -0,7 1,0 -0,3 -0,2a
Uruguay (SPC) 0,0 0,5 -1,5 -3,0 -1,5 -1,5a
M1 (fin de periodo) tasa de crecimiento anual, %
Argentina 148,6 49,0 33,0 8,2 1,7 18,4b
Brasil 429,6 981,9 2018,4 2098,0 31,2 39,7b
Paraguay 32,4 22,5 16,5 31,1 28,2 12,0c
Uruguay 98,4 69,1 57,7 39,4 33,6 352b
Tasa de interés nominal %
Argentina 62,0 17,0 11,0 8,0 12,0 7,0d
Brasil 913,5 1560,2 3293,5 5175,2 52,2 14,3b
Paraguay 12,0 10,4 10,6 11,3 10,9 9,3b
Uruguay 75,2 54,5 39,4 37,0 38,2 28,6b

Notas: SPNFN, Sector publico nacional no financiero; SPC operacional, Sector publico
consolidado operacional; GC, gobierno central; SPC, sector publico consolidado; a, Estimado; b,
I trimestre; c, | trimestre; d, Ill trimestre

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe, varios
ndmeros; International Monetary Fund, International Financial Statistics, varios nimeros.

Por su parte, el desequilibrio fiscal de la Argentina (aunque bastante menor que el de la economia mas
grande del MERCOSUR) aumento6 durante 1996 como consecuencia de la recesion y la consiguiente caida
en la recaudacion tributaria. No obstante este factor ciclico, la fragilidad fiscal de la Argentina parece tener

determinantes mas permanentes, tales como el efecto sobre los ingresos publicos de la reforma del régimen
de seguridad social. Esto ha llevado a las autoridades a colocar como una prioridad la mejora de la situacion
fiscal como forma de descomprimir la presién sobre los mercados financieros, reducir la prima de riesgo y

mejorar las expectativas, eventualmente estimulando el gasto en inversion y en bienes de consumo durables.

Las economias de los otros dos socios tampoco exhiben una posicion fiscal consolidada. En el caso de
Paraguay, durante 1996 las autoridades reaccionaron a la caida en la recaudacion fiscal con una agresiva
politica de recorte del gasto publico, contribuyendo asi a la desaceleracién de la actividad econémica que
se registrd durante el afio. Dado que la mayor parte de las erogaciones del sector publico estan constituidas
por gasto corriente, el recorte recayd mayoritariamente sobre la inversion publica. El gobierno de Uruguay
ha seguido adelante con su politica de consolidacion fiscal (reflejada en la reducciéon del déficit del
gobierno central), aunque en el mediano plazo dicha mejora dependera de la continuidad del proceso de
reforma estatal, el que se encuentra recién en sus primeros pasos.

En cualquier caso, en las actuales condiciones de los mercados financieros internacionales, el
financiamiento de los desequilibrios fiscales y externos no parece fuera del alcance para los gobiernos de
la subregion. En el caso de Brasil el proceso de privatizaciones se encuentra recién en sus inicios y existen
expectativas de ingresos masivos de capitales del exterior para 1997. Con todo, es incierto que una
trayectoria de desequilibrios fiscales significativos financiados con recursos de capital sea una opcion
sostenible en el mediano plazo.



En e caso de la Argentinala mayor parte de los ingresos de capital por concepto de privatizaciones ya ha

tenido lugar. Por consiguiente, el financiamiento de los desequilibrios fiscales y externos debera hacerse a
través de nuevo endeudamiento del sector publico (como ocurriera durante el afio 1996) y/o nuevos
ingresos de capitales privados de cartera del exterior e inversion extranjera directa.

B. ¢ Hacia una mayor sincronia en el ciclo?

Durante 1996 el desempefio macroecondmico regional se caracterizd6 no sélo por una aceleracién del

crecimiento y una caida de la tasa de inflacién sino, también, por una reduccion de las divergencias de

desempefio econdmico de los Estados Parte. Dicha reduccién de la divergencia se registré tanto por lo que
se refiere al ritmo de expansion de la produccién como de los precios (Gréficos 1.1y 1.2).

De hecho, por primera vez desde la firma del Tratado de Asuncién, las dos economias mayores del
MERCOSUR parecen haber ingresado a un periodo de sincronia en sus ciclos econémicos nacionales. De
consolidarse, esta tendencia abre la posibilidad de que en el futuro inmediato los flujos de comercio estén
menos influidos por diferencias en los niveles de actividad que en otros periodos del pasado reciente.

GRAFICO 1.1: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PBI
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GRAFICO 1.2: TASAS DE INFLACION
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La volatilidad de los tipos de cambio reales y de las paridades bilaterales reales también experiment6 una
sensible reduccion (Grafico 1.3). Si no se registran shocks no anticipados, esta tendencia podra
prolongarse durante 1997. Por consiguiente, si las politicas cambiarias mantienen su orientacién actual
(facilitadas por un contexto de abundante disponibilidad de financiamiento externo), se reforzara la
tendencia a que los flujos de comercio se independicen de factores macroecondmicos coyunturales.

GRAFICO 1.3: TIPO DE CAMBIO REAL
(base 100=1° trim 1988)
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Existe un consenso extendido de que las politicas y el desempefioc macroeconémico pueden ser
importantes para el éxito o fracaso de un proceso de integracién y que, por consiguiente, generalmente se
requiere algun grado de coordinacion de politicas. Por esta razén, la mayor parte de los analistas fueron
originalmente escépticos respecto a las posibilidades de éxito del MERCOSUR. Sin embargo, si se juzga
por su efecto sobre los flujos de comercio, el MERCOSUR ha registrado avances considerables desde
1991 no obstante las divergencias en el desempefio y en las politicas macroeconémicas de sus Estados
Parte y el incipiente ejercicio de coordinacién.

Esta paradoja se explica por dos razones. Por un lado, por el relativamente bajo grado de interdependencia
inicial que existia entre los dos mayores Estados Parte. Por el otro, por la presencia de factores ex6genos
gue compensaron las disparidades de desempefio macroeconémico durante periodos mas o menos
prolongados de tiempo. La abundante disponibilidad de financiamiento externo durante el periodo
1991/94 (y, nuevamente, durante 1996) fue un ejemplo destacado.

Pero si bien la convergencia en el desempefio macroecondmico (en el sentido de indicadores fiscales y
monetarios que exhiben tendencias similares) puede ser una condicién necesaria para aprovechar todos los
beneficios potenciales de un proceso de integracion en el largo plazo, no es una condicién suficiente.
También se requiere la existencia de disciplina macroeconémica.

Precisamente, en la experiencia reciente del MERCOSUR Ila convergencia de indicadores
macroeconémicos entre los Estados Parte fue resultado de consideraciones internas de politica y
restricciones externas, sin que haya existido en la practica coordinacion de politica. La convergencia de las
prioridades de politica de los gobiernos (especialmente los dos mayores) y, en particular, la importancia
asignada a la estabilizacion del nivel de precios y al papel de la politica cambiaria como instrumento anti-
inflacionario, proporcionaron una comunidad de objetivos y desempefios, incluyendo una relativa
estabilizacion de las paridades bilaterales reales.

Sin embargo, la situacibn macroeconémica de los miembros del MERCOSUR esta lejos de estar
consolidada. Una tradicion de inestabilidad y la acumulacion de tensiones fiscales y externas plantean
eventuales riesgos hacia el futuro. Ademas, y a pesar de la sefialada convergencia “exdégena”, los Estados
Parte difieren considerablemente en su institucionalidad cambiaria y monetaria (lo que refleja diferentes
preferencias en tornoteade-offs de politica) y en la solidez de las instituciones de gestién de la politica
publica. Esta situacion tiene lugar en un contexto en el que se ha incrementado la interdependencia
econdmica entre los Estados Parte y, especialmente, entre los dos mayores.

C. Interdependencia e incentivos para la coordinacion

El principal vehiculo a través del cual se produjo dicho incremento en la interdependencia fue el aumento
en el comercio de biené&n efecto, entre 1991 y 1995 las exportaciones intrazona como proporcion del
PIB aumentaron del 0,86% al 1,42% (Tabla 1.3). Si bien esta relacion es aln modesta en términos
absolutos, la tendencia es clara.

En verdad, este incremento agregado incluye situaciones nacionales muy disimiles. Para Paraguay y
Uruguay la alta dependencia comercial del mercado de logedim®s mayores no es unavedad.

2 Hans Genberg y Francisco Nadal Simone. ""Regional Integration Agreements and Macroeconomic Discipline’, en K.

Anderson y R. Blackhurst (ed.), Regional Integration and the Global System. Nueva York, St. Martin’s Press, 1993.

¥ Con excepcion de la relacion entre Argentina y Uruguay, donde este Ultimo pais ha desempefiado tradicionalmente

un papel de plaza financiera off-shore, la vinculacién a través de los mercados de activos entre los Estados Parte del
MERCOSUR se encuentra atin poco desarrollada.



En contraste, aunque con diferencias de intensidad, esta tendencia es mas novedosa tanto para la
Argentina como para Brasil. En el caso particular del primer pais, desde 1991 el mercado brasilefio se ha
transformado en el principal destino para sus exportaciones, con una participacion del 26,2% en 1995. De
manera reciproca, desde 1992 la Argentina se ha convertido en el segundo mayor mercado para las
exportaciones brasilefias, con una participacién del 8,7% en 1995.

TABLA I.3
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES AL MERCOSUR EN EL PIB
(en porcentaje)

1991 1992 1993 1994 1995
Argentina 1,04 1,00 1,43 1,70 2,41
Brasil 0,60 1,09 1,24 1,06 0,88
Paraguay 4,18 3,78 4,16 4,36 5,17
Uruguay 5,58 4,74 4,89 5,50 5,59
Total MERCOSUR 0,86 1,16 1,40 1,39 1,42

Fuente: elaboracion en base a FMI, International Financial Statistics, varios
ndmeros, y DATAINTAL

Aln cuando la intensidad de la vinculacion entre los socios del MERCOSUR a través de los flujos de
comercio e inversibn aln no parece lo suficientemente intensa como para crear relaciones de
interdependencia macroecondémica significativas -las que por otra parte estan estructuralmente limitadas
por diferencias de tamafio entre las economias- el aumento en el comercio de bienes y la convergencia
de politicas ha incentivado la percepcién de intereses comunes entre los dos mayores miembros.
Paralelamente, se ha amplificado el riesgo de “efectos de contagio” entre ambos paises. Si bien la
Argentina parece bastante mas vulnerable que Brasil a estas influencias en razén del tamafo relativo de
las economias, las repercusiones potenciales sobre la economia brasilefia de turbulencias
macroecondmicas en la Argentina no deben despreciarse. En tal caso, existiria la base de un interés
comun para promover el desarrollo de mayor intercambio de informacién y de iniciativas cooperativas
frente a problemas puntuales.

Hasta el momento, el intercambio de informacién y la consulta en materia macroeconémica entre los
gobiernos de los Estados Parte ha sido informal y vinculada a la existencia de canales personales mas que
a rutinas burocratico-institucionales. Esto parece logico en vista del contexto de alta volatilidad e
incertidumbre que caracterizé el desempefio macroecondmico de la region en el pasado. Sin embargo, la
perdurabilidad de los procesos de estabilizacién y la convergencia en el rol de ciertos instrumentos de
politica podrian sentar las bases para el desarrollo de intereses comunes que estimulen la cooperaciéon
orientada a enfrentar dilemas de aversion comun.



CAPITULOII. EVOLUCION DEL COMERCIO Y LA INVERSION EN EL MERCOSUR

El principal objetivo de un acuerdo de comercio preferencial esincrementar € bienestar de los miembros

permitiendo el aprovechamiento de los beneficios estaticos y dinAmicos que pueden derivarse de un
comercio mas libre y de una mayor integracién de los mercados. En parte, estas ganancias se materializan
a través de mayores flujos de comercio e inversion. Sin embargo, no todo incremento en el comercio entre
los socios implica una mejora en el bienestar: en efecto, el desvio de comercio (la sustitucion de
proveedores mas eficientes de extrazona por proveedores intrazona que gozan de preferencias) puede
acarrear pérdidas. Desde una perspectiva internacional los acuerdos regionales de comercio tienen un
riesgo asociado: las ganancias de bienestar de sus miembros pueden hacerse a expensas del resto del
mundo? Si asi fuera, podria estimularse el conflicto y los acuerdos regionales podrian transformarse en
una amenaza para un régimen de comercio multilateral abierto.

En el caso del MERCOSUR (como en el de otros acuerdos preferenciales exitosos en el pasado) estas
preocupaciones han sido estimuladas por el notable aumento experimentado por los flujos de comercio
intrazona. En efecto, tanto durante el periodo de transicion (1991/94) como en los dos primeros afios de la
unién aduanera en formacion los vinculos comerciales intrazona se expandieron rapidamente. Sin
embargo, un examen de la evidencia empirica disponible no permite concluir que existieron efectos
negativos significativos sobre el bienestar de los miembros o del resto del mundo.

A. Los flujos de comercio desde el Tratado de Asuncién

Desde la puesta en marcha del Tratado de Asuncion los flujos de comercio intrazona crecieron
rapidamente. Este dinamismo alcanzé tanto a las importaciones como a las exportaciones, pero fue mas
significativo en el caso de estas Ultimas: entre 1991 y 1995 las exportaciones intrazona crecieron a una
tasa anual del 29,6%, en comparacién con el 11,3% para las exportaciones totales (Tabla I.1). Esta
disparidad en el comportamiento de las exportaciones segun mercado de destino resulté en la casi
duplicacidn de la participacion de las exportaciones intrazona en las exportaciones totales, la que pasé del
11,1% al 20,4% (un aumento del 83,8%).

Este comportamiento, sin embargo, no fue homogéneo para todos los socios. Las exportaciones intrazona de
las dos economias mas grandes (Argentina y Brasil) registraron las mayores tasas de crecimiento: 36% Yy
27,8%, respectivamente. Sin embargo, sus exportaciones a extrazona crecieron a un ritmo anual del 9,2% y
8,3%, respectivamente, sélo ligeramente por debajo de la tasa de crecimiento de las exportaciones mundiales
totales en el periodo 1991/95 (9,3%J)as exportaciones intrazona de Paraguay y Uruguay también
registraron un rapido crecimiento (aunque menor que en el caso de Argentina y Brasil), pero en un contexto
de contraccion (7,2%) o lento crecimiento (2,5%), respectivamente, de las exportaciones al resto del mundo.

El resultado de estas tendencias fueron cambios disimiles en el peso del mercado regional para cada uno
de los socios: Argentina y Brasil experimentaron los mayores incrementos en la concentracion regional de
sus exportaciones, en tanto que Paraguay y Uruguay lo hicieron en menor medida. Con todo, y de manera
consistente con los tamafios relativos, Paraguay y Uruguay contindian siendo las economias que exhiben
una mayor orientacion intrazona de su comercio de exportacién. En efecto, en 1995 el MERCOSUR
absorbié un 56,8% de las exportaciones paraguayas totales y un 47% de las exportaciones de Uruguay.

*  El ejemplo clasico es a través de una mejora en los términos de intercambio hecha posible por el aumento en el poder

de mercado.
®  FMI, World Economic Outlook, Octubre 1996 (Washington DC, IMF)



Las importaciones intrazona también crecieron mas rapido que las extrazona, pero la disparidad entre
ambas tasas fue bastante menor que en el caso de las exportaciones. En efecto, mientras que las
importaciones extrazona crecieron a un ritmo del 22,7% anual, las importaciones de intrazona lo hicieron

a una tasa del 28,7% (Tabla 11.2). Como consecuencia, la participaciéon de los proveedores del
MERCOSUR en las importaciones totales de la region pasé del 15,9% al 18,7%.

TABLA 1.1
MERCOSUR: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES SEGUN DESTINO, 1991/95
(US$ millones y %)

1991 1995 Tasa de crecimiento anual
1991/1995

Argentina
Total 11.975,9 20.962,0 15,02%
Exportaciones al MERCOSUR 1.976,8 6.769,3 36,03%
Exportaciones al Resto del Mundo 9.999,1 14.192,7 9,15%
Participacion del MERCOSUR en el 16,51% 32,29% 95,64%*
total
Brasil
Total 31.623,6 46.503,4 10,12%
Exportaciones al MERCOSUR 2.308,6 6.153,4 27,77%
Exportaciones al Resto del Mundo 2.9315,0 40.350,0 8,31%
Participacion del MERCOSUR en el 7,30% 13,23% 81,26%*
total
Paraguay
Total 736,9 819,6 2,69%
Exportaciones al MERCOSUR 259,3 465,5 15,75%
Exportaciones al Resto del Mundo 477,6 354,1 -7,20%
Participacion del MERCOSUR en el 35,19% 56,79% 61,38%*
total
Uruguay
Total 1.574,1 2.116,3 7,68%
Exportaciones al MERCOSUR 557,6 995,3 15,59%
Exportaciones al Resto del Mundo 1.016,5 1.121,1 2,48%
Participacién del MERCOSUR en el 35,42% 47,03% 32,77%*
total
MERCOSUR
Total 45.910,6 70.401,4 11,28%
Exportaciones al MERCOSUR 5.102,3 14.383,5 29,58%
Exportaciones al Resto del Mundo 40.808,3 56.017,9 8,24%
Participacién del MERCOSUR en el 11,11% 20,43% 83,84%*
total
Memorandum:
Exportaciones mundo (US$ mil 3,468 4,950 9,3%
millones)

Fuente: Elaboracion en base a DATAINTAL y FMI
Nota: *, variacion acumulada

El desempefio relativo de las importaciones intra y extrazona también varié de pais a pais, pero las
disparidades fueron menos notorias que para las exportaciones. Las importaciones de la Argentina y Brasil
provenientes del resto del mundo registraron las mayores tasas de crecimiento (24,1% y 22,9%,

respectivamente), en ambos casos muy por encima de la tasa de expansion del comercio mundial. Las



importaciones de extrazona de Paraguay y Uruguay, por su parte, también aumentaron por encima de la
tasa de crecimiento del comercio mundial: 16,7% y 14,7%, respectivamente. Igualmente, en los cuatro
casos las importaciones de extrazona crecieron bastante mas rapido que las importaciones de los paises en
desarrolld. Paraguay y Brasil fueron los paises que experimentaron los mayores aumentos en las
importaciones de intrazona y, por consiguiente, los mayores incrementos en la participacion de los
proveedores de la regidn en las importaciones totales.

TABLA 11.2
MERCOSUR: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN ORIGEN, 1991/95
(US$ millones y %)

1991 1995 Tasa de crecimiento anual
1991/1995

Argentina
Total 8.274,7 20.067,4 24,79%
Importaciones del MERCOSUR 1.804,3 4.7445 27,34%
Importaciones del Resto del Mundo 6.470,4 15.322,9 24,05%
Participacion del MERCOSUR en el 21,81% 23,64% 8,43%*
total
Brasil
Total 21.040,9 49.581,6 23,90%
Importaciones del MERCOSUR 2.268,4 6.820,8 31,68%
Importaciones del Resto del Mundo 18.772,5 42.760,8 22,85%
Participacion del MERCOSUR en el 10,78% 13,76% 27,60%*
total
Paraguay
Total 1.275,2 2.796,9 21,70%
Importaciones del MERCOSUR 396,9 1.170,0 31,04%
Importaciones del Resto del Mundo 878,3 1.626,9 16,66%
Participacion del MERCOSUR en el 31,12% 41,83% 34,42%*
total
Uruguay
Total 1.549,2 2.865,7 16,62%
Importaciones del MERCOSUR 654,9 1.320,6 19,17%
Importaciones del Resto del Mundo 894,3 1.545,1 14,65%
Participacion del MERCOSUR en el 42,27% 46,08% 9,01%*
total
MERCOSUR
Total 32.140,0 75.311,7 23,72%
Importaciones del MERCOSUR 5.124,5 14.055,9 28,69%
Importaciones del Resto del Mundo 27.015,6 61.255,8 22,71%
Participacién del MERCOSUR en el 15,94% 18,66% 17,06%*
total
Memorandum:
Exportaciones mundo (US$ mil 3,468 4,950 9,3%
millones)

Fuente: Elaboracion en base DATAINTAL y FMI.
Nota: *, variacion acumulada

&  Segln el FMI, durante el periodo 1991/95 las importaciones de los paises en desarrollo crecieron a una tasa promedio

del 13,7%.
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B. L os flujos de comercio en 1996

Durante el primer semestre de 1996 el comercio intrazona continué creciendo, aunque a un ritmo mas
lento que en el afo precedente. Las exportaciones intrazona alcanzaron un valor de US$7.700 millones, un
2,8% por encima del registro anotado en el mismo periodo de 1995 (Tabla 11.3). El ritmo de crecimiento
de las exportaciones intrazona fue inferior al ritmo de crecimiento de las exportaciones totales, las que
durante el primer semestre del afio se expandieron en 6,1%.

El principal factor detras de esta desaceleracién fue el comportamiento de las exportaciones argentinas, las
gue durante el primer semestre de 1996 se contrajeron en 1,6% respecto a igual periodd TEniD95.

las exportaciones argentinas al Paraguay como al Uruguay se contrajeron (21,9% y 6,7%,
respectivamente), influidas por las caidas experimentadas por las ventas de manufacturas de origen
agropecuario (en el caso de Paraguay) y de productos primarios (en el de Uruguay). Las exportaciones
argentinas a Brasil crecieron levemente (1,3%), impulsadas por las ventas de combustibles.

Durante el primer semestre de 1996 Paraguay fue el Unico Estado Parte cuyas exportaciones intrazona
crecieron mas rapido que sus exportaciones totales. En efecto, las exportaciones intrazona de Paraguay
experimentaron el mayor crecimiento en la region (46,1%), impulsadas por el fuerte aumento de las ventas
a Brasil (principal mercado de Paraguay). Este comportamiento implic6 que durante el periodo
enero/junio de 1996 el MERCOSUR absorbiera casi dos terceras partes (62,3%) de las exportaciones
paraguayas, en comparacion con poco mas de la mitad (54%) en igual periodo del afio precedente.

TABLA 1.3
MERCOSUR: TASA DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
(porcentaje, enero/junio 1996)

Argentina  Brasil Paraguay  Uruguay

Argentina - 13,2 -15,1 -6,8
Brasil 1,3 - 51,0 2,3
Paraguay -21,9 -1,5 - 70,0
Uruguay -6,7 -20,3 173,2 -
MERCOSUR -1,6 5,3 46,1 14
Resto del 7,3 7,1 34 3,3
Mundo

Total 4,3 6,9 26,4 2,4

Fuente: Elaborado en base a datos de DATAINTAL.

Las exportaciones intrazona de Brasil también crecieron (5,3%), aunque a un ritmo mas lento que las
exportaciones totales. El factor responsable por este desempefio fue el aumento de las ventas a la
Argentina, las que crecieron en 13,2% impulsadas por la recuperaciéon de las importaciones que siguié a la
superacion de la situacion recesiva que predominé hasta el primer trimestre de 1996.

Las exportaciones de productos manufacturados fueron las mas dinamicas. Este desempefio permitié una
sensible reduccion del déficit comercial de Brasil con la Argentina, pais que absorbe el 70% de las
exportaciones brasilefias a la subregion.

Las exportaciones intrazona de Uruguay, finalmente, crecieron en sélo 1,4%. Esto fue resultado de la
expansién de las ventas uruguayas a Brasil, pais que absorbe mas de un tercio de las exportaciones
uruguayas totales. Durante el primer semestre de 1996 el arroz, los productos lacteos y la carne fueron los
principales responsables por este desempefio.

" Durante el afio 1995 las exportaciones de la Argentina hacia otros Estados Parte crecieron casi 41%.
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La informacién disponible para los primeros nueve meses del afio indica que el comercio intrazona estaba
recuperando su dinamismo anterior. En efecto, las exportaciones intrazona de la Argentina y Brasil
(responsables por casi el 90% de las exportaciones intrazona totales) aumentaron 11,3% respecto a igual
periodo del afio precedente, todavia por debajo de la tasa del 15,3% a la que se expandieron las
exportaciones totales. La recuperacion de la actividad econdémica en la Argentina y la aceleracion en el
crecimiento de la demanda agregada en Brasil fueron los principales factores que explican este
desempefio. De mantenerse esta tendencia, el valor del comercio intrazona durante el afio 1996 podria
acercarse a los US$17.000 millones.

C. Los flujos de inversién

Los procesos de integracion econdémica afectan no sélo los flujos de comercio, sino también los de
inversion. De hecho, este es uno de sus efectos dinAmicos mas importantes, debido a que la inversion
directa es una de las respuestas estratégicas que adoptan las firmas ante cambios en la competitividad
relativa y en las ventajas de localizacion.

La experiencia reciente indica que la inversion y el comercio internacionales, al contrario de lo que
sostiene la teoria convencional del comercio, son complementarios mas que sustitutos.

En el caso particular del MERCOSUR, la reduccién en la fragmentacién de los mercados ha comenzado a
tener un impacto significativo sobre las estrategias empresariales del sector privado. En efecto, desde el
inicio del proceso de integracion se registraron efectos tanto sobre los flujos de inversidn intrazona como
extrazona. Ya sea a través de acuerdos de representacion, distribucion o complementacion productiva, de
la formacién degoint ventures, de la adquisicion de participacion en el capital de empresas establecidas, de

la apertura de filiales 0, en menor medida, de “alianzas estratégicas”, la liberalizacion del comercio y el
rapido crecimiento del intercambio han comenzado a tener efectos cualitativos sobre las estrategias
empresarias en la subregion.

1 La inversion extranjera directa hacia el MERCOSUR

Entre 1991 y 1995 los paises del MERCOSUR absorbieron el 30,3% de la IED de América Latina y el
Caribe, para alcanzar un récord de US$9.159 millenes995. Durante este periodo la participacion de

Brasil como receptor de IED se redujo (respecto al quinquenio anterior), en tanto que Argentina, Paraguay
y Uruguay experimentaron un crecimiento. En 1995 los flujos de IED a las dos economias mas pequefas
mas que duplicaron los registros de principios de la década. No obstante, a partir de 1994 Brasil volvié a
retomar su posicion de liderazgo como receptor de IED en la subregién.

Aln cuando no se dispone de estimaciones definitivas para 1996, las previsiones de crecimiento de la IED
para el corriente afio alcanzan una tasa del 35%, especialmente como consecuencia de las fuertes
inversiones que se dirigieron a Brasil (US$8.100 millones segun estimaciones prikadpajte, este

aumento se debe al proceso de privatizacion iniciado con el Programa Nacional de Desestatizacion
lanzado a principios de la década. Después de la venta de empresas estatales del sector de fertilizantes y
siderurgia (ya concluida), quimica y petroquimica (en proceso), la etapa actual esta orientada a la
privatizacion de las areas energéticas (dominada por Electrobras), carreteras y obras de infraestructura. La
privatizacion de los sectores petrolero y de comunicaciones esta pendiente de reglamentacién, a pesar que
las reformas introducidas durante 1985la Constitucion de 1988 sentaron las bases para el
desmantelamiento de los monopolios estatales en esas areas

8 Unctad/FMI, World Investment Report 1996: Investment, Trade and International Policy Arrangements (New

York, 1996).
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Las privatizaciones y el comportamiento de la demanda interna parecen haber sido los principales factores
de atraccion de flujos de IED hacia las economias mayores. En comparacion, hasta el momento el proceso
de integracion parece haber ejercido una influencia nienor.

A pesar que cuantitativamente el proceso de integracion subregional no ha tenido un impacto importante
sobre los flujos de inversion, es posible detectar en varias areas efectos cualitativos de sigtifiedcion.

es el caso de aquellos sectores en donde predominan filiales de empresas transnacionales y donde se ha
generado un proceso gradual de racionalizacién y complementacién productiva.

En efecto, la llamada “inversion de reorganizacién” parece haber sido mas significativa en los sectores
automotriz y de autopartes, alimentos y bebidas, petroquimica y't®ditonablemente, a medida que el
proceso de remocidén de restricciones no arancelarias se profundice, los estimulos a la reorganizacién
productiva serdn mas intensos.

La perspectiva de integracion del mercado regional de equipo de transporte, los estimulos de los regimenes
promocionales sectoriales, los acuerdos bilaterales existentes desde mediados de los ochenta y las
posibilidades de complementacion productiva ya han sido aprovechadas por un nimero de empresas
establecidas y otras que se han radicado o han anunciado su radicacion en el periodo reciente (véase Tabla
Il.4). Entre las primeras pueden sefialarse los casos de Ford y Volkswagen (empresas que han realizado
nuevas inversiones en Brasil y, en menor medida, en la Argentina) o los de Fiat, General Motors y Toyota
gue, estando establecidas o desarrollando actividades productivas en forma directa en un solo pais, se han
radicado también en el vecino. Firmas no establecidas o que operaban a través de licenciatarias también han
realizado o anunciado inversiones directas en la region, como en los casos de Chrysler, Peugeot, Renault o
Asia Motors. ElI monto total de inversiones anunciadas en Argentina y Brasil hasta el afio 2000 en el sector
automotriz se aproxima a los US$18.000 millones, un monto significativo por cualquier parametro. En
Paraguay se aprobd un plan de inversién de Toyota para la construccion de una fabrica de autopartes y de
ensamblaje de camiones, existiendo también un proyecto de inversion de la coreana Daewoo.

La ampliacion en la variedad de productos ofrecidos y en las técnicas de produccion y organizacion que se
estd dando en la regidon a partir de las nuevas inversiones de empresas transnhacionales del sector
automotriz presumiblemente tendra efectos favorables sobre las economias. De todos modos, resulta aln
prematuro afirmar en qué medida este proceso de reorganizacién permitira convertir a la industria
automotriz de la subregién en un actor internacional o, simplemente, le permitirA operar mas
eficientemente dentro del marco de la proteccion que ofrecera la unién aduanera. En este sentido, las
nuevas inversiones no se han dirigido apenas al sector terminal, sino también al de autopartes. Ejemplos
recientes de estas operaciones son la adquisicion de un importante productor local de cafios de escape por
parte de Tenneco y las inversiones de la firma autopartista italiana Magnetti Marelli SA en Argentina y la
adquisicion de la autopartista brasilefia Metal Leve por Cofab y la alemana Mahle.

® Aungue no existen trabajos exhaustivos para toda la region, esta es la conclusion a la que arriba un trabajo que

examina la experiencia de la IED hacia la Argentina en el periodo 1990/94. Véase, D. Chudnovsky, Los Limites de la
Apertura (Buenos Aires: CENIT-Alianza Editorial, 1996) Cap. Ill. Esta conclusién puede extenderse al caso de Brasil, en
donde el tamafio de la economia relativiza el papel del mercado regional como estimulo a la inversién.

1 para un analisis mas detallado véase R. Bouzas, “Integracion econdmica e inversién extranjera: la experiencia

reciente de la Argentina y Brasil”, en F. De la Balze (comp.), Argentina y Brasil. Enfrentando el Siglo XXI (Buenos
Aires: Ed. Manantial, 1995).

™ Se han identificado cuatro tipos de estimulo a la IED asociados a los efectos estaticos y dinamicos de la integracion, a

saber: a) la inversion “defensiva” para sustituir importaciones (la respuesta al “desvio de comercio” producido por la
liberalizacion preferencial); b) la inversion de “reorganizacién” (resultante de los efectos de “creacion de comercio”
producidos por la integracién econémica; c) la inversion de “racionalizacion” (derivada de la reduccion en los costos de
produccion producida por los efectos dinamicos de la integracién); y d) la inversion “ofensiva” para sustituir
importaciones (resultante de la aceleracién del crecimiento y del aumento en el tamafio de mercado). Véase, Naciones
Unidas, From the Common Market to EC92 (New York, 1993).
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TABLA 1.4
INVERSIONES REALIZADAS O ANUNCIADAS EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ
DE ARGENTINA Y BRASIL (1995/2000)
(US$ millones)

Argentina Brasil
Renault 500* 1.000**
General Motors 350** 2.600
Fiat 600** *** 1.000
Ford 1.000 2.500
Volkswagen 280 2.300
Peugeot 500**** 250
Chrysler 165** 350**
Hyundai no radicada 1.000
Mercedes Benz 100 500
Audi s/d s/d
Honda no radicada 600
Toyota 150** 500
Iveco 125 no radicada
Scania 100 s/d
Asia Motors no radicada 500**
Mitsubishi no radicada 150
TOTAL ESTIMADO 3.900 13.250

* En Argentina Renault produce a través de un licenciatario (CIADEA) en el que
tiene participacion accionaria minoritaria.

** Nuevas radicaciones.

*** Hasta 1996 en Argentina Fiat producia a través de un licenciatario (SEVEL) en
el que tenia participacion accionaria minoritaria.

**** En Argentina Peugeot produce a través de un licenciatario (SEVEL) en el que
tiene participacion accionaria minoritaria.

s/d sin datos

Fuente: Elaboracién en base a fuentes de prensa y del sector privado

La industria alimenticia, particularmente en Argentina, también ha experimentado un significativo
incremento de la inversién extranjera directa, principalmente a través de la adquisicion de empresas ya
existentes. Ejemplos de tales operaciones fueron las adquisiciones realizadas por RJR Nabisco, Seagram,
Heinz y Cadbury Schweppes. El sector de vinos recibié un flujo significativo de inversiones extranjeras
durante 1996, como en el caso de Bodegas y Vifiedos Santa Ana (una de las cuatro bodegas mas
importantes de la Argentina) un 65% de cuyo paquete accionario fue adquirido por Santa Carolina, del
grupo chileno Larrain. Aunque aun no existe evidencia de que estas inversiones estén orientadas
predominantemente a la exportacidn, la radicacion de empresas extranjeras en sectores en los que existen
evidentes ventajas comparativas puede constituir el preludio de mayor comercio y especializacion.

Ejemplos mas directamente vinculados al proceso de integracion regional son la instalacion en Argentina
en 1996 de dos fabricantes internacionales de papas fritas congeladas, Mc Cain Foods y Farm Fries, con el
objetivo de exportar a Brasil sin pagar arancel. Las inversiones en la industria lactea en Uruguay son otro
ejemplo a destacar. El sector petroquimico también ha atraido el interés de los inversionistas extranjeros.
En 1995 Dow Chemical (primer productor mundial de polietileno) se establecié en Argentina y adquirié
una planta ya existente con el objetivo de abastecer al mercado brasilefio de eteno (derivado del gas
natural), mas barato que el producido a partir de gasolina en Brasil. Las inversiones anunciadas para el
sector hasta fin de siglo alcanzan los US$2.000 millones en Argentina y los US$6.000 millones en Brasil.

Los principales emprendimientos en la Argentina estan vinculados al abastecimiento del mercado
brasilefio, como es el caso del proyecto Mega para producir etano y la expansion de la planta de cracker de
Bahia Blanca para producir etileno. El primer proyecto tiene como socios principales a la empresa
argentina YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales), Petrobrds y Dow Ché&mical.

2 Las inversiones programadas en Brasil estan orientadas a construir dos nuevos polos (en Paulina y Rio de Janeiro) y
ampliar el de Triunfo (Rio Grande do Sul).
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2. Lasinversionesintrazona

Aunque desde el punto de vista cuantitativo representan un monto relativamente menor, la cooperacion y los
flujos de inversion intrazona han adquirido un dinamismo notable. Por cierto, la base de la que partian era
muy modesta, pero este hecho no desmerece la intensidad de la interaccion en los dltimos afios. Un
relevamiento a mayo de 1996 identificaba un total de 313 emprendimientos conjuntos argentino-brasilefios,

de los cuales un 60% estaba vinculado al sector productor de bienes (Tabla II.5). Segun la misma fuente, un
44% del total tiene un impacto productivo directo. Si estos resultados se comparan con un relevamiento
similar realizado a fines de 1992 se constata que el numero total de emprendimientos se triplicé en un
periodo de poco mas de tres afios. Entre los sectores donde se establece la cooperacion se destacan alimentos
y bebidas (13%), automotriz y autopartes (13%), bancos (9%), telecomunicaciones (5%), prensa y
comunicaciones (4%), quimicos (4%), construccion (4%), franchising (4%) y maquinas agricolas (4%).

Es interesante observar que la adquisicion de paquetes accionarios o el establecimiento de filiales no
constituyen los mecanismos mas frecuentes de vinculacion. Por el contrario, existen otras modalidades
como el establecimiento deint-ventures, la apertura de oficinas de representacién, los acuerdos de
complementacion y cooperacion o, simplemente, los acuerdos de representacion. La Tabla I1.5 presenta
una lista (no exhaustiva) de las principales iniciativas empresariales identificadas a mayo de 1996.

TABLA 1.5
EMPRENDIMIENTOS CONJUNTOS ARGENTINO-BRASILENOS

TIPO DE EMPRENDIMIENTO Octubre 1992 Noviembre 1994 Mayo 1996
DE IMPACTO COMERCIAL 32 37 46
Acuerdos comerciales 13 18 21
Acuerdos de distribucion 14 7 9
Oficinas/tradings 5 12 16
DE IMPACTO PRODUCTIVO 43 92 139
Nuevas plantas 5 23 36
Joint ventures 3 15 23
Joint ventures-nuevas plantas 6 9 17
Adquisicion de empresas 5 17 22
Participacion accionaria 0 3 6
Complementacion productiva 20 17 22
Intercambio de tecnologia 4 3 5
Regionalizacién 0 5 8
SERVICIOS 24 86 128
Acuerdos, operaciones o complementacién s/d 21 30
Participacién accionaria s/d 9 12
Joint venture s/d 14 20
Franquicia s/d 10 14
Representaciones s/d 2 6
Filiales s/d 14 22
Adquisiciones s/d 3 7
Consorcios para licitaciones de obras publicas s/d 8 11
Otros s/d 5 6
TOTAL 99 215 313

Fuente: Embajada Argentina en Brasil.

La falta de informacién sistematizada sobre inversion extranjera intrazona impide un analisis cuantitativo
completo, confiable y actualizado. No obstante, los datos recopilados por el Banco Central del Brasil
brindan una visién parcial de la evolucion del stock de inversiones en el periodo fedigot@o de

2 para una explicacion de las limitaciones de esta informacion puede consultarse CEPAL, Directorio sobre Inversion

Extranjera en América Latina y el Caribe 1993: Marco Legal e Informacion Estadistica (CEPAL: Santiago de Chile, 1993)
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1995 € stock de inversiones brasilefias acumuladas en los tres restantes Estados Parte del MERCOSUR
alcanz6 US$349 millonésEste monto practicamente duplicé los US$180 millones registrados et 1991.

Hasta mediados de 1995 la Argentina habia sido la receptora de tres cuartas partes de esas inversiones (o
sea, de US$262 millones), las que se concentraron en la industria (59%) y en el sector servicios (37%).
Las principales industrias receptoras de las inversiones brasilefias eran: automotriz y autopartes (43%),
metalurgia (18%), alimentos y bebidas (9%), material electrénico, eléctrico y de comunicaciones (9%) y
guimica (8%). En el sector de servicios las inversiones se destinaban fundamentalmente a bancos (50%),
compafias de seguros y administradoras de bienes (21%) y otras instituciones financieras (26%).

Las inversiones de Brasil en Paraguay y Uruguay representaron el cuarto restante, una proporcion bastante
superior a la participacion de las economias menores en otros agregados regionales como el PBI o el valor
del comercio. En efecto, a junio de 1995 Paraguay habia recibido US$49 millones de inversiones
brasilefias, las que se destinaban en un 92% al sector servicios (bancos, instituciones financieras y
administradoras de bienes). Las inversiones brasileflas en Uruguay, por su parte, estaban mas
diversificadas. De un total de US$39 millones sélo un 37% tenia como destino el sector servicios (bancos,
comercio inmobiliario y operaciones de exportacién e importacion).

En la misma fecha, el stock de inversiones de Argentina, Paraguay y Uruguay en Brasil sum6 US$473
millones, un 36% por encima que las inversiones brasilefias en los restantes Estados Parte. Del total de
inversiones en Brasil, el 73% provenia de la Argentina. Se destaca el notable aumento en el stock de
inversiones argentinas en Brasil en los Ultimos afios, el que pasé de US$36 millones en 1991 a US$347
millones en junio de 1995. Este crecimiento se refleja fundamentalmente en inversiones que se dirigen al
sector industrial (las que a junio de 1995 representaban un 89% del total), concentrandose en el sector de
alimentos y bebidas (78%), textil (14%) y quimica (5%). Mientras que las inversiones brasilefias en el
sector de servicios en la Argentina tienen una participacion relativamente importante, no ocurre lo mismo

a la inversa. Sélo el 8% de las inversiones argentinas en Brasil se concentraban a mediados de 1995 en
dicho sector. En parte, este disimil desempefio se explica por las asimetrias en las condiciones de acceso al
sector en Brasil. Esta cuestién ha adquirido visibilidad publica en el Gltimo afio después que algunos
bancos argentinos intentaron establecer sucursales en Brasil.

A mediados de 1995 el stock de inversiones paraguayas y uruguayas en Brasil sumaban, respectivamente,
US$11 y US$115 millones. En ambos casos el principal sector de destino eran los servicios (bancos en el
caso de Paraguay y bancos, comercio de importacién y exportacion y comercio inmobiliario en el de
Uruguay). ElI 36% de las inversiones uruguayas se orientaron a la industria (US$42 millones),
especificamente, a los sectores de quimica (25%), madera (22%), textil (18%), tabaco (9%), mecanica
(9%) y alimentos (8%). En 1991 el stock de inversiones de Uruguay en Brasil era de s6lo US$53 millones.

En comparacién con otros sectores, el rubro de servicios de utilidad publica (transporte e infraestructura)
moviliza cantidades minimas de inversiones en los cuatro paises.

4 Este monto excluye las inversiones de cartera, excepto en Uruguay.

' De acuerdo a la misma fuente, en el primer semestre de 1995 el flujo de inversiones de Brasil hacia los otros tres

Estados Parte del MERCOSUR alcanzd US$63 millones, en comparacion con US$9,4 millones en todo el afio 1991. El
flujo de inversiones desde los otros Estados Parte hacia Brasil, por su parte, pasé de US$2,5 millones a US$51millones.
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CAPITULO IIl. ACCESO ALOSMERCADOSY CONDICIONESDE COMPETENCIA

El acceso efectivo a los mercados es un componente central de una unidon aduanera. Si bien el
MERCOSUR ha realizado progresos significativos en esta materia, alin subsisten regulaciones nacionales
gue limitan el libre comercio de bienes. Las mas transparentes son los aranceles (que alun sobreviven en el
“régimen de adecuacion”) y el tratamiento especial concedido a los sectores automotriz y azucarero.
También existen obstdculos menos visibles materializados en restricciones no arancelarias de caracter
fronterizo y no fronterizo. Pero el libre acceso al mercado intrazona también requiere mecanismos idoneos
para regular las condiciones de competencia en el mercado ampliado, evitar practicas comerciales
“desleales” o, cuando menos, asegurar que las medidas de defensa contra aquéllas (principalmente la
aplicacion de derechos compensatoriastidumping) no tenga un sesgo favorable a la proteccion.

A. El régimen de adecuacion

El “régimen de adecuacion” exime transitoriamente del tratamiento libre de impuestos al comercio
intrazona de una serie de productos sensibles incluidos en sendas listas nacionales. El objetivo de este
régimen es el de permitir la adaptacion de dichos sectores a las nuevas condiciones de competencia en un
plazo determinado (hasta el 31 de diciembre de 1998 en el caso de Argentina y Brasil y hasta un afio mas
tarde en el de Paraguay y Uruguay).

La convergencia al libre comercio intrazona se realiza mediante un cronograma de desgravacion lineal y
automatico cuyo punto de partida fueron los respectivos aranceles nominales totales vigentes a agosto de
1994, con un margen de preferencia inicial que se otorgaron los Estadds Parte.

Los productos elegibles para formar parte del “régimen de adecuacion” fueron aquéllos remanentes en las
listas nacionales de excepcion al 31 de diciembre de 1994 y los que hubieran sido objeto de clausulas de
salvaguardia previstas en el Tratado de Asuri€ion.

Para los productos que estuvieran afectados por salvaguardias se debia establecer un cupo libre de
aranceles que debia beneficiar un volumen de comercio no inferior al vigente al momento de invocar la
medida. Paraguay y Uruguay fueron los paises que incluyeron un mayor niamero de bienes en el “régimen
de adecuacion”, por cuanto sus listas nacionales de excepcién eran las mas extensas al fin del periodo de
transicion establecido por el Tratado de Asuncion (Tabla 111.1).

Durante el periodo de vigencia del “régimen de adecuacion” los Estados Parte retuvieron la facultad de
retirar y reintroducir productos en sus respectivas listas, asi como también de aumentar y restablecer las
cuotas fijadas para productos previamente sujetos a clausulas de salvaguardia. Asimismo, los paises
miembros fueron autorizados a adelantar el tratamiento previsto en el cronograma de desgravacion. Todas
estas decisiones pueden ser adoptadas unilateralmente.

Hasta la fecha el cronograma de desgravacién arancelaria del “régimen de adecuacion” se ha venido
cumpliendo normalmente. Para el 1 de enero de 1997 el margen de preferencia arancelaria con respecto al
inicial aumentara a 50% en el caso de la Argentina y Brasil, y a 25% en el caso de Paraguay y Uruguay. El
incremento en el margen de preferencia para los productos incluidos en el “régimen de adecuacién” ha
comenzado a generar presiones por parte de algunos sectores productivos, especialmente en Argentina.

* La aplicacién de la preferencia inicial rigié desde el 1 de enero de 1995 para Argentina y Brasil y desde un afio més

tarde en el caso de Paraguay y Uruguay. En el caso de la Argentina el arancel nominal total incluyo la tasa de estadistica.

A diferencia de las listas de excepcion del periodo de transicion (en las que debia reducirse el nimero de productos

acogidos al beneficio y no el nivel de proteccién), en el “régimen de adecuacion” la protecciéon remanente sobre el
universo de bienes incluidos disminuye progresivamente a lo largo de un periodo de cuatro afios (cinco afios en el caso
de Paraguay y Uruguay).
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Es de esperar que estas presiones se incrementen a medida que el cronograma de desgravacién se

profundice a fines de 1997 y 1998.

TABLA 111.1
MERCOSUR: EXCEPCIONES AL LIBRE COMERCIO INTRAZONA
Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Régimen de adecuacion
Cantidad de posiciones arancelarias | 212 29 432 958
Productos Productos Productos Textiles y Textil y calzado,
siderdrgicos, textiles, calzado, maquinaria y
textiles y manufacturas de | alimentos, equipos,
calzado, papel y |caucho, vinosy | madera, papely | productos
cartéon, maderas, | duraznos en carton, cueros, siderurgicos,
neumaticos, conserva. productos alimentos,
azUcar, farmacéuticos, productos
electrodoméstico siderurgia, farmacéuticos,
s, jugo de muebles, quimica,
naranja, café maquinaria y plasticos, papel y
soluble y equipos, jabon, | carton,
muebles. manufacturas de | manufacturas de
vidrio, plastico, vidrio, piedras y
cemento. cerdmicas,
muebles,
juguetes,
maderas.
Libre comercio al 01-01-1999 01-01-1999 01-01-2000 01-01-2000
Sector automotriz y autopartes
Cantidad de posiciones arancelarias sin definir
Régimen de transicion Un comité técnico en el ambito de la CCM debe elaborar una propuesta de
régimen comun automotriz para antes del 31 de diciembre de 1997, que
deberia regir a partir del 2000.
Libre comercio al 01-01-2000 01-01-2000 01-01-2000 01-01-2000
Sector azucarero
Cantidad de posiciones arancelarias | 4 4 4 4
Acuerdo Un Grupo ad-hoc esta encargado de elaborar una propuesta de régimen de
adecuacion al libre comercio intrarregional. Hasta tanto no sea aprobado el
régimen para el sector azucarero, los paises podran mantener sus aranceles
nominales totales para el comercio intrazona. El plazo para presentar la
propuesta se prorrog6 hasta el 31 de mayo de 1997.
Libre comercio al 01-01-2001 | 01-01-2001 | 01-01-2001 | 01-01-2001

Fuente: Elaborado en base a las Decisiones 5/94, 19/94, 24/94, 29/94 y 16/96, Resolucién 48/94 y anexos correspondientes.

En su momento se establecié que las listas del “régimen de adecuacion” serian protocolarizadas ante
ALADI antes del 31 de diciembre de 1994, previa consideracion y aprobacion por el Grupo Mercado
Comun (GMC). El “Programa de Accién del MERCOSUR hasta el 2000” (aprobado en diciembre de
1995) destact este objetivo como un elemento esencial para la consolidacion y perfeccionamiento de la
union aduanera. Pero hasta el momento, y a casi dos afios de la puesta en funcionamiento del régimen, esta
tarea no ha sido cumplimentada. Las razones son algunos desacuerdos entre los Estados Parte acerca de la
elegibilidad de ciertos bienes y el trato a productos beneficiados con la clausula de salvaguardia,
cuestiones que han estado en tratamiento bajo el mecanismo de consultas de la Comisién de Comercio del

® Las dificultades experimentadas por algunos sectores actualmente beneficiados por el régimen de adecuacion parecen

ser una de las razones del interés de la Argentina por establecer un mecanismo de salvaguardias para el comercio
intrazona, tal como se expreso en la reunién de Fortaleza (ver seccién IV.C.).
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MERCOSUR (CCM). Los problemas de elegibilidad se derivan de la imperfecta equivalencia entre la
nomenclatura utilizada para la elaboracion de las listas de excepcién del Tratado de Asuncién (NALADI)

y la del MERCOSUR (NCMY. Lo propio ha ocurrido con bienes no elegibles para su inclusién en el
régimen de adecuacion como aquellos cuya importacion estaba prohibida (en el caso de Paraguay) o
estaban beneficiados por salvaguardas GATT (como algunos tipos de papel en el caso de la Argentina). En
este Ultimo caso Uruguay se encuentra en proceso de abrir formalmente una controversia en el marco del
mecanismo establecido por el Protocolo de Brasilia (ver seccién V.F).

B. Reglas de origen

En una unién aduanera “en formacion” el comercio intrazona debe estar parcialmente sujeto a reglas de
origen. No obstante, debe asegurarse que cumplan con su objetivo de evitar la defleccién de los flujos de
comercio sin constituir barreras al comercio intrazona. El @mbito de aplicacion de las reglas de origen en
el MERCOSUR incluye el siguiente universo de productos:

» Productos exceptuados del AEC cuando sean exportaciones dirigidas a uno o mas paises miembros
que tengan el producto entre las excepciones con una alicuota mayor que la del respectivo AEC
(convergencia descendente) o bien sean exportaciones efectuadas por uno o0 mas paises socios que
tengan el producto entre sus excepciones con alicuota menor que la del AEC respectivo
(convergencia ascendente).

» Productos con mas de un 40% de su valor FOB en materiales importados exceptuados del AEC.

* Productos para los que existe una politica comercial diferenciada (automotriz, azucar, textil, derechos
antidumping o compensatorios aplicados a terceros paises, regimenes especiales de importacion, etc.)

» Los casos excepcionales que determine la CCM.

La regla de origen general combina el cambio de clasificacion arancelaria y un requisito de 60% de valor
agregado regional (cuando no haya cambio en la clasificacion aranéeRinag¢mbargo, muchos de los
productos exceptuados del AEC (como los de la industria informética y de telecomunicaciones) y otros
como los quimicos y siderargicos, tienen requisitos especificos.

En el caso de las operaciones realizadas al amparo de los acuerdos bilaterales entre Argentina y Uruguay
(CAUCE) y Brasil y Uruguay (PEC) se continta exigiendo los requisitos de origen establecidos en dichos
acuerdos (50% de contenido regional) hasta su extincién en el afio 2001. Asimismo, Paraguay se beneficia
transitoriamente de un trato preferencial debido a que para los productos incluidos en su lista de excepcion
al AEC hasta el 1 de enero de 2001 se exigira un requisito de sélo 50% de contenido regional. A partir de
ese afo, y hasta el afio 2006, regira la general del MERCBSUR.

A casi dos afios de la puesta en marcha de la unién aduanera la mayoria de los Estados Parte continda
exigiendo requisitos de origen a la totalidad de los productos que ingresan desde otro pais miembro,
dificultando asi la libre circulacion de mercancias. Una razén para este procedimiento es que adn no se
dispone de una lista consolidada definitiva que incluya los productos sujetos al régimen de origen
MERCOSUR vy los requisitos aplicables a cada uno de ellos.

Al fusionarse dos partidas de NALADI en una de NCM se registraron casos en los cuales se extendio la proteccion a
un item previamente no protegido, lo que hizo necesario aclarar en varios casos el alcance de la restriccion mediante
notas técnicas.

% A un grupo de productos se le podra exigir el cumplimiento de ambos criterios (salto de clasificacion arancelaria y mas

de un 60% de contenido regional), pero ain no se ha aprobado el listado correspondiente.

2 En casos excepcionales, cuando los requisitos especificos no puedan cumplirse por la ocurrencia de problemas
circunstanciales de abastecimiento, disponibilidad, especificaciones técnicas, plazo de entrega y precio, podran utilizarse
materiales no originarios de la region. Para ello es necesario la intervencion de las entidades habilitadas y de la autoridad
gubernamental competente.

% En caso que se registre un subito incremento de las exportaciones de productos exceptuados del AEC por Paraguay

que impliqguen dafio o amenaza de dafio grave, el pais afectado podra adoptar salvaguardas debidamente justificadas
hasta el afio 2001. Este es el Gnico caso donde se permite aplicar salvaguardas al comercio intrazona.
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Por tal motivo resulta imprescindible finalizar con las tareas de definicion del universo de productos
contemplados en el ambito de aplicacion de dicho régimen, asegurando que el universo no excluya
productos que por algin motivo no estan sujetos a una politica comercial comun y que por ello generen
distorsiones en las condiciones de competencia al interior de la subregion.

El Consejo del Mercado Comun (CMC) aprob6 en Fortaleza una decision que incluye una primera lista
elaborada por la CCM con los productos sujetos al régimen de origen MERCOSUR vy sus respectivos
requisitos. Para los productos no incluidos en dicha lista los socios podran requerir el cumplimiento del
régimen de origen MERCOSUR hasta el 1 de enero de 1999 (en el transcurso de 1998 se revisara este
plazo), lo que implica que se podra continuar exigiendo en forma generalizada dicha certificacion.

Antes de esa fecha deberd completarse el relevamiento de los diferentes regimenes especiales de
importacién vigentes en los paises con el objetivo de aplicar el régimen de origen MERCOSUR a los
productos incluidos en éstos. La CCM debera elaborar un programa de trabajo antes del 30 de abril de
1997 que permita concluir la lista de productos sujetos al régimen de origen MERCOSUR Yy los requisitos
aplicables en cada ca%o.

C. Restriccionesy medidas no arancelarias

A fines de 1994 se identificaron una serie de restricciones no arancelarias (RNAs) y medidas no
arancelarias (MNAs) implementadas por los Estados Parte y se determinaron los parametros para su
eliminacion y armonizacion, respectivamente. La CCM fue asignada con la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de este proceso a través del Comité Técnico Num 8 (CT Num 8) de “Restricciones y
Medidas No Arancelarias”, el que no sélo deberia mantener actualizadas las listas de restricciones y
medidas existentes, sino identificar otras nuevas. Posteriormente, en 1995 se dispuso que algunos de los
Subgrupos de Trabajo y Comités Técnicos realizaran el seguimiento de las RNAs y MNAs de las areas de
su competencia y lo elevasen al CT Num 8.

En los anexos de la Decision 3/94 figuran 224 restricciones y medidas no arancelarias a las importaciones
y 51 a las exportaciones identificadas por los Estados Parte. El pais que identific6 mayor nimero de casos
fue Brasil (un 33,5% del total). Casi dos tercios del total de RNAs y MNAs identificadas correspondieron

a los Subgrupos de Politica Agricola (40%) y Normas Técnicas (24%). En un 80% de los casos se trat6 de
MNASs sujetas a armonizacion.

A octubre de 1995 la mayoria (70%) de las RNAs y MNAs identificadas continuaban vigentes. A éstas, a
su vez, se habian sumado 51 nuevas medidas pendientes de armonizacién o eliminacién, cuyo andlisis
correspondia basicamente al Subgrupo de Normas Técnicas. A pesar de los pocos avances registrados, el
43% de las RNAs y MNAs correspondientes al Subgrupo de Politica Agricola se habian eliminado,
armonizado o justificado. A junio de 1996 la situacién no habia cambiado sustancialmente, lo que explica
que en la reunion de Fortaleza el GMC encomendara a los Subgrupos de Trabajo y a los Comités Técnicos
a mantener como tarea prioritaria el tratamiento de las RNAs y las MNAs, fijando el 31 de julio de 1997
como plazo maximo para la definicion de la fecha en que las restricciones y medidas listadas podran ser
eliminadas o armonizad&s.

En septiembre de 1996 Brasil presentd en el CT Nium 8 una propuesta metodolédgica de clasificacion de las
medidas y restricciones identificadas. La propuesta consiste en agruparlas en dos categorias: a) medidas

% En agosto de 1996 la CCM habia aprobado los instructivos para la aplicacion del régimen de origen MERCOSUR a ser

utilizados por las administraciones aduaneras y las entidades habilitadas para la emision de certificados de origen, los que
entraron en vigencia el 1 de noviembre de 1996. Hasta tanto no entre en vigencia la nueva lista de entidades habilitadas
para emitir certificados de origen, son validos los certificados emitidos por las entidades registradas en ALADI. A partir del
1 de julio de 1997 las administraciones aduaneras deberan utilizar exclusivamente la lista consolidada de entidades
habilitadas para el control de la emision de los certificados de origen.

*  También se solicité a los Subgrupos de Comunicaciones, Asuntos Financieros, Transporte e Infraestructura, Energia y

al Comité Técnico Sector Automotriz que informen al CT NUm 8 acerca de la lista de RNAs y MNAs de su competencia en
conformidad con lo dispuesto por la Res. 32/95.
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justificadas por el GATT/OMC, y b) restricciones no arancelarias propiamente dichas. Las primeras no

serian necesariamente objeto de negociacion intrazona (aunque nada impediria su armonizacion) e
incluyen dieciséis categorias relacionadas con la proteccion de la salud, el medio ambiente, la moral
publica, el control de armas y materiales nucleares, el combate a practicas desleales, etc. Las restricciones,
por su parte, serian objeto de negociacion entre los Estados Parte. La clasificacién en una u otra categoria
de las medidas y restricciones identificadas serd una tarea ardua, tal como lo reflejan las consultas
desarrolladas en la CCM vy las diferencias que han surgido entre los Estados Parte en materias afines
(véase, por ejemplo, la seccion III.F.).

Previamente, una proporcién significativa de las consultas realizadas en la CCM se han referido a la
identificacion de RNAs y MNAs. Desde su inicio (en 1995) hasta octubre de 1996, Argentina fue el pais
que realiz6 mayor numero de consultas (64,2% del total), siendo Brasil el principal destinatario (53%)
(Tabla Il.2). Como puede verse, el grueso de las consultas se concentrd en torno a estos dos paises, lo que
es previsible en funcion del valor del comercio involucrado.

TABLAIII.2
CANTIDAD DE CONSULTAS PRESENTADAS EN LA CCM Y DISTRIBUCION POR PAISES
DE ORIGEN Y DESTINO: 1995/0OCTUBRE DE 1996
(porcentaje)

PAIS DE ORIGEN DE LAS PAIS DESTINATARIO DE LAS CONSULTAS
CONSULTAS
ARGENTINA BRASIL URUGUAY PARAGUAY TOTAL
ARGENTINA 64,2 - 68,8 20,3 10,9 100,0
BRASIL 16,7 69,4 - 22,2 8,3 100,0
URUGUAY 9,8 47,6 47,6 - 4.8 100,0
PARAGUAY 9,3 40,0 45,0 15,0 - 100,0
TOTAL 100,0 20,0 53,0 18,1 8,8 100,0
NUmero de consultas 215 43 114 39 19 215

Fuente: Elaboracion en base a Consolidaciéon de Consultas Gestionadas, XVII Reunién de la CCM.

Una revision de la naturaleza de las consultas pendientes de solucion puede arrojar cierta luz sobre las
principales RNAs o MNAs que han ocupado la atencion de los Estados Parte. Debe destacarse que las
consultas que han sido mas dilatadas en el tiempo pueden poner en evidencia areas en donde el conflicto ha
sido mas dificil de resolver. Al 31 de octubre de 1996 aun subsistian 15 consultas de las 128 presentadas en
1995, casi todas ellas originadas por la Argentina (excepto en dos casos). Aproximadamente la mitad (siete
consultas) se concentraba en temas referidos a aspectos fitosanitarios y normas técnicas aplicadas por Brasil
(en los sectores agricola y de alimentos y bebidas) y por Uruguay (en el sector alimenticio). Cuatro consultas
eran reclamos sobre tratamiento impositivo discriminatorio por parte de Brasil (en los sectores pesquero y de
bebidas alcohdlicas) y Uruguay (en el sector de bebidas alcohdlicas y en el comercio y prestacion de
servicios en general). Otra consulta pendiente era la referida al sector petrolero (también de Argentina a
Brasil), motivada por la denegacion de guias de importacién para pérdfema.dos consultas que se

dirigian hacia la Argentina estaban relacionadas con la legitimidad de la inclusion por parte de ese pais de un
determinado producto en el Régimen de Adecuacién.Final

Las consultas iniciadas en 1996 y pendientes de resolucion al 31 de octubre de ese afio sumaban un total
de 39 (50% del total). De éstas, 44% tenian como destinatario a Brasil, 28% a Uruguay, 23% a la
Argentina y el resto a Paraguay. Un tercio de las consultas pendientes se vinculaban con politicas publicas
tales como las practicas impositivas discriminatorias. Los principales destinatarios de estas consultas
pendientes fueron Brasil y Uruguay y los sectores afectados la harina de trigo, la cerveza, los cigarrillos,
las zapatas de freno y las motocicletas.

% La falta de reciprocidad en el acceso al mercado de petréleo y derivados entre los Estados Parte del MERCOSUR se ha

transformado en un tema recurrente, controversia que se extiende al &mbito de las inversiones.

21



Siete de las consultas pendientes se vinculaban con aspectos arancelarios y e cumplimiento del
cronograma de desgravacion del Régimen de Adecuacion. En estas materias los reclamos se dirigieron
mayormente a la Argentina y giraron en torno al tratamiento arancelario de productos tales como los
cueros bovinos, laminas de acero, pdélvora y municiones. Otras siete consultas se relacionaban con
permisos previos de importacion, cinco de las cuales estaban referidas a la denegacion de guias de
importacion y a la exigencia de pago contado para diversos productos (queso mozzarella, zinc, etiquetas
autoadhesivas, materias colorantes, vidrios) por parte de Brhailincidencia de estas cuestiones
probablemente decaiga a partir de la implementacion del sistema SISCOMEX vy la eliminacion de las
guias de importacion por parte de Brasil a partir de enero de 1997.

Solo cuatro de las consultas pendientes han estado referidas a normas técnicas o barreras fitosanitarias
aplicadas por Argentina y Brasil. El resto del universo de consultas pendientes englob6 trabas por
procedimientos administrativos, restricciones cuantitativagtigumping. Esta Ultima consulta trata sobre

un pedido de revisién y actualizacion de las investigaciametumping iniciadas entre 1991 y 1996 en la
Argentina contra varios productos brasilefios.

En resumen, como lo demuestra el nimero y la composicion de las consultas canalizadas a través de la
CCM, las RNAs y MNAs constituyen un &rea donde surgen frecuentes diferencias entre los Estados
Parte. A pesar del progreso realizado en materia de identificacion, las asimetrias prevalecientes en las
practicas nacionales continuardn haciendo de esta cuestion un tema clave para garantizar un acceso
efectivo a los mercados.

D. Sector es especiales

Los sectores automotriz y azucarero han sido transitoriamente excluidos del libre comercio intrazona y de
las politicas comunes. La principal razdén son las severas asimetrias en las regulaciones publicas que
prevalecen en ambos sectores, especialmente entre Argentina y Brasil. Un comité técnico (para el sector
automotriz) dependiente de la CCM y un grupo ad-hoc (para el sector azucarero) en el ambito del Grupo
Mercado Comun estan encargados de elaborar una propuesta para liberar el comercio intrazona en ambos
sectores, eliminar los incentivos domésticos que distorsionan la competitividad y proponer un mecanismo
de transicién hasta alcanzar un régimen comun.

1. Sector azucarero

El sector azucarero estara excluido del libre comercio intrazona y de las politicas comunes hasta el afio
2001, habiéndose creado un grupo ad-hoc para elaborar una propuesta de régimen de adecuacion y
politicas comunes. Este grupo también debera analizar las alternativas para la neutralizacion de las
distorsiones derivadas de las asimetrias en las politicas nacionales para el sector. Hasta tanto no sea
aprobado el régimen comun, los paises podran mantener sus aranceles nominales totales para el comercio
intrazona y extrazona. Segun el mandato original, dicha propuesta debia presentarse al GMC antes del 1
de noviembre de 1995. Sin embargo, las diferencias entre los paises impidieron que se cumpliera con el
mandato. El centro de la controversia reside en las diferencias existentes entre Argentina y Brasil respecto
a como compatibilizar la inclusion del sector azucarero en los compromisos de liberalizacién del comercio
intrazona con las asimetrias nacionales existentes en materia de politicas de abastecimiento y precios.

A un afio del vencimiento del plazo establecido, el CMC decidi6 en la reunion de Fortaleza una prérroga
hasta el 31 de mayo de 1997 para que se presente una propuesta que contemple la liberalizacién gradual

% La exigencia de guia de importacién por parte de Brasil se aplica a todos los productos. Esta RNA esta identificada en

la lista correspondiente y se encuentra a la espera de ser eliminada. La exigencia de pago contado es aplicada a productos
seleccionados como requisito para la emision de las guias de importacion. Ha habido quejas sobre el cambio en los
alcances y en la nébmina de posiciones comprendidas en este Gltimo mecanismo.

? Argentina ha hecho un uso intensivo de su legislacién antidumping contra importaciones provenientes de Brasil. En

septiembre de 1996 existian 28 casos de investigaciones antidumping abiertas por Argentina que involucraban
productos originarios de Brasil.
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del comercio intrazona para los productos del sector azucarero y la neutralizacion de las distorsiones que
puedan resultar de asimetrias entre las politicas nacionales. Esta decisiébn no resuelve el fondo de la
cuestién sino que extiende el plazo para el tratamiento del tema, sin agregar nada sustancial a los términos
originales de la Decision correspondiente.

2. Sector automotriz

En diciembre de 1994 los Estados Parte asumieron el compromiso de elaborar una propuesta de régimen
comun automotriz para antes del 31 de diciembre de 1997, la que deberia adoptarse a partir del 1 de
enero del afio 2000. Dicha propuesta deberia contener tres elementos béasicos: la liberalizacion total del
comercio intrazona, un AEC y la ausencia de incentivos nacionales que distorsionen la competitividad
en la subregiof.

Ademas, los Estados Parte revisaron los acuerdos bilaterales (entre Argentina y Brasil y entre Uruguay y
esos dos paises) con el objetivo de mejorar las condiciones de acceso a los mercados a partir del 1 de
enero de 1995. En el caso del acuerdo argentino-brasilefio, la Argentina reconocia como nacionales a las
autopartes brasilefias a los efectos del computo del indice de contenido nacional de su programa sectorial,
sujeto al requisito de compensacién con exportaciones a cualquier ddstim@xportaciones argentinas

de autopartes dirigidas a Brasil se multiplicaban por 1,2 a los efectos de la compensacién de las autopartes
importadas desde ese pais. Brasil, por su parte, consideraba como nacionales a las autopartes argentinas a
los efectos de cumplir con el requisito de contenido nacional previsto para el entonces vigente programa
del “carro popular”. Asimismo, los vehiculos argentinos que cumplieran con los requisitos exigidos en el
régimen del “carro popular” eran considerados como nacionales en Brasil. También se estableci6 el libre
comercio de vehiculos, camiones y émnibus entre las terminales (sin cuotas y con arancel cero). Aunque
Brasil aceptaba el régimen automotriz argentino hasta el 31 de diciembre de 1999, la Argentina hacia lo
mismo con el régimen del “carro popular” y otras reglamentaciones referidas al sector automotriz
brasileiio hasta fines de 1996.

A mediados del 1995 el gobierno brasilefio instrumentd un nuevo programa de incentivos sectoriales (a
través de la medida provisoria 1024) cuyos objetivos principales fueron revertir el creciente déficit en la
balanza comercial y atraer inversiones extranjeras hacia el ¥eetarégimen incluia un sistema de

cuotas a la importacion, aranceles preferenciales para la importacion de materias primas, insumos, partes y
piezas y bienes de capital por parte de empresas automotrices y conexas, y requisitos de desempefio
(mecanismo de intercambio compensado). Las terminales instaladas en Brasil fueron autorizadas a
importar vehiculos con una preferencia arancelaria del 50%.

La reaccion que genero esta iniciativa por parte de otros Estados Parte del MERCOSUR, en particular de
la Argentina, culminé en la decisiéon del gobierno brasilefio de excluir al comercio intrazona del régimen
de cuotasA principios de 1996 se intent6 resolver el conflicto en torno al sector automotriz con la
negociacién e instrumentaciéon anticipada de un régimen comudn de transicién (similar al régimen
argentino preexistente) que estaria vigente hasta*19@9mantuvo el libre comercio de vehiculos entre

los dos paises sujeto a los requisitos de desempefio establecidos por los regimenes nacionales (las
importaciones deben ser compensadas con exportaciones a cualquier destino) y ambos paises se

% También se deberia contemplar el régimen de importacién de partes y piezas para terminales y autopartistas, el

régimen de importacion de vehiculos, los indices de contenido regional, las reglas de proteccion del medio ambiente y de
seguridad del usuario y un mecanismo de transicion de regimenes nacionales al régimen comun incluyendo la
armonizacion de los mecanismos de promocion existentes.

* En caso que las importaciones de autopartes brasilefias no fueran compensadas con exportaciones a cualquier destino,

las mismas serian consideradas como importadas a los efectos del computo del indice de contenido nacional.

% Ademas, en febrero de ese afio el gobierno brasilefio habia aumentado del 20 al 32% el arancel para la importacion

de automdviles y un mes después los elevo hasta 70%.

1 Este acuerdo reemplazé el acuerdo bilateral suscripto en la cumbre de Ouro Preto de diciembre de 1994.
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reconocieron mutuamente la vigencia de sus regimenes hasta el 31 de diciembre deQ88%9especto a

las autopartes, se establecid el libre comercio (arancel cero y sin cupos) para aquellas que fueran
originarias de la subregion, las cuales seran consideradas como nacionales del pais importador a los
efectos del calculo del indice medio de nacionalizacion de vehiculos terminados, siempre y cuando

hubieren sido compensadas con exportaciones a cualquier destino.

Ambos paises también acordaron el establecimiento de dos cupos sin compensacion, uno para las
terminales radicadas en sélo uno de los paises y el otro en reconocimiento del déficit comercial bilateral
acumulado por la Argentina entre 1991 y 1994. La magnitud del primer cupo aun no esti acordada,
aunque de acuerdo a las conversaciones mantenidas entre ambas partes (a nivel de los gobiernos y del
sector privado) seria de 60.000 vehiculos anuales para Argentina y 20.000 vehiculos anuales para Brasil.
Esta franja de comercio libre de compensacion beneficia particularmente a las terminales argentinas Sevel
y Ciadea que no estan instaladas en Bfaailtravés del otro cupo, Argentina podria exportar al mercado
brasilefio sin obligacion de compensacién unos 85.000 vehiculos hasta el 31 de diciembre de 1998, aunque
resta definir la distribucion entre terminales.

Las dificultades planteadas por la falta de armonizacion de las politicas nacionales para el sector
automotriz se pusieron nuevamente de manifiesto con la medida anunciada a fines de 1996 por el gobierno
brasilefio, por la que ofrecid incentivos fiscales y franquicias arancelarias a terminales automotrices e
industrias conexas que tramiten su radicacion en las regiones norte, nordeste y centro-oeste del pais antes
del 31 de marzo de 1997 (las inversiones de autopartistas cuentan con un afio mas). De acuerdo a
versiones periodisticas, las empresas coreanas Hyundai y Asia Motors y la empresa checa Skoda planean
utilizar esos incentivos para radicarse en Brasil. Hasta el 31 de diciembre de 1999 las empresas de la
industria automotriz y conexas instaladas en dichas regiones podran beneficiarse de rebajas arancelarias
(del 100% para las importaciones de maquinas y equipos, 90% para las de materias primas y autopartes y
50% para las de vehiculos terminados) e impositivas (exencién del Impuesto sobre Productos
Industrializados -IPI- para la adquisicion de maquinas y equipos y reduccién del 45% para materias
primas y autopartes, exencion del impuesto a la renta para las garfaAcias)as, no estaran obligadas a
cumplir con los indices de nacionalizacion al menos por un periodo de cinco afios. Algunos de estos
beneficios podran extenderse, a criterio del Poder Ejecutivo, hasta el afio 2010.

Esta medida provocé la reaccion de las terminales radicadas en Argentina, las que reclamaron de su
gobierno la implementacién de algun tipo de medida compensatoria en el caso que el gobierno de Brasil
no revierta esta situaci@nEl gobierno argentino se encuentra analizando la estrategia a seguir en las
proximas negociaciones previstas para desarrollarse a comienzos de 1997. Uno de los principales
inconvenientes de estas medidas es que los beneficios podran extenderse mas alla de la fecha planteada de
entrada en vigor del régimen comuan automotriz (1 de enero de 2000).

E. I ncentivos a las exportaciones

Del mismo modo que las MNAs y RNAs y las politicas nacionales para el sector automotriz, la cuestion
relativa a los incentivos a la exportaciéon ha adquirido visibilidad creciente en el periodo reciente. Uno de
los motivos ha sido el aumento de la divergencia en las practicas de los dos mayores socios: en tanto que
el gobierno argentino se ha visto obligado a recortar algunos beneficios vigentes como resultado de
consideraciones presupuestarias, el gobierno brasilefio ha anunciado nuevas medidas de estimulo tanto en
el campo del financiamiento de exportaciones como en el @mbito fiscal.

¥ Los indices medios de nacionalizacién de vehiculos terminados y autopartes son los fijados por las respectivas

legislaciones nacionales. Tanto en Argentina como en Brasil se exige un indice de 60% de contenido nacional, aunque
difiere la forma de medir dicho indice.

®  Todas las terminales instaladas en Brasil también estan radicadas en Argentina, con excepcién de Volvo.

% Estas inversiones también estarian exentas de la tasa adicional para la renovacion de la Marina Mercante y del
impuesto sobre las operaciones de cambio realizadas para el pago de las importaciones.

®  Una propuesta es la aplicacion de los aranceles vigentes para el comercio extrazona a los vehiculos brasilefios
provenientes de los estados favorecidos con las rebajas arancelarias e impositivas.
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Los Estados Parte del MERCOSUR han acordado no utilizar incentivos a las exportaciones intrazona a

excepcion del financiamiento a las exportaciones, la devolucién o exencion de impuestos indirectos y los
regimenes aduaneros especiales, que podran aplicarse con ciertas resftfiéliaoesrdo establece que

en el caso del comercio intrazona los socios podran conceder financiamiento de largo plazo Unicamente
para las exportaciones de bienes de capital, y en condiciones y tasas compatibles con las internacionales.
No obstante, existen divergencias sobre la interpretacion de estos acuerdos. En el caso de Brasil, las lineas
oficiales de crédito que benefician otras exportaciones son justificadas bajo el argumento de que estas
medidas deben ser consideradas como una asimetria de caracter crediticio objeto de negociacion en el
ambito del comité técnico encargado de las politicas publicas que distorsionan la competitivitiad.

resto de los paises del MERCOSUR también tiene lineas de financiamiento oficial a la exportacion,
aunque de menor magnitéid.

Con relacion a los estimulos fiscales, las asimetrias entre los dos mayores socios también se han
incrementado en el periodo reciente. En agosto de 1996 el gobierno argentino dispuso la eliminacién de
los reintegros a las exportaciones intrazona (que estaban vigentes solo para los bienes de capital y los
productos que estuvieran incluidos en las listas del régimen de adecuacion de los demdas socios) y la
reduccion para los extrazona hasta un maximo del 10%. Asimismo, se dispuso la suspension del régimen
de especializacion industrial por el cual se otorgaban licencias de importacién con aranceles preferenciales
contra compromisos de exportacion. Estas decisiones fueron contrastadas por el sector privado argentino
con la politica de devolucién de impuestos indirectos incluidos en las exportaciones, tales como el IPI
(Impuestos a los Productos Industrializados) y el ICMS (Impuesto a la Circulacion de Mercaderias), que
se realiza en Brasil.No obstante, los acuerdos vigentes en el MERCOSUR permiten la devolucion de los
impuestos indirectos para el comercio intrazona de acuerdo a las normas multilaterales y hasta tanto quede
armonizada la politica tributarfa.

% Los Estados Parte pueden utilizar incentivos a sus exportaciones hacia terceros paises respetando los compromisos

asumidos ante el GATT/OMC: deberan abstenerse de utilizar incentivos cambiarios; podran conceder créditos de fomento
y financiamiento de las exportaciones cuando sean otorgados en condiciones de plazos y tasas de interés compatibles con
las aceptadas internacionalmente en operaciones equivalentes; podran eximir o reintegrar (total o parcialmente) los
impuestos indirectos pagados por los exportadores y podran utilizar los mecanismos de draw back y admision temporaria.

% El BNDES dispone desde julio de 1996 de un Programa de Apoyo a la Exportacién de Productos Manufacturados que

cuenta con un fondo de US$1.000 millones y beneficia a los sectores de calzado, confecciones, autopartes, muebles,
manufacturas de rocas ornamentales, revestimientos cerdmicos, electrodomeésticos, herramientas y manufacturas de pléstico.

% La tensién en relacion a este tema podria crecer si se concretan los planes de mejorar las condiciones crediticias

para los exportadores brasilefios. El BNDES proyecta reducir la tasa de interés y elevar el limite del valor de los
préstamos del Programa de Apoyo a la Exportacion de Productos Manufacturados. Ademas, el periodo de
financiamiento del Finamex (créditos para exportaciones de bienes de capital), también operado por dicho banco,
podria extenderse desde los 8 afios actuales a los 12 afios.

*® En el caso de Argentina el principal mecanismo de financiamiento de exportaciones es operado por el Banco de

Inversién y Comercio Exterior (BICE), que ofrece fundamentalmente financiamiento para exportaciones de bienes de
capital. Otros bancos publicos y privados también disponen de lineas similares. En el caso de Uruguay no existe un
mecanismo oficial de financiamiento de las exportaciones, sino que el Banco Central establece ciertas regulaciones que
definen los limites maximos para las tasas de interés que pueden cobrar los bancos. En Paraguay es el Banco Nacional de
Fomento la institucion oficial que financia las exportaciones, pero no ha sido muy utilizado, en tanto que el resto del
sistema bancario no ha desarrollado lineas de financiamiento importantes para las exportaciones.

“ Recientemente se aprobd un proyecto de ley por el cual se exonera totalmente del ICMS a las exportaciones.

“ En el ambito del Comité Técnico de Politicas Publicas que Distorsionan la Competitividad se han iniciado las tareas de

armonizacion de las medidas tributarias, aunque los avances son muy escasos dada la renuencia de los paises socios a
ceder grados de libertad en esta materia. En principio las partes acordaron comenzar con la armonizacién de los tributos
que pueden provocar distorsiones en la competencia regional, en particular los impuestos indirectos. Nuevos problemas
surgieron con la decisién del gobierno brasilefio de establecer un reintegro adicional a fin de restituir los impuestos PIS-
Pasep y COFINS pagados por los exportadores en el ciclo de produccion. La restituciéon se hace a través de un crédito
sobre el IPI y algunos argumentan que estos impuestos no revisten en la categoria de impuestos indirectos (sino de
contribuciones sociales) con lo cual su restitucion no seria admisible en las exportaciones intrazona.
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Los regimenes aduaneros especiales comdréveg back y la admision temporaria pueden ser utilizados

en el comercio intrazona exclusivamente para los insumos, partes o piezas utilizadas en la elaboraciéon de
bienes que se encuentren exceptuados del AEC, o aquellos productos cuyos insumos exceptuados del AEC
superan el 40% del valor FOB del producto final, los que caen en el &mbito de aplicacién del régimen de
origen® El objetivo de esta limitacion es evitar que los beneficios de estos regimenes se extiendan a
proveedores de terceros paises. Sin embargo, los Estados Parte los han utilizado en forma gé&neralizada.
En la reunion de Fortaleza se convalid6 esta situacion cuando se dispuso que hasta el 1 de enero de 1999
no seran aplicadas las limitaciones previstas para la utilizacion de dichos regimenes en el acuerdo sobre
incentivos a las exportacionés.

También en relacién con los regimenes aduaneros especiales, se establecié que la CCM sea la encargada
de analizar los alcances y limitaciones de su utilizacion en el comercio intrazona y de proponer los ajustes
gue resultaren necesarios para preservar la proteccién derivada del AEC. El tratamiento de estos temas en
el &mbito de la CCM recién ha comenzado, concentrdndose en aspectos tales como la identificacion de los
bienes para los cuales se podran conceder los beneficios, la determinacion de si los bienes exceptuados del
AEC lo son desde el punto de vista del importador o del exportador, y el andlisis del impacto de la
aplicacion de estos regimenes sobre el de adecuacion.

Estas tareas deberian complementarse con la revision de los regimenes aduaneros especiales vigentes en
los paises miembros, con el fin de reducir las asimetrias que puedan existir entre los respectivos
mecanismos (por ejemplo, en materia de plazos maximos).

En la reunion de Fortaleza de diciembre de 1996 el GMC resolvid constituir un grupo ad-hoc (en el
ambito del Sub-Grupo de Trabajo NUm 7 -Industria-) para examinar especificamente la situacion de la
politica comercial aplicada al sector del cuero. Este grupo debera concluir antes del 30 de abril de 1997
una propuesta de tratamiento del sector cueros y sus manufacturas en el comercio intra y extrazona,
contemplando la neutralizacion de las politicas nacionales que afectan la competitividad. La cuestidén de
los cueros habia sido elevada por la CCM al GMC en noviembre, a partir de los cuestionamientos al
impuesto que aplica la Argentina a las exportaciones de cwegbbjue con el objetivo de estimular el
procesamiento local.

F. Politicas publicas que distorsionan la competitividad

En el &mbito de la CCM funciona desde abril de 1995 un Comité Técnico sobre Politicas Publicas que
Distorsionan la Competitividad. Su objetivo es el de identificar aquellas medidas de politica publica
vigentes en cada Estado Parte que puedan distorsionar las condiciones de competencia dentro de la region
por su caracter discriminatorio.

Una vez identificadas, las medidas deberan ser clasificadas de acuerdo a las siguientes categorias: a)
medidas que implican excepciones al régimen comercial comun del MERCOSUR, b) medidas de
naturaleza tributaria, c) medidas de naturaleza crediticia, d) medidas asociadas al régimen de compras
gubernamentales y e) otras medidas. Con base en esta clasificacién el CT deberia identificar las medidas
compatibles y las incompatibles con el funcionamiento de la unién aduanera, teniendo en cuenta criterios
de eficiencia econdmica, los objetivos generales del MERCOSUR vy las disposiciones multilaterales. Las
medidas compatibles deberian armonizarse (ya sea por compatibilizacion general de las normas vigentes o
manteniéndolas con la debida justificacién), mientras que las medidas incompatibles deberian ser
eliminadas progresivamente.

“2 Los productos negociados en el marco del PEC y el CAUCE podran continuar usando los regimenes aduaneros
especiales de draw back y admisién temporaria.

“ En febrero de 1995 Argentina limité el uso de los regimenes aduaneros especiales a los productos exceptuados del
AEC, pero tres meses después suspendid en forma transitoria su aplicacion hasta tanto los demas paises tomen la misma
medida y aseguren el mismo tratamiento para todos los exportadores del MERCOSUR.

“  Conviene recordar que el Acuerdo de Complementacién Econémica Chile-MERCOSUR autorizd la utilizacion de los
beneficios del draw back y la admision temporaria para productos beneficiados del programa de liberalizacion comercial
por un periodo de cinco afios.

26



Originalmente, las propuestas del CT debian ser sometidas a la aprobacion de la CCM antes del 30 de
junio de 1995. Pero la complejidad de las actividades y las diferentes posiciones de los Estados Parte
impidieron cumplir con ese plazo. Hasta el momento, se ha intercambiado informacién sobre las politicas
publicas que distorsionan la competitividad con la que se elabord un listado consolidado. En estas tareas
han surgido algunas diferencias entre los paises en cuanto al &mbito de las medidas que deberian ser
incluidas en la agenda. Asimismo, se inicié la discusién en torno a los criterios pasibles de utilizacién para
la armonizacion o eliminacion de las medidas identificadas.

En Fortaleza, el CMC instruy6 al GMC para que constituya un grupo ad-hoc con el objetivo de asesorar
sobre el tratamiento de las politicas publicas que distorsionan la competitividad. Teniendo en cuenta los
trabajos ya realizados, antes del 30 de junio de 1997 este grupo deberd revisar y en todo caso redefinir los
criterios, los procedimientos, el ambito de las medidas establecidas originalmente, como asi también
asegurar el disciplinamiento de las politicas publicas que distorsionan la competitividad. En la practica, en
esta materia se han registrado muy pocos avances debido a las importantes asimetrias de politica publica
gue existen entre los Estados Parte. Dada su potencial influencia sobre los flujos de comercio y la
localizacién de la inversion, esta materia constituye un aspecto clave de la agenda futura.

G. Protocolo parala Defensa dela Competencia

Las pautas basicas sobre la defensa de la competencia fueron acordadas mediante la Decision 21/94. En
las discusiones llevadas a cabo en el Comité Técnico NUm 5 de Defensa de la Competencia se pusieron de
manifiesto fuertes asimetrias en el orden juridico interno de los paises. Mientras que la Argentina y Brasil
ya disponen de leyes en la materia, ni Paraguay ni Uruguay tienen legislacion al respecto. Asimismo, Si
bien no existen diferencias sustantivas en relacion al ambito de aplicacion y a la tipificacion de las
conductas prohibidas en las legislaciones argentina y brasilefia, la ley de este primer pais se ocupa
solamente de conductas anticompetitivas mientras que la del segundo también incluye normas sobre
control de fusiones y adquisiciones. También existen diferencias con respecto a la conformacion de los
organos de aplicacion, el procedimiento y las sanciones.

En octubre de 1996 los presidentes de la Comisiéon Nacional de Defensa de la Competencia de Argentina y
del Consejo Administrativo de Defensa Econdmica de Brasil suscribieron una Carta de Intencion para
establecer un programa de cooperacién en materia de defensa de la competencia entre los dos paises.
Acordaron, ademas, brindar asistencia a Paraguay y Uruguay para el desarrollo de mecanismos legales y
creacion de instituciones para la defensa de la competencia.

El Protocolo de Defensa de la Competencia pretende ser un instrumento de proteccién ante practicas
desleales y de mayor eficacia para el analisis de las fusiones y adquisiciones en el ambito del MERCOSUR.
El documento contiene normas especificas sobre practicas restrictivas a la competencia y un capitulo sobre
actos de concentracion. Los dos drganos de aplicacién son la Comisién de Comercio del MERCOSUR v el
Comité de Defensa de la Competencia. En el capitulo sobre procedimientos se hace mencién al Protocolo de
Brasilia para la Solucion de Controversias como instancia final en caso de falta de consenso.

Si bien existia acuerdo sobre la mayoria de los items, en la reunién de noviembre de 1996 del CT Nim 5
los gobiernos argentino, paraguayo y uruguayo estimaron necesario que el Protocolo de Defensa de la
Competencia incluyera un capitulo referido a la asistencia estatal a las empresas, ya que éstas generan
distorsiones en las condiciones de competencia en el ambito regional. Brasil rechaz6 esta postura sobre la
base de que las “ayudas del Estado” no son un tema previsto por la Dec. 21/94 y que debe ser tratado por
el Comité Técnico NUm. 4 de Politicas Publicas que Distorsionan la Competitividad.

En la reunién del GMC en Fortaleza, la Argentina supedit6 la aprobacién del Protocolo a la inclusion de
un articulo sobre la asistencia estatal y a la vigencia de las legislaciones nacionales sobre derechos
antidumping y compensatorios al comercio intrazona, hasta tanto no se apruebe el Capitulo 1 (medidas
antidumping) del Reglamento Comun sobre Practicas Desleales de Terceros Paises, el cual se aplicaria
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también al comercio intra-MERCOSUR. La propuesta argentina revisaba el acuerdo de los Estados Parte
(Res. 129/94) de reemplazar la legislactidumping dentro del mercado interior por la legislacion de
defensa de la competencia.

El argumento para sustituir una legislacion por otra reside en que en un mercado Unico no existen
diferencias entre precios de exportacion y precios internos y que, en todo caso, lo que las politicas de
antidumping deben combatir son las practicas de precios predatorias, siendo para este objetivo el
instrumento apropiado una legislacion de defensa de la competencia. Para la Argentina este argumento
tendria validez s6lo una vez que se consolide la unién aduanera, haciéndose entretanto necesario el uso de
la legislacionantidumping. Las posiciones adoptadas por los dos mayores Estados Parte del MERCOSUR
refleja la intensidad con que han usado el mecanismo en uno y otro caso y el caracter de sus politicas
publicas de incentivo al sector privado.

Finalmente, el Protocolo fue aprobado por el CMC (Dec 18/96) con la incorporacién de un articulo sobre
las ayudas del Estado en el capitulo de medidas transitorias, en el que los Estados Parte se comprometen,
en un plazo de dos afios, a elaborar normas y mecanismos comunes que disciplinen las ayudas del Estado
gue puedan restringir o distorsionar la competencia y afecten el comercio entre los paises socios.
Asimismo, se establecié que hasta el 31 de diciembre del 2000, las investigacionedurspbng
efectuadas por un Estado Parte con respecto a las importaciones originarias de otros miembros seran
realizadas de acuerdo con las legislaciones nacionales. Durante ese plazo los paises analizaran las normas
y condiciones en las que el tema sera regulado en el MERCOSUR.
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CAPITULO V. POLITICASCOMUNES

Una unién aduanera supone la implementacion de politicas comunes en un cierto numero de areas. Como
minimo, una union aduanera debe adoptar un arancel externo comun (AEC) y procedimientos aduaneros
comunes que aseguren que la internacion de los bienes al mercado ampliado se produzca en condiciones
similares cualquiera sea su punto de ingreso. EIl MERCOSUR es una unién aduanera en formacion, por
cuanto los Estados Parte se encuentran en transicion hacia una vigencia completa del AEC, adn contindan
exigiendo requisitos de origen a la totalidad del comercio y todavia no ha alcanzado la uniformidad
normativa y practica de los procedimientos aduaneros.

A. Arancel externo comuUn

El principal instrumento de politica comercial comun formalmente vigente en el MERCOSUR es el AEC
gue se aplica a las importaciones provenientes de extrazona. EI AEC acordado incluye once niveles
tarifarios entre 0 y 20%, con un arancel promedio del 11,3%. Casi el 88% del universo arancelario tiene su
AEC vigente desde el 1 de enero de 1995. El 12% restante pertenece a sectores transitoriamente excluidos
(azucar y automdviles), a los sectores de bienes de capital, informatica y telecomunicaciones y a los
productos incluidos en las listas nacionales de excepcion. El acuerdo sobre el AEC contempla una tasa
arancelaria maxima del 14% para bienes de capital -que deberé entrar en vigencia en el afio 2001- y un
maximo de 16% para los productos de telecomunicaciones e informatica -que deberd hacerse efectiva en
el afio 2006 En el caso de bienes de capital, para Uruguay y Paraguay el periodo de convergencia se
extendera hasta el 1 de enero de 2006. La convergencia se producird en tramos anuales con caracter
ascendente o descendente segun el arancel nacional de partida.

Las listas nacionales de excepcion incluyen hasta un maximo de 300 (399 para Paraguay) productos
exceptuados del AEC (Tabla I1V.1). Estas excepciones tendran vigencia hasta el 31 de diciembre del 2000,
excepto para Paraguay que podra mantener las suyas hasta el afid.@@@fvergencia al AEC sera
gradual, lineal y automatica a través de un cronograma ascendente o descendente, al igual que en los
sectores de bienes de capital, informética y telecomunicaciones. Los Estados Parte pueden adelantar el
proceso de convergencia al AEC aunque, a diferencia del régimen de adecuacion, en forma irreversible.

El acuerdo sobre el AEC también establece que deberan pagar el AEC o el arancel nacional (si el
producto esta exceptuado del AEC) todas las importaciones provenientes de zonas aduaneras especiales,
zonas de procesamiento de exportaciones o zonas francas. Entre Argentina y Brasil rige una excepcion
hasta el afio 2013 para los productos fabricados en las zonas aduaneras especiales de Tierra del Fuego
(Argentina) y Manaos (Brasil). A nivel de su implementacién, la mayoria de los paises del
MERCOSUR continta cobrando el AEC a las importaciones de extrazona que ingresan por otro Estado
Parte. Algunos justifican esta practica en la inexistencia de un listado consolidado con las posiciones
exceptuadas, aunque esto habilitaria a exigir requisitos de origen para todos los productos pero no a
cobrar el AEC a un producto de extrazona que ya lo pago.

De hecho, aunque se contara con un listado consolidado, los Estados Parte podrian continuar exigiendo
requisitos de origen y el pago del AEC a un producto de extrazona no sujeto al régimen dguerigen
ingrese por otro Estado Parte simplemente porque no existe un mecanismo de asignacion de la
recaudacion aduanera. Esta practica esta expresamente autorizada para productos que cumplen con ciertas
condiciones por las Disposiciones Transitorias de las normas de aplicacion de despacho aduanero

“ En el ambito del CT Num 1 de la CCM se encuentra en discusion el tratamiento arancelario para bienes no producidos

en el MERCOSUR pertenecientes a los sectores de bienes de capital, informatica y telecomunicaciones. Estos bienes
tendrian un arancel cero y un listado comun a los cuatro paises.

4 Las posiciones incluidas en el régimen de adecuacion que impliquen excepciones al AEC tienen que converger al AEC

acordado al 1 de enero de 1999 en los casos de Argentina y Brasil y un afio mas tarde en los de Paraguay y Uruguay.
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aprobadas por Dec. N° 16/94 del CMC. EI CT Num 2 de la CCM esta actualmente discutiendo el alcance
de dicha autorizacion, en atencién a la inexistencia de un criterio uniforme para el cobro del AEC a
importaciones de extrazona que ingresan por un Estado Parte y son luego reexportatias a otro.

Por consiguiente, el problema central pareciera ser la inexistencia de mecanismos de asignacion de la
recaudacion aduanera y la falta de una normativa clara que indique cuales son los procedimientos para el
caso en que se tenga que cobrar el diferencial entre el arancel nacional y el AEC si el producto ingresa por
un pais socio y luego se reexporta a otro que lo tiene exceptuado por arriba. Esto Ultimo deberia estar
expresamente contemplado en las disposiciones transitorias del cédigo aduanero, que estarian vigentes
hasta que se eliminen todas las excepciones al AEC y otros casos de politica comercial no comun.

Ademas, contindan vigentes otras excepciones al AEC adicionales a las acordadas originalmente, cuya
permanencia extiende el &mbito de aplicacion de las reglas de origen, dificultando la libre circulacion de
bienes (aunque de todas maneras se le esta exigiendo requisito de origen a todos los productos), y genera
distorsiones en la competencia entre los Estados Parte a través de divergencias en la estructura de
proteccion efectiva. Entre éstas se destacan:

El mecanismo establecido en junio de 1996 a través del cual la CCM puede aprobar reducciones
arancelarias ante problemas en el abastecimiento para un maximo de 20 productos por pais con una
validez maxima de un affoLos cuatro Estados Parte han hecho uso de este mecanismo para un grupo
reducido de productos, siendo Brasil el pais que mas productos incluyd. Este sistema es mas restrictivo
gue los anteriores dado que permite un nimero menor de excepciones al AEC con la exigencia adicional
de que se establezca un limite cuantitativo para hacer uso del behBcimtambién es mas agil porque

no necesita la ratificacion del GMC. Tampoco autoriza a los demas Estados Parte a acompafar la rebaja
arancelaria para los productos incluidos por uno de ellos. En el mes de junio el GMC también autorizé en
forma extraordinaria a Brasil a incorporar entre sus excepciones al AEC unos 18 items arancelarios con
alicuotas superiores al AEC que van desde el 22 al 56%. Esta medida fue solicitada por ese gobierno en el
contexto de las presiones proteccionistas surgidas por el agravamiento del déficit comercial en 1996.

La vigencia de acuerdos preferenciales bilaterales con otros paises de la*ALADI.

47 Estrictamente, deberia disefiarse un mecanismo para aquellos productos que estan sujetos a la aplicacion del régimen

de origen y que ingresan de extrazona a un Estado Parte y luego pasan a otro que lo tiene como excepcién por arriba del
AEC, en cuyo caso éste deberia cobrar el diferencial entre el arancel nacional y el AEC.

“® Estos productos podran ser sustituidos o renovados al término de cada semestre. La alicuota aplicada a las

importaciones de extrazona no podra ser inferior a 2% (en casos excepcionales la CCM podra autorizar alicuotas del 0%6).
Los productos estaran sujetos al régimen de origen, contemplando ademas la posibilidad que a solicitud de algin pais
socio la CCM pueda establecer requisitos de origen para los bienes con ellos producidos en los casos en que los insumos
objeto de esas medidas superen el 40% del valor FOB del producto final.

" El nuevo mecanismo reemplazo a la lista Dallari y al sistema de garantia para el abastecimiento de materias primas e

insumos, ambos establecidos a principios de 1995. La lista Dallari (que permitia 150 excepciones adicionales al AEC para
enfrentar “cuellos de botella” en el abastecimiento) autorizaba al gobierno brasilefio a modificar cada tres meses la
nomina y las alicuotas de un maximo de 75 items arancelarios. Los demas Estados Parte tenian la facultad de adherir a la
rebaja arancelaria de modo de preservar condiciones equivalentes de competencia en la region. La lista Dallari se fue
reduciendo paulatinamente hasta alcanzar unos 10 productos en el periodo abril-junio de 1996. Por su parte, el sistema
de garantia permitia que ante problemas de abastecimiento regional de materias primas e insumos los cuatro Estados
Parte adoptaran reducciones arancelarias (manteniendo un margen de preferencia regional) para un maximo de 50 items.
Estas medidas debian ser previamente evaluadas y aprobadas por la CCM vy ratificadas por el GMC. Los demas Estados
Parte podian adherirse a la reduccién arancelaria durante el periodo de vigencia de la medida. En su momento se
establecié que este mecanismo estaria vigente hasta el 28 de abril de 1996, pero fue prorrogado por un afio mas. Antes
de concluir su vigencia, fue reemplazado por el mecanismo establecido en junio de 1996.

% Es de destacar que los productos intercambiados en el marco de estos acuerdos estan sujetos a un régimen de origen

menos exigente que el del MERCOSUR.
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Los regimenes especiales de importa€i@n junio de 1996 se cred un Comité Especial en el &mbito de

la CCM encargado de su analisis y de la identificacion de los productos beneficiados con el fin de
evaluar la necesidad de su incorporacién en la lista consolidada de productos sujetos al régimen de
origen MERCOSUR.

Un caso especial es el del sector textil. A fines de 1994 se cred un Comité Técnico en el dmbito de la
CCM para analizar la conveniencia de adoptar una politica externa comun para el sector y, si fuera el caso,
definirla. Mientras tanto, los Estados Parte fueron autorizados a aplicar medidas frente a las importaciones
de extrazona (sin que esto implique la inclusion de nuevas excepciones al AEC) y asumieron el
compromiso de no cobrar derechos especificos en el comercio intrazona detextiles.

El CT debia elevar a la CCM antes del 30 de junio de 1995 un informe sobre el comercio de productos
textiles y sus efectos sobre la regién, asi como las recomendaciones que considerara necesarias y las
acciones de politica comercial que el MERCOSUR deberia adoptar, teniendo en cuenta la entrada en
vigencia de los acuerdos de la OMC.

Las diferencias existentes entre los Estados Parte con respecto a condiciones de competitividad y al
impacto de los flujos de comercio extrazona sobre sus respectivos sectores textiles dificultaron las tareas
del CT. No obstante, las politicas diferenciadas en algunos casos extienden su efecto al comercio
intrazona. Por tal motivo, la CCM redefinié en septiembre de 1996 la agenda de trabajo del CT del sector
textil.® Las pautas establecidas son poco precisas y no se han definido plazos para cumplimentarlas. Si
bien se incluyé el tema de la politica comercial comun, las prioridades son la eliminacién de las barreras
remanentes que afectan el comercio intrazona.

A mediados de 1996 surgi6é un conflicto entre Brasil y otros socios del MERCOSUR debido a la medida
anunciada por el gobierno de aquel por la cual se reducia el plazo para la financiacién de importaciones
textiles desde 180 a 30 dias como requisito para extender las guias de importacién. Finalmente, el
gobierno brasilefio elimin6é la exigencia para la importacidn de productos textiles originarios y
producidos en el MERCOSUR.

' Como los regimenes de importacién de bienes integrantes de plantas llave en mano (Argentina), de incentivos fiscales

para las inversiones de capital nacional y extranjero (Paraguay), de promocion industrial (Uruguay) y la exencion
arancelaria para la importacion de productos deportivos (Brasil).

%2 Los Estados Partes han incluido varios productos textiles y de calzado en las listas del régimen de adecuacion y en la

de excepciones al AEC.

% El Comité Técnico deberé: a) relacionar los instrumentos de politica comercial extrazona con el fin de armonizarlos a

largo plazo y analizar sus repercusiones intrazona, b) acompafiar la evolucién de las corrientes de comercio intrazona y
extrazona, tratando de avalar la eficacia de los instrumentos de politica comercial utilizados por los paises socios, c)
acompariar y promover la remocién de los obstaculos a los flujos de comercio intrazona de productos textiles y de
vestuario, y d) desarrollar una reglamentacion tendiente a padronizar las normas técnicas relativas al comercio de
productos textiles y del vestido del MERCOSUR.

* Con Argentina también se planteé un problema cuando hace unos meses las autoridades dispusieron la exigencia de

etiquetado y certificacion de origen para las importaciones de ciertos productos de calzado y textiles, afectando en
algunos casos las remesas provenientes de otros Estados Parte.
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TABLA IV.1

MERCOSUR: EXCEPCIONES A LA POLITICA COMERCIAL COMUN

Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Bienes de capital
Posiciones arancelarias aprox. 1100 aprox. 1100 aprox. 1100 aprox. 1100
AEC méximo 14% 14% 14% 14%
Convergencia 1-1-2001 1-1-2001 1-1-2006 1-1-2006
Informaética y telecom
Posiciones arancelarias aprox. 400 aprox. 400 aprox. 400 aprox. 400
AEC méximo 16% 16% 16% 16%
Convergencia 1-1-2006 1-1-2006 1-1-2006 1-1-2006
Listas nacionales
Posiciones arancelarias* 300/(206) 300/(0) 399/(288) 300/(362)
Productos ** Prod. quimicos (A/D), Magquinaria y equipo (D), | Productos quimicos, Productos quimicos (A),

Instrumental de precision Quimica (A/D), Magquinaria y equipos, Plasticos y caucho (A),

(A/D),

Mag. y equipos (D), Prod.
siderargicos (A/D), Textiles
y calzado (A/D), Papel (D),
Prod. Alimenticios (A/D),
Muebles (D), Juguetes (D),
Plastico (D), Caucho (A/D),
Madera (D), Mat.
Transporte (D).

Transporte (D), Textiles
(A) y calzado (D), Papel y
carton (A), Derivados del
petréleo (D), Cueros y
pieles (A), Alimentos
(A/D).

Siderurgia, Textiles y
Calzado, Alimentos,
Productos farmacéuticos,
Juguetes, Plasticos y
caucho, Papel y carton,
Manufacturas de vidrio y
ceramica.

Productos sidertrgicos
(A/D), Textiles (A),
Productos farmacéuticos
(A), Maquinaria 'y
equipos (A), Papel y
carton (A/D), Cueros y
pieles (A).

Azucar

Politica comercial com(n para el 2001.

Automotriz

Politica comercial comun a partir del 2000

“Las excepciones al AEC resultantes del régimen de adecuacion no se contabilizan a los efectos del limite establecido (indicadas entre paréntesis). Estas posiciones deben
converger al AEC acordado en 1999 en el caso de Argentina y Brasil y un afio més tarde en el de Paraguay y Uruguay. El nimero de posiciones incluidas es el maximo
autorizado. No se incluyen las excepciones derivadas del sistema de garantia para el abastecimiento de materias primas e insumos.
™ A: Convergencia arancelaria ascendente/D: Convergencia arancelaria descendente. En el caso de Paraguay todos sus productos exceptuados tienen convergencia ascendente.

Fuente: Elaborado en base a las Decisiones 7/94, 19/94, 29/94 y 16/96, Resoluciones 48/94 y 124/94 y listas nacionales de excepcion.




B. Asuntos aduaner os

Un elemento de vital importancia para el funcionamiento de la uniébn aduanera es la plena vigencia de un
Cddigo Aduanero acordado entre los Estados Parte (Decision 25/94), a lo que se agrega la necesidad de
concluir sus normas de aplicacion, de implementar controles integrados de frontera, de interconectar los
sistemas informaticos de las administraciones aduaneras, de coordinar la lucha contra los ilicitos
aduaneros y de perfeccionar la adopcién uniforme de criterios de valoracion aduanera. En lo que sigue se
detalla el estado de situacion actual en cada uno de los temas mencionados, el que revela que aun quedan
pendientes muchas cuestiones, entre ellas las referidas a la internacién de normas. En efecto, en materia de
asuntos aduaneros existe una asimetria significativa entre la masa de normas acordadas y las que han sido
efectivamente internalizadas por los Estados Parte.

En lo que respecta al Cddigo Aduanero, hasta octubre de 1996 el Unico pais que lo habia ratificado era
Paraguay (mediante la Ley Nro. 621/95). En Argentina se encontraba en estudio por el Poder Ejecutivo,
mientras que en Brasil contaba con la sancion favorable de la Camara de Diputados y estaba siendo
analizado por el Senado Federal. En Uruguay se habia elevado recientemente a la Camara de Diputados.

Por lo que toca a los controles de frontera, el Acuerdo de Recife dispuso la aplicacion de Controles
Integrados en Frontera entre los Estados Pafste acuerdo fue incorporado a la legislacion de casi

todos los paises (salvo Paraguay, donde estéd en proceso de implementacion). Los cuatro paises aprobaron
una némina de dieciséis puntos de frontera con controles integrados (ReS. y8/@dyrdaron el
reglamento administrativo de los organismos coordinadores en el &rea de control integrado. Hasta octubre
de 1996, el Unico pais que habia incorporado las dos disposiciones a su legislacion era la Argentina,
mientras que Uruguay lo habia hecho con la primera resolucion (en Paraguay estaba en proceso de
implementacion) y Brasil con la segunda.

A septiembre de 1996 los mayores avances en la implementacion de los controles integrados se registraron
entre Argentina y Uruguay y entre Argentina y Paraguay, sobre todo en lo que hace a control integrado de
transito vecinal y turistico y de cargas transportadas por camion (no asi por ferrocarril). El Gnico avance
registrado en relacién a los controles integrados de Brasil con otro Estado Parte se refiere al punto de
frontera Santana do Livramento/Rivera, donde ya funciona el control para el transporte de carga por
camion (Tabla IV.2). Los argumentos que se esgrimen por el lento avance en la implementacion de los
controles integrados de frontera, al menos para Brasil y Argentina, son la existencia de normas desiguales
en los organismos de control aduanero entre los paises y la inadecuada infraestructura en los puestos de
aduana. Este es el caso de Paso de los Libres/Uruguayana y Puerto Iguazu/Foz de Iguazu, los dos puntos
de acceso entre ambos Estados Parte.

Paso de los Libres/Uruguayana es uno de los puntos de frontera con control integrado acordado por la Res.
8/94 y constituye el punto de acceso mas importante de las exportaciones argentinas (medidas en valor) al
mercado brasilefio y la principal salida de las exportaciones de Brasil (en valor) a la Argentina. De
acuerdo a la resolucién mencionada, el control integrado en este paso fronterizo debera funcionar de la
siguiente manera: el control del transito vecinal y turistico se realizara por funcionarios de los dos paises
en la cabecera del puente de Paso de los Libres y el control de cargas transportadas en camién y por
ferrocarril se hara en ambas cabeceras. El criterio general para el control aduanero es que el pais de
entrada sea el pais sede de los contfoless.este caso, se argumenta que la inadecuada infraestructura en
Paso de los Libres (ademas de la falta de adopcién de actos normativos internos en cada pais) constituye
un freno a la puesta en marcha del control integrado.

** Por puntos de control integrado se entiende areas donde las autoridades competentes de dos paises limitrofes

verifican con procedimientos compatibles y, si es posible en forma simultanea, el cumplimiento de las disposiciones legales
y administrativas referidas a la salida y entrada de personas y mercaderias.

% Dos puntos de frontera corresponden a Argentina y Brasil, dos a Argentina y Paraguay, tres a Argentina y Uruguay,

tres a Brasil y Paraguay y seis a Brasil y Uruguay. Estan previstos dieciséis controles integrados de transito vecinal y
turistico, otros dieciséis de cargas trasladadas por camién y tres de cargas transportadas por ferrocarril.

% Esto quiere decir que todos los tramites relativos a las exportaciones brasilefias a la Argentina se haran en el “Control

Terminal de Cargas” en Paso de los Libres y los vinculados a las exportaciones argentinas a Brasil seran controlados en la
Estacion Aduanera de la Frontera, en Uruguayana.
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En el cruce fronterizo Puerto Iguazi/Foz de lguazu existe actualmente un Sistema de Control Integrado
ubicado en la cabecera brasilefia del puente, donde trabajan funcionarios de los dos paises. Por la Res.
8/94 se pretendié que el control integrado de transito vecinal y turistico y el de cargas del transporte
automotor se realizara en ambas cabeceras. Nuevamente, la falta de obras de infraestructura y de normas
comunes detiene el establecimiento de un control integrado.

TABLA IV.2
NUMERO DE CONTROLES IMPLEMENTADOS Y NO IMPLEMENTADQOS
SEGUN PAISES INVOLUCRADOS
(Septiembre de 1996)

PAISES TRANSITO CARGAS TRANSPORTADAS
VECINAL'Y
TURISTICO
POR CAMION POR TREN
S| NO S| NO S| NO

ARGENTINA-BRASIL 2 2 1
ARGENTINA-PARAGUAY 1 1 2 1
ARGENTINA-URUGUAY 3 2 1 1
BRASIL-PARAGUAY 3 3
BRASIL-URUGUAY 6 1 5
TOTAL 4 12 5 11 3

Fuente: Elaboracién en base a Acta 3/96 del Subgrupo de Trabajo de Asuntos Aduaneros.

Algunos de los problemas que se presentan por la falta de coordinaciéon entre las aduanas de un mismo
punto fronterizo son la diferencia de horarios y la duplicacion de actuaciones en cada uno de los puestos,
prolongando la duracién de los trdmites y aumentando, por lo tanto, los costos de operacion.

El valor en aduana de las mercaderias importadas es la base para la aplicacion del Arancel Externo Comuan
(AEC) y cualquier otro gravamen no arancelario establecido por disposiciones comunitarias especificas.
Su control sera efectuado en forma selectiva, conforme a las normas de aplicacion para el despacho
aduanero. En los cuatro paises ya existe la legislacién en relacion a las Decisiones 16/94 de despacho
aduanero y 17/94 de valoracion aduanera de mercaderias. No obstante, estd pendiente por parte de Brasil y
Paraguay la legislacion en relacién a las pautas generales de ambas decisiones. En la reunién de Fortaleza
se encomendd al Comité Técnico de Asuntos Aduaneros seguir avanzando con las tareas para la
implementacion de un sistema uniforme de aplicacion de los criterios de val&racion.

Del mismo modo, los sistemas de informaciébn no estan desarrollados lo suficiente como para ser
interconectados, ni tampoco hay acuerdo acerca del contenido de la informacion que sera intercambiada
entre las aduanas de los socios.

Por la Resolucién 125/94 también se acordaron las normas sobre delitos y penalidades aduaneros, las que
aun no han sido incorporadas a las respectivas legislaciones nacionales.

*® La magnitud de las tareas pendientes en materia aduanera ha transformado esta area en un tema clave para la
cooperacion técnica. En este sentido, en junio de 1996 se celebré en Recife la primera Reunién de Directores Generales
de Aduanas de la Unién Europea y del MERCOSUR en el ambito del Programa de Cooperaciéon y Asistencia Técnica
MERCOSUR/UE. Asistieron, ademas, representantes de las aduanas de Chile y Bolivia. Los Estados Parte manifestaron su
interés en recibir asistencia técnica en torno a los siguientes temas: regimenes econémicos aduaneros (como mecanismos
de integracién, zonas francas y dep6sitos aduaneros, comparacion de reglamentos de la UE y MERCOSUR),
informatizacion de los procedimientos aduaneros y lucha contra ilicitos comerciales y trafico de drogas.



C. Reglamento sobre Practicas Desleales y Salvaguardias

El Comité Técnico Nim. 6 de Practicas Desleales y Salvaguardias ha estado abocado a la elaboracion de dos
proyectos, uno referido a practicas desleatisnging y subsidios) y otro referido a medidas de
salvaguardias contra terceros paises, siguiendo los lineamientos de los Acuerdos de la OMC. La fecha limite
de presentacion de ambos proyectos de reglamento a la CCM se ha venido aplazando sucesivamente, siendo
el plazo que rige actualmente el 30 de julio de 1997. Las sucesivas prorrogas se han justificado en la
complejidad técnica de las tareas y en la interpretacion y compatibilizacion de textos redactados en distintos
idiomas. La elaboracion del reglamento salureping se encuentra en su fase final.

En la cumbre de Fortaleza del GMC fue debatido el Reglamento Comun Relativo a la Aplicacién de
Medidas de Salvaguardia a las Importaciones Provenientes de Paises No-miembros del MERCOSUR. La
Argentina condiciond su aprobacién a la aceptacion por parte de los demas Estados Parte de un estudio
sobre un mecanismo excepcional para la aplicacién de salvaguardias intrazona. Finalmente, la posicién
argentina no obtuvo consenso y el Protocolo fue aprobado por el CMC como Decision 17/96.

El Reglamento Comun establece las normas de aplicacion de medidas de salvaguardia, entendidas como
las medidas previstas en el Articulo XIX de GATT 1994 y el Acuerdo de Salvaguardias de la OMC. El
MERCOSUR podra adoptar una medida de salvaguardia para un producto como entidad Unica (si el
aumento de las importaciones de un producto dafia o0 amenaza con dafiar gravemente la produccion
doméstica de la subregidn) o en nombre de uno de sus Estados Parte. Las medidas de salvaguardia se
aplicaran a todos los productos importados independientemente de su procedencia. Se exceptlan los
productos textiles, que se regiran por el Acuerdo de Textiles e Indumentaria de la OMC.

El Comité de Defensa Comercial y Salvaguardias sera la entidad que evaluard si existe 0 no dafio o
amenaza de dafio grave. La CCM determinara la iniciacion de las investigaciones y la adopcion de

medidas de salvaguardia. Cualquier decisibn acerca del uso de estas medidas sera notificada por la
Presidencia Pro Témpore al Comité de Salvaguardias de la OMC.

La medida de salvaguardia se aplicara como un aumento al impuesto a la importacién. En caso de
utilizarse restricciones cuantitativas, éstas no podran reducir el volumen de importaciones a niveles
inferiores al promedio de los tres Ultimos afios representativos. El periodo maximo para la aplicacién de la
medida es de cuatro afios, con posibilidad de prérroga. El periodo de aplicacion de una medida no podra
exceder los ocho afios. En situaciones apremiantes se podran aplicar medidas de salvaguardias provisorias
por un plazo no superior a los doscientos dias.

Durante un periodo de dos afios (1997/98), hasta la adecuacién de las normas de los paises miembros,
éstos aplicardn sus legislaciones nacionales sobre la materia en conformidad con las Disposiciones
Transitorias del Reglamento Coman.

D. Protocolo parala Defensa del Consumidor

Por la Resolucion 126/94 se encomendd al Comité de Defensa del Consumidor la continuacion de los
trabajos destinados a la elaboracion de un proyecto de Reglamento Comun para la Defensa del
Consumidor. El objetivo perseguido es definir el marco que debera garantizar los derechos del consumidor
en el ambito subregional, sin que ello implique constituir trabas innecesarias al comercio.

La Defensa del Consumidor es una rama reciente del Derecho. Brasil cuenta desde inicios de la década
con un Cadigo de Defensa del Consumidor y tiene una centena de 6rganos de proteccion al consumidor
gue prestan asesoria juridica en la materia. Si bien la fecha prevista para la finalizacién del Reglamento
Comun era el 30 de noviembre de 1996 (segun la Dir. 23/95), en la reunion de Fortaleza fueron aprobados
como resoluciones cinco de los doce capitulos referidos a concepto (consumidor, proveedor, etc.),

derechos bésicos y proteccién de la salud y seguridad del consumidor, publicidad y garantia contractual de
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productos y servicios. De todos modos, el Protocolo sélo entrara en vigor una vez que se hayan aprobado
todos los capitulos y sean incorporados a las legislaciones nacionales de los Estados Parte. Quedan
pendientes de acuerdo las cuestiones relativas a oferta de productos y de servicios, practicas abusivas en la
oferta, proteccién contractual, contrato de adhesion y clausula de ubicacién transitoria.

Una vez que los paises socios acuerden la totalidad del Reglamento Comun de Defensa del Consumidor
comenzard a tener vigencia el Protocolo de Santa Maria sobre Jurisdiccion Internacional en Materia de
Relaciones de Consumo aprobado en diciembre ultimo por el CMC (Dec. 10/96). Este Protocolo
determina la jurisdiccion internacional en materia de relaciones de consumo entre proveedores de bienes o
servicios y consumidores. A partir de su puesta en practica, los consumidores que resulten dafiados por
algun motivo (por ejemplo, por la venta de productos defectuosos) podran demandar en los tribunales de
sus propias ciudades a cualquier empresa de la region.
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CAPITULOV. ARMONIZACION DE POLITICAS Y “PROFUNDIZACION”

El Mandato de Asuncion para la Consolidacion del Mercado Comun del Sur aprobado por decisién del
CMC en diciembre de 1995 establecié un “Programa de Accion del MERCOSUR hasta el afio 2000” que,
junto con los aspectos de consolidacion y perfeccionamiento de la unién aduanera (consolidacion del libre
comercio y las condiciones de competencia intra-MERCOSUR, perfeccionamiento de la politica
comercial comun y desarrollo juridico-institucional), colocé la “profundizacion” del proceso de
integracion subregional como un objetivo prioritario.

En dicho documento se identificé con la “profundizacion” temas tales como el progreso hacia el mercado

comun, las relaciones externas y las otras dimensiones de la integracion (medio ambiente; relaciones
laborales, empleo y seguridad social; cultura; salud; educacion; ciencia y tecnologia; propiedad

intelectual; cooperacion policial y migraciones). En esta seccion se tratan algunos de estos temas,
prestando especial atencion a los avances registrados desde la aprobacion del mandato.

A. Asuntos Laborales

A medida que se consolide la union aduanera las asimetrias nacionales en materia de legislacion laboral
adquiriran mayor visibilidad e importancia. Un camino posible para su tratamiento es la armonizacion,
aunque ésta no sea necesariamente la Unica opcion abierta. Una cuestion clave reside, precisamente, en
identificar qué aspectos de las respectivas legislaciones laborales requieren armonizacion y cuéles pueden
dejarse librados al @mbito de la competencia entre instituciones y principios regulatorios diversos. Para
ello es requisito previo un conocimiento mas acabado de las legislaciones nacionales desde una
perspectiva comparada, dado que se ha avanzado poco en la materia a pesar de los cinco afos
transcurridos desde la firma del Tratado de Asuncién. Esta es una de las tareas especificadas en la Pauta
Negociadora Prioritaria elaborada por el Subgrupo Técnico Nium. 10 de Asuntos de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y aprobada en octubre de 1996 por el GMC (Res. 115/96).

Aunque la agenda de la Pauta Negociadora es vasta, ninguna de las tareas previstas tiene plazos superiores
a los dos afos.Los temas estan agrupados en tres comisiones: a) relaciones de trabajo, b) empleo,
migraciones, calificacion y formacién profesional, y c) salud, seguridad, inspeccién de trabajo y seguridad
social. La Pauta Negociadora aprobada tiene como base la Recomendacién 1/96 que el Subgrupo Técnico
Num. 10 elevé al GMCEsta recomendacion incorporaba entre las tareas del Subgrupo la evaluacion y
observancia de la lista consensual de convenciones de la OIT y otros instrumentos internacionales, y la
continuacion del estudio de la “Carta de Derechos Fundamentales en Materia Laboral del MERCOSUR?”,
las cuales no han sido incluidas en la Pauta Negociadora. Esto se debi6é a la oposicion por parte de la
Argentina, que considerd necesario primero “analizar la dimensién social del proceso de integracion y las
diversas alternativas para su formulacién institucional”. Esta tarea fue la que finalmente se agrego a la
Pauta Negociadora del SGT 10 en la Reunion de Fortaleza como Res. 153/96.

La ratificacion en comun de los convenios de la OIT y la confeccién de una carta social del MERCOSUR
son iniciativas seguidas con particular interés por los sindicatos, y responden al temor de que se produzcan
episodios del llamadtdumping social” debido a las asimetrias existentes en materia de regulaciones
laborales. El objetivo de la carta social comin seria establecer bases homogéneas en el area laboral (en
relacion a contratacion de trabajo, remuneracion por tiempo trabajado, proteccion en materia de higiene y
seguridad, vacaciones, aguinaldo, etc.) y la coordinacién entre las entidades sindicales.

% Las tareas encomendadas son el analisis comparativo sobre las instituciones juridicas y relaciones colectivas acordadas

por los Estados Parte, el estudio de los costos laborales en sectores econémicos especificos, la armonizacién de normas de
salud, seguridad y medio ambiente de trabajo, la coordinacion de mecanismos de control en el ambito de las inspecciones
de trabajo, la creacién de un sistema de certificacion ocupacional vélido para los cuatro paises, el seguimiento del impacto
del proceso de integracion en el empleo y la incorporaciéon del tema de las migraciones de mano de obra en los
diagnosticos de empleo sectoriales.
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El sindicalismo en los paises del MERCOSUR ha comenzado a transformarse gradualmente en un actor
en el proceso de integracion. La Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS), que
nacié hace una década y habia caido en el olvido hasta 1991, resurgidé con el objetivo de coordinar las
estrategias de las organizaciones sindicales de la region. Esta entidad nuclea las centrales de los cuatro
miembros del MERCOSUR, Bolivia y Chile. La primera muestra del movimiento sindical articulada
entre los paises de la region fue en diciembre, cuando la CCSCS resolvi6 conmemorar el Dia
Internacional de la Lucha por los Derechos Humanos de los Trabajadores del MERCOSUR. La
manifestacién coincidié con la realizacién de la cumbre de Fortaleza y consisti6 en caminatas en
algunas ciudades de la region.

Los sindicalistas entregaron a la Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR un documento con

cuatro reivindicaciones: a) la aprobacion de la carta de derechos de los trabajadores; b) la creacién de
mecanismos para la realizacion de negociaciones colectivas en el MERCOSUR; c) la definicion de una

politica de promocion del empleo con la creacion de fondos de apoyo a la reconversiéon productiva y

recalificacion profesional, y d) un mayor espacio a los sectores organizados de la sociedad (como las
ONGs) en las instancias de decision del agrupamiento.

Durante 1997 las centrales sindicales tienen la intencion de incrementar sus movilizaciones. Para marzo de
1997 la CCSCS estéa organizando un paro simultdneo de alcance subregional. En mayo, aprovecharan el
[l Encuentro de las Américas, en Belo Horizonte, para reiterar sus reclamos.

Por el lado empresarial, la nueva dimension en las relaciones laborales se plasmé a través de la formacion
del Consejo Industrial del MERCOSUR. EIl Unico 6rgano permanente del proceso con participacion de
empleadores y trabajadores es el Foro Consultivo Econdmico y Social, que canaliza las inquietudes de los
dos sectores frente a las politicas laborales y econdmicas que se implementan.

Con anterioridad a la reunién cumbre de Fortaleza se preveia el tratamiento de un Proyecto de Convenio
Multilateral de Seguridad Social, que procuraba garantizar a los trabajadores que emigren de un Estado
Parte a otro la cobertura de seguridad social y la compatibilizacion del tiempo de contribucion, sin
modificar las caracteristicas de los sistemas de cada pais. El proyecto de acuerdo comprendia las
prestaciones por vejez, invalidez y fallecimiento, tanto de la jubilacion estatal como de la privada e incluia
los beneficios de la asistencia médica. Este proyecto fue retirado de la agenda de la cumbre debido a que
si bien contaba con el respaldo de la Argentina, el gobierno de este pais considerd necesario realizar un
analisis mas profundo sobre su posible impacto fiscal.

B. Comercio de servicios

El Tratado de Asuncion establece el libre comercio de servicios, pero este compromiso no fue
acompafiado de ningun calendario especifico. Recién el Mandato de Asuncion (Programa de Accién Hasta
el Aflo 2000) aprobado en diciembre de 1995 establecié que, en la nueva etapa de profundizacion del
proceso de integracion, se debia progresar hacia la liberalizacion del comercio de servicios, iniciando el
proceso con la aprobacién de un acuerdo marco basado en el GATS. El grupo ad-hoc de servicios debia
concluir la elaboracion del protocolo antes de septiembre de 1996 y debia elevar recomendaciones para la
negociacién de las Listas de Compromisos Especificos Iniciales. Sin embargo, a dos afios del Mandato de
Asuncién los avances han sido escasos: aunque la primera reunién del grupo se realizé en septiembre de
1995, las negociaciones recién tomaron impulso a partir de mediados de 1996. El resultado es que hasta el
momento no se cuenta con el Acuerdo Marco aprobado.

El proyecto de Protocolo Marco sobre el Comercio de Servicios consta de cuatro partes: ambito de
aplicacion y definiciones, obligaciones y disciplinas generales, compromisos especificos y programa de
liberalizacién. Siguiendo los lineamientos del GATS, el proyecto define el comercio de servicios en
forma amplia, identificando cuatro modos de prestacién. Entre las disposiciones generales mas
importantes se destacan el trato de nacion mas favorecida a los proveedores de servicios de cualquier
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otro Estado Parte, la regulacion de los monopolios y de los proveedores exclusivos de servicios para
asegurar que se cumpla el trato de NMF, el establecimiento de medidas de salvaguardias de
conformidad a lo que se acuerde en la OMC, el libre flujo de capitales entre los Estados Parte, la
autorizacion para aplicar restricciones al comercio de servicios con el fin de proteger la balanza de
pagos, y la excepcionalidad a la que quedan sometidas las compras gubernamentales de servicios
destinados a fines oficiales, a los que no se les aplicara el trato de NMF, el trato nacional y los
compromisos de acceso a mercados.

En cuanto a los compromisos especificos, se establece que cada socio otorgara trato nacional a los
servicios de los sectores incluidos en el programa de liberalizacion. El articulo sobre acceso a los
mercados establece que, en los sectores en que se contraigan compromisos especificos, los Estados Parte
no podran mantener ni adoptar limitaciones al nimero o valor de las operaciones de servicios. En relacion
al programa de liberalizacién, se establece que se llevara a cabo en diez afios (contados a partir de la
entrada en vigor del AM). A través de rondas de negociaciones anuales se incorporaran al programa de
liberalizacion nuevos sectores de servicios, asi como se negociara la reduccidon o eliminacion de las
medidas que afecten el comercio de servicios. Cada pais elaborard una lista con los sectores en los que
asumird compromisos especificos. También se establece que, a los tres afios de haber entrado en vigor la
lista de compromisos asumidos, un miembro podra modificarla siempre que negocie una compensacion
con otro Estado Parte que pueda sentirse afectado.

Los paises han manifestado reservas con respecto a varias de las disposiciones del Acuerdo Marco,
especialmente por lo que se refiere a la capacidad de mantener medidas que pudieran ser incompatibles
con el trato de NMF, a la relacion entre la negociacion de la liberalizacién de ciertos sectores de servicios
y el establecimiento simultdneo de las disciplinas necesarias para garantizar que ciertas regulaciones
internas no entorpezcan el comercio de servicios, al compromiso de no imponer restricciones a las
transacciones de capital, excepto cuando haya graves dificultades de financiamiento externo o de balanza
de pagos, a la exclusién de la contratacion de servicios por parte del gobierno de los compromisos de
NMF, trato nacional y acceso a mercados, y la no inclusién de las medidas que limitan los insumos
destinados al suministro de servicios entre las prohibiciones a la adopcién de limitaciones al numero total
de operaciones de servicios 0 a la cuantia total de la produccién de servicios.

A los efectos de concluir con los asuntos pendientes del AM, el GMC acord6 instruir al Grupo ad-hoc de
Servicios para que antes del 30 de septiembre de 1997 eleve a la presidencia Pro Témpore el texto final
del AM, y para que eleve recomendaciones para la negociacion de las Listas de Compromisos Especificos
Iniciales, para ser consideradas por el GMC en diciembre de 1997.

La definicion de un acuerdo sobre servicios y de compromisos de liberalizacion para el sector ha
adquirido importancia para algunos Estados Parte debido a las asimetrias prevalecientes en materia de
acceso a los mercados. Un caso que adquirié visibilidad publica en el curso de 1996 fue el referido a los
servicios financieros. Las regulaciones en Brasil limitan el nimero de bancos extranjeros que pueden
establecerse en el pais, mientras que en la Argentina el régimen de establecimiento para el sector bancario
es muy liberal. Esta diferencia se puso de manifiesto a raiz de las dificultades enfrentadas por instituciones
bancarias argentinas para instalarse en Brasil. En efecto, mientras que en Argentina se han establecido
filiales de bancos brasilefios como el Itat o el Bamerindus, el Banco Rio, el Banco Francés y el Banco de
Galicia han estado esperando por algun tiempo la autorizaciéon del Banco Central de Brasil para operar con
sucursales propias en ese pais. Un problema radica en que la ley federal de bancos vigente en Brasil exige
a los bancos extranjeros asociarse con una institucion financiera local para operar en el mercado local.
Para salvar el obstaculo, el Banco de Galicia se asocié con el Banco Barclays adquiriendo el 23% del
capital social del Banco de Crédito Nacional Barclays de Brasil, que en un principio actuaba como banca
de inversion, pero que este afio fue autorizado a funcionar como banca madltiple.
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C. El tratamientodelalED

En un proceso de integracion econdmica las asimetrias regulatorias adquieren mayor importancia porque
la reduccion de la fragmentacion del mercado potencia sus efectos sobre los flujos de comercio y la
localizacién de la inversion. A pesar gque los regimenes regulatorios de la inversion han experimentado
una significativa convergencia entre los socios del MERCOSUR, aun subsisten entre ellos asimetrias
importantes. En el caso de Argentina y Paraguay se ha removido practicamente la totalidad de las
restricciones para la inversion extranjera. El régimen brasilefio pertinente adn conserva algunas
limitaciones, pero el proceso de reforma constitucional (cuya reglamentacién aun estd en curso) ha
permitido avanzar en la apertura de ciertos sectores al capital extranjero. En Uruguay se esta discutiendo
en el Parlamento la necesidad de aprobar una nueva ley de inversiones extranjeras que refleje el marco
general debido a que, en la practica, las restricciones impuestas por la normativa vigente no son efectivas.

Si bien el marco regulatorio vigente en Argentina no establece restricciones a la participacion del capital
extranjero en ningun sector de actividad de la economia, existen legislaciones especificas que actualmente
restringen su acceso en ciertos casos, como por ejemplo la propiedad inmueble en zonas &eHoontera.

lo que respecta a Brasil, durante 1995 fueron aprobadas una serie de enmiendas constitucionales que han
permitido una mayor participacién del capital extranjero en los sectores donde existian limitaciones. No
obstante, en varios casos la extension de la reforma dependera de las normas que reglamenten los cambios
constitucionales, mas que la reforma constitucional misma, las que aun se encuentran géndientes.

% Las restricciones que existian para la participacion del capital extranjero en el sector de medios de comunicacion y

mineria de uranio fueron removidas en la practica con la firma del Tratado Bilateral con Estados Unidos, en el cual la
Argentina no se reserva el derecho a mantener excepciones al trato nacional en esos sectores. Dado que los acuerdos
bilaterales firmados por Argentina incluyen una clausula de NMF, las concesiones otorgadas a Estados Unidos se
extienden en la préactica a otros paises. Se encuentra en tramite parlamentario la aprobacion de una ley que posibilitaria al
capital extranjero participar en la generacion de energia nuclear. En realidad, la legislacién vigente restringe la
participacién del capital privado, ya sea nacional o extranjero, reservando esta actividad exclusivamente al Estado. La ley
24.498 de Mineria equipar6 los minerales nucleares (uranio) al resto de los minerales, dejando sin efecto la restriccion que
existia para su exploracion y explotacion.

' e Laley 4131/62 (modificada por ley 4390/64), que regula la IED en Brasil, exige el registro de la inversion extranjera

en el Banco Central de Brasil. El certificado de registro ampara los derechos de repatriacién de capital y la remesa de
dividendos al exterior. El articulo 176 de la Constitucion Federal establecia que sélo podian ser concedidos a brasilefios o
empresas brasilefias de capital nacional la exploracion y explotacion de recursos mineros y de energia hidraulica. Con la
modificacién introducida, el Estado podra hacer concesiones a brasilefios o empresas constituidas bajo legislacién local
con sede y administracion en Brasil. No obstante, existen restricciones en el caso de zonas fronterizas y tierras indigenas.
En cuanto a la distribucién del gas se ha introducido una modificacién permitiendo la concesidon de este servicio a
empresas privadas, aunque resta ser reglamentada. Anteriormente era una actividad reservada para el Estado.

< El articulo 178 de la Constitucion Federal disponia que la navegacion de cabotaje e interior para el transporte de
mercaderias era atribucion exclusiva de embarcaciones brasilefias. Mediante una enmienda constitucional se abrid la
posibilidad para que participen embarcaciones extranjeras, aunque una reglamentacion especifica debera establecer las
condiciones. Se eliminaron, ademas, las disposiciones relativas a las exigencias sobre nacionalidad del propietario,
comandante, armador y tripulacion. El Poder Ejecutivo remitié en octubre de 1995 un proyecto de ley al Congreso pero ain
no fue aprobado. El proyecto de ley contempla algunas restricciones para la participacion de embarcaciones extranjeras en el
transporte de cabotaje e interior de mercaderias y ciertas restricciones en materia de la nacionalidad de la tripulacion.

< A través de la enmienda constitucional al articulo 177 se flexibilizé el monopolio estatal en el sector de hidrocarburos.
La exploracion, explotacién y produccion de petréleo, gas natural y otros hidrocarburos liquidos, ademas de la refinacion de
petréleo nacional y extranjero, su exportacion e importacioén asi como de sus derivados, y el transporte maritimo o por
oleoducto de petréleo crudo, eran todas actividades monopolio del Estado. La enmienda no elimina totalmente el monopolio
estatal en materia de hidrocarburos pero lo flexibiliza, dado que permite la participacién del sector privado. No obstante,
debe aprobarse una legislacion especifica que contemple disposiciones respecto a la garantia de provision de derivados de
petréleo, las condiciones de contratacion y la estructura y atribuciones del érgano regulador. Actualmente el Congreso esta
tratando un proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo. Las restricciones que prevalecen en el sector de hidrocarburos
han sido motivo de varias quejas por parte de empresarios petroleros argentinos debido a las dificultades que enfrentan para
acceder al mercado brasilefio de derivados de petréleo, especialmente lubricantes.



En Paraguay, laley 117/91 de Inversiones establece € trato nacional a los inversores extranjeros. No se

requiere autorizacion previa excepto para aquellos que deseen acogerse a los beneficios del régimen de
incentivos fiscales para la inversion de capital nacional y extranjero dispuesto por la ley 60/90. Este
requisito también rige para los inversores nacionales. El régimen de inversion extranjera no contempla
ninguna restriccion al tratamiento nacional aunque existirian ciertas restricciones derivadas de la
legislacion particular o sectorial, por ejemplo para la participacién en obras publicas. Tampoco existen
restricciones a la transferencia de utilidades ni a la repatriacién de capitales. Cabe sefialar que existen
restricciones al capital extranjero para participar en sectores actualmente bajo monopolio del Estado,
como ANTELCO (telecomunicaciones) y ANDE (energia eléctrica).

La ley 14179/74 vigente en Uruguay establece un régimen opcional para los inversores extranjeros que
garantiza la remision de utilidades y repatriacién del capital bajo ciertas condiciones. Para acogerse al
régimen, se requiere una autorizacion previa. En ciertos sectores, los inversores extranjeros deben contar
con una autorizacién expresa y fundada del Poder Ejecuthambién existen empresas estatales que
detentan un monopolio, como ser el caso de ANCAP en petrdleo.

En enero de 1994 los socios del MERCOSUR firmaron un acuerdo sobre promocion y proteccion de
inversiones intrazona -el Protocolo de Colonia- por el que se comprometieron a conceder el trato de
nacion mas favorecida o trato nacional a los inversores de la regién. Este protocolo, que se encuentra en
tramite parlamentario en todos los Estados Parte, no representa mas que la sancion de las politicas
nacionales abiertas hacia el capital extranjero sobre bases no discriminatorias en Argentina, Paraguay v,
en menor medida, Uruguay. Dicho protocolo dispuso la prohibicién de usar requisitos de desempeno,
proscribié la expropiacion (excepto por razones de interés publico y con una indemnizacion pronta,
adecuada y efectiva) y prohibio las restricciones a la repatriacién de capital y a las remesas de utilidades
en moneda convertible. Sin embargo, los paises miembros se han reservado el derecho de mantener
excepciones al trato nacional de las inversiones intrazona por un periodo de tiempo no especificado.

Los paises miembros también suscribieron un Protocolo sobre Promocién y Proteccion de Inversiones
Provenientes de Terceros Paises, el que establece un marco juridico coman a aplicar en el tratamiento de
las inversiones extrazona. Si bien se definieron principios generales de cumplimiento minimo para el
tratamiento de las inversiones extrazona (especialmente en materia de expropiacion, transferencias y
solucién de controversias cristalizando en un acuerdo regional compromisos ya asumidos en acuerdos

e La exclusividad de explotacion del Estado (o empresas bajo control accionario estatal) de los servicios de
telecomunicaciones fue flexibilizada a través de una enmienda constitucional al articulo 21.El Estado puede explotar estos
servicios en forma directa o indirecta dejandose para una reglamentacion posterior la definicion de regulaciones sobre las
concesiones, autorizaciones o permisos de explotacion, la organizacion de los servicios, la creacion del 6rgano regulador y
otros aspectos institucionales. A fines de 1995, el Poder Ejecutivo remitié al Congreso un conjunto de proyectos de
reglamentacion de servicios de telecomunicaciones, y el de telefonia celular y el de politica de utilizacion de satélites
fueron aprobados en Diputados en mayo de 1996, restando aln su votacion en el Senado.

% En su momento el atractivo de este régimen para las empresas residia en garantizar la transferencia de utilidades y las

repatriaciones de capital, aungque con ciertas condiciones. Como actualmente el régimen general no establece
restricciones al respecto los beneficios y restricciones establecidas por la ley 14179/74 no son efectivas.

% Entre las excepciones de Argentina se encuentran la propiedad inmueble en zonas de frontera, transporte aéreo,

industria naval, generacion de energia nuclear, mineria de uranio, seguros y pesca. La lista de excepciones de Brasil es
mas extensa incluyendo la exploracion y explotacion de minerales, aprovechamiento de energia hidraulica, asistencia de la
salud, servicios de radiodifusion y demas servicios de telecomunicaciones, adquisicion o arrendamiento de propiedad
rural; participacion en el sistema de intermediacion financiera, seguros, seguridad y capitalizacion; construccion,
propiedad y navegacién de cabotaje e interior. Ademas, Brasil se reservé el derecho a mantener la excepcion prevista en
su Constitucion respecto a las compras gubernamentales (posteriormente modificada por la reforma de 1995). Tanto
Argentina como Brasil reservaron su derecho de continuar exigiendo requisitos de desempefio en el sector automotriz.
Paraguay incluy6 en su lista a la propiedad inmueble en zonas de frontera; medios de comunicacion social; transporte
aéreo, maritimo y terrestre; electricidad, gas, agua y teléfono; explotacién de hidrocarburos y minerales estratégicos;
importacion y refinacion de productos derivados del petréleo y servicio postal. Los sectores exceptuados por Uruguay son
electricidad; hidrocarburos; petroquimica basica; energia atdmica; explotacion de minerales estratégicos; intermediacion
financiera; ferrocarriles; telecomunicaciones; radiodifusion, prensa y medios visuales.
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bilaterales), los socios se reservaron e derecho de promover inversiones en su territorio no
estableciéndose ninguna restriccion al respecto. Este protocolo fue aprobado en Argentina y Paraguay, que
depositaron sus respectivos instrumentos de ratificacion en marzo de 1996, en tanto que en Brasil y
Uruguay se encuentra en tramite legislativo.

Las dificultades planteadas por el trato diferenciado de los Estados Parte a los inversionistas extranjeros
volvié a colocarse con ocasion del anuncio por parte del gobierno de Brasil de incentivos para las
inversiones del sector automotriz que se radiquen en las regiones norte, nordeste y centro-oeste del pais.
Esta asimetria se refuerza porque los recursos a disposicion de las administraciones nacionales (y los
estados locales) para ofrecer incentivos a la inversion (nacional y extranjera) son muy disimiles. Cabe
recordar, entretanto, que en el marco de la Unidbn Europea no existe aln un esquema armonizado de
tratamiento de las inversiones extranjeras, existiendo tan solo la posibilidad de recurrir a la legislacion de
defensa de la competencia cuando los estimulos nacionales o regionales a la inversion amenacen con crear
distorsiones en el mercado ampliado (ver seccion III.G).

D. Los regimenes de compras gubernamentales

Los regimenes sobre compras gubernamentales pueden constituir un obstaculo al acceso a los mercados si
conceden un tratamiento preferencial a los proveedores locales. Inclusive, la existencia de preferencias
para el abastecimiento publico podria anular completamente las concesiones arancelarias, como durante
mucho tiempo ocurrié entre los paises de la Union Europea en el caso de ciertos bienes (por ejemplo, el
comercio de equipos de telecomunicaciones).

Estos mecanismos tienen caracteristicas diferentes en cada uno de los paises del MERCOSUR. El
mecanismo de aprovisionamiento publico vigente en Argentina es considerablemente abierto y el trato

nacional es la regla general. En los casos de Paraguay, Uruguay y Brasil existen regulaciones especificas
en materia de obras publicas que otorgan ciertas preferencias a las personas fisicas y juridicas*hacionales.

El régimen de compras gubernamentales de Brasil fue modificado por una enmienda constitucional en
agosto de 1995. El articulo 171 de la Constitucion Federal establecia la distincién entre empresa brasilefia
y empresa brasilefia de capital nacional permitiendo ademas que estas ultimas recibieran ciertos beneficios
a través de legislacion especifica y un tratamiento preferencial en las compras gubernamentales de bienes
y servicios. Este articulo fue eliminado por una enmienda constitucional, con lo cual desapareci6 la
distincién entre empresas nacionales y extranjeras. No obstante, se mantuvo el trato preferencial dispuesto
en el articulo 170 para las pequefias empresas brasilefias de capital nacional, aunque al eliminarse la
distinciéon entre empresa brasilefia y empresa brasilefia de capital nacional, este beneficio rige para las
constituidas bajo legislacién local y que tengan sede y administracion en Brasil. De todas maneras subsiste
una restriccion derivada de la exigencia del requisito de presencia para las pequefias empresas que pueden
gozar de un trato favorable en las adquisiciones realizadas por el Estado.

Otras regulaciones que rigen las compras de algunas grandes empresas estatales brasilefias, como Telebras
y Petrobras, determinan que la provisién debe ser realizada preferentemente por productores nacionales.
Al menos en el caso de Petrobrés, el tratamiento preferencial a los proveedores locales podria mantenerse
si se aprueba el proyecto de ley que reglamenta la enmienda constitucional que flexibiliza el monopolio

% Laley 1045/83 de Paraguay impone restricciones a las empresas extranjeras que deseen participar en la realizacion de

obras publicas. La normativa establece que toda obra publica sea ejecutada por profesionales o empresas paraguayas y en
los casos donde se requiera la contratacion de empresas extranjeras, éstas deberan asociarse con locales y su participacion
no podra superar un cierto limite establecido por la ley. En Uruguay estan vigentes las leyes 15903/87 y 16170/90 por las
cuales se otorgan preferencias en las compras gubernamentales destinadas a obras publicas a aquellos bienes y servicios
que hayan implicado mayor utilizacion de mano de obra y de productos nacionales. Para participar en licitaciones
internacionales de obras publicas en Brasil, las empresas extranjeras deben asociarse con empresas nacionales.
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estatal de hidrocarburos. El proyecto de ley dice que Petrobrds gozara de flexibilidad para sus
adquisiciones y contrataciones no requiriendo acatar la legislacion vigente sobre licitaciones publicas.
Ademas, esta empresa tendra prioridad en las licitaciones y concursos publicos en los que participe, ante
iguales condiciones ofertadas por otras empresas.

Los decretos leyes 666/69, 687/69 y 1143/70 exigen que las importaciones realizadas por organismos o
empresas publicas sean transportadas en embarcaciones de bandera brasilefia. Si bien la efectividad de
estas regulaciones probablemente se reducira con el proceso de privatizacion y apertura al capital
extranjero, un acuerdo mas amplio sobre acceso al aprovisionamiento gubernamental por parte de
proveedores regionales seria deseable (por ejemplo, eliminando el requisito de presencia). No obstante, en
este caso se plantea la necesidad de definir qué condiciones deberian satisfacer los beneficiarios.

Los regimenes de compras gubernamentales son tratados en el Comité Técnico de Politicas Publicas que
Distorsionan la Competitividad de la CCM y en el Grupo Ad-Hoc sobre Servicios dependiente del GMC.

El Comité Técnico deberd identificar si estos regimenes son compatibles o incompatibles con el
funcionamiento de la union aduanera y proponer segun sea el caso su armonizacién (si son compatibles) o
eliminacion progresiva (si son incompatibles). Por otra parte, el Grupo ad-hoc sobre Servicios también
esta discutiendo este tema ya que se encuentran elaborando un acuerdo marco sobre comercio de servicios
gue se basa en el modelo del GATS, el cual contiene una disposicién sobre compras gubernamentales. En
concreto, el GATS establece que la contratacién de servicios por parte del gobierno no esta sujeta a las
clausulas de nacién mas favorecida, trato nacional y de acceso a mercados. Los paises del MERCOSUR
no han logrado un consenso al respecto aunque posiblemente esta disposicidén sera reformulada.

Dada la importancia del tema, Argentina presento en la dltima reunion del GMC realizada en Fortaleza un
proyecto para la creacion de un Grupo ad-hoc sobre Compras Gubernamentales cuyo mandato seria
elaborar un protocolo MERCOSUR sobre esta materia que contemple el acceso a los mercados y la
armonizacion de procedimientos.

E. Medio Ambiente

El tema del medio ambiente fue marginalmente referido en la introduccién del Tratado de Asuncién. Dos
afios mas tarde, con ocasion de la Cumbre Presidencial de Las Lefias, se cre6 la Reunién Especializada de
Medio Ambiente (REMA), de la cual se esperaba que fuera el puntapié inicial para el desarrollo de una
agenda ambiental comin. La REMA tenia la tarea de analizar la legislacion ambiental de cada pais
miembro y dar sugerencias sobre como armonizar la proteccion al medio ambiente y como eliminar las
RNAs aplicadas por razones ambientales. No obstante, después de un afio de trabajo la REMA sdélo logré
enunciar once Directivas Basicas que incluian una amplia variedad de temas entre los que se destacaban:
la armonizacién de la legislacibn ambiental entre los distintos socios, el uso sustentable de los recursos
naturales, la inclusion del costo ambiental como parte del costo total, la adopcion de tecnologias no
contaminantes, la adopcién de un criterio ambiental comin en las negociaciones econdémicas
internacionales, la supervision de actividades que pudieran tener un impacto ambiental en ecosistemas
compartidos y la promocion del fortalecimiento institucional a través del intercambio de informacion.

En 1995 las autoridades ambientales de los cuatro paises se reunieron por primera vez en Taranco,
Uruguay. En dicha reunién se establecié la armonizacion de las regulaciones ambientales como el
principal objetivo a ser alcanzado en 1996. Asimismo, se enfatizd la importancia de seguir de cerca las
negociaciones sobre 1SO-14.000 para verificar los posibles efectos sobre la competitividad internacional
de las exportaciones del area. No obstante estos ambiciosos objetivos, la consecuencia practica mas
relevante de la reunion de Taranco fue la transformaciéon de la REMA en un subgrupo técnico (Subgrupo
Técnico NUm 6 "Medio Ambiente") integrado a la estructura del Grupo Mercado Comun. El SGT NUm 6
definio siete tareas prioritarias con sus respectivos plazos, consistentes en: 1) el andlisis de las RNAs que
tengan relaciéon con la tematica ambiental y la elaboracién de una propuesta para su armonizaciéon o
eliminacion; 2) la promocion de estudios para la valoracion e inclusién del costo ambiental en el costo



total del proceso productivo de modo que permita condiciones ecuanimes de proteccion ambiental y
competitividad; 3) la promocion de la implementacion de las propuestas que en materia ambiental fueron
presentadas por los Subgrupos de Trabajo al término del periodo de transicién, referidas a necesidades,
requisitos y costos sectoriales (energia, agricultura, industria); 4) el seguimiento del proceso de
elaboracion de las normas 1SO-14.000 y el andlisis de los posibles impactos de su aplicacién sobre la
competitividad de las exportaciones de la subregién; 5) la elaboracién de un documento juridico que,
tomando como referencia los ordenamientos legales nacionales, tenga como objetivo la optimizacion de
los niveles de calidad ambiental mediante la efectiva aplicacion de los mecanismos legales en cada uno de
los paises socios; 6) el disefio y puesta en marcha de un sistema de informacién ambiental; y 7) la
definicion y formalizacién de un sistema sello verde MERCOSUR.

A pesar (0 como consecuencia) de las ambiciosas metas que el subgrupo se impuso, el avance ha sido
lento y los logros concretos, escasos. En las reuniones llevadas a cabo en 1996 se establecié un
procedimiento para el analisis y resolucion de las medidas y restricciones no tarifarias y se analizaron 18
medidas (trece fueron consideradas como ambientalmente justificadas, una fue parcialmente justificada y
las cuatro restantes continGan bajo analisis). También se dio inicio a las tareas relativas al tema de
competitividad y medio ambiente, cuya conclusion fue originalmente prevista para diciembre de 1997. En
materia de seguimiento del proceso de elaboracion de las normas 1SO-14.000 se iniciaron las tareas
respectivas y se registré una experiencia concreta de participacién de los Estados Parte en el proceso
negociador de la ISO-TC-207. Con relacion a la elaboracién de un instrumento juridico (cuyo plazo
original era octubre de 1996), se avanz6 en la redaccion de un texto Unico que considera las normas
ambientales vigentes en los paises y procura optimizar los niveles de calidad ambiental y avanzar en el
proceso de armonizacion. Respecto a la implementacion de un Sistema de Informacion Ambiental, se cre6
un Grupo de Trabajo ad-hoc dentro del SGT NUm 6, el que elaboré una propuesta para optimizar las
acciones necesarias para viabilizar dicho sistema, incluyendo un cronograma de trabajo. Finalmente,
respecto al Sello Verde se acordd un avance gradual iniciAndose el proceso de analisis e identificacion de
productos nacionales que podrian ser objeto de un Sello Ambiental MERCOSUR vy la elaboracién de una
lista de esos productos para utilizarse como experiencia piloto de certificacion.

F. Asuntos culturalesy educativos

El Mandato de Asuncion para la Consolidacién del MERCOSUR incluy6 dentro de los temas referidos

a la dimension global de la integracién los relativos a la cultura y la educacion. Con respecto a los
primeros establecié que el fomento de la difusién de las manifestaciones artisticas, los valores y las
formas de vida de los pueblos de los Estados Parte debe hacerse a partir de la elaboracion de programas
y proyectos para mejorar la difusion de las expresiones culturales y del conocimiento de la historia, para
la conservacion y proteccion del patrimonio cultural y el fomento de los intercambios culturales y el
apoyo a la creacién artistica. Referente a los temas educativos estipulé que se deberan compatibilizar
los distintos niveles, establecer instancias de formacion conjunta de recursos humanos, establecer planes
de ensefianza de los idiomas oficiales del MERCOSUR, articular los sistemas de informacion
nacionales y reconocer la formacion académica.

En la cumbre de Fortaleza de diciembre de 1996 se firmaron dos protocolos sobre integracion
educacional. El primero establece que los miembros reconoceran los titulos universitarios de grado
otorgados por Universidades reconocidas de cada pais, al sélo efecto de la prosecucion de estudios de
posgrado (es decir, que estos titulos no habilitaran para el ejercicio profesional). El ingreso de los alumnos
provenientes de otros paises miembros se regira por los mismos requisitos de admisién aplicados por las
instituciones de educacién superior a los estudiantes nacionales. Cada Estado Parte se compromete a
informar a los restantes cuales son las Universidades o institutos de educacién superior reconocidos que
estan comprendidos en este Protocolo.

El segundo protocolo, referido a la formacién de recursos humanos a nivel de posgrado, establece entre
sus objetivos la formacion y perfeccionamiento de docentes universitarios e investigadores, a fin de



consolidar y ampliar los programas de posgrado en la region, la creacién de un sistema de intercambio
entre instituciones a través del cual se propicie la formacién de recursos humanos, y el establecimiento
de patrones y criterios comunes de evaluacién de posgrados. Para alcanzar estos objetivos los paises
apoyaran la cooperacién entre grupos de investigacion y enseflanza que trabajen conjuntamente en areas
de interés regional, con énfasis en la formacidén a nivel de doctorado; los esfuerzos por armonizar los
programas de posgrado ya existentes en la region; y la implantacién de cursos de especializacion en
areas consideradas estratégicas para el desarrollo de la region. También establece la creacién de una
Comision Técnica Regional Ad-Hoc de Posgrado para la programacion general y el seguimiento de las
acciones que se deriven de este acuerdo.

Los socios también firmaron un Protocolo de Integracion Cultural, comprometiéndose a promover la
cooperacion y el intercambio entre sus respectivas instituciones y agentes culturales. Esta accién va mas
allad de impulsar la coproduccion de eventos artisticos, ya que también intenta promover la formacion
comun de recursos humanos en el area cultural, las investigaciones de temas histéricos y culturales
comunes, Y la cooperacién entre las instituciones responsables de la preservacion del patrimonio histérico
y cultural. Cada Estado Parte se comprometio, ademas, a proteger en su territorio los derechos de
propiedad intelectual de las obras originarias de los otros miembros y a facilitar tanto la admision de
material destinado a la realizacion de proyectos culturales como el transito de agentes vinculados a ellos.
Presumiblemente, una vez implementados estos compromisos permitirdn mejorar la circulacién de
expresiones artisticas que, hasta el momento, continuaban sujetas a diversas restricciones de
procedimiento aduanero.

G. Disefio institucional

La estructura institucional, definida por el Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre la
Estructura Institucional del MERCOSUR (Protocolo de Ouro Preto), tiene un caracter estrictamente
intergubernamental (ver Anexo). La autoridad maxima esta constituida por el Consejo Mercado Comun
(CMCQ), integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Economia (0 su equivalente), que es el
organo encargado de la conduccion politica del proceso de integracion. De él depende el Grupo
Mercado Comun (CMC), que es el 6rgano ejecutivo del MERCOSUR integrado por representantes
oficiales de cada uno de los miembros. La Comisidon de Comercio del MERCOSUR (CCM) es el 6rgano
responsable por la aplicacion y seguimiento de los instrumentos de politica comercial coman acordados
y también estd compuesta por representantes de cada Estado Parte. De la Comision de Comercio
dependen, a su vez, diez Comités Técnicos que se ocupan de distintos temas. Al Grupo Mercado Comun
también esta vinculado el Foro Consultivo Econdmico y Social (compuesto por representantes de los
sectores econdmicos y sociales), la Comisién Parlamentaria Conjunta, la Secretaria Administrativa y las
Areas Especializadas que desarrollan trabajos en asuntos estructurales (Grupos ad-hoc, Reuniones
Especializadas y Subgrupos de Trabajo).

Un componente esencial del disefio institucional de un acuerdo de integracién consiste en el mecanismo
de solucién de controversias. En el MERCOSUR, el mecanismo vigente esta constituido por el Protocolo
de Brasilia para la Solucion de Controversias, firmado en diciembre de 1991 y que entrd en vigor en abril
de 1993, 30 dias después del depdsito del tercer instrumento de ratificacién. EI mecanismo establecido en
el Protocolo de Brasilia prevé un procedimiento en etapas con un tratamiento separado para las
controversias entre Estados y para los reclamos de particulares.

Los Estados que sostienen una controversia recurren primero a negociaciones directas (con un plazo de 15
dias), pudiendo presentarse luego (en caso de no haber acuerdo) al GMC, el que tendra 30 dias para hacer
recomendaciones (previo asesoramiento de expertos). Si no hubiere acuerdo se habilita la via arbitral a
través de un tribunal ad-hoc que emitird un laudo de cumplimiento obligatorio y caracter inapelable y
definitivo. Los reclamos de particulares (personas fisicas o juridicas) s6lo podran administrarse a través
del sistema de solucion de controversias cuando ocurra un incumplimiento de normas legales o
administrativas -derecho interno- y no cuando se trate de violaciones al Tratado de Asuncién y sus



derivados. El Protocolo de Brasilia preveia que los particulares debian presentar su reclamo a través de la
seccion nacional del GMC y establecia los mecanismos para desarrollar la controversia.

El Protocolo de Ouro Preto firmado en diciembre de 1994 y en vigor desde diciembre de 1995 cred un
nuevo 6rgano (la CCM) que, entre otras funciones, tiene a su cargo considerar las reclamaciones
presentadas por las secciones nacionales de la CCM originadas por los Estados Parte o por demandas de
particulares. Un Anexo al Protocolo de Ouro Preto establecié, ademas, un Procedimiento General para
Reclamaciones ante la CCM que agiliza los procedimientos en el caso de reclamos de particulares. La
seccion nacional de la CCM es la encargada de plantear el problema ante la CCM intergubernamental, la
gue en caso de no adoptar una decision debe elevar la cuestion a un Comité Técnico (que tiene 30 dias
para dictaminar). Producido el dictamen la CCM resuelve en forma definitiva, salvo que no hubiese
CONSEeNsOo en su Seno, en cuyo caso la cuestion se eleva al GMC que, en un plazo de 30 dias, resolvera. Si
no hubiese consenso el demandante podra recurrir al mecanismo previsto en el Protocolo de Brasilia.
Después de haber agotado las instancias correspondientes, Uruguay ha anunciado que recurrird al
mecanismo previsto en el Protocolo de Brasilia en una controversia surgida con Argentina respecto a la
inclusion por parte de este pais de bienes en el régimen de adecuacion final. La conveniencia de crear una
instancia jurisdiccional que dé forma a un derecho comunitario en esta etapa de formacion de la union
aduanera ha atraido creciente atencion y ha sido reclamada por algunos Estados Parte. No existe consenso,
sin embargo, en esta materia.

El Protocolo de Ouro Preto de diciembre de 1994 establecid que la Secretaria Administrativa del
MERCOSUR (SAM), con sede en la ciudad de Montevideo, sea responsable por la prestacion de servicios
a los demés 6rganos del agrupamiento. Entre sus funciones la SAM debera servir como archivo oficial de
la documentacion del proceso de integracion, realizar la publicacién y la difusién de las normas adoptadas,
organizar los aspectos logisticos de las reuniones de los érganos del MERCOSUR y desempefiar las tareas
que le sean solicitadas por el CMC, el GMC y la CCM. Asimismo, debera elaborar su proyecto de
presupuesto para que sea aprobado por el GMC. La SAM estard a cargo de un Director que debe ser
elegido por el GMC y designado por el CMC con un mandato de dos afios.

En cumplimiento de lo dispuesto en Ouro Preto, el CMC aprobd en la reunion de Fortaleza el acuerdo de
sede entre el MERCOSUR vy el gobierno de Uruguay para el funcionamiento de la SAM. El acuerdo
establece las inmunidades y exenciones tributarias de la Secretaria, las facilidades en materia de
comunicaciones y las prerrogativas de sus funcionarios y empleados. En esa reunidn también se designo al
Director para el periodo 1997-98. A partir del 1 de enero de 1997 la SAM funcionara con un presupuesto
propio que fue aprobado por el GMC en junio de 1996.
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CAPITULO VI. INFRAESTRUCTURA

Desde la firma del Tratado de Asuncidn las exportaciones intrazona se triplican@mdo bajo presion la
inadecuada infraestructura de transportes y comunicaciones que vincula a las economias de la subregion.
Existen diversos proyectos de integracion fisica que procuran dar respuesta a la creciente demanda por obras
de infraestructura. No se trata apenas de responder a requerimientos nacionales sino de atender a demandas
regionales, lo que hace necesario la confeccion de un programa de integracion fisica que abarque a los socios
en su conjunto. En esta seccion se revisan algunos de los principales emprendimientos en curso en las areas
de infraestructura de transporte y comunicaciones e infraestructura energética.

Los requerimientos de expansion y mejoramiento en materia de infraestructura significan oportunidades
de inversién no sélo para los organismos intergubernamentales sino también para los operadores privados,
pero también plantean demandas de coordinacién entre los paises. En parte como resultado de ello, en la
reunién cumbre de Fortaleza se resolvio crear un comité especial integrado por representantes oficiales de
los cinco paises de la Cuenca del Plata (los cuatro integrantes del MERCOSUR vy Bolivia) que debera
reunirse a mas tardar a principios de febrero de 1997 y en cinco meses elaborar una propuesta técnica para
transformar el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) en un
mecanismo financiero de desarrollo e integracion que contara con autonomia financiera, operativa, técnica
y administrativa. Una posibilidad es que la nueva institucion no dependa apenas de fondos publicos
nacionales, sino que pueda fondearse en los mercados internacionales de capital y administrar recursos de
instituciones financieras internacionales, como el BID y el Banco Mundial.

A. Infraestructura detransportey comunicaciones

Las carreteras constituyen uno de los medios de transporte mas utilizados en el comercio intrazona. Esta
red de vinculos viales se ha desarrollado a partir de la extension natural de las redes nacionales de los
paises. La fragilidad del sistema se puso de manifiesto cuando debi6é cerrarse transitoriamente a la
circulacion de vehiculos el Complejo Vial Zarate-Brazo Largo debido a problemas de mantenimiento.
Como resultado, la carga transportada por camion entre Argentina y Brasil y Uruguay debi6é hacer un
rodeo de varios cientos de kilometros o hacer uso de barcazas para atravesar dos brazos del rio Parana.

Al sistema de carreteras se agrega la red ferroviaria. Si bien no existen sistemas nacionales modernos y
eficientes en la region, este medio de transporte esta siendo utilizado cada vez con mayor frecuencia: entre
1991 y 1995 las cargas desde Brasil hacia la Argentina se incrementaron en casi cinco veces.

En materia de transporte por via fluvial, la hidrovia Paraguay-Parana no solo permitira el transporte de
mercancias entre distintas ciudades de la regién, sino que facilitard el acceso a puertos oceanicos para su
comercio de ultramar. Complementada con la Hidrovia Parana-Tieté, en un futuro podré convertirse en el
eje de un sistema multimodal de transporte.

1 Puentes, carreterasy autopistas

e Argentina-Brasl: El puente Santo Tomé-San Borja podra ser un punto de uniéon del Eje Vial
Transcontinental que interconectara los puertos chilenos de lquique y Antofagasta en el Pacifico con el
puerto brasilefio de Rio Grande del Atlantico. La obra se ha iniciado y est& a cargo de un consorcio que
obtuvo la concesién por 25 afios luego de ganar la licitacion publica en 1995. Este emprendimiento
sera financiado por el consorcio y por los gobiernos argentino y brasilefio y operara bajo el sistema de
peaje. A fines de 1995 se acordd entre ambos paises establecer en dicho punto un Control Integrado de
Frontera que absorbera parte de las operaciones de Paso de los Libres-Uruguayana.

* Argentinay Uruguay: El puente Buenos Aires-Colonia es una obra en fase de precalificacién con una

extension de 42 km y una inversion prevista de US$1.000 millones de dolares. De construirse, el puente
podré ser parte de uno de los trazados del corredor vial de alta velocidad entre Buenos Aires y San Pablo.
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» Brasly Paraguay: Laobradel puente Foz de Iguazu-Presidente Franco sobre el rio Parana fue licitada
para su construccion.

e Argentina, Brasil y Uruguay: El Eje Vial Buenos Aires-Montevideo-Rio de Janeiro se encuentra en fase
de estudio de factibilidad. La extensién de la obra sera de 3.000 km, implicara la duplicacion y
rehabilitaciébn de tramos existentes, operara bajo el mecanismo de concesion privada y requerira
inversiones estimadas en US$1.500 millones.

e Argentina: La carretera y puente Victoria-Rosario constituye un eslabén (80 km) para completar una
nueva via de conexion entre los océanos Atlantico y Pacifico, que ademas acercara las regiones del
centro y centro-oeste argentino y el sur de Brasil. La obra, que se iniciara en 1997, demandara US$400
millones

» Uruguay: Rehabilitacion y reforzamiento de puentes interiores para adaptarlos a las cargas que circulan
con un costo estimado de US$100 millones. En fase de estudio preliminar.

2. Hidrovias

e Argentina, Bolivia, Brasl, Paraguay y Uruguay: La Hidrovia Paraguay-Parana se extiende desde el sur
de Brasil hasta el puerto de Nueva Palmira (Uruguay) y constituye una via potencialmente significativa
de trafico. En la actualidad presenta diversas restricciones por falta de sefalizacion y calado
insuficiente. EI Comité Intergubernamental de la Hidrovia creado en 1990 (que incluye a los cuatro
paises del MERCOSUR vy a Bolivia) esta desarrollando un “Estudio de Ingenieria y Viabilidad Técnica
y Econdmica del Mejoramiento de las Condiciones de Navegacion de la Hidrovia Paraguay-Parana” y
otro “Estudio de Evaluacion del Impacto Ambiental en el Desarrollo de la Hidrovia Paraguay-Parana”,
los que se encuentran en desarrollo con el apoyo del BID-PNUD.

» Brasl: La hidrovia Tieté-Parana es una obra de infraestructura de Brasil con importantes repercusiones
para el MERCOSUR. La obra requiere de 45 millones de ddlares para terminar la esclusa de Jupia, en
la unién de los rios Tieté y Parana. Jupia permitird la navegabilidad hasta Itaipu, en la frontera entre
Brasil y Paraguay, que no cuenta con un canal de navegacion e interrumpe la continuidad del rio
Parana. En la confluencia de los rios Parana y Paraguay esta via se conectaria con el tramo argentino de
la hidrovia Paraguay-Parana. La hidrovia Tieté-Parana podria ser un medio de conexion con los puertos
de Arica y Antofagasta en Chile, ya que las cargas podrian ser transportadas hasta el Pacifico por la red
ferroviaria que parte del rio Parana en Argentina.

3. Ferrocarriles

e Argentina, Brasil y Uruguay: En el eje Buenos Aires-San Pablo existen proyectos por un costo estimado
de US$400 millones para: a) la rehabilitacion del ferrocarrii Buenos Aires-San Pablo; b) la
rehabilitacién del ferrocarril Rivera-Montevideo y Fray Bentos; y ¢) la construccion del ferrocarril de
alta velocidad entre General Luz y Pelotas.

4, Telecomunicaciones

El fuerte crecimiento del comercio intrazona ha presionado fuertemente sobre el sector de
telecomunicaciones, y en particular sobre el de telefonia, donde existen importantes asimetrias entre los
Estados Parte. En la Argentina el sector se encuentra totalmente privatizado y recibe significativas
inversiones; las que han permitido modernizar los sistemas de telefonia. En el resto de los miembros el
sector esta en manos de empresas estatales y presenta rezagos en materia de inversiones. Por el momento,

% En 1996 el sector de telecomunicaciones recibié el 30% del flujo de inversiones extranjeras directas, ubicandose en el

primer lugar (segun Fundacion Invertir, Argentina).



el sector en Brasil es el Unico con perspectivas de ser privatizado. Paraguay es el pais que registra mayores
insuficiencias, lo que ha influido en el uso cada vez mas frecuente de otras modalidades de comunicacion.

El aumento de las vinculaciones intrazona incremento la demanda de servicios de comunicaciones mas
rapidos y de bajo costo, lo que llevé a cuatro operadoras (Telintar en Argentina, Embratel en Brasil, Antel
en Uruguay y CTC Mundo en Chile), a la creacion del Proyecto Sintonia en junio de 1996. Este servicio,
dirigido a empresas instaladas en la subregion, se monta a partir del cable de fibra Optica Uniser, el cual
transmite en forma digital sefiales de voz, imagenes y datos entre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. El
cable sera extendido a Bolivia aprovechando el gasoducto que sera construido entre ese pais y Brasil.

B. Infraestructura energética

En materia de infraestructura energética existen diversos proyectos en cartera referidos a la
interconexion gasifera y eléctrica. Se prevé que el transporte y distribucién de gas natural sera una
actividad de gran dinamismo en el MERCOSUR, especialmente como consecuencia de la incorporacién
de una mayor proporcion de gas natural en la matriz de consumo energético de Brasil. Dado que su
principal fuente de energia es hidroeléctrica, tal decisiéon implica la importacion de importantes
volumenes del fluido desde los paises productores (especialmente Argentina y Bolivia). La Cuenca del
Plata, una de las mas ricas del mundo, es compartida por los cuatro paises. Una porcién importante de
proyectos hidroeléctricos de los rios Parana y Uruguay se ubican en zonas fronterizas, con lo cual su
ejecucioén requiere de obras conjuntas entre los paises.

1 Interconexién gasifera

* Argentinay Brasil: A fines de 1994 las empresas argentina YPF y brasilefia Petrobras firmaron un
Acuerdo de Entendimiento para estudiar oportunidades de negocios en conjunto en los sectores
petrolero y de gas. Se elabor6 un estudio para la importacion de Gas Natural para Brasil que prevé la
construccion de un gasoducto entre el Noroeste argentino y San Hajdgoducto, que implica una
inversion estimada de US$2.200 millones, tendra una extension aproximada de 2.600 km. Actualmente
se estan identificando nuevas reservas en Aguarague, provincia de Salta, Argentina, con el objetivo de
hacer econébmicamente viable la construccién del gasoducto a Brasil. El consorcio que esta abocado a
esta tarea esta formado por las empresas YPF, Ampolex Argentina, Tecpetrol, Petrobras, Compaifiia
General de Combustibles y Ledesma. Por otro lado, y con igual finalidad, YPF y Bridas estan haciendo
el mismo trabajo en Acambuco (junto con otras dos empresas, Apco y Northwest, que tienen una
participacién minoritaria en el consorcio).

e Argentinay Brasil: A principios de 1996 los gobiernos de Argentina y Brasil suscribieron un Protocolo
de Intenciones sobre Cooperacion e Interconexion Energética. Entre los proyectos contemplados,
figura la exportacion de gas natural (2 millones dedrarios) desde Entre Rios hasta Uruguayana,
donde se instalara una central termoeléctrica que se construira por iniciativa privada. Participan de este
acuerdo las empresas argentinas YPF y Transportadora del Gas del Norte y las brasilefias Petrobras,
Electrobras y la Compafiia Estatal de Energia Eléctrica de Rio Grande do Sul. El gasoducto demandara
una inversion de US$120 millones y la totalidad del proyecto US$240 millones. A fines de 1996
debian estar definidos los detalles de acuerdo (precio del gas, condiciones de abastecimiento y plazos)
y en 1998 deberan estar finalizadas las obras.

e Argentinay Uruguay: Existe un proyecto de construccién de un gasoducto entre Parand y Fray Bentos,
con una extension de 265 km y una inversion estimada en US$200 millones. Otro proyecto contempla
un gasoducto desde el litoral argentino hasta Santa Lucia, con una inversion estimada en US$400
millones. Ambos gasoductos podrian extenderse hasta Montevideo y, en el caso del segundo, incluso
hasta el sur de Brasil.

% E| INTAL ha publicado recientemente un informe sobre “Integracion Energética en el Cono Sur”. Este informe incluye

un relevamiento de los distintos proyectos en estudio en la subregion.
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2. Interconexion eléctrica

» Argentinay Brasil: El Protocolo de Intenciones sobre Cooperacion e Interconexién Energética firmado
entre Argentina y Brasil a principios de 1996 tenia entre los proyectos contemplados dos referidos al
suministro de energia eléctrica de Argentina hacia el pais vecino: a) una central hidroeléctrica en
Garabj sobre el rio Uruguay, con una potencia total de 1.800 Mw, una produccion media de 6.100
Gwh/afo y una inversion requerida de US$1.800 millones (a concesionarse), y b) la interconexion de
los sistemas eléctricos mediante la construccion de una estacidon conversora de frecuencia‘®tde Garabi,
gue tendra una capacidad de 450 Mw, luego ampliada a 900 Mw, y una inversién prevista de US$ 220
millones® Otros dos proyectos sobre el rio Uruguay, que se encuentran en estudio de prefactibilidad
son: a) La central Roncador de 2.700 Mw de potencia instalada, 9.300 Gwh/afio de generaciéon media y
una inversion requerida de US$3.200 millones, y b) la central San Pedro de 750 Mw de potencia total,
3.700 Gwh/afo de produccion media y una inversion estimada en US$1.950 millones.

e Argentinay Paraguay: existen tres proyectos sobre el rio Parana: a) el Complejo Yacyreta-Apipé con
una potencia instalada de 3.200 Mw, produccion anual de 20.300 Gwh y una inversidén estimada en
US$7.500 millones de ddlares (solamente parte de las turbinas se encuentran operando y esta a la
espera de licitacion para transferir la operaciéon y mantenimiento del complejo al sector privado); b)
construccion de la central de Corpus Christi, con una potencia instalada de 4.600 Mw, una generacién
media de 20.000 Gwh/afio y una inversidon estimada de US$3.700 millones (su construccién y
operacién estard a cargo del sector privado bajo la modalidad de concesion de obra publica); c)
construccion de la central Itati-ltacora, un aprovechamiento hidroeléctrico compensador de la central
Yacyretd con una potencia prevista de 1.700 Mw, generacién media de 11.300 Gwh/afio y una
inversion estimada de US$2.400 millones (proyecto en inventario).

* Argentina, Brasil y Paraguay: Existe un proyecto de interconexién eléctrica entre las centrales
hidroeléctricas de Itaipu (que opera entre Brasil y Paraguay), Corpus y Yacyreta, para incrementar la
seguridad de abastecimiento en los mercados eléctricos. La inversion requerird de US$150 millones.

e Argentinay Uruguay: construccion de la central Compensacion Salto Grande sobre el rio Uruguay, con
una potencia instalada de 400 Mw y 2.000 Gwh/afio de generacion (proyecto en inventario).

e Brasl y Uruguay: Interconexion entre Candiota y San C&tlgson una inversion de US$145 millones)
e interconexion entre Rivera y Livramento (US$ 35 millones). Como Uruguay esta interconectado con
la Argentina por medio de la central de Salto Grande, la interconexién con Brasil posibilitara el
intercambio de energia entre los tres paises.

C. Acuerdosen € sector detransportey comunicaciones

* Acuerdode Transporte Multimodal: Brasil ha sido el primer Estado Parte en implementar la expedicion
de certificados para el transporte multimodal (que combina medios terrestres, ferroviarios, fluviales y
maritimos) entre los cuatro paises. En septiembre de 1996 se extendieron las primeras autorizaciones.
Por esta modalidad, un Unico operador hace los tramites, la consolidacion de las cargas y la entrega
efectiva a través del sistema puerta a puerta, sin importar el medio de transporte utilizado. El operador
es el que se encarga de contratar los buques, trenes y camiones de acuerdo a las necesidades. Con este
sistema la carga es lacrada en el lugar de origen y abierta sélo en el destino final, acortandose los

7 Argentina utiliza 50 Hz y Brasil 60 Hz.

® Ya existe una planta conversora en Paso de los Libres-Uruguayana que se estreno a fines de 1995. Esta obra, de una

potencia mucho menor (50 Mw), constituye la primer obra fisica de integracién energética entre Argentina y Brasil.

% Uruguay, a igual que Argentina, opera con 50 Hz.
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tiempos de traslado. Uruguay ya incorpor6 el Acuerdo a su legislacion interna y esta en vias de
implementarlo. En la Argentina y Paraguay se estan debatiendo en los respectivos congresos
nacionales proyectos de ley para su puesta en vigencia.

Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionaled:0s socios firmaron en Fortaleza junto con Bolivia y

Chile un acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales que regulara los servicios aéreos regulares de
pasajeros, carga y correo en ruta que no estdn atendidos por los servicios aéreos regionales de los
acuerdos bilaterales que seguiran vigentes. La concesion de derechos a las empresas que quieran hacer
nuevos recorridos estara a cargo de los Estados Parte. Se acordd que el niumero de frecuencias y el
equipo a ser utilizado deberan ser adecuados al potencial del trafico. Las autoridades aeronauticas de
cada pais involucrado seran las responsables de evitar todo exceso de capacidad que no concuerde con
el potencial del trafico y pueda ser considerado como una practica anticofhidtasta ahora sélo

podian utilizarse los aeropuertos de las principales ciudades de cada pais para realizar vuelos
internacionales. A partir del acuerdo se habilitaran los restantes aeropuertos, posibilitando la conexién
con ciudades del interior de los paises y ciudades frontérEZbhsonvenio requerira la construccion,
modernizacion y ampliacion de los aeropuertos.

El aumento en la oferta de lineas aéreas regionales y de la frecuencia de vuelos puede desencadenar una sobreoferta

de asientos y una competencia desleal por parte de algunas empresas que fijan tarifas inferiores a sus costos.

71

En Brasil existen 48 aeropuertos, de los cuales por el momento s6lo cuatro son usados para vuelos internacionales.

Una situacién similar impera en otros paises.
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CAPITULO VII. RELACIONESECONOMICASEXTERNAS

Las negociaciones econdmicas externas del MERCOSUR se desarrollan en diversos frentes
simultdneamente: a) el ambito multilateral de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC); b) el &mbito
intra-ALADI (“plurilateralizacién” de las preferencias incluidas en los convenios bilaterales y conclusion

de nuevos acuerdos de libre comercio con otros miembros de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion -ALADI-); ¢) el ambito hemisférico (donde se ha puesto en marcha un proceso tendiente a
negociar un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas -ALCA- para el afio 2005); y d) el ambito de las
negociaciones con la Union Europea y sus Estados Parte lanzadas con la firma del Acuerdo Marco de
Cooperacién Interregional de diciembre de 1995. A estos cuatro dmbitos se agregan otros contactos
desarrollados con interlocutores regionales seleccionados, tales como el Acuerdo de Libre Comercio
Australia-Nueva Zelanda.

Dado que las demandas derivadas de cada uno de estos ambitos de negociacién es diferente, la agenda que
se desprende de ellos abarca una amplia variedad de temas. La multiplicacién de los interlocutores coloca,
ademas, una pesada carga de negociacién y plantea ineludibles demandas de consistencia.

A. El ambito multilateral: la Organizacion Mundial de Comercio

El MERCOSUR ha sido presentado ante la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) como unién
aduanera en el marco del articulo XXIV del GATT-94. Como resultado de esta presentacion se creé un
grupo de trabajo especial en el ambito del Comité de Acuerdos Regionales encargado de examinar la
compatibilidad del acuerdo preferencial con las reglas del organismo multilateral. Para responder a las
exigencias de este examen, el GMC establecié un grupo ad-hoc MERCOSUR-OMC encargado de
preparar la participacion de los representantes regionales en las reuniones de dicho grupo de trabajo, la
primera de las cuales se celebr6 en octubre de 1995 y la segunda en septiembre de 1996, en ambas
ocasiones en Ginebra. La tercera reunion esta prevista para el mes de marzo o abril de 1997.

En las dos reuniones los Estados Parte dieron inicio a la respuesta del cuestionario elaborado por otros
miembros de la OMC. Un tema recurrente en las tareas del Grupo ad-hoc ha sido la elaboracion de una
posicién negociadora y una posible oferta de compensaciones para formular en aquellos casos en que se
reciban reclamos por parte de otros miembros de la OMC debido a que los aranceles consolidados en la
OMC son inferiores al AEC. Dado que la mayoria de los casos detectados involucran a Paraguay y el
volumen de comercio implicado es reducido, las compensaciones no debieran ofrecer mayores
dificultades. A efectos de cumplir con lo establecido en el Articulo XXIV: 6 del GATT-94, el
MERCOSUR también debe presentar informacién a la OMC con relacion a dichos casos.

Otro tema que ha ocupado a los socios en su relacién con la OMC es la definicion y andlisis de las
concesiones recibidas y ofrecidas en el ambito del Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC)
entre paises en desarrollo, cuya segunda rueda de negociaciones concluy6 el 31 de diciembre de 1996.

La reunién ministerial de la OMC realizada en Singapur en diciembre de 1996 constituyé una nueva
oportunidad para avanzar en el proceso de desarrollo de una visibn comdn y una agenda compartida en
torno a ciertos temas clave del régimen multilateral de comercio. Para hacer frente a esta demanda de
consistencia, el GMC habia resuelto la coordinacién de las politicas entre los Estados Parte con vistas a las
reuniones programadas del ALCA y la OMC. Como es sabido, entre los paises miembros han prevalecido
distintas posiciones respecto a algunos temas de la agenda multilateral, las que se han reflejado en la
intensidad y orientacion con que éstos se trataron en el pasado (como, por ejemplo, la liberalizacion del
comercio agricola, del sector servicios, de los regimenes de compras gubernamentales, etc.).

No obstante este hecho, durante la reunién ministerial de Singapur los socios mantuvieron una posicion
comun en torno a la propuesta de reiteracion del compromiso de retomar las negociaciones para mejorar el
acceso a los mercados agricolas, a la cuestion del vinculo entre el regionalismo y el régimen multilateral
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de comercio y al tratamiento a otorgarse a la cuestion de los estandares laborales, entre otros. Dadas las
caracteristicas de su patron de comercio, los Estados Parte del MERCOSUR comparten un interés comdn
en un régimen de comercio multilateral caracterizado por disciplinas efectivas, lo que se ha reflejado en
una activa participacion en algunos de los 6rganos de reciente creacion (como el Organo de Solucion de
Diferencias o el Comité de Comercio y Medio Ambiente).

B. El ambito intrarregional: la ALADI

El MERCOSUR es un participante activo en las relaciones comerciales intracALADI. En efecto, durante

1995 sus paises miembros contribuyeron con un 64,4% del total de las exportaciones realizadas por los
miembros sudamericanos de la ALADI y con un tercio de las exportaciones totales de los paises de
América Latina y el Caribe. Del mismo modo, las exportaciones intra-MERCOSUR representaron un
60,3% de las exportaciones intrazona de los miembros sudamericanos de la ALADI y un 35,6% de las
exportaciones intrazona totales de los paises de América Latina y el Caribe. Estos hechos convierten al
MERCOSUR en un actor relevante en el marco de la red de acuerdos comerciales preferenciales que
vincula entre si a las economias de la region.

El establecimiento de la uniébn aduanera a partir del 1 de enero de 1995 debié haber producido la
caducidad formal de las preferencias bilaterales negociadas con otros miembros de la ALADI y su

reemplazo por preferencias “plurilaterales”. Para llevar adelante dichas renegociaciones el GMC emiti6

dos resoluciones por las que establecié las pautas para el tratamiento del llamado Patrimonio Historico y
para la negociacién de acuerdos de libre comercio con otros miembros de la ALADI.

Como dichas renegociaciones han llevado més tiempo que el inicialmente esperado, el plazo de caducidad
de las preferencias bilaterales fue sucesivamente prorrogado. En el interin se “plurilateralizaron” las prefe-
rencias con Bolivia (diciembre de 1995) y se concluyeron sendos acuerdos de libre comercio con Chile
(junio de 1996) y Bolivia (diciembre de 1996). Con los restantes miembros de la ALADI se desarrollaron
negociaciones de distintos niveles e intensidad.

Hasta la fecha el MERCOSUR y México han realizado cuatro reuniones para regularizar la situacion
planteada por la no extension de las preferencias concedidas por México a los otros miembros del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), aplicando los principios del Protocolo Interpretativo

del Articulo 44 del Tratado de Montevideo. Tres de estas reuniones se realizaron en 1995 y la cuarta tuvo
lugar en agosto de 1996. Como resultado, ambas partes convinieron prorrogar la vigencia de los acuerdos
comerciales bilaterales vigentes y continuar con reuniones para alcanzar un nuevo acuerdo. La reunién de
agosto de 1996 concluy6 con el compromiso de iniciar negociaciones para un nuevo acuerdo que sustituya
todos los acuerdos bilaterales y regionales vigentes en el marco de la ALADI.

Las delegaciones de México y el MERCOSUR concluyeron que el acuerdo a negociarse: a) tendra un
caracter transitorio, serd esencialmente comercial y sustituird a los acuerdos vigentes en el marco de la
ALADI; b) cubrira los productos que constan en el patrimonio histérico y otros productos de interés para
los paises participantes (con concesiones producto por producto bajo el principio de reciprocidad, aunque
por razones de sensibilidad algunos productos podrian ser excluidos de este criterio); y c) definira las
compensaciones al amparo del Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de Montevideo, las
gue seran tratadas como un elemento integrado en el paquete general de las negociaciones.

El acta final de la reunién también especificé que el nuevo acuerdo contemplara niveles de preferencia
gue seran definidos durante el proceso negociador, aunque aun no se alcanzaron definiciones respecto a si
se adoptaran residuales arancelarios (como propone México) o preferencias arancelarias porcentuales
(como ha privilegiado el MERCOSUR en todos sus acuerdos). En noviembre de 1996 las partes
negociadoras también intercambiaron propuestas para la parte normativa del acuerdo. Los acuerdos
comerciales vigentes se prorrogaron, entretanto, hasta el 30 de septiembre de 1997. Un obstaculo para la
multilateralizacién de las preferencias bilaterales existentes es que el acuerdo bilateral Uruguay-México
incluye una alta proporcion del universo arancelario con concesiones.
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L as negociaciones con los miembros de la Comunidad Andina han avanzado con mayor lentitud debido

a las dificultades para definir el formato del acuerdo. Los paises del MERCOSUR también evaluaron
gue las renegociaciones del Patrimonio Histérico no atendian los intereses del agrupamiento ni sentaban
las bases para el desarrollo futuro de un acuerdo de libre comercio. Por tal motivo se convino extender
las negociaciones y el plazo de vigencia de los acuerdos bilaterales hasta el 30 de septiembre de 1997,
previéndose en junio de ese afo evaluar la posibilidad de extenderlos nuevamente hasta el 31 de
diciembre de 1997.

Ya se ha acordado que el formato de las negociaciones sera entre agrupamientos y que, aparentemente, en
una primera etapa éstas se concentraran en la definicibn de normas relativas al comercio de bienes
(Cronograma de Desgravacion, Régimen de Origen, Solucién de Controversias, Salvaguardas, Valoracion
Aduanera, etc). Otros temas de interés como inversiones, comercio de servicios, transportes, etc. seran
abordados en una etapa posterior. Se prevé la existencia de tres categorias de productos: a) el Patrimonio
Historico: a ser desgravado en un plazo de 8 afios a partir del margen de preferencia que se acuerde
(excepto los bienes que se incorporen a la lista de productos sensibles); b) los productos nuevos (que
tendran un margen minimo de preferencia del 40%); y c) la lista de productos sensibles. Probablemente, el
formato del acuerdo seguira los lineamientos de los anteriores acuerdos concluidos por el MERCOSUR.
Las diferencias en las posiciones de ambos agrupamientos giran en torno al plazo de la desgravacién, los
margenes de preferencia iniciales, la cobertura del acuerdo, el tratamiento de los productos agropecuarios,
la existencia o no de trato diferenciado, las zonas francas y los mecanismos de valoracién aduanera.

1. El acuerdo de libre comercio MERCOSUR-Chile

En junio de 1996, y después de dos afios de negociaciones, el MERCOSUR concluy6 un acuerdo de libre
comercio con Chile, que entré en vigor el 1 de octubre del mismo afio bajo la forma de un Acuerdo de
Complementacion Econémica (ACE). Para el MERCOSUR, la importancia del acuerdo con Chile radica
no sélo en el potencial de comercio involucrado sino, también, en su importancia como patrén y
precedente de futuras negociaciones con los restantes miembros de la ALADI. En efecto, el acuerdo con
Chile fue el primer convenio de libre comercio del MERCOSUR con terceros paises. Si bien desde la
firma del Tratado de Asuncién en 1991 se habia dejado una puerta abierta para la adhesién de Chile, este
pais se inclind por la negociaciéon de un acuerdo de libre comercio, que finalmente se concretd en el
celebrado en junio de 1996.

Las diferentes posturas negociadoras de Chile y el MERCOSUR se pusieron de manifiesto desde la
primera ronda de negociaciones celebrada en septiembre de 1994, y abarcaron a&mbitos tan diversos como
la cobertura del acuerdo; la modalidad de desgravaciéon arancelaria; el tratamiento del patrimonio
histérico, productos nuevos, sensibles y excepciones; el tratamiento de la Preferencia Arancelaria
Regional (PAR); las restricciones no arancelarias; y los criterios a aplicar frente a negociaciones
extrarregionales y modificaciones del arancel general. Hasta marzo de 1996 las negociaciones en torno a
la composicién de las listas de bienes y a la temporalidad y productos incluidos entre las excepciones,
fueron particularmente dificiles.

El Acuerdo de Complementacion Econémica firmado en junio de 1996 incluye un programa de liberacion
comercial que contempla desgravaciones progresivas y automaticas sobre los aranceles vigentes para
terceros paises. Se establecidé un programa de Desgravacion General a ocho afios que comienza con una
preferencia inicial del 40%; una lista de productos sensibles a diez afios que comienza con una rebaja de
30% fija durante tres afios y reducciones lineales a partir del cuarto; una lista de productos sensibles
especiales con tres afios de gracia en los que se mantiene el arancel completo y desgravacion lineal entre
el cuarto y el décimo afio; una lista de productos de alta sensibilidad en los que la desgravacién sélo
comienza a partir del décimo afio y se prolonga hasta el afio quince (con excepcién del azlcar cuya
desgravacién comienza en el afio once y concluye en el dieciséis); y finalmente el caso del trigo y la
harina de trigo que se desgravaran totalmente en el afio dieciocho segin una metodologia a definirse en el
octavo afio de vigencia del acuerdo.



El Patrimonio Histérico de bienes no sensibles fue multilateralizado y desgravado a ocho afios a partir

de la mayor preferencia vigente, conformando una lista ad-hoc. Para los productos del Patrimonio

Histérico incluidos en las listas de Sensibles, Sensibles Especiales o Alta Sensibilidad se negocié caso
por caso bi o multilateralmente el mantenimiento o aumento de la preferencia y, en algunos casos, el
establecimiento de cupos preferenciales.

El acuerdo prohibi6 el establecimiento de nuevos gravamenes, derechos o tasas por encima de los
existentes al momento de su firma; dispuso el relevami&stémd still” y progresivo desmantelamiento

de las RNAs existentes; y excluyé del tratamiento preferencial a los bienes provenientes de zonas francas.
El acuerdo también establecié un régimen general de origen basado en el cambio de posicidon arancelaria
(salto de partida), complementado con un requisito de 60% del valor FOB de contenido regional y
requisitos especificos para determinados productos.

En materia de practicas desleales de comercio se estableci6 la aplicabilidad de las legislaciones nacionales
consistentes con los acuerdos del GATT/OMC. El acuerdo también previ6 la puesta en vigencia de un
régimen de medidas de salvaguardia a partir del 1 de enero de 1997 y de un procedimiento arbitral para
resolver controversias a partir del cuarto afio del inicio del acuerdo. En materia de valoracion aduanera el
acuerdo refiere al codigo sobre esa materia acordado en la OMC y, por lo que toca a las bandas de precio
aplicadas por Chile, se registré el compromiso de no incluir nuevos productos, modificar los mecanismos

o aplicarlas de manera tal que se deteriore el acceso al mercado. Las partes se comprometieron a respetar
los compromisos asumidos en el marco de la OMC con respecto a los subsidios a la exportacion y a
intercambiar listas con los incentivos vigentes en cada caso.

También se establecid que los beneficios otorgados por los regimenes naciondilaes back o
importacién temporaria serdn compatibles con el usufructo de las preferencias derivadas del acuerdo
sOlo hasta el quinto afio (inclusive) del inicio del acuerdo. Asimismo se fij6 un marco para la
liberalizacién del comercio de servicios (en la definicion amplia adoptada en el GATS), aunque no se
establecieron compromisos de plazo o secuencia, y se creé una Comisién Administradora encargada de
administrar y evaluar el acuerdo.

La cuestion relativa a la clausula de nacion mas favorecida (materia de importantes divergencias) fue
finalmente saldada estableciendo plazos mas cortos para la notificacion de nuevos acuerdos y negociacion
de concesiones y compensaciones que los establecidos en el Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del
Tratado de Montevideo. El mecanismo de resolucion de controversias sera el encargado de laudar en caso
de fracasar las negociaciones previstas. El Acuerdo de Complementacién Econémica Chile-MERCOSUR
también incluyd un Protocolo de Integracion Fisica en el que se reafirman los compromisos de inversiéon
adoptados por Chile y Argentina para el mejoramiento de los pasos fronterizos habilitados.

Los Graficos VII.1 y VII.2 muestran la situacion arancelaria después del acuerdo de los 100 principales
productos exportados por MERCOSUR a Chile y por Chile al MERCOSUR en 1995, respectivamente.
Como puede verse, algo mas de la mitad de los principales productos comerciados estan incluidos en la
lista de desgravacion general.
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GRAFICO VII.1:
MERCOSUR: SITUACION ARANCELARIA DE LOS 100 PRINCIPALES
PRODUCTOS EXPORTADOS A CHILE (1995)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile

GRAFICO VII.2:
CHILE: SITUACION ARANCELARIA DE LOS 100 PRINCIPALES
PRODUCTOS EXPORTADOS AL MERCOSUR (1995)
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile

Si el universo considerado es € tota de las exportaciones del MERCOSUR a Chile en 1995, un 62% del

valor de dichas exportaciones fue incluido en la lista de desgravacién general, un 22% en la de productos
sensibles con quince afios 0 mas de desgravacion, un 14% con la lista de productos sensibles y un 2% en
la de sensibles especiales. Los sectores que exhiben una mayor proporcion del valor de sus exportaciones
incluidas en listas con plazos de quince afos 0 mas son el sector de alimentos y bebidas (76%), agricola,
fruticola, silvicola y pesca extractiva (35,9%), y productos metalicos, eléctricos, transporte y otros (32%).
Por lo que respecta a las exportaciones de Chile al MERCOSUR, un 67% del valor exportado en 1995 fue
incluido en la lista de desgravacion general, un 20% en la de productos sensibles, un 10% en productos
sensibles con quince afios o mas de desgravacion, y un 2% en sensibles especiales. Los sectores con
mayor incidencia de productos en listas con plazos de desgravacion de quince afios 0 mas son el sector
agricola, fruticola, silvicola y pesca extractiva (43,7%), alimentos y bebidas (21%) y productos metalicos,
eléctricos, transporte y otros (20,5%).
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En el mes de octubre de 1996 se realizé la primer reunién de la Comisién Administradora del Acuerdo de
Complementacion Chile-MERCOSUR, oportunidad en la que se aprobdé su reglamento de funcionamiento.
Los temas asignados para la supervision y tratamiento de la Comision incluyen, entre otros: a) la puesta en
vigencia de un régimen de medidas de salvaguardia antes del 1 de enero de 1997; b) la designacion de
ocho expertos nacionales y ocho expertos de terceros paises a los tres meses de vigencia del acuerdo para
participar en la segunda etapa del procedimiento acordado de solucién de controversias; c) el intercambio
de las medidas reglamentarias pertinentes en materia de normas técnicas y fitosanitarias en un plazo de
seis meses para su revision; d) la definicion de los requisitos especificos de origen para los productos de
computacién y telecomunicaciones en un plazo de seis meses; €) la identificacién y analisis de los
incentivos vigentes a las exportaciones en un plazo de doce meses; f) negociacion y acuerdo de un
procedimiento arbitral antes del inicio del cuarto afio del acuerdo; y g) la evaluacién y propuesta de un
régimen para el tratamiento del sector automotriz antes del cuarto afio.

Un mes mas tarde se realizd una reunidn extraordinaria de la Comision en la que: a) se examinaron
posibles formulas para establecer canales de comunicacion para que los sectores productivos presenten
recomendaciones a la Comision Administradora; b) se expuso el estado de situacion de las
conversaciones internas en el MERCOSUR sobre comercio de servicios y el tratamiento del tema en
algunos acuerdos de Chile con otros paises de la ALADI; c) se extendié hasta el 31 de marzo de 1997 el
plazo para acordar un régimen de salvaguardias, del que ya existe un texto comun con las divergencias
identificadas; y d) se inici6 el intercambio de opiniones referidas a los requisitos especificos de origen
en los sectores de informética y telecomunicaciones que deben estar decididos antes del 31 de marzo de
1997. La reunion extraordinaria de noviembre de 1996 también sirvi6 de escenario para la
exteriorizacion de los dos primeros conflictos en torno a medidas comerciales practicadas por alguno de
los miembros del acuerdo. Asi, mientras que Chile solicité confirmacion de la existencia de
disposiciones brasilefias que limitan el plazo de financiamiento para las importaciones (especialmente
en los sectores textiles y gréfico) y el establecimiento de precios minimos para la importacion (en esos
mismos sectores), los miembros del MERCOSUR manifestaron su preocupacion por los efectos de la
sentencia en primera instancia que cuestiona el reconocimiento de las autoridades de fiscalizacion de las
exportaciones de carnes del MERCOSUR a Chile.

2. El acuerdo de libre comercio MERCOSUR-Bolivia

En la cumbre presidencial de Fortaleza celebrada en diciembre de 1996 el MERCOSUR y Bolivia
suscribieron un Acuerdo de Complementacion Econémica que entrard en vigor el 1 de abril de 1997 e
incluye un Programa de Liberalizacion Comercial que en forma paulatina y automatica liberalizara el
comercio reciproco. El nuevo acuerdo reemplaza al ACE 34 acordado en diciembre de 1995 y a través del
cual se unificaron las concesiones recibidas y otorgadas por cada uno de los miembros del MERCOSUR y
Bolivia. Bolivia fue autorizada por sus socios de la Comunidad Andina para negociar individualmente.

Los productos incluidos en el ACE 34 seran incorporados al nuevo acuerdo con rebajas arancelarias de
entre 30 y 80%, las que aumentaran hasta llegar a la desgravacion total en un plazo de diez afios. Los
productos que gozan de una preferencia mayor del 80% en el ACE 34 seran desgravados totalmente a
partir de la vigencia del nuevo instrumento.

Como en el caso del acuerdo con Chile, el convenio con Bolivia incluye distintas categorias de productos
sensibles, algunos de los cuales mantendran un plazo de diez afios para la desgravacién total pero
partiendo de margenes menores de preferencia y su congelamiento por un nimero variado de afios. Un
grupo de bienes tendrd su desgravacién postergada hasta enero del afilo 2005 y alcanzara un margen de
preferencia del 100% en quince afios. Los productos correspondientes a la cadena productiva del azlUcar y
las oleaginosas seran desgravados totalmente luego de dieciocho afios de iniciado el acuerdo.

El Programa de Liberalizacion Comercial acordado supone que casi el 95% del universo arancelario -que
involucra mas del 80% del comercio- alcanzara la eliminacion total de sus gravdmenes de importaciéon
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antes del décimo afio. Para el resto de las mercaderias los aranceles desaparecerdn en un maximo de
dieciocho afios. El acuerdo incluye aspectos normativos vinculados a las restricciones no-arancelarias,
régimen general de origen, medidas de salvaguardia y mecanismos de solucion de controversias. El
acuerdo crea una comisién encargada de administrarlo y un Comité Asesor Empresarial integrado por
organizaciones empresariales de cupula.

Bolivia tiene un grado significativo de vinculacién econdémica con el MERCOSUR, a pesar que este
mercado ha reducido su importancia como destino para las exportaciones bolivianas en los Ultimos afios
(especialmente como resultado de la contraccion de las ventas de gas natural a la Argentina). En 1995 un
13,9% de las exportaciones bolivianas se dirigieron al MERCOSUR (en comparacion con casi un quinto
gue se dirigi6 a los miembros del Pacto Andino), en tanto que los miembros del MERCOSUR
abastecieron un 28,2% de las importaciones bolivianas (en comparacién con un 4,2% de las importaciones
provenientes del Pacto Andino).

Uno de los obstaculos principales para una vinculacion méas intensa entre las economias del MERCOSUR
y Bolivia es la carencia de infraestructura adecuada de transporte. Aln no existe una vinculacion terrestre
por carretera operable en cualquier condicion climética entre Bolivia y Brasil o Paraguay, y las conexiones
con Argentina son precarias.

Las conexiones ferroviarias (tradicionalmente importantes) requieren de fuertes inversiones para su
modernizacion. Con todo, Bolivia podria proveer un vinculo terrestre importante entre el oeste brasilefio y
los puertos del Pacifico (especialmente Arica, hacia donde acaba de concluirse una carretera).

Para los paises del MERCOSUR el comercio involucrado con Bolivia no es significativo en términos
globales, pero el acuerdo representa un paso importante en la direccion de constituir una red de acuerdos
de libre comercio sudamericanos vinculados a la unién aduanera. Bolivia tiene también el potencial de
transformarse en un importante proveedor de gas natural a centros urbanos brasilefios.

C. El ambito hemisférico: las negociaciones del ALCA

Las relaciones con € principal mercado del hemisferio son de singular importancia para el MERCOSUR.

En junio de 1991 los Estados Parte firmaron con Estados Unidos un Acuerdo de Comercio e Inversion
(conocido como el “acuerdo 4+1") que establecié un Consejo Consultivo y una agenda amplia de
negociacién. Dicho Consejo celebré varias reuniones durante los primeros afios que siguieron a su puesta
en marcha sin obtener progresos significativos.

A partir de diciembre de 1994 la agenda comercial del “acuerdo 4+1” en la préactica se subsumié en las
negociaciones hemisféricas lanzadas en la Cumbre Presidencial de las Américas. La primera reunion anual
de Ministros de Comercio realizada en Denver a mediados de 1995 establecid siete grupos de trabajo,
cuyos objetivos fueron la recopilacion de informacion y la formulacion de recomendaciones a la reunion
ministerial celebrada en Cartagena en marzo de 1996. En esa oportunidad se materializo la creacion de
cuatro nuevos grupos de trabajo y se convino el establecimiento de un nuevo grupo con ocasion de la
reunidn a celebrarse en Belo Horizonte (Brasil) en 1997. En la reunion ministerial de Cartagena también
se instruy0 a los viceministros a examinar los distintos enfoques para alcanzar el ALCA y a formular
recomendaciones, asi como a evaluar como y cuéndo iniciar las negociaciones del ALCA. Se reiterd
también el compromiso de concluir las negociaciones a mas tardar en el afio 2005 y de lograr avances
concretos hacia ese objetivo antes de fines de este siglo.

2 E| BID en conjunto con la OEA y la CEPAL, a través del Comité Tripartito, esta apoyando a los Grupos de Trabajo del
ALCA en la etapa de relevamiento de informacién sobre las diversas areas tematicas bajo andlisis.
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No hay duda que el ritmo y la marcha del proceso hemisférico dependera en buena medida de la iniciativa y
del compromiso de Estados Unidos. Del mismo modo, es igualmente evidente que el proceso hemisférico
dificilmente podra avanzar sin una participacion constructiva y dinamica del MERCOSUR. Algunos de los
temas en los que se exteriorizaron diferencias en la reunion ministerial de Cartagena incluyen, entre otros: el
tratamiento de las cuestiones de medio ambiente y derechos de los trabajadores, el enfoque sobre la
construccion del ALCA vy los plazos para obtener resultados y la relacion entre el ALCA 'y la OMC.

La introduccion en la agenda del ALCA del tema de medio ambiente y derechos de los trabajadores ha
sido una prioridad de Estados Unidos. Si bien la declaracion de Cartagena incluye ambos temas en el
proceso del ALCA de manera mas explicita que anteriormente, se adoptd un tratamiento diferenciado para
cada uno de ellos en consonancia con su situacion dentro de la OMC. En efecto, mientras que se vinculd la
creacion de un “grupo de estudio” sobre el medio ambiente a los resultados de la reunién ministerial de
Singapur de la OMC, el tema laboral fue dejado bajo la consideracién de los Ministros de Trabajo a los
gue sblo se soalicité que mantengan informados a sus colegas de comercio.

El debate ministerial producido en la cumbre de Cartagena también mostré divergencia de diferentes
posiciones sobre los caminos mas apropiados para la construccion del ALCA y los plazos para iniciar las
negociaciones y obtener resultados. En esta materia, el MERCOSUR ha respaldado la formula de
“convergencia de los acuerdos subregionales existentes”, aunque sin explicitar la forma en que ésta habra
de producirse. Del mismo modo, los socios han insistido en asegurar un progreso soélido, permanente y
consensuado antes que privilegiar la obtencion de resultados temgaahobafvest). La caracteristica

de los compromisos del ALCA vis-a-vis los que emanan de la OMC también ha sido materia de
intercambio sustantivo. Los Estados Parte del MERCOSUR han respaldado estandares altos para el
ALCA, pero no necesariamente mas estrictos que los de la OMC (OMC-plus). Un area donde esta
cuestidn se plante6 de manera explicita es la referida a compras gubernamentales.

Los miembros del MERCOSUR conducen su participacion en el proceso del ALCA a través de la
coordinacion realizada en el marco del Grupo ad-hoc Relaciones Externas MERCOSUR-ALCA, donde se
realizan reuniones previas de coordinacion en todas las instancias. Los miembros del MERCOSUR han
advertido la necesidad de desarrollar un esfuerzo de negociacién intrasubregional en areas donde aln no
existe una posicibn comun, reservandose el derecho de actuacién individual en tales casos previa
notificacion a los demés Estados Parte.

En la primera de las reuniones viceministeriales (realizada en Floriandpolis en septiembre de 1996) antes
de la reunién ministerial de Belo Horizonte, el MERCOSUR propuso lineamientos para desarrollar las
negociaciones del ALCA. Estos consisten en tres etapas que permitan avanzar gradualmente basandose en
el principio desingle undertaking y desarrollo de un acuerdo amplio y equilibrado.

La primera etapab(isiness facilitation) podria satisfacer la demanda de una “cosecha temprana” en areas
tales como documentacién aduanera, certificacion de origen, facilitacién del transporte de mercaderias,
reconocimiento de certificados sanitarios y fitosanitarios, publicaciones para el sector privado, etc.

La segunda etapa deberia iniciarse al culminar las tareas encomendadas a los grupos de trabajo y abarca
una serie no definida de temas en los que no esté en juego el acceso a los mercados y sus disciplinas
correspondientes (medidas sanitarias y fitosanitarias, normas técnicas, etc.).

La tercera etapa seria la de “negociaciones sustantivas”, las que podrian desarrollarse de manera
escalonada primero en materia de bienes y, posteriormente, en areas como Servicios, compras
gubernamentales, etc. Aln no ha habido reacciones a esta propuesta, aunque es previsible que requerira un
mayor grado de precisién especialmente por lo que se refiere a los contenidos de la segunda etapa. Por lo
gue respecta a las areas de accion inmediata, en su reunién de diciembre el GMC resolvié que se defina
una propuesta del MERCOSUR para presentar en la préxima reunion de cada Grupo de Trabajo.
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D. Las negociaciones con la Unién Europea

En el mes de junio de 1996 tuvo lugar en Bruselas la primera reunién de la Comision Mixta Unién Europea-
MERCOSUR establecida en el acuerdo de diciembre de 1995. En esa oportunidad se aprobaron las reglas
provisionales de funcionamiento de la Comisién Mixta y también las reglas provisionales de funcionamiento

y las lineas directrices de la Subcomision Comercial también creada en diciembre de 1995.

La Comision Mixta tendrd como funciones impulsar las relaciones comerciales, intercambiar opiniones
sobre toda cuestion de interés comun relativa a la ulterior liberalizacion comercial y a la cooperacion,
presentar propuestas y evaluar propuestas e informes que le presente la subcomision comercial. La
Comisién Mixta estara integrada por representantes de los miembros del Consejo y de la Comision
Europea y representantes del GMC del MERCOSUR. La Comision Mixta también prevé un mecanismo
de consultas a solicitud de una de las partes.

La Subcomision comercial tendra como funciones asegurar el cumplimiento de los objetivos comerciales
previstos en el Acuerdo Marco Interregional y preparar los trabajos para la liberalizacion ulterior de los
intercambios. Las reuniones se celebraran dos veces por afio, aunque podran realizarse reuniones
extraordinarias si asi se lo determina. La Subcomision comercial incluira tres grupos de trabajo (Bienes,
Servicios y Disciplinas Comerciales). Las lineas directrices planteadas por la Comisiébn Mixta a la
Subcomision Comercial incluyen el fomento del incremento y la diversificacion de los intercambios
comerciales, la preparacién de la ulterior liberalizacién progresiva y reciproca de los intercambios y la
creacion de condiciones que favorezcan el establecimiento de la Asociacidén Interregional, teniendo en
cuenta la sensibilidad de ciertos productos y de conformidad con la OMC. La Subcomision comercial
también dispone de un mecanismo de consultas para sus tematicas especificas.

La Subcomisién comercial se reunié por primera vez en Belo Horizonte en noviembre de 1996. En esa
ocasion se definieron las directrices de los tres grupos de trabajo y el procedimiento de consultas
comerciales. El grupo de trabajo de Bienes debera analizar los intercambios actuales, identificar productos
sensibles y prioritarios para las partes y sugerir acciones para el aumento y diversificacion del intercambio
de bienes. Sin embargo, no se definieron calendarios ni compromisos especificos. El grupo de trabajo
sobre Servicios, por su parte, definié un programa de trabajo amplio y poco preciso, en el que se incluye la
definicion de una metodologia para analizar los flujos de comercio de servicios entre las partes, el andlisis
de dichos intercambios y la identificacién de sectores sensibles y prioritarios.

En materia de Normas y Disciplinas Comerciales se dispuso el andlisis de una amplia variedad de temas
referidos a esa materia (homenclaturas aduaneras, normas sanitarias, normas de origen, mecanismos de
salvaguardia, politicas de competencia, etc.), la exploracién de las posibilidades de negociar acuerdos de
reconocimiento mutuo, la identificacibn de campos prioritarios o sensibles y el intercambio de
informacién sobre medidas adoptadas en estos campos. El procedimiento de consultas comerciales
estableci6 los mecanismos para su realizacion, las que contrariamente a los deseos originales del
MERCOSUR, probablemente se extenderan a materias de orden bilateral.

Como puede advertirse del anterior recuento, las negociaciones MERCOSUR-Unién Europea abarcan una
amplia variedad de temas y se encuentran en una fase de relevamiento de informacién. La falta de
cronogramas y calendarios precisos en cada uno de los grupos de trabajo, la envergadura de la tarea y el
contenido de la agenda no permite anticipar resultados concretos en un futuro préximo. Con todo, el
procedimiento disefiado proporciona un marco de alto nivel para el desarrollo de intercambios v,
eventualmente, la liberalizacién del comercio entre ambos agrupamientos.
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ANEXO
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR
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