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Introduccion

Sabidas son las enormes dificultades que enfrenta cualquier analista cuando quiere tener una
vision comparada de gastos, ingresos, balances publicos y deudas en los paises de América
Latina. Aunque el FMI publica anualmente informacion en el “Government Finance Statistics”,
los datos para los paises de América Latina estan en general atrasados y la informacion es
insuficiente y no consolidada, lo que no permite llevar a cabo un analisis comparativo
consistente. A modo de ejemplo, en el informe de 2004 s6lo se consignan datos de gasto publico
para 14 de los 21 paises agrupados en la categoria de “western hemisphere” a nivel de gobierno
central, y de 6 paises a nivel de gobierno general, con datos en algunos casos correspondientes a
1998. Por cierto, esta falta de datos no es responsabilidad de quienes compilan lo que pueden..

Ante esta situacion, la CEPAL, a través del Area de politicas presupuestarias y gestion publica
del ILPES, comenzé a construir en el ano 2002 una base de datos fiscales, con la finalidad de
publicar un Panorama de las Finanzas Publicas', y que desde entonces es el insumo basico de los
informes periodicos de coyuntura de la CEPAL: el Estudio Econdmico de América Latina y el
Caribe (agosto) y el Balance Preliminar (diciembre). Los graficos 1 a 4 y los cuadros en anexo
muestran el resultado de este esfuerzo. El primer grafico compara la evolucion de 19 paises de
América Latina y el Caribe del gasto publico promedio con otras zonas geograficas. A nivel de
gobierno central, el diagndstico es claro; la tendencia creciente de los noventa refleja apenas una
tenue recuperacion luego de la fuerte contraccion de los ochenta (casi 10 puntos de disminucion
entre 1985 y 1991). El nivel de gasto publico fue de 19.8 puntos de PIB el 2003, un nivel
parecido al de Estados Unidos y del Sudeste de Asia, pero muy distante del de la Union Europea
(35 puntos del PIB) a nivel de gobierno central. Los graficos restantes muestran el detalle de los
paises, los ingresos y el saldo publico promedio, y la deuda publica en dos coberturas.

*Jefe, Area de politicas presupuestarias y gestion publica de Ilpes-Cepal. Esta version preliminar fue preparada para
su presentacion en la Reunion de la Red de Gestion y Transparencia de la Politica Publica: Efectividad del
Desarrollo y Gestion Presupuestaria por Resultados, 23 y 24 de mayo de 2005, Washington DC.

! El Panorama de la Gestion Publica de ILPES (2004) contiene una descripcion para 19 paises de América Latina y
el Caribe de la evolucion de los principales agregados fiscales de 1990 al 2003. La base de datos, elaborada y
mantenida por las investigadoras Maria Victoria Espada y Varinia Tromben, es actualizada dos veces al aflo, y
puede consultarse en www.ilpes.org.



La tarea se complica cuando se busca ampliar la cobertura a gobierno general, asunto no menor
por cuanto tres de las mayores economias de América Latina son federales. El cuadro 1 muestra
la evolucion del tamafio del Estado entre 1990 y 2003, segun las tres coberturas institucionales.
A nivel de gobierno general, solo se publican cifras para 10 paises, y a nivel de sector publico no
financiero la informacion esta disponible para 14 paises.

El proposito de este documento es explorar algunos de los problemas de comparacion y de una
eventual armonizacién regional, asunto de especial importancia cuando se fijan por ejemplo
metas comunes de saldo y de deuda publica. Ademads, resulta interesante examinar las
alternativas que han explorado algunos paises para desarrollar indicadores fiscales con mayor
contenido econdmico. Asi, resultan prometedoras las iniciativas recientes que buscan desarrollar
una contabilidad en base a devengado y que busca registrar todas las variaciones del patrimonio
del Gobierno, o que incluyen el ciclo econdmico y la variacion de precios relativos claves en el
calculo del saldo o de la deuda publica, o que buscan proteger inversiones publicas estratégicas,
o0 que plantean areas prioritarias en el gasto social. Revisamos estas experiencias en lo que sigue.

Grafico 1
Comparaciones del gasto publico (Gobierno General)
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Cambio (1990-2002)

Grafico 2
Evolucidn del Gobierno Central
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Grafico 3

Ingresos y gastos de Gobierno Central en América Latina y el Caribe (19 paises)
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(en % de PIB)

Grafico 4

Evolucién de la deuda publica segun cobertura
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Cuadro 1

i AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL TAMANO
DEL ESTADO SEGUN COBERTURA INSTITUCIONAL, 1990-2003 (porcentajes de PIB)

Gasto publico, 2003 Variaciéon respect:lg)e 1990 (puntos de
Gobierno Gobierno ’Se_ctor Gobierno Gobierno ’Se_ctor
central general ?.Ub"c? no central general p_ubl|c¢? no
inanciero financiero
Argentina 15.9 24.2 26.3 5.1 1.0 3.8
Bolivia 28.3 32.8 10.8 -2.3
Brasil 20.7 38.6 2.0 -1.0
Chile 21.7 23.9 35.1 1.1 1.8 0.2
Colombia 20.2 38.9 10.9 18.3
Costa Rica 16.8 25.0 26.1 1.9 3.5 3.2
Cuba 58.0 -13.4
Ecuador 18.7 24.5 43 -1.8
El Salvador 15.5 17.7 17.6 1.1 1.6 0.7
Guatemala 134 15.1 3.2 3.8
Haiti 121 0.5
Honduras 25.5 38.2 2.8 4.8
México 19.9 24.3 -0.7 -3.2
Nicaragua 244 27.0 27.8 5.5 5.3 2.1
Panama 18.3 25.1 0.3 0.3
Paraguay 16.7 19.7 24.9 7.2 0.5 8.1
Peru 16.8 19.4 -0.9 0.2
R. Dominicana 18.4 5.9
Uruguay 26.0 32.7 10.0 3.0
Venezuela 271 314 2.2 -3.2
América Latina 19.8 23.4* 29.0 3.9 1.9* 24

Fuente: CEPAL.

*: promedio sin Cuba



1. La cobertura de las operaciones fiscales: un debate recurrente

En el area del sector publico, la observancia de los procedimientos contenidos en los recientes
manuales de estadisticas fiscales y de transparencia fiscal del FMI y de la OCDE es parte
integrante de una adecuada integracion de los paises emergentes a la comunidad financiera
internacional. Aunque los avances en materia de homogeneizacion de los estdndares de
contabilidad publica son sustantivos, algunas practicas recientes han resultado nocivas.

Las estadisticas de finanzas publicas deberian referirse prioritariamente al gobierno general, pues
se entiende que éste reune a las instituciones cuyas funciones son esencialmente fiscales; las que
suministran bienes publicos y se financian a través de impuestos. A pesar de su meridiana
claridad, una regla con esta cobertura puede representar una pequefia o gran revolucion en la
institucionalidad fiscal de muchos paises. Por una parte, persisten en la regiéon multiples
mecanismos extra-presupuestarios, como los fondos especiales, fiduciarios y otros. Por otra, el
caracter federal de las instituciones de algunos paises impide establecer leyes fiscales de ambito
nacional. En el caso de Argentina, por ejemplo, la Ley de responsabilidad fiscal de 1999 sélo
abarco el Gobierno Federal. Se mantienen asi dificultades casi insuperables para abarcar la
totalidad de las operaciones propiamente fiscales en algunos paises de la region, incluyendo la
ausencia de datos en lo que se refiere al gobierno general consolidado (cuadro 1 del anexo).

A pesar de ello, los programas de asistencia financiera del FMI han tendido a ampliar la
cobertura de las metas de saldo y de deuda a las empresas publicas y al Banco Central. Es
revelador el hecho de que la mayor parte de los informes del FMI sobre paises desarrollados en
el marco del capitulo IV cubren el gobierno general, mientras que para los paises de América
Latina y el Caribe la totalidad de los mismos se refieren a alguna medicion del sector publico no
financiero, incluyendo a empresas publicas, y en ocasiones también al Banco Central cuando se
presentan balances del sector publico consolidado. Cuando se compara con otras areas
geograficas emergentes, existe un claro sesgo hacia la cobertura de sector publico no financiero
en América Latina (grafico 5).

Esta tendencia no proviene so6lo del FMI; en el caso de los acuerdos subregionales las metas
comunes de déficit y de deuda publica se refieren al sector publico no financiero (Comunidad
Andina de Naciones, Mercado Comun Centroamericano), o al novedoso concepto de variacion
neta de la deuda publica (MERCOSUR). En este uUltimo caso, se incluyen las reservas
internacionales en el objetivo (al restarse de la deuda publica bruta), lo que por afiadidura le
confiere una caracteristica pro-ciclica adicional a la norma.

La amplia cobertura de las operaciones publicas parece necesaria cuando existe evidencia de que
los paises estan desarrollando actividades cuasifiscales de magnitud, cuya eliminacion es parte
importante de los programas de ajuste. Sin embargo, estas practicas no deberian representar la
norma en materia de cobertura de las reglas macrofiscales de mediano plazo, pues tienden a
magnificar los déficit publicos, lo que puede derivar en procesos de ajuste de excesiva
austeridad. En suma, en la ausencia de una regla macro-fiscal regional (como el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento), y algin organismo del tipo Eurostat que tenga una funcion de
homogeneizacion, resultarda muy dificil que los paises adopten criterios universalmente
aceptados.



Grafico 5

COBERTURA INSTITUCIONAL DE LAS ESTADISTICAS FISCALES EN LOS
INFORMES DEL FMI

(en % del total del grupo de paises)

Total |

América Latina

OCDE desarrollados

del cual: Europa

Africa

Asia 1/

Medio Oriente

Otros europeos

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

B Gobierno central @ Gobierno general O Sector publico no financiero

Fuente: FMI (2004)

Si las empresas publicas no tienen funciones cuasifiscales, o si las transferencias desde el Gobierno
Central estan debidamente registradas en el presupuesto, no tiene sentido incluirlas en los objetivos
de déficit y de deuda publica’. Se ha argumentado que, al representar las garantias a empresas
publicas pasivos contingentes para el fisco, la cobertura apropiada deberia ser el sector publico no
financiero. Pero los pasivos contingentes no representan obligaciones ciertas, y deben por lo tanto
ser objeto de un tratamiento especial, separado de las normas relativas a los déficit y deudas
explicitos.

Como se consigna en el trabajo del FMI (2004), es importante excluir a las empresas publicas
manejadas con criterios comerciales de los indicadores y metas fiscales, eliminandose de esta
forma las restricciones a la inversion. La controversia estd en la forma en que se definen estos
criterios. Para el FMI, las empresas deben cumplir nueve criterios agrupados en cuatro grandes
categorias: independencia de gestion (precios y empleo), situacion financiera (tasa de retorno del
capital y costo de la deuda similares a otras empresas del rubro), relaciones con el Gobierno
(existencia de subsidios y régimen de regulacién e impuestos) y gobernabilidad corporativa
(proteccion de accionistas minoritarios, auditorias externas). Como las condiciones pueden ser
demasiado restrictivas, se propone priorizar los criterios de independencia de gestion y de
relaciones con el Gobierno.

Con este enfoque, en Turquia se identificd un sub-conjunto de empresas publicas cuyas metas son
obligatorias en el programa 2002-2004, mientras que otras tienen s6lo objetivos indicativos. Las 47
empresas publicas siguen incluidas sin embargo en la meta principal de saldo publico. En Brasil,

? Para una discusion detallada, véase Direccién de Presupuestos, Chile (2002).



con el acuerdo 2002-2005 se califico a Petrobras como una empresa publica comercialmente
gestionada, y por lo tanto se excluyeron sus inversiones del calculo del superavit primario, puesto
que cumplia la mayoria de los criterios y los riesgos son acotados. En Colombia, este enfoque fue
aplicado a 14 empresas publicas, pero s6lo una cumplia con los criterios establecidos.

Esta aproximacion “caso a caso”, si bien apunta en la direccion correcta, es s6lo un primer paso,
pues en ocasiones no aporta mucho en el objetivo de reducir la cobertura de las metas fiscales y
ademas puede prestarse a arbitrariedades de clasificacion, en momentos en que los paises necesitan
criterios lo mas armonizados y parejos posibles en sus relaciones con los organismos
internacionales.

2. Hacia la aplicacion del nuevo Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas

En el 2001, el Fondo Monetario Internacional publicé el nuevo Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas (Government Finance Statistics Manual 2001, MEFP 2001) que establece
nuevos estandares sobre la estructura, cobertura y base de valoracion de las estadisticas fiscales.
El anterior Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas de 1986 se concentraba en los problemas
de caja del gobierno, dado que la liquidez o restricciéon financiera del gobierno era la manera de
evaluar la politica fiscal de un pais. El MEFP 2001 introduce la contabilidad en base devengado,
los balances y la cobertura completa de las actividades econdmicas y financieras de los
gobiernos. Como lo consigna el Manual, hay muchas similitudes entres estas reglas y las que
aplican las empresas en sus estados financieros. Asi, este marco contable deberia permitir al
analista evaluar la solidez financiera del Gobierno General segin los criterios que se aplican
comunmente a otros agentes de la economia.

Como se sabe, en la mayoria de los paises de la region (véase cuadro 1 del anexo) las normas
contables se definen en base caja (en que se registra la operaciéon en el momento en que se
efectia el pago por parte del gobierno), y no en base devengada (en que se registra la operacion
en el momento en que se produce la obligacion de efectuar el pago). La combinaciéon de una
contabilidad sobre base de caja con metas fiscales explicitas puede empujar hacia un uso extenso
de maquillajes contables, especialmente en lo que se refiere a diferimientos. Un presupuesto
puede aparecer balanceado en el corto plazo, pero estar originando compromisos que no seran
sostenibles en el futuro, o financiarse mediante una reduccion del patrimonio publico —a través
de ventas de activos o reducciones de la inversion— que involucraran una progresiva merma de
financiamiento futuro. La contabilidad sobre base devengada registra gradualmente la
depreciacion de un bien de capital a lo largo de su vida util, mientras que la contabilidad sobre
base de caja registra su adquisicion en el momento en que se produce el pago, y nada mas.

La casi totalidad de los paises de América Latina utilizan como marco analitico para sus
estadisticas fiscales aquel correspondiente al MEFP 1986. Todos sin embargo lo usan con
algunas diferencias (contabilizacion de los ingresos provenientes de la privatizacion de empresas
publicas como financiamiento y no como ingresos de capital, contabilizacion de la amortizacion
de la deuda publica como gasto y no como financiamiento, etc.) Una excepcion es Chile que,
desde el afio 2004, adopto oficialmente la metodologia del MEFP 2001. Las otras excepciones
son Brasil y México que si bien tienen informacion fiscal de excelente calidad, no sigue los
lineamientos del MEFP 1986.



Dos paises han expresado oficialmente una futura migracion de las cuentas fiscales al MEFP
2001. Honduras, a través de la Secretaria de Finanzas, ha emprendido algunos cambios
metodoldgicos que forman parte del plan de migracion, siguiendo ademas, las recomendaciones
del FMI en la revision del modulo datos de la Observancia de Codigos y Normas. Los cambios
principales respecto a la metodologia anterior son que el pago de intereses de la deuda se
contabiliza en base devengada e incluye tanto los intereses del Gobierno Central como el del
Resto del Sector publico no financiero cuando el Gobierno central es aval; la amortizacion de la
deuda se contabiliza por debajo de la linea (financiamiento); y las donaciones se registran por
arriba de la linea (excepto para aquellas que se utilizan para el pago de deuda). La serie con la
nueva metodologia se inicia el afio 1998. Por otro lado la Secretaria de Estado de Finanzas de la
Republica Dominicana, a través del Banco Central, ha emprendido algunos cambios
metodologicos que forman parte del plan de migracion hacia la nueva metodologia del MEFP
2001: el pago de intereses de la deuda se contabiliza en base devengada.

El marco analitico del MEFP 2001 se construye sobre el principio de que “todas las variaciones
de saldos son el resultado de flujos”, y se basa en las mismas reglas y normas contables que el
Sistema de Cuentas Nacionales 1993. Para registrar los flujos se utiliza la contabilidad por
partida doble (cada transaccion econdmica debe tener un registro en débito y crédito®), lo que
implica una definicion muy sencilla de lo que son los ingresos y gastos del gobierno. Se definen
como ingreso todas las transacciones que incrementan el patrimonio neto del gobierno, mientras
el gasto se define como una disminucidon del patrimonio neto. La inversion se registra en el
MEFP 2001 como un incremento en los activos no financieros y la contrapartida es una
disminucién en los activos financieros. Por lo tanto el patrimonio neto no se ve afectado y la
inversion publica no se considera como gasto.

Existen tres estados financieros: el estado de operaciones del gobierno, el estado de otros flujos
econdmicos y el balance. El balance registra los saldos de activos, pasivos y patrimonio neto del
gobierno al final de cada periodo contable. Con el desglose del total de activos y pasivos del
gobierno y la determinacion del origen de sus variaciones, el marco contable ofrece una
explicacion de los factores que causan la variacion del patrimonio neto del gobierno. Esto se
puede escribir formalmente de la siguiente manera (véase una ilustracion en el grafico 6):

W = pK + FA—FL

El patrimonio neto (W) es igual al saldo total de los activos (pK corresponde al stock de capital
publico o de activos no financieros y F'4 al stock de activos financieros) menos los pasivos (FL).
El marco propuesto por el MEFP 2001 permite entonces evaluar si los ajustes fiscales del ultimo
periodo se han visto acompanados de una reducciéon del patrimonio neto de los gobiernos. Si los
ajustes fiscales se han hecho principalmente reduciendo activos (entre los cuales la inversion
publica y los gastos de mantenimiento), la reduccion de los pasivos del gobierno no se acompaia
necesariamente por una mejoria del patrimonio neto del gobierno.

Milesi-Ferretti y Moriyama (2004) hacen un ejercicio de este tipo para los paises de la Unioén Europea,
procurando determinar si la reduccion de la deuda publica ha sido “genuina”, derivando en un incremento
del patrimonio neto, o mas bien el reflejo de una disminucién de los activos del gobierno con las
privatizaciones y la reduccion de la inversion. Los autores dividen los ajustes en dos periodos: en el
primero (1992-97) existid6 una correlacion positiva entre los cambios en activos y pasivos, con una

3 Un débito es un aumento de un activo, una disminucion de un pasivo o una disminucion del patrimonio

neto. Un crédito es una disminucion de un activo, un aumento de un pasivo o un aumento del patrimonio neto.



reduccion del patrimonio neto. En cambio, en el periodo 1997-2002 la reduccion de pasivos si fue
acompaiiada por un sustantivo aumento de la riqueza neta a nivel de Gobierno General. A pesar de la
importancia del diagnodstico, en América Latina la falta de informaciéon sobre el patrimonio neto del
Gobierno hace imposible este tipo de evaluaciones. Parece crucial por tanto impulsar la aplicacion del
nuevo Manual en los paises de América Latina, si se quiere tener una apreciacion mas apropiada de la
sostenibilidad fiscal, midiendo todas las variaciones de activos, pasivos y patrimonio neto.

Grafico 6
SISTEMA DEL NUEVO MANUAL DE ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS (2001)
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3. Ejemplos de “creatividad contable”

Como los indicadores tradicionales adolecen de muchas limitaciones, algunos paises —
especialmente los que no tienen programas de apoyo del FMI — han desarrollado normas fiscales
que resultan mas apropiadas para sus objetivos de politica. No se trata asi necesariamente de
“contabilidad creativa” en el sentido tradicional del término4, sino mas bien de “creatividad

* La contabilidad creativa se asocia en general a la existencia de operaciones contables que intentan diferir o reducir
gastos o inflar ingresos, para asi cumplir artificialmente con metas de corto plazo acordadas ex ante.



contable”, en la medida en que se trata de innovaciones que procuran reflejar un tratamiento mas
adecuado de ciertas operaciones fiscales. Destacan entre ellas el impacto del ciclo sobre el
presupuesto, la importancia estratégica de ciertas inversiones publicas, y los efectos de las
oscilaciones cambiarias y del PIB sobre la deuda publica. Vemos tres ejemplos en lo que sigue.

Idealmente, el gasto publico debiese ser “a-ciclico”, es decir mas bien neutro respecto de los
ciclos macroecondmicos, o contra-ciclico, con politicas especificas para reducir la deuda ptblica
y enfrentar asi en mejores condiciones los periodos de escasez. Las decisiones de gasto debieran
responder a un esquema inter-temporal, con programas y proyectos financiados en un horizonte
plurianual de definicion de objetivos.

Desafortunadamente, si suben las tasas de interés o se reducen los ingresos publicos, las
autoridades se ven obligadas a contener el crecimiento del gasto primario. Existe amplia
evidencia empirica de que en el pasado reciente las politicas fiscales han sido pro-ciclicas en
América Latina’. Por ello, instituir reglas fiscales contra-ciclicas es de vital importancia para
asegurar una trayectoria estable del gasto publico. Muchos paises han avanzado en esta
direccion. Asi, las leyes de responsabilidad fiscal de principios de esta década han permitido
morigerar la dindmica de crecimiento de la deuda publica en algunos paises. Sin embargo,
existen6pocas experiencias en las que el objetivo explicito de las reglas macro-fiscales es contra-
ciclico’.

- Chile: balance estructural y nuevo marco contable

La experiencia de Chile es valiosa en este ambito, pues desde el afio 2001 se aplica la regla de
superavit estructural de 1% para fijar el techo del gasto presupuestario del Gobierno Central.
Mas alla de las sofisticaciones en su definicion (recuadro 1), esta modalidad implica fijar el
crecimiento del gasto publico en funcion del PIB tendencial, de manera independiente de las
fluctuaciones del PIB efectivo. Ello asegura en teoria una trayectoria estable y neutral,
reduciendo la probabilidad de ajustes bruscos, y otorgando en la practica una cierta certidumbre
a la ejecucion plurianual de proyectos y programas publicos.

Esta norma comenzo6 a aplicarse en un periodo de brecha de PIB negativa (el componente ciclico
ha sido negativo hasta 2003, con un méximo de 1.7 puntos de PIB en el 2002, véase cuadro 2).
En el bienio 2004-2005, la norma esta mostrado su fortaleza al aplicarse también en la parte alta
del ciclo, cuando se supone que las presiones de gasto son mayores. Se cumple asi un requisito
fundamental de este tipo de norma, que es la neutralidad a lo largo del ciclo de la politica fiscal.
Se prevé que la suma de superavit 2004-2005 sera algo mayor que la suma del déficit 2000-2003,

> Véase por ejemplo Martner, Tromben (2003) para un analisis reciente.

% Los fondos de estabilizacién tributarios (Argentina, Perl) o de materias primas (Chile, Venezuela, Ecuador,
Meéxico) son de hecho politicas anticiclicas explicitas. En Peru, los recursos del Fondo de Estabilizacion Fiscal (el
superavit fiscal que registre el sector publico al final del ejercicio anual) se destinaran a pagar deuda cuando superen
2% del PIB; en Ecuador, el 70% de los recursos ingresados al Fondo de Estabilizacion del petrdleo se utilizaran para
recomprar deuda y cancelar pasivos con el Instituto de Seguridad Social; en Chile, los ingresos no previstos del
cobre van al Fondo de Compensacion, cuyos Unicos destinos son la acumulacién de reservas y el pre-pago de deuda
externa (véase Ilpes, 2004, para mas detalles). Pero la mera existencia de estos Fondos no basta para asegurar
politicas neutras o contra-ciclicas. De hecho, las limitaciones legislativas de crecimiento del gasto publico (3.5% al
afio en términos reales en Ecuador y Peru, por ejemplo) tienden mas bien a imponer una trayectoria descendente del
gasto sobre PIB, si el crecimiento tendencial de estas economias es superior a esa cifra, y por lo tanto dichas
politicas no son inter.-temporalmente neutras.
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lo que confirma la operacion simétrica de la regla. Los recursos del superavit efectivo del 2004-
2005 se destinarian a la recuperacion del Fondo de Compensacion del Cobre (FCC) y a la
reduccion de la deuda publica. A fines del 2005, el FCC deberia recuperar su nivel anterior a la
crisis asiatica, recobrando la capacidad de financiar el presupuesto en caso de una reversion de la
actual fase de altos precios del cobre.

Cuadro 2
CHILE: BALANCE CONVENCIONAL Y ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO CENTRAL
(% del PIB)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004e | 2005p
Balance Convencional 2.0 0.4 -2.1 -0.7 -0.6 -1.3 -0.4 1.9 1.2
Componente Ciclico Total 1.2 -0.2 -1.3 -0.8 -1.4 -1.7 -1.2 1.0 0.3
Del cual:
Ingresos tributarios 1.0 0.5 -0.4 -0.3 -0.4 -0.7 -0.8 -0.6 -0.5
Cobre 0.2 -0.7 -0.9 -0.4 -1.0 -1.0 -0.4 1.6 0.7
Balance Estructural 0.8 0.6 -0.8 0.1 0.9 0.5 0.8 1.0 1.0

Fuente: Informe de finanzas publicas, 2004 e: estimado; p: presupuestado

También se comenzo a aplicar el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del 2001 del FMI
(ver cuadro 3) a partir del proceso presupuestario 2004. La migracion en Chile hacia el nuevo
manual implica tres etapas. La primera etapa correspondi6 a la migracion hacia una contabilidad
en base devengada. Se procedi6 a la reclasificacion y construccion del estado de operaciones del
gobierno (separando las transacciones que afectan el patrimonio neto, de las transacciones no
financieras y finalmente las transacciones financieras reclasificadas como partidas de
financiamiento.) En la segunda etapa, se procedera a la mediciéon y registro de la depreciacion
(consumo de capital fijo) incluido en el balance de operaciones del gobierno como un
determinante del balance operacional neto. En la ultima etapa, se elaboraran los balances de
apertura y cierre, y el estado de otros flujos econdmicos (que acompanian al balance de
operaciones del gobierno) de tal manera de capturar todos los hechos econdémicos que
determinan la posicion patrimonial del sector publico. A fines del 2005 se espera que Chile
complete el estado de operaciones del gobierno con la medicion del consumo de capital fijo.

Aunque es probable que el resultado operativo bruto se transforme con el tiempo en un indicador
familiar para analistas y opinién publica, ello no implica que se convierta en una meta fiscal
explicita. Ademads de pasar de la contabilidad caja a devengado, lo que entre otras cosas requirid
un tratamiento distinto del Fondo de Compensacion del Cobre’, las reglas se refieren al Gobierno
General®, presentandose las cuentas de empresas publicas por separado. Por lo tanto, la cobertura
SPNF no se publica como tal, aunque no hay dificultades para proceder a la consolidacion con la
informacion disponible.

7 Anteriormente, solo se reflejaba en los ingresos el monto de las transferencias de CODELCO que no se destinaban
al FCC. La nueva metodologia hace que la cuenta de ingresos registre una volatilidad mucho mayor, la que luego se
corrige con el calculo del balance ciclico.

¥ En realidad la regla de superavit estructural se refiere al Gobierno Central, aunque en la practica abarca a las
municipalidades por cuanto éstas no pueden endeudarse.
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Recuadro 1
EL BALANCE ESTRUCTURAL EN CHILE

Con la Ley de Presupuestos 2001, el gobierno de Chile oficializé la decisiéon de impulsar una regla de politica fiscal
basada en el cumplimiento de un superavit estructural de 1% del PIB. El balance estructural consiste en excluir los
componentes ciclicos del presupuesto y de esa forma darle a la politica fiscal su funcion estabilizadora. La
implementacion de la regla del superavit estructural requiere de:

L] La determinacion del PIB tendencial. Esta se hace a través de una funcion de produccién Cobb-Douglas. A
partir del afio 2002 se cred un comité de 14 expertos externos consultados a titulo personal, cuya mision es
entregar una estimacion de los insumos de la funcién de produccion (valores efectivos de la formacion bruta de
capital fijo, la fuerza de trabajo y la productividad total de los factores) para los tres afios siguientes. Una vez
entregadas las estimaciones, se procede a promediar cada variable para cada afio después de eliminar los valores
minimos y maximos. Para darle mayor transparencia al proceso de consulta, las actas de las reuniones son
publicadas en la pagina Web de la Direccion de Presupuestos.

[ La determinacién de un precio del cobre de largo plazo. La estimacion del precio de referencia también se
hace a través de la consulta de un comité de 10 expertos externos. Cada experto estima el precio del cobre a largo
plazo y esas estimaciones se promedian entre si excluyendo las dos observaciones extremas para asi obtener un
indicador representativo del comité.

[ La estimacion de los componentes ciclicos del presupuesto. El calculo de los ingresos tributarios y las
imposiciones previsionales estructurales se realiza ajustando los ingresos efectivos proporcionalmente a la brecha
entre el PIB potencial y el PIB efectivo. Esta proporcion se determina por la elasticidad producto ( &) que se estimoé

con un valor de 1,05. Respecto al componente ciclico del cobre (/C, , ), este se estima considerando las ventas

fisicas de cobre de CODELCO vy las fluctuaciones ciclicas del precio del cobre.

[ Es importante destacar que no se consideran componentes ciclicos en el presupuesto por el lado del gasto.

El calculo del balance estructural (B ;) se obtiene a partir del balance efectivo realizando diversos ajustes

contables y obteniendo asi el balance ajustado ( B4, ), y restando los componentes ciclicos de los ingresos tributarios
e ingresos provenientes del cobre:

*
RY:
B = B4, —T, +(T; *(7) )—1IC; +ICy
t
Para elaborar el presupuesto bajo la regla de politica fiscal se determina cada afio el crecimiento maximo del gasto
estructural compatible con un superavit estructural del 1% del PIB.

Fuente: Direccion de Presupuesto (diversos documentos).
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Cuadro 3

Chile: Estado de operaciones del gobierno central total

(en ﬁorcentaies del ﬁroducto interno bruto)

Transacciones que afectan el patrimonio neto
Ingresos
Ingresos Tributarios Netos
Cobre Bruto
Imposiciones Previsionales
Donaciones
Rentas de la Propiedad
Ingresos de Operacion
Otros Ingresos
Gastos
Personal
Bienes y Servicios de Consumo y Produccién
Intereses de la Deuda
Subsidios y Donaciones
Prestaciones Previsionales
Otros
Resultado operativo bruto
Transacciones en activos no financieros
Adquisicion neta de activos no financieros
Venta de activos financieros
Inversion
Transferencias de capital

Total Ingresos
Total Gastos

Resultado primario
Préstamo neto / Endeudamiento neto
Transacciones en activos y pasivos financieros (Financiamiento)

Adquisicion neta de activos financieros

Pasivos netos incurridos
Endeudamiento externo neto
Endeudamiento interno neto
Bonos de reconocimiento

23.9
14.5
4.9
1.7
0.2
0.7
0.8
1.0
19.3
3.6
2.2
3.3
4.2
5.8
0.1
4.7

23.5
16.7
2.5
1.6
0.1
0.7
0.9
1.0
19.3
3.7
2.2
3.1
4.6
5.7
0.1
4.2

23.7
17.3
2.1
1.6
0.1
0.6
1.0
1.1
18.7
3.8
2.1
2.6
4.6
5.5
0.1
5.0

23.5
18.2
0.9
1.5
0.2
0.6
1.0
1.1
18.8
4.0
2.1
24
4.7
5.5
0.2
4.6

23.1
17.5
1.5
1.5
0.2
0.6
0.9
0.9
18.2
4.0
2.0
2.1
4.6
5.3
0.1
4.9

3.2

23.8
17.0
2.6
1.3
0.2
0.7
0.9
1.0
17.3
3.9
1.9
1.8
4.6
5.0
0.1
6.5

3.1

21.8 216 211

16.7
1.3
1.3
0.2
0.6
0.8
1.0

16.4
3.7
1.9
1.4
4.5
4.8
0.1
54

3.2

16.3
1.3
1.3
0.2
0.5
0.8
1.1

16.4
3.8
1.8
1.2
4.6
4.7
0.1
5.2

3.2

16.4
0.4
1.4
0.2
0.7
0.9
1.2

17.3
4.1
2.0
1.2
4.8
5.0
0.2
3.8

3.4

20.4
15.7
0.4
1.4
0.2
0.7
0.9
1.1
18.9
4.4
1.8
1.3
5.7
5.6
0.2
1.5

3.6

216 218 2141

16.5
0.9
1.4
0.2
0.5
0.8
1.2

19.1
4.4
1.8
1.2
5.9
5.6
0.2
2.5

3.2

16.6
0.5
1.4
0.3
0.7
0.8
1.4

18.9
4.3
1.9
1.2
5.7
5.6
0.2
2.8

3.3

16.7
0.5
1.5
0.2
0.6
0.8
0.9

18.9
4.3
1.8
1.2
5.9
5.5
0.2
2.2

3.4

20.9
16.0
0.9
1.4
0.2
0.6
0.8
1.0
18.1
4.2
1.6
1.2
5.6
5.3
0.2
2.8

3.3

223
15.9
3.1
1.4
0.1
0.4
0.7
0.8
17.0
4.0
1.7
1.0
5.2
4.9
0.1
5.3

Fuente: Direcciéon de Presupuestos.
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-México: requerimientos financieros del sector publico y asociaciones publico-privadas

En el caso de México, la cobertura base para la presentacion del balance econémico o balance
tradicional es la del sector publico no financiero, que esta delimitada a las entidades adscritas al
Gobierno Federal que cumplen con funciones de gobierno, de seguridad social y de produccion
de bienes y servicios no financieros. Diversos ordenamientos juridicos y practicas
presupuestarias particulares han incidido para que el balance econdmico tradicional no refleje las
necesidades de recursos del sector publico no financiero consolidado. A partir del primer
trimestre de 2001 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presenta dos indicadores fiscales
que muestran de manera mas integral las necesidades de financiamiento del sector publico
federal, y que se denominan los requerimientos financieros del sector publico (RFSP) y su saldo
historico (SHRF) .

Los RFSP agrupan, entre otros, al balance publico tradicional, a los proyectos de inversion
publica financiados por el sector privado (PIDIREGAS), a los requerimientos financieros del
Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de las Autopistas Concesionadas (FARAC), y a los
requerimientos financieros del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), una vez
descontadas las transferencias del Gobierno Federal. Se puede observar el calculo de este saldo
para el ejercicio fiscal 2003 en el cuadro 4. Los RFSP y SHRF son indicadores fiscales de
caracter indicativo, por lo que el balance publico tradicional continuard siendo el indicador
relevante para el analisis de los compromisos presupuestarios establecidos. Del mismo modo, los
techos de endeudamiento publico interno y externo que autorizé el Congreso de la Unidn son
congruentes con la medida tradicional de balance publico.

Recientemente, han surgido con mucha fuerza las iniciativas de asociacion publico-privada en
los paises de América Latina’. Sin embargo, el término PPP resulta dificil de definir,
confundiéndose en muchas ocasiones con privatizaciones o con las tradicionales concesiones de
infraestructura que pueden dar lugar a pasivos contingentes. En un informe reciente del FMI los
PPPs se definen como “arreglos en que el sector privado ofrece infraestructura y servicios cuya
provision ha sido tradicionalmente realizada por el sector publico”. Ello incluye la construccion
y operacion de hospitales, escuelas, prisiones, agua y saneamiento, carreteras, tineles y puentes,
redes ferroviarias, aeropuertos y sistemas de control de trafico aéreo. Lo novedoso son los
proyectos que estan en los primeros lugares de esta lista. Y también el modo de financiamiento:
mas alla de las multiples formas de asociacion, ya no se trata de registrar los eventuales pasivos
contingentes que pudieran surgir de proyectos de inversion que tienen retornos propios, sino de
estimar gastos publicos efectivos en el futuro.

! Brasil estd impulsando cambios legislativos para favorecer este tipo de inversiones y México busca

generalizar los mecanismos de asociacion. Las iniciativas tendientes a fortalecer la integracion fisica de América del
Sur y de México y Centroamérica han sido parte importante de la agenda de las cumbres presidenciales recientes.
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Cuadro 4

Requerimientos Financieros del Sector Publico en 2003

(% PIB)
1. Balance tradicional -0.62
2. Requerimientos financieros por PIDIREGAS -1.08
3. Requerimientos financieros del IPAB -0.30
4. Adecuaciones a los registros presupuestarios -0.09
5. Requerimientos financieros del FARAC -0.04
6. Programa de deudores 0.01
7. Requerimientos financieros de la banca de desarrollo y fondos de fomento -0.40
8. RFSP (1+2+3+4+5+6+7) -2.52
9. Ingresos no recurrentes 0.69
10. RFSP sin considerar ingresos no recurrentes (8-9) 321

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2004): “Balance fiscal en México: definicion y metodologia”

Notas

1. La totalidad de los requerimientos financieros del IPAB no se incluyen en el balance presupuestario. En particular, el balance
tradicional incluye, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 47 y octavo transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario, los apoyos fiscales aprobados por el H. Congreso de la Union al Instituto . Por tanto, los requerimientos financieros del
IPAB corresponden a las necesidades de financiamiento de la entidad después de apoyos fiscales. Las necesidades de
financiamiento del IPAB se miden a través de los flujos financieros devengados asociados a transacciones, registrando por arriba
de la linea los ingresos y los gastos, y por abajo, el financiamiento. Su balance se mide en términos devengados y se realiza sobre
las transacciones que modifican los pasivos a cargo del Instituto.

2. En la medicion de los RFSP se incluyen todos los requerimientos financieros del Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de
Autopistas Concesionadas (FARAC). El FARAC se cre6 mediante el Decreto por el que se Declaran de Interés Publico y
Rescatan Concesiones de 23 Carreteras, publicado el 27 de agosto de 1997. El Fideicomiso se constituyo con los activos fisicos y
los pasivos financieros de las autopistas. Cabe sefialar que hasta la fecha, este Fideicomiso no ha requerido apoyos fiscales y se
prevé que pueda ser autofinanciable en los siguientes afios.

3. Los requerimientos financieros de la banca de desarrollo y los fondos de fomento se incluye como parte de los RFSP, porque
representan un gasto impulsado por el sector publico y su financiamiento limita los fondos prestables. Es importante mencionar
que los requerimientos financieros de los bancos y fondos de fomento no corresponden a un concepto estricto de déficit. La
medida de los requerimientos financieros registra como gasto el otorgamiento de créditos aun cuando constituyan un activo de la
Federacion y como ingreso las recuperaciones de éstos. Ello obedece, en buena medida, a que el Gobierno Federal es el
responsable en ultima instancia de las obligaciones que generan las instituciones de fomento.

4. Dentro de los programas de apoyo a deudores se incluye el aumento o disminucion en el valor de los compromisos de los
programas de deudores en un ejercicio, tanto en su version de descuentos en pago como de reestructuracion en UDI’s.
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En México, el término PPP es asignado a aquellos proyectos que involucran la participacion
conjunta de los sectores publico y privado. Los tipos de asociaciones publico-privadas mas
utilizadas en México son las concesiones (carreteras, tratamiento de agua, etc.), los proveedores
externos (outsourcing) y los Pidiregas empleados por las empresas PEMEX (Petroleos
Mexicanos) y CFE (Compaiiia Federal de Electricidad). Los requerimientos de recursos
financieros de los proyectos de impacto diferido en el registro del gasto (Pidiregas) se derivan
de los proyectos de inversion con impacto econdémico cuando se realizan, y registro
presupuestario diferido en el tiempo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 18 de la Ley
General de Deuda Publica y 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
(recuadro 2). Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo son obras cuya
ejecucion se encomienda a terceros, los cuales realizan las inversiones respectivas por cuenta y
orden de las entidades publicas y, con frecuencia, obtienen los recursos financieros con que se
cubre el costo del proyecto durante el periodo de construccion.

El esquema de los Pidiregas se sustenta en una formula simple: encomendar una obra
determinada al sector privado nacional o extranjero, quien tiene la obligacion de transferirla a las
entidades publicas correspondientes una vez concluida su construccion. Realizado el traspaso, el
Gobierno asume como pasivo directo los pagos realizados a titulo de adelanto, asumiendo el
resto como pasivo contingente. Tanto PEMEX como la CFE estan obligadas a comprobar la
rentabilidad de los proyectos, para asegurarse que su explotacion sea capaz de generar los
recursos suficientes para amortizar la inversion en un plazo de entre 5 y 10 afos. El riesgo, pues,
es que las obras no generen el flujo necesario para cubrir las amortizaciones e intereses
correspondientes pactados anualmente.

En el grafico 7 se puede apreciar la importancia que ha adquirido esta formula entre 1998 y
2003, llegando a representar un monto similar al de la inversion publica tradicional. Por esta
razon, la tendencia a la baja de la inversion presupuestada resulta engafiosa. Las autoridades
fiscales consideran que los Pidiregas hoy en dia ya no representan ninguna ventaja en términos
presupuestarios, pues la amortizacion esté llegando a ser tan importante como la nueva inversion.
A futuro, habra que invertir mas bien por la via presupuestaria, y ya no por la via Pidiregas, si es
que el objetivo es mantener el saldo tradicional equilibrado.
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Grafico 7
LA INVERSION PUBLICA EN MEXICO
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Fuente: Luis Ibarra (2003)

Recuadro 2

LAS ASOCIACIONES PUBLICO-PRIVADAS Y LAS LEYES DE PRESUPUESTOS
Y DEUDA PUBLICA EN MEXICO

ARTICULO 30.- En casos excepcionales y debidamente justificados, la Secretaria de
Programacion y Presupuesto podra autorizar que se celebren contratos de obras publicas, de
adquisiciones o de otra indole, que rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el afio,
pero en estos casos los compromisos excedentes no cubiertos quedaran sujetos, para los fines de su
ejecucion y pago, a la disponibilidad presupuestal de los afios subsecuentes.

Tratandose de proyectos incluidos en programas prioritarios a los que se refiere al parrafo tercero
del articulo 18 de la Ley General de Deuda Publica, en que la mencionada Secretaria, en los términos
que establezca el reglamento de esta ley, haya otorgado su autorizacién por considerar que el
esquema de financiamiento correspondiente fue el mas recomendable de acuerdo a las condiciones
imperantes, a la estructura del proyecto y al flujo de recursos que genere, el servicio de las obligaciones
derivadas de los financiamientos correspondientes, se considerara preferente respecto de nuevos
financiamientos, para ser incluido en los presupuestos de egresos de los afios posteriores, hasta la total
terminacion de los pagos relativos.

Cuando los proyectos a que se refiere este articulo correspondan a programas de entidades cuyos
presupuestos se incluyan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se hara mencion especial de
estos casos al presentar el Proyecto de Presupuesto a la Camara de Diputados.

ARTICULO 18.- Los proyectos a cargo de las dependencias del Gobierno Federal que requieran
financiamientos para su realizacion, deberan producir los recursos suficientes para su amortizacion y
las obligaciones que se asuman, en razon de que dichos financiamientos, no deberan ser superiores a
la capacidad de pago de las entidades del sector publico que los promuevan. La capacidad de pago de
las dependencias del Gobierno Federal se establecera en funcién de su disponibilidad presupuestal
para los ejercicios subsecuentes.

Tratandose de obligaciones derivadas de financiamientos de proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo, referidos a actividades prioritarias y mediante los cuales las entidades adquieran bienes o
servicios bajo cualquier modalidad, cuya fuente de pago sea el suficiente flujo de recursos que el mismo
proyecto genere, y en los que se cuente con la previa aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en los términos del articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal,
solo se considerara, para efectos de la presente Ley, como pasivo directo, a los montos de financiamiento
a pagar durante el ejercicio anual corriente y el ejercicio siguiente y el resto del financiamiento se
considerara como pasivo contingente hasta el pago total del mismo.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, diversos documentos
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Los proyectos para la prestacion de servicios de largo plazo (PPS) son un caso particular de los
PPP. La Presidencia de la Reptblica ha impulsado los PPS en salud y educacion. Su objetivo es
establecer contratos de largo plazo con proveedores privados, quienes se harian cargo de
construir las instalaciones, que serian operadas por empleados publicos. Concebidos sobre la
base de la experiencia del Reino Unido, las principales caracteristicas de los PPS son (véase
Ibarra, 2003): 1) el gobierno asigna un contrato al inversionista privado para proporcionar ciertos
servicios por un periodo mayor a 15 afios; ii) la propiedad de los activos con los que se
proporciona el servicio puede ser del inversionista privado o del gobierno; iii) s6lo una vez que
se proporcionen los servicios y se determine que el desempefio es el adecuado, el gobierno
realizard los pagos correspondientes. A diferencia de la inversion tradicional, en los proyectos
PPS los pagos se realizan una vez que el contratista inicia la prestacion del servicio a satisfaccion
de la entidad publica que lo encargd. El monto potencial de la inversion es elevado: 780 millones
de dolares en proyectos para Comunicaciones y Transportes, 300 millones en Salud, para
Hospitales regionales y unidades de especialidades médicas; 230 millones en Educacion Publica
para centros de educacion superior. Como se observa, tanto en el caso de los proyectos
desarrollados bajo el alero de la PFI del Reino Unido como en los PPS que se pretende
implementar en México, la modalidad contable es similar a la del sector privado: s6lo se registra
anualmente en las cuentas fiscales una parte de la inversion, que a la sazén incluye los gastos de
manutencion.

- La metodologia de calculo de la deuda publica de Brasil

Otro ejemplo de “creatividad contable” es la forma de presentar la evolucion de la deuda publica
en Brasil. La deuda bruta del Gobierno Federal (el Gobierno Federal estd compuesto por la
administracion directa e indirecta, el sistema publico de seguridad social y los fondos publicos
federales que no poseen caracteristicas de intermediarios financieros) corresponde al total de los
pasivos del gobierno nacional con los gobiernos subnacionales, el sistema financiero publico y
privado, el sector privado no financiero y el resto del mundo. Las obligaciones vinculadas al area
externa son convertidas a reales por el tipo de cambio de final del periodo. Los valores de la
deuda bruta del Gobierno Federal son calculados sobre la base de la posicion de cartera, sin
tomar en consideracion las operaciones comprometidas por el Banco Central. Para obtener la
deuda neta, se deducen los créditos representados por titulos publicos federales que se
encuentran en poder de sus organos de administracion directa e indirecta, de fondos publicos
federales (inversiones de la seguridad social, del Fondo de Asistencia Social y de otros fondos en
titulos publicos) y de los estados y municipios.

Los rubros mas significativos de la deuda neta del Gobierno Federal (36,6 puntos del PIB) para
2003 son:

- Los titulos del Tesoro Nacional que no estan en poder del Banco Central: deuda publica
interna federal compuesta por titulos publicos emitidos por el Tesoro Nacional (+43,3);

- Las deudas securitizadas (+1,4);
- La cartera de fondos constitucionales y otros fondos del Gobierno Federal (-4,7);
- Los recursos del Fondo de Asistencia al Trabajador, FAT (-5,6);

- La Ley 9.496/1997 (-15,4): Las deudas de estados y municipios, renegociadas con el
Gobierno Federal en el ambito del Programa de Apoyo a la reestructuracion y el Ajuste Fiscal de
los Estados (PARAFE);
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- La Ley 8727/1993 (-1,3): Renegociacion de las deudas de estados y municipios existentes
en 30/6/1993, refinanciadas por la Union;

- Otras deudas reestructuradas (-1,8);
- Créditos del Gobierno Federal (-2,5);

- Relacion con el Banco Central de Brasil (+10,0): Resultado neto entre las
disponibilidades del Gobierno Federal en el Banco Central y la cartera de titulos publicos
federales del B. Central;

- La deuda externa (+13,9).

La deuda del gobierno federal es informada como bruta y neta con una periodicidad mensual,
cuya diferencia en el ejemplo de 2003 asciende a mas de 15 puntos porcentuales del PIB en el
nivel del Gobierno Federal. La deuda neta del sector publico consolidado (compuesto por el
gobierno general, el Banco Central y las empresas publicas no financieras de los tres niveles de
gobierno) corresponde a la deuda neta del gobierno nacional (es decir el Gobierno Federal y el
Banco Central) sumada al saldo neto de endeudamiento de los gobiernos subnacionales con el
gobierno nacional, el sistema financiero publico y privado, el sector privado no financiero y el
resto del mundo. También se incluyen el sistema publico de la seguridad social estadual y
municipal y los fondos publicos estaduales y municipales que no poseen las caracteristicas de
intermediarios financieros.

A este saldo se le hacen diversos ajustes para llegar al concepto de deuda fiscal neta: por
privatizaciones, por ajuste patrimonial, sobre la deuda externa (fluctuaciones cambiarias) y sobre
la deuda interna (lo que también incluye fluctuaciones cambiarias al estar buena parte de la
deuda interna indizada al dolar). Considerando las diferencias (la deuda bruta era de 76.9 puntos
del PIB en el 2003, comparada a una “deuda fiscal neta” de 40.9 puntos) entre las diversas
definiciones, la pregunta surge espontanea: /cual es el dato apropiado para un analista
macroecondémico, y para hacer un estudio comparativo?

Sin duda, los ajustes realizados sobre la deuda externa y la deuda interna son relevantes, pues
dan cuenta del tremendo impacto del tipo de cambio sobre las variables medidas en moneda
doméstica como porcentaje del PIB. En tal sentido, se trata de una medicion similar al saldo
estructural aplicado a la deuda publica, pues muestra lo que seria su evolucion si no hubiesen
fluctuaciones cambiarias, consideradas en este caso como transitorias.
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Cuadro 5
Deuda publica de Brasil
(en % de PIB)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Deuda neta Gobierno Nacional 25.0 29.8 30.6 32.8 35.3 36.2 32.4
Gobierno federal 25.6 29.6 29.8 33.4 35.7 36.6 32.9
Banco central -0.6 0.2 0.8 -0.6 -0.4 -0.4 -0.5
Deuda bruta Gobierno General 54.8 58.5 64.5 70.6 71.4 76.9 71.8
Deuda neta Gobierno General 39.8 45.7 45.9 51.7 54.2 56.1 51.4
Gobierno federal 25.6 29.6 29.8 33.4 35.7 36.6 32.9
Estados y municipios 14.2 16.1 16.1 18.3 18.5 19.8 18.9
Deuda neta Sector Publico consolidado (A) 41.7] 48.7] 48.8] 52.6 55.5 57.2 51.6
Gobierno General 39.8 45.7 45.9 51.7 54.2 56.1 51.4
Banco central -0.6) 0.2 0.8 -0.6 -0.4 -0.4 -0.5
Empresas publicas no financieras 2.6 2.8 2.2 1.6 1.7 1.1 0.2
Ajuste de privatizacion (B) -3.2 -3.7 -5.1 -4.8 -4.0 -4.0 -3.5
Ajuste patrimonial (C) 3.3 4.2 4.6 6.2 5.8 5.8 54
Ajuste metodoldgico sobre deuda externa (D) 0.6 3.3 3.8 4.4 8.0 6.4 5.2
Ajuste metodoldgico sobre deuda interna (E) 0.7 4.4 4.9 6.0 9.6 8.1 6.8
Deuda fiscal neta (A-B-C-D-E) 40.3 40.5 40.6 40.8 36.1 40.9 37.7

Fuente: Banco central de Brazil

Estos tres ejemplos muestran, por una parte, que la imaginacion contable no tiene limites en la
region, y por otra que la forma de presentar la informacién no es neutra, sino que esta
estrechamente vinculada a los objetivos de politica. En tal sentido, la conduccion de la politica
fiscal va a ser muy diferente segun el indicador que se adopte. Los conceptos tradicionales de
saldo de caja y de acervo de deuda publica son pro-ciclicos por definicion, y ademas producen
un sesgo en contra de la inversion publica. En la actual etapa de recuperacién econdémica, es por
lo tanto urgente trabajar indicadores alternativos cuyo contenido apunte a una politica fiscal
sostenible en el mediano plazo.

4. Indicadores de “calidad” del gasto publico

Asi como antiguamente los objetivos del desarrollo se planteaban en general en términos de
crecimiento y equidad, en los afios recientes se ha puesto énfasis en la reduccion de la pobreza
como una meta prioritaria. Los organismos internacionales han realizado ingentes esfuerzos en
promover presupuestos “pro-pobres”. La iniciativa HIPC representd en tal sentido una
oportunidad Unica, al re-direccionar el ahorro en intereses provenientes de la reduccion de la
deuda externa al gasto social. Como parte de la condicionalidad asociada, los donantes incitaron
a los paises favorecidos a definir sus prioridades de gasto. Los estudios indican que, en un total
de 26 paises, el 65% de los recursos frescos fueron destinados a gasto social (especialmente

educacion y salud), y el resto a agricultura, redes sociales, infraestructura, gobernabilidad y
otros.

Existe sin embargo una preocupacion creciente en relacion a este exceso de confianza en el papel
del gasto social para reducir la pobreza. Algunos estudios plantean que seria deseable un mejor
balance entre lo social y otros sectores, especialmente infraestructura y desarrollo rural, para
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garantizar impactos positivos sobre el crecimiento econdmico, una condicion necesaria para
alcanzar resultados sostenibles en materia de reduccion de la pobreza. Como lo plantea una
reciente evaluacion, “la mayoria de los PRSPs se enfoca en la composicion del gasto publico,
especialmente en las areas sociales, con mucho menor énfasis en otros aspectos de una estrategia
méas amplia para estimular el crecimiento con reduccién de la pobreza”®. Aunque estas
experiencias se refieren mas bien a los paises de menores ingresos, sus conclusiones resultan
vélidas también para la gran mayoria de América latina, paises de ingresos medios. Como se
aprecia, no resulta facil asociar la composicion del gasto publico a la reduccion de la pobreza, a
la distribucion del ingreso y al crecimiento econémico.

La discusion se vuelve mas compleja cuando se incorpora este ultimo objetivo. Por ejemplo, los
Estados miembros de la Union Europea, como parte de la estrategia definida en Lisboa en el
2000, acordaron “fortalecer la contribucion del sector publico al crecimiento redireccionando el
gasto publico hacia la inversion en capital fisico y humano y el conocimiento”. Se hace entonces
necesario identificar los componentes del gasto publico que son considerados productivos. Los
estudios muestran un cierto grado de consenso para el caso de la Union Europea, mostrando que
en promedio los gastos en investigacion y desarrollo, educacion e inversion en infraestructura
son mas productivos que otros. Por cierto los efectos productivos del gasto publico no dependen
necesariamente del monto de recursos utilizado, sino de los impactos logrados.

En cualquier caso, estas breves referencias muestran que es muy dificil establecer prioridades,
aun cuando se establecen metas explicitas de reduccion de la pobreza. Basta una mirada a la
clasificacion funcional (cuadro 6). para darse cuenta de la tremenda dificultad de jerarquizar
gastos sin tomar en cuenta las especificidades de cada pais y situacion. Aunque es clara la
importancia de asignar recursos a las diversas categorias de proteccion social, parece peligroso
hacerlo en desmedro de otras categorias, igualmente claves en el desarrollo econémico y social.

Cuadro 6

La clasificacion funcional del gasto
Clasificadores generales Proteccidn social
1. Servicio publicos generales 1. Enfermedad y discapacidad
2. Defensa 2. Tercera edad
3. Orden publico y Seguridad 3. Sobrevivencia
4. Asuntos Economicos 4. Familia y nifios
5. Proteccion Ambiental 5. Desempleo
6. Vivienda y servicios comunitarios | 6. Vivienda social
7. Salud 7. Exclusion social
8. Recreacion, cultura y religion 8. Otros
9. Educacion
10.  Proteccion social

Fuente: Naciones Unidas

' Ver IMF Independent Evaluation Office (2004): “Report on the Evaluation of poverty reduction strategy papers
and the poverty reduction and growth facility”.
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Cuando se habla de calidad del gasto publico, en términos macroecondmicos, es posible
diferenciar cuatro categorias, que son una mezcla entre las clasificaciones funcional y
econdmica. Se definen como “eficientes” aquellos gastos que tienen efectos positivos sobre el
crecimiento econdémico y el empleo. La evidencia empirica entrega un mensaje mas bien
mitigado: los efectos del gasto publico varian segun su composicion, son positivos en rangos
moderados, y pueden rapidamente tornarse negativos si se exceden ciertos limites (ver European
Commission, 2002, para una discusion detallada de esta tipologia). Esta relacion no lineal entre
gasto publico y crecimiento varia segln el tipo de erogaciones, lo que da lugar a las siguientes
cuatro categorias (figura 1):

Figura 1
Calidad y eficiencia del gasto publico

llustracion grafica de la relacion entre eficiencia y gasto
Eficiencia

Categoria 2 Categoria 3
\ 4
B

Categoria 4

+

Gasto / PIB

Categoria 1

- Categoria 1: pago de intereses, representados por la linea AF en el grafico; el gasto
siempre afectard negativamente el crecimiento y el empleo en la medida en que estos
recursos podrian ser destinados a usos productivos.

- Categoria 2: consumo publico, pago de sueldos y salarios, gastos en pensiones y
sobrevivencia, representados por la linea AE. . En general, los estudios plantean que,
aunque estos gastos son eficientes hasta un cierto rango, su crecimiento puede tener
efectos negativos sobre el ahorro, la inversion y el crecimiento.

- Categoria 3: enfermedad y discapacidad, exclusion social, vivienda, familia y nifios y
desempleo, representados por la linea CD. Un gasto por debajo de un cierto nivel reduce
la eficiencia, en la medida en que puede inhibir las tasas de participacion de la mujer y la
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insercion laboral de personas excluidas. Ademads, cierto nivel de transferencias por
desempleo ayuda a flexibilizar el mercado del trabajo y tiende a reducir la excesiva
proteccion laboral. Por cierto esta relacion es no lineal; en un cierto punto este tipo de
gasto comienza a tener un impacto negativo sobre la eficiencia macroecondmica.

- Categoria 4: educacion, politicas activas en el mercado de trabajo, salud, investigacion y
desarrollo y formacion bruta de capital fijo, representados por la linea AB. Estos gastos
son positivos para el crecimiento, con un limite de gasto muy superior al de las restantes
categorias, aunque por cierto el punto de inflexion también existe.

Como cualquier tipologia, esta descomposicion tiene ciertos grados de arbitrariedad y multiples
limitaciones. Sin embargo, es util para tres propositos. El primero es enfatizar el caracter no
lineal del gasto publico, en sus efectos macroecondmicos. No se trata asi de denostar su
crecimiento por razones de eficiencia, ni tampoco de apostar por €l como unico motor de
desarrollo. Es claro que, para la inmensa mayoria de los paises de la region, la pendiente de las
categorias 2 y 3 es positiva; nos situamos en un nivel de gasto publico inferior al 6ptimo. Ello no
obsta por supuesto a la posibilidad de mejoras en su productividad.

El segundo es proponer una diferenciacion mas ilustrativa que la econdmica y la funcional. La
mera distincion entre gastos corrientes y de capital, aunque muy importante, no es suficiente para
la consecucion de metas sociales y de politica econdémica'’. En cuanto a la clasificacién
funcional, la tendencia a priorizar el gasto social también puede ser una limitante cuando, como
se discutio, se reconoce que el crecimiento y la generacion de empleos tienen un papel
importante en la reduccion de la pobreza.

El tercero proposito de esta clasificacion es que de ella se deriva una secuencia de mediano plazo
para mejorar la calidad del gasto publico, en primer lugar reduciendo el peso de los intereses, que
en algunos paises de la region asciende hasta un 50% del presupuesto aprobado. Cuando se llega
a estos niveles, la prioridad es retomar una trayectoria sostenible de la deuda publica. En
segundo lugar, acomodando estos recursos frescos para invertir en capital humano.
Afortunadamente, en el Gltimo quinquenio los recursos destinados a los sectores sociales han
aumentado su participacion, tanto en relacion con el gasto publico total como con el PIB.
Inclusive, se destaca en el Panorama Social de América Latina de la CEPAL que el gasto publico
social se ha reorientado a la inversion en capital humano (educacién y salud), que tiene efectos
redistributivos y sobre el crecimiento més pronunciados que otras categorias. Finalmente, como
la CEPAL ha enfatizado'?, resulta urgente estimular el gasto en infraestructura e investigacion y
desarrollo, ante las alarmantes disminuciones que se han producido durante los ajustes recientes.

En sintesis, se podra afirmar que la tarea de mejorar la calidad del gasto publico en América
Latina pasa por la inversion sostenida en capital fisico, humano y en conocimiento. Se han hecho
recientes avances en las dos terceras partes del programa, pero quedan por delante desafios
importantes, continuando el esfuerzo de disminucidon de la carga de intereses y su consecuente
liberacion de recursos, manteniendo la inversion en capital humano y procurando acelerar el
gasto en inversion fisica y conocimiento. Como existen informaciones mas bien limitadas en lo

" La asi llamada regla de oro resulta muy dificil de aplicar, entre otras cosas porque puede distorsionar el balance
cambiante entre gastos corrientes e inversion publica segun el tipo de politicas y proyectos publicos.
12 yéase CEPAL, 2004: “Desarrollo productivo en economias abiertas”.
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referido a la clasificacion funcional del gasto, no resulta posible elaborar este indicador sintético
de “calidad”del gasto publico'.

Una inquietud adicional es la vulnerabilidad del gasto social. Aunque ya se ha mencionado el
sesgo pro-ciclico del gasto primario en su conjunto, existe una preocupaciéon aun mas
pronunciada en lo que se refiere al gasto social, por dos razones. Por una parte, el gasto social
puede ser atin mas pro-ciclico que el resto, debido a su propia naturaleza. Por otra, como se trata
de gastos prioritarios, es importante al menos proteger este nucleo duro, si no es posible evitar
los ajustes.

La pregunta entonces es, debe haber prelacion para el gasto social en el presupuesto publico? En
muchos paises se ha respondido afirmativamente. Una primer opcidn ha sido “etiquetar” algunos
gastos sociales, lo que implica pre-asignar un cierto monto de recursos del presupuesto publico.
En muchos paises de América Latina se establecen constitucionalmente pisos minimos de gasto
en salud o educacion, generalmente como porcentaje del PIB. El problema es que, mas alla de las
buenas intenciones del Legislador, este tipo de mecanismos no elimina el sesgo pro-ciclico del
gasto publico, pues permite que el gasto social caiga si lo mismo ocurre con el PIB. Més atn, en
demasiados casos estos limites no se respetan pues simplemente no se dispone de los recursos y
no se ejecutan los presupuestos aprobados. “Etiquetar” el gasto publico no soluciona el
problema, pues no ataca su raiz: la insuficiencia cronica de recursos publicos en épocas de crisis.

Una segunda opcion es “blindar” una parte del gasto publico social, lo que supone que las
autoridades son capaces de establecer prioridades en la asignacion de recursos y de aplicarlas a
pesar de las multiples presiones que se originan en este proceso. Varias experiencias recientes
muestran que es posible definir un “ntucleo duro” en el gasto social, lo que por cierto contribuye
a la gobernabilidad de todo el sistema. En Colombia, la definicion del gasto social se eleva al
nivel de Ley Organica de Presupuesto (recuadro 3).

" La CEPAL se encuentra en un proceso de levantamiento de las informaciones existentes en materia de
clasificacion funcional, de manera que es probable que en un plazo breve sea posible introducir este indicador de
calidad en las publicaciones periddicas.
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Recuadro 3
El gasto social en Colombia

En virtud del mandato contenido en el articulo 350 constitucional, corresponde a la Ley Organica de Presupuesto
realizar la definicion de gasto publico social. Este articulo establece, adicionalmente, la prioridad de este gasto sobre
cualquier otra asignacion, con excepcion de casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional. Cabe citar
a la Corte Constitucional que en sentencia C-317 de 1998 expreso:

“(...) La prelacion del gasto publico social - ademas de la consideraciéon que merece su finalidad -, obedece a la
determinacion genérica del legislador organico, apoyada en un asentimiento mas amplio que el ordinario. Este efecto
de prelacion del gasto social, por lo tanto, no puede darse a partir de la calificacion de gasto publico social hecha por
una simple ley ordinaria. La Corte estima que la delimitacion del anotado concepto debe hacerse en la ley organica y
proyectarse de manera especifica en la ley anual de presupuesto. En este caso, la ley ordinaria que se interpone entre
la organica y la de presupuesto, pretende con base en la definicién de la primera precisar su alcance definitivo. Sin
embargo, en esa empresa, por lo dicho no autorizada, se expone a convertir toda erogacion del presupuesto en gasto
publico social, puesto que en un Estado social de derecho, dificilmente las apropiaciones son ajenas - de manera
inmediata o mediata - al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.”

El presente proyecto de ley incorpora una definicién de gasto publico social que se orienta a la satisfaccion de un
grupo selecto de necesidades, consideradas prioritarias para el bienestar de la poblacion. Pretende que la aplicacion
de los recursos no se disperse en multiples actividades, situacion a la que hoy esté avocado el gasto publico social,
como consecuencia de la clausula final del primer inciso de la definicion que dispuso la Ley 179 de 1994, que
incorporaba ademas de actividades especificas (...) las tendientes al bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblaciéon”; en donde, ciertamente, tienen cabida multiples posibilidades. ElI cambio en la definicién es
muy importante. El articulo vigente es de caracter enunciativo, al mencionar algunas actividades y abrir el espacio a
todas las demas que tengan cabida en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. La
propuesta contenida en este proyecto es taxativa, al considerar gasto publico social sélo las actividades alli definidas.
Se elimina pues, toda posibilidad de incorporar en este componente prioritario del gasto publico, actividades que,
aunque meritorias e incluso asociadas con preceptos constitucionales, no estén incluidas en la definicion.

Asi, la propuesta se refiere a las apropiaciones destinadas a la soluciéon de necesidades basicas insatisfechas de
salud, educacion, deporte, saneamiento ambiental, agua potable, y subsidios para servicios publicos domiciliarios
asociados a estos dos ultimos conceptos. De la definicion vigente se mantienen algunas actividades, se mantiene el
deporte que por virtud del acto legislativo 002 de 2002 adquiri6 el caracter de gasto publico social constitucionalmente
y finalmente se establecen dentro de esta categoria los subsidios para los servicios publicos domiciliarios en los
términos antes sefalados. El Gobierno considera que esta definicién es mas ajustada a la intencion del constituyente,
que dentro del marco de garantias y derechos vigentes en nuestro Estado Social de Derecho, otorgé la posibilidad
exclusiva al legislador de definir los conceptos que se atenderan prioritariamente, dada la innegable limitacion de
recursos y por consiguiente, la imposibilidad de que exista cobertura plena de los preceptos constitucionales.

De ser aprobada la presente disposicion, comenzara una nueva etapa de analisis del presupuesto por parte de las
diversas autoridades y los ciudadanos en general, bajo la perspectiva de una nueva definicién de gasto publico social,
que por ser mas focalizada, permitira coberturas superiores, mejor control y estara mas acorde con la realidad fiscal
del pais.

Fuente: “Proyecto de ley por la cual se expide la ley organica de presupuesto. Exposicion de motivos”, Alberto
Carrasquilla, Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Por supuesto, cada situacién amerita respuestas diferentes; parece claro sin embargo que las
estrategias de mediano plazo deben apuntar hacia el desarrollo de mecanismos explicitos de
proteccion del gasto publico, para atender las enormes necesidades que surgen en las épocas
recesivas, por desgracia mas frecuentes de lo que quisiéramos.
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Conclusiones y recomendaciones

Del examen de las cuentas publicas en la region surge con fuerza la necesidad de establecer
criterios comunes para la medicion de las actividades del Estado. En particular, los paises deben
realizar ingentes esfuerzos en los siguientes ambitos:

1.

Avanzar hacia una cobertura de Gobierno General en la rendicidon de cuentas. La ausencia
de consolidacion de transferencias entre el Gobierno Central y los subnacionales impide
en muchos paises tener una vision de conjunto de las finanzas publicas.

Transitar hacia la contabilidad en base a devengado, en aquellos paises en que atn no es
la norma. La migraciéon hacia el nuevo manual también requerira de otras adaptaciones
profundas en el registro y la presentacion de los datos fiscales.

Incorporar oficialmente medidas de saldos ciclicamente ajustados, de manera a reflejar el
impacto del entorno macroeconémico en las cuentas publicas.

Informar la magnitud y las modalidades que toman las asociaciones publico-privadas,
registrando no sélo los pasivos contingentes inherentes a estas actividades sino también
los gastos futuros comprometidos, cuando se trata de diferimientos contables de inversion
publica.

Mejorar la informacion y las proyecciones presupuestarias en materia de clasificacion
funcional, de manera a ilustrar las prioridades de gasto de las autoridades.

Estas tareas son costosas, pues requieren de abundantes recursos humanos calificados. Quizés si
un resultado tangible de la Red de Gestion y Transparencia de la Politica Publica pueda ser
impulsar iniciativas para mejorar la transparencia de las cuentas publicas. También, en la
ausencia de organismos especializados en estadisticas fiscales, la CEPAL u otro organismo de
alcance regional podria ejercer un papel técnico orientado a mejorar la comprension de las
cuentas publicas por parte de las autoridades, de los analistas y de la opinidon publica en general.
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ANEXOS Cuadro 1

ESTADISTICAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN AMERICA LATINA: COBERTURA INSTITUCIONAL Y METODOLOGIA DE CONTABILIDAD

Pais Gobierno Gobierno Sect9r pul:_)llco Fuentes de informacién Metodologia
central general no financiero
AR X X Oficina Nacional de Presupuesto del MEFP 1986.
9 Ministerio de Economia. Registro: base caja y devengado.
N . MEFP 1986.
Bolivia X X X c'\:/:a':'t?:”o de Hacienda, UDAPE, Banco Registro: base devengado excepto algunas transacciones que se registran
) en base caja.
Metodologia mixta entre clasificacién econémica y funcional.
. Secretaria do Tesoro Nacional y Banco Registro: base caja para transacciones del Gobierno central (excepto pago
Brasil X X X ; ; .
central. de intereses que se registran en base devengado). Registro de las
transacciones de los Estados y Municipios: en base devengado.
. Empresas Direccion de Presupuesto del Ministerio de MEFP 2001.
Chile X X P . s
publicas Hacienda. Registro: base devengado.
Colombia X X Ministerio de Hacienda (CONFIS) y Banco MEEP 1986. .
central. Registro: base caja.
Costa Rica X X X Autc_)rldad presupuestaria del Ministerio de MEF_P 1?86. .
Hacienda. Registro: base caja.
MEFP 1986.
e aler . . Zainen gl Registro: base devengado (SPNF) y base caja (GC).
MEFP 1986.
El Salvador X X X Banco central de Reserva. Registro: base caja.
Guatemala X Ministerio de Finanzas MEF.P 198.6' .
Registro: sistema mixto.
Haiti X
MEFP 1986.
ROTEUES 8 8 Registro: base devengado.
México X X Secretaria de hacienda y crédito publico. MEF.P 19_86 con a!gunos aspectos particulares a México.
Registro: base caja modificada.
Nicaragua X X X Banco central. MEFP 1986.
MEFP 1986.
Panama X X Ministerio de Economia y Finanzas. Registro: sistema mixto (ingresos en base caja y gastos en base
vencimiento de pago).
MEFP 1986.
Paraguay X X Ministerio de Hacienda. Registro: sistema mixto para SPNF y base caja para Administracién
central.
MEFP 1986.
Peru X X X Banco central de Reserva. Registro: sistema mixto para gobierno central y gobierno general, base
caja para operaciones de las empresas publicas no financieras.
- . ) MEFP 1986.
R. Dominicana X Banco central y Secretaria de Finanzas. . o .
Registro: sistema mixto.
MEFP1986.
Uruguay X X X Ministerio de Economia y Banco central. Reg_lstro: sistema mixto para gobierno general (l\/!EF), ba§e cajapara
gobierno central, El Banco central publica ademas estadisticas con criterio
“por debajo de la linea” para todas las coberturas.
e — X X Oficina de Estadisticas de las Finanzas MEFP 1986.

Publicas del Ministerio de Finanzas.

Registro: base caja.

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
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Cuadro 2
AMERICA LATINA: CLASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO

Pais Administracion Gobierno central Gobierno Sector publico
central general

Argentina CGF1980 (80-02) CGF1980 (80-02)

Bolivia CGF1980 (90-03) GS (95-03)

Brasil CFG (80-04)

Chile CGF2000 (87-03)

Colombia

Costa Rica CFG1980 (87-02)

Ecuador CSG (86-04)

El Salvador

Guatemala CFG1980 (95-04)

Haiti

Honduras

México CFG

Nicaragua

Panama

Paraguay CGC

Peru

R. Dominicana CFG1980 (95-04)

Uruguay

Venezuela CFG1980 (99-02)

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.

Notas explicativas: GS: gasto social; CFG2000: clasificacion funcional del gasto segin Naciones Unidas (2000); CGF1980:
clasificacion funcional del gasto segun metodologia Naciones Unidas (1980). CFG: clasificacion funcional del gasto segun
otra metodologia. CSG: Clasificacion sectorial del gasto publico.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: INFORMACION SOBRE INGRESOS TRIBUTARIOS

Pais Datos anuales Datos mensuales Cobertura Fuentes de informacién
Argentina 1990 1997 GC, GG l§l’Jbs_,ecretaria de Ingresos
ublicos
Bolivia 1990 Afio en curso GC, GG UDAPE, Servic_io de
Impuestos Nacionales
Brasil 1985 1994 GC, GG Secretaria de Receita
Chile 1987 Afo en curso y anterior GC Direccion de Presupuestos
Colombia 1995 2001 GC II\DII;Rlsteno de Hacienda,
Costa Rica 1987 GC Ministerio de Hacienda
Afo en curso Ministerio de Economia y
Ecuador 1990 GC Finanzas, Servicio de
Rentas Internas
El Salvador
1995 Ministerio de Finanzas
Guatemala 1995 GC Publicas y Superintendencia
de Administracion Tributaria
Haiti
Honduras
México 1990 1990 GC, GG Ses:rgtarl’a} dg Hacienda y
Crédito Publico
Nicaragua
1995 Ministerio de Economia y
Panama 1990 GC, GG Finanzas, Direccion General
de Ingresos
Paraguay 1980 GC Ministerio de Hacienda
1998 Ministerio de Economia y
. Finanzas
Perd 1998 GC Superinter{dencia Nacional
de Administracién Tributaria
Ao en curso y dos anteriores Banco Central y Direccién
R. Dominicana 1992 GC General de Impuestos
Internos
Uruguay 1982 Afo en curso y anterior GC Direccién General de
Impuestos
ARo en curso y anterior GC Ministerio de Finanzas y
Venezuela 1996 Servicio Nacional Integrado

de Administracién Tributaria
y Aduanera

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
Nota: GC: gobierno central; GG: gobierno general.
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Cuadro 4
AMERICA LATINA Y CARIBE: DISPONIBILIDAD DE INFORMACION PRESUPUESTARIA

) Disponibilidad . Est.imaciones de Inforr~naci6n
Pais Provecto L Proyecciones ingresos y Cobertura afnos
yecto Ley . .
macroeconémicas gastos anteriores

Argentina X X X SPN X

Bolivia NO

Brasil X X X GC, SP X

Chile X X X GC X

Colombia X X X GC X

Costa Rica X X X GC X

Ecuador X X X GC e INSS X

El Salvador X X X GC X

Guatemala X X X GC X

Haiti

Honduras X X Poco detalle GC X

México X X X SP X

Nicaragua X X GC X

Panama X X GC, SPNF

Paraguay

Peru X X X GC, GG, SPNF X

R. Dominicana

Uruguay

Venezuela X X X GC X

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial.
Nota: GC: gobierno central; GG: gobierno general; SP: sector publico; SPNF: sector publico no financiero; INSS: Instituto Nacional
de la Seguridad Social
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