|deas para el

en las Américas

Como funciona la democracia

en America Latina

asi treinta afios han transcurrido desde la

ola de democratizacion que alter6 profunda-

mente las condiciones politicas en América
Latina, llevando a muchos paises a pasar de dece-
nios enteros de gobiernos autoritarios a la alter-
nancia de gobiernos electos democraticamente.
Desde entonces, la democra-
cia se ha arraigado profun-
damente, y ya hace tiempo
que las discusiones politicas
han superado la etapa inicial
que giraba en torno a cdmo
manejar la transicion demo-
cratica.

A pesar de las imper-
fecciones de la democracia,
la mayoria de los latinoame-
ricanos la ha acogido como
el sistema politico de su pre-
ferencia y no esta dispuesta
a renunciar a las libertades
que ella otorga.

Pero si alguien en al-
gun momento imagind que a
la tumultuosa lucha por con-
seguir instituciones demo-
craticas seguiria un periodo
de tranquilidad politica y mejoras econdmicas
continuas, lamentablemente, se equivoc6. Las
reformas econémicas de mercado promulgadas
por los nuevos gobiernos tras las crisis de la
deuda de los afios 80 trajeron consigo una mezcla
de distintos resultados y, en varios paises, incluso
en algunos de los mas grandes, ocurrieron nuevas
crisis, casi tan destructivas como las anteriores.
Estos resultados decepcionantes suscitaron dudas
sobre la capacidad de los regimenes democrati-
cos de la region para cumplir con sus promesas,
especialmente ante expectativas sociales cada vez
mayores. Hacia finales de la década del 2000,
encuestas en varios paises de la region revelaron
que el apoyo a la democracia —al menos del tipo

Las instituciones
politicas funcionan
mejor cuando
iInducen a los
diversos actores

a cooperar,
establecer y hacer
cumplir acuerdos
perdurables.

que se habia experimentado hasta entonces— se
habia desvanecido como resultado de las gran-
des expectativas insatisfechas. La realidad puso
de manifiesto que la democracia, por si sola,
no garantiza prosperidad e igualdad. En algu-
nos paises en que los resultados de las reformas
estuvieron mas lejos de las
promesas, surgieron lideres
que si bien fueron elegidos
bajo las reglas imperantes,
mostraron un desdén por el
proceso democratico supe-
rado unicamente por su des-
precio por las ideas econo-
micas ortodoxas.

Tal vez, el gran parecido
entre las estructuras demo-
craticas basicas establecidas
a lo largo de la region desde
los 70s 1levo a los formula-
dores de politicas a asumir
que las politicas econdmicas
prudentes venian también
en talla unica. En ese mo-
mento, debid parecer que
cualquier economista técni-
camente competente podia
prescribir las reformas necesarias. Una vez que
el interrogante sobre la secuencia correcta fuera
resuelto, solo unas pocas complicaciones inhe-
rentes a ciertos problemas de accidon colectiva
quedarian por resolver.

No obstante, poco a poco, fue ganando
terreno el reconocimiento de que no existe un
conjunto universal de politicas econdmicas
“correctas”, es decir, de que no hay un libro de
cocina estandar cuyas recetas funcionen igual de
bien en todos los paises. Mas bien, las politicas
son respuestas contingentes a las condiciones
subyacentes del pais, y el valor de la democracia
representativa yace, precisamente, en el hecho de
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que ella retine, de entre todos los sectores
de la sociedad, a un conjunto de actores en
contacto con esas condiciones, en ruedos
politicos donde las respuestas apropia-
das pueden ser debatidas y negociadas y
las soluciones (por lo general, en forma
de concesiones reciprocas) pueden ser
alcanzadas. Sin embargo, esas soluciones
de avenimiento suelen alejar a las politi-
cas de su concepcion original. A veces,
esas politicas se hacen mas sensibles a
las necesidades de la gente; otras veces,
los grupos de interés las manipulan a tal
punto que a duras penas se asemejan a las
ideas que, en un principio, propugnaron
los especialistas en politicas.

Este reconocimiento ha traido consi-
£0 una apreciacion renovada y un interés
académico mas intenso en la dindmica
cotidiana de las instituciones democrati-

cas en América Latina y en la forma como
ellas moldean las politicas econdmicas y
de otro tipo. El Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) ha aportado a esa
literatura con una serie de obras edita-
das en las que se examinan los procesos
politicos de la region. Comenzando con
lo que puede considerarse un enfoque de
equilibrio general, en el que se examina la
forma en que interactian las diversas con-
figuraciones institucionales para generar
politicas en cada uno de varios paises, el
BID ha emprendido un analisis compara-
do, concentrandose en estudiar a cada uno
de los principales actores e instituciones
politicas, tanto dentro como fuera de la
orbita gubernamental, y analizando en
qué se diferencian de un pais a otro. Cada
uno de esos actores claves —la asamblea
legislativa o el poder judicial, por ejem-
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plo, o el empresariado o los medios de
comunicacion— es influenciado por los
incentivos que enfrentan sus miembros,
provenientes de la configuracion institu-
cional del propio pais, y de su interaccion
con los demas actores. Resulta de especial
interés entender como esas configuracio-
nes institucionales inciden no soélo en las
caracteristicas de cada politica especifica,
sino también en las caracteristicas del
marco de politicas mas general: la esta-
bilidad del régimen politico, su capacidad
de adaptarse a los cambios del entorno
economico, y la llamada “consideracion
publica” de las politicas, es decir, la
medida en que la politica transforma y
trasciende las demandas de los diversos
grupos de intereses para promover el bien-
estar general.

El mensaje general de esta iniciativa
de investigacion es que es mas probable
que las instituciones favorezcan estas
caracteristicas positivas de las politicas
publicas cuando inducen a los diversos
actores a cooperar, establecer y hacer
cumplir acuerdos perdurables. A su vez,
la confianza mutua que va generando esta
cooperacion permanente, crea un ambien-
te politico menos contencioso y de mayor
apertura, en el que esas instituciones pue-
den evolucionar y fortalecerse.

La presente edicion de IDEA se
basa en el libro mas reciente de la serie
sobre formulaciéon de politicas, How
Democracy Works: Political Institutions,
Actors and Arenas in Latin American
Policymaking, (Como funciona la demo-
cracia. Instituciones politicas, actores y
escenarios del proceso de decision de
politicas en América Latina) y recoge
cuatro capitulos del libro, referentes al:
poder legislativo, el empresariado, el sec-
tor sindical y los medios de comunicacion.
La muestra es, necesariamente, reducida
pero proporciona una idea general sobre
el grado de diversidad y de complejidad
de las caracteristicas e incentivos de los
actores que se desenvuelven en el esce-
nario de la formulacion de politicas de la
region.
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El poder legislativo: jSocio paritario,
obstaculo o simple formalidad?

mérica Latina tiene fama, desde hace

décadas, de contar con poderes ¢je-

cutivos fuertes y legislativos débi-
les. En la medida en que se justifica esa
reputacion (que lo es, pero a medias), los
paises dejan de aprovechar oportunidades
de mejorar su gestion gubernamental y
aplicar politicas mas adecuadas.

A primera vista, un pais en el que
la mayor cuota de poder reside en la pre-
sidencia —y todos los paises
latinoamericanos tienen sistemas
presidencialistas, no parlamenta-
rios— podria parecer afortunado:
un presidente con gran iniciativa
que tenga un programa de poli-
ticas prudente tendria una gran
libertad para aplicarlas sin nece-
sidad de concesiones reciprocas
ni demoras. Pero los miembros
del poder legislativo elegidos de
manera representativa estan, por
la naturaleza misma del proceso
electoral, mas cerca de su elec-
torado de lo que puede estar el
presidente. Al establecer y for-
talecer canales de comunicacion
bidireccional con los votantes de
sus circunscripciones electorales,
los legisladores pueden contribuir
a que las iniciativas propuestas
por el ejecutivo satisfagan las

justa, ademas de tener mas probabilidades
de ser sustentables.

(Qué determina que el poder legisla-
tivo de un pais funcione como socio, pero
con iniciativa propia, del poder ejecutivo?
El factor mas importante es la capacidad
institucional del poder legislativo: los
cuerpos legislativos que tienen miembros
mas experimentados y sistemas de comi-
siones mas desarrollados y dotados de
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Grafico 1. Tasas de reeleccion de la camara baja, algunos paises

como se plantean en la constitucion del
pais, el nimero y la naturaleza de los par-
tidos politicos representados y el grado de
respaldo de que goce el cuerpo legislativo
en la opinidn publica.

Un sondeo entre los cuerpos legislati-
vos de América Latina revela que, a pesar
de las similitudes basicas entre ellos, se
diferencian efectivamente en cuanto a su
capacidad institucional y otras dimensio-
nes importantes. Mas aln, esas
diferencias se hacen sentir en su
relacion con el ejecutivo y, en
ultima instancia, en su medida de
eficacia.

Como ya se hizo notar, la
experiencia de los legisladores
cuenta mucho para la capacidad
institucional del cuerpo legislati-
vo y, por ende, en su influencia
en cuestiones de politicas. Es
entonces de notar que la propor-
cion de legisladores reelectos al
cabo de su periodo de gestion
varia considerablemente a través
de toda América Latina: desde
apenas 10% en promedio en
México hasta aproximadamente

Porcentaje

Fuente: Capitulo 3, Como funciona la democracia.
* Promedio de paises de la muestra

80 | 60% en Chile (véase el Grafico
1). Sin embargo, las cifras pintan
una imagen parcial: el elevado
nivel de rotacién en México no

necesidades y demandas de la

poblacion en general y a que el proceso
de convertirlas en leyes cuente con amplio
respaldo y legitimidad. Dependiendo de
su autoridad constitucional, los pode-
res legislativos fuertes también pueden
proponer politicas por su propia cuenta,
convirtiéndose asi en fuerzas de iniciativa,
en vez de fuerzas reactivas, en el proceso
de formulacion de politicas. Las politicas
basadas en un consenso social y politico
mas amplio a través de una participacion
legislativa constructiva tienen mayores
probabilidades de lograr el bien comun y
es mas probable que se apliquen de manera

personal profesional pueden, en general,
cumplir un papel mas constructivo. Los
cuerpos legislativos que carecen de esa
capacidad pueden, no obstante, ejercer
una medida considerable de poder, pero
s6lo mediante el obstruccionismo. O tam-
bién pueden simplemente renunciar a sus
prerrogativas constitucionales y conver-
tirse en cuerpos que se limiten a hacer un
papel formal, cediendo a todo capricho del
ejecutivo. Otras variables institucionales
clave que inciden en la fortaleza del cuer-
po legislativo son sus facultades explicitas
en comparacion con las del ejecutivo, tal

necesariamente representa insa-
tisfaccion entre los votantes, sino mas bien
el hecho de que los legisladores mexicanos
no pueden procurar su reeleccion inmedia-
ta. Otros paises con indices de reeleccion
igualmente bajos también tienen reglas
que promueven la rotacion. Pero indepen-
dientemente de la causa, a los politicos,
con baja probabilidad de ser reelectos, les
resta incentivos para procurar hacer carrera
legislativa, y los que si lo hacen tienden a
usar su gestion a modo de trampolin hacia
otros cargos. El resultado es que son pocos
los legisladores que acumulan la experien-
W Continda en la pagina 4
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El poder legislativo...

cia y los conocimientos necesarios
para ser eficaces en el cargo.
Ningun cuerpo legislativo
puede hacer su trabajo a base de
plenarias de tiempo completo; todo
depende de que se cuente con un
sistema de comisiones funcional.
Los legisladores que cumplen mul-
tiples periodos en una comision
pueden desarrollar un conjunto
considerable de conocimientos y
experiencia en su campo de tra-
bajo y contribuir asi a la eficacia
del cuerpo en su conjunto. Des-
afortunadamente, algunos cuerpos
legislativos latinoamericanos se ven
agobiados con una cantidad absur-
da de comisiones para el nimero
de sus miembros (Véase el Grafico
2). Por esa causa, el diputado pro-
medio de Argentina, por ejemplo,
es miembro de 4,5 comisiones, lo
que hace que dificilmente pueda
especializarse en alguna. En algu-
nos cuerpos legislativos también

Grafico 2. Proporcion entre el niimero de comités y tamaiio del
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perdio su monopolio de larga data
sobre la presidencia.

En América Latina los par-
tidos pueden ser mas o menos
centralizados, con legisladores
individuales o grupos de dirigen-
tes partidistas con un mayor o
menor nivel de autonomia dentro
del partido. Una mayor centrali-
zacion ayuda a los presidentes a
asegurarse el respaldo legislativo,
facilita la negociacion y limita la
influencia de intereses regionales
y sectoriales, pero también reduce
los incentivos que puedan tener
legisladores individuales para res-
ponder a sus electores. Las reglas
que rigen las elecciones legislati-
vas también importan: en paises
como Colombia, donde se eligen
multiples representantes en cada
circunscripcion  electoral, esos
incentivos son débiles.
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Fuente: Capitulo 3, Cémo funciona la democracia.
* Promedio de paises de la muestra

Entonces, ;de qué manera
puede un pais con un legislativo

hay rotaciéon de miembros en las
comisiones. Estas practicas no son
conducentes a una especializacion produc-
tiva. Las comisiones también suelen estar
cortas de personal de apoyo capacitado (si
bien, en el caso de la mayoria de los paises
mas grandes, no ocurre asi), lo que socava
atin mas su potencial.

Del mismo modo, la medida de poder
relativa entre el cuerpo legislativo y el pre-
sidente también se diferencia de un pais a
otro. En muchos, la constitucion confiere
al presidente un mayor poder relativo. En
Argentina, Brasil y Colombia, el presi-
dente puede soslayar totalmente al cuerpo
legislativo para promulgar leyes nuevas
por decreto, aunque por lo general dentro
de ciertos limites. En Brasil, Colombia y
Uruguay, el presidente puede declarar una
propuesta legislativa “urgente” y exigir
que el congreso la apruebe o la rechace en
un plazo determinado. En Brasil y Chile,
el presidente puede convocar sesiones
legislativas especiales en las que solo se
puede debatir ciertas iniciativas indicadas

por el primer mandatario. En Brasil, Chile
y Colombia, sélo el presidente puede
proponer legislacion en ciertas areas de
politicas. Muchos presidentes latinoameri-
canos tienen poder de veto sobre partidas
presupuestarias; un poder que en Estados
Unidos los presidentes han tratado de obte-
ner en vano por muchos afios. Todos esos
arreglos debilitan la influencia del legisla-
tivo en comparacion con la del ejecutivo.
El papel de los partidos politicos es
mas complejo, pero también varia. En
paises donde hay un niimero grande de par-
tidos, como Brasil y Colombia, la norma
son la formacion de coaliciones. Debido
a que los gobiernos latinoamericanos son
presidencialistas, el cuerpo legislativo y el
ejecutivo pueden ser de partidos distintos.
Esto puede llevar a un punto muerto, pero
también puede aumentar las posibilidades
de una gestion independiente de formula-
cidn de politicas por parte del legislativo,
como ocurrié en México cuando el PRI

tradicionalmente débil mejorar la
capacidad de ese cuerpo a fin de
alcanzar el potencial latente de su autori-
dad constitucional? Se trata de un problema
clasico de accion colectiva. Actualmente,
puede que algunos legisladores tengan
la mira puesta en su carrera una vez que
abandonen el legislativo; a los cabilderos
(lobistas) les conviene un poder legislativo
facil de manipular y apuesten a legisla-
dores débiles; puede que el ejecutivo se
muestre menos dispuesto a convertir al
legislativo en un socio paritario y eficaz.
Quizé el mejor enfoque sea reestructurar
los incentivos de los miembros individua-
les, de manera que el éxito de cada uno
dependa de su capacidad de trabajar en
equipo para crear un cuerpo mas fuerte
y cohesivo. Si los miembros o sus lide-
res pueden efectivamente reformular sus
propios incentivos, quiza puedan levan-
tarse por sus propios medios y emprender
el camino hacia un cuerpo legislativo
nacional mas eficaz y mas sensible a la
poblacion en general.
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Invertir en influencia:
El papel del sector empresarial

n todas partes, las empresas mantie-

nen un vivo interés en las politicas

y cuentan con abundantes recursos
para influir en ellas. Esa influencia la
ejercen a través de diversos canales que,
como ha hecho notar Ben Ross Schneider,
facilmente se pueden considerar activos
en cartera. Las empresas constantemente
“reequilibran” esos activos, cambiando
recursos de lugar en busca del “rédito”
mas alto posible, en forma de politicas que
favorezcan sus intereses.

El canal mas directo es el cabildeo
(lobby) por parte de empresas individua-
les, habitualmente con respecto a asuntos
del interés particular de la empresa, por
ejemplo, cuando una compaifiia de tele-
comunicaciones procura obtener una
licencia para prestar un servicio nuevo.
Cuando muchas empresas comparten
un interés en un resultado especifico de
politicas, como por ejemplo una presion
tributaria mas baja sobre las empresas,
es probable que se agrupen y formen una
asociacion —el segundo canal— para
poder manifestarse al unisono. En todos
los paises latinoamericanos hay asocia-
ciones empresariales bien establecidas,
al menos al nivel sectorial o regional y
en la mayoria de ellos hay organizacio-
nes nacionales que representan al sector
empresarial en su conjunto.

Un tercer canal es la llamada “puerta
giratoria”: destacados lideres empresariales
son nombrados para ocupar cargos guber-
namentales y, a su vez, ex funcionarios
gubernamentales son invitados a formar
parte del directorio de empresas. Se puede
formar asi una densa red de relaciones
en la que van y vienen favores. En Amé-
rica Latina, y especialmente en paises
donde hay una elite reducida concentrada
en la capital (Buenos Aires o Lima, por
ejemplo), la puerta giratoria a menudo se
mantiene lubricada por medio de relaciones
personales de larga data entre dirigentes
empresariales y gubernamentales.

Y aan otro canal, uno en el que las
empresas, con su abundancia de recur-
sos, tienen una ventaja natural, es el del
financiamiento de las campafas elec-
torales. La mayoria de los paises mas
grandes de la region, asi como algunos
de los mas pequefios, en afios recientes
han reformado el marco legal que rige
las campaiias, pero, como ocurre también
en otros lugares del mundo, a menudo se
burlan las reglas. El grado de generosidad
de los aportes a las campanas proselitistas
con seguridad captara la atencion de los
responsables de la formulacion de politi-
cas, pero, a falta de un quid pro quo, la
fuente del aporte no puede tener la certeza
absoluta de que su inversion producira los
resultados que busca. Cuando el dinero
se da de manera condicionada, se cruza
la raya para pasar a un quinto canal de
influencia: la corrupcion.

La fuga de capitales —o la amenaza
de fuga— se puede considerar un sexto
canal: los duefios de empresas adineradas
a los que desagradan las politicas guber-
namentales simplemente pueden enviar
su capital a otra parte o mantenerlo en el
pais pero gastarlo en yates y mansiones,
en vez de inversiones productivas. Aun-
que la fuga de capitales puede parecer una
respuesta de Gltimo recurso, en América
Latina también puede ser una valvula de
seguridad: la politica puede ser menos
contenciosa cuando el capital no queda
encerrado en una pelea contra el sector
laboral y otros intereses, sino que puede
salir libremente. Sin embargo, una menor
inversion de capital casi siempre presagia
un menor crecimiento econémico.

Todos estos canales son importantes,
pero las asociaciones empresariales son
especialmente importantes en América
Latina por toda una serie de razones. Por
un lado, no s6lo son un vehiculo natural
para abordar las cuestiones de politica
mas amplias, sino que, ademas, el dia-
logo resultante tiende a ser mas abierto

La influencia discurre
en ambos sentidos:
los formuladores

de politicas deben
mantenerse
recelosos de grupos
empresariales que
ofrezcan consejos

y aportes para
campanas electorales
pero pueden moldear
el comportamiento de
las empresas hacia
metas nacionales
loables.

y menos exigente del escaso tiempo de
que disponen los responsables de definir
las politicas, que cuando las empresas
negocian individualmente. Por otro lado,
una asociacion empresarial que obre en
estrecha colaboraciéon con el gobierno
contribuye al grado de predictibilidad de
las politicas, cosa que las empresas valo-
ran casi tanto como su contenido. Otra
razon es que los gobiernos a menudo estan
bien ubicados para moldear los grupos
empresariales y convertirlos en una valio-
sa fuente de informacion econdmica que
sirve tanto a la poblacién en general como
al sector privado. Por ultimo, la naturaleza
y la fortaleza de las asociaciones empre-

B> Contindia en la pagina 6
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Invertir en influencia: El papel del sector...

sariales varian notablemente de un pais
latinoamericano a otro, lo que brinda una
fuente abundante de datos sobre lo que
mas conviene a los intereses de las empre-
sas mismas y de la sociedad en general.

Casi todos los paises latinoamerica-
nos mas pequeiios —siendo Uruguay una
notable excepcion— tienen asociaciones
empresariales importantes que abarcan a la
economia en su conjunto. En los paises mas
grandes también las hay, pero con diversos
niveles de fortaleza: las de Chile, Colombia
y México son poderosas y se organizaron
en gran medida como las de Europa y
Japon; sus contrapartes en Argentina y
Brasil son relativamente débiles, como en
Estados Unidos, mientras que las de Perti y
Venezuela se ubican en el medio.

En paises donde hay asociaciones
amplias y poderosas, amenudo ello se debe
aque el gobierno las ha alentado de manera
deliberada. (En Chile, eso también se debe
a que los demas canales de influencia son
relativamente poco atrayentes: la mayoria
de las politicas se formulan desde el eje-
cutivo, el cual es basicamente aislado del
cabildeo (lobby) individual; la corrupcion
es baja y el altamente estable equilibrio
del poder legislativo ofrece escasos incen-
tivos para invertir en el financiamiento de
campafas). Ese aliciente adquiere diver-
sas formas, pero habitualmente conlleva
algun beneficio que se extiende unica-
mente a las empresas participantes. Esos
beneficios pueden variar desde almuerzos
con ministros hasta la participacion en la
autoridad y el financiamiento del sector
publico. En Colombia, por ejemplo, la
Asociacion Nacional de Cafeteros ha con-
trolado los ingresos fiscales generados
por las exportaciones de café¢ y tiene la
tarea de promocionar y comercializar el
café colombiano en todo el mundo.

Los gobiernos también pueden
institucionalizar sus relaciones con las
empresas y sus asociaciones, mediante
la creacién de consejos de politicas con
representacion no solo del gobierno y el
empresariado, sino posiblemente también
del sector laboral y otros intereses. A

estos cuerpos también se les puede otor-
gar autoridad funcional, la cual puede ser
tan amplia como definir la politica mone-
taria o tan estrecha como fijar las normas
de cria de animales. Por lo general, se
organizan de manera que las empresas
no constituyan el sector mayoritario o
siquiera que tengan poder de veto, pero no
obstante valen la pena para los dirigentes
empresariales por la oportunidad de hacer
oir su voz a los niveles gubernamentales
mas altos y moldear o incluso demorar la
promulgacion de politicas con las que no
estén de acuerdo.

Son muchos los ejemplos de coopera-
cidn exitosa entre el sector gubernamental
y asociaciones empresariales amplias.
Quiza el mas famoso sea la serie de acuer-
dos de estabilizacion suscritos en México
en los afios 80, cuando el gobierno, grupos
empresariales y el sector laboral colabo-
raron para reducir la inflacién anual de
100% a menos de 20%. Iniciativas simila-
res en Argentina y Brasil no prosperaron,
en parte, debido a la ausencia de asocia-
ciones empresariales poderosas. Tanto en
Chile como en México, las asociaciones
empresariales tuvieron una participacion
directa en las negociaciones del Merco-

P> viene de la pagina 5

sur y el Nafta, respectivamente; mientras
que con sus contrapartes en Argentina y
Brasil no ocurrié lo propio con respecto
al Mercosur.

En una cita célebre, Adam Smith
comentd que las agrupaciones de empre-
sarios, independientemente de sus fines
originales, caracteristicamente acaban
en “una conspiracion contra la pobla-
cién en general”. Su advertencia sigue
teniendo vigencia hoy dia: los responsa-
bles de la formulacién de politicas deben
mantenerse siempre recelosos de grupos
empresariales que ofrezcan consejos y
aportes para campaflas electorales. Pero
el gobierno puede moldear el comporta-
miento de las empresas, las cuales obran,
por su propia naturaleza, en procura de
sus propios intereses, orientandolo hacia
el logro de metas nacionales loables —la
influencia discurre en ambos sentidos.
Para los responsables de las politicas,
la clave para evitar verse cohechados es
ponerse a la altura del empresariado, tanto
en términos de conocimientos como de
capacidad de negociacidn, y mantenerse
tan concentrados en los intereses publicos
como lo estan las empresas participantes
en los suyos propios.

Bienvenidos a RES

Sebastian Miller, de nacionalidad estadounidense, se suma al Departamento de
Investigacion en calidad de Economista Investigador. Sebastian tiene un docto-
rado en Economia de la Universidad de Maryland, College Park, asi como una
licenciatura en Ingenieria y una maestria en Economia de la Universidad de
Chile. Anteriormente se desempeiido como Economista de Pais en el Departa-
mento de Paises del Cono Sur del BID. Ha publicado varios trabajos en revistas
especializadas y escrito varios capitulos de libros, principalmente sobre temas
ambientalistas y de sustentabilidad. Sus areas de interés actuales son la econo-
mia ambiental, la economia del cambio climatico y la economia politica.

Igualmente damos la bienvenida a Andrew Powell, quien regresa a RES en
calidad de Asesor Principal, tras dos afios como Asesor Economico Regional

para la Region de Paises del Caribe.
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Retorno sindical en la era post reformas

1 sector sindical quedd en peor posi-

cion que la mayoria de los demas

sectores con las reformas de los afios
80 y 90. La apertura del mercado, junto
con la privatizacion generalizada y la aus-
teridad fiscal, hicieron peligrar los pues-
tos de trabajo de millones de trabajadores
sindicalizados en empresas anteriormente
protegidas. Las iniciativas destinadas a
desregular los mercados laborales ero-
sionaron aiin mas la hegemonia sindical
y el debilitamiento de la red de seguridad
social hizo aumentar el costo de la pérdi-
da de empleos, lo que a su vez debilito el
poder de negociacion del sector sindical.
Los sindicatos parecieron estar en una
retirada permanente en toda la region,
como se desprende de la disminucion de
la participacion del sector sindical en la
fuerza de trabajo agregada de la region,
de 25% a comienzos de la década del 80
a 16% a mediados de los afios 90.

Sin embargo, durante la Gltima déca-
da se ha producido una fuerte reaccion
politica contra las reformas de mercado
en muchos paises. En Argentina, Brasil,
Chile, Peru y Uruguay se ha elegido a
presidentes de orientacion de izquierda,
mientras que en Bolivia y Venezuela han
asumido el poder lideres abiertamente
hostiles al “capitalismo salvaje”. Muchos
politicos de orientacion ideoldogica mas
moderada han comenzado a hacer llama-
dos a favor de alternativas heterodoxas, o,
cuando menos, a favor de modificaciones
de las politicas inspiradas en el Consenso
de Washington.

Cabe destacar que los mismos sindi-
catos que hace un decenio se pensaba que
estaban en estado comatoso, o peor aun,
se han ubicado a la vanguardia de esta
nueva revolucion. No soélo constituyen
la columna vertebral de los movimientos
que llevaron al poder a Lula en Brasil y
a Evo Morales en Bolivia, por ejemplo,
sino que ademas han ayudado a sacar del
poder a varios presidentes menos sim-
patizantes de los trabajadores. (Es este
resurgimiento simplemente un retorno al
equilibrio en una region donde los tra-

bajadores gozan de ventajas naturales,
0 acaso los sindicatos y sus aliados han
demostrado una capacidad extraordinaria
jugando una mano politica poco favora-
ble? Probablemente la respuesta sea una
combinacion de ambas cosas y que, como
siempre, varia de un pais a otro.

Una constante en América Latina es
que los sindicatos de la region, a diferen-
cia de sus contrapartes en otras latitudes,
han tendido a darle un mayor peso a la
participacion politica que a la accién
industrial, con respecto a la cual el empre-
sariado tradicionalmente ha asumido una
actitud hostil e intransigente. Otra es que,
en el ambito politico, los partidos con
respaldo sindical han procurado sacarle el
mayor partido posible al reducido numero
de trabajadores sindicalizados, haciendo
causa comun con trabajadores no sindica-
lizados. Una tercera es que los sindicatos
tradicionalmente han sido mas fuertes en
los paises mas grandes e industrializados,
siendo Bolivia y Nicaragua excepciones
notables.

En un pais cualquiera hay dos facto-
res estratégicos que determinan en gran
medida la capacidad del sector laboral
de influir en el proceso de formulacion
de politicas: el grado de centralizacion
sindical y la presencia o ausencia de
competencia partidista por el respaldo
sindical. Es mucho mas probable que
una organizacion sindical centralizada y
de cobertura nacional tenga la influencia
necesaria para negociar y hacer cumplir
acuerdos amplios con el gobierno, sin
intentos de aprovecharse de la situacion
ni desafios por parte de organizaciones
sindicales rivales. De igual modo, cuan-
do un partido importante con respaldo
sindical encara competencia por el apoyo
de los trabajadores de parte de un partido
insurgente, los avenimientos necesarios
con el sector empresarial se hacen mucho
mas dificiles: los insurgentes siempre
pueden extraer apoyo rebasando por la
izquierda al partido mayor —asumiendo
una posiciéon mas militante y acusando-
lo de “venderse”. Tanto el Plan Austral

en Argentina como el Plan Cruzado en
Brasil fracasaron en el intento de lograr
la estabilidad de precios, en parte, porque
un movimiento laboral dividido no con-
siguid controlar las demandas salariales
de los trabajadores. Por el contrario, en
México, la maxima organizacion sindi-
cal, la cual representa aproximadamente
a 90% de los sindicatos, consiguid unir
fuerzas con la principal organizacion
empresarial, la cual ostenta un nivel de
poder equiparable, para adoptar —y hacer
cumplir— un acuerdo econémico amplio
y en gran medida exitoso.

Independientemente de sus ventajas
o desventajas estratégicas, en América
Latina los sindicatos siempre han tendido
a escoger cuidadosamente sus batallas. No
esta planteado ponerse a la altura de sus
adversarios empresariales en términos de
recursos y la tan cacareada solidaridad del
movimiento sindical a menudo es menos
que solida. Después de todo, las metas
de la mayoria de los trabajadores son de
indole material, no ideologica, cosa que
dificulta la tarea de convocar a las masas
de trabajadores para repeler intentos de
usurpacion por parte de unos pocos en
una empresa o un sector particular. Por
lo tanto, los sindicatos han tendido a des-
tinar sus limitados recursos a campafas
de enfoque amplio y que abarquen a la
mayoria o a la totalidad de los trabajado-
res del pais y de gran impacto.

El ejemplo por antonomasia es la
reforma de la legislacion laboral propia-
mente dicha. Debido a que esas leyes
afectan a la totalidad de los trabajadores,
los sindicatos y sus partidos allegados
han podido, en general, movilizar una
oposiciéon amplia al debilitamiento de
las mismas. De hecho, es precisamente
debido a que la posicion del sector labo-
ral en otras areas —desde la proteccion al
comercio internacional hasta la seguridad
social— se ha hecho tan precaria, que los
sindicatos han luchado con tal tenacidad
para mantener y, donde fuere posible,
ampliar sus derechos y privilegios basi-
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Vigilando al vigilante: La influencia de
los medios de comunicacion en
la formulacion de politicas

uienes realizan estudios de investi-
gacion suelen presentar a los medios
de comunicacion de América Latina
como un canal pasivo que principalmen-
te difunde opiniones de la elite al ptblico
en general. Pero los politicos de la region
consideran a los medios como una parte
activa ¢ importante del proceso de formu-
lacion de politicas sobre la que deben tra-
tar de influir, tanto a través de tacticas bien
conocidas de “comunicacion estratégica”
al estilo estadounidense, como mediante
métodos mas a la antigua y autoritarios.
El ex presidente mexicano Carlos
Salinas de Gortari fue un pionero en
América Latina en el uso de sondeos de
opinién y de grupos de muestreo en cuan
to a politicas a finales de la década de los
80. Actualmente, incluso paises pequefios
aplican frecuentemente técnicas seme-
jantes para facilitar el lanzamiento de
iniciativas de politicas, mientras que
en paises mas grandes, como Brasil y
México, hay cargos de nivel de gabinete
dedicados a analizar y moldear la opinion
publica. A medida que la secularizacion,
la liberalizacion politica, y la tendencia
hacia elecciones concentradas en los can-
didatos en lugar de los partidos hacen
que los lideres confien cada vez mas en
el manejo de la opinion publica a fin
de ganar elecciones y poner en practica
politicas, de este modo el uso de la comu-
nicacion estratégica seguira aumentando.
Los lideres latinoamericanos tam-
bién estan usando cada vez mas tacticas
de “gestion de noticias”, para hacer que
los mensajes mediaticos sobre politicas
y los responsables de formularlas sean
mas coherentes, positivos y eficaces en
la promocion de sus objetivos. Esas téc-
nicas apuntan no sélo a plantar mensajes
en la cobertura mediatica, sino también
a modificar el marco interpretativo que

usan los periodistas para cubrir y evaluar
los sucesos. Fijar un marco de cobertura
que ponga los sucesos en un contexto que
el ptblico favorezca ha sido fundamental
para el éxito de las iniciativas de reforma
por toda la region. A la vez, a medida que
la democracia se arraiga en toda América
Latina, muchos regimenes siguen usando
técnicas mas antiguas y antidemocraticas,
tales como el compadrazgo, el control
de las frecuencias de transmision y del
gasto publicitario gubernamental, el uso
propagandistico de los medios de comu-
nicacion oficiales, e incluso la represion,
para manipular a los medios.

Los medios inciden en el proceso de
formulacion de politicas en cada una de
sus cuatro etapas: planteamiento de obje-
tivos, formulacion de politicas, adopcion
de politicas y puesta en practica de esas
politicas. En la primera etapa, los medios
a menudo plantean los objetivos al resaltar
problemas que los responsables de la for-
mulacion de politicas han pasado por alto,
o0 a los cuales les han restado importancia.
Dado que la cobertura de lo que tiene que
ver con politicas es a menudo esporadi-
ca y atenida a los acontecimientos, tanto
los actores que forman parte del gobierno
como los factores de reforma fuera de ¢l
pueden captar la atencion de los medios y
apoderarse del control de esta etapa; los
primeros, mediante fugas de informacion
calculadas a periodistas simpatizantes, y
los segundos, preparando sucesos llama-
tivos tales como invasiones de tierras o
enfrentamientos. El Movimiento Zapa-
tista en México y el Movimiento de los
Sin Tierra en Brasil, entre muchos otros
grupos de activistas, han sabido manipu-
lar exitosamente este proceso.

En la etapa de formulacion de poli-
ticas, los medios a menudo cubren los
problemas en términos de crisis, creando

la sensacion de urgencia y presiones para
que se actue con rapidez. Esta dinamica
tiende a acelerar el proceso de formulacion
de politicas, pero también puede empujar
a quienes deben tomar las decisiones a
tomar pasos cortoplacistas y simbdlicos
para remediar algo que perciben como
una crisis, en vez de adelantar un proceso
de formulacion de politicas prudente y de
largo aliento. Los marcos interpretativos
que emplean los periodistas pueden resul-
tar especialmente poderosos en esta etapa
al darle legitimidad a ciertos actores, pro-
puestas y puntos de vista, y descalificar
otros. Tanto en Brasil como en Uruguay,
por ejemplo, el gobierno ha sabido lle-
var a cabo reformas administrativas en
gran medida porque llevo a los medios a
presentarlas bajo una luz positiva, como
un medio para mejorar la eficiencia del
estado, en vez de como una agresion
contra los sindicatos o los empleados
publicos.

Cuando el proceso llega a la etapa
de adopcion de politicas, el volumen
de cobertura que recibe puede incidir
fuertemente en el destino de la reforma.
Cuando la cobertura es escasa, el impulso
reformista facilmente puede detenerse y
los opositores pueden disponer de mas
holgura para negociar o promover inte-
reses especiales. Cuando la cobertura es
amplia, tiende a llevar adelante el deba-
te publico y a aumentar los costos de
premiar a los intereses especiales o a res-
ponsables especificos de la formulacion
de politicas. En esta etapa, los jefes de los
medios a menudo influyen —y a veces
distorsionan— el debate, intervinien-
do como grupo de interés por su propia
cuenta, bien sea apoyando abiertamen-
te a ciertas coaliciones o promoviendo
politicas que favorezcan a los intereses
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http://www.iadb.org/publications/nlsearch.cfm?nltype=IDEA&docType=NEWSLETTERS&stagecode=IDEA&searchlang=s&lang=es

Septiembre — Diciembre, 2010 = Ideas para el Desarrollo en las Américas m

Retorno sindical en la era post reformas

cos. Esto es especialmente valedero en
cuanto a los aspectos “colectivos” de
las leyes laborales, el derecho de orga-
nizarse, de negociar colectivamente y de
ir a la huelga, por contraste con los de
caricter mas individual, tales como los
salarios minimos, las prestaciones y las
condiciones de trabajo. Después de todo,
sin aquéllas, es poco el poder del sector
laboral de ganar concesiones sobre estas.

La desventaja de concentrarse Uni-
camente en aquellas cuestiones que unan
al movimiento sindical es que ello deja a
los trabajadores desprotegidos contra lo
que cabria llamar estrategias “de dividir
y compensar”. Aqui el ejemplo clasico es
el de la privatizacion. Muchos gobiernos
reformistas han descubierto que pueden
granjearse el apoyo de los trabajadores de

empresas que van a ser privatizadas ofre-
ciéndoles acciones en la nueva empresa:
el costo para cualquier compaiiia de pro-
ceder de esa manera es bajo y a menudo
puede ser financiado con el producto
de la venta misma, entretanto, s6lo un
sindicato sumamente poderoso y mili-
tante llegara a extremos para proteger los
puestos de trabajo de los trabajadores de
una empresa. El gobierno brasilefio, por
ejemplo, ofrecid acciones en condicio-
nes atrayentes para los trabajadores de
Usiminas y Embraer, neutralizando asi
los llamados de los dirigentes sindicales.
Aun asi, también hay ejemplos contrarios
notables: en Uruguay, los trabajadores y
sus aliados impidieron la privatizacion
del monopolio de las telecomunicaciones,
y en México, Pemex se ha resistido a toda

B viene de la pagina 7

medida que se perciba como una privati-
zacion subrepticia.

(Presagian las recientes victorias sin-
dicales un retorno a los “tiempos malos” de
mercados laborales rigidos, formulacion
erratica de politicas macroecondmicas y
crisis recurrentes? ;O acaso indican el sur-
gimiento de una democracia social nueva y
mas estable, al estilo europeo? Aunque es
muy pronto para decirlo, una cosa si esta
clara: independientemente de los desafios
recientes, el sector laboral en América
Latina ha sobrevivido etapas mucho peores
—hace apenas 30 aflos, en varios paises de
la region se solia encarcelar, torturar y ase-
sinar de manera habitual a los dirigentes
sindicales. Sus sucesores estan decididos
a que el sector sindical sobreviva y siga
siendo una fuerza vital en toda la region.

Vigilando al vigilante: La influencia de los medios
de comunicacion en la formulacion de politicas » v s

privados de ciertos canales mediaticos o
los intereses de los periodistas como gre-
mio profesional.

En la etapa de puesta en practica de
las politicas, la cobertura mediatica tiende
nuevamente a ser escasa y a concentrarse
en acontecimientos aislados o en escanda-
los con villanos y victimas, transgresiones
morales y actos de corrupcién publica.
Aunque esta clase de cobertura desem-
pefa la funcion clasica de monitoreo que
la teoria democratica prescribe para la
prensa, también puede distorsionar los
acontecimientos al sugerir que una politi-
ca no funciona cuando, de hecho, lo esta
haciendo y bien.

Entonces, ;qué se puede decir sobre
los efectos de los medios de comunica-
cion de la region sobre las posibilidades
de alcanzar el tipo de cooperacion esta-

ble, flexible, de largo plazo y que permita
promover politicas publicas dptimas en
beneficio de los ciudadanos? Los ante-
cedentes presentan altibajos. No es una
sorpresa que una cobertura mediatica
negativa de los debates de politicas haga
aumentar el costo de la cooperacién a
largo plazo, mientras que una cobertura
positiva la alienta. La cobertura mediatica
también puede influir en la cantidad de
actores que colaboran, al darle o quitarle
legitimidad a ciertos actores publicos y
privados, y al poner al descubierto actores
secretos. El monitoreo mediatico también
parece fomentar la cooperacion en pro
de los intereses publicos, al aumentar la
visibilidad de medidas de politica, aun-
que puede ocultar el papel de los medios
mismos como actores del proceso de
formulacién de politicas. Una vigilancia

acuciosa de la prensa puede promover
politicas prudentes al alentar la aplica-
cion debida de las mismas, pero también
puede crear demandas de respuestas rapi-
das a crisis percibidas, que desemboquen
en politicas precariamente formuladas.

El papel de los medios de comunica-
cion en la formulacion de politicas varia
de un pais a otro y segun el momento
que atraviese el pais. La constante es la
importancia que tienen los medios para
el publico y para los responsables de las
politicas por igual. Los medios tienen
un poder y una influencia que les puede
granjear respeto, desdén, enojo e incluso
censura —a saber, el cierre por parte del
gobierno venezolano de Radio Caracas
Television. El reto esta en saber usar ese
poder para ayudar a moldear politicas
publicas mejores.
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Publicaciones nuevas

Disponibles en inglés tnicamente a menos que el titulo indique lo contrario

LIBROS

Carlos Scartascini, Ernesto Stein y
Mariano Tommasi

How Democracy
Works: Political
Institutions, Actors,
and Arenas in

Latin American
Policymaking

(Coémo funciona

la democracia:
Instituciones, actores
y foros politicos en la formulacion de
politicas en América Latina)

Alo largo de los ultimos 30 afos, las liberd
tades democraticas y los procesos electod
rales competitivos se han arraigado como
nunca antes en América Latina. Cémo
funciona la democracia observa detenidall
mente, desde una perspectiva instituciol
nal, a cada uno de los principales actores
del escenario del proceso de formulacion
de politicas en América Latina, haciendo
hincapié en la medida en que las institul
ciones facilitan o entorpecen la cooperal
cion y los avenimientos politicos intertemO
porales. Se analiza a los actores y foros
politicos oficiales, asi como un nimero de
actores sociales, y se explora los papeles
(formales) que cumplen esos actores, sus
incentivos, sus capacidades y la manera
en que realmente participan en el proceso
de formulacion de politicas. Conclusion:
estas instituciones y actores politicos son
importantes para la formulacion de politidl
cas en América Latina y dejan una hue-
lla indeleble en este proceso y las politi-
cas resultantes.

Carlos Scartascini, Pablo Spiller,
Ernesto Stein y Mariano Tommasi

El juego politico

en América Latina:
¢Como se deciden
las politicas
publicas?

(The Political Game
in Latin America: How
are Public Policies
Determined?)
Disponible en espariol.

EL JUEGO POLITICO

¢ Qué determina la capacidad de los paill
ses de disefar, aprobar y poner en pracO
tica politicas publicas eficaces? Este libro
se basa en la premisa de que las buel

nas politicas deben surgir a partir de buell
nas instituciones. Se analiza las instituciol
nes politicas, el proceso de formulacién de
politicas y los resultados de politicas en
ocho paises latinoamericanos. El libro no
solo presenta datos de nivel micro sobre
cada pais individual, sino un anélisis inter-
disciplinarios del proceso de formulacion
de politicas que abarca a varios paises.

DOCUMENTOS DE TRABAJO

Alvarez, Roberto y Claudio Bravo Ortega

Innovation, R&D Investment and
Productivity in Chile

(Innovacion, inversioén en investigacion

y desarrollo y productividad en Chile)
(IDB-WP-190)

En este trabajo se analiza el efecto de
la innovacién en productos y procesos
sobre la productividad del sector manul
facturero de Chile durante la Gltima décal
da. En general, la innovacién en produc
tos no tiene un efecto contemporaneo
sobre la productividad, pero la innovacién
si tiene un efecto positivo. Sin embargo,
la innovacién en productos efectivamente
exhibe un efecto retardado sobre la proQ
ductividad dos afios después de produl
cirse la innovacién. En comparaciéon con
paises industrializados, las empresas
chilenas pueden tomarse mas tiempo
para dominar tecnologias nuevas. Estos
avances en la productividad, lentos y frel
cuentemente tentativos, pueden explicar
los bajos niveles de inversion en activi-
dades de investigacion y desarrollo por
parte de las empresas chilenas.

Artopoulos, Alejandro, Daniel Friel y
Juan Carlos Hallak

Challenges of Exporting Differentiated
Products to Developed Countries:
The Case of SME-Dominated

Sectors in a Semi-Industrialized
Country (Desafios de la exportacion

de productos diferenciados a paises
industrializados: Caso de sectores
dominados por las PYME en un pais
semiindustrializado) (IDB-WP-166)

En este trabajo se analizan cuatro areas
de actividad de la economia de Argentina
—embarcaciones ligeras, programas de
television, vinos y muebles de madera—
que han visto crecer sus exportaciones

considerablemente en los UGltimos anos,
especialmente a paises industrializados.
En todas esas actividades los pioneros
son los que mejor conocen otras indusO
trias o mercados externos. La difusion
ocurre tanto internamente en cada activil
dad como entre actividades distintas, en
la medida en que el conocimiento adqui-
rido por los pioneros resulta pertinente
para otros ramos de actividad. Dado que
la difusion no necesariamente perjudica
al pionero, las politicas publicas tienen
un papel potencialmente importante que
cumplir en el fomento de la difusién denO
tro de una misma actividad y entre activill
dades distintas.

Arza, Valeria y Andrés Lépez

Innovation and Productivity in the
Argentine Manufacturing Sector
(Innovacion y productividad en el sector
manufacturero argentino) (IDB-WP-187)
En este trabajo se calcula la relacion
entre la innovacion y la productividad
en paises en desarrollo usando datos
de panel correspondientes a Argenti-
na durante el periodo de 1998 a 2004.
Los resultados hacen pensar que todos
los tipos de actividades innovadoras son
pertinentes a la hora de explicar el éxito
en la innovacion de productos y procel
S0S, Y que ambas cosas son importand
tes para explicar la productividad laboral.
Ademas, invertir de manera sistematica
en investigacion y desarrollo conlleva un
rédito adicional en términos de producO
tividad laboral. Estos resultados hacen
pensar que invertir en diferentes tipos
de actividades innovadoras —y no s6lo
en investigacion y desarrollo— y realizar
actividades internas de manera sistemal
tica efectivamente contribuye al buen
desempefio econémico y en innovacion
de las empresas.

Bastos, Paulo y Odd Rune Straume

Globalization, Product Differentiation
and Wage Inequality (Globalizacion,
diferenciacion de productos y
desigualdad salarial) (IDB-WP-184)
En este trabajo se desarrolla un model
lo de equilibrio general de oligopolios de
dos paises, en el que el grado de diferend
ciacion horizontal de productos es deterd
minado de manera endbgena por las
B> Contintia en la pagina 11
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inversiones estratégicas de las empreQ
sas en la innovacion de productos. Los
consumidores buscan variedad y la inno
vacion de productos es mas intensiva en
términos de destrezas que la produccion.
Una mayor competencia de las importall
ciones hace aumentar los incentivos a la
innovacion y, por lo tanto, a la demanda
de destrezas. Por lo tanto, una expansion
del comercio internacional de un ramo de
actividad determinado tras la apertura
comercial puede traer consigo un aumenQd
to de la desigualdad salarial entre traball
jadores calificados y no calificados. AdeOl
mas, en vista de que la diferenciacion de
productos consume muchos recursos,
una mayor medida de apertura comer-
cial conlleva una compensacion potend
cial entre la produccion y la variedad.

Baz, Verénica, Maria Cristina Capela,
Rodrigo Centeno y Ricardo Estrada

Productive Development Policies in
Latin America and the Caribbean:

The Case of Mexico

(Politicas de desarrollo productivo en
Ameérica Latina y el Caribe: el caso de
Meéxico) (IDB-WP-168)

Las politicas de desarrollo productivo
(PDP) de México son a menudo mal coorld
dinadas, redundantes y hasta incongruen
tes. Por lo tanto, es importante entender
el proceso que sigue el disefio de las
PDP y el marco institucional en el que
se ponen en practica. En este trabajo se
analiza si las PDP responden a fallas del
mercado o a fallas del gobierno, o ambas
cosas. Cuando las PDP no se conciben
con el objetivo de resolver alguna falla
especifica del mercado, pueden producir
resultados no deseados o resultar total-
mente ineficaces. Cuando las PDP efecl
tivamente acometen fallas del gobierno,
es importante determinar por qué la falla
no se pudo corregir en un principio y si
las PDP efectivamente podran resolver el
problema en segunda instancia.

Becerra, Oscar, Eduardo Cavallo y
Carlos Scartascini

The Politics of Financial
Development: The Role of Interest
Groups and Government Capabilities
(Politicas del desarrollo financiero: papel
de los grupos de interés y la capacidad
del gobierno) (IDB-WP-207)

Aunque el desarrollo financiero es posi-
tivo para el crecimiento a largo plazo, no

todos los paises procuran politicas que
promuevan el pleno desarrollo financiero.
En este trabajo se muestra que la intend
sidad de la oposicion al desarrollo finanO
ciero por parte de personas que ocupan
cargos gubernamentales depende tanto
de su grado de dependencia del crédito
y del papel de los gobiernos en los merQd
cados crediticios. Una menor oposicion
al desarrollo financiero efectivamente
hace aumentar el desarrollo de los mer
cados crediticios, Unicamente en aquel
llos paises que cuentan con una imporQd
tante capacidad gubernamental. Ademas,
la mejora de la capacidad gubernamental
incide positivamente en el desarrollo de
los mercados crediticios, Unicamente en
aquellos paises en los que hay una alta
dependencia del crédito (por lo tanto, hay
poca oposicion).

Bellony, Annelle, Alejandro Hoyos, y
Hugo Nopo

Gender Earnings Gaps in the
Caribbean: Evidence from Barbados
and Jamaica

(Diferencias de ingreso por género en el
Caribe: elementos de juicio de Barbados
y Jamaica) (IDB-WP-210)

En este trabajo se analizan las diferend
cias de ingresos por género en Barbal
dos y Jamaica. En ambos paises, al igual
que en la mayor parte del Caribe, el nivel
del logro académico de las mujeres es
mayor que el de los hombres. No obsO
tante, los ingresos de los hombres sobrel
pasan los de sus contrapartes del sexo
opuesto. Dependiendo de las caracterisO
ticas de control, los ingresos de los homO
bres sobrepasan a los de las mujeres
entre 14% y 27% del salario medio de las
mujeres en Barbados, y entre 8% y 17%
en Jamaica. En Barbados, las mayores
diferencias en cuanto al ingreso se regisd
tran entre trabajadores de bajos ingresos.
Los resultados de ambos paises confir-
man un hallazgo recurrente: la elimina
cion absoluta de la discriminacion ocupal
cional por género en el mercado laboral
haria aumentar mas que reducir las dife
rencias de ingresos entre los géneros.
Los elementos de juicio presentan altiball
jos en cuanto a la discriminacién por secl
tor econémico. La experiencia ocupaciol
nal, en el caso de Barbados, y la durad
cién en el puesto de trabajo, en el caso
de Jamaica, explican en parte las diferend
cias de ingresos por género.

Cassoni, Adriana y Magdalena Ramada

Innovation, R&D Investment

and Productivity: Uruguayan
Manufacturing Firms

(Innovacion, inversion en investigacion

y desarrollo, y productividad: Empresas
manufactureras de Uruguay)
(IDB-WP-191)

El origen de la incapacidad de Uruguay
de sostener altos niveles de crecimiento
econdmico se puede remontar, al menos
en parte, al bajo nivel de inversion en el
capital de conocimientos. Se descubre
que los retornos de la innovacién han
sido importantes y que han acelerado
el incremento de la productividad laboO
ral. Sin embargo, la propension a innod
var y la intensidad de la iniciativa efecO
tuada dependen criticamente del grado
de eficiencia que efectivamente tenga la
empresa a la sazon. Las empresas innol
van mas en sus procesos que en sus prol
ductos, pero el grado de novedad de la
innovacion de procesos es significativa
mente menor que el de la innovacion en
productos. La causa subyacente podria
ser una eleccion inadecuada de la comO
binacion de insumos. Las recomendal
ciones de politicas se centran en hallar
canales adecuados para diseminar inforQ
macion sobre combinaciones de insumos
exitosas, en funcién del tipo de innoval
cién que se busque.

Cavallo, Eduardo, Arturo Galindo,
Alejandro Izquierdo y John Jairo Leén

The Role of Relative Price Volatility
in the Efficiency of Investment
Allocation
(Papel de la inestabilidad relativa de los
precios en el nivel de eficiencia de la
asignacion de inversiones)
(IDB-WP-208)
En este trabajo se estima el efecto de la
inestabilidad relativa de los precios en
la asignacion de inversiones por area
de actividad. Los resultados indican que
la inestabilidad distorsiona la asignal
cion eficiente de la inversion en que la
inversion no necesariamente se destina
a los ramos relativamente mas productidl
vos, especialmente en las economias de
mercados emergentes que son altamenl
te expuestas y que pueden no contar con
las instituciones necesarias para manejar
la situacion debidamente. Esta evidencia
respalda las teorias segun las cuales la
D> Continda en la pagina 12
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inestabilidad relativa de los precios ofre-
ce incentivos para que los empresarios
adopten tecnologias de produccion mas
“maleables” pero menos productivas, lo
que les permite adaptarse mas facilmen-
te a cambios abruptos y frecuentes de los
precios relativos, pero al costo de usar
tecnologias menos productivas.

Chisari, Omar

Notes on Optimal Growth, Climate
Change Calamities, Adaptation and
Mitigation

(Notas sobre el crecimiento optimo,
desastres causados por el cambio
climatico, adaptacion y atenuacion)
(IDB-WP-212)

En este trabajo se analiza una estratel
gia de inclusion de los gastos de adap-
tacion y atenuacion en un modelo de
crecimiento 6ptimo, bajo la amenaza de
desastres causados por el cambio clima-
tico. Los desastres son producto de una
sacudida que reduce el nivel de utilidad
(incluso hasta la extincion) o provoca un
cambio fundamental de la estructura eco-
némica, o ambas cosas. Los gastos por
concepto de atenuacion reducen la pro-
babilidad a largo plazo de que se pro-
duzca un desastre o la velocidad de con-
vergencia al mismo; los gastos por con-
cepto de adaptacion ayudan a mejorar el
nivel de vida después de producirse un
desastre. La disposicion a contribuir con
esos gastos y los efectos de largo plazo
sobre las existencias de capital de la eco-
nomia dependen de las percepciones de
la manera en que esos gastos modifica-
ran la probabilidad de que se produzca
una sacudida y el nivel de vida después
de la misma.

Cova, Pietro, Massimiliano Pisani y
Alessandro Rebucci

Macroeconomic Effects of China’s
Fiscal Stimulus

(Efectos macroeconomicos de las
medidas de estimulo fiscal de China)
(IDB-WP-211)

En este trabajo se analiza los efecO
tos macroeconémicos del conjunto de
medidas de estimulo fiscal aplicadas
por China en 2009-2010. Se muestra
que los efectos sobre la actividad eco-
némica de China son considerables: de
no haberse aplicado ese conjunto de
medidas de estimulo, el PIB de China
habria sido 2,6 y 0,6 puntos porcentua-

Publicaciones nuevas

les menor en 2009 y 2010, respectiva-
mente. El aumento de la demanda agre-
gada en China estimula el aumento de
las importaciones de otras regiones, en
especial de Japon y el resto del mundo,
y, en menor medida, de EE.UU. y la zona
del euro. Sin embargo, los efectos gene-
rales sobre el PIB del conjunto de medi-
das de estimulo de China sobre el resto
del mundo son limitados. Estos resulta-
dos plantean la advertencia de que un
aumento de la demanda interna agrega-
da de China resultante de la aplicacién
de politicas fiscales, combinado con un
régimen cambiario mas flexible, tiene un
potencial limitado para contribuir con una
resolucion ordenada de los desequilibrios
mundiales del comercio internacional y
financiero.

Crespi, Gustavo y Pluvia Zuniga

Innovation and Productivity:

Evidence from Six Latin American
Countries

(Innovacion y productividad: Evidencia
de seis paises latinoamericanos)
(IDB-WP-218)

En este estudio se analizan los factores
determinantes de la innovacion tecno-
l6gica y sus efectos en la productividad
laboral de empresas en seis paises de
América Latina (Argentina, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Panama y Uruguay). En
los seis paises, las empresas que invier-
ten en conocimiento estan en mejor posi-
cion para introducir nuevos avances tec-
nolégicos, y las que innovan exhiben una
mayor productividad laboral que las que
no lo hacen. Aln asi, los factores que
determinan la inversion en innovacion al
nivel de empresa son mucho mas hete-
rogéneos que en los paises miembros
de la OCDE. La cooperacion, la propie-
dad foranea y las exportaciones hacen
aumentar la propension de invertir en
innovacién y alienta la inversion en inno-
vacion soélo en la mitad de los paises
estudiados.

Melgar, Natalia y Martin A. Rossi

A Cross-Country Analysis of the Risk
Factors for Depression at the Micro
and Macro Level

(Anélisis de los factores de riesgo de
depresion al nivel micro y macro en una
serie de paises)

(IDB-WP-195)

Estudios anteriores han arrojado ele-

D> viene de la pagina 11

mentos de juicio que indican que alguO
nas caracteristicas personales constitull
yen factores de riesgo de sufrir de depred
sién. Sin embargo, son pocos los estull
dios que han analizado conjuntamente
sus efectos especificos y si las caractel
risticas del pais hacen variar las probabil
lidades de sufrir de depresion. Los hallazO
gos indican que la depresion guarda una
correlacion positiva con el ser mujer, la
adultez, el divorcio, la viudedad, el des-
empleo e ingresos bajos. Ademas, la
desigualdad incide significativamente en
la depresion, especialmente en zonas
urbanas. Por ultimo, algunas caracteristil
cas de las poblaciones facilitan la depred
sion (la distribucion por edades y la cond
fesion religiosa).

Prati, Alessandro,
Alessandro Rebucci y
Joong Shik Kang

Aid, Exports, and Growth:

A Time-Series Perspective on the
Dutch Disease Hypothesis

(Ayuda extranjera, exportaciones y
crecimiento: Perspectiva de la hipétesis
de la enfermedad holandesa mediante
series de tiempo)

(IDB-WP-114)

Los elementos de juicio de que se disO
pone sobre los efectos de la asistencia
sobre el crecimiento son notablemente
contradictorios. En este trabajo se desO
cubre que la respuesta acumulativa estil
mada de las exportaciones y el crecil
miento del PIB per cépita a una sacudil
da mundial de la ayuda extranjera guarQ
da una correlacion fuertemente positiva y
que ambas respuestas guardan una relal
cién inversa con medidas de sobrevalual
cién del tipo de cambio. Esto se corres-
ponde con la hip6tesis de la enfermedad
holandesa. Sin embargo, en paises con
un tipo de cambio real menos sobreva-
luado, las exportaciones y el crecimien-
to del PIB per capita responden positidl
vamente a una sacudida mundial de la
ayuda extranjera. De modo que la prell
vencion de sobrevaluaciones del tipo de
cambio puede permitir que los paises
beneficiarios de ayuda extranjera eviten
la enfermedad holandesa.

B> Continda en la pagina 13
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Schneider, Ben Ross

Business-Government Interaction

in Policy Councils in Latin America:
Cheap Talk, Expensive Exchanges, or
Collaborative Learning?

(Interaccion empresariado/gobierno en
consejos de politicas en América Latina:
épuras palabras, contraprestaciones
onerosas o aprendizaje colaborativo?)
(IDB-WP-167)

Aunque las politicas industriales eficaces
requieren una cooperacion estrecha entre
el gobierno y el sector empresarial, no
existe un acuerdo generalizado sobre los
factores que mas promueven esa coopel
racion. En este trabajo se analizan arreQl
glos institucionales de cooperacién entre
el sector publico y el privado, y el caracter
de la representacion del sector privado.
Las preguntas sobre la concepcion insti-
tucional se concentran en tres aspectos
principales: i) la obtencién de los mayores
beneficios posibles del dialogo y el interd
cambio de informacién, ii) la motivacion a
participar mediante una distribucion con-
fiable, y iii) la reduccion al minimo de las
conductas rentistas. Los elementos claOl
ves de la naturaleza de la representacion
empresarial a través de las asociaciones
son la calidad del personal a cargo de las
investigaciones y los mecanismos interd
nos de conciliacion de preferencias diver-
gentes en el seno de las asociaciones.
En este analisis empirico también se desO
agregan los consejos por ambito (los que
abarcan la economia en su conjunto, en
comparacion con los de ambito focalizaO
do), por funcién (comercio internacional,
actualizacion, tecnologia, etc.), por secl
tor de la economia (agricultura, industria,
servicios) y por nivel (nacional, estatal y
municipal).

NOTAS TECNICAS

Chisari, Omar y Sebastian Galiani

Climate Change: A Research Agenda
for Latin America and the Caribbean
(Cambio climatico: una agenda de inves
tigacion para America Latina y el Caribe)
(IDB-TN-164)

El objetivo de esta agenda de investigaO
cion es delinear los problemas que hay
que investigar, a fin de producir una eval
luacion bien informada sobre qué estrall
tegias y politicas deberian procurar AmeéQ
rica Latina y sus organizaciones interQd

nacionales con respecto al cambio clidl
matico. Esta nota hace los siguientes
tres aportes potenciales: i) identificar las
medidas que pueden resultar valiosas
pero que no se han resaltado; ii) propod
ner medidas que pueden resultar inefica
ces y costosas, en vista de la escasez
de recursos, y iii) recomendar una eval
luacion de los elementos que conviene
analizar mas a fondo, antes de convertir
objetivos en medidas.

PUBLICACIONES
EXTERNAS

Bouillon, César P, Thomas A. Gaziano,
Amanda Glassman y
Federico C. Guanais de Aguiar

Confronting the Chronic Disease
Burden in Latin America and the
Caribbean

(Enfrentar la carga de las enfermedades
cronicas en América Latina y el Caribe)
Health Affairs Vol. 29, No. 12, diciembre
de 2010.

Estados Unidos no es el unico pais que
encara la incidencia y prevalencia cada
vez mayores de dolencias cronicas como
factores que contribuyen al deterioro de
la salud y al aumento del gasto en atenO]
cién médica. América Latina y el Caribe
enfrentan cargas similares, pero dispol
nen de menos recursos con los que resO
ponder a ellas. Queda mucho por hacer
para hacer frente a la amenaza de salud
publica y presupuestaria emergente que
representan los aumentos de las enferQd
medades crénicas. Sin embargo, un con-
junto de estudios patrocinados por el
Banco Interamericano de Desarrollo trae
buenas noticias en cuanto a estrategias
potencialmente econémicas para mejorar
la cobertura y los resultados que debel
rian permitir llevar a la palestra de las
politicas de salud de la region la crecien
te epidemia de enfermedades crénicas
en América Latina y el Caribe.

Bastos, Paulo y Joana Silva

The Quality of a Firm’s Exports:
Where you Export to Matters
(Calidad de las exportaciones de una
empresa: Importa a dénde se exporta)
Journal of International Economics,
82(2), 99-111, 2010 (articulo principal).

¢, Qué es lo que impulsa la calidad de

las exportaciones? En este trabajo se
usan datos al nivel de empresa sobre
las exportaciones por producto y mercal
do de destino para hallar que los valoO
res FOB unitarios aumentan sistematicall
mente en funcion de la distancia, y que
tienden a ser mas altos en envios a paill
ses mas prosperos. Estas relaciones no
solo reflejan la clasificacion de emprell
sas de un mercado a otro, sino también
la variacion dentro de empresas de los
valores unitarios entre los diversos desO
tinos. Dentro de categorias de producO
tos, las empresas de mayor productivi-
dad tienden a enviar cantidades mayores
a precios mas altos a un mercado dado,
lo que concuerda con una mayor cali-
dad. Ademas, la productividad empresal
rial tiende a magnificar el efecto positivo
de la distancia sobre los valores unitarios
dentro de productos, lo que hace pensar
que las empresas de alta productividad
y alta calidad estan en mejores condicioO
nes de atender mercados dificiles.

Blyde, Juan, Christian Daude y
Eduardo Fernandez Arias.

Output Collapses and Productivity
Destruction

(Colapsos de la produccion y

destruccion de la productividad). Review
of World Economics, 146:359-387.

En este trabajo se analiza la relacion de
larga data entre los colapsos de la proQd
duccién, definidos como la caida del PIB
muy por debajo de las tendencias, y la
productividad total de los factores (PTF).
Se usa un panel de 76 paises industriall
lizados y en desarrollo durante el periold
do de 1960 a 2004 para identificar episod
dios de colapso de la produccion y cal-
cular aproximadamente las tendencias
de la PTF a continuacién de los colapO
sos. Estos se concentraron en los paises
en desarrollo, especialmente en Africa y
América Latina, y se generalizaron espel
cialmente durante los afos 80 en Améri-
ca Latina. En general, los colapsos de la
produccién guardan una relacion sistemal
tica con las bajas prolongadas de la PTF.
En este trabajo se analizan las condiciol
nes en las que los colapsos resultan méas
0 menos perjudiciales, asi como el tipo de
sacudida que hace que un colapso sea
mas probable o grave. También se preQ
senta una cuantificacion de las pérdidas
de bienestar general vinculadas con los
colapsos de la produccion.

www.iadb.org/research
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Esta seccion del boletin brinda una sintesis de las presentaciones y eventos que ha patrocinado
el Departamento de Investigacion en los ultimos meses.

Calidad fiscal:
prioridad para un pais
en desarrollo

Marcelo Giugale dio un seminario
de politicas en la sede del BID
el 22 de septiembre de 2010

Si bien se anticipa que el crecimiento en
el mundo industrializado se mantendra
relativamente estancado al menos hasta
2015, es probable que los paises en
desarrollo registren un crecimiento signiQl
ficativo en los préoximos afos. Las fuend
tes de dicho crecimiento, las cuales son
independientes de los acontecimientos
en el G-7, son, entre otras, las siguientes:
i) la inversién en proyectos totalmente
nuevos; ii) el rapido aumento del tamafio
de la clase media de paises en desarroQl
llo; iii) el comercio internacional sur-sur,
iv) amplio aprendizaje, con el consiguienOd
te crecimiento de la productividad, y v) la
prosperidad en productos béasicos basal
da en precios elevados.

Este crecimiento traera cambios
a todas las areas del planteamiento de
objetivos de politicas de los paises en
desarrollo y bien podria conducir a una
mejor gestion fiscal. Esta situacion conl]
trasta con la de los paises miembros del
G-7, los cuales han salido debilitados
de la reciente crisis financiera mundial.
Esos paises, cuya deuda va en aumenl
to, deben alcanzar metas cuantitativas
dificiles para poder evitar caer en incum@
plimientos soberanos. Por otro lado, los
paises en desarrollo veran disminuir su
deuda en los afos venideros y estaran en
posicion de llevar a cabo ajustes fiscales
cualitativos.

La calidad fiscal, cada vez mejor,
del mundo en desarrollo es impulsada
por una combinacion de siete factores. El
primero de ellos es el reciente éxito de
las politicas anticiclicas en paises que
economizaron durante los buenos tiemQO
pos previos a la crisis reciente; ejemplos
notables son los de Chile, China y Méxi-
co. Mas aun, el éxito de las politicas antil
ciclicas acrecienta el apoyo a las mismas
y a los responsables de su aplicacion:

estar listos para responder si importa.
Hay tres advertencias que hay que tener
en mente: i) es preciso contar con mejod
res factores de estabilizacion automatica;
i) las cuentas publicas deben ser mas
flexibles, y iii) los estimulos descentralill
zados no siempre funcionan.

Un segundo factor es un universo de
reglas fiscales adoptadas por un numero
cada vez mayor de paises. Entre esas
reglas figuran los limites para el gasto y
los déficits, asi como requisitos de equilill
brio fiscal estructural y, en algunos casos,
van acompafadas de mecanismos de
cumplimiento tales como leyes de res
ponsabilidad fiscal. Las reglas fiscales
adoptadas a la fecha, no obstante, son
en general rigidas y han surgido cuesO
tionamientos en cuanto a lo acertado de
contar con “escotillas de escape”.

En tercer lugar, las nuevas entidades
fiscales independientes —tanto publicas
como privadas— y las fallas de las agenO
cias de clasificacion crediticia han hecho
aumentar en los ultimos afnos el ambito
de actividad de los actores actuales y
el surgimiento de actores nuevos. Por
ejemplo, la vigilancia del acatamiento
de la normativa fiscal constituye un area
prometedora. En vista de los niveles antill
cipados de inversion nueva en el mundo
en desarrollo, el mercado de evaluaciéon
fiscal independiente deberia ampliarse.
Es particularmente probable que aumenQO
ten el nUmero y la importancia de los con
sejos no gubernamentales en los anos
venideros. Al contrario de los organismos
encargados de la politica monetaria, es
poco probable que las entidades fiscall
les gubernamentales, las cuales deben
satisfacer una multiplicidad de objetivos,
tengan mandatos o politicas jerarquicos,
con la posible excepcion de las politicas
de estabilidad de la produccion.

Un cuarto factor de mejoramiento
de la calidad fiscal es el advenimiento de
los fondos de riqueza soberana (SWF,
por sus siglas en inglés), los cuales, en
muchos casos, han crecido enormemend
te como consecuencia de la subida de
los precios de materias primas (commoQ
dities). La credibilidad y la viabilidad
de los SWF se ha visto fortalecida aun
mas por la adopcién cada vez mayor de

reglas fiscales, las cuales, de hecho, han
estado a la altura de las SWF en los ultid
mos anos. Aunque los SWF encaran el
desafio de disefio y organizacion desde
el punto de vista institucional, debido a
los niveles de compensacion necesal
rios para captar gerentes calificados, es
probable que el éxito de los SWF se vea
fomentado por los siguientes factores: i)
la necesidad de rendicion de cuentas en
vista de las cantidades de dinero que se
manejan; i) el consiguiente escrutinio de
los medios de comunicacion; iii) inquied
tudes de distribucion intergeneracional, y
iv) los bajos costos de endeudamiento de
gue gozan los paises con SWF exitosos,
lo cual representa una forma de garantia
implicita.

En quinto lugar, es probable que una
capacidad de rendicion de cuentas publidl
ca mas completa adquiera la forma de un
“balance general del estado” que sea méas
exhaustivo que las medidas actuales. Se
anticipa que dicha capacidad de rendicion
de cuentas incluya la deuda contingente,
asi como otras formas de deuda y de conl]
tabilidad patrimonial que incluyen la titula-
ridad sobre activos tales como acciones
financieras. Este proceso se puede interd
pretar como corolario y consecuencia del
surgimiento de los SWF.

El sexto factor que impulsa el mejoQd
ramiento de la calidad fiscal es el avance
de la tecnologia de gestion de resultall
dos, facilitado por la difusion de la tecO
nologia informatica y de comunicacion,
al nivel subnacional asi como nacional
del gobierno. Estas tecnologias incluyen
objetivos de amplia difusion, parametros
comparativos y normas internacionales
en areas tan diversas entre si como la
educacion, la seguridad y el crecimiento
infantil. Este aumento de la transparencia
y la rendicion de cuentas efectivamente
deja a los responsables de formular polidl
ticas y demas funcionarios gubernamenid
tales “sin lugares donde esconderse”.
Al mismo tiempo, los politicos pueden
usar resultados exitosos para fines prod
selitistas.

En séptimo lugar, la descentralidl
zacion de la recaudacion de impuestos
y la devolucion del gasto de gobiernos

D> Continda en la pagina 15
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nacionales o subnacionales estéa acor-
tando la distancia que hay entre los pres-
tadores de servicios y los beneficiarios.
Los beneficios anticipados incluyen una
menor medida de solapamiento entre
unidades y programas gubernamentales,
lo que conlleva menos externalidades;
se espera que los acontecimientos en
este campo vayan mejorando a medida
que se generen mas y mas sofisticadas
bases de datos. Desde un punto de vista
politico, puede que la descentralizacion
y la devolucion se vean favorecidos por
lideres de alto nivel capaces de des-
viar la culpa hacia niveles inferiores del
gobierno.

Migraciones internacionales
en la era de las crisis y la
globalizacion

Andrés Solimano present6 su
nuevo libro en el BID,
el 14 de octubre de 2010

Varios factores y asociaciones claves
brindan un contexto en el que tratar los
movimientos migratorios en las Amé-
ricas y alrededor del mundo. Aunque
la migracién a menudo ocupa un lugar
prominente en los debates de politicas
publicas, s6lo 200 millones de personas
—aproximadamente tres por ciento de la
poblacién mundial— residen fuera de sus
paises de origen. Emigrantes provenien-
tes de los paises de América Latina y el
Caribe (ALC) representan 26 millones de
ese total, de los cuales 23 millones viven
fuera de la region, entre ellos, 19 millo-
nes en Estados Unidos. Los tres millo-
nes restantes viven fuera de sus paises
de origen dentro de la region. Los movi-
mientos migratorios aumentan en épocas
mundiales de prosperidad e integracion,
tales como los periodos de 1870-1914 y
1980-2007, y acompanan el aumento de
la movilidad del capital.

En este contexto, la migracién surge
de multiples causas. Quiza la mas evi-
dente sea la presencia de una brecha de
desarrollo entre el pais de origen y el pais
de destino, en términos de ingreso per
capita, oportunidades de trabajo y, en el
caso de las elites, perspectivas de desa-
rrollo profesional. La migracién también
es producto de diferencias en las etapas

del ciclo econdémico de los paises; mas
especificamente, individuos que aban-
donan paises con escaso crecimiento
por paises con tasas de crecimiento mas
altas y mas prosperidad. Sin embargo,
curiosamente, el débil crecimiento de
los Ultimos afos en Estados Unidos apa-
rentemente no ha producido un retorno
multitudinario a los paises de origen. Hay
otros alicientes, entre ellos: i) una mayor
calidad de los servicios sociales en el
pais anfitrién; ii) la calidad de la vida
urbana, un factor importante en esta era
en la que gran parte de la inmigracién se
concentra en las ciudades; iii) el acceso
a vivienda, iv) respeto por la diversidad
y los derechos de los inmigrantes, y v)
la emigracion forzada por la inestabilidad
civil o la persecucion.

Los movimientos migratorios actuall
les suscitan varios aspectos nuevos, con
sus desafios de politicas respectivos. El
primero de ellos es la importancia de
emigrantes de “alto valor”, tales como
académicos, profesionales y estudiantes,
cuyo numero es relativamente reducido
pero los cuales tienen efectos despro-
porcionadamente grandes en los circulos
académicos y profesionales, entre otras
areas. Queda por decidir si este aconte-
cimiento constituye una valiosa circula-
cion de talento o es un retorno a la “fuga
de cerebros” de tiempos pretéritos. Esta
cuestion se complica aun mas por el
aumento del grado de movilidad “sur-sur”
del talento entre paises en desarrollo y la
presencia de mercados laborales dobles
en las economias de destino del norte,
donde hay una gran diferencia entre las
perspectivas de los trabajadores no califi-
cados y las de los calificados.

Hay toda una serie de cambios
actuales y venideros en la economia
mundial que influiran ain méas en los
movimientos migratorios y las respuestas
de politicas correspondientes. Entre los
factores especialmente significativos se
cuentan los siguientes:

Las perspectivas de escaso cre-
cimiento en EE.UU. y Europa pueden
hacer disminuir su atractivo como desti-
no, lo que podria disuadir la emigracion

El desempleo se mantiene alto des-
pués de la crisis financiera mundial de
2007-09

Se anticipa crecimiento en América
Latina y alto crecimiento en Asia

Se anticipa que se acorten las bre-

chas de desarrollo entre el norte y el sur
y entre el este y el oeste

Es probable que surjan nuevas posi-
bilidades econémicas en América Latina
y el Caribe, asi como en Asia, a medida
que el poder econémico pase de una a
otra region del mundo

El nivel de formacion y capacidad
de los emigrantes sigue diferenciandose
segun la region. Por ejemplo, América
Latina y el Caribe es origen de un numel
ro relativamente escaso de trabajadores
a los que EE.UU. expiden visas tipo H1B,
en comparacion con Asia

Queda por verse si los paises
industrializados adoptaran medidas de
proteccionismo del mercado laboral en
respuesta a la persistencia de las dificul-
tades econdmicas actuales.

Comentario de Jacqueline Mazza

Aunque el libro del Dr. Solimano aboga
a favor de un marco mas abierto y mas
humano para los movimientos internaciol
nales de personas, los cambios institull
cionales deben tomar en cuenta varias
caracteristicas notables de la migracién
desde y dentro de América Latina y el
Caribe. En primer lugar, a diferencia
de la migracion de paises pobres hacia
paises mas prosperos que ha caracteril
zado periodos anteriores, se esta produl]
ciendo una migracion significativa entre
paises de bajos ingresos. Es de hacer
notar, especialmente, la regionalizacion
de ciertos sectores del mercado laboral,
tales como el de la agricultura en Centro-
ameérica. En segundo lugar, los emigrand
tes deben hacer frente a dos asimetrias
principales: i) el contraste entre el libre
movimiento de capital y el movimienO
to restringido de la mano de obra, vy ii)
la asimetria en el trato que reciben los
trabajadores del conocimiento y los trall
bajadores manuales. En cuanto a esta
Ultima asimetria, la segmentacion del
mercado laboral va en aumento, y se
esta produciendo un contraste cada vez
mayor entre los trabajadores del sector
formal y los del sector informal. Si bien
hay algunos acuerdos bilaterales, en los
paises de América Latina y el Caribe no
existe un enfoque Unico imperante, y la
region podria beneficiarse de un marco
migratorio multilateral.
Ademas, las caracteristicas de los
B> Continda en la pagina 16
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emigrantes mismos merecen mayor
atencion y estudio. Un patrén conocido
que hay que tener presente es que los
emigrantes de ALC exhiben diferencias
subregionales en cuanto a su forma-
cion, y que los emigrantes dentro de la
region en su gran mayoria tienen una
menor formacion que los que llegan a
EE.UU. No obstante, hace falta saber
mas sobre la pérdida de aptitudes (la
diferencia entre el nivel de preparacion
en el pais de origen y las aptitudes que
se usan en el pais de destino) y si cierld
tos grupos experimentan una mayor
desvalorizacion que otros. También es
preciso investigar mas para evaluar las
caracteristicas y entender los resultados
de los hijos de los emigrantes.

De cara al futuro, el tratamiento de
politicas debe pasar de concentrarse
pasivamente en la “fuga de cerebros” a
una participacion activa en la “circula-
cion de cerebros” entre paises. La polidl
tica también deberia responder a las
realidades de la migracion, al permitir el
traslado entre paises de los planes de
pension de jubilacion.

Comentario de Maurice Schiff

La discusién de los movimientos migraQ
torios deberia abarcar varias considerall
ciones més alla de las ya tratadas. En
primer lugar, los movimientos de emi-
grantes entre paises de origen y paises
anfitriones se debe analizar a la luz de
los costos de adopcion, especialmente
en el caso de emigrantes con nifios. En
vista de las incertidumbres econémicas
ya sea en el pais de origen o en anfi-
trion, existe un factor de valor adicional
entre la decision de postergar la partida
o el retorno.

En segundo lugar, es preciso amO
pliar el tratamiento de los niveles de aptil
tud y los resultados de los inmigrantes.
Aunque los académicos y los responld
sables de la formulacion de politicas
han aceptado desde hace mucho la
segmentacion entre los profesionales
altamente capacitados y los trabajadoO
res no calificados, es poca la atencion
que se le ha dedicado a los mercados
laborales para profesionales no excepl
cionales. Esos profesionales a menudo
experimentan un “desperdicio de cerel
bro” en empleos en el pais anfitrién que
no se corresponden con su nivel de for

macion. Los factores determinantes del
desperdicio de cerebro parecen incluir
el nivel de aptitud en el idioma del pais
anfitrién, la distancia del pais de ori-
gen del inmigrante, la calidad de los
empleos disponibles y la discriminacién
en el pais anfitrion.

Las propuestas de un marco
internacional en el que se regulen los
movimientos migratorios y que pueda
incluir una organizacién internacional
comparable a la Organizacién MunO
dial del Comercio lucen o bien poco
deseables o con pocas probabilidades
de realizarse. Una de ellas, la creacion
de mecanismos o entidades financiell
ras concebidos para reducir los costos
de las remesas, ha quedado practicall
mente innecesario en vista de la comO
petencia en el sector privado y el papel
creciente de la tecnologia informatica y
la comunicacion en el sector bancario
(lo cual ha agilizado las operaciones
y reducido los costos de transaccion),
asi como en vista de acuerdos entre
los gobiernos y la banca. Otras proQd
puestas de creacién de normas interd
nacionales que rijan los regimenes
migratorios, la gestion de los movill
mientos de trabajadores no calificados
y las reglas de naturalizacion, lucen
politicamente inviables. El multilateral
lismo, por naturaleza, conlleva cierta
pérdida de soberania, lo cual resulta
politicamente problematico, incluso en
areas menos controversiales de politidl
cas tales como el comercio internacioll
nal. Es poco probable que la cesion de
control en aspectos tales como el con]
trol territorial y la residencia en un pais,
de naturaleza mucho mas delicada,
resulte atrayente a votantes y politicos,
aunque esta limitacién se podria amil
norar mediante cambios en las comul
nicaciones y la integracion, tales como
las que pueden acabar por entrar en
vigor en Europa. Tampoco hay certil
dumbre sobre la disposicion por parte
de regimenes autoritarios y democrétill
cos por igual a llegar a un acuerdo con
respecto a un marco migratorio. A falta
de precondiciones para un marco muld
tilateral, los acuerdos bilaterales actuall
les entre paises de origen y paises
anfitriones, en funcion de los intereses
comunes, representan el mejor modelo
disponible para regular los movimienO
tos migratorios.
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Noticias de
nuestras redes

Red de Investigacion de
Ameérica Latina y
el Caribe

Las propuestas seleccionadas
para el proyecto de
investigacion Movilizacion de
ingresos a nivel subnacional en
Ameérica Latina y el Caribe son
las siguientes:

*  Movilizacién de ingresos a nivel
subnacional en Argentina. FIEL
— Fundacioén de Investigaciones
Econ6micas Latinoamericanas

*  Movilizacion de ingresos a nivel
subnacional: Estudio del caso
de Colombia. CEDE — Centro
de Estudios Economicos,
Universidad de los Andes

*  Movilizacién de ingresos a nivel
subnacional en México. IMCO
— Instituto Mexicano para la
Competitividad A. C.

*  Movilizacion de ingresos a nivel
subnacional: El caso de Perd.
INDE Consultores.

*  Movilizacion de ingresos a
nivel subnacional: El caso
de Venezuela. Universidad
Catélica Andrés Bello, Escuela
de Economia — Facultad
de Ciencias Economicas y
Sociales

*  Movilizacién de ingresos a
nivel subnacional en Bolivia.
INESAD - Instituto de Estudios
Avanzados del Desarrollo
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