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SINTESIS

Este documento analiza hasta qué medida y con qué grado de eficacia el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID o el Banco) implementa los requisitos del IDB-9
respecto de las politicas de salvaguardias medioambientales y sociales. El compromiso
del Banco con la sostenibilidad se enriquece mediante la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias y de las politicas que abordan inquietudes sociales:
reasentamiento involuntario, pueblos indigenas e igualdad de género. Cada politica
promueve la sostenibilidad a través de un enfoque de dos frentes: integracion de
cuestiones medioambientales y sociales, y salvaguardias. Los requisitos del IDB-9
apelaron al Banco a adoptar un conjunto nuevo de salvaguardias medioambientales y
sociales consistente con los resultados de una revision externa realizada por un Grupo
Consultivo Independiente (IAG). Ademas, el IDB-9 solicitd la adaptacion de una nueva
Politica de igualdad de géneros.

La revision del IAG (que se realizé después del Acuerdo IDB-9) concluyé que no se
justificaba una revision de las salvaguardias del Banco, pero recomendaba acciones que
ayudaran al Banco a responder a las inquietudes sobre la sostenibilidad y la aplicacion de
salvaguardias. La administracién y el Directorio del Banco aceptaron esta conclusion.
Asi, en términos del mandato del IDB-9, el Banco no ha revisado sus salvaguardias, pero
ha adoptado la Politica de igualdad de géneros. Ademas, ha lanzado un plan de accion
para abordar las inquietudes del IAG. La revision de OVE considera que el plan de
accion del Banco responde sustancialmente a las inquietudes planteadas por el IAG y que
el progreso esta encaminado en la mayoria de las acciones; sin embargo, falta mas
trabajo. Ademas, considera que la implementacion del plan de Accion de género ha
tenido un buen inicio.

Las acciones para responder a las inquietudes sobre la sostenibilidad todavia es un trabajo
en progreso. El grupo de trabajo de sostenibilidad del Banco ha ayudado a incrementar la
toma de conciencia de la Administracion respecto de asuntos de sostenibilidad, pero el
Banco no ha encontrado aun una forma efectiva de integrar la sostenibilidad a sus
Estrategias de Paises.

En forma similar, las notas del sector de género aun no han tenido como resultado la
integracion consistente de la igualdad de géneros en las estrategias de paises. Asimismo,
para alrededor de un quinto de los proyectos aprobados en el 2012 (de enero a
septiembre), la matriz de resultados incluye indicadores de género de relevancia y calidad
variadas.

Desde el punto de vista de las salvaguardias, se ha progresado en la integracion de
especialistas en salvaguardias en los equipos operativos del sector privado, y el Banco ha
adoptado un enfoque de supervision mas riguroso respecto de la implementacion de las
salvaguardias. Recientemente, se inici6 la fase piloto de implementacion de la
salvaguardia de género. Sin embargo, la presion para disminuir los plazos de preparacion
del proyecto y el aumento de los proyectos de alto riesgo parecen haber provocado un
cambio del Banco respecto de las tareas de diligencia debida de las salvaguardias, desde



la preparacion hasta la fase de supervision, cambio para el que el sistema de supervision
del Banco no esta equipado para manejar bien.

El documento proporciona varias sugerencias para avanzar en el programa de
sostenibilidad: (i) asegurar que el proceso de evaluacion medioambiental y social se
complete de forma consistente antes de la aprobacién del proyecto; (ii) fortalecer la
supervision de las salvaguardias; (iii) aumentar la atencion hacia los aspectos sociales de
la sostenibilidad; (iv) ampliar el enfoque de las notas del sector medioambiental de los
paises para disminuir la fragmentacion de los esfuerzos de integracion (v) intensificar la
implementacion de la politica de género y del plan de accidn; y (vi) revisar la asignacion
de recursos disponibles para tareas de salvaguardias.



PREFACIO

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta en un periodo de rapidos cambios en
respuesta al dinamismo econdmico en la Regién a la cual sirve y a la creciente
competitividad en los mercados financieros internacionales. En la pasada década, los
paises de América Latina y el Caribe han obtenido mayor acceso a fuentes financieras
alternas y han incrementado su habilidad para generar y compartir conocimiento entre
ellos. Como en el caso de otros bancos multilaterales de desarrollo, el BID busca
adaptarse a estos cambios en el panorama internacional, cerciorandose de dar respuesta a
las necesidades de los paises prestatarios y poniendo un gran énfasis en la efectividad del
uso de sus recursos limitados.

En el 2010 la Asamblea de Gobernadores del BID aprobd el Noveno Aumento General
de Capital del BID (IDB-9). El Acuerdo del IDB-9 estableci6 una serie de reformas con
el fin de fortalecer el enfoque estratégico, la efectividad en el desarrollo, y la eficiencia
del BID para mantener su competitividad y relevancia en los préximos afios. Como parte
de ese informe, a la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE) del BID se le asigno la
tarea de llevar a cabo un informe de avance, a presentarse en la Asamblea de
Gobernadores en marzo de 2013, que busca evaluar el progreso del BID en la
implementacion de estas reformas. Para ver el documento en su totalidad, visite
www.iadb.org/evaluacion.

Este documento es uno de los 22 documentos de referencia preparados por OVE que
sirven de insumo para la evaluacion de IDB-9. Su propdsito es determinar si una parte de
los requisitos de IDB-9 ha sido implementada totalmente y efectivamente, ademas de
ofrecer sugerencias para fortalecer la implementacion en el futuro. El objetivo general de
este documento y de la evaluacion completa es proporcionar informacién a los
Gobernadores, al Directorio y a la Administracion del BID para ayudar a la institucion a
ser fuerte y efectiva en la promocion del crecimiento econdémico y en la reduccion de la
pobreza en América Latina y el Caribe.
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ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

BID Banco Interamericano de Desarrollo

E&S Medioambiental y social (por sus siglas en inglés)

ESC Cumplimiento de la proteccion medioambiental y social (por sus siglas en inglés)

ESG Unidad de Proteccion Medioambiental (por sus siglas en inglés)

ESIA Evaluacion del impacto de la evaluacion medioambiental y social (por sus siglas
en inglés)

ESMP Plan de gestion medioambiental y social (por sus siglas en inglés)

EVP Vicepresidente Ejecutiva (por sus siglas en inglés)

GAP Plan de accién de géneros (por sus siglas en inglés)

GDI Division de géneros y diversidad

IAG Grupo Consultivo Independiente (por sus siglas en inglés)

IDB-9 Noveno Aumento General de Capital del BID (por sus siglas en inglés)

PCR Informe de Terminacion del Proyecto (por sus siglas en inglés)

PMR Informe de Seguimiento del Progreso (por sus siglas en inglés)

SCF Departamento de Financiamiento Estructurado y Corporativo (por sus siglas en
inglés)

SWG Grupo de trabajo de sostenibilidad (por sus siglas en inglés)

VPS Vicepresidencia de Sectores y Conocimiento
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RESUMEN EJECUTIVO

Antecedentes

El marco de la politica de sostenibilidad del Banco incluye la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (ESC), asi como las politicas que abordan
inquietudes sociales —reasentamiento involuntario, pueblos indigenas e igualdad de
género—y gestion de riesgos de desastres. Cada una de estas politicas sustenta el
compromiso del Banco con la sostenibilidad a través de un enfoque de dos frentes:
integracion —o mejora de los beneficios medioambientales y sociales, y salvaguardias—
o evitar, minimizar y compensar los impactos negativos.

En 2006, el Banco adoptd la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (OP-703) y en el 2007, cre6 la Unidad de Proteccion Medioambiental
(ESG). Con estas acciones, el Banco inici6 una serie de reformas sistémicas, entre ellas,
revisiones de las pautas, los procedimientos y los instrumentos relacionados con las
salvaguardias. En 2009, el Banco establecié un Grupo Consultivo Independiente (IAG)
para revisar el progreso realizado con la implementacion de la politica de ESC y para
proporcionar asesoramiento sobre las posibles mejoras de la politica y de su aplicacion.

Requisitos del IDB-9

En la Reunion Anual del Banco de 2010, la adopcién de un conjunto revisado de
salvaguardias ambientales y sociales consistente con las recomendaciones del IAG y en
linea con las mejores practicas internacionales fue uno de los requisitos del Noveno
Aumento General de Capital del Banco (IDB-9) incluido en la Declaracion de Canctin y en
el Informe sobre el Noveno Aumento General de Capital del Banco Interamericano de
Desarrollo (el Informe del IDB-9). El Banco se comprometio, especificamente, a
presentar para la aprobacion del Directorio Ejecutivo hacia finales del primer trimestre de
2011, un plan de accion con un conjunto revisado de salvaguardias ambientales y sociales
que fuese totalmente consistente con las recomendaciones del IAG, y a adoptar una nueva
politica sobre la igualdad de géneros.

Este documento de antecedentes analiza (i) como ha respondido la Administracion del
BID a los resultados y las recomendaciones del informe del IAG; (ii) qué progreso ha
realizado en las medidas que el BID se comprometido a emprender, las que incluyen
aquellas sobre la adopcion y la implementacion de la Politica de Géneros y el Plan de
Accion de Géneros (GAP) asociado a estas; y (iii) con qué grado de eficacia las medidas
responden a las cuestiones planteadas en el Informe del IAG respecto de la integracion de
inquietudes medioambientales y sociales y de la aplicacion de salvaguardias ambientales
y sociales en las operaciones que financia el BID.



Principales resultados

El TIAG present6 su informe final al Comisiéon General y a la Administracion en febrero
de 2011". Aunque la Declaracion de Cancun solicitd la adopcion de nuevas salvaguardias
medioambientales Yy sociales, el enfoque principal del IAG estuvo en la Politica ESC, que
se refiere a la implementacion de las salvaguardias sociales solo en forma casual. Un
resultado central del IAG fue que la integracion de consideraciones medioambientales y
sociales del Banco no habia recibido la prioridad y el liderazgo necesarios para cumplir
con los objetivos del Noveno Aumento General de Capital. Por otra parte, el IAG
considerd que el Banco habia logrado un buen progreso en la implementacion de aspectos
de salvaguardias de la politica de ESC. Teniendo en cuenta que otros bancos
multilaterales de desarrollo han comenzado a revisar sus politicas y estdndares de
salvaguardias y sostenibilidad, se recomienda que el Banco postergue la revision de sus
politicas en espera de la conclusion de las tareas de otras instituciones. En su lugar, el
IAG propuso una serie de acciones para fortalecer la implementacion de la politica de
ESC existente del Banco.

El Directorio y la Administracion aceptaron la conclusion del IAG que determinaba que
las politicas de salvaguardias del Banco no justificaban una revision en ese momento. Por
lo tanto, en términos del mandato de Cancun, no se tomaron medidas para adoptar
salvaguardias medioambientales y sociales revisadas, excepto para la adopcion de la
Politica Operacional de Igualdad de Géneros en noviembre de 2010.

En respuesta a las recomendaciones del IAG, la Administracion cred un Grupo de trabajo
de sostenibilidad (SWGQG), presidido por el Consultor Principal del EVP y cuya tarea fue
identificar un plan de accion para responder a las inquietudes planteadas en el informe del
IAG.

La comparacion del plan de acciéon de la Administracion con las recomendaciones del
IAG, con el objetivo subyacente del IDB-9 en mente, sugiere que el plan de accion
coincide sustancialmente al responder a las inquietudes planteadas en la revision del IAG.
Las acciones especificas difieren, en cierto modo, de las recomendaciones del IAG, por lo
general, por razones validas. La mayoria de las acciones en la respuesta de la
Administracion al informe del IAG estan bien encaminadas, aunque el trabajo en muchas
de ellas atin esta en progreso.

Para respaldar la implementacion de una nueva politica de Género, el Banco adopto un
Accion de géneros (GAP) que describe los objetivos y un programa de trabajo para 2011
y 2012. La implementacion del GAP ha tenido un buen comienzo, con un progreso algo
mas fuerte en el aspecto proactivo que en el preventivo.

El informe del IAG se completé después del Acuerdo IDB-9 que solicitaba la adopcioén de nuevas
salvaguardias que sean consistentes con los resultados del informe del IAG.
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Integracion

Tanto a nivel de los programas corporativos como de las Estrategias de Paises, las
respuestas a las inquietudes sobre la sostenibilidad todavia es un trabajo en progreso.
Mientras el Banco carezca aun de un enfoque exhaustivo hacia la sostenibilidad, las
entrevistas indican que el SWG ha servido para crear una conciencia general acerca de
asuntos de sostenibilidad a nivel de la administracion y ha traido a primer plano la
naturaleza transversal de la sostenibilidad social y medioambiental. A la fecha, la
responsabilidad principal del SWG ha sido la de preparar la respuesta de la
administracién y el plan de accidon para los resultados del IAG y del Banco en la
Conferencia Rio+20. Sin embargo, carece de un programa claro a largo plazo.

Diversos elementos del enfoque del Banco hacia la sostenibilidad fueron presentados en
la Conferencia Rio+20 en junio de 2012, entre ellos, el Plan de Accion contra el Cambio
Climatico del BID, el Desarrollo con bajo nivel de carbono, la Plataforma de
biodiversidad, la Energia sostenible para todos y la Iniciativa de ciudades emergentes
sostenibles. Valiéndose de las observaciones recibidas en Rio, el SWG esta considerando
desarrollar un enfoque transversal respecto de la sostenibilidad que sea mas inclusivo.
Debido, en parte, a una asignacion de presupuesto mas alta, el ESG ha emprendido la
capacitacion del personal del Banco sobre asuntos de sostenibilidad, y también ha llevado
a cabo un seminario para los miembros de la Asamblea.

Se han preparado informes del sector medioambiental como aportes a diversas
Estrategias de Paises, pero el Banco atin no ha encontrado una forma efectiva de integrar
las cuestiones de sostenibilidad en sus programas de paises de una forma transversal. Los
esfuerzos por integrar la sostenibilidad en las Estrategias de Paises contintian
fragmentados, promocionados por unidades técnicas y sectoriales separadas, cada una de
las cuales aborda los asuntos desde su propia perspectiva.

Se han preparado informes de las politicas de género y sectoriales del pais para un
nimero de paises como resultado del proceso de formulacion de Estrategia de Paises. Se
han adoptado las Estrategias de Paises de cinco paises para los que se prepararon
documentos informativos, pero solamente tres de ellos reflejan algunos de los asuntos
planteados en las notas. Se han completado varios informes técnicos sobre la integracion
de géneros en sectores (por ejemplo, comercio, agua e higiene, andlisis de la pobreza), y
se han emprendido otras tareas. Se han proporcionado alrededor de veinte eventos de
aprendizaje para que el personal del Banco se familiarice con la politica de géneros. Falta
completar las pautas de implementacion de la politica de géneros.

El Departamento de Género y Diversidad informa que el 19% de las operaciones de
préstamo aprobadas entre enero y septiembre de 2012 (15 proyectos) incluye un
indicador de resultados relacionado con el género en su matriz de resultados, hasta del
9% en 2011. Un analisis de estos proyectos y de sus marcos de resultados encontré una
amplia variaciébn en la relevancia y la calidad de los indicadores de género. En
aproximadamente la mitad de estos proyectos, los indicadores estaban relacionados
levemente con el diagnostico de asuntos de igualdad de géneros y con lo que el proyecto
proponia realizar para promover la igualdad de géneros.
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Salvaguardias

OVE analizo la aplicacion de salvaguardias en una muestra de proyectos antes de la
aprobacion y durante la implementacion. Si bien el tamafio de la muestra no es lo
suficientemente grande como para tener en cuenta la inferencia estadistica y permitir
generalizar los resultados a lo largo de toda la cartera del Banco, el analisis proporciona
una idea cualitativa de las fortalezas y las debilidades del sistema actual, a la vez que
apunta a areas que pueden requerir un analisis y un seguimiento mas profundos, a medida
que el Banco trabaja para fortalecer la efectividad de su politica de salvaguardias.

Por lo general, los proyectos de muestra han sido revisados satisfactoriamente y han sido
asignados a la categoria de riesgo de salvaguardias adecuada. Si bien se realizaron
evaluaciones del impacto de la evaluacion medioambiental y social (ESLA) en la mayoria
de los proyectos de muestra, se identificaron varias deficiencias clave: cobertura
inadecuada de efectos indirectos e inducidos del proyecto, falta de informacion de
referencia y de evaluaciones completas y planes de gestion medioambiental y social
asociados para definir medidas de mitigacion antes de la aprobacion por el Directorio. El
hecho de que algunos proyectos son aprobados sin una comprension exhaustiva de sus
impactos potenciales y de la aptitud de clausulas para gestionar estos impactos podria
exponer al Banco y a sus clientes a un nivel de riesgo mayor al que las politicas intentan
permitir. Ademas, el andlisis mostré que hay menos documentacion para los proyectos de
mediano riesgo (controlados por unidades operacionales) que para los proyectos de alto
riesgo (controlados por el ESG).

En 2011, de acuerdo con los objetivos del IDB-9, el ESG emprendié un enfoque mas
riguroso y sistematico de la supervision de la implementacion de las salvaguardias en los
proyectos de alto riesgo. El enfoque implica, entre otras cosas, la identificacion de
proyectos de alto riesgo que seran directamente supervisados por especialistas del ESG,
en tanto que la responsabilidad por el resto de la cartera permanece siendo de la unidad
operativa. Desde su lanzamiento en 2011 hasta la fecha, se han realizado visitas de campo
para supervisar el progreso de la implementacion de las salvaguardias en alrededor del
48% de los 295 proyectos de alto riesgo financiados con préstamos o de alrededor del
18% de la cartera de préstamos activa del Banco.

También se ha introducido una nueva plantilla para la preparacion de informes de
supervision de salvaguardias en proyectos de alto riesgo. Sin embargo, estos informes de
supervision no estan vinculados a los Informes de Seguimiento del Proyecto (PMR), ni
los PMR solicitan ninguna clase de informe sobre el desempefio de las salvaguardias.
Esta es una falta muy importante, ya que significa que el desempeio del proyecto
respecto de las politicas de salvaguardias permanece, en gran medida, sin ser informado y
suele ser desconocido para la vasta mayoria de la cartera del Banco.

La revision de OVE sobre el desempefio de las salvaguardias de 20 proyectos de alto
riesgo reveld que cerca de la mitad de estos no cumplian completamente con los
requisitos de la politica de salvaguardias en el momento de la ultima mision de
supervision. No obstante, la mayoria de los informes de supervision de estos proyectos en
incumplimiento estaban clasificados por su desempefio como «parcialmente
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satisfactorios», en base a la expectativa de que las deficiencias estaban siendo corregidas.
En el marco de resultados del IDB-9, el Banco tiene como meta asegurar que hacia 2015,
el 85% de los proyectos con altos riesgos medioambientales y sociales estén
implementando satisfactoriamente medidas de mitigacion. Este andlisis indica que seran
necesarios considerables esfuerzos adicionales para cumplir con este objetivo. Se ha
descubierto que el incumplimiento de completar las ESIA y los Planes de gestion
medioambiental y social (ESMP) y otros instrumentos de salvaguardias requeridos antes
de la aprobacion del proyecto, son la restriccion mas importante para la implementacion
oportuna y efectiva de las medidas de mitigacion.

El GAP indic6 que 2011-2012 fue una fase piloto de implementacion de las salvaguardias
de género. El sistema de evaluacion de las salvaguardias del ESG contiene ahora un
modulo de género, y el consultor de género asignado a ESG esta proporcionando soporte
técnico y capacitacion directos a los especialistas para identificar los riesgos de género en
los proyectos. Se han evaluado hasta ahora los posibles riesgos de género de alrededor de
140 proyectos. Se han completado los planes de mitigacion de siete de estos proyectos, y
se estd proporcionando soporte de expertos para la supervision de cinco proyectos de alto
riesgo. Las pautas de salvaguardias de género estan en preparacion. En general, sin
embargo, las restricciones de personal limitan el ritmo al que puede progresar el aspecto
de salvaguardias de la politica de género.

Los datos indican que el sistema de salvaguardias del Banco puede estar funcionando
bajo una presion considerable. El aumento del numero de proyectos de alto riesgo y la
participacion de estos proyectos en paises C y D ha sobrepasado el crecimiento de
capacidad técnica y de los recursos presupuestarios asignados a las salvaguardias. En
combinacion con el amplio esfuerzo del Banco para acortar los plazos de procesamiento
de proyectos, estas tendencias parecen haber conducido al Banco a pasar algunos
requisitos de diligencia debida de las salvaguardias clave a la etapa de supervision. No
obstante, el sistema actual de supervision de salvaguardias del Banco no esta equipado
para manejar adecuadamente un cambio semejante.

En respuesta a las inquietudes planteadas por el IAG sobre como la concentracion de todo
el personal de salvaguardias de ESG ha afectado las operaciones del sector privado, se ha
progresado en fortalecer la cooperacion entre el ESG y el Departamento de
Financiamiento Estructurado y Corporativo (SCF). ESG y SCF han desarrollado e
implementado un plan de accion para resolver los requisitos, aclarar las responsabilidades
del personal y establecer una plantilla de monitoreo conjunto del progreso. Para facilitar la
integracion de las inquietudes sobre las salvaguardias en las operaciones del sector privado,
ESG ha dedicado un niimero de su personal a las operaciones del sector privado. Las
entrevistas de OVE con personal clave de ambos lados indican que se informa que la
relacion de trabajo ha mejorado mucho y se espera que siga fortaleciéndose a medida que
los especialistas en salvaguardias pasan a las unidades de SCF.

El Banco ha realizado un progreso limitado en fortalecer y utilizar los sistemas
nacionales de salvaguardias. Los esfuerzos de la creacion de capacidad y el analisis de la
equivalencia de los sistemas de salvaguardias del pais con los del Banco se han iniciado
en un pais piloto, y se ha recibido una solicitud de un segundo pais.



Sugerencias para avanzar

El Banco ha realizado esfuerzos considerables para responder a los asuntos planteados en
el informe del IAG, pero es necesario trabajar mas para lograr los objetivos subyacentes
del IDB-9. OVE sugiere que el Banco considere las siguientes medidas adicionales para
fortalecer la integracion de las inquietudes sobre la sostenibilidad y la efectividad del
sistema de salvaguardias:

e Asegurar que el proceso de evaluacion medioambiental y social se complete en
forma exhaustiva, tal como lo exigen las politicas, antes de que se envien
proyectos al Directorio para su aprobacion. Esto incluye la ejecucion de los
instrumentos de  salvaguardias aplicables —ESIA, ESMP, andlisis
medioambiental y plan de reasentamiento, junto con la divulgacion y el proceso
de asesoramiento que correspondan— de acuerdo con los estdndares de calidad
especificados. Ademas, se deberia prestar especial atencion a los aspectos de
integracion de géneros en los ESMP cuando corresponda.

e Fortalecer la supervision de salvaguardias. A pesar del importante progreso que
se ha realizado para sistematizar la supervision de las salvaguardias de los
proyectos de alto riesgo, a la fecha, el desempefio de las salvaguardias de
solamente una pequefia porcion de los proyectos de mediano y de alto riesgo ha
tenido un seguimiento sistematico a través de las visitas de campo. El desempefio
de las salvaguardias no se refleja en los PMR y en los Informes de Terminacion
del Proyecto (PCR). La integracion de una clasificacion de desempeiio de
salvaguardias en estos documentos y la inclusion de proyectos de mediano riesgo
en el sistema de monitoreo de las salvaguardias serian pasos importantes para
fortalecer la implementacion de las salvaguardias.

e Aumentar la atencion de los aspectos sociales de la sostenibilidad. Desde el
aspecto de la integracion, el Banco ha dirigido sus esfuerzos a promocionar el
didlogo intersectorial a nivel de la gerencia y a coordinar nuevos enfoques
orientados a mejorar los beneficios medioambientales de los proyectos. Contrario
a los requisitos de la Declaracion de Cancun, no se han adoptado nuevas politicas
de salvaguardias sociales, excepto por la Politica de Géneros. A medida que otros
bancos de desarrollo multilateral progresan con la revision de sus salvaguardias,
seria conveniente que el BID considere los méritos de una politica integrada de
salvaguardias sociales semejante a la Politica de medioambiente y sostenibilidad.

e Ampliar el enfoque de las notas sectoriales del pais para disminuir la
fragmentacion de los esfuerzos de integracion. A nivel de la Estrategia de Pais,
los esfuerzos para integrar la sostenibilidad han permanecido fragmentados,
promovidos por unidades sectoriales y técnicas separadas, cada una desde su
propia perspectiva e interés. Una forma de promover un enfoque mas coordinado
y transversal seria actualizar los informes sectoriales del pais a informes técnicos
transversales que se concentren en los asuntos de sostenibilidad clave del pais en
particular.

e Intensificar la implementacion de la Politica de Género y del Plan de Accion.
La implementacion de la Politica de Género y del Plan de Accion de Género ha
tenido un buen inicio. Sin embargo, para asegurar que las consideraciones de
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género estén efectivamente integradas en los programas de los paises y en las
operaciones individuales, los equipos operativos necesitan mas guia en cuanto a
los aspectos proactivos y preventivos. Esto significa completar las pautas de
implementacion de la politica de género, desarrollar mas conjuntos de
herramientas especificas del sector y proporcionar capacitacion al personal. Esto
también requiere un compromiso de la Administracion y de los equipos
operativos de adoptar la politica en las operaciones de préstamo. La calidad de los
indicadores relacionados con el género en las matrices de resultados del proyecto
deben ser monitoreadas minuciosamente para asegurar que estén efectivamente
vinculadas a los diagndsticos del proyecto y a las intervenciones que afectan los
asuntos de género.

Revisar la asignacion de recursos disponible para tareas de salvaguardias
medioambientales y sociales. Dado el aumento de proyectos de alto riesgo y la
participacion de estos proyectos en paises C y D, es probable que se necesiten
mas recursos para asegurar la diligencia debida y la supervision directas de la
implementacion de salvaguardias. Implementar los aspectos preventivos de la
nueva politica de género también requerira recursos adecuados. Una revision
cuidadosa de los recursos humanos y financieros asignados a implementar las
politicas de salvaguardias parece necesaria.
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1.1

1.2

I. INTRODUCCION

En 1979, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID o el Banco) se convirtio en
el primer banco multilateral de desarrollo (MDB) que adoptdé una politica
medioambiental, que encomendaba en forma amplia que la institucién asegurara
la calidad medioambiental de sus operaciones y apoyara los proyectos
medioambientales en la region. Desde entonces, el marco de sostenibilidad del
Banco ha sido actualizado y ampliado para abordar también algunas inquietudes
sociales —reasentamiento involuntario, pueblos indigenas e igualdad de
géneros— y gestion de riesgos de desastres. El Cuadro 1 muestra el marco actual
de las politicas medioambientales y sociales (E&S). Aunque estructuradas de
diversas formas, cada una de estas politicas apoya el compromiso del Banco con
la sostenibilidad a través de un enfoque de dos frentes: integracion —o mejorar
los beneficios medioambientales y sociales («hacer lo correcto») y salvaguardias
—o0 evitar, minimizar e indemnizar los impactos negativos («no hacer dafio»).

Cuadro 1. Politicas medioambientales y sociales del BID

Politica operativa Fecha de aprobacion
OP-703: Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias 19 de enero de 2006
OP-710: Politica operativa de reasentamiento involuntario 22 de julio de 1998
OP-765: Politica operativa de pueblos indigenas 22 de febrero de 2006
OP-704: Politica de gestion de riesgos de desastres 22 de febrero de 2007

OP-761: Politica operativa sobre igualdad de género en desarrollo | 13 de noviembre de2010

En 2006, el Banco adoptd la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias (ESC) (OP-703). Al afio siguiente, como parte del amplio reajuste
del Banco, todo el personal de salvaguardias se consolid6 en una nueva Unidad de
Salvaguardias Medioambientales (ESG) en la Vicepresidencia de Sectores y
Conocimiento (VPS), y la Asamblea de Evaluaciéon Medioambiental y Social del
Banco, que en el pasado revisaba el cumplimiento de las salvaguardias en los
proyectos, de parte de la Junta de Préstamos, fue abolida y su funcion de revision
del cumplimiento se transfiri6 a ESG. Estos cambios organizacionales han sido
seguidos de revisiones en las pautas, los procedimientos y los instrumentos
relacionados con salvaguardias, entre ellos, los esfuerzos por fortalecer la
evaluacion y la supervision de proyectos respecto de las salvaguardias. En 2009,
para llevar a cabo el compromiso de evaluar la implementacion de la politica de
ESC, el Banco establecid6 un Grupo Consultativo Independiente (IAG) para
revisar el progreso de la implementacion de la politica y para proporcionar
asesoramiento sobre posibles mejoras de esta.
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1.4

1.5

1.6

Requisitos del IDB-9 sobre salvaguardias medioambientales y sociales

En la Reunion Anual del Banco de 2010, la adopcion de un proceso para
actualizar las salvaguardias medioambientales y sociales se convirtié6 en uno de
los requisitos del Noveno Aumento General de Capital (IDB-9)°. Tal como se
afirmoé en el Marco de Resumen de la Declaracion de Cancin’:

Los Gobernantes ordenan al Directorio adoptar un conjunto modificado
de salvaguardias medioambientales y sociales que sea completamente
coherente con las recomendaciones del Grupo Consultativo Independiente
sobre la sostenibilidad en su informe final, y un conjunto modificado de
salvaguardias sociales de acuerdo con las mejores practicas
internacionales.

El Informe sobre el Noveno Aumento General de Capital del Banco
Interamericano de Desarrollo(Informe IDB-9) elaboraba mas adelante”:

El Banco continla expandiendo su enfoque en la sostenibilidad
medioambiental y social dirigida a sostener los respaldos al desarrollo,
asegurando la responsabilidad y la transparencia, y trabajando
continuamente rumbo al fortalecimiento de sus sistemas de salvaguardias.
El Grupo Consultativo Independiente (IAG) recientemente establecido
proporcionard una revision independiente y hara recomendaciones para:
(i) aumentar la efectividad de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias aprobada en 2006, (ii) actualizar la
politica, (iii) como el Banco puede seguir proporcionando liderazgo en
asuntos de sostenibilidad emergente en la Region. ... La Administracion
presentara y al Directorio aprobara al final del primer trimestre de 2011
un plan de accion con un conjunto revisado de salvaguardias
medioambientales y sociales que sea totalmente coherente respecto de las
recomendaciones del IAG>.

Ademas, en el Informe IDB-9, los Gobernantes ordenan especificamente al Banco
adoptar una nueva politica de género:

Se ha emprendido un proceso de asesoramiento publico sobre un borrador
de Perfil Operacional de Politica de Género, y con estos resultados se
desarrollara una Politica Operacional de Género que haré que el Banco
sea el primer MDB que aplique salvaguardias basadas en el género en sus
intervenciones.

Preguntas de evaluacion y metodologia

Dados los requisitos del IDB-9 sobre salvaguardias medioambientales y sociales,
esta revision busca responder las siguientes preguntas de evaluacion:

AB-2728.

AB-2764, pagina 26.

AB-2764, pagina 21.

Grupo Consultor Independiente sobre Sostenibilidad (2011): Informe Final para el Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, DC, enero de 2011.
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(1)
(i)

(iii)

(Como la Administracion del BID respondié a los resultados y las
recomendaciones del informe del IAG?

(Qué progreso se ha logrado en la implementacion de las medidas que la
Administracion se comprometié a emprender en respuesta al informe del
IAG y a los requisitos del IDB-9? ;Y qué progreso se ha realizado en la
adopcion y la implementacion de la Politica de Géneros y el Plan de
Accion de Géneros (GAP)?

(Qué tan efectivamente las medidas emprendidas por la Administracion
responden a los asuntos planteados en el Informe del IAG respecto de (a)
la integracion de inquietudes medioambientales y sociales en las
estrategias y los programas de paises del BID, y (b) la aplicacion adecuada
de salvaguardias medioambientales y sociales en las operaciones
financiadas por el BID, teniendo en mente los objetivos del IDB-9?

La evaluacion se basa en una revision de los documentos y las entrevistas
relevantes con el personal y los gerentes clave del Banco que participan en la
integracion y en las politicas de salvaguardias, que incluyen la politica de género.
Para evaluar hasta que punto las medidas emprendidas responden a las
inquietudes de integracion y salvaguardias planteadas por el IAG, el equipo
analiz6 una muestra de documentos recientes de Estrategias de Paises y de
proyectos en comparacion con los requisitos de las politicas aplicables. En forma
similar, para evaluar el alcance de la implementacion de la Politica de Género, el
equipo entrevisto al personal que trabajaba en la integracion y las salvaguardias
de género, y analiz6 una muestra de las Estrategias de Pais, los informes
sectoriales de género y los proyectos recientes.



2.2

23

24

II. HALLAZGOS

Abordar los requisitos del IDB-9

El TAG present6 su informe final a la Comision General y a la Administracion en febrero
de 2011°. Aunque la Declaracion de Cancun solicité la adopcion de salvaguardias
medioambientales Y sociales, el enfoque principal del IAG estuvo en la Politica de Medio
Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias, y se refiri6 a la implementacion de
salvaguardias sociales solo en forma casual, ya que su mandato emanaba de la adopcion
de la politica ESC.

Una conclusion central del IAG fue que la integracion de la sostenibilidad del Banco no
ha recibido la prioridad y el liderazgo que seran necesarios para cumplir con los
objetivos del Noveno Aumento General de Capital’, y que el Banco carecia de un marco
que asegurara la integracion efectiva de las inquietudes de sostenibilidad en sus
Estrategias de Pais y operaciones. Asimismo, el IAG expresod inquietud respecto del
enfoque del Banco en los servicios de biodiversidad y ecosistemas y de que el manejo
medioambiental habia sido insuficiente. Si bien reconocié el liderazgo del Banco en la
adopcion de politicas de reasentamiento, pueblos indigenas e igualdad de géneros, insto
al Banco a proporcionar mas prominencia a estos asuntos en sus operaciones.

Al mismo tiempo, el IAG consideréo que el Banco ha hecho grandes progresos en la
implementacion de los requisitos relacionados con las salvaguardias. Teniendo en
cuenta que los otros MDB han lanzado un proceso para revisar sus politicas de
salvaguardias y sostenibilidad, se recomend6 que el Banco postergue la revision de sus
politicas en espera de la conclusion de las tareas de otras instituciones®. En su lugar, el
IAG propuso un Plan de Accion de Desarrollo Sostenible para fortalecer la
implementacion de la Politica ESC del Banco con seis acciones especificas (ver
Cuadro 2)°.

La Administracion y la Comision General aceptaron la conclusion del IAG que indicaba
que las politicas de salvaguardias del Banco no justificaban una revisién en ese momento.
En consecuencia, en términos del mandato del Canctn, no se tomaron pasos para adoptar
nuevas salvaguardias medioambientales y sociales, excepto por la adopcion de la Politica
de Género. En respuesta a las recomendaciones del IAG, la Administracion cre6 un
Grupo de trabajo de sostenibilidad (SWGQG), presidido por el Asesor Principal del EVP y
cuya tarea fue identificar un plan de accion para responder a las inquietudes planteadas en

Grupo Consultor Independiente sobre Sostenibilidad (2011): Informe Final para el Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, DC, enero de 2011.

Ibid.

Si bien el IAG no recomendo la revision de las politicas de salvaguardias, sugirié que el Banco adoptase nuevas
referencias, tal como las estan estableciendo otros MDB. Si bien el BID esta esperando que el Banco Mundial
finalice las revisiones de las politicas de salvaguardias, ha comenzado a preparar algunas pautas de acuerdo con
algunos de los estandares de otros MDB.

IAG (2011), pp. 34-39.



el informe del IAG'. El SWG prepar6 el Management Response to the Final Report of
the Independent Advisory Group on Sustainability: From Managing Risks to Embracing
New Opportunities '' , publicado en noviembre de 2011. La Respuesta de la
Administracion describe un plan de accidon estructurado alrededor de dos 4areas,
integracion y salvaguardias (Cuadro 2).

Cuadro 2. Recomendaciones del IAG y Plan de Accién del BID

Area Recomendacion del IAG Plan de acciéon del BID
Nombrar a un Funcionario en Jefe de | Establecer un grupo de trabajo de
Sostenibilidad que responda sostenibilidad para supervisar la
directamente al EVP, responsable y implementacion del plan de accion y llevar a
disponible para integrar la cabo discusiones sobre el medioambiente y la
Integracion sostenibilidad de E&S a través de las | sostenibilidad en el Banco, apoyar el didlogo
sostenibilidad estrategias, los programas y las entre los sectores, mejorar la eficiencia y la
operaciones del Banco. efectividad de la aplicacion de protecciones,

desarrollar operaciones innovadoras.
Desarrollar un Marco de Desarrollo e Integrar la sostenibilidad medioambiental

Sostenible o un plan de accion para en las Estrategias de Paises y programar
guiar la integracion de la Politica de con ayuda de los informes sectoriales de
Medioambiente y salvaguardias (OP paises.

703). e Analizar las experiencias del Banco en la

promocion de la administracion de E&S.

e  Desarrollar una iniciativa de
biodiversidad regional.

e  Definir un enfoque a lo largo del Banco
respecto de Rio+20.

e  Crear una Unidad de Cambio Climatico y

Sostenibilidad.

Implementar una capacitacion en Mejorar las iniciativas de gestion del

sostenibilidad para fortalecer el conocimiento para facilitar la integracion de

conocimiento del Banco sobre el consideraciones sobre la sostenibilidad.

desarrollo sostenible y los requisitos

para la integracion.

Proporcionar la asignacion de No se especifica accion alguna. AP habla en

recursos adecuados para asegurar que | términos generales sobre mejorar la eficiencia
Integracion y se logre la total promesa de la y la efectividad de la aplicacion de las
salvaguardias politica ESC. politicas de salvaguardias y desarrollar y

promover enfoques sostenibles innovadores a
través de operaciones de préstamo y de no
préstamo.

Revisar la asignacion de recursos de | No se especifica accion alguna en el Plan de

10

El Grupo de trabajo de sostenibilidad (SWG) fue convenido por el Vicepresidente Ejecutivo (EVP) y
presidido por el Consultor Principal del EVP El SWG del BID incluye la representacion de cuatro
Vicepresidencias de bancos; los Gerentes del Departamento de Planificacion Estratégica (SPD), el
Departamento Legal (LEG), el Sector de Infraestructura y Medio Ambiente (INE), el Sector Social (SCL),
el Departamento de Financiamiento Estructurado y Corporativo (SCF), el Departamento de Conocimientos
y Aprendizaje (KNL), el Fondo de Inversiones Multilaterales (MIF) y la Corporacién Interamericana de
Desarrollo (IIC); y los Jefes de Division y Unidad de la Division de Desarrollo Rural (RND), la Unidad de
Medioambiente y Salvaguardias (ESG) y la Unidad de Género y Diversidad (GDI).

IDB (2011), Management Response to the Final Report of the Independent Advisory Group on Sustainability —
From Managing Risks to Embracing New Opportunities, Informe GN-2647. Noviembre de 2011.
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Cuadro 2. Recomendaciones del IAG y Plan de Accion del BID

Area Recomendacion del IAG Plan de accién del BID
personal medioambiental dentro de Accion de Administracion. Pero se
las unidades operacionales del Banco | emprendieron acciones de seguimiento
y las oficinas de los paises para concentradas en las relaciones de trabajo entre
asegurar que tengan capacidades para | ESG-SCF.
integrar salvaguardias
Salvaguardias Reestructurar el enfoque de la No se especifica accion alguna en el Plan de

Unidad de Proteccion
Medioambiental (ESG),
principalmente, en el cumplimiento
de las salvaguardias, mas que en el
rol doble del disefio de operaciones y
la revision del cumplimiento.

Accion de Administracion. Compromiso
general para continuar con las funciones de
revision de cumplimiento de ESG; ampliar la
supervision dentro de los paises; proporcionar
soporte técnico para fortalecer los sistemas de
los paises; desarrollar bases de datos e

indicadores de impacto; asegurar la

coordinacion y la armonizacién con otras

instituciones internacionales de
financiamiento.

ftems adicionales en el Plan de Accién de

Administracion:

e  Aumentar la confianza y fortalecer los
sistemas de salvaguardias del pais.

e Integrar las consideraciones sobre
sostenibilidad en las operaciones del
sector privado.

e Buscar consistencia con las politicas de
salvaguardias de otros MDB.

La comparacion del plan de accion de la Administracion con las recomendaciones del
IAG, teniendo en mente el objetivo subyacente del IDB-9, sugiere que el plan de accion
coincide sustancialmente al responder a las inquietudes planteadas en la revision del IAG.
No llega, sin embargo, a enfrentar el desafio de desarrollar un marco general para guiar
las inquietudes sobre la integracion de la sostenibilidad. Las areas clave de divergencia
entre las recomendaciones del IAG y las acciones de la Administracion se resumen a
continuacion y se analizan en el Anexo 2.

En lugar de nombrar a un funcionario en jefe de sostenibilidad, se establecié un
Grupo de trabajo de sostenibilidad (SWG). Se rechaz6 el nombramiento de un
jefe de nivel de VP en vistas del impacto presupuestario, la posibilidad de generar
desequilibrios en la estructura organizacional y el riesgo de debilitar la
responsabilidad por la sostenibilidad entre todo el personal del Banco. En su
lugar, la administracion establecid el SWG, presidido por el Asesor Principal del
EVP, para conducir discusiones sobre el medioambiente y la sostenibilidad,
apoyar el didlogo entre sectores y promover las operaciones innovadoras de
integracion de la sostenibilidad. A pesar de que el SWG carece de autoridad,
responsabilidad y permanencia ejecutiva, su establecimiento representa una
respuesta sustancial y prudente en vistas de las restricciones presupuestarias y
organizacionales del Banco.

La Administracion decidié que los nimeros limitados de personal y la necesidad
de especializacion técnica hacian poco practico implementar la recomendacion de
IAG de revisar la asignacion del personal de ESG entre las oficinas centrales y las
oficinas de los paises, y de asignar personal adicional a las unidades
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2.7

operacionales. OVE estd de acuerdo con la postura de la Administracion. Una
descentralizacion creciente de los especialistas en salvaguardias también
significaria desafios adicionales en lo que respecta a mantener el rigor y la
uniformidad en la aplicacion de las politicas de salvaguardias. No obstante, se
implementaran esfuerzos para integrar al personal exclusivo de ESG a los equipos
operacionales de SCF.

e [a Administracion no adopt6 la recomendacion del IAG de que el personal de
ESG limitase su actividad a la tarea de cumplimiento de salvaguardias y se
abstuviese de brindar soporte a las tareas de diligencia debida y supervision de
proyectos, con el argumento de que la funcion doble es un arreglo mas eficiente y
efectivo que separar las dos funciones. Esta postura es comprensible, ya que el
tamano del BID hace que sea dificil justificar un equipo separado de funcionarios
de cumplimiento de salvaguardias. Ademas, seria dificil motivar al personal
dedicado solamente al cumplimiento y mantenerlo actualizado sobre los desafios
de los proyectos en evolucion.

e Los planes de accion de la Administracion no llegan a adoptar la recomendaciéon
de desarrollar un marco general de sostenibilidad para guiar el trabajo del BID. El
desarrollo de un marco de trabajo integrado multisectorial seria un desafio intelectual
y organizacional importante, y podria proporcionar al Banco la oportunidad de
demostrar su rol de liderazgo, ya que ningtin otro MDB ha desarrollado con éxito un
marco semejante. Sin embargo, la Respuesta de la Administracién peca de exceso
de cautela al emprender algunos bloqueos a la construccion —como varias
iniciativas lanzadas en la Conferencia Rio+20 y una revision de las experiencias del
Banco en la promocion de la administracion del medioambiente y la sostenibilidad—
en vez de adoptar por completo la vision del IAG.

Una brecha importante en relacion con los requisitos del IDB-9 es la falta de atencion a
las salvaguardias sociales tanto en el informe del IAG como en la respuesta de la
Administracion. La Declaracion de Canctin y el Informe de IDB-9 se refieren a la
sostenibilidad medioambiental y social, y solicitan al Banco que adopte un conjunto
revisado de salvaguardias sociales. Sin embargo, aunque la Respuesta de la
Administracion responde bastante a las recomendaciones del TAG, la tarea misma del
IAG se limitdé en gran parte a «proporcionar asesoramiento y recomendaciones al BID
sobre la experiencia del Banco con la implementacion de la Politica [de Medio Ambiente
y Cumplimiento de Salvaguardias]]»'>. Las politicas de salvaguardias sociales y de
gestion de riesgos de desastres del Banco no fue cubierta por las recomendaciones del
IAG ni fue retomada en la Respuesta de la Administracién. En consecuencia, en relacion
con los requisitos del IDB-9, las acciones del banco respecto de adoptar nuevas
salvaguardias sociales ha permanecido limitada a la politica de género.

La Asamblea aprobd la Politica operativa sobre igualdad de género en desarrollo en
noviembre de 2010, y la politica entrd en vigencia el 1 de mayo de 2011. El Plan de

El enfoque del IAG respecto de la politica ESC mas que en el marco mas amplio de las salvaguardias, que
incluye las politicas de salvaguardias sociales, surgio del requisito de emprender una evaluacion externa de la
experiencia de implementar la politica ESC después de los tres primeros afios de su efectividad. Ver Grupo
Consultor Independiente sobre Sostenibilidad (2011): Informe Final para el Banco Interamericano de
Desarrollo, Washington, DC, enero de 2011.



2.8

2.9

Accion de Género (GAP) adjunto, aprobado en marzo de 2011", abordaba tanto las

pautas proactivas (integracién) como preventivas (salvaguardias) de la politica de género
y establecia un programa de acciones para 2011-2012, el que incluia lo siguiente:

e Trabajo analitico en el pais para apoyar la integracion de la igualdad de géneros en
las Estrategias de Paises.

e Aumentar la integracion de géneros en las operaciones del Banco, lo que incluye
indicadores de género en las matrices de resultados de una proporcion mayor de las
operaciones del Banco.

e Aumentar la inversion directa y apoyar la generacion de conocimientos y la creacion
de capacidades para promover la igualdad de géneros y el empoderamiento de la
mujer.

e Integrar una pregunta de evaluacion relacionada con el género en la herramienta de
salvaguardias del ESG.

e Incluir un capitulo de salvaguardias de género en las Pautas de implementacion de la
Politica de Género.

e Preparar planes piloto de mitigacion del impacto de género en los proyectos de alto
riesgo seleccionados.

e Llevar a cabo un estudio de la Implementacion de Salvaguardias de Género.

Progreso de la implementacion
1. Sostenibilidad ambiental

La implementacién de la mayoria de las acciones establecidas en la Respuesta de la
Administracion al IAG se encuentra bien encaminada, aunque aun esta en progreso el
trabajo (Cuadro 3). Aunque el Banco carezca atin de un enfoque exhaustivo hacia la
sostenibilidad, las entrevistas indican que el SWG ha servido para crear una conciencia
general acerca de asuntos de sostenibilidad a nivel de la administracion y ha traido a
primer plano la naturaleza transversal de la sostenibilidad social y medioambiental. A la
fecha, la responsabilidad principal del SWG ha sido la de preparar la respuesta de la
administracion y el plan de accion para los resultados del IAG y del Banco en la
Conferencia Rio+20. Sin embargo, carece de un programa claro a largo plazo.

Tanto a nivel de los programas corporativos e individuales a nivel de programa de paises,
la integracion de las inquietudes sobre la sostenibilidad son aun un trabajo en progreso.
Varios elementos del enfoque del Banco hacia la sostenibilidad se presentaron en la
Conferencia Rio+20 en junio de 2012: el Plan de Accion contra el Cambio Climatico del
BID, el Desarrollo con bajo nivel de carbono, la Plataforma de Biodiversidad, la Energia
Sostenible para Todos y la Iniciativa de Ciudades Emergentes Sostenibles. Valiéndose de
las observaciones recibidas en Rio, el SWG esta considerando desarrollar un enfoque
transversal mas inclusivo con respecto a la sostenibilidad. Una plataforma de
biodiversidad se encuentra en un estado avanzado de desarrollo, y se espera que sea
presentada a al Directorio antes del fin de 2012. Gracias a una asignacion presupuestaria,
en cierto modo, mas alta, el ESG ha emprendido una capacitacion para el personal del
Banco sobre asuntos de sostenibilidad, y también ha conducido un seminario para

La politica solicita la adopcion periddica de estos planes de accion.
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miembros del Directorio. Se han preparado notas del sector como aportes a diversas
Estrategias de Paises, pero el Banco atin no ha encontrado una forma efectiva de integrar
las inquietudes de sostenibilidad en sus programas de paises de una forma transversal
(ver Seccion C).

Desde el punto de vista de las salvaguardias, el Banco ha emprendido un enfoque de
supervision mas sistematico para supervisar proyectos de alto riesgo, el que incluye visitas
de campo para hacer seguimiento de asuntos de estos mismos. Sin embargo, las limitaciones
de recursos restringen estos esfuerzos a solamente un subconjunto de proyectos (ver
Seccion C). Esto es preocupante, particularmente, ya que las presiones de tiempo han
tendido a pasar la ejecucion de evaluaciones medioambientales y sociales y el disefio de
medidas de mitigacion mas allé de la etapa de aprobacion del proyecto, lo que significa la
necesidad de esfuerzos de seguimiento significativos en el inicio del proyecto.

Se ha logrado un progreso al fortalecer la relacion entre ESG y SCF. El IAG ha
expresado cierta preocupacion respecto de como la concentracion de todo el personal de
salvaguardias en ESG bajo la VPS, tras el reajuste de 2007, ha afectado las operaciones
del sector privado. En entrevistas, el personal y los gerentes clave indicaron que los
primeros desafios, relacionados con la transicion, condujeron a la Administracién a
concentrar una parte de su plan de accion a abordar consideraciones de sostenibilidad en
las operaciones del Banco con el sector privado'®. Desde entonces, ¢l ESG y el SCF han
desarrollado e implementado un plan de accion para resolver los requisitos, aclarar las
responsabilidades del personal y establecer una plantilla de monitoreo conjunto del
progreso. Para facilitar la integracion de las inquietudes sobre los salvaguardias en las
operaciones del sector privado, el ESG ha dedicado un numero de su personal a las
operaciones del sector privado. Segun las entrevistas de OVE con personal clave de
ambos lados, la relacion de trabajo ha mejorado mucho y se espera que siga
fortaleciéndose a medida que los especialistas en salvaguardias pasan a las unidades de
SCF.
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Cuadro 3. Estado de la implementacion del plan de acciéon del BID

Accion

Estado de implementacién

Establecimiento del Grupo de
Trabajo de Sostenibilidad

En curso: El grupo de trabajo con representantes de departamentos clave de cada
Vicepresidencia, SPD, MIF y ICC se establecio bajo el liderazgo de EVP a inicios
de 2011. El grupo de trabajo sigue reuniéndose para discutir sobre asuntos de
sostenibilidad transversal y proporcionar guia respecto de estos.

Integracion de consideraciones
de sostenibilidad
medioambiental en Estrategias
de Paises.

En curso: Bajo un programa iniciado en 2008, se han completado cinco
documentos del sector medioambiental a la fecha como resultado de la formulacion
de la Estrategia de Paises. Los documentos adicionales estan en preparacion. El
grado en el que han sido integrados a las estrategias ha variado.

Revision de experiencias de
promocion de la
administracion medioambiental

En preparacion: Una propuesta de estudio de las experiencias del Banco en
promover la administracion medioambiental y la sostenibilidad se encuentra en
preparacion y se emprendera en 2013.

Desarrollo de una iniciativa
de biodiversidad

En curso: La iniciativa de biodiversidad esta siendo preparada por un grupo de
trabajo intersectorial. Ya se han llevado a cabo dos estudios preliminares, el
lanzamiento de la Plataforma de Biodiversidad en Rio+20 y una propuesta a gran
escala que se entregara a la Asamblea hacia diciembre de 2012. RND esta preparando
estudios sobre los beneficios fiscales y econdmicos de la biodiversidad, con los dos
informes de los primeros dos paises, los que se entregaran a fines de 2012.

Preparacion de un enfoque de
amplio alcance del Banco
para la Cumbre de la Tierra
de 2012 (Rio+20)

Completado: Diversos elementos del enfoque del Banco hacia la sostenibilidad
fueron presentados en la Conferencia Rio+20 del BID» que se realiz6 en Rio, en
junio de 2012, entre ellos, el Plan de Accion contra el Cambio Climatico del BID,
el Desarrollo con bajo nivel de carbono, la Plataforma de biodiversidad, la Energia
sostenible para todos y la Iniciativa de ciudades emergentes sostenibles. Basado en
las observaciones recibidas en Rio, el SWG esta considerando una aproximacion a
la sostenibilidad que sea més inclusiva desde lo social y més transversal.

Creacion de la Division de
Cambio Climatico y
Sostenibilidad.

Completado: Transformacion de la Unidad de Energia Sostenible y Cambio
Climatico en una Division de Cambio Climatico y Sostenibilidad (CCS)
completada en noviembre de 2011.

Iniciativas de gestion de
conocimientos para facilitar
la integracion de
consideraciones
medioambientales y sociales

En curso: El presupuesto de conocimientos, aprendizaje e informacion del ESG ha
aumentado de US$242.000 en 2011 a US$374.000 en 2012. El ESG, en
consecuencia, aumentd en nimero de talleres y seminarios de capacitacion
brindados al personal, entre ellos, un taller para miembros del Directorio. Se esta
desarrollando un curso en linea sobre salvaguardias, el que se espera sera
obligatorio para todo el personal.

Mayor confianza y
fortalecimiento de los
sistemas de los paises

En curso: Se ha llevado a cabo una revision de la experiencia con la preparacion de
Analisis de Equivalencia en el Banco Mundial y en el Banco de Desarrollo
Asiatico. Se han movilizado financiamientos para apoyar la asistencia técnica para
la creacion de capacidades. Guyana y Colombia han expresado su interés de crear
capacidad y analisis de equivalencia. Se encuentra en preparacion el piloto de
Guyana.

Consistencia con otros MDB.

En curso: Se ha llevado a cabo una revision de la experiencia con la preparacion
de Analisis de Equivalencia en el Banco Mundial y en el ABD. Se han adoptado
estandares y las pautas de desempefio del CFI para operaciones financieras
intermediarias. Se estd haciendo un seguimiento de la revision del Banco Mundial
respecto de su marco de salvaguardias para establecer sus posibles repercusiones
para el BID.

Integracion de
consideraciones de
sostenibilidad en operaciones
del sector privado

En curso: El ESG ha designado a personal especifico de salvaguardias para trabajar
en operaciones del sector privado para facilitar la integracion de inquietudes sobre
las salvaguardias. Se han adoptado estandares y las pautas de desempefio del CFI
para operaciones financieras intermediarias.

Fuente: Entrevistas de OVE y revision de documentos.
* Bolivia (2010), Panama (2010), Pera (2010), Surinam (2011), Guyana (2012), Argentina (sin publicar).
" Guatemala y Repiiblica Dominicana.
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2.13

2.14

2. Uso de sistemas nacionales

El Banco ha realizado un progreso limitado en fortalecer y utilizar los sistemas
nacionales de salvaguardias'. Se ha llevado a cabo una revision de la experiencia en el
Banco Mundial y en el Banco de Desarrollo Asidtico con los sistemas de salvaguardias
de paises'®. Una conclusion es que el BID deberia concentrarse inicialmente en fortalecer
los sistemas de salvaguardias de los paises para prepararlos para un uso creciente en el
futuro.

En algunos paises piloto se planifica la creacion de capacidades (financiada por el Fondo
Tematico de Fortalecimiento de Capacidad Institucional), orientada a las operaciones que
tienen multiples subproyectos. Guyana ha sido seleccionado como el primer pais para la
creacién de capacidad y analisis de equivalencia'’. El Banco analizara la equivalencia de
los sistemas de salvaguardias de Guyana con las politicas de salvaguardias del BID en
2012, y tiene planes de evaluar la implementacion de la efectividad de los sistemas de
salvaguardias del pais en 2013. Colombia también ha solicitado asistencia para fortalecer
su sistema de salvaguardias.

3. Implementacion de la politica de género

La implementacion del GAP ha tenido un buen comienzo, con un progreso en cierto
modo mas fuerte en el aspecto proactivo que en el preventivo (Cuadro 4). Los informes
de las politicas de género y sectoriales del pais han sido preparados por un numero de
paises para informa al proceso de Estrategia de Paises. El enfoque de estos informes ha
variado de perspectivas multisectoriales o transversales a un analisis mas concentrado de
asuntos de género en areas destino en el centro de la discusion del BID con un pais dado.
Por ejemplo, los informes sobre politicas de 2012 se prepararon sobre la violencia de
género en México y la Reptblica Dominicana, se prepar6 un informe sobre género y
seguridad ciudadana, embarazo de adolescentes y salud materna en Guatemala, y los
aspectos sobre el género se integraron en los informes de los sectores de Agricultura y
Turismo en Nicaragua. Al grado en el que estos informes han tenido influencia en el
didlogo con el pais y en la estrategia del pais ha variado (ver Seccion C). Se han
completado cuatro informes técnicos sobre integracion de género en sectores (p. €j., agua
e higiene) y cuatro informes adicionales estan en preparacion. Se han proporcionado
alrededor de veinte eventos de aprendizaje para que el personal del Banco se familiarice
con la politica de géneros. Falta completar las pautas de implementacion de para la
politica de géneros.

Se esta revisando el progreso en el uso de sistemas nacionales en gestion financiera, adquisiciones,
planificacion y monitoreo y evaluacion en el documento de antecedentes sobre el uso de sistemas nacionales.

Himberg, Harvey, et al. (2011), Use of Country Systems: Equivalence Analysis, IDB-TN-327, noviembre de
2011.

El piloto de Guyana se implementa en conjunto con el Fondo de Inversion Guyana REDD+ (GRIF), un
fideicomiso de US$250 millones establecido por Noruega. Un requisito previo para acceder al GRIF es la
implementacion gubernamental de estandares internacionales de mejores practicas en el programa REDD+, de
acuerdo con los Principios de REDD+.
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Cuadro 4. Estado de la implementacion del plan de accién de la politica de género

Accion proactiva

Estado

Pautas de implementacién de la Politica de Género

En progreso (se espera para el primer trimestre de 2013).

Por lo menos, cuatro informes de sector sobre
género a nivel pais apoyan la preparacion de la
Estrategia de Paises

e Se completaron informes de género y estudios de
antecedentes para Peru, Chile, Nicaragua, Guatemala,
Surinam como resultado de la Estrategia de Paises.

e Informes de politica sobre violencia de género (México,
Republica Dominicana).

e Integracion de género en dos informes de sector sobre
Nicaragua.

e Informes técnicas sobre Uruguay y El Salvador.

Desarrollo de Conocimientos y Capacidades

e 17 estudios de investigacion y evaluaciones completados
en 2011.
e 4 evaluaciones de impacto en progreso en 2012.

Divulgacion interna y eventos de aprendizaje

12 eventos de aprendizaje y divulgacion internos (187
participantes en total) en 2011; 11 eventos de enero a
septiembre de 2012.

Desarrollo de pautas y herramienta metodologicas
para la integracion de género

e Herramienta de observacion para evaluar servicios de
salud orientados al adolescente para SPH.

e Estudio sobre la Violencia contra las mujeres en Santa
Ana, El Salvador, conducido para informar el disefio de
la Iniciativa de Ciudades Sostenibles.

Desarrollo de cinco informes de sector sobre género
para sectores de prioridad del GCI-9.

e 4 guias (Serie Tiempo de Pobreza, Nota Técnica sobre
Comercio y Género, Manual sobre integracion de género
en operaciones comerciales especificas; una interna para
WSA) se completaron en 2011.

e 4 informes técnicos especificos de sector para IFD y 2
guias para Transporte en preparacion.

Seleccion de proyectos de prioridad para
integracion

En preparacion.

Accién preventiva

Estado

Integracion del modulo de género en el Conjunto de
Herramientas de Salvaguardias del ESG

Completado

Estudio de Implementacion de Salvaguardias de
Género

En progreso.

Desarrollo de estandares para evaluaciones de
impacto social y consultas sobre asuntos de género

En progreso.

Preparacion de planes piloto de mitigacion del
impacto de género en los proyectos de alto riesgo
seleccionados.

Completado en 7 proyectos.

Supervision de aspectos del género en proyectos de
alto riesgo.

5 proyectos (HA- L1070, PN-G1003, UR-L1069, ES-L1016,
JA-T1072)

Monitoreo y confeccion de informes

Estado

Disefio y lanzamiento de Modulo de Género en

OPUS Demorado
Metodologia para monitorear la calidad de los
indicadores de género en las matrices de resultados | En progreso.
del proyecto
Metodologia para hacer el seguimiento de los

En progreso.

resultados de género en PMR

12




Cuadro 4. Estado de la implementacion del plan de accion de la politica de género

Criterios de género integrados en DEM

Completado

Desarrollo de puntos de referencia de indicadores
de politicas e indicadores relevantes del GCI-9

Completado para algunos indicadores de politica, pero no para
los indicadores del GCI-9

Establecimiento de puntos de referencia para
resultados regionales que requieran informes
separados por géneros de acuerdo con GCI-9

En progreso (varia segun las divisiones)

Apoyo y coordinacion internacionales

Estado

Metodologia de uso del presupuesto administrativo
para la implementacion de politicas

Completado

Reclutamiento de personal y asesores especialistas
adicionales en cuestiones de género

2 nuevos empleados de GDI, 6 asesores de retencion de
género para apoyar divisiones operacionales, lo que incluye 1
asesor de ESG en salvaguardias de género.

Divulgacion externa de la politica a través de
diversos medios de difusion

Completado

Finalizacion de compromisos de GAP en todo el
Banco para 2011

Completado para 2011

2.15

El GAP indic6é que 2011-2012 fue una fase piloto de implementacion de la salvaguardia

de género. El sistema de evaluacion de salvaguardias del ESG contiene ahora un médulo
de género, y el consultor de género asignado a ESG esta proporcionando soporte técnico
y capacitacion directos a los especialistas para identificar los riesgos de género en los
proyectos. Se han evaluado hasta ahora los posibles riesgos de género de alrededor de
140 proyectos. Se han completado los planes de mitigacion de siete de estos proyectos,
los que han sido integrados en los Planes de gestion medioambiental y social (ESMP). Se
esta proporcionando un soporte de expertos para la supervision de cinco proyectos de alto
riesgo. El sistema general de clasificacion de riesgos de salvaguardias no refleja atn el
grado de riesgo de género. Se han completado dos evaluaciones sociales que incluyen una
aproximacion al género y dos mds estan en preparacion. Las pautas de salvaguardias de
género estan en preparacion; se espera que detallen los tipos de riesgos especificos en los
sectores donde trabaja el Banco, por ejemplo, infraestructura, bienestar social, educacién
y finanzas. En general, sin embargo, las limitaciones de personal limitan el ritmo al que
puede progresar este aspecto de las salvaguardias. A la fecha, el ESG tiene solamente un
especialista en género que se concentra, especificamente, en salvaguardias de género.

C. Efectividad de la implementacion

1. Integracion de la sostenibilidad ambiental y cuestiones de género

2.16

Para evaluar la efectividad de los pasos que se han dado hasta la fecha con el fin de

ayudar a integrar las inquietudes sobre la sostenibilidad en los programas de paises, OVE
estudio las cuatro Estrategias de Pais para las cuales se habia preparado un informe de
cuestiones ambientales y se habian emitido documentos de estrategia y programa'®. La
evaluacion se baso en un estudio de documentacion del pais, y se utilizaron los requisitos
basicos de las politicas ambientales y de sostenibilidad (E&S) como referencia (Anexo
3), junto con entrevistas al personal clave que participd en la preparacion de estos

documentos.

Bolivia, Panama, Pert, Surinam.
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2.17

2.18

2.19

2.20

En cada una de las cuatro Estrategias de Pais, se discutieron algunas cuestiones
ambientales y de sostenibilidad, y se identificaron algunas areas en las cuales se deberia
involucrar el BID a través del didlogo sobre las politicas, la cooperacion técnica y las
operaciones de préstamo. Sin embargo, a excepcion de la estrategia del Pera, las
discusiones se centraron en cuestiones particulares y no tuvieron un enfoque de estrategia
global.

Las entrevistas indican que los informes de cuestiones ambientales fueron un aporte util
para el proceso de preparacion de la estrategia, pero que su enfoque era limitado. En linea
con el enfoque de la Unidad de Salvaguardias Ambientales y Sociales del BID (ESG) y
los recursos limitados disponibles para la preparacion de los informes, hubo una
tendencia a enfocarse en los riesgos ambientales asociados con las operaciones actuales y
futuras del Banco en lugar de enfocarse en las oportunidades y en las cuestiones de
estrategia mas generales. Algunos entrevistados sugirieron que, para integrar las
cuestiones ambientales en las Estrategias de Pais y los programas, habria sido mas
efectivo que los informes hubiesen tenido una perspectiva estratégica mas general. Un
entrevistado sefiald que los Gobiernos nacionales tienden a ser mds receptivos a la
incorporacion de cuestiones ambientales en el programa del pais cuando el trabajo
técnico y analitico muestra los beneficios para el pais en términos econdmicos.

El Banco no tiene ain un marco de trabajo global para guiar la integracion de las
cuestiones de sostenibilidad de manera transversal. Los informes del sector ambiental
tienden a enfocarse en los desafios a las salvaguardias en lugar de enfocarse en integrar
las cuestiones ambientales en los sectores especificos (por ejemplo, transporte, desarrollo
urbano, agricultura). Los informes de antecedentes especificos del sector, preparados para
las Estrategias de Pais, pueden o no haber tratado las cuestiones ambientales; por lo tanto,
aunque resultaron satisfactorios en sus propios términos, no proporcionaron una vision
transversal de la sostenibilidad. Las entrevistas indican que un factor aclaratorio es que
los informes técnicos se prepararon de forma independiente en unidades técnicas
separadas, cada una desde su perspectiva propia. Otro factor es que los Pautas para la
Estrategia de Pais'® no proporcionan una guia sobre el tratamiento de la sostenibilidad
ambiental, excepto en relacion con la evaluacion de los riesgos relacionados con las
salvaguardias. Finalmente, a diferencia de las salvaguardias, las directivas de integracion
de las politicas se consideran aspiraciones en lugar de requisitos, y su implementacion a
través de las Estrategias de Pais refleja los resultados de vastas discusiones y
negociaciones con el gobierno a la luz de sus propias prioridades y preocupaciones.

Se han adoptado Estrategias de Pais en cinco paises®, para los cuales, se han preparado
informes de sector de género o documentos informativos, pero solo tres de los cuales
reflejan algunas de las cuestiones planteadas en el informe de género pertinente. La
Estrategia de Pais del Per contiene un analisis sobre las cuestiones de género que
reflejan algunas de las problematicas en los informes de pais sobre género—acceso a los
servicios de cuidado de la salud para las mujeres— e incluye los planes de dos proyectos

20

BID (2009) Pautas para la Estrategia de Pais (Country Strategy Guidelines), febrero de 2009.
Peru, Chile, Nicaragua, Guatemala y Surinam.

14



2.21

2.22

de cooperacion técnica sobre género y diversidad®'. La Estrategia de Pais de Guatemala
se ocupa de la mayoria de las problematicas en el informe de género, a excepcion del
embarazo adolescente. La estrategia de Nicaragua trata las problematicas de salud
materna, pero no cubre cuestiones relacionadas con los resultados del mercado laboral
femenino que se resaltaron en el informe técnico de género. Para Chile, se prepar6 un
informe técnico sobre las problematicas en el mercado laboral para las mujeres
(desempleo y falta de oportunidad de capacitacion), pero la Estrategia de Pais de Chile no
incorpor6 estas cuestiones, ni siquiera como parte de su seccion sobre mejora de los
mercados laborales. En Surinam, un documento de antecedentes sobre cuestiones de
género tampoco produjo la inclusion de las cuestiones de género en la Estrategia de Pais.

En cuanto a los proyectos, la Unidad de Género y Diversidad (GDI) informa que 19% de
las operaciones de préstamo (15 proyectos) aprobados entre enero y septiembre de 2012
incluyen un indicador de integracion de género en su matriz de resultados, un aumento en
comparacion con el 9% de 2011. La mayoria de estos proyectos incluian uno o dos
indicadores relacionados con el género en su marco de resultados. Aproximadamente la
mitad eran indicadores de resultados, y los restantes eran indicadores basados en los
productos. Los indicadores pretendian medir, por ejemplo, un aumento en el porcentaje
de mujeres emprendedoras, un aumento en el empleo de mujeres y mejoras en el acceso
de las mujeres a los servicios de cuidado de la salud y la puericultura. Ademas, dos
proyectos incluian elementos disefiados para involucrar a los hombres en las actividades
de crianza.

El andlisis de estos proyectos y sus marcos de trabajo de resultado mostraron una amplia
variacion en la relevancia y la calidad de los indicadores de género. (Anexo V). Solo 7
de los 15 proyectos tuvieron indicadores cuyo objetivo explicito estaba dirigido a la
medicion del progreso hacia la igualdad de género o el empoderamiento de la mujer, y
estos proyectos también tendieron a incluir un analisis sobre problematicas de género en
la seccion de diagnostico de las Propuestas de Préstamo. Aunque otros documentos del
proyecto mencionaron al género en los marcos de trabajo de resultado, los indicadores y
el diagnostico se relacionaron solo de forma débil o sin ninguna lazo a problematicas de
igualdad de géneros. Por ejemplo, numerosos proyectos, simplemente, indicaron que las
mujeres estarian entre las personas beneficiadas por el proyecto, con los objetivos en
proporcidn a la porcion de mujeres que se esperaba que participasen en el proyecto, sin
que se analizara la desigualdad de géneros ni los objetivos para remediarla. En un caso,
la proporcion de mujeres en el sector fue solo del 14% y no se analizaron las medidas
para aumentar esta proporcion. En otros casos, los proyectos se atribuyeron la igualdad
de género solamente por haber rastreado los resultados por género. Aunque este es un
buen comienzo, una disgregacion tal no conduce, necesariamente, a la difusion de la
igualdad de género. Ademas, algunos objetivos carecian de referencias. En cambio, los
proyectos que tuvieron indicadores directamente relacionados con la promocion de la
igualdad de género aspiraron a cuestiones como el aumento de la proporcion de mujeres
en actividades productivas, tales como el empleo o el inicio de un negocio propio; el
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El programa Ciudad Mujer y una iniciativa piloto en los centros de emergencia de cuidado para la mujer en
Villa El Salvador.
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aumento de la proporcion de mujeres que reciben capacitacion, diplomas avanzados, o
servicios sociales clave; o el aumento de la participacion de los padres en la crianza de
los hijos.

Entre los proyectos revisados, hubo algunos excelentes ejemplos de integracion de
género. Un Programa de Desarrollo Agricola Rural Sostenible en Nicaragua incorporo
ocho indicadores bien desarrollados para las mujeres, los que incluian objetivos
especificos para un numero de mujeres con diplomas y capacitacion en los campos
relacionados con la agricultura, nimero de innovaciones en la tecnologia agricola que
incorporan el género y numero de empresas agricolas lideradas por mujeres. Este
proyecto se vio beneficiado por el soporte técnico directo del personal de la GDI. Otro
ejemplo fue un programa disefiado para promocionar la inclusion social y productiva en
Brasil. Este incluia medidas y objetivos para reducir el embarazo adolescente. En el otro
extremo, el uso de la proporcion de mujeres empleadas como un indicador en un proyecto
en Haiti no pudo capturar las problematicas clave, tales como los estandares de trabajo,
relacionadas con el empleo de las mujeres del proyecto, aunque estas problematicas
fueron incluidas en la evaluacion social y en los planes relacionados de mitigacion.

2. Aplicacion de las salvaguardias en las operaciones de préstamo

Como parte de los compromisos IDB-9, el Banco busca asegurar la efectividad de sus
politicas de salvaguardias. Para ver la efectividad con la que la organizacion y los
procesos del Banco permiten la aplicacion de su sistema de salvaguardias, OVE evaluo la
aplicacion de salvaguardias en una muestra de proyectos antes de la aprobacion y durante
la implementacion. La evaluacion de la aplicaciéon de salvaguardias durante Ila
preparacion del proyecto estuvo basada en una evaluacion de una muestra de
20 proyectos aprobados en 2011 y 2012. La muestra se selecciono aleatoriamente y se
estratifico por sectores para incluir un niimero igual de operaciones de alto o mediano
riesgo, operaciones del sector publico (soberania garantizada) y del sector privado (sin
soberania garantizada). La evaluacion del desempefio de las salvaguardias durante la
implementacion del proyecto estuvo basada en una evaluacion de una muestra separada
de 20 proyectos aprobados en 2009 y 2010, seleccionados de modo aleatorio de un
conjunto de proyectos de alto riesgo para los cuales se habian realizado los informes de
supervision de salvaguardias. Es importante mencionar que el tamafio de la muestra no
es lo suficientemente amplio para permitir una inferencia estadistica o para permitir la
generalizacion de los resultados a lo largo de la cartera completa del Banco. Una
evaluacion asi requeriria una valoraciéon profunda del desempefio del sistema de
salvaguardias del Banco, lo que se encuentra fuera del alcance de este documento
informativo. Sin embargo, esta evaluacion proporciona un sentido cualitativo de algunas
de las fortalezas y debilidades del sistema actual, y sefiala las areas que podrian necesitar
una evaluacion mas profunda y seguimiento, a medida que el Banco trabaja para
fortalecer la efectividad de sus politicas de salvaguardias.

a) Aplicacion durante la preparacion

Se evalud la aplicacion de salvaguardias antes de la aprobacion del proyecto en
comparacion con los principales requisitos relacionados con las salvaguardias de las
politicas de salvaguardias ambientales y sociales del BID (Anexo 4), basadas en una
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evaluacion del ESMR (informe de gestion ambiental y social) de cada proyecto y otros
documentos del proyecto, junto con las entrevistas al personal clave involucrado en los
proyectos. Los resultados clave se resumen a continuacion.

Por lo general, los proyectos de muestra han sido revisados satisfactoriamente y han sido
asignados a la categoria de riesgo adecuada. Segun la Directiva B-3 de la politica ESC,
todas las operaciones financiadas por el Banco son controladas y clasificadas de acuerdo
con su potencial impacto ambiental y social negativo. Se distingue entre proyectos de
«alto riesgo» y «mediano riesgo» desde la perspectiva de las salvaguardias para permitir
que los expertos de ESG enfoquen su experiencia en salvaguardias en los proyectos de
alto riesgo®?, con las unidades operativas que toman la responsabilidad por la diligencia
debida de las salvaguardias y la supervision de los proyectos de mediano y bajo riesgo. El
monitoreo inicial es la responsabilidad del lider de equipo del proyecto, pero es
subsiguientemente examinado por los expertos de ESG, que tienen la decision final. Esta
clasificacion es, simplemente, una conveniencia administrativa, y puede modificarse en
cualquier momento durante la diligencia debida o, incluso, la supervisién del proyecto,
segun las necesidades del proyecto.

Aunque las Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (ESIA) se han realizado en la
mayoria de los proyectos de la muestra, se identificaron numerosas deficiencias clave
relacionadas con las evaluaciones. En linea con la Directiva B-5 de la politica ESC, la
aprobacion por parte del Banco de un proyecto requiere el cumplimiento de estandares de
calidad especificos de ESIA, las evaluaciones ambientales estratégicas, el ESMP y los
analisis ambientales, segin corresponda. En aproximadamente un tercio de los proyectos
evaluados, la calidad de la ESIA no cumplié con las expectativas. Se encontraron tres
deficiencias principales:

e Cobertura inadecuada de la evaluacién ambiental y social. En numerosos casos, el
analisis de las alternativas, la informacion de referencia y la cobertura de impactos
indirectos e inducidos no fue suficiente o fue escasa —por ejemplo, en relacion a la
contaminacion del aire y a los accidentes de trafico de carreteras mejoradas, la calidad
de las aguas desde las aguas residuales y el tratamiento del aguas y la reubicacion de
proyectos relacionados.

e Evaluaciones ambientales y sociales incompletas. Es una situacion bastante comun
que la ESIA o un documento equivalente esté disponible solo como borrador
preliminar o no cubra todos los componentes del proyecto en el momento de la
aprobacion del proyecto.. Aunque en todos los casos, la responsabilidad y el
compromiso del prestatario de completar el proceso de la ESIA estaba escrito en el
acuerdo del proyecto, el hecho de que los proyectos fueran aprobados sin una
completa comprension de sus potenciales impactos y de la adecuacion de las
disposiciones para controlar estos impactos ha expuesto probablemente al Banco y a
sus clientes a un nivel mayor de riesgo que el que las politicas intentan permitir.
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Los proyectos de alto riesgo incluyen, esencialmente, todos los proyectos en las salvaguardias categoria A,
proyectos B de mayor riesgo, algunos proyectos B13 y el esporadico proyecto C (normalmente cooperacion
técnica en la preparacion de proyecto) si estd relacionado con la preparacion o la implementacion de un
proyecto A o B alto.
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e Instrumentos incompletos de gestion de salvaguardias. En las evaluaciones
ambientales y sociales que se encontraron incompletas, el ESMP correspondiente
habia sido preparado solo como un conjunto de requisitos generales con cobertura y
especificaciones inadecuadas. Aqui, nuevamente, aunque los acuerdos de préstamo
disponen la necesidad de los prestatarios de cumplir con los requisitos de las politicas
del Banco, la ausencia de un ESMP completo —lo que incluye, necesariamente,
acciones de desarrollo institucional y capacidad, las medidas de gestion ambiental y
social, y el cronograma y el presupuesto para tales medidas— no esta en linea con las
buenas practicas internacionales y genera dudas sobre la capacidad del Banco para
emprender la diligencia debida de tales aspectos y asegurar que los requisitos de las
politicas sean respetados.

La evaluacién del proyecto también encontré algunos ejemplos de evaluaciones
ambientales y sociales de excelente calidad. En un caso, un compromiso firme con la
responsabilidad social empresarial motivd que un Banco del sector privado tomase
ventaja del proceso de la ESIA para respaldar una politica de sostenibilidad orientada
hacia el futuro, para fortalecer su alcance social y la capacidad de gestion ambiental, y
para lanzar una serie de lineas de crédito de mejora de la sostenibilidad con asesoria y
soporte financiero por parte del Banco 2 En otro caso, una evaluacién ambiental
estratégica respaldada por la cooperacion técnica del Banco habia permitido que el
Gobierno local emprendiera un andlisis amplio de los componentes del proyecto
alternativo en un modo participativo con las comunidades locales, los organismos del
sector y los expertos técnicos, el que habia comenzado pocos afios antes de la aprobacion
del proyecto®®. Los disefios del proyecto obtenido parecen haber minimizado de forma
efectiva el potencial de los impactos sociales y ambientales y maximizado la propiedad
local.

La politica de reasentamiento involuntario se produjo en, aproximadamente, la mitad de
los proyectos evaluados y se demostré que se han aplicado en forma satisfactoria en tres
cuartos de estos casos. Cuando hubo deficiencias, la principal fue un planeamiento de
reasentamiento incompleto en el momento de la aprobacion del Directorio, lo que incluye
la falta de informacién de referencia adecuada y la definicion del paquete de
compensacion, disposiciones institucionales y acuerdos de resolucion de controversias.
Aqui también, aunque el idioma adecuado para tratar estos vacios durante la
implementacion de proyecto se ha insertado en los documentos de proyecto, la ausencia
de un plan de reasentamiento acertado en el momento de la aprobacion del Directorio
podria debilitar la seguridad de que se respeten completamente los requisitos de las
politicas.

La politica de comunidades indigenas fue abordada en, aproximadamente, un tercio de
los proyectos de la muestra y se aplicd de forma satisfactoria en la mayoria de los estos.
Sin embargo, la evaluacion si llegd a una instancia en la cual se aplicd mal la politica: un
programa de mejora y rehabilitacion de las carreteras rurales en el cual la cobertura del
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proyecto habia sido disefiada especificamente para evitar a las comunidades indigenas®.
Aunque este enfoque puede haber simplificado el proyecto, probablemente, no aprovech6
oportunidades potencialmente importantes de fomentar el desarrollo de las comunidades
indigenas. La evaluacion también arrojo una ilustracion excelente del modo en el que las
politicas se aplicaron del modo que se pretendia originalmente: un proyecto de suministro
de agua e higiene rural incluia disposiciones especificas y detalladas para reforzar la
capacidad de administracion de las comunidades indigenas, para permitir su participacion
en el proyecto con la asistencia de especialistas sociales y facilitadores indigenas®®. Para
la preparacion de cada subproyecto, los facilitadores indigenas contactarian y
consultarian primero a los lideres tradicionales y a las comunidades indigenas, para
informarlos del proyecto, analizar y evaluar las alternativas técnicas, institucionales y
financieras para el disefio, la construccion y el funcionamiento del sistema de suministro
de agua e higiene de cada comunidad. Un enfoque culturalmente sensible como este
(financiado por un subsidio del Fondo para Operaciones Especiales) deberia permitir que
el proyecto no solo alcance, sino que exceda los requisitos de las politicas y, al aumentar
los estandares de la industria, servir como un ejemplo de buenas practicas para otros
proyectos.

La Politica de Desarrollo de Igualdad de Géneros requiere que las operaciones del Banco
identifiquen y aborden los impactos adversos y el riesgo de la exclusion basada en el
género, lo que incluye a la participacion de las mujeres y los hombres en los procesos de
negociaciones, y se ajusten a la legislacion nacional aplicable®’. Aunque los ESMR de los
proyectos de muestra hacian referencia de forma rutinaria a que los requisitos de los
prestatarios se ajusten a las politicas, la evaluacion no obtuvo un analisis o informacion
especifica sobre problematicas de género en los documentos del proyecto®®. Dado que
muchos de los proyectos de muestra incluian oportunidades de capacitacion y empleo de
las cuales las mujeres podrian beneficiarse, o actividades de compensacion por
reasentamiento en marcos donde las mujeres tienden a ser vulnerables, esto apunta a
oportunidades para fortalecer la atencion a las problematicas de género en el disefio del
proyecto. También destaca la importancia de perseguir activamente las medidas GAP
disefiadas para fortalecer la implementacion de las salvaguardias de género.

Las salvaguardias de gestion de riesgo de desastres se aplicé de forma satisfactoria en
todos los casos aplicables evaluados. El objetivo de las salvaguardias es asegurar que,
donde la preparacion del proyecto identifica una alta exposicion o vulnerabilidad a los
riesgos naturales, el proyecto permitira la evaluacion de los riesgos y el establecimiento
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ES-L1045.
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La principal salvaguardia relacionada con la Politica Operativa sobre Igualdad de Género en Desarrollo,
aprobada en 2010, es prevenir, evitar o mitigar la exclusién basada en el género. Su predecesora, la Politica
Operativa sobre Mujeres en Desarrollo, aprobada en 1987, requeria a mitigacion de «impactos negativos sobre
mujeres». Dado que las Pautas Operativas para la nueva Politica de Género no se han emitido atn, y la
introduccién de una nueva politica de género esta en su etapa inicial, OVE evalu6 los proyectos de la muestra y
los compar6 con los requisitos de la anterior politica que son mas restringidos y se incorporan en los requisitos
mas amplios de la nueva politica.

La implementacion de las salvaguardias de género se encuentra aiin en su etapa inicial. En toda la cartera del
Banco, ya se han incorporado planes de mitigacion de género en los ESMP de siete proyectos.

19



2.33

2.34

2.35

de las medidas adecuadas para evitarlas, mitigarlas y controlarlas. Estos salvaguardias se
genero en casi un tercio de los proyectos evaluados y se aplic6 de forma satisfactoria en
todos ellos.

La politica ESC, la politica de reasentamiento involuntario y la politica de comunidades
indigenas incluyen requisitos de divulgacion y consulta con las comunidades que se ven
afectadas por el proyecto. La evaluacion demostré que estos requisitos se habian
cumplido de forma satisfactoria en mas de la mitad de los proyectos de la muestra a los
cuales se aplicaban los requisitos. En los casos restantes, los documentos del proyecto
hacian referencia a la necesitad de consultas a la comunidad, pero no proporcionaban
indicaciones de que dichas consultas hayan sido realizadas realmente®’. La ausencia de la
documentacién adecuada genera dudas sobre el alcance del cumplimiento de las
directivas de las politicas. También sugiere que el Banco puede no haber aprovechado las
oportunidades para un alcance mas inclusivo de la gestion de salvaguardias dentro del
cual podria derivar potenciales beneficios del conocimiento de las comunidades de las
condiciones locales y su habilidad de resolver conflictos y hacer cumplir los contratos.

Esta evaluacion demostré6 que hay mucha menos documentacion de los proyectos de
mediano riesgo que para los proyectos de alto riesgo. Esta es una deficiencia grave, ya
que las variadas directivas de politica requieren que haya instrumentos de salvaguardias
especificos, preparados y a disposicion. Por ejemplo, se necesita que cada proyecto de
categoria B realice al menos una consulta con las comunidades afectadas durante la etapa
de preparacion del proyecto. Pero una consulta tal se documenté en solo unos pocos
casos que se evaluaron aqui. Aunque los riesgos completos no pueden evaluarse con la
revision limitada de OVE, la ausencia frecuente de documentacion obligatoria que se
encontré en esta revision genera preocupacion sobre la calidad y el alcance de la
diligencia debida de las salvaguardias, especialmente, en los proyectos de mediano
riesgo. También sefiala la conveniencia de que los especialistas en salvaguardias se
involucren en la diligencia debida y la supervision de todos los proyectos de alto y
mediano riesgo.

b) Aplicacion durante la implementacion

En 2011, en linea con los objetivos IDB-9, la ESG se embarcé en un alcance mas
riguroso y sistematico de la supervision de la implementacion de las salvaguardias en
proyectos de alto riesgo. El enfoque implica, entre otras cosas, la identificacion de
proyectos de alto riesgo que seran directamente supervisados por especialistas del ESG,
en tanto que la responsabilidad por el resto de la cartera permanezca en las unidades
operativas. Este nuevo enfoque de la supervision de salvaguardias, lo que incluye la
calificacion del desempefnio de las salvaguardias de los proyectos segun las visitas de
campo, ha sido implementado en, aproximadamente, 48% de los 295 proyectos de
préstamo de alto riesgo que, a su vez, justifican aproximadamente 37% de los,
aproximadamente, méas de 800 proyectos activos en la cartera de préstamos del Banco™.
En otras palabras, la supervision basada en el campo del desempefio de las salvaguardias
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PN-L1047, ME-L1081.
Datos de la base de datos de la ESG al 6 de noviembre de 2012.
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por parte de los especialistas en salvaguardias del Banco se ha llevado a cabo en solo
alrededor del 18% de la cartera activa de préstamos del Banco®'. Un nuevo modelo de
preparacion de los informes de supervision de salvaguardias también se ha incluido en los
proyectos de alto riesgo. Estas formas no incluyen atn las problemaéticas de salvaguardias
de género, ni tampoco se incluyen aun las problematicas de género en las calificaciones
de desempeno de las salvaguardias. Los informes de supervision de salvaguardias no
estan relacionados con los Informes de Monitoreo de Proyecto (PMR), ni los PMR
requieren informes sobre el desempefio de las salvaguardias. Esta es una deficiencia
importante, dado que significa que el desempefio del proyecto en relacion con las
politicas de salvaguardias sigue siendo ampliamente desconocido para casi 90% de la
cartera del Banco.

La evaluacién de OVE del desempefio de las salvaguardias de 20 proyectos de alto riesgo
descubrio que mas de la mitad de ellos no se ajusta a los requisitos de la politica de
salvaguardias en el momento de la ultima mision de supervision. Incluso para mas de la
mitad de estos proyectos que no cumplen con los requisitos, el informe de supervision
calificé al desempefio como “parcialmente satisfactorio” sobre la base de la expectativa
de que las deficiencias serian corregidas. Dentro del marco de trabajo de los resultados de
IDB-9, el Banco pretende asegurar que en 2015, el 85% de los proyectos con riesgos
ambientales y sociales altos estaran implementando medidas de mitigacion de forma
satisfactoria. Esta evaluacion sugiere que se necesitaran considerables esfuerzos
adicionales para lograr este objetivo.

Las entrevistas sugieren que la falta de cumplimiento de ESIA y ESMP vy otros
documentos de salvaguardias requeridos antes de la aprobacion es la limitaciéon mas
importante para la implementacién oportuna y efectiva de las medidas de mitigacion.
Esto se confirma por la revision de OVE de los informes de supervision de salvaguardias.
Entre las deficiencias que OVE encontrd, se observaron sistemas y capacidad
inadecuados de gestion de las salvaguardias, falta de informacion de referencia sobre la
calidad de aire y agua, y la ausencia de disposiciones para la eliminacion de desechos y
para la creacion de areas protegidas. En relacion con los requisitos de reasentamiento, las
deficiencias comunes incluyeron un planeamiento de restablecimiento incompleto e
inadecuado, un procesamiento y pagos de compensacion demorados y planes de
monitoreo inadecuados.

3. Conclusion de observaciones sobre la aplicacion de salvaguardias

En general, los resultados de esta evaluacion sugieren que el sistema de gestion de
salvaguardias del Banco podria estar funcionando bajo una presion considerable. La
centralizacion de toda la gestion de salvaguardias en ESG ha llevado al desarrollo un
entendimiento y aplicacion uniforme de salvaguardias a lo largo del Banco, como se
refleja en la implementacion consistente en los proyectos del sector publico y privado,
que es un desarrollo positivo. Pero el predominio de evaluaciones E&S inadecuadas e
incompletas al momento de aprobacion del proyecto entre los proyectos de la muestra
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Debe observarse que ESG también evaltia informes de las visitas de campo de los consultores involucrados en
las operaciones del sector privado para verificar el cumplimiento de las salvaguardias por parte de los
prestatarios privados.
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sugiere que el Banco y sus clientes podrian sufrir un nivel de riesgos relacionados con las
salvaguardias mayor al que las politicas intentan permitir. De modo similar, aunque se ha
progresado en el establecimiento de un sistema de supervision de salvaguardias mas
riguroso, los resultados de esta evaluacion sugieren que hay limitaciones en el
seguimiento efectivo del creciente nimero de proyectos de mayor riesgo y que no existe
un sistema de seguimiento sistematico para los proyectos de mediano riesgo.

Los datos sugieren que el crecimiento en el numero de proyectos de alto riesgo ha
superado el incremento en los recursos y la capacidad técnica destinados a las
salvaguardias. Como se muestra en el Cuadro 5 y la Figura 1, durante los ultimos cinco
afios el Banco se ha caracterizado por:

Un aumento del 18% en el presupuesto administrativo de la ESG;

Un aumento del 40% en el niimero del personal técnico de la ESG;

Un aumento del 61% en el nimero de proyectos asignados a especialistas de la ESG;

Un aumento del 120% en el numero de proyectos de categoria A, que son generalmente

mas complejos;

e Un aumento del 150% en el nimero de proyectos categoria B13, que son también
mas complejos, dado que el monitoreo y la supervision del Banco de las
problematicas de las salvaguardias debe realizarse a través de un intermediario
financiero; y

e Un aumento del 25% en la porcion de proyectos en los paises C y D méas pobres y

vulnerables, que tienden a tener marcos de trabajo y capacidad de gestion de

salvaguardias inadecuados y, por lo tanto, requieren una asistencia mas intensiva.

Combinado con el esfuerzo del Banco para acortar los tiempos de procesamiento de los
proyectos, estas tendencias parecen producir el cambio de algunos requisitos clave de la
diligencia debida de las salvaguardias a la etapa de supervision. Sin embargo, el sistema
actual del Banco para la supervision de las salvaguardias no esta equipado para manejar
adecuadamente un cambio asi. Aunque los riesgos actuales asociados con la diligencia
debida demorada de las salvaguardias y la preparacion de instrumentos son dificiles de
evaluar, las lecciones de la experiencia global indican que estos riesgos se pueden,
generalmente, evitar o controlar de forma mas efectiva si el proceso de evaluacion
ambiental/social se ha completado, y los instrumentos requeridos estan disponibles el
momento de aprobacion o inicio.

Cuadro 5. Tendencias recientes en carga de trabajo, presupuesto y personal de salvaguardias (ESG)*

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Proyectos activos asignados a especialistas de la ESG 198 320 374 459 515
De los cuales: - Categoria A n.d. 39 66 81 86
- Categoria B n.d. 101 176 218 235
- Categoria B13 n.d. 56 90 114 140
Proporcion de proyectos en paises C y D (%) n.d. 35% | 56% 59% 60%
Personal técnico de la ESG 12 20 24 25 28
Presupuesto administrativo de la ESG (total) (US$000s) 5,371 | 5,817 | 6,056 | 6,890 | 6,856

*Datos de fin de aflo para todos los afios, excepto 2012, para el cual se muestran los datos de junio 2012.

Fuente: ESG.
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Figura 1: Tendencias en proyectos asignados a personal técnico
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I11. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS PARA SEGUIR ADELANTE

El Banco ha realizado un esfuerzo considerable para responder a las
problematicas planteadas en el informe del IAG, pero se necesita tomar otras
medidas para alcanzar los objetivos subyacentes de IDB-9. Las acciones de la
administracion en respuesta a las recomendaciones del IAG han sido cautelosas y
realistas, y han combinado la continuacion de los esfuerzos anteriores (en
informes de sector, cambio climatico, sistemas de pais, armonizacidon con otros
MDB, mejora de salvaguardias, préstamos de sostenibilidad), con algunas
iniciativas nuevas (biodiversidad, administracion, gestion del conocimiento, plan
de accion ESG/SCF). Sin embargo, se necesitara un esfuerzo adicional para
respaldar las ganancias y sostener el impulso en relacion a la implementacion
completa y efectiva de las salvaguardias y la integracion ambientales y sociales.

El Banco ha progresado sustancialmente en la implementacion inicial de la
politica de género y el plan de accion relacionado. Los resultados de estos
esfuerzos se veran a medida que progresa la implementacion de los proyectos y
que contintian la integracion de los esfuerzos de género para la preparacion de
proyectos y la formulacion de las estrategias. Aunque la porcion de los proyectos
que incluyen la igualdad de géneros en sus matrices de resultados ha aumentado,
puede esperarse que el grado en el cual estos proyectos contribuyen en la
promocion de la igualdad de géneros varie sustancialmente. La implementacién
de las salvaguardias de género se encuentra ain en su etapa inicial.

Las brechas en la implementacion parecen haberse generado a medida que el
trabajo de algunas salvaguardias clave ha cambiado de la etapa de aprobacion a la
etapa de implementaciéon, con un seguimiento inconsistente durante la
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3.4

implementacion del proyecto. La presentacion al Directorio de las propuestas de
préstamos que estan basadas en evaluaciones ambientales y sociales inadecuadas
e incompletas —sin una comprension completa de los posibles impactos de este
proyecto, los requisitos de capacidad del asistente, las medidas de gestion, o
cronogramas y presupuestos— podrian generar un nivel mayor de riesgo para el
Banco y sus clientes que aquel que las politicas intentan permitir.

Ademas de los esfuerzos que ya se estan realizando, OVE sugiere que el Banco
considere los siguientes pasos adicionales para fortalecer la integracion de las
cuestiones de sostenibilidad y la efectividad del sistema de salvaguardias:

Asegurar que el proceso de evaluacién medioambiental y social se complete
en forma exhaustiva, tal como lo exigen las politicas, antes de que se envien
proyectos al Directorio para su aprobacion. Esto incluye la ejecucion de los
instrumentos de salvaguardias aplicables —ESIA, ESMP, analisis
medioambiental y plan de reasentamiento, junto con la divulgacion y el
proceso de asesoramiento que correspondan— de acuerdo con los estandares
de calidad especificados. Ademas, se deberia prestar especial atencion a los
aspectos de integracion de géneros en los ESMP cuando corresponda.

Fortalecer la supervision de salvaguardias. A pesar del importante progreso
que se ha realizado para sistematizar la supervision de las salvaguardias de los
proyectos de alto riesgo, a la fecha, el desempefio de las salvaguardias de
solamente una pequefa porcion de proyectos de mediano y de alto riesgo ha
tenido un seguimiento sistematico a través de visitas de campo. El desempefio
de las salvaguardias no se refleja en los PMR y en los Informes de
Terminacion del Proyecto (PCR). La integraciéon de una clasificacion de
desempefio de salvaguardias en estos documentos y la inclusion de proyectos
de mediano riesgo en el sistema de monitoreo de las salvaguardias serian
pasos importantes para fortalecer la implementacion de las protecciones.

Aumentar la atencion de los aspectos sociales de la sostenibilidad. En el
lado de la integracion, el Banco ha enfocado sus esfuerzos en la promocion
del didlogo entre los sectores a nivel gerencial y la coordinacion de nuevos
alcances para mejorar los beneficios ambientales de los proyectos—tales
como el Plan de Accion de Cambio Climatico, la Plataforma de
Biodiversidad, Ciudades Sostenibles y Sistema Bancario Linea Verde. Se ha
prestado menos atencion a la integracion de aspectos sociales en las
consideraciones de sostenibilidad. A contrario de los requisitos de la
Declaracion de Cancun, no se han adoptado nuevas politicas de salvaguardias
sociales, a excepcion de la Politica de Género. A medida que otros MDB
progresan en la revision de sus salvaguardias, el BID podria considerar los
méritos de una politica de salvaguardias sociales integrada similar a la politica
ESG.

Ampliar el enfoque de las notas sectoriales del pais para disminuir la
fragmentacion de los esfuerzos de integracion. A nivel de la Estrategia de
Pais, los esfuerzos para integrar la sostenibilidad han permanecido
fragmentados, promovidos por unidades sectoriales y técnicas separadas, cada
una desde su propia perspectiva e interés. Una forma de promover un enfoque
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mas coordinado y transversal seria actualizar las notas sectoriales del pais a
notas técnicas transversales que se concentren en los asuntos de sostenibilidad
clave del pais en particular.

Intensificar la implementacion de Politicas de Género y del Plan de Accidn.
La implementacion de la Politica de Género y el Plan de Accidon de Género
tiene un buen comienzo. Sin embargo, para asegurarse de que las
consideraciones de género se integran de forma efectiva en los programas de
pais y las operaciones individuales de forma adecuada, los equipos operativos
necesitan mas orientacion en el lado proactivo y en el lado preventivo. Esto
implica cumplir con las pautas de implementacion de la politica de género,
por medio del desarrollo de mas herramientas especificas y de la capacitacion
adicional para el personal. También requiere un compromiso de Ila
Administracion y de los equipos operativos de adoptar la politica en las
operaciones de préstamo. La calidad de los indicadores relacionados con el
género en las matrices de resultados del proyecto deben ser monitoreadas
minuciosamente para asegurar que estén efectivamente vinculadas a los
diagnosticos del proyecto y a las intervenciones que afectan los asuntos de
género.

Revisar la asignacion de recursos disponible para tareas de proteccién
medioambiental y social. Dado el incremento en los proyectos de alto riesgo
y la porcidn de tales proyectos en paises C y D, es probable que se necesiten
mas recursos para asegurar una diligencia debida y supervision adecuada y
directa de la implementacion de salvaguardias; también, se necesita un mayor
seguimiento sistematico de los proyectos de mediano riesgo. Implementar los
aspectos preventivos de la nueva politica de género también requerira recursos
adecuados. Una revision cuidadosa de los recursos humanos y financieros
asignados a implementar las politicas de salvaguardias parece necesario.
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Anexo I: Lista de personas entrevistadas

Nombre
Leandro Alves
Federico Basanes
Juan Pablo Bonilla
Kelle Bevine
Emmanuel Boulet

Leila Chennoufi

Janine Ferretti

Daniel Fonseca

Jaime Garcia Alba
Musheer Kamau
Héctor Malarin
Ernesto Monter Flores

Andrew Morrison
Marco Carlo Nicola
Juan Carlos Paez
Zamora

Colin Rees
Jonathan Renshaw

Néstor Roa

Rafael Rodriguez-Balza
Hans Schulz

Alberto Villalba

Omar Zambrano
Suzanne Casolaro
Matilde Neret

Anne Marie Urban

Titulo
Jefe de Division
Jefe de Division
Asesor Jefe
Asesor Principal
Especialista Principal en Medio
Ambiente
Especialista Superior en Medio
Ambiente
Jefe de Unidad
Especialista Principal Oper. Fin. Priv.
Asesor
Especialista en Economia
Jefe de Division
Especialista Principal en Medio
Ambiente
Jefe de Division
Rep. de Pais
Especialista Superior en Recursos
Naturales
Consultor
Especialista Principal en Desarrollo
Social
Jefe de Division
Especialista PPAL Operaciones
Gerente General
Especialista en Recursos Naturales
Especialista Superior en Economia
Consultor
Especialista Principal en Operaciones
Especialista Principal en Desarrollo
Social
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Unidad
INE/ENE
INE/WSA
EVP/EVP
SCF/SMU
VPS/ESG

VPS/ESG

VPS/ESG
SCF/FMK
EVP/EVP
CCB/CSU
INE/RND
VPS/ESG

SCL/GDI
CCB/CSU
VPS/ESG

VPS/ESG
VPS/ESG

INE/TSP
CID/CID
SCF/SCF
VPS/ESG
CAN/CPE
GDI y ESG
SPD/SDV
SCL/GDI
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Anexo II: Consistencia de la respuesta de la Administracion / Plan de accion con recomendaciones del IAG

Recomendacion del IAG

Alcance y Areas de Convergencia en Plan de
Accion Gerencial

Areas de Divergencia

Explicacion de Divergencia

Designacion de un Jefe de
Sostenibilidad (CSO) ser
responsable y rendir cuentas
por la integracion de la
sostenibilidad E&S en todas
las estrategias, programas y
operaciones del Banco.
Posicion que reportara
directamente a la EVP.

Importante:

El Grupo de Trabajo de Sostenibilidad,
liderado por el Asesor Principal a la EVP,
debera:

a. Supervisar la implementacion del plan de
accion y fomentar el analisis de temas
ambientales y de sostenibilidad en el Banco.
b. Estimular el didlogo entre los sectores.

c. Mejorar la eficiencia y la efectividad en la
aplicacion de las protecciones

d .Desarrollar operaciones de innovacion

La SWG no tiene
autoridad ejecutiva,
responsabilidad y
permanencia y podria
percibirse como una
limitacion en el
compromiso institucional
a largo plazo con la
sostenibilidad.

La creacion de la SWG, en lugar de un
funcionario de nivel VP que responde a las
preocupaciones de los miembros del
Consejo sobre:>

a. el impacto presupuestario de una nueva
posicion/unidad,

b. el potencial para burocratizacion y
generacion de desbalances en la estructura
organizativa,

c. la importancia de que las unidades
operativas tomen la responsabilidad de
corregir las deficiencias, y

d. el riesgo de debilitar la propiedad de
sostenibilidad entre el personal del Banco.

Desarrollar un_ Marco de
Trabajo de Desarrollo
Sostenible o plan de accion
para guiar la
implementacion de la
integracion de la Politica
Ambiental y de
Protecciones (OP-703).

Parcial:

a. Informes de sector ambiental en cuatro
paises para integracion ambiental piloto en
Estrategias y Programas de Pais.

b. Evaluar las experiencias del Banco en la
promocion de gestion ambiental y social

c. Desarrollar una iniciativa de biodiversidad
regional

d. Enfoque amplio del Banco en la
sostenibilidad ambiental y social para Rio+20

La Respuesta de la
Gerencia no alcanza para
diagramar un enfoque
transversal a la
sostenibilidad para guiar
la implementacion de la
integracion en estrategias
y programas de pais.

La SWG esta al tanto de esta cuestion, pero
solo la puede coordinar. No tiene la
autoridad para obligar a las unidades
individuales del Banco a trabajar en
conjunto en la dificil tarea de desarrollar
un marco de trabajo de sostenibilidad
integrado que abarque a todos los sectores.

Evaluacion de la asignacién
de recursos de personal de
medioambiente dentro de
las unidades operativas del
Banco y las COF para
asegurarse de que tienen la
capacidad de integracion y
protecciones del proyecto.

Importante:

Trabajo en equipo mejorado entre la SCF y la
ESG por medio del desarrollo y la
implementacion de un plan de accion conjunto
para mejorar la integracion e incrementar la
eficiencia de las protecciones en las
operaciones del sector privado.

La Respuesta de la
Gerencia no menciona un
aumento en el personal
E&S en las oficinas del
pais

La descentralizacion del personal E&S a
las COF se considera poco practica dado
que:

a. existe una necesidad actual de personal
técnico altamente especializado para
manejar los proyectos mas complejos; y
b. hay un riesgo de captura y alienacion
local.
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Optimizar el Enfoque de la
ESG primariamente en el
cumplimiento de

protecciones, en lugar del
rol doble de disefio de

operaciones y evaluacion
del cumplimiento.

Parcial:

El Plan de Accidn establece que la ESG
deberia:

a. continuar sus funciones existentes de
evaluacion de cumplimiento;

b. ampliar la supervision dentro del pais;

¢. proporcionar soporte técnico para fortalecer los
sistemas del pais

d. desarrollar bases de datos e indicadores de
impacto

La ESG continta en
unidades operativas se
soporte de «rol doble con
el disefio, diligencia
debida, monitoreo y
supervision de cuestiones
de proteccion para
proyectos de alto riesgo,
asi como también revisar
la implementacion de

Aunque esto constituye una “divergencia”,
OVE concuerda con la explicacion de la
Administracion de que, a la luz de la
creciente necesidad de conocimiento
técnico especializado en cuestiones de
protecciones (por tipo de proteccion, tipo
de proyecto y sector), la separacion del
soporte de operaciones de la revision de
cumplimiento requeriria mucho personal
adicional.

e. asegurar la coordinaciéon y armonizacion con protecciones.
otros IFI
Capacitacion en Total: Ninguna No se necesita.

Sostenibilidad para
fortalecer el conocimiento
del Banco del desarrollo
sostenible y requisitos para
la integracion

a. la ESG incrementara los esfuerzos para la
concientizacion entre el personal operativo

b. Ampliar la base de conocimiento del
personal y las partes interesadas sobre el valor
econdémico y ambiental de la biodiversidad

Facilitar una_asignacion de
recursos adecuada para
asegurarse de que se puede
alcanzar la promesa de la
Politica de Cumplimiento
de protecciones y
medioambiente.

Parcial:

La Respuesta de la Administracion establece
que intentara mejorar la eficiencia y efectividad
en la aplicacion de las politicas de
protecciones, para desarrollar y promocionar
los enfoques sostenibles de innovacion a través
de las operaciones de préstamos u otras.

Se han financiado nuevas
iniciativas, pero de 2011 a
2012 el nimero de
proyectos que requieren
soporte de especialistas de
la ESG aument6 un 12%,
mientras que el
presupuesto de la ESG
cayo un 0,5%.

La SWG se enfoca en priorizar el aumento
del financiamiento de nuevas iniciativas,
en lugar de financiar las operaciones de
rutina, que estan sujetas a las veleidades de
un proceso presupuestario competitivo.
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Anexo III Cuadro 1: Alcance de la Integracion de Problematicas Ambientales y Sociales en las Estrategias de Pais para Estrategias que estén
respaldadas por Informes del Sector Ambiental: Bolivia, Panam4, Peri, Surinam

Indicador: Alcance de Estrategia y Programas
de Pais:

Resumen de los Resultados

1. (OP-703- A.1): Integracion del medio
ambiente en la programacion y estrategias de
pais

Cada CS/CP trata al menos algunas de las preocupaciones E&S ,mds frecuentemente, cambio
climatico, suministro de agua e higiene, pueblos indigenas y desastres naturales , pero los analisis
estan divididos, y no existe integracion transversal con objetivos de estrategia de pais. En general, no|
se presta mucha atencion a la contaminacion del aire. EI CS del Pert contiene el analisis mas
completo de cuestiones estratégicas clave de E&S.

2. (OP-703- A.2): Fomentar las operaciones
administrativas de recursos ambientales y
naturales

Cada CP identifico al menos una operacion para soporte de BID, por lo general en el subsector de
energia renovable, pero estas estan solo a veces relacionadas con el andlisis de la Estrategia de Pais.

3. (OP-703- A.3): Integrar el medio ambiente
en todos los sectores

Cada CS/CP identifico areas para la construccion del dialogo y la capacidad, por lo general, para
administracion ambiental, administracion de riesgos de desastre y administracion de recursos
hidricos, pero no hay relacion transversal entre los sectores.

4. (OP-703- A.4): Fomentar las iniciativas
regionales y los acuerdos internacionales

Cada CS/CP identifico el soporte de algunas iniciativas ambientales globales, por lo general,
relacionadas con la adaptacion al cambio climatico. No se mencionaron iniciativas regionales.

5. (OP-703- A.5): Rastrear indicadores de
sostenibilidad ambiental

La mayoria de los CS/CP incluyen un pocos indicadores de sostenibilidad ambiental, pero en esta
etapa es demasiado temprano para evaluar si se estan rastreando. Los indicadores mas frecuentes se
relacionan con el suministro e higiene de las aguas residuales y con la energia renovable. Panama y
Pert cuentan con los conjuntos de indicadores mas abarcativos.

6. (OP-703- A.6): Evaluar los riesgos y las
oportunidades ambientales

ILa mayoria de los CS identificaron al menos un sector altamente sensible en el que el BID debe
participar, disefiar politicas, dialogar o TC.

7. (OP-765): Identificar las oportunidades para
fomentar el desarrollo social, econémico,
politico y organizacional de los pueblos
indigenas

Cada CS/CP identifica unas pocas oportunidades para fomentar el desarrollo de los pueblos
indigenas a través de operaciones especificas, didlogo sobre politicas o TC.

8. (OP-704) Incluir el andlisis de la
vulnerabilidad de riesgo de desastre como su
mayor desafio de desarrollo

Cada CS/CP analiza la administracion de riesgo de desastre y la identifica como un area para el
dialogo de politicas. Panama identifica tres operaciones en esta area.

* Fuente: Evaluacion de Estrategias de Pais de OVE
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Anexo III Cuadro 2:

Alcance de la Integracion de Género en las Estrategias de Pais respaldadas por Informes de Género/Documento Informativo: Chile, Perd, Surinam,

Nicaragua, Guatemala

1.

(OP-761): Prestar consideracion a las
cuestiones de igualdad de género y
participacion de las mujeres

Estrategias de Pais para que el Peru, Guatemala, Nicaragua traten las problematicas de género y
diversidad en variados grados.

Fuente: Evaluacion de Estrategias de Pais de OVE
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Anexo III Cuadro 3: Alcance de la Integracion de las Cuestiones Ambientales y Sociales en las Estrategias de Pais y en los Documentos de Programa

Alcance de Estrategia y Programas de Pais...

Resumen de los Resultados

(Ref OP-703- A.1): ; Tratar los objetivos estratégicos del pais y las posibles
acciones para abordar problematicas ambientales y sociales clave de un modo
transversal que abarque a todos los sectores?

B: solo IP y CC; Pa: solo constr. cap amb. y WWS; Pe: WRM, WWS, For, CC,
DRM, amb. y cuestiones de mitig. territorial; S: mencion breve de DRM y
cuestiones de IP.

(Ref OP-703- A.2): ;Identificar las operaciones de financiamiento disefiadas
especificamente para (i) mejorar la gestion ambiental, el desarrollo de
politicas y la construccion de capacidad institucional; (ii) revertir el deterioro
ambiental; y (iii) fomentar la conservacion y el uso sustentable de los
recursos naturales y los servicios ecologicos?

B: WSS, NP; Pa: GEF bio; Pe: hidro, RE, S:RE/EE subsidio y TC

(Ref OP-703- A.3): ;Identificar los componentes o actividades de
administracion de recursos ambientales y/o naturales en todos los sectores
que incrementaran el valor agregado y la sostenibilidad ambiental a largo
plazo (mas alla de las acciones de mitigacion ambiental necesarias)?

B: didlogo sobre CC, DRM, WRM; Pa: constr. cap amb.; Pe: IWRM, WWS,
dialogo sobre amb. y territ. Mitig., Pas; S:didlogo sobre DRM, NRM, polit. amb.
Y derechos territ.

(Ref OP-703- A.4): ;Identificar las iniciativas de administracion regionales y
transfronterizas de recursos ambientales y naturales, lo que incluye a aquellas
que abordan los bienes y servicios publicos ambientales globales y
regionales?

B: solo adapt. CC; Pa: GEF bio; Pe: adapt. CC en inv. publica; S:RE/EE
subsidio y TC, nada en biod.

(Ref OP-703- A.5): ;Incorporar, segiin corresponda, los indicadores
relevantes para hacer un seguimiento de la efectividad del Banco al perseguir
las metas ambientales, asi como también el desempeilo ambiental general a
nivel pais?

B: WSS, RE solamente; Pa: WSS, capacidad de mitig, amb.; Pe: Pas, DRM,
adapt. CC, WWS, GHG, riesgo CC, RE; S: ninguno

(Ref OP-703- A.6): ;Identificar los programas/ proyectos o sectores potencial
y altamente sensibles en consideracion para recibir posible financiacion del
Banco para planear las posibles medidas por tomar para controlar el riesgo?

B: ninguna; Pa: hidro y trans solamente; Pe: elasticidad CC, REDD, E&S en
mineria; S:didlogo sobre DRM, NRM, polit. amb. y der. territ., pero demasiado
ronto para inv.

(Ref. OP-765): ;Identifica las oportunidades para fomentar el desarrollo
social, econdmico, politico y organizacional de los pueblos indigenas por
medio de actividades y operaciones socioculturales adecuadas y mecanismos
de innovacion?

B: adaptacion de WWW, salud y edu. Prog. ¢/IP inf. téc.; Pa: dialogo + salud y
actividades ecoturismo, ¢/IP inf. téc.; Pe: edu. IP, 2 TCs, c¢/4 inf. téc. sobre
inclusion social; S: Muy delicado, pero didlogo sobre der. territoriales, ¢/IP-M
inf. téc.

(Ref. OP-704) ;Incluye, para paises que estan altamente expuestos a peligros
naturales, el analisis de la vulnerabilidad a riesgos de desastre como un gran
desafio de desarrollo y proponer la inclusion de actividades de control de
riesgo de desastre en el programa operativo?

B: didlogo sobre DRM; Pa: tres préstamos DRM; Pe: didlogo sobre DRM; S:
Dialogo sobre DRM

Fuente: OVE




Anexo IV Cuadro 1 — Aprobacion de Cumplimiento de Salvaguardias

Indicador: Alcance en el que se ha Numero de
. L L Proyectos en la . .
aplicado el siguiente requisito de Calificaciones
P : . Muestra a los .
politica relacionada con salvaguardias . Promedio
Cuales se Aplica
en los proyectos de muestra .
el Requisito
1. Supervision y clasificacion 20 3.0
2. Evaluacion Ambiental y Social 18 2.7
3. Reasentamiento involuntario 9 2.8
4.  Pueblos indigenas 7 3.0
5. Igualdad de géneros 14 2.0
6. Gestion de riesgos de desastres 7 3.0
7. Divulgacion y Consultas 18 2.3
Notas

Se utilizo la siguiente escala de calificacion de cuatro puntos:

Excelente (4): El proyecto excede el requisito indicado y al subir los
estandares de la industria puede ser utilizado como un ejemplo de buenas
practicas.

Satisfactorio (3): el proyecto cumple completamente con el requisito
indicado.

Parcialmente satisfactorio (2): el proyecto no cumple completamente con el
requisito indicado, pero se espera que se aborden las deficiencias por medio
de acciones en curso y/o planeadas.

Insatisfactorio (1): el proyecto no cumple con el requisito indicado, y no se
han identificado y evaluado de forma adecuada las acciones correctivas
necesarias

Se evalu6 una muestra aleatoria estratificada de 20 proyectos de alto y mediano
riesgo aprobados en 2011 y 2012. Los promedios de calificacion incluyen los
proyectos en los cuales se aplica el requisito de salvaguardias.

Fuente: Evaluacion de OVE de los proyectos de muestra
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Anexo IV Cuadro 2 — Supervision del Cumplimiento de Salvaguardias

Indicador: Alcance en el que se ha

Numero de
Proyectos en la

aplicado el siguiente requisito de politica Calificaciones
. . Muestra a los .

relacionada con salvaguardias en los . Promedio
royectos de muestra Cuales se Aplica

proy el Requisito

1. Plan de gestion medioambiental y social 20 23

2. Reasentamiento involuntario 9 23

3. Pueblos indigenas 2 2.0

4. Igualdad de géneros 2 3.5

Notas:

Se utilizo la siguiente escala de calificacion de cuatro puntos:

e Excelente (4): El proyecto excede el requisito indicado y al subir los estandares
de la industria puede ser utilizado como un ejemplo de buenas practicas.

e  Satisfactorio (3): el proyecto cumple completamente con el requisito indicado.

e Parcialmente satisfactorio (2): el proyecto no cumple con el requisito indicado,
pero se espera que se aborden las deficiencias por medio de acciones en curso

y/o planeadas.

o Insatisfactorio (1): el proyecto no cumple con el requisito indicado y la posible
mitigacion es incierta o improbable; o anterior incumplimiento (mientras

corregido) tuvo como resultado un dafio ambiental sustancial.

Se eligié una muestra de 20 proyectos de alto riesgo aprobados en 2009 y 2010 de entre
los proyectos para los cuales la ESG ha completado los informes de supervision. Los
promedios incluyen los proyectos en los cuales se aplica el requisito de salvaguardias.

Fuente: OVE
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Anexo V. Evaluacion de los Indicadores de Igualdad de Géneros en las Matrices de Resultados de Proyecto

Anexo V
Péagina 1 de 3

.Se ha
Problematicas establecido ¢Los medios de
de género Los indicadores basados en el un punto de verificacion N.° de
Nimero | evaluadasenla | género incluyen igualdad de referencia estan N.° de objetivos
de seccion de géneros y empoderamiento de la para los especificados/son | objetivos de de N.° de

proyecto diagnoéstico? mujer? objetivos? evaluables? produccion resultados | indicadores

UR-L1071 Si Si, ya que busca incrementar la Si Si 2 1 3
proporcion de mujeres
emprendedoras en la poblacion.

ME- Si; Si; intenta incrementar el % de Si Si 0 1 1

L1115 marginalmente | emprendedoras

NI-L1067 Si; muy bien Si; busca incrementar la proporcion Si Si 8 7 15

hecho. de granjas propiedad de mujeres y

el nimero de mujeres con
capacitacion y diplomas avanzados
en agricultura, entre otros
objetivos.

NI-L1059 Si Si; incluye a los padres en la Si Si 1 1 2
crianza

HO-L1072 Si Si; busca mejorar el acceso al Si Si 0 1 1
cuidado de la salud para mujeres
embarazadas y reducir el indice de
mortalidad materna.

HO-L1071 | Marginalmente | Si; busca incrementar el N.° de Si Si 2 0 2
mujeres que reciben cuidados
prenatales y postnatales.

BR-L1287 Si Si; busca reducir el embarazo Si Si 1 1 2
adolescente y reducir los indices de
abandono escolar entre las madres
adolescentes.

BR-L1187 No No es claro; busca capacitar a las No Si 0 1 1

mujeres como agentes para reducir
la violencia. Esto podria, de forma
indirecta, proporcionar
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empoderamiento a las mujeres,
pero no es claro como podria
fomentar la igualdad de géneros o
beneficiar directamente a las
mujeres.

HA-L1076

No es claro; los indicadores solo
miden el empleo de las mujeres,
pero ninguno de los objetivos en el
plan social con relacion a los
estandares laborales y la mujer/el
género.

Si

HO-L1063

Si

Si; busca reducir la violencia
domeéstica, sin embargo, los
indicadores no estan divididos por
género.

Si
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;,Proble:matlcas ;Los indicadores basados en el aSe !1a ¢Los ‘medu‘)’s de N.° de N.° de
Nimero de de género género incluyen igualdad de establecido un verlﬁc?cmn objetivos objetivos N.° de
evaluadas en la . . punto de estan -
proyecto g géneros y empoderamiento de . . de de indicadores
seccion de la mujer? referencia para | especificados/son produccién | resultados
diagnostico? los objetivos? evaluables?
UR-L1062 Si No; el objetivo del proyecto es Hay puntos de No 0 0 0
reducir la violencia en la Ciudad | referencia, pero
de Montevideo, pero los no hay
indicadores, los objetivos y los disgregacion por
puntos de referencia no estan género
disgregados por género.
BH-L1016 No No es claro; ya que la matriz de Ninguna No 0 1 1
resultados no proporciona un
punto de referencia disgregado
por género, no es posible
determinar si la igualdad de
género aumento dentro del
sector.
AR-L1068 No No; solo alcanza el estandar de Si Si 1 0 1
igualdad de beneficios/inclusion
en proporcion de su
representacion en el sector.
DR-L1053 No No es claro, aunque las madres No Si 0 1 1
de nifios pequefios se
beneficiaran.
BO-L1064 No No es claro: el proyecto busca No; no hay Si 0 0 0
ayudar a mejorar el desarrollo objetivos
cognitivo, social, emocional y relacionados con el
fisico de los nifios bolivianos. género; sin
Sin embargo, no se abordan las | embargo, los
problematicas de igualdad de resultados estaran
géneros en la educacion disgregados por
temprana de los nifios. sexo, lo cual es un
buen comienzo.
Total 16 18 34
Prom. 1.07 1.20 2.27
% de
indicadores 47% 53%

Fuente: OVE
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Anexo VI. Proyectos que estan siendo supervisados respecto de las salvaguardias de género en proyectos de
alto riesgo de igualdad de géneros

Proyecto

HA-L1070 SAE-A Plan de Inversion de Haiti

Riesgos de género

1) Migracion de entrada para empleo

2) Falta de infraestructura y servicios sociales existentes

3) Falta de documentacion de identificacion

4) Violencia y acoso sexual basado en el género en el lugar
5) Précticas discriminatorias

6) Falta de instalaciones de higiene que consideren el género

Resultados de género

1) Implementar evaluacion de impacto social

2) Abordar los impactos de género en la etapa de disefio para el
proyecto con mas de 6000 beneficiarios

3) Incluir al género en las reglas y las normativas del parque
industrial para la compaiiia de gestion

Proyecto

PN-G1003 Agua e higiene en areas rurales e indigenas de Panama

Riesgos de género

1) Falta de educacion sobre higiene y sanidad
2) No se consideran las dimensiones de género de trabajo en
cuanto al agua y la higiene

Resultados de género

1) Implementar evaluacion de impacto social

2) Consultas a grupo de foco femenino

3) Abordar los impactos de género en la etapa de disefio que afecta
a mas de 1000 beneficiarios rurales

Proyecto

UR-L1069 Programa de higiene de Montevideo

Riesgos de género

1) Alteracion de las redes sociales
2) Violencia y seguridad entre las poblaciones reasentadas
3) Opciones de compensacion que benefician a las mujeres

Resultados de género

1) Uso de intermediarios para evitar la compensacion en efectivo

2) Procesos de reasentamiento centrados en las mujeres para 250
hogares

3) Capacitacion para las mujeres jefas de familia sobre
transacciones de mercado de viviendas en Montevideo

Proyecto

ES-L1016 Comunidades solidarias urbanas en el area
metropolitana de San Salvador

Riesgos de género

1) Alteracion de las redes sociales
2) Violencia y seguridad basada en el género
3) Compensacion en efectivo

Resultados de género

1) Plan de reasentamiento que tiene en cuenta el género para 1000
familias

2) Datos disgregados por sexo

3) Consultas a grupo de foco femenino

4) Oportunidades laborales para lideres femeninos de la
comunidad

5) Evitar la compensacion en efectivo
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Proyecto JA-T1072 Proyecto para mejorar la subsistencia de los
descendientes africanos en la aldea de pesca del arrecife Portmore

Riesgos de género 1) Alteracion de la subsistencia econdomica debido al
reasentamiento

2) Falta de acceso al crédito, a la capacitacion y a la educacion
financiera

3) Oportunidades laborales para vendedoras de pescado

Resultados de género 1) Acceso a programas de mejora de ingresos para mujeres

2) Designacion de lideres femeninas para proporcionar una
devolucion continua sobre la implementacion del proyecto

3) Instruccion financiera y capacitacion en salud y seguridad para
vendedoras de pescado

Fuente: ESG
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Evaluacion de Medio Término de los Compromisos del BID-9

Documento de Referencia: Salvaguardias Ambientales y Sociales, incluida la Politica de

11

1.2

2.1

2.2

2.3

Género
Respuesta de la Administracion

I. INTRODUCCION

La Administracion recibe con agrado esta evaluacion de la implementacion de los
compromisos del BID-9 relacionados a las politicas de proteccion ambiental y social.
Este informe contribuira a los esfuerzos del Banco para consolidar de forma mas efectiva
la integracion de ciertas inquietudes en relacion con la sostenibilidad y efectividad del
sistema de salvaguardias.

La Administracion facilitdé a OVE comentarios detallados sobre un borrador anterior de
este informe y se complace en ver que la mayoria de sus sugerencias han sido
incorporadas en esta version final.

Il. HALLAZGOS Y SUGERENCIAS

El informe detallado ofrece buenas reflexiones acerca del avance que el Banco ha logrado
para responder a las problematicas que se presentan en el informe de IAG y de las
medidas adoptadas hasta la fecha en miras al cumplimiento de los requisitos BID-9.
Asimismo, se agradece la conclusion de que el BID ha cumplido en gran medida con los
requisitos formales incluidos en la Declaracion de Cancdn, por medio de la revision de la
politica de conformidad ambiental y de salvaguardias (ESC) implementada por IAG y la
formacion del Grupo de Trabajo sobre Sostenibilidad (SWG) para atender las
recomendaciones resultantes, asi como la adopcién de una Politica de Igualdad de
Género, si bien coincide con la determinacion de que el Banco todavia carece de un
enfoque integral en cuanto a la sostenibilidad.

La Administracion también valora el hecho de que el informe ofrezca un analisis
constructivo de algunos de los resultados asociados a la implementacién del Plan de
Accion de Geénero en Operaciones (GAP, 2011-2012). Es importante destacar que el
informe no incluye ninguna evaluacion de las inversiones directas del Banco en igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres, lo cual es parte de la directiva proactiva de
la Politica de Género.

La Administracion coincide con la conclusién del informe en cuanto a que si bien el
Banco ha hecho importantes progresos en relacion con la implementacion de aspectos
para salvaguardar la politica ESC, resulta necesario atender las restricciones que afectan
la aplicacion de salvaguardias para garantizar que (i) se complete en forma consistente el
proceso de evaluacion ambiental y social, (ii) se refuerce la supervision de salvaguardias,
(iii) exista un apoyo sistematico a las salvaguardias para los proyectos de mediano riesgo
que actualmente no cuenten con el apoyo de ESG, y (iv) se implemente en forma
efectiva la politica de género.
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2.4 Particularmente, en respuesta a las sugerencias finales de OVE, la Administracion ofrece
las siguientes respuestas:

La Administracion esta de acuerdo con la importancia de asegurar “el proceso de
evaluacion ambiental y social se complete de forma consistente, segin requieren
las politicas, antes de presentar los proyectos para la aprobacion del Directorio.”
Coincidimos en que incumplir con este requisito es una de las restricciones mas
importantes a la implementacion efectiva de las medidas de mitigacion. La
Administracion se encuentra actualmente desarrollando directrices para garantizar
que el andlisis requerido y los planes de gestion se identifiquen y completen de
manera apropiada en las etapas correspondientes, incluida la de aprobacion por
parte del Directorio. Asimismo, la Administracion desarrollard lineamientos para
el desarrollo y la aplicacion de enfoques adaptativos a la gestion social y
ambiental, para asegurar que sean congruentes con la Politica ESC y que aborden
en forma adecuada los cambios ambientales y sociales y el desarrollo relacionado
con los impactos de un proyecto a lo largo de la vida del proyecto.

La Administracion estd de acuerdo con la necesidad de “fortalecer la supervision
de salvaguardias” e integrar el analisis de rendimiento de las salvaguardias a los
informes de Seguimiento del Progreso (PMR) y finalmente a los Informes de
Terminacion de Proyecto (PCR). En 2013, SPD y ESG desarrollaran mecanismos
para garantizar que los especialistas en salvaguardias puedan brindar aportes a los
MPR, Informes de Revision de Préstamo (LRR) y PCR para todas las operaciones
de alto riesgo.

Como lo sugiere OVE, en un esfuerzo para “aumentar la atencion a los aspectos
sociales de la sostenibilidad,” la Administracion se encuentra actualmente
desarrollando directrices para consolidar el asesoramiento técnico y el apoyo que
el Banco puede brindar a sus clientes para mejorar el compromiso con las partes
interesadas, incluidas las consultas, para desarrollar un amplio apoyo comunitario
a los proyectos. Asimismo, la Administracion ha tomado medidas para fortalecer
su capacidad de implementar los elementos de salvaguardia de la politica de
pueblos indigenas.

La Administracion de compromete a “ampliar el enfoque de las notas de sector
de paises para reducir la fragmentacion de los esfuerzos de integracion,” como
destacado en el documento. La Administracion planea a llevar a cabo en 2013 una
revision de los requisitos presentados en los puntos A.1 y A.6 de la Politica ESC,
cuyo resultado esperado es la definicion de un enfoque sistematico y estratégico
para integrar los aspectos (ambientales, indigenas, de cambio climatico, de
género, de riesgo de desastres) y las oportunidades de la sostenibilidad en las
estrategias de los paises. La Iniciativa de Biodiversidad y Servicios de los
Ecosistemas brindara oportunidades para mejorar la integracion de
consideraciones de sostenibilidad a toda la vida del proyecto, incluida la
programacion.
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3.1

v. La Administracion coincide con OVE sobre la necesidad de “mejorar la
implementacion de la Politica de Género y el Plan de Acciéon.”. La
Administracion continuard avanzando en la implementacion de la Politica de
Género, basandose en las acciones llevadas a cabo durante 2011 y 2012, poniendo
especial énfasis en los indicadores de monitoreo de la Politica de Género. La
Administracion se encuentra actualmente elaborando su propia evaluacion de las
acciones y los resultados del Plan de Accion de Género (GAP), 2011-2012, los
cuales, junto con los resultados de la revision de OVE, serviran de guia para las
acciones futuras. Dada la escasez de funcionarios especializados en ESG para
implementar los aspectos de salvaguardia del GAP, la Administracion se centrara
en la capacitacion interna y la implementacion de salvaguardias en una muestra
representativa de los sectores de alta prioridad, de acuerdo con las prioridades
establecidas en la Politica sobre Igualdad de Género del Banco.

vi. Finalmente, la Administracion concuerda con la necesidad de “rever la
asignacion de recursos para el trabajo de las salvaguardias sociales y
ambientales.” La Administracion identificard formas de tratar las restricciones a
la capacidad que afectan actualmente la capacidad de brindar un analisis adecuado
de salvaguardias para las operaciones del Banco, incluso la capacitacion en la
aplicacion de salvaguardias para sectores.

I1l. MIRANDO HACIA ADELANTE

Gran parte del trabajo del BID en esta &rea ya se estd implementando mediante el
esfuerzo continuo de equipos contando con especialista de ESG, GDI e INE para
implementar la Politica ESC, la Politica sobre Pueblos Indigenas y la Politica sobre
Igualdad de Género. La Administracion espera continuar con el progreso, lo que incluye
trabajar para abordar los resultados y sugerencias por parte de OVE.
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