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Prologo

onduras es un pais pequefio con altas tasas de pobreza, con gran potencial para

mejorar las condiciones de vida de sus habitantes. El pais tiene una posicidn

geografica privilegiada, con acceso a ambos océanos, en el medio de América, lo que
le da el potencial de convertirse en un centro logistico internacional. Asimismo, la amplia
extension territorial ofrece condiciones que permitirian diversificar su producciéon agricola
y los esfuerzos de integracion reciente sientan las bases de una canasta exportadora
industrial mas amplia y sofisticada. Al mismo tiempo, la juventud de la poblacién hondureia
representa una ventana de oportunidad para potenciar el crecimiento de largo plazo.

El crecimiento de Honduras en la ultima década fue superior a lo registrado para América
Latinay el Caribe, y el pais hallevado a cabo reformas que han permitido mejorar la estabilidad
macroeconémica y la percepcion de los inversionistas internacionales sobre el pais. En los
ultimos anos, la trayectoria positiva de la economia hondurefia ha sido sustentada en un
marco macroecondmico mas solido, un proceso de modernizacion de su administracion
tributaria, que ha implicado un aumento en recaudacion tributaria, y una mayor integracion
en un contexto externo favorable. Asimismo, el pais ha mejorado sustancialmente su
institucionalidad en seguridad ciudadana, gracias al proceso de profesionalizacién y
fortalecimiento de la policia, y ha logrado reducir la tasa de homicidios en mas de 50% en
los ultimos afos. De igual manera, el Gobierno ha logrado avances en la gestion del sistema
de salud por medio de un modelo de separacion de provision de servicios.

No obstante, el pais no ha logrado mejorar la inclusividad del crecimiento durante los ultimos
20 anios. Con una pobreza que ha rondado el 60% de los hogares hondurefios durante
este periodo, es claro que el pais no ha conseguido que los beneficios del crecimiento
econdmico hayan llegado a la mayoria. Esta falta de inclusividad en el crecimiento puede
obedecer a muchos factores como, por ejemplo, la limitada capacidad del pais para
acumular capital humano de calidad, la violencia y criminalidad, una débil institucionalidad,
la alta concentracion de su canasta exportadora en unos pocos productos de escaso valor
agregado, con escasa innovacion tecnoldgica y un desarrollo econdmico concentrado en
una limitada area geografica. Ademas, Honduras presenta limitaciones a nivel logistico en
infraestructura aérea y de carreteras, lo cual afecta su competitividad. A pesar de que el
pais ha mejorado el ambiente de negocios para la atraccion de inversiones en energias
renovables, dificultades del sector eléctrico inhiben la capacidad de exportacion eléctrica,
aumentan el costo de energia, lo que se muestra como una limitante a la competitividad de
actividades econdmicas existentes y una mayor diversificacion de la economia.

En el contexto del 60° aniversario del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
tenemos el agrado de presentar nuestra publicaciéon: Honduras: un enfoque territorial
para el desarrollo, el cual tiene un enfoque distinto a la respuesta tradicional de cémo
enfrentar los retos de desarrollo del pais. El modelo actual ha generado un desarrollo
econdmico concentrado en pocas regiones de forma espontdnea. El enfoque alternativo
gue se propone aca, busca maximizar el potencial de las distintas regiones del pais, a fin
de propiciar que los beneficios del crecimiento econdmico lleguen a la mayor cantidad
de hondurefios y que la actividad econdmica se diversifique y expanda geograficamente.
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Esperamos que la Estrategia Econdmica Espacial propuesta posibilite un cambio
significativo en la gestién del desarrollo sostenible del pais y logre reducir de manera
permanente sus elevados niveles de pobreza.

Esta publicacion espera ser uninsumo en el debate sobre el desarrollo del pais, que involucre
de forma integral a los sectores publico y privado, a la sociedad civil y a la comunidad
internacional. El documento presenta un conjunto de condiciones deseables para alcanzar
mayores tasas de crecimiento, crecimiento que debe, a su vez, llegar al mayor nimero de
hondurefos y que se deberia traducir en politicas publicas e intervenciones del sector
privado de alto impacto social y econdmico. Estas incluyen el fortalecimiento institucional,
mejoras en la calidad y eficiencia del gasto publico, mayor acumulacion de capital humano
y la expansion de oportunidades productivas que faciliten en mayor medida la inversion
y la creacién de nuevas firmas y su crecimiento. Asimismo, el nuevo enfoque propuesto
deberia abrir oportunidades para que el sector privado sea protagonista en el desarrollo
de proyectos estratégicos que mejoren las condiciones logisticas del pais y diversifiquen
aun mas la matriz energética, fortalezcan la calidad del capital humano y aumenten la
oferta de instrumentos de financiamiento, principalmente para pequefas empresas y otros
segmentos de la poblacion con mayores restricciones de acceso al crédito.

El objetivo de esta hoja de ruta es generar un circulo virtuoso donde la accidon publica ayude
a superar fallas de mercado que, a su vez, impulsen al sector privado a invertir en mejoras
en los procesos productivos actuales y expanda su actividad, tanto en bienes y servicios,
como de manera geografica. Este proceso conllevaria a un aumento de ingresos para un alto
porcentaje de la poblacion, lo que devengaria en una reduccion significativa y permanente
de la pobreza, aprovechando las ventajas comparativas regionales de Honduras.

Es el momento de plantear un didlogo para transformar Honduras, con propuestas
innovadoras que le permitan al pais romper el ciclo de pobreza y desigualdad que ha
sufrido durante tantos afnos. Estamos seguros de que el enfoque que proponemos es clave
para lograrlo y la nueva Estrategia Pais con Honduras del BID para los proximos cuatro
anos, aprobada en febrero de 2019, es un instrumento fundamental para implementar
la vision que se propone en este documento. Esta alianza entre el Gobierno, el sector
privado y los cooperantes que se propone en esta publicacion debe catalizar las ventajas
comparativas de cada uno, explotando las sinergias entre si como una forma de maximizar
el impacto en el desarrollo de Honduras de forma sostenible y duradera.

Verdnica Zavala

Gerente de los Departamentos de Paises de Centroamérica,
Haiti, México, Panama, y la Republica Dominicana

vy Representante del BID en Panama

Orlando Ferreira
Director General de Estrategia, BID Invest
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Resumen ejecutivo

Honduras: un enfoque territorial para el desarrollo presenta de forma sistematica los
principales logros del pais durante los Ultimos aflos y sus principales retos al desarrollo,
y propone un nuevo enfoque para alcanzar un crecimiento econémico mayor y mas
inclusivo. Este documento da una guia para la implementaciéon de la Estrategia del BID
con Honduras 2019-2022, la cual se aprobd en febrero de 2019. Esta publicacién propone
un enfoque nuevo que, en conjunto con los otros cooperantes, busca una transformacion
de la estrategia de desarrollo que también podria aplicarse a otros contextos.

En los ultimos cuatro afos, Honduras ha tenido logros importantes. El pais alcanzd
una de las tasas de crecimiento mas altas de Centroamérica y ha logrado mejoras
significativas en seguridad ciudadana. La trayectoria positiva de la economia hondurefia
ha sido sustentada en un marco macroecondmico mas sdlido, asi como en un aumento en
recaudacion, producto de una reforma tributaria y la modernizacién de la administracion
tributaria, asi como mayor integracion en un contexto externo favorable. En términos
de seguridad ciudadana, el pais ha reducido la tasa de homicidios en mas de la mitad,
gracias al proceso de profesionalizacién y fortalecimiento de la policia. Honduras
también ha implementado exitosamente un modelo de descentralizacién de la provision
de servicios de salud para mejorar la gestion del sector. A pesar de estas mejorias, el
buen desempefo no ha derivado en un aumento de la tasa de crecimiento potencial, en
una reduccion significativa de la pobreza, ni en un proceso de cambio en la estructura
productiva y de empleo del pais.

Los multiples retos socioecondmicos, productivos y ambientales que enfrenta Honduras,
requieren ser atendidos de forma ordenada a fin de asegurar el crecimiento econémico,
el bienestar social y la movilidad vertical, lo que se traduciria en un crecimiento alto e
inclusivo. Los cambios asociados al dinamismo de los mercados globales y la constante
desigualdad cuestionan las intervenciones que tradicionalmente se han utilizado en
torno a las oportunidades productivas, la atencidon de brechas urbano-rurales, la pobreza
y las brechas sociales.

A lo largo del tiempo, Honduras ha centrado su actividad econdmica e inversion publica
en dos grandes centros poblacionales, que lejos de ser el producto de un proceso
de planificacion urbana, se han ido desarrollando de forma espontanea. Esto se ha
traducido en un modelo econdmico territorial donde tanto la inversidon publica como la
privada se han concentrado en dos zonas claves: Tegucigalpa vy la regiéon de San Pedro
Sula, generando un patron de desarrollo en forma de ‘T’. Aunque esta estrategia ha
generado un crecimiento sostenido en dichas regiones, también ha provocado que se
perpetlen brechas sociales y econdmicas (Grafico 1). Se han visto rezagos afuera de
estas dos dreas en infraestructura de conectividad, la calidad de los servicios basicos
y la limitada oferta de destrezas técnicas. Estos factores han consolidado un escenario
de ganadores y perdedores asociado a un modelo territorial no inclusivo, el cual no ha
logrado capitalizarse en todas las riquezas y recursos que el pais ofrece.

Después de importantes intervenciones en diversos ambitos, el pais aun refleja uno de
los niveles de pobreza mas altos de América Latina y el Caribe. Ante ello, el Gobierno,
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GRAFICO 1. Modelo histérico: patrén en forma de “T*
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los cooperantes y otros actores relevantes se han dado a la tarea de revisar el modelo
econdmicoy los instrumentos que se hanimplementado en el pais, reconsiderando formas
para afrontar los retos y dificultades con el propdsito de distribuir las oportunidades de
la forma mas amplia y eficiente.

En este contexto, la inversidon publica y la politica productiva y social son parte de las
herramientas claves para atender las brechas existentes y poder ampliar las oportunidades
presentes. Si se utilizaran de manera adecuada, estas disminuirian las percepciones de
riesgo e impulsarian inversion privada, generando un circulo virtuoso entre la inversion
publica y privada. Esta complementariedad es crucial en economias pequenas, de bajos
ingresos y con un limitado espacio fiscal, como la hondurefa, debido a que disminuye
la carga de la inversion publica mediante esquemas de asociaciones publico-privadas
(APP), el apalancamiento y encadenamiento privados.

Esta publicacion presenta una alternativa innovadora para atender las necesidades de
desarrollo econdmico en Honduras. El BID, en asociacidon con GeoAdaptive LLC, desarrolld
una Estrategia Econdmica Espacial (EEE) para Honduras, que abarca al territorio
nacional, aprovechando sinergias sectoriales para aumentar la productividad y romper
con los circulos de pobreza y desigualdad con un enfoque geografico innovador. La EEE
tiene como base una serie de condiciones habilitantes transversales para detonar un
desarrollo econdmico y social en Honduras. Estas condiciones incluyen el fortalecimiento
institucional, mejoras en la calidad y eficiencia del gasto publico, acumulacion de capital
humano y expansion de oportunidades productivas que faciliten en mayor medida la
inversion y la creacion de nuevas firmas y su crecimiento.
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La EEE propone acciones focalizadas en una red de desarrollo, compuesta por nodos
primarios y secundarios conectados por corredores. Esta red es integrada por polos
de desarrollo multisectoriales definidos con alta precisidon geografica, donde inversiones
coordinadas detonarian un mayor crecimiento econdmico, en donde sus beneficios
deberian llegar a un numero cada vez mayor de hondurefios (Grafico 2).

La estructura territorial y el modelo econdmico propuesto permiten que los polos de
desarrollo sirvan como areas de inversiones simultdneas y coordinadas entre varios
sectores para apoyar la industrializacién y la inclusién social en este nuevo modelo
econdmico. En estos, se combinan inversiones publicas y privadas, y se construyen
alrededor de un recurso ya existente en una ubicacidon especifica. En particular, se
identifica cédmo se pueden desarrollar inversiones en el marco de operaciones privadas
existentes de tal manera que fomenten los efectos secundarios hacia otros sectores.
Los polos de desarrollo que se proponen gravitan actualmente alrededor de un recurso
o actividad existente, la cual sirve como el principal generador de ingresos. La EEE
parte de una evaluacion de la distribucién geografica de diferentes etapas de cadenas
de valor, su dindmica, caracteristicas territoriales y productivas. Este enfoque captura
limitaciones ambientales y factores condicionantes sociales que deben ser atendidos
para que generen, mediante la vinculacidon con la dindmica productiva, esquemas de
inclusion social en el desarrollo econdmico y un esquema mas sostenible que asegure
gue los beneficios del crecimiento lleguen al mayor numero de habitantes con efectos
permanentes.

GRAFICO 2. Modelo propuesto: redes y nodos
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Para el Banco Interamericano de Desarrollo, el disefio e implementacidn de una EEE es un
instrumento innovador y potente que amplia el espectro de mecanismos de generacion
de conocimiento y ofrece una forma de disefar intervenciones integrales para potenciar
el impacto sobre el desarrollo de las acciones del Gobierno, cooperantes y el sector
privado. Esperamos que esta herramienta posibilite un cambio significativo en la gestion
del desarrollo sostenible de Honduras y que los formuladores de politica puedan utilizarla
para implementar su programa de Gobierno y la vision de largo plazo del pais.

Esta publicaciéon se divide en cuatro secciones. El primer capitulo describe el contexto
actual del pais, el segundo presenta los principales logros y retos al desarrollo inclusivo en
Honduras, incluyendo desafios institucionales, productivos y de capital humano. El tercer
capitulo presenta la estrategia econdmica donde se visualizan los retos y la planificacion
mediante un enfoque territorial basado en los polos de desarrollo. Finalmente, el cuarto
capitulo presenta reflexiones finales y describe las condiciones habilitantes necesarias
para una implementacién sostenible, asi como posibles dreas de intervencion.






CAPITULO 1

~ Contexto
\ socioeconomico

El pais tiene una extension de 112.492 kildmetros cuadrados y una

poblacion de 8,7 millones habitantes. En 2017, el Producto Interno
Bruto (PIB) per capita a precios corrientes del pais fue USD 2.480, el tercero
mas bajo de América Latina y el Caribe (ALC), y solo superd a Nicaragua y
Haiti". Asimismo, el pais tiene una canasta exportadora poco diversificada y
altamente concentrada en bienes primarios de poco valor agregado, lo cual
incrementa la vulnerabilidad a fluctuaciones de los precios internacionales y
a eventos climaticos extremos.

| | onduras es una economia pequena, abierta y de ingreso bajo-medio.

1 Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial). Datos para 2017.
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El desempefio macroecondmico del pais en los ultimos quince aflos ha sido volatil. Entre
2000 y 2008, la economia tuvo un crecimiento anual promedio de 5,3%, impulsado
por el consumo final y las exportaciones de café y de productos textiles. Sin embargo,
entre 2008 y 2009, la economia estuvo afectada por las crisis gemelas (financiera y
sociopolitica) con repercusiones negativas sobre el crecimiento, la inflacién y las finanzas
publicas. Sin embargo, desde 2014 se ha observado una tendencia a la consolidacion
fiscal y una mejora en el desempeio econdmico. Las reformas econdmicas realizadas
por las autoridades, y avaladas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) mediante el
Acuerdo de Derecho de Giro (Stand-By)', lograron un crecimiento sostenido, estabilidad
de precios y sostenibilidad fiscal. Segun datos del FMI, entre 2000 y 2017, el crecimiento
econdmico anual promedio del pais fue 3,9%, superior a lo observado en el resto de los
paises de Centroameérica y Republica Dominicana (3,6%) y de América Latina y el Caribe
(2,6%). Por otro lado, las autoridades han fortalecido su marco de politica monetaria,
migrando a un esquema de metas de inflacion.

La politica monetaria prudente y los bajos precios de las materias primas permitieron
que la inflacion se desacelerara a partir de 2014. En 2015 y 2017, la inflacion fue 2,4% y
4,7%2, respectivamente (Grafico 1.2). Esta dindmica responde a las decisiones de politica
por parte de la Autoridad Monetaria, asi como a la caida de mas de 50% del precio del
petrdleo desde 2014 y su impacto favorable sobre el precio de combustibles.

En los ultimos cuatro afos, el Gobierno ha fortalecido el marco macroeconémico, lo cual
ha sido valorado por los mercados internacionales. En 2013, el déficit del sector publico
no financiero (SPNF) alcanzdé 7,2% del PIB, resultado de un rapido incremento del gasto
(3,6 p.p. entre 2010 y 2013) y de la reduccidon de los ingresos fiscales (1,2 p.p. entre 2010
y 2013)3. En respuesta a estos desbalances, las autoridades implementaron en 2014 un
conjunto de reformas* i) el incremento de 3 p.p. del impuesto sobre ventas (de 12% a
15%); ii) el aumento de 25% al impuesto a la gasolina y al diésel; iii) el requerimiento de
pago minimo de impuesto sobre la renta a personas y empresas con ingresos mayores a
USD 500.000 anuales; iv) la reduccion de transferencias a entes descentralizados; v) la
supresion de plazas y congelamiento de salarios publicos; vi) la reduccidn del subsidio
a la electricidad. Estas medidas ayudaron a reducir el déficit del SPNF a 0,8% del PIB en
2017. El gasto publico se redujo 2,0 p.p. del PIB, mientras que los ingresos aumentaron
3,2 p.p. del PIB®. Los cambios en la politica fiscal también involucraron reformas al marco
institucional, como la disoluciéon de la Direccién Ejecutiva de Ingresos para reemplazarla
por el Servicio de Administracion de Rentas, ademas de la aprobacién de la Ley de
Responsabilidad Fiscal y el nuevo cddigo tributario, entre otras. Lo anterior conllevd a
una mejora en la calificacion por parte de Moody’s Investors Service en 2016 al pasar de

' El Acuerdo de Derecho de Giro (Stand-By) con acceso a financiamiento hasta por USD 200 millones tuvo
una duracién de 36 meses con revision semestral de metas. El acuerdo establecid objetivos de politica
fiscal, monetaria, cambiaria, cambios a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica y fortalecimiento del
marco regulatorio financiero.

2 La meta inflacionaria de Honduras para estos aflos era de 4,75% - 5,75%.

3 Secretaria de Finanzas de Honduras (SEFIN) y FMI (2018).

4 Reformas en consonancia con la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las
Exoneraciones y Medidas Antievasion, aprobada en 2013, y que facilitaron la adopcién del acuerdo
Stand- By de tres aios con el FMI.

5 Secretaria de Finanzas de Honduras (SEFIN).
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GRAFICO 1.1 Crecimiento econémico ALC (%)
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Mundial, abril de 2017).

GRAFICO 1.2 Evolucién inflacionaria (%)
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B3 a B2,y se mantuvo la perspectiva positiva, al igual que Standard & Poor’s, mejorandola
de B+ a BB- en 2017

La ubicacion geografica del pais es una ventaja competitiva, aunque lo hace vulnerable
al cambio climatico. Honduras esta localizado en un punto estratégico para el acceso
a diferentes mercados del continente por via maritima y terrestre. La existencia de
costas en ambos océanos lo hace un territorio atractivo para conexiones aéreas y trafico
maritimo®. El pais tiene el potencial para contar con centros de distribucién y produccion
con destino tanto intrarregional como extrarregional, y su amplia franja costera permite
el acceso a grandes buques en varios puntos de su frontera maritima. Sin embargo, segun
el informe del indice de Riesgo Climatico Global Germanwatch 2015, entre 1994 y 2013,
los huracanes, inundaciones y sequias extremas fueron cada vez mas frecuentes y mas
dificiles de pronosticar. Cabe resaltar que el cambio climatico impacta la disponibilidad
de agua para consumo humano, agricola, industrial y para la generacién eléctrica,
principalmente en lugares que antes recibian una gran cantidad de lluvias y que ahora
se ven perjudicados por la variabilidad climatica. A la disminucidn en recursos hidricos,
se suman los impactos en distribucion y abundancia de especies de flora y fauna, y la
distribucion de ecosistemas naturales.

Aunado a lo anterior, vale destacar que la economia hondurefa es vulnerable a choques
externos. La poca diversificacion de la canasta exportadora (concentrada en productos
primarios) hace que el pais sea susceptible a cambios en los precios internacionales de
materias primas. En la uUltima década, el déficit comercial se ha financiado con remesas,
flujos de ayuda exterior e inversion extranjera directa (IED).

La tendencia positiva de la economia no ha derivado en un salto en la tasa de
crecimiento potencial, ni en un proceso de cambio en su estructura productiva y de
empleo. El buen desempefio se ha apoyado en un marco macroecondémico solido, un
esfuerzo de integracion importante’ y un contexto externo favorable de precios bajos
de hidrocarburos, bajas tasas de interés y la buena dindmica de su principal socio
comercial, Estados Unidos (EE. UU.). No obstante, la aceleracion del crecimiento no se
ha traducido en cambios estructurales, como un incremento del crecimiento potencial,
ni en un proceso de transformacion de la fuerza laboral hacia empleos de mejor calidad.
La actividad econdmica continla muy vinculada a la produccidn de bienes primarios y
de manufacturas de bajo valor agregado, mientras que la productividad de los factores
ha permanecido relativamente estancada, explicando solamente el 5% del crecimiento
observado durante los ultimos veinte afos, frente al 50% atribuible a la acumulacién de
capital fisico y 45% al factor trabajo®.

Por otro lado, la recuperacion y estabilidad del crecimiento econdmico no se ha reflejado
en mejoras significativas en el bienestar de la poblacién. Entre 2001 y 2017, Honduras

6 El pais cuenta con Puerto Cortés, uno de los puertos mas eficientes de Centroamérica.

7 Como parte de su estrategia de desarrollo e insercidn internacional, Honduras ha avanzado en el proceso
de integracion regional. El pais es miembro del Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), que
representa el mercado mas importante para las exportaciones hondurefas, después de Estados Unidos.
Ademads, ha adelantado acciones para la implementacion del Proceso de Integracion Profunda con
Guatemala con el objetivo de alcanzar el libre transito de mercancias y personas entre los territorios de
ambas naciones.

8 Calculos propios del BID, con datos del Banco Central de Honduras y el Fondo Monetario Internacional
(Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2017).
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GRAFICO 1.3 Tasa de pobreza moderada y extrema (% de hogares)
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Fuente: para Honduras: Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Permanente de Propdsitos
Multiples de Hogares (EPHPM); datos para ALC: PovCalnet Banco Mundial.

Nota: la linea de pobreza para ALC es de USD 5.5 (PPA 2011) por dia.

no logrd reducir sus niveles de pobreza de manera sostenida, ya que ha fluctuado entre
58% y 66%, con pocos periodos de reduccion constante (Grafico 1.3). En 2017°, el 64% de
los hogares hondurefios vivian en pobreza y uno de cada cuatro hogares se encontraba
en pobreza extrema. La incidencia es especialmente alta entre la poblacién rural, donde
mas de la mitad eran pobres (69,3%) y el 58,8% vivia en pobreza extrema'© . Aungue la
desigualdad de ingresos, medida con el coeficiente de Gini, ha disminuido en la ultima
década (de 0,59 en 2007 a 0,52 en 2017), Honduras se mantiene como el cuarto pais mas
desigual de ALC. El pais mantiene la tasa de pobreza extrema mas alta de Centroamérica
y la segunda mas alta de ALC. En promedio, el 16% de los hondurefios viven con menos de
USD 1,90 al dia, comparado con el 3,7% en ALC y el 5,6% en Centroamérica". A diferencia
de Honduras, la pobreza ha disminuido de manera constante y sustancial en ALC durante
la ultima década.

Los retos de pobreza se exacerban debido a los elevados niveles de informalidad
y subempleo. Mientras que en 2017 la informalidad era 51,4% del empleo urbano,
el subempleo era 44,2%. Tanto la informalidad como el subempleo se concentran en
actividades de bajo valor agregado y que requieren mano de obra poco calificada,

° Ajunio de 2017.

0 Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples
(EPHPM) 2001y 2017.

T Ibid; la linea de USD 5,5 (PPA 2011) por dia es un valor mas comparable con la linea de pobreza oficial de
Honduras. En este indicador, ALC ha reducido sus niveles de pobreza de 44% en 2001 a 24,6% en 2016
(PovCalnet, Banco Mundial).
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como el sector agricola y la construccién®™. Por otra parte, la informalidad ha aumentado
desde 2009. La tasa de informalidad masculina pasd de 73,0% en 2009 a 83,2% en 2017,
mientras que la femenina aumentd de 74,8% a 80,6% durante el mismo periodo™.

Las mujeres tienen una baja participacion en el mercado laboral, si bien esta haaumentado.
Entre 2012 y 2017, la participacion laboral femenina aumentd nueve puntos porcentuales
(p.p.), pero la brecha de género se mantiene alta (36,5 p.p). Esta situacion genera que el
pais tenga el nivel mas bajo de participacion laboral femenina (48%) en ALC, donde la
tasa de participacion media es 57%™.

Aunqgue el sector privado es uno de los principales contribuyentes a la actividad
econdmica, este presenta un alto nivel de informalidad entre las micro y pequefias
empresas. En la Ultima década, el sector privado ha generado en promedio el 83% del
PIB, ha empleado al 81% de la fuerza laboral y ha realizado el 87% de la inversion®. Las
actividades comerciales y de servicios concentran la mayor parte de las actividades
del sector privado, cuyo universo empresarial estd conformado en un 87% por micro
y pequefas empresas, y Unicamente un 8% y 5% por medianas y grandes empresas,
respectivamente.

Cabe destacar que la tasa de homicidios ha caido y la institucionalidad policial ha
mejorado en los ultimos anos, aunque el pais aun se posiciona entre los mas violentos del
mundo’. Entre 2011 y 2017, la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes pasé de
86,5 a 43,6, gracias al aumento de patrullajes, al mejoramiento de respuesta a denuncias
y al aumento de la capacidad de investigacion (Grafico 1.4). Como parte de las reformas
institucionales, la policia ha fortalecido su capacidad investigativa, se hicieron mejoras
en la infraestructura del Instituto Técnico Policial y se incorpord un nuevo curriculum.
Asimismo, mas de 7.000 nuevos policias han sido capacitados bajo el enfoque de policia
comunitaria. Sin embargo, se continua identificando al crimen como uno de los principales
problemas del pais™. Si bien la mayoria de las victimas de homicidios son hombres, el
pais ocupo el segundo lugar de 17 paises de la regidn en cuanto a feminicidios en 2017,
con una tasa de 8,8 por cada 100.000 mujeres mayores de 15 afios, comparado con 2,4
en ALC™, y entre las mujeres de 15 a 49 afnos, el 22% ha experimentado algun tipo de
violencia doméstica (psicoldgica, fisica o sexual)?°.

La fragilidad econdmica, aunada a una poblacién en edad de trabajar en aumento,
alta informalidad, violencia y pobreza, ha generado un alto flujo de emigraciéon de la
poblaciéon hondurefia, principalmente hacia EE. UU. Actualmente, 630.000 hondurefios

2. Como se explica en Prat y Lépez (2018), factores como la poblacién joven, el porcentaje de trabajadores
rurales y el alto nivel de salario minimo con respecto al salario promedio tienen un impacto sobre la
informalidad. En el caso de Honduras, el tamafio del salario minimo parece tener el mayor impacto sobre
los niveles de informalidad y la proporciéon de jovenes como porcentaje del total de trabajadores.

' INE, EPHPM.

% Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial). Datos de participacién laboral para mujeres entre 15
y 64 afos de edad para 2017.

5 BID (2018a).

6 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Disponible en https://dataunodc.un.org/
crime/intentional-homicide-victims

7" Observatorio Nacional de la Violencia de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras.

'8 Proyecto de Opinidn Publica de América Latina (2017).

¥ QObservatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (Naciones Unidas, 2017).

20 Encuesta Nacional de Salud y Demografia (ENDESA) 2011-2012 Honduras.


https://dataunodc.un.org/crime/intentional-homicide-victims
https://dataunodc.un.org/crime/intentional-homicide-victims
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viven en los Estados Unidos (el 17% de la poblacidn en edad de trabajar)?, de los cuales
aproximadamente 375.000 residen en situacion irregular??. Las remesas representaron
el 18,7% del PIB= y el 28% de los ingresos de los hogares en 2017%4. Estos fendmenos
podrian estar contribuyendo de forma negativa al crecimiento, dados los ingresos
laborales que se dejan de percibir y, por lo tanto, no aportan al crecimiento de la economia
hondurefa, pero han hecho que los hogares dependan ampliamente de estas remesas
para estabilizar los ingresos de las familias. La principal implicancia de estos fendmenos
es gue haya cambios en la politica migratoria de los EE. UU. que puedan aumentar el flujo
de migrantes retornados, acarreando con ello consecuencias negativas en el crecimiento
agregado. Los cambios en la politica migratoria de EE. UU. podrian incrementar el flujo
de migrantes retornados, lo cual representa un riesgo para la recepcidon de remesas
y podrian aumentar los niveles de desempleo (lo que podria propiciar otros flagelos
sociales, como la delincuencia y la violencia).

Este capitulo ha ofrecido un panorama general del contexto socioeconémico en el cual
se desenvuelve Honduras. A pesar de los grandes esfuerzos y avances del pais, estos no
se han materializado en condiciones de vida sustancialmente mejores para la poblacion.
En el siguiente capitulo se realizara un diagndstico mas detallado de los principales retos
al desarrollo que tiene el pais, y que urge enfrentar.

21 BID con datos del INE, EPHPM (2016) y American Community Survey (2016). Edad de trabajar incluye
individuos entre 18 y 65 afos.

22 Pew Research Center (2017).

2% Banco Central de Honduras (2017).

24 INE, EPHPM 2017.






CAPITULO 2

Logros recientes
(! retos al desarrollo

mas altas de Centroamérica y ha logrado mejoras significativas en

seguridad ciudadana. La trayectoria positiva de la economia hondurefa
ha sido sustentada en un marco macroeconémico mas sélido, un aumento
en recaudacion tributaria con una modernizacion de la administracion
tributaria y mayor integracion en un contexto externo favorable. Asimismo,
el pais ha reducido la tasa de homicidios a la mitad gracias al proceso
de profesionalizacion y fortalecimiento de la policia. El pais también ha
implementado exitosamente un modelo de descentralizacion de la provision
de servicios de salud para mejorar la gestion del sector.

E n los ultimos anos, Honduras ha tenido una de las tasas de crecimiento
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A pesar de los avances mencionados, el crecimiento econdmico del pais no se ha
traducido en una reduccidon de las altas tasas de pobreza e inequidad?®. El mismo
tiene importantes debilidades que limitan el impacto positivo del crecimiento en el
bienestar de la poblacidn. Las principales incluyen: (i) debilidad institucional, dada la alta
percepcion de corrupcion y la elevada criminalidad, (ii) déficit en el capital humano, lo
cual se aprecia en los bajos niveles de cobertura, pertinencia y calidad del aprendizaje,
asi como en las limitaciones del sistema de salud y servicios basicos vy (iii) bajos niveles
de productividad, resultado de las brechas de infraestructura y logistica, de energia, de
telecomunicaciones y conectividad, asi como de agua y saneamiento, insuficiente nivel
de inversion en investigacion y desarrollo, una canasta exportadora poco diversificada y
la alta vulnerabilidad al cambio climatico.

El sector privado es dindmico, aunque el contexto actual limita su desarrollo. La calidad de
las instituciones, el tamafo del mercado al que acceden las empresas y la capacidad para
innovar, incluyendo el estatus de adopcién de tecnologias de informacién y comunicacion
(TIC), son parte de los retos estructurales que presenta el ambiente de negocios, lo que
limita tanto la creacidn de nuevas empresas, como su crecimiento?®.

Institucionalidad

Honduras ha fortalecido sus marcos institucionales en los ultimos afios, aunque persisten
debilidades. La aprobacién de la Ley de Responsabilidad Fiscal en 2016 marca un hito
en institucionalidad fiscal que busca salvaguardar la sostenibilidad de las politicas
publicas. La reduccion del déficit y contencidn de la deuda han sido claves para apoyar
la estabilidad macroecondmica del pais y apuntalar un crecimiento sostenible y mas
equitativo. Sin embargo, el indice de fortaleza de las instituciones presupuestarias
muestra a Honduras por debajo del promedio de CARD y de ALC, observandose rezagos
en gestidon de riesgos fiscales, el marco presupuestario de mediano plazo y la orientacién
a resultados del presupuesto?.

Asimismo, los indicadores de gobernanza del pais presentan rezagos con respecto a
ALC. El pais se ubica en el cuartil mas bajo del mundo en areas de estado de derecho
y eficacia de gobierno y control de corrupcién, y por debajo del promedio global en
calidad regulatoria, estabilidad politica y participacion, asi como rendicion de cuentas?:.
Si bien Honduras ha hecho cambios en su lucha contra la corrupcidn gracias a la oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a la creacion de
la comisiéon depuradora de la Policia Nacional y a la instauraciéon de la Misidn de Apoyo
Contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH), se mantiene entre los paises
con mayor percepcidn de corrupcion. El indice de Percepcidn de la Corrupcidn (CPI, por

25 Entre 1960 y 2017, ALC tuvo una tasa de crecimiento per capita considerablemente inferior a la de los
paises asiaticos emergentes (2,4% y 4,9%, respectivamente). Durante el mismo periodo, los paises de
Asia emergente tuvieron un proceso de convergencia considerable con el ingreso per cdpita de Estados
Unidos en relacion con ALC: aumentd de 11% en 1960 hasta 58% en 2017; en cambio, en ALC el aumento
fue solamente de 4 puntos porcentuales (20 a 24%) (BID, 2018b).

26 La evidencia internacional sobre la importancia del ambiente de negocios en el crecimiento empresarial
se presenta en Batra y Stone (2008), Klapper et al. (2004), Klapper y Love (2010), Levy (2018) vy
Woodruff (2003), entre otros.

27 Elaboracion del BID con base en Budget institutions in G-20: an update (FMI, 2014); y Budget institutions
in low-income countries: Lessons from G-20 (Gupta et al., 2014).

28 |Indicadores mundiales de buen gobierno (Banco Mundial). Datos para 2017.
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sus siglas en inglés) ubicé a Honduras en el lugar 135 de 180 paises en 2017. De igual modo,
el 58% de los hondurefios creen que mas de la mitad o todos los politicos en el pais estan
involucrados en actos de corrupcion®. Por su parte, el 65% de los empresarios identifica
la corrupcion como un reto importante para sus negocios, mientras que el promedio
para ALC es de 36%3%°. Paralelamente, el reporte de Competitividad Global menciona
a la débil institucionalidad como una de las vulnerabilidades principales que afectan la
productividad del pais. Las posiciones alcanzadas en institucionalidad muestran al pais
con rezagos, particularmente en la lucha contra el crimen organizado, la confianza en
los servicios policiales, el costo de los negocios por crimen y violencia, y la carga de las
regulaciones gubernamentales®.

El entorno empresarial hondureifo presenta importantes retos relacionados con la
débil proteccion de los derechos de propiedad, de los inversores minoritarios y del
cumplimiento de los contratos. Cerca del 80% de las propiedades privadas no estan
tituladas o estdn tituladas indebidamente. Ademas, la resolucién de disputas de titulos
en los tribunales suele tomar afos, en parte por la debilidad del sistema judicial. Las
funciones del sector publico, que tienen un impacto importante en la facilidad para hacer
negocios, presentan un desempeno insatisfactorio, como el cumplimiento de contratos,
la protecciéon a los inversores minoritarios y la resoluciéon de la insolvencia®?. De forma
similar, el Foro Econdmico Mundial ubica a Honduras en la posicion 113 de 140 economias,
con un puntaje de 29 sobre un maximo posible de 100.

Los desafios del ambiente regulatorio tienen consecuencias negativas en la innovacién
y en la creacidn de nuevas empresas. El indice Global de Innovacién de la Universidad
de Cornell sefiala problemas en la efectividad del Gobierno y en el ambiente regulatorio
como debilidades que afectan el desarrollo de actividades innovadoras3®:. Otro factor
clave del entorno regulador que no fomenta el espiritu empresarial esta relacionado con
los elevados costos para iniciar un negocio3“.

Productividad

La productividad hondurena presenta rezagos importantes. El analisis de descomposicion
del crecimiento por factores de produccion muestra que la acumulacion de capital fisico
ha sido uno de los principales determinantes del crecimiento econdmico del pais en
las décadas recientes. Entre los aflos 2000 y 2017, la tasa de crecimiento promedio del
PIB fue 4,2%, con una contribucién de 2,0% y 1,7% del capital y la fuerza de trabajo,
respectivamente, mientras que la productividad de los factores fue solo 0,5% (Grafico
2.1). A modo comparativo, el pais tiene uno de los niveles mas bajos de productividad de
América Latina; la brecha de productividads® del pais es la segunda mas baja de la regidon
(0,30), y solo superod a Nicaragua en 2016 (0,27).

29 Proyecto de Opinidn Publica de América Latina (2017).

30 Banco Mundial (2016).

1 Foro Econémico Mundial (2017).

32 Banco Mundial (2018). Doing Business Report 2019: Washington, DC

33 Cornell University, INSEAD, y WIPO (2017).

34 [ndice de Libertad Econdmica (2019). Disponible en: https:/www.heritage.org/index/

35 La brecha de productividad es la razdn entre la productividad de un pais con respecto a otro. Para
efectos de este analisis, se utilizdé como benchmark el promedio de América Latina, siendo el indicador
de productividad el Producto Interno Bruto en ddlares a precios constantes de 2010 por trabajador.


https://www.heritage.org/index/
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GRAFICO 2.1 Descomposicién del crecimiento econémico (%)
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Fuente: BID con datos del Banco Central de Honduras y Fondo Monetario Internacional (Perspectivas de
la Economia Mundial, abril de 2018).

El sector agricola y la industria manufacturera aportan considerablemente a la economia,
pero sus niveles de productividad son insuficientes para lograr un aumento en la
remuneracion laboral de estos sectores. El sector agricola genera el 30% del empleo,
constituyéndose en la principal fuente de ingresos laborales del pais (Grafico 2.2). Sin
embargo, la productividad agricola (medida como valor agregado por trabajador) se
estancd desde el afno 2001 y es inferior al promedio de la economia hondurefa, asi
como a la media de ALC. La productividad en el sector agricola hondurefio alcanza USD
2.232 dodlares por trabajador, mientras que esta cifra para América Latina y el Caribe
se acerca a los USD 4.000%. La brecha de productividad agricola no se observa solo
con sus pares latinoamericanos, sino también con la industria y servicios, cuyo valor
agregado por trabajador es casi cuatro veces mayor. Asimismo, el rendimiento de los
principales cultivos agricolas en Honduras es inferior al de sus pares centroamericanos.
Respecto al pais con mayor productividad en CARD, Honduras tiene un rendimiento
inferior en banano (-46%), aceite de palma (-15%), café (-3%) y vegetales (-35%)%". Por su
parte, el desempeio reciente de la industria manufacturera es insatisfactorio, pues crecio
3,1% anual en los ultimos cinco afnos, mientras que habia aumentado 5,8% anualmente
entre 2000 y 2005. Tal retroceso puede ser atribuido, en parte, a la menor demanda
proveniente de EE. UU.,, principal comprador de textiles y arneses para automoviles.

36 Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial). Datos para 2017.
37 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Datos sobre alimentacion y
agricultura, FAOSTAT (2014). Disponible en: http:/www.fao.org/faostat/en/#home
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GRAFICO 2.2 Participacién de agricultura y manufactura en el PIB y empleo (%)
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Fuente: BID con datos del Banco Central de Honduras vy el Instituto Nacional de Estadisticas, EPHPM.

La baja productividad acentua el impacto negativo de la exposicion de Honduras a diver-
sos choques externos que exacerban la pobreza y frenan la acumulacion de activos. En
primer lugar, la agricultura en Honduras esta expuesta a fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos (Imbach et al., 2017), asi como a los eventos recurrentes de menor intensidad,
pero mayor frecuencia (Smirnov et al., 2016). Los productos agricolas se ven afectados
por las alteraciones de corto y largo plazo en el clima, y en diferentes eslabones de la
cadena de valor. Por ejemplo, las inundaciones afectan la cosecha, almacenaje, procesa-
do y transporte del producto (Imbach, 2017). Por otra parte, Honduras se encuentra en
la posicion 163 de 180 economias con respecto al manejo del nitrégeno en la agricultura,
planteando retos tanto en vulnerabilidad con respecto al cambio climatico, como en el
impacto de las actividades primarias en los recursos naturales®e,

En segundo lugar, al ser un pais pequefio y abierto, Honduras enfrenta periédicamente
volatilidad en los precios de los principales productos de exportacién. Honduras
contribuye menos del 1% en el comercio mundial, lo que, por una parte, restringe su
posicion en los mercados internacionales para fijar precios y, por otra parte, lo obliga a
absorber la volatilidad de los mercados internacionales. Esta volatilidad impacta en mayor
proporcion a los pequenos agricultores, quienes generalmente tienen menor acceso a
herramientas de gestion de riesgo, incrementando la pobreza rural. Los trabajadores
agricolas, en efecto, representan el 60% de los pobres extremos?.

La concentracion de la canasta exportadora es alta y su complejidad econdmica, que
mide el contenido de conocimiento de las ventas externas, es baja. Los productos que
se exportaban hace diez afos, aun constituyen una proporcién importante de la canasta
exportadora (Grafico 2.3). Ademas, los cuatro principales productos (café, banano, aceite
de palma y camardn cultivado) representaron el 56,8% de las exportaciones totales de
bienes en 20174°,

38 Yale Center for Environmental Law & Policy (2018).
39 INE, EPHPM (2017).
40 Banco Central de Honduras. (2017). Exportaciones. Disponible en: http:/www.bch.hn/exportaciones.php


http://www.bch.hn/exportaciones.php
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Honduras disfruta de condiciones favorables de entrada en mercados internacionales para
los productos agroindustriales. No obstante, los desafios logisticos impiden aprovechar
mejor los tratados comerciales internacionales. De 136 naciones, Honduras es una de
las 20 mas favorecidas en acceso a mercados internacionales, debido principalmente
a su tratamiento preferencial en los mercados de destino*. Asimismo, hay factores que
fortalecen las exportaciones agroindustriales, como la conectividad que le proporciona
Puerto Cortés, que es un puerto de aguas profundas con buen acceso a puertos de los
Estados Unidos en el Golfo del Caribe y en la costa este. Sin embargo, el mayor obstaculo
es el costo para exportar+.

La informalidad, el subempleo y las rigideces en el mercado laboral limitan de igual
modo la productividad. La fuerza laboral del pais tiende a trabajar en sectores de baja
productividad (agricola y servicios) que no requieren altos niveles de escolaridad.
Aunque el nivel de desempleo en 2017 se ubicd en 4% (comparado con 7% en ALC),
el subempleo llega a 44,4% vy la informalidad*® supera el 80% de la fuerza laboral. La
participacion laboral femenina es baja (48%, comparada con 58% en ALC) y uno de cada
cuatro jovenes entre 15 y 24 afos ni estudia ni trabaja, dato superior al de ALC (15,5%).
No obstante, un aspecto positivo es la relativa juventud de la poblacidén hondurefa, que
permitiria aprovechar el impacto del bono demografico, lo que implica que la fuerza
laboral estaria aumentando durante los proximos 22 afos*4.

Infraestructura

Transporte/logistica

El desempeio logistico hondurefio presenta rezagos, impactando su productividad y
competitividad. El pais estd en la posicidn 112 de 160 en el ranking del indice de Desempefio
Logistico, comparado con 86 para CARD y 100 para ALC (Grafico 2.4). Los componentes
de este indice muestran que Honduras estd en la ultima posicidon regional en temas de
infraestructura (143 de 160 paises), aduanas (126 de 160 paises) y competencia logistica
(110 de 160 paises). Segun el Plan Nacional de Logistica, la oferta de infraestructura
y servicios logisticos especializados en Honduras presenta un desarrollo pobre4s. Por
ejemplo, los puertos no tienen zonas de actividad logistica de apoyo, la infraestructura
logistica de apoyo agricola tiene insuficientes sistemas de almacenamiento e instalaciones
para la cadena de frio y no existe infraestructura logistica especializada en fronteras.

La infraestructura de transporte también limita el potencial productivo. A nivel regional
y, de acuerdo con el Indice Global de Competitividad, Honduras esta en la cuarta posi-
cion por debajo de Panama (11 a nivel mundial), Republica Dominicana (48) y Costa Rica

4 Foro Econédmico Mundial (2016).

42 Foro Econdmico Mundial (2016) y Banco Mundial (2017b).

43 Se denomina ‘informalidad’ a la actividad laboral de quienes trabajan y perciben ingresos al margen del
control tributario del Estado (individuos, entre 18 y 65 afios, que no contribuyen a ninguna institucion
de seguridad social, fondos de pensiones, gremios o asociacion de trabajadores) BID con datos de la
EPHPM (INE, 2017).

44 Prat y Solera (2017).

45 El servicio logistico de valor agregado es hecho con insumos locales con bajos niveles de tercerizacion
(3PL, Third Party Logistics Services); de alli que la oferta sea poco diversificada, ofreciendo pocas
opciones al productor (Prat y Solera, 2017).
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GRAFICO 2.4 Desempeiio logistico de Honduras frente a ALC (2017)
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Fuente: indice de Desempefio Logistico (Banco Mundial, 2017a).

CUADRO 2.1 Calidad de la infraestructura para Honduras y paises seleccionados (2017)

Infraestructura Calidad Calidad Calidad
Pais de transporte de carreteras de puertos de aeropuertos
Honduras 80 81 58 93
Guatemala 106 106 89 11
El Salvador 93 72 99 99
Republica Dominicana 53 56 38 48
Costa Rica 103 123 98 64
Panama 32 49 6 1

Fuente: Foro Econédmico Mundial (2017).
Nota: 138 paises en el ranking. Numero mas bajo representa mejor puesto de pais respecto al resto.

(64), mientras que en el ranking total se ubica en el puesto 93 de 138 economias (Cuadro
2.1). Las restricciones de infraestructura para el manejo de carga, las deficiencias de los
procesos y las limitaciones en los procedimientos para comercio exterior impactan el
transito de carga y de pasajeros?t.

46 Las restricciones en infraestructura incluyen una pista de corta longitud (2.021 metros), ubicacién en un
area de alta presion urbana y lejos de importantes centros de generacion de carga en las zonas central y
sur del pais, una limitada capacidad para el manejo de carga del aeropuerto internacional de Toncontin,
reduciendo la oferta de vuelos de carga y obligando a la movilizacién en bodega de aviones comerciales
de pasajeros. La capacidad operativa del aeropuerto internacional Ramon Villeda Morales es limitada por
deficiencias en procesos de comercio exterior (BID, 2016; BID, 2018a).
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Asimismo, el pais tiene retos de cobertura y calidad de su sistema vial, sobre todo en
corredores secundarios y cuellos de botella en el acceso a los puertos. Aungue el 86%
del comercio exterior se transporta por via maritima, la infraestructura vial y los pasos de
frontera son estratégicos para el comercio regional?’. De hecho, el pais tiene los costos
mas altos de importacion y exportacion de CARD, y sus costos de transporte terrestre
constituyen el principal componente (48% de los costos de importacion y 53% de
exportacion)*®. Pese a los avances en los corredores de integracién nacional y regional,
la red vial es deficiente y enfrenta limitaciones que afectan la velocidad promedio del
transporte de carga. La densidad vial (0,30 km/km?) es la mas baja de CARD, (0,34 km/
km2)4®y de los 15 mil kildmetros que conforman la red vial nacional, solo el 24% estan
pavimentados. El sector privado indica que los mayores desafios se encuentran en la
red vial secundaria y en el acceso a Puerto Cortés®°. Cabe destacar que no existe un
desarrollo territorial balanceado y equitativo de conectividad entre los departamentos
del pais, limitando el acceso a zonas de produccidn agropecuaria, areas turisticas y de
explotacién forestal. Estos retos se conjugan con la baja competencia® y eficiencia® en
los servicios de transporte, contribuyendo a aumentar los costos logisticos, afectando la
integracion regional.

Limitaciones en la infraestructura asociada al comercio transfronterizo, incluyendo el
equipamiento, incrementan los costos del comercio®s. Los tiempos de espera en aduanas
y estaciones de inspeccion representan entre 15% y 20% del tiempo total de envio en
rutas internacionales. En las fronteras terrestres, las mayores limitantes son la poca
capacidad en las vias de acceso a pasos, poca infraestructura de soporte, inexistencia de
equipo de control no intrusivo y separaciéon de puntos del proceso aduanal y proceso de
despacho de mercancias. En relacién con lo anterior, la ventanilla Unica de Honduras esta
habilitada para un numero limitado de documentos, entre ellos, el Formulario Aduanero
Unico Centroamericano (FAUCA) y documentos de origen para la exportacién.

Las capacidades institucionales para planificar, ejecutar proyectos y mantener
infraestructura presentan oportunidades de mejora. Las competencias sobre construccion
y mantenimiento de la infraestructura estan dispersas y fragmentadas. El pais no tiene

48 BID (2013).

48 Los costos promedios de CARD para exportaciéon USD 1,211.3 e importacién USD 1.321,4. En Honduras
Puerto Castilla reporta costos de exportacion USD 2.308 y de importacion USD 2.359, y Puerto Cortés
de USD 1.450 y USD 1.630 respectivamente (Banco Mundial, 2014).

49 |nternational Road Federation. World Road Statistics (2015). Disponible en: https:/worldroadstatistics.
org/

50 De acuerdo con entrevistas a empresarios llevadas a cabo por BID Invest en 2017.

51 Todos los paises de CARD prohiben el cabotaje, por lo que ningln operador extranjero puede prestar
tal servicio entre dos destinos nacionales. La Ley de Transporte de Honduras limita la participacion
de capital extranjero en empresas de transporte al 49% y, ademas, el transporte dentro del pais esta
restringido a transportistas nacionales (Banco Mundial, 2014).

52 Un gran porcentaje de los envios terrestres regresan vacios (40,3% en trayectos menores a 150 kmy 41,2%
en trayectos largos), lo que eleva precios para lograr la recuperacion de costos (Osborne et al., 2014).
Otras debilidades del transporte carretero estan relacionadas con: (i) practicas de sobrecarga debido a
la inexistencia de certificaciones y control de peso en el origen; (ii) altos niveles de obsolescencia de la
flota (18 aflos, en promedio); vy (iii) limitada oferta de vehiculos refrigerados (BID, 2016).

53 En los paises de ingresos altos de la OCDE, la documentacion requerida es menor, el tiempo que toma
la importacion y exportacion tarda entre cuatro y seis dias menos, y los gastos son entre 25% vy 22%
menores (Banco Mundial, 2015).

54 Banco Mundial (2014).


https://worldroadstatistics.org/
https://worldroadstatistics.org/
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instrumentos de planificacién vial,como uninventario vial actualizado que permita orientar
y priorizar inversiones, y la gestiéon del mantenimiento vial es limitada. La formacion
técnica y profesional en el Gobierno y el sector privado para la preparacion de disefios y
control de calidad presenta rezagos, condicionando el desempefio de la infraestructura
y servicios. Los proyectos de concesidon carreteros han tenido experiencias mixtas por
las debilidades en la estructuracion y ejecucion. Mientras que la participacion privada en
el sector portuario ha aumentado la capacidad y calidad de la infraestructura y servicios,
en el sector carretero los resultados obtenidos no han sido los esperados®. La robustez
de los estudios de demanda es un tema crucial en los contratos de concesidn viales que,
a su vez, tienen implicancias en la diferencia entre las contingencias fiscales estimadas y
materializadas por garantias de ingreso minimo.

Energia

El pais ha avanzado en los ultimos aflos en la diversificaciéon de su matriz energética.
Honduras es el pais de CARD gue mas invierte en energia renovable como porcentaje del
PIB y se encuentra posicionado entre los primeros diez paises a nivel mundial en términos
de participacion de energia renovable variable en la generacion eléctrica total®®. La entrada
de nuevas tecnologias de generacion eléctrica ha sido en parte la respuesta a la Ley de
Promocidn a la Generacién de Energia Eléctrica con Recursos Renovables, asi como a la Ley
de Promocioén de la Alianza Publico-Privada, que se refleja en una mayor participacion del
sector privado en el sector (la generacidn eléctrica privada se incrementd de 39,5% en 2000
a 80,3% en 2015%). Entre 2010 y 2016, el sector atrajo USD 2,3 mil millones en inversiones de
energia limpia, en gran parte impulsadas por incentivos fiscales y altas tarifas relacionados
con generacion de energia solar®®. Se estima que las inversiones en renovables han generado
mas de 11.360 empleos directos en la construccioén, y 34.080 empleos indirectos en zonas
aledanas, asi como la extensién de la red eléctrica en mas de 250 km, beneficiando a mas
de 20.000 familias en el area rural®.

A pesar de estos avances, las limitaciones del sector eléctrico inhiben la competitividad
de actividades existentes y restringen la diversificacion de la economia. La cobertura es
limitada, con brechas urbano-rurales importantes (67% en areas rurales y 77% a nivel
nacional)®® y una alta utilizacién de lefa como fuente de energia para cocinar (55% a nivel
nacional y 88% en zonas rurales). Asimismo, la mejora en la operaciéon del sistema eléctrico
se ha visto limitada por una red eléctrica inestable y que no ha permitido maximizar la
explotacion de los recursos renovables, ni hacer llegar el suministro eléctrico a centros
de demanda, como a la zona norte industrial, o potenciar el turismo en el occidente del
pais®. De esta manera, el acceso a electricidad de calidad (por ejemplo, la confiabilidad)
es un factor limitante para la competitividad y diversificacion de polos de desarrollo.
Aunqgue las pérdidas en transmision y distribucion se han reducido (con esfuerzo del

55 Aumento en la productividad promedio en la operacidn de buques y reduccidén en los tiempos de
atencion por camidn (Operadora Portuaria Centroamericana, 2018).

5% Renewable Energy Policy Network for the 21st Century. 2018. Renewables 2018: Global Status Report.
Disponible en: http:/www.ren21l.net/wp-content/uploads/2018/06/17-8652_GSR2018_FullReport_web__
final_.pdf

57 Echevarria et al. (2017).

58 Climatescope (2018). Bloomberg NEF.

59 Asociacion Hondurefa de Productores de Energia Renovable (2018).

80 Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) (2017).

6 BID (2015).


http://www.ren21.net/wp-content/uploads/2018/06/17-8652_GSR2018_FullReport_web_final_.pdf
http://www.ren21.net/wp-content/uploads/2018/06/17-8652_GSR2018_FullReport_web_final_.pdf
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sector publico y privado), son aun las mas altas en la region (27,3%), impactando las
tarifas eléctricas, pues una alta proporcion de la generacion no llega al consumidor final®2.
Las pérdidas técnicas se originan en instalaciones utilizadas en las redes de transmision a
cargo de la ENEE, ya sea por disefio inadecuado, falta de mantenimiento o por circuitos
de distribucion extensos con secciones de cables inadecuados y transformadores
sobrecargados. Desde el punto de vista fiscal, la ENEE ha implicado una erogacién para
el Gobierno. En 2014, el déficit de la ENEE llegd a 1,6% del PIB, el cual, con la caida del
precio del petrdleo, se redujo a 0,7% del PIB, pero que en 2018 volvid a superar el 1,2% del
PIB®3. Un elemento fundamental para reducir la contingencia fiscal del sector eléctrico
seria permitir que las tarifas al consumidor reflejen los costos de mercado —lo cual se
dificulta por los altos costos de generacidon de pais, producto, en gran parte, de los altos
precios acordados en contratos de generaciéon de renovables no tradicionales—.

El servicio eléctrico es clave para hacer negocios en Honduras, pero sus deficiencias
imponen costos importantes para el sector privado. Cerca del 54% del consumo eléctrico
nacional lo realiza el sector privado®. Sin embargo, las empresas grandes identifican
el servicio eléctrico como el segundo elemento mas relevante para hacer negocios
en Honduras, mientras que las pymes reportan que los cortes de suministro y la mala
calidad del servicio les generan pérdidas equivalentes al 2% de sus ventas anuales®®. Para
obtener electricidad, una empresa debe realizar siete procedimientos (dos por encima
del promedio de ALC), lo que demora un tiempo estimado de 39 dias y tiene un costo de
791% del ingreso per capita. Simultdneamente, la confiabilidad del servicio presenta un
indice de cero de un maximo de 8. Estos factores posicionan al pais en el niumero 144 de
190 a nivel mundial en la facilidad para obtener electricidad®®.

Agua y saneamiento

El pais tiene una cobertura de 90% de acceso a aguas mejoradas, pero con grandes
brechas urbano-rurales y de ingreso. Si bien el pais tiene coberturas de 92% y 80% de
agua y saneamiento basico, respectivamente, la falta de datos sobre calidad del agua
no permite realizar una estimacion sobre la gestion segura del servicio de agua. La
continuidad del servicio de agua es limitada, ya que solo el 54% de hogares en las zonas
urbanas y el 66% en las zonas rurales reciben agua regularmente. Por otra parte, solo el
1% de las aguas residuales son tratadas. Las brechas de accesibilidad al servicio de agua
son amplias por nivel de ingreso: mientras que el 96% del quintil mas rico tiene acceso
a servicio basico de agua, apenas el 25% del quintil mas pobre lo tiene. En temas de
higiene basica, el 99% del quintil mas rico tiene acceso a algun tipo de servicio sanitario
y solo el 80% del mas pobre®’.

Infraestructura digital: tecnologias de informacion y comunicacion

Honduras tiene poco acceso tecnologias de informaciéon y telecomunicaciones, ademas
de hacer poco uso de ellas. En 2017, el pais estuvo en la posicién 129 de 176 del indice del

62 BID (2018b). En promedio, las pérdidas del sector eléctrico en ALC rondan el 15%.

85 Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE) (2018). La Secretaria de Finanzas estima que la deuda de
la ENEE llega a USD 2.150 millones, equivalente a 9% del PIB.

64 ENEE (2016).

65 Banco Mundial (2016).

66 Banco Mundial (2018).

67 BID con datos del INE, EPHPM (2017).
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Desarrollo de Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion, solo superando a Nicaragua
(130) y Cuba (137) en la regidn. El rubro mas bajo del estadistico es la utilizacion, que
mide la intensidad y uso de Internet, ademas de suscripciones de banda ancha fija y
banda ancha moavil. Honduras estd entre los paises con mayores precios de telefonia
movil como porcentaje de la Renta Nacional Bruta promedio mensual per capita (7,4%
contra un promedio regional de 6,2%). El pais tiene un bajo consumo de banda ancha
celular (17 suscripciones por cada 100 habitantes versus el promedio de CARD de 28) y
un bajo porcentaje (23%) de los hogares tiene acceso a Internet y al computador (30%
CARD)®%. Ademas, menos de un tercio de los hogares tienen acceso a Internet en el
pais (30%), comparado con 57% en ALC®°. Otro desafio importante concerniente a la
adopciéon de TIC en Honduras es la disparidad en las inversiones. Las inversiones en
infraestructura de telecomunicaciones totalizaron USD 1.324 entre 2008 a 2014, y se han
concentrado primordialmente en los centros urbanos, en detrimento de las zonas rurales
gue presentan problemas de oferta digital asociados con dificultades topograficas, menor
poder adquisitivo y reducida densidad poblacional’®. Ademas, una porcién importante de
la infraestructura presenta problemas de resiliencia, lo que incrementa la vulnerabilidad
del pais a desastres naturales.

Turismo

El pais presenta rezagos en el turismo con respecto al resto de la regién. En la ultima
década, las llegadas de visitantes internacionales a Honduras crecieron en promedio
un 1,0% anual” (frente a casi 4% a nivel mundial)’2. Al comparar estas cifras con
Costa Rica (4,5%), Nicaragua (7,3%) o Panama (6,9%), se observa que el pais ha ido
perdiendo competitividad y reduciendo sustancialmente su cuota de mercado del
turismo internacional, tanto en numero de visitantes internacionales, como en ingresos
por turismo internacional’®. Si se analiza la evolucién de otros paises centroamericanos,
se observan dos tendencias: un grupo de paises con crecimiento promedio alto (Costa
Rica) o muy alto (Belice y Panama) superior a la media mundial y regional, y otro grupo
donde la actividad turistica se ha estancado, creciendo muy por debajo del promedio
mundial o regional (El Salvador, Guatemala y Honduras)’™*. Se observa por tanto una
fuerte correlaciéon entre los niveles de violencia y crimen violento”, y la competitividad
potencial del destino, algunos estudios incluso han llegado a establecer causalidad entre
ambas variables’®.

68 Es necesario aclarar que la asequibilidad no es un problema solamente en el segmento de telefonia movil
(23 de 26 paises de ALC), sino también en aquellos de banda ancha fija (25) y banda ancha maévil (24).

69 |ndicadores del desarrollo mundial (Banco Mundia). Datos para 2016.

70 Casi la totalidad de estas inversiones son de origen privado (INFRALATAM, 2018), recuperado de http:/
infralatam.info/

7' Tasa promedio de crecimiento anual o Compounded Anual Growth Rate (CAGR por sus siglas en inglés).

72 Calculos propios sobre la base de las bases de datos de la UNWTO, en concreto a diversos UNWTO
barémetros.

73 La cuota de mercado de los visitantes internacionales se ha reducido un 19%; la de ingresos por turismo
internacional, un 13%; todos los datos son de diversos afilos del UNWTO barémetro.

74 De entre el primer grupo, cabe destacar que Costa Rica podria ser considerado como un destino
consolidado, lo cual explica, a pesar de sus fortalezas, su menor ritmo de crecimiento.

7> Por ejemplo, medido este por indices ponderados o simples de las tasas de prevalencia de las diferentes
tipologias de crimen violento, o simplemente utilizando como proxy el nimero de homicidios por
100.0000 habitantes.

76 Entre otros, Mawby (2003), Alleyne y Boxill (2003).
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Al mismo tiempo, el cambio climatico estd afectando negativamente el turismo””. En
este contexto, Honduras es uno de los paises mas afectados. Los principales problemas
son: (i) la puesta en peligro de factores de atraccion claves para el destino (es decir,
arrecifes de coral, clima, playas, sitios patrimoniales); (ii) los impactos en la estacionalidad
(incremento de esta versus la tendencia esperada sin cambio climatico); y (iii) la afectacion
de infraestructura critica, tanto basica como productiva. Si bien se prevé que el impacto
del cambio climatico sea masivo para todas las industrias, pero en el caso del turismo sus
consecuencias podrian ser devastadoras.

Acceso a crédito

El sistema financiero presenta rezagos en su eficiencia y la oferta de productos es
limitada. El financiamiento externo en Honduras se genera principalmente de fuentes
multilaterales y por medio de inversion extranjera directa (IED). El pais ha tenido un acceso
a financiamiento concesional de multilaterales por muchos afos. Paralelamente, el sector
privado ha recibido un flujo creciente de IED, resultado de reformas legales y apertura de
mercados. Los tratados de libre comercio con EE. UU. y México contribuyeron a que los
flujos de IED aumentaran, particularmente en las empresas maquiladoras. Por otro lado, el
sistema bancario nacional tiene un amplio margen para mejorar su eficiencia. El indice de
ineficiencia’ es 91,2% frente a 78,8% en CARD. Esto resulta en un margen de intermediacidn
financiera elevado; pese a haber disminuido en los ultimos afios al pasar de 12% en 2008
a 9,8% en 2016, se mantiene como uno de los mas altos de la regidn, solo superado por
Nicaragua y Republica Dominicana. Estos margenes pueden contribuir a incrementar los
costos de crédito y a reducir el monto disponible de recursos financieros para la inversion.

El acceso al crédito es limitado para las pymes. Las pymes representan mas del 80% del
empleo” y el 76% de ellas manifiestan tener dificultades para acceder a crédito®. La
elevada informalidad en el pais limita la disponibilidad de informacidn para un analisis
crediticio adecuado. Las instituciones financieras no poseen la capacidad para evaluar
la calidad crediticia con informacién minima y no cuentan con modelos de clasificacion
crediticia. Ademas, lacapacidad delosclientes de cumplir conlos requisitos paracompletar
una aplicacién a crédito es baja. Las asimetrias de informacioén junto a la poca capacidad
de las pymes para generar planes de negocio bancables llevan a que las instituciones
financieras prioricen las garantias reales en la toma de decisiones crediticias. A pesar de
existir una ley de garantias mobiliarias, la banca local aun no ha adoptado dicho esquema,
dado que el seguimiento de estas garantias es mas costoso, repercutiendo en el costo
total de la financiacion. De esta manera, el sistema financiero hondurefio muestra una
concentracion especial sobre sectores productivos de gran tamafio y de menor riesgo,
mermando las posibilidades de las pymes de obtener financiamiento de largo plazo.

El acceso al financiamiento también es limitado para el sector agricola. La intermediacion
subdptima de recursos financieros hacia la agroindustria obedece a distintas razones,
entre las que se encuentran: (i) la inseguridad de derechos de propiedad de la tierra,

77 UNWTO (2009).

78 Razon entre los gastos administrativos y el margen financiero. A mayor porcentaje, menor eficiencia.

79 El 75% del empleo se concentra en pequefas empresas con 10 o0 menos empleados y 6% en empresas
medianas con 11-50 empleados (INE, EPHPM, 2017).

80 Banco Mundial (2016).
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gue limita su uso como colateral y disminuye el retorno esperado de la inversidon privada
y (ii) la inexistencia de mecanismos de manejo de riesgo ex ante y ex post en el sector,
gue incrementa el riesgo de los bancos si el prestatario enfrenta un evento catastrofico.

Existen brechas de género en el acceso al financiamiento. Mientras que el 17% de los
hombres mayores de 15 aflos reportan ahorrar para crear o expandir un negocio, incluso
en el drea rural, solo el 10% de las mujeres afirma lo mismo®. Las compafiias lideradas por
mujeres enfrentan condiciones mas dificiles de acceso al crédito: solo el 71% tiene acceso
a una cuenta bancaria (mientras que para las empresas lideradas por hombres es el
85%); el 91% de los préstamos requieren colateral (68% en el caso de las companias cuyo
gerente es hombre), y el valor de dicho colateral es 36% mas alto para los préstamos
dirigidos a firmas con liderazgo femenino.

Un pequeio porcentaje de las empresas reportan haber tenido dificultades para solicitar
un préstamo, aungque muchas se financian internamente. Segun la encuesta empresarial
de Honduras 2017, el 25% de las mipymes y empresas informales tuvieron alguna
dificultad para obtener un préstamo. El porcentaje se reduce a 23% para las empresas
formales y a 7% para las grandes. La principal razdn para no obtener financiamiento es la
falta de garantias. La evidencia empirica también sugiere que las empresas hondurenas
se autoexcluyen del mercado financiero.

GRAFICO 2.5 Pérdidas relacionadas con el clima: 2017 (% del PIB)
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Vulnerabilidad al cambio climatico

Honduras es una de las economias de América Latina y el Caribe con mayores pérdi-
das producto del cambio climatico. En efecto, las pérdidas directas como consecuencia
del cambio climatico se estiman en mas del 2% del PIB, superando incluso el prome-
dio centroamericano de 1,1% (Grafico 2.5)%. Los cambios sustanciales de temperatura y
precipitacion asociados al fendmeno de El Niffio han generado impactos negativos en
las cosechas y en la seguridad alimentaria, asi como un aumento de las enfermedades
transmisibles y de los incendios forestales. Ademas, se estima que 47% de la poblacién
vive en zonas altamente susceptibles a riesgos naturales®. El huracan Mitch en 1998,
por ejemplo, tuvo un costo econdmico de USD 3,8 mil millones, resultando en dafios por
hasta 70% del PIB%4.

El alto impacto de choques agregados se debe, en gran medida a la escasa resiliencia
del pais a los eventos extremos. Esto es consistente con la evidencia internacional, que
encuentra una correlacion negativa entre los dafos de los choques agregados (como
porcentaje del PIB) y el nivel de ingreso de los paises. La escasa resiliencia esta explicada
por diversas causas: (i) baja capacidad de las instituciones para manejar adecuadamente
los choques agregados, por ejemplo, con politicas y programas contraciclicos adecuados;
(ii) baja resiliencia de la infraestructura fisica y tecnologias poco adecuadas para el manejo
de riesgos; y (iii) falta de mecanismos de gestidn adecuada del riesgo, incluyendo baja
penetracion de instrumentos financieros, como los seguros.

Honduras presenta un alto nivel de deforestacion. Dicha actividad ocupa el primer lugar
entre las causas de emisiones de gases de efecto invernadero que se generan en el
pais. Las consecuencias de la deforestacién son particularmente importantes en areas
de bosque latifoliado y mas recientemente en dreas de bosque de pino posterior al
atague del Gorgojo del Pino, que destruyd mas de 500.000 hectareas entre 2013 y 2016.
Honduras presentd su propuesta de Contribucion Nacional Determinada (NDC) ante
la Convencién Marco de Cambio Climatico de las Naciones Unidas, donde se prioriza
el sector de bosques y energia (biomasa) para realizar dicha contribucion®. Acciones
enfocadas en este sector ayudardn al pais con su compromiso de reduccidén de emisiones
de gases de efecto invernadero en el marco de su NDC.

La vulnerabilidad a eventos climaticos tiene un impacto particularmente profundo
sobre hogares en situacion de pobreza. Sin medidas de adaptacion, se estima que, para
2030, seis mil hondurefos caerian bajo la linea de cuatro ddlares de ingreso por dia a
causa de los impactos del cambio climatico®. Los hogares pobres se ven afectados en
diferentes dimensiones como salud, nutricidon, educacién, ingresos y consumo, debido
a las consecuencias de este fendmeno. Por ejemplo, los efectos del cambio climatico
resultan en menor asistencia escolar y laboral, al complicar el transporte a escuelas
y sitios de trabajo, o al obligar a los adultos a quedarse en casa para atender nifos
enfermos. Al comparar mapas de pobreza con mapas de amenaza, se observa que los
hondurefos en situacion de pobreza extrema tienen un riesgo de inundacion 12% mas

8  Germanwatch (2017).

85 GeoAdaptive y BID (2018).

84 CEPAL (1999).

85 http:/www4.unfccc.int/ndcregistry/PublishedDocuments/Honduras%20First/Honduras%20INDC_esp.pdf
8 BID (2018a).
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alto que la poblacidén total. De igual manera, los hogares pobres, al depender de activos
mas fragiles, experimentan pérdidas econdmicas mas altas que los hogares no pobres
cuando son afectados por eventos extremos.

Capital humano

Educacion

Honduras mantiene niveles bajos de educacion, con alta dispersion, lo que limita la
inclusividad de su crecimiento. A pesar de los avances en cobertura, el espacio de mejora
es amplio. La tasa neta de participacidn escolar en primaria es de 95%, pero se reduce
drasticamente en tercer ciclo de educacion basica® a 45,3%, una de las tasas mas bajas de
ALC. Asimismo, existen marcadas diferencias urbano-rurales en cobertura de tercer ciclo
de educacion basica (64% y 32%, respectivamente) y por decil de ingreso (73% y 24%
para los quintiles mas rico y mas pobre, respectivamente)®. En la regidon de occidente,
gue posee una alta concentracion de pobreza y poblaciones indigenas, la cobertura
bruta en tercer ciclo es menor (58,2%) comparada con el resto del pais (69%). En el caso
de la educacidn terciaria, el pais tiene una capacidad limitada para generar fuerza laboral
con capital humano avanzado, 11% de la poblacidn econdmicamente activa tiene estudios
de educacion superior (por cada 100.000 habitantes, solo 18,3 tienen titulo de maestria
y 0,26 un titulo de doctorado)®.

La calidad de la educacidn es baja y tiene limitada pertinencia para el mercado laboral.
El pais ha mostrado rezagos tanto en pruebas internacionales como nacionales. Los
resultados de las pruebas del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE)
en lectura, matematicas y ciencias naturales estdn por debajo del promedio regional.
Los resultados de pruebas nacionales de noveno grado muestran que el 34% de los
jovenes tuvo un nivel satisfactorio o mayor en lectura, y solo el 7% en matematicas®.
El sistema educativo no tiene los medios para detectar y desarrollar los requerimientos
de capital humano del mercado laboral, ademdas de tener poca capacidad de gestiéon
administrativa y pedagdégica (UNESCO, 2017). En 2016, mas del 35% de los empleadores
identificaron la educacién inadecuada de la fuerza laboral como una restriccion seria
para hacer negocios?.

Un tercio de los empresarios ven la formacion deficiente de sus trabajadores como
principal barrera para hacer negocios. La encuesta empresarial del Banco Mundial
posiciona a Honduras desfavorablemente en comparacion con el promedio de ALC de
32,1%. Las empresas de menor tamafo son las mas afectadas, puesto que el 37% de firmas
pequefas (con un numero de trabajadores entre 5y 19) identificaron la preparacion de la
fuerza laboral como una restriccion importante para operar su empresa®2.

8 En Honduras, la educacioén basica cuenta con tres ciclos: primer ciclo, grados 1, 2 y 3; segundo ciclo, grados
4,5y 6,y tercer ciclo, grados 7, 8 y 9. A fin de comparar con la region, la primaria se refiere al primer y
segundo ciclos.

8 Prat y Lopez (2018).

8 INE, EPHPM (2018).

% MIDEH (2016).

°" Banco Mundial (2016).

%2 |bid.
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Las limitadas destrezas de la fuerza laboral solo superan en CARD a Nicaragua, y
son mas pronunciadas en cuanto a las habilidades del futuro. Honduras presenta un
desempeno desfavorable frente a CARD cuando se agrupan diferentes variables en
habilidades de la fuerza laboral actual, incluyendo habilidades digitales y habilidades
de la fuerza laboral del futuro®. El pais también presenta un bajo desempefo cuando
se le compara con el promedio de ALC: mientras que las habilidades de la fuerza laboral
actual obtienen una calificacion de 48,2 para Honduras, ALC llega a 52. Por otra parte,
las habilidades de la fuerza laboral del futuro se califican con 50,9 para Honduras y 63
para ALC. Las variables incluidas en el indicador de la fuerza laboral actual incluyen
los anos promedio de educacidn y la percepcion empresarial de las habilidades de
los trabajadores de un pais para el trabajo, incluyendo habilidades digitales. Las
variables incluidas en el indicador de la fuerza laboral del futuro incluyen la calidad de
la ensefanza (como el nimero de estudiantes por profesor, entre otros) y la tasa de
alumnos por profesor, entre otras.

Salud

La productividad hondurefa también podria estar siendo afectada por rezagos en el
sector salud. Casi el 18% de la poblacién tiene problemas de acceso a servicios de salud,
principalmente en las areas rurales de los municipios pobres®:. El gasto en salud es bajo
si se le compara con la regidn; mientras que en 2015 este fue 2,9% del PIB, en el resto
de ALC fue 3,8%. Este nivel de gasto se traduce en un nivel limitado de servicios y
cobertura. Asi, la densidad de profesionales de la salud entre 2005 y 2013 fue 14,5 por
cada 10.000 habitantes, comparado con 43,5 en ALC; la proporcidon de recién nacidos
atendidos por personal capacitado entre 2006 y 2014 fue 83%, mientras que en CARD
fue 88%°. Ademas, las brechas de accesibilidad son mas notorias en las zonas rurales.
La razon de mortalidad materna no solamente es mas alta en las zonas rurales, sino que
disminuye a menor velocidad. Entre 2010 y 2015, esta tasa pasd de 86 a 65 muertes en
las zonas rurales, mientras que en las zonas urbanas pasé de 68 a 29. En 2015, el 47% de
las muertes maternas sucedieron durante las primeras 24 horas posteriores al parto (59%
en 2010). Muchas se dieron en las primeras dos horas posteriores al parto consecuencia
de hemorragias, lo cual se relaciona con la baja calidad en la atencién del parto y con
complicaciones obstétricas. Honduras también estd entre los paises de la regidn con
mayor fecundidad adolescente, con 72 nacimientos por cada 1.000 mujeres entre 15 y 19
afos, en comparaciéon con un promedio de 62 en ALC%79%,

El gasto publico en salud es limitado e ineficiente. El gasto por persona es de USD 212
mientras que para ALC asciende a USD 696. Esto responde a una débil focalizacion
en resultados y a una limitada rendicién de cuentas, dispersidon de recursos y escasa
articulacion entre iniciativas de las diferentes agencias. Ademas, el modelo hondurefio
de salud publica ha tenido tradicionalmente un enfoque curativo (mas gue preventivo).
Por otro lado, los altos niveles de informalidad han hecho poco viable la creacion de
esguemas de aseguramiento de la poblacidén con mecanismos contributivos y la poblacién

95 Foro Econémico Mundial (2018).

%4 Carmenate-Milian et al. (2016).

% Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial). Datos para 2015.

% Qrganizacion Mundial de la Salud (2018).

97 Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial). Datos para 2016.

% Encuesta Nacional de Salud y Demografia (ENDESA) 2011-2012 Honduras.
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de menores ingresos recibe baja proteccidén financiera. En 2017, el 44% del gasto en salud
provenia del bolsillo de los dos quintiles mas pobres del pais principalmente.

Para solventar algunos de los problemas del sector, el BID apoyd la implementacién del
Modelo de Gestion Descentralizada (MGD) de Servicios de Salud en cinco hospitales y
en los municipios mas pobres del pais. Este es un modelo de financiamiento, con base en
resultados, que se espera mejore la eficiencia, calidad, acceso y cobertura de servicios.
El MGD abarca mas de 1,5 millones de habitantes con un énfasis en servicios materno-
infantiles. Estas intervenciones han resultado en mejoras en los servicios obstétrico-
neonatales® y de salud de menores de cinco afios'®. A pesar de estos avances, las
debilidades institucionales permanecen y los servicios de salud carecen de aplicaciones
tecnoldgicas que mejoren su eficiencia y calidad, y que faciliten la gestion del paciente.

Territorializacion de los retos de desarrollo

Dados los desafios previamente presentados, el BID solicitd a la empresa GeoAdaptive
LLC la elaboracion de un diagnodstico multisectorial georreferenciado que territorializa
los principales retos y que dio como resultado una estrategia de desarrollo econdmico
territorial que se presentard en el siguiente capitulo. Este enfoque innovador busca
romper con el enfoque sectorial tradicional y propone intervenciones integrales que les
permitirian a los actores relevantes maximizar las sinergias y el impacto de sus acciones
vy lograr que Honduras reduzca significativamente y de forma sostenida sus estadisticas
de pobreza y de desigualdad.

99 Se puede resaltar que (i) la captacion de embarazadas antes de las 12 semanas de gestion se incrementd
de 51% a 90%; (ii) el control prenatal, de 23,7% a 94,1%; (iii) el parto institucional, de 68,6% a 84,7%; (iv)
la atencidn del puerperio en los primeros tres dias, de 67% a 91%; y en los primeros siete dias, de 47% a
60%; y (v) la atencion de las complicaciones neonatales segun normas de 7% a 43% y las obstétricas de
NM% a 63%. (Informe final de Evaluacion de Impacto Programa de Transferencias Monetarias Bono Vida
Mejor. Recuperado el 12 de diciembre de 2017 de https://sedis.gob.hn/sites/default/files/Informe-final-
de-EI-FEB-7.pdf).

190 |Incremento en asistencia a controles en centros de salud de 11,3pp (+45%), una reduccién de 3,8pp
(-22%) de la enfermedad diarreica aguda, una reduccion en 4,6pp (-12%) en infeccidn respiratoria y
reduccion de 1,8pp (17,6%) en desnutricidén global (peso para edad) (Ibid).


https://sedis.gob.hn/sites/default/files/Informe-final-de-EI-FEB-7.pdf
https://sedis.gob.hn/sites/default/files/Informe-final-de-EI-FEB-7.pdf




CAPITULO 3

Estrategia Econdmica
( Espacial: un enfoque
innovador al desarrollo

mostrado logros en torno a su crecimiento econémico, Honduras aun

enfrenta multiples retos socioeconémicos, productivos y ambientales
que requieren ser atendidos sistémicamente. La falta de una adecuada atencidn
impide que se propicien esquemas de movilidad vertical social, se asegure la
sostenibilidad de recursos, se generen esquemas de desarrollo inclusivo o se
atraiga inversion privada.

Como ha sido evidenciado en los capitulos anteriores, a pesar de haber

29
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En este capitulo, se plantea un enfoque innovador, disefiado para maximizar el impacto
de las acciones desde una perspectiva multisectorial que permita atender los retos vy
oportunidades de una forma sistematica e integral mediante una focalizacién territorial
de la agenda de desarrollo. Esta estrategia —construida desde una revisidon del territorio
mediante métodos de econometria geoespacial— permite caracterizar el modelo
econdmico que existe hoy en territorio hondurefio. Desde esta perspectiva y tomando en
cuenta los retos al desarrollo presentados en el capitulo 2, se propone un conjunto de
intervenciones integrales que buscan maximizar el potencial del pais y superar los retos
sociales mas importantes. El conjunto de intervenciones focalizadas en el territorio generan
la Estrategia Econdmica Espacial (EEE) con una especificidad geogrifica, que responde a
las necesidades y formula un nuevo modelo de desarrollo econédmico territorial.

Necesidad de un nuevo modelo econémico territorial

La EEE apoya la identificacidon de acciones que aumenten la productividad del pais de
manera inclusiva y detecta oportunidades de expansidon econdmica para propiciar el
desarrollo en todo el territorio hondurefio, cambiando el patrén histérico de desarrollo
gue se ha concentrado en pocas areas. Lejos de ser un plan, la EEE es una herramienta
de apoyo a la planificacién e inversidon con miras a una politica de desarrollo econdmico
inclusivo para el pais. Este enfoque, si bien se ha desarrollado en este capitulo para el caso
hondurefo, es aplicable a multiples contextos y escalas en donde se busque incrementar
la eficiencia y el impacto del gasto publico y establecer las condiciones para fomentar y
atraer la inversion privada en sectores y regiones con alto potencial.

El objetivo de este estudio es atender las necesidades de desarrollo econdmico mediante
la focalizacion geografica de areas criticas para incrementar la productividad, propiciando
un cambio en el modelo y paradigma de desarrollo del pais. La EEE propone intervenciones
focalizadas que persiguen la implantacion de un modelo de desarrollo espacialmente
descentralizado y que capitalice las oportunidades inherentes en el territorio.

La propuesta territorial formulada resulta en una red compuesta por nodos primarios y
secundarios conectados por corredores. Esta red espacial vincula el territorio en su totalidad,
aprovechando sinergias sectoriales para aumentar la productividad y romper con los
circulos de pobreza e inequidad establecidos. Ademas de fomentar el desarrollo econdmico,
la estrategia incluye una serie de objetivos especificos, como promover la equidad vy la
inclusion social, fomentar una economia mas resiliente a través de la diversificacion y la
sofisticacion de productos, y proponer dreas con potencial de desarrollo acompafadas de
acciones multisectoriales que contribuyan a consolidar, fomentar o impulsar el desarrollo
econdmico en un area geografica especifica.

Los polos de desarrollo identificados buscan focalizar la inversidn de varios sectores con
una vision holistica. Por lo tanto, este enfoque apoya el incremento de la productividad
y la inclusion social dentro del nuevo modelo econdmico territorial, el cual atenderia de
forma integral los retos identificados en el capitulo 2. Para ello, estos combinan inversiones
publicas y privadas, que se definen en torno a un recurso o actividad econdmica ya
existente en una ubicacion especifica. En particular, se identifica cdmo se puede desarrollar
la infraestructura dentro de una inversidn privada existente de una manera que fomente
externalidades positivas hacia otros sectores. El analisis identifica en cada polo actividades
productivas actuales o potenciales, como posibles generadoras de ingresos.
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En la siguiente seccidn, se describirdn el analisis territorial y la focalizacién como
mecanismos de asignacidn de la inversion y la politica publica, sobre la base del concepto
fundamental de los polos de desarrollo.

Focalizacion y modelos territoriales de desarrollo
economico

La inversion publica y la politica productiva y social son las principales herramientas en
el arsenal de la administracion publica para la atencion de brechas y el aprovechamiento
de oportunidades. Si se utilizan de manera adecuada, estas permiten alcanzar dichos
objetivos y disminuyen las percepciones de riesgo, mientras impulsan las inversiones
privadas, generando un deseado efecto de apalancamiento de los recursos publicos. Este
efecto es aln mas potente en economias pequefias, de bajos ingresos y limitado espacio
fiscal, como es el caso hondurefo. Para lograr este efecto, se requiere un cauteloso
disefo de estrategias de la inversion y de esquemas de politica productiva y social de
corte focalizado con la visidn que la inversién publica propicie la inversién privada.

A lo largo de los afos se han empleado dos mecanismos de asignacion y gestion de la
inversion publica en materia productiva y social: la asignacion universal y la asignacion
focalizada (DNP, 2007). Debido a que la politica de desarrollo econémico de corte
universal se concibe y estd orientada para toda la poblacidn y sectores productivos, resulta
ineficiente y costosa al producir un efecto de dilucién de recursos en el territorio. Este
esquema no impulsa una participaciéon del sector privado, el cual opera bajo esquemas
mas puntuales que permiten manejar y contener el riesgo. Por otro lado, la asignacion
focalizada de recursos genera eficiencias en el gasto, debido a que atiende de una forma
directa oportunidades productivas en grupos poblacionales y sectores especificos. En lo
gue concierne a los riesgos, mientras que la asignacion universal estd asociada a la diluciéon
y sostenibilidad, los riesgos de la asignacion focalizada se centran en una focalizacion
excesiva y una posible desatencidn de otras areas y grupos importantes.

Ciertamente, la focalizacion como mecanismo de asignacion de la inversidon y la politica
publica no es nueva'; sin embargo, existe una gran variedad de mecanismos para disefiarla.

El territorio, entonces, se define como la expresidon del modelo de desarrollo econdmico,
y de gestion social y ambiental de un pais dentro de un espacio geografico especifico. La
estructura territorial econdmica esta formada por la localizacién y distribucidn del recurso
humano, natural, capital y de la infraestructura. Estos factores, articulados conjuntamente,
potencian o inhiben el desarrollo de actividades productivas, y generan y responden a
condiciones socioecondmicas y naturales'®2. Reconociendo estas condiciones, el territorio
puede intervenirse debido a que la localizacidon y los patrones de producciéon pueden ser
alterados, tanto por politicas como por inversiones puntuales publicas y privadas.

101 Estudios realizados por Coady et al. (2004) proveen argumentos empiricos sobre el hecho de que la
focalizacion es eficiente cuando es utilizada sectorialmente. El programa focalizado promedio provee
aproximadamente 25% mas recursos a los pobres que por medio de asignaciones al azar. Esto implica
que el mejor programa pudo transferir 80% de los beneficios al quintil mas pobre. Los diez programas
mejor evaluados en este estudio, alcanzaron entregar de 2 a 4 veces mas beneficios, cuando se compara
con lo recibido en un programa al azar.

192 Al no incorporar la dimensién del territorio como un “contexto activo” o “actor” de desarrollo, las
estrategias de desarrollo econdmico basadas en la vision agregada presentan importantes limitaciones
(Boisier, 1996) y no permiten una adecuada focalizacion.
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Un enfoque de desarrollo econdmico territorial requiere del andlisis de la heterogeneidad
delaestructuraecondmicay social internay el entendimiento del grado de desarticulacién
productiva (Alburquerque, 2002). En este contexto, se propone y se desarrolla una
aproximacion que analice y reconozca el grado de heterogeneidad de la estructura social
y econdmica y que derive en intervenciones en el territorio, utilizando aproximaciones
economeétricas.

Uno de los mecanismos de focalizacidn territorial disponibles, y el que se utiliza en este
estudio, se basa en el concepto de "polos de desarrollo”. El concepto fundamental de
los polos de desarrollo es que explotan las economias de aglomeracion y los efectos
secundarios para difundir la prosperidad, resultante desde el nucleo del polo hasta la
periferia dentro de un territorio definido (Banco Mundial, 2013)'3, La base de esta teoria
radica en que el desarrollo econdmico no es uniforme en una regioén, sino que se concentra
alrededor de una caracteristica geografica o centro econdmico (Rodriguez, 2017). Con
frecuencia se basa en una industria clave, alrededor de la cual se potencia el desarrollo de
industrias vinculadas. Mediante el fomento de vinculos directos e indirectos de la industria
principal, se puede expandir el potencial de generacidon de empleo de nuevas actividades
productivas. Los efectos indirectos de este proceso pueden involucrar la demanda de
bienes y servicios por parte de personas empleadas por las industrias centrales. Desde
la perspectiva del capital humano, los polos ofrecen ventajas al aglomerar destrezas y
conocimiento, o bien al generar esquemas mas predictivos y eficientes de formacién
técnica en funcién a demandas industriales reales.

Los beneficios de la generacidn de estrategias productivas, basadas en concepciones
territoriales asociadas a polos de desarrollo, se han dado a conocer en distintos
contextos institucionales y productivos'“. Existe evidencia de los efectos de estructurar
territorialmente mediante clUsteres industriales o polos de desarrollo y codmo estos
generan impactos positivos en la productividad total de los factores (Escalona-Ulloa et al.,
2014)'%5, Esto se da principalmente en industrias que generan bienes para la exportacion,
debido a la transferencia tecnoldgica, y a la movilidad laboral horizontal y vertical'®.

Debido a los efectos positivos de la focalizacion territorial y el uso de polos de desarrollo,
dichas aproximaciones han sido adoptadas por multiples instituciones de desarrollo
(Healey, 2004; Christofakis y Papadaskalopoulos, 2011; Eggenberger y Partidario, 2000;
Wood y Ridao-Cano, 1999; Anselin, 2010, Banco Mundial, 2013, entre otros). Su aplicacién
ha sido diversa segun los sectores y los contextos. Por ejemplo, esquemas de coordinacion

103 | ateoria del funcionamiento de los polos de desarrollo (también llamados ‘de crecimiento’) fue concebida
en 1955 por el economista regional francés Francois Perroux, interesado en el fendmeno del desarrollo
econdmico y el proceso de cambio estructural productivo. Perroux explicaba cdmo el proceso moderno
de crecimiento econdmico se desviaba de la concepcidn estacionaria del crecimiento de equilibrio. Sus
argumentos se basaron en las teorias de Schumpeter sobre el papel de las innovaciones y las empresas
de gran escala. La expansion de la industria central implica la expansion de la produccién, el empleo,
las inversiones relacionadas, asi como las nuevas tecnologias y los nuevos sectores industriales. Debido
a las economias de escala y aglomeracion cercanas al polo de crecimiento, el desarrollo regional esta
desequilibrado. (Perroux, 1955)

04 E| primer polo de crecimiento se establecid en 1966 en Francia, cuando el gobierno francés identificé
ocho métropoles d’équilibre en toda Francia para promover el crecimiento regional y la igualdad entre
las provincias. Después de varios afios de inactividad, el enfoque de los polos de crecimiento reaparecid
recientemente cuando el Banco Mundial lo adopté en varios paises a principios de la década del 2000.

105 Escalona-Ulloa et al. presentan ejemplos en la regién del Mercosur.

106 Otros esfuerzos buscan la reformulacién y reorganizacion de la estructura econdmica espacial productiva
mediante postulaciones y andlisis provenientes de la geografia econdmica y esqguemas de aglomeracion
econdmica en espacios geograficos.
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de inversién que utilizan mecanismos definidos por polos de desarrollo incluyen areas como
Africa subsahariana (Madagascar, Burkina Faso, Mozambique, Republica Democrética del
Congo), Asia (Afganistan, China, Malasia, Indonesia) y América Latina y el Caribe (Chile,
Brasil, Nicaragua, México). Recientemente, el BID ha generado estrategias de focalizaciéon
de inversiones, incluyendo a Paraguay, Nicaragua, Guatemala y México, como parte de un
proceso de generacion de intervenciones focalizadas e integrales. Hasta ahora, los retornos
parecen ser favorables, lo que hace que los polos de crecimiento se identifiquen como un
modelo de desarrollo econdmico para la préxima era.

Para el caso hondurefio, antes del desarrollo de la propuesta de modelo econdémico
territorial, es necesario determinar cual ha sido histéricamente su modelo territorial
mediante la exploracion de la concentracidn de su poblacidn e infraestructura, que se
detallard en la siguiente seccién.

Modelo econdmico territorial de Honduras

Honduras ha experimentado a lo largo de los aflos una focalizacidon de inversion publica
para el impulso productivo de manera espontdnea. Este ha generado un modelo
econdmico territorial, donde tanto la administracién publica como el sector privado
han concentrado los principales esfuerzos de inversidon en dos zonas claves: la capital
y la regidon de San Pedro Sula. Esto ha consolidado un modelo territorial de inversion
y desarrollo que ha generado beneficios para algunos y retos al pais debido a que ha
perpetuado esquemas territoriales de pobreza y desigualdad.

A fin de entender dénde se ha desarrollado este modelo econdmico territorial, se examind
cudles han sido la concentracién y la dindmica de la poblacidn y de infraestructura en
las ultimas dos décadas. A partir de la representacidén territorial de dichos factores, se
reconoce un claro patroén histérico de desarrollo en forma de “T”%, Este patrén vincula
el eje productivo norte, formado por un corredor este-oeste entre Copadn y La Ceiba,
con Puerto Cortés como punto intermedio, y el eje central, que atraviesa el pais de norte
a sur y vincula las ciudades principales de San Pedro Sula y Tegucigalpa, hasta la zona
de la Panamericana al sur (Grafico 3.1). Las consecuencias de este desarrollo espacial se
manifiestan en desigualdad entre zonas urbanas y rurales, con una constante migracion
en busca de oportunidades. Entonces, hay una falta de desarrollo de las ciudades
secundarias o intermedias, con falta de infraestructura de conectividad adecuada, acceso
limitado y pobre calidad de los servicios basicos, escasez permanente de capacidades
y acceso limitado a la educacion. Estos factores exacerban la pobreza y limitan las
oportunidades de crecimiento inclusivo del pais.

Debido a las diversas restricciones del modelo histdrico, surge la necesidad de generar
una propuesta de un modelo territorial innovador que propicie el desarrollo econdmico
y social, y que incluya a un mayor nimero de hondurefos.

97 La nocidén del modelo histérico en "T" ha sido abordado en otros estudios, en particular en "Territorio se
escribe con T: Realidad y Propuestas para el Caso de Honduras", (Falck, 2000). Falck, argumenta que
el patrén de producciéon y concentracion del crecimiento que presenta el pais desde el periodo pre-
Mitch (1998), puede ser esquematizados en una “T”. Dicho patrén esta formado por el corredor Puerto
Cortés-Choluteca vy a lo referido como el techo de la T, que lo constituye el Litoral Atlantico. La “T” es
evidenciada y caracterizada claramente por los niveles de indice de Desarrollo Humano departamental
(1998). Ademas, Falck argumenta que la “T” del desarrollo excluye sectores mayoritarios principalmente
rurales pobres, profundizando la inequidad social, territorial y productiva de dicho esquema.
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GRAFICO 3.1 Modelo histérico econémico territorial en “T” de Honduras
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Dos epicentros de actividad econdmica. Corredores: San Pedro Sula-Tegucigalpa y Copan-La Ceiba.
Fuente: GeoAdaptive (2018). Fuente: GeoAdaptive (2018).

Propuesta del modelo econémico territorial para Honduras

El objetivo general de la propuesta de una Estrategia Econdmica Espacial para Honduras
es promover el desarrollo econdmico y humano del pais mediante una herramienta de
focalizacidn geografica multisectorial que apoye al Gobierno a identificar intervenciones
paraaumentar la productividad de manerainclusiva, atendiendo los desafios identificados.

La EEE busca generar un instrumento guia que permita alcanzar mayores niveles de
desarrollo econdmico y humano que mejoren las condiciones actuales y con el que se
logre trascender el enfoque aislado y local tradicional. Para esto, es necesario examinar
la estructura productiva y los patrones de organizacién de las industrias, con el fin de
identificar intervenciones puntuales que fomenten vinculos industriales, tecnoldgicos
y organizativos. Esto permite enlazar las cadenas de valor y mejorar la conectividad
regional, asi como las habilidades de la fuerza laboral y su capacidad productiva.

Para ello, se analizd en profundidad la capacidad productiva actual de Honduras, lo
gue permitid identificar areas con mayor potencial productivo. La estrategia identificd
espacialmente las estructuras productivas operantes, asi como las nuevas actividades
econdmicas de productos, bienes y servicios vinculados con los encadenamientos
productivos de mayor valor agregado. Lo anterior permitié caracterizar la forma en que
se organiza la produccién de los territorios. Esta es la base para proponer la EEE, con la
finalidad de que el pais desarrolle actividades mas sofisticadas y para agregar valor a las
actividades econdmicas actuales, incrementando la productividad de los recursos.
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En la dimension territorial, la EEE buscar identificar dreas con alto potencial econdmico para
expandir el desarrollo en todo el territorio hondurefo, cambiando el patrdén histdrico de
desarrollo concentrado en forma de “T”. Las consecuencias de esta tendencia de desarrollo
espacial, sin mayor planificacién, se muestran en la desigualdad entre zonas urbanas y rurales,
la falta de desarrollo de las ciudades y centros de produccidn regionales secundarios, vy la
inequidad en la distribucion de infraestructura de conectividad, asi como las brechas en
servicios basicos, capacidades, oportunidades de empleo y acceso a educacion.

Para revertir esta tendencia y aprovechar las oportunidades del territorio hondurefo,
este enfoque se plantea como una herramienta de apoyo a la planificacidn e inversién
para avanzar en el desarrollo utilizando las perspectivas del analisis geoespacial. Asi-
mismo, identifica, dimensiona y localiza distintos tipos de desafios e intervenciones que
potencien la productividad, establecimiento y crecimiento de industrias y que generen
un crecimiento mas inclusivo (Recuadro 3.1).

La EEE para Honduras se plantea en tres etapas secuenciales (Grafico 3.2). La primera
es de diagndstico, que comprende la revision de antecedentes relevantes para la
identificacion de los principales desafios a nivel nacional, presentados en el capitulo 2,
con una vision geografica. La segunda es de estrategia, que incluye la identificaciéon
de productos para promover un desarrollo econdmico sostenible y una caracterizacién

RECUADRO 3.1 Una vision territorial para el desarrollo econémico de Honduras

aexpansion de oportunidades productivas presentada en la EEE se basa en la evaluacion

de las ldégicas productivas* existentes y aprovecha los corredores gubernamentales
para impulsar el desarrollo econdmico socialmente inclusivo. Al mismo tiempo, incluye los
retos sectoriales presentados en el capitulo 2 con un enfogue multidimensional. Esta vision
también aborda las brechas identificadas en la evaluacion de las condiciones existentes
y considera la inclusion de estas areas de oportunidad con potencial no considerado,
contribuyendo a un proceso para ampliar territorialmente las actividades econdmicas para
gue los beneficios del crecimiento econdmico lleguen al mayor niumero de habitantes.

Estas dreas de oportunidad concentran condiciones biofisicas y grupos de poblacién
Unicos en el territorio que propician el desarrollo de la agroindustria y el turismo.
Simultdneamente, también hay una concentracion de pobreza y falta de servicios basicos,
ademads de una conectividad deficiente dentro de la red de transporte. De esta manera,
esta vision para la expansion reinventa las estrategias econdmicas tradicionales para
apuntar también a las areas necesitadas a través de estrategias espaciales coordinadas.
Entre los objetivos para el desarrollo, se destacan:

* Potenciar las intervenciones actuales o propuestas de los sectores publico y privado en
conjunto con otras intervenciones con el fin de abordar las brechas socioecondmicas
del pais.

* Las "ldégicas productivas” son una presentacion esquematica y geografica en el territorio de las
dindmicas de ocupacion de un grupo de cadenas de valor (bienes o servicios) en el mismo sector
econdmico. El andlisis representa especificamente los patrones geograficos colectivos de produccion,
transformacion y distribucion de las cadenas de valor estudiadas. Representa cémo un producto o
servicio de actividades productivas se organiza y distribuye en el territorio. Este tipo de analisis se lleva
a cabo en el "fortalecimiento de productos y servicios"” porque requiere conocer la distribucién actual
de las actividades en su conjunto. Ss
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RECUADRO 3.1 Una visidn territorial para el desarrollo econémico de Honduras (cont.)

e Capitalizar el territorio, la cultura y la dindmica inherentes al pais para desarrollar areas
necesitadas, como un medio para aumentar la inclusién social y la movilidad.

e Fortalecer y diversificar los sectores establecidos de la economia a través de los
productos seleccionados, para expandir y potenciar el desarrollo econdmico.

e Consolidar productos incipientes en los que Honduras posee importantes ventajas
competitivas para la generaciéon de empleo y el crecimiento econdmico.

espacial econdmica de los sectores. La tercera identifica y dimensiona en el territorio un
ecosistema de areas con potencial de desarrollo o "polos de desarrollo”, en donde se
propondran un conjunto de intervenciones multisectoriales para impulsar el desarrollo.

Etapa 1: Diagnostico y territorializacion de retos

Para ubicar en el territorio los diversos desafios que afectan la productividad del desarrollo
social y la sostenibilidad ambiental del pais, se realizé una fase de diagndstico basada
en la comprension holistica del contexto actual en sus distintas escalas, incluyendo las
condiciones globales, regionales y locales.

Al incorporar la dimension espacial al andlisis sectorial presentado en el capitulo 2, el
diagndstico multidimensional de retos, se identificd el modelo territorial existente de “T”
y el rezago de varias regiones del pais (Grafico 3.3). Las consecuencias de este modelo
se expresan en la desigualdad entre las zonas urbanas y rurales, con una constante
migracion en busca de oportunidades. Ademas, esta concentracion de la inversion ha
dejado sin opciones de desarrollo a ciudades secundarias o intermedias, con una débil
infraestructura de conectividad a través del territorio, acceso limitado y pobre calidad
de los servicios basicos, escasez de capacidades y acceso limitado a la educacién. Estos
factores restringen la reducciéon de la pobreza y las oportunidades de crecimiento del
pais (Recuadro 3.2 e Infografico 3.1).

GRAFICO 3.2 Etapas de la Estrategia Econémica Espacial

Etapa Descripcion Elementos

Identificacion y caracterizacion Estructuras
de los principales desafios del pais de soporte

Seleccién de productos y analisis Estructuras
de légicas productivas sectoriales de produccién

Identificacion de aglomeraciones
y propuestas de intervenciones
multisectorales

L Polos

de desarrollo

Fuente: GeoAdaptive (2018).
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RECUADRO 3.2 Ejemplo de territorializacion de retos asociados a las necesidades
basicas insatisfechas, pobreza e inequidad
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| considerar el desafio de promover un desarrollo inclusivo con equidad social con

un enfoque en el bienestar social y la reduccion de la pobreza y la desigualdad, es
posible identificar que distintas areas en el pais presentan multiples retos respecto a la
pobreza, la desigualdad de ingresos y el acceso limitado a servicios basicos. Estas areas
representan las areas con la mayor concentracion de desafios. La figura cuantifica la
concentracion de estos factores en el territorio respecto al area y poblacion.

Se estima que cerca de un 65% de la poblacién de Honduras vive bajo la linea de pobreza
(INE, 2017). Esta poblacién se encuentra dispersa en todo el territorio nacional a excepcion
de los departamentos donde se localizan las principales ciudades, Tegucigalpa y San
Pedro Sula.

Honduras sufre de una distribucion desigual de ingresos. Esto se manifiesta en que la
media general del coeficiente de GINI es de 0,50. Se encontré que el departamento de
Choluteca tiene el nivel mas alto de desigualdad (0,59), ya que es también el segundo
departamento con el mayor porcentaje de personas que viven en pobreza.

El acceso limitado a los servicios basicos es una barrera para el fortalecimiento del capital
humano en Honduras, lo que impacta la productividad econdmica del pais.

Fuente: GeoAdaptive (2018).
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INFOGRAFICO 3.1 Resumen de los principales retos al desarrollo

Desafios sociales

Zonas de
concentracion
de retos sociales

Alta
criminalidad
como limitacion
productiva

1,5 millones

de personas concentran al menos dos retos
sociales, incluyendo altas tasas de inequidad
y pobreza, y carencia de servicios basicos.
Concentracién en Yoro, Choluteca, zona
centro-oeste.

57%
de la poblacién vive en condiciones de media
a muy alta inseguridad.

Concentracion en San Pedro Sula y
Tegucigalpa.

Desafios ambientales

)

B Fomentar el crecimiento

-. economico enfocado en
promover la inclusividad social

mediante acciones focalizadas
en las zonas mas rezagadas.

B Continuar mejorando las
condiciones de seguridad para

i _fortalecer el clima de inversiones
"y fomentar el desarrollo en

zonas con menor indice de
criminalidad.

Productividad
afectada por
el cambio
climatico

Agotamiento
de los recursos
naturales

47%
de la poblacién vive en zonas altamente
susceptibles a riesgos naturales.

El ‘corredor seco’ abarca 54% del territorio
y afecta a 50% de los pastos y cultivos.

70%

de las areas protegidas incluyen actividades

productivas y 50% contienen nodos turisticos.

49% son afectadas por actividades
productivas.

Desafios de infraestructura

B Desarrollar un plan de

3 adaptacion y mitigacion para
“ reducir las vulnerabilidades

al cambio climatico y
complementarlo con iniciativas
para mejorar la resiliencia.

B Promover estrategias
de desarrollo sostenibles

.. procurando el balance entre la

proteccion y extraccion de los
recursos naturales.

Zonas sin
accesibilidad
y conectividad
limitada

Zonas con
potencial sin
cobertura
eléctrica

68%

de la poblacién viven en dreas con acceso
limitado.

49% de los puentes dafiados se ubica en los
corredores principales de transporte.

20%

de la poblacion vive en zonas sin acceso a
energia.

Areas con potencial de desarrollo, como los
subcentros, no pueden desarrollarse.

Desafios del capital humano

B Continuar y expandir

-. [0S planes para mejorar la

infraestructura de transporte y
asfi consolidar una red logistica
nacional.

B Ampliar la cobertura
eléctrica para que las dreas

.. con potencial de desarrollo,

como los subcentros, puedan
desarrollarse.

s ®
\is,
'r:' <

Desajuste
espacial de la
educacién y del
empleo

46%

de la poblacioén vive en zonas donde hay

acceso limitado a educacién o no hay empleo.

Concentracion territorial de los sectores de
manufactura y servicios.

B Fortalecer los programas
educacionales y expandir

" su alcance en el territorio

para reducir la brecha en
posibilidades de empleo y
capacidades.
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Etapa 2: Estrategia y territorializacion de la produccion

El analisis y territorializacion de la produccién implican un estudio a nivel sectorial de los
patrones espaciales de las cadenas de valor y las légicas productivas para los sectores
claves de la economia hondureia.

Se realizéd una seleccion de productos, complementada con el andlisis espacial de sus
correspondientes ldgicas productivas sectoriales, con el objetivo de focalizar esfuerzos y
encadenar diversificaciones y grados de sofisticacién delosbienesy servicios. En este proceso,
se considerd la oferta de destrezas existentes en el territorio, la demanda internacional y
nacional, para enfocarse en productos pertenecientes a los principales sectores productivos
del pais, con el fin de priorizar aquellos productos ya establecidos y aquellos que podrian
ofrecer una alta ventaja competitiva si se desarrollasen. Dada la necesidad de un proceso
de crecimiento econédmico en consonancia con la inclusién social, se consideraron criterios
adicionales, como el impacto de estas actividades en la desigualdad.

Se seleccionaron cinco sectores productivos con gran importancia para la economia
hondurefa, teniendo en consideracidon su relevancia econdmica, asi como su impacto
social y ambiental. Los cinco sectores productivos que estructuran los diversos tipos
de analisis espaciales que conforman la EEE son: agricultura, extraccion, manufactura,
turismo y servicios.

Se procedid a la identificacion y seleccidn de productos para impulsar un desarrollo
econdmico sostenible. Primero, se establecieron tres principios basicos para guiar la
seleccion de productos: inclusion y equidad social, expansion econdmica sostenible y
aglomeracion de la infraestructura productiva.

Se analizaron mas de 2.000 bienes y 23 servicios, de los cuales se seleccionaron 33
productos, incluyendo 28 bienes y 5 servicios, con un enfoque en tres estrategias
principales:

(i) el fortalecimiento de los generadores de ingresos existentes para la expansion
econdmica.

(ii) la posibilidad de lograr mayor complejidad y diversificacidon de productos existentes
para agregar nuevos productos y generar empleo.

(iii) la consolidacién de productos alternativos actualmente incipientes, pero que poseen
una ventaja competitiva debido a factores biofisicos.

Estas estrategias constituyen un mecanismo de priorizacion basado en la complejidad
econdmica, que plantea que la base del desarrollo econdmico es el aumento en el
conocimiento productivo de un pais. Por consiguiente, para desarrollarse hay que acumular
conocimiento productivo y utilizarlo para lograr una mayor variedad de productos mas
complejos (Haussman et al., 2014). Los criterios de seleccion de los productos base o de
fortalecimiento en los que se basod la seleccidon de los bienes y servicios a diversificar y
sofisticar incluyeron: entre otros, el nivel de contribucidén a la exportacioén, las tendencias
de crecimiento y rendimiento en el mercado global y regional, la disponibilidad de capital
humano y el impacto de los productos en la desigualdad de ingresos.

Dentro del esquema de priorizacion de la seleccién de productos, los productos de
fortalecimiento conforman el ndcleo de la estrategia econdmica de este estudio, ya que
demuestran una generacion consolidada de ingresos y una base de empleo en todo
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el territorio para los sectores productivos analizados. Con el fin de capitalizar todo
el potencial para la agregacidon de valor y la expansiéon econdmica de estos sectores
claves, el equipo realizd una evaluacidn de las ldgicas productivas para identificar las
oportunidades potenciales y las dificultades para el desarrollo futuro.

Las ldgicas productivas comprenden la interpretacion, a nivel sectorial, de analisis
espaciales de las cadenas de valor de los productos de fortalecimiento que conforman
los sectores productivos claves de esta estrategia. Estos analisis se focalizan en los
patrones espaciales de la produccidn, transformacion y distribucién de cadenas de valor
de los bienes y servicios seleccionados.

El analisis de las ldgicas productivas de los cinco sectores constata que los patrones
de produccion, distribucion y transformacion de los productos de fortalecimiento en
Honduras se concentran en el modelo de desarrollo histdrico espacial en forma de “T”
descrito anteriormente. Para contrarrestar este patréon de concentracién de actividades
econdmicas dentro del territorio hondurefio, y asi potenciar el desarrollo en algunas
de las dreas mas rezagadas del pais, la EEE propone expandir geograficamente estas
actividades. Esta propuesta de dispersion se basa en las oportunidades de desarrollo
a nivel territorial detectadas en el analisis de los desafios del pais, los productos
seleccionados y las ldégicas productivas.

Los conocimientos y patrones extraidos de las |dgicas productivas sectoriales brindan la
oportunidad de ilustrar en el territorio las dindmicas multisectoriales de las principales
actividades econdmicas en Honduras (Grafico 3.4). Estas se concentran junto al corredor
norte-sur, que conecta los principales centros de fabricacidn y servicios, a saber,
Tegucigalpa y San Pedro Sula. Dos corredores menores, al noreste y al oeste, consolidan
la Costa Esmeralda'™® y la region de Copan como polos para la agricultura y el turismo™2.

La revision combinada de las Iégicas productivas multisectoriales y los planes del
Gobierno indican que:

* Ladinamica multisectorial de los principales sectores econdémicos en Honduras muestra
un patrén que se ha generado sin mayor planificacion de concentraciéon de actividades
en San Pedro Sula y Tegucigalpa.

» Esta polarizacion se agudiza aun mas a través de las propuestas del Gobierno, que
buscan mejorar la conectividad entre estas dos ciudades y otras zonas del pais.

e La disponibilidad de puertos, aeropuertos e importantes puntos de aduana en la
Costa Esmeralda y la regidon de Copan sugieren a estas dreas como nodos econdmicos
secundarios.

» La geografia hondurefa dificulta enormemente la conectividad, por lo que desempena
un papel importante en los patrones actuales de actividad econémica y desarrollo
social.

98 |a zona Caribe Esmeralda estd integrada por los municipios de La Ceiba, Tela y Truijillo.

109 Cabe destacar que en la evaluacién de estas dinamicas multisectoriales, se integraron las propuestas
del Gobierno en el Plan Honduras 2020, Plan de Nacién 2010-2022 y Vision de Pais 2010-2038, para
la implementacién de corredores de transporte para promover el desarrollo econdmico. Por ejemplo,
Juticalpa y la region de Olancho demuestran un gran potencial para la agricultura, que se refleja en las
propuestas del Gobierno, mientras que el potencial de Yoro como centro logistico no es abordado.
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GRAFICO 3.4 Ejemplo de diagrama territorial de la I6gica productiva agroindustrial
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Fuente: GeoAdaptive (2018).

Por otra parte, la territorializacion de la infraestructura productiva muestras claros
clusteres, que contintan el proceso de una concentracién territorial de las actividades
econdmicas extraidas del analisis de las ldgicas productivas multisectoriales. Las
instalaciones de procesamiento y produccidn se agrupan principalmente en el corredor
norte-sur, la Costa Esmeralda y Copan. En comparacidn, las partes sur, central y oriental
del pais presentan menos variedad y densidad de instalaciones.

Conrelacion al nivel de madurez econédmica, todos los clisteres comparten una naturaleza
multisectorial con la presencia de al menos un producto de fortalecimiento. A través de
una estrategia espacial estructurada, estos patrones pueden apoyar la implementacion
de intervenciones para desarticular y expandir actividades econdmicas basadas en las
tres estrategias utilizadas en la seleccidon de productos, en un proceso para reducir las
brechas socioecondmicas y capitalizar las oportunidades de crecimiento.

Etapa 3: Propuesta de polos de desarrollo y modelo territorial

En esta etapa, la EEE presenta una propuesta de estructura y priorizacion territorial con
el objetivo de focalizar las intervenciones para potenciar el desarrollo econdémico. Esta
responde a los retos territorializados representados en la etapa 1, y capitaliza las areas
con potencial productivo multisectorial.
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La propuesta territorial formulada resulta en un patrén geografico organizado por una
red compuesta por nodos primarios y secundarios (polos de desarrollo) conectados
por corredores. La red propuesta busca abarcar y vincular el territorio en su totalidad,
aprovechando sinergias sectoriales para aumentar la productividad y romper con los
circulos de pobreza e inequidad establecidos. Ademas de buscar fomentar el desarrollo
econdémico, se busca promover la equidad y la inclusidon social atendiendo areas que

experimentan rezagos sociales.

GRAFICO 3.5 Cambio propuesto del modelo econémico territorial del pais

Modelo histdérico

_

Modelo histérico en “T”

* Dos epicentros de actividad econdmica

¢ Corredores: San Pedro Sula-Tegucigalpa y
Copén-La Ceiba

Resultados

» Concentracioén de la inversion sobre la “T”
* Desarrollo incipiente fuera del “T”

* Pérdida de oportunidades econémicas

» Desigualdad social e inequidad

Modelo propuesto
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Redes y polos de desarrollo
* Expandir la produccion fuera de la “T”
* Sistema de nuevos corredores y nodos

Objetivos

e Aprovechamiento integral de todo el
territorio

* Agregacion de valor y apuesta a nuevos
rubros y centros de produccién

» Diversificacion y distribucidn en el territorio

de oportunidades y capital humano

Fuente: GeoAdaptive (2018).

Dentro de la estructura de la EEE, los polos de desarrollo identificados funcionan como
nodos productivos focales para la inversion coordinada entre varios sectores. De esta
forma, se apoya el incremento de la produccion dentro del nuevo modelo econdmico
territorial, el cual atiende de forma integral los retos productivos sectoriales identificados
y fomenta una economia mas resiliente a través de la diversificaciéon y sofisticacién de
productos.

Los polosdedesarrollo seidentifican mediante un proceso geoestadisticoy de focalizacion
territorial que utiliza un conjunto de criterios de localizacién de variables productivas, y
de vulnerabilidad social y ambiental™. Los polos de desarrollo se identificaron siguiendo
los siguientes cuatro criterios:

"0 |La aproximacion cientifica utilizada en la definicion de los polos de desarrollo estd acompanada de
la validacién en terreno. Para esto, se realizaron varias misiones al pais, visitando las zonas de interés
y realizando reuniones con los actores relevantes para cada sector econémico. Estas misiones fueron
un componente clave para conocer la realidad del pais y ajustar las hipodtesis planteadas mediante las
metodologias.
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» Concentracioén de actividades productivas
» Disponibilidad de capital humano

+ Condiciones de accesibilidad

* Restricciones ambientales

Lospolosdedesarrolloseidentificany dimensionanatravés deunalgoritmo geoestadistico
en un sistema de informacidn geografica, que explora y optimiza las sinergias entre las
condiciones productivas de las distintas cadenas de valor priorizadas y las dreas donde
se superponen condiciones de capital humano, recursos medioambientales y biofisicos,
y la presencia de infraestructura publica y privada (productiva).

Mediante dicho proceso computacional y de planificacion territorial, se eligié un total de
ocho polos de desarrollo que cubren el territorio de Honduras, propiciando el desarrollo
econdmico de cinco sectores prioritarios. Cada polo de desarrollo fue validado en campo
y en diversos talleres con el sector publico y privado. Asimismo, se caracterizaron sus
condiciones actuales en términos sociales, productivos, naturales, asi como respecto
a la provision de servicios publicos y presencia del sector privado. Conjuntamente, el
ecosistema de polos de desarrollo cubre aproximadamente el 31% del adrea del pais e
incluye casi el 45% de la poblacion del pais (Grafico 3.6).

Desdelaperspectivadelapoliticaecondmica, los polosdedesarrollo sonzonas geograficas
relativamente reducidas en las que se propone una concentracion, estimulacion y
localizaciéon de actividades productivas que impulsan la actividad econdmica. Debido a
la pequena extension territorial de cada polo™, estos facilitan una concentracién puntual
de esfuerzos sobre temas y potencialidades especificas, lo que permite la focalizacion de
inversiones y evita la dilucién de recursos y complejidades innecesarias en coordinacion
institucional. En este contexto, los polos de desarrollo representan un instrumento de
coordinacion econdmica y de ordenamiento territorial que se nutre de la coordinacién
multisectorial. De esa forma, se genera una eficiencia de recursos donde se logran
economias de escala. Dentro de este marco de accidn, los polos de desarrollo estan
disefliados para desencadenar un crecimiento econdmico sostenible e inclusivo mediante
efectos derrame.

Dadas las asimetrias existentes en el desarrollo espacial hondurefo, los polos de desarrollo
diseffiados son muy diferentes entre si. Estos capturan tres tipos de dindmicas: (i) polos
consolidados, los cuales responden a las areas con actividad econdmica consolidada y
claro potencial de expansion, que han sido el motor tradicional de crecimiento del pais, (ii)
polos detonantes, correspondientes a las areas con oportunidades de consolidacion para
promover el desarrollo regional y que han sido parte del sistema productivo, pero no han
gozado de la importancia o desarrollo de la primera categoria y (iii) polos potenciales
a largo plazo, correspondientes a areas con actividades y servicios incipientes y altas
posibilidades de desarrollo econémico, los cuales se ven como apuestas de mediano y
largo plazo con inversiones significativas y sin mayor actividad econdmica hoy en dia.

™ Cadapolodedesarrollo cubre en promedio aproximadamente 3,8% del territorio nacional. Colectivamente,
cubren un 31% del area geografica del pais.
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GRAFICO 3.6 Propuesta de polos de desarrollo

Poblacidn total en los polos: 3.976.751 personas (~51,9% de la poblacion del pais)
Area total de los polos: 35.819 km? (-32,1% del total del &rea del pais)
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Costa Esmeralda Turismo, agricola y logistico ~70.000
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Tegucigalpa , _
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Juticalpa Procesamiento agricola, forestal y turismo ~60.000
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~27.000
artesanal

Puerto Lempira

Total ~350.000

Fuente: GeoAdaptive (2018).

La identificacion de estos polos implica la definicion de estrategias que promuevan una
mayorinclusiénsocialy equidad. Asi,se esperaguelas oportunidades productivasalcancen
una mayor extensién del pais. Para cada polo se generd un ecosistema de propuestas
y recomendaciones diversas que atienden a los principales desafios y oportunidades
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detectados dentro del espacio geografico. Las propuestas de intervencion para los ocho
polos de desarrollo incluyen mas de 200 intervenciones que incorporan una amplia gama
de temas y, en su conjunto, constituyen un marco de accion territorializado y orientado a
mejorar la productividad y el desarrollo a nivel nacional.

Se distinguen seis tipos de propuestas ilustradas en el Grafico 3.7. Un primer grupo se
enfoca en mejorar los niveles de productividad, mediante el desarrollo de innovaciones en
productos y mejoras en la gestién productiva. Un segundo grupo se centra en propuestas
de infraestructura a mediano y largo plazo. Finalmente, se sefalan iniciativas para el
desarrollo del capital humano, aprovechando el bono demografico nacional, y se sugieren
recomendaciones iniciales de politica publica. Estas ultimas son fundamentales para
avanzar en un marco institucional que propicie las condiciones habilitantes necesarias
para el desarrollo del pais. En su conjunto, las acciones e intervenciones estan orientadas
principalmente a optimizar y generar sofisticacion en los procesos productivos existentes,
con el fin de agregar valor y mejorar los rendimientos de la matriz exportadora y de
consumo domeéstico.

GRAFICO 3.7 Propuestas de polos de desarrollo
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Polo de desarrollo
Intervenciones sugeridas por polo de desarrollo
Fuente: GeoAdaptive (2018).

A continuacion, se detallan en el Recuadro 3.3 las tipologias de propuestas consideradas
en el estudio y se provee una breve descripcion de las limitaciones de datos en relacion
con cada una.
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RECUADRO 3.3 Tipologia de intervencion

Desarrollo de productos

En esta categoria se incluyen intervenciones focalizadas en la expansion y diversificacion
productiva. La identificacion de areas de expansion productiva para productos
especificos considera un conjunto de criterios cuantitativos y cualitativos en cada polo
de desarrollo, orientados a suplir esta carencia. Se realizd un analisis espacial de aptitud
biofisica multiple, que establece la aptitud para varios productos en un mismo espacio
geografico para identificar las areas productivas por producto. Con esta informacion,
se estimaron las dreas de expansion potencial por productos especificos, en areas de
aptitud multiple con dominancia del producto de interés, cercanas a caminos principales
y contrastadas con la informacién obtenida en las visitas de campo. Se formularon las
siguientes propuestas:

» Diversificacion de productos agricolas

¢ Expansion de cultivos de productos

* Aumento de la eficiencia de la produccidn en areas establecidas
e Promocidn y encadenamiento de productos de turismo

* Expansion de plantaciones forestales y mercados de servicios y bienes ecosistémicos
sobre el capital natural.

Gestion productiva y ambiental

En esta categoria se incluyen intervenciones focalizadas en nuevas instalaciones
productivas para generar valor agregado y mejoras focalizadas en promover una
mayor productividad. Sobre la base del analisis de las |6gicas productivas sectoriales,
se establecieron retos en forma preliminar, los cuales fueron validados durante las
misiones sostenidas en Honduras en consulta con actores publicos y privados y visitas
a operaciones productivas. Por medio de entrevistas con actores en el terreno, se
caracterizaron aquellos retos a nivel de la infraestructura que permitirian un mejor
posicionamiento y competitividad de los productos. En términos ambientales, se
considera que la reforestacion con especies nativas a través de compensaciones
medioambientales en areas deforestadas o monocultivos aportard a la recuperacion
del ecosistema, incluyendo el acuifero y la fauna local. Se formularon propuestas
considerando las siguientes necesidades:

* Nuevas instalaciones de procesamiento, valor agregado y diversificacion para los
sectores agricola, manufactura y forestal. También se sefialan nuevas instalaciones para
el desarrollo del turismo y para la expansion de la industria de servicios (Subcontratacion
de procesos de negocios / Subcontratacion de tecnologia de la informacion, BPO/ITO
por sus siglas en inglés).

* Sistema de riego para reducir el uso de agua y costos operativos, ademas de aumentar
la productividad actual.

* Reforestacion y recuperacion integral del ecosistema, incluyendo el acuifero y la fauna
local con especies nativas.
>>
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RECUADRO 3.3 Tipologia de intervencioén (cont.)

Transporte y servicios basicos

Los polos comprenden zonas diversas con variados niveles de desarrollo. Por esta razodn,
se han formulado intervenciones en diversos temas de infraestructura, desde mejoras a
la conectividad multimodal hasta la expansidon de la cobertura de servicios basicos. Es
importante aclarar que, dada la falta de datos actualizados respecto a servicios basicos,
incluyendo agua y saneamiento y energia, se utilizaron fuentes diversas de informacion
para complementar las intervenciones. La identificacion de intervenciones considera
criterios cuantitativos y cualitativos en cada polo para suplir esta carencia. Los resultados
obtenidos por medio de analisis de datos espaciales fueron validados en terreno cuando
ello fue posible. Se revisaron las demandas y planes de inversion para las regiones de
desarrollo listadas en el Plan de la Nacion para identificar las necesidades de infraestructura
en las areas evaluadas. Ademas, se utilizaron planes de expansion publicos y articulos
periodisticos para identificar propuestas de intervenciones actuales. Los distintos tipos
de propuestas se destallan a continuacion:

* Mejoras a la red vial existente en vez de la construccién de nuevos caminos.

¢ Reconstruccion de puentes danados ubicados sobre los corredores de transporte
principales entre polos.

* Mejoras en la red de distribucion eléctrica.

* Mejoras en las instalaciones de salud en el servicio de salud primaria a residentes locales.
¢ Mejoras en pistas aéreas e instalaciones existentes.

« Ampliacién de servicios de saneamiento y de agua potable.

* Estanques de agua para la produccion agricola para responder a los periodos de sequia.

Infraestructura clave a largo plazo

Se refiere a propuestas de proyectos de infraestructura complejos y susceptibles de ser
implementados en el largo plazo, considerando que es necesario mejorar las condiciones
basicas de infraestructura y equipamiento para su desarrollo. Dadas estas caracteristicas,
no se considera dentro del analisis referencial de inversiones e ingresos en el presente
reporte. Se incluyen los siguientes tipos de intervenciones:

* Plataformas logisticas.
* Proyectos claves de infraestructura.

e Programa de rutas rurales para la productividad.

Educacién y capacitacion

Las propuestas y recomendaciones relacionadas a temas educacionales responden a
demandas y vacios especificos identificados por medio de una proyeccidn del capital
humano con destrezas en las actividades productivas priorizadas. Se distinguen
los siguientes tipos de intervenciones: 1) programas de capacitacién, incluidos los
programas bilingles para prestacion de servicios BPO/ITO y el turismo, y en diversos
sectores (técnico-agricola, manufacturero, gestion forestal y la poblacién indigena) y

>>
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RECUADRO 3.3 Tipologia de intervencidon (cont.)

2) mejoras en instalaciones educacionales. Se enfoca en mejoras en instalaciones
existentes y, en casos excepcionales, se proponen nuevas instalaciones educacionales.

Ademas, se sugieren iniciativas de politica publica para contribuir a mejorar los niveles de
educacion y capacitacion técnica incluyendo:

e Crear un programa para la formacion de nuevos docentes
e Fortalecer capacidades en instituciones existentes

* Promover programas de cooperacion para emprendedores

Politica publica

Se desarrollaron propuestas que busquen mejoras en el marco regulatorio e instituciones
publicas. La generacion de politicas publicas es clave para establecer estandares de
calidad y marcos regulatorios que den garantias a las partes involucradas en procesos
productivos, particularmente para las industrias o sectores basados en recursos naturales,
las cuales tienen un impacto directo en el territorio. Las recomendaciones de politicas
publicas son variadas y especificas para cada polo, pero se pueden destacar los siguientes
temas:

* Fortalecer y hacer cumplir el marco normativo.
e Programa para la gestion de riesgos.

* Descentralizacion y simplificacion administrativa.

Partiendo de las tipologias de intervencidon previamente descritas, se caracterizan a
continuacion los polos seleccionados y se presenta un resumen general de las acciones
sugeridas.

Polo de desarrollo A: Copan Ruinas - Santa Rosa de Copan -
Ocotepeque (detonante)

Ubicado en el occidente del pais, las principales actividades econdmicas en este polo
son la agroindustria, el turismo arqueoldgico y, en menor medida, la extraccion forestal
y manufactura. Este polo tiene un rol clave en la red logistica nacional, con puntos de
aduana a Guatemala y El Salvador, para el flujo de productos desde y hacia Puerto
Cortés. Se observa una grave deforestacion, retos de abastecimiento de agua y altas
concentraciones de pobreza, combinada con una alta poblacidén indigena. Se sugiere que
las futuras intervenciones se enfoquen en: (i) mejoras en infraestructura e instituciones
para avanzar en la construccion de la red logistica nacional, (ii) desarrollo de productos
turisticos que vinculen destinos, (iii) diversificacion y sofisticacion de la producciéon
agricola y manufacturera y (iv) reduccion de los altos niveles de pobreza e inequidad a
través del desarrollo del capital humano, con especial énfasis en poblaciones indigenas.
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Polo de desarrollo B: Puerto Cortés - San Pedro Sula (consolidado)

Contiene la regidn metropolitana de San Pedro Sula y ciudades cercanas, Puerto Cortés
por el norte, y el lago Yojoa al sur. Este polo concentra gran parte de la manufactura,
procesamiento agricola, actividades logisticas y prestacién de servicios del pais. El polo
es atravesado por el corredor logistico principal, gue conecta con Tegucigalpa y Puerto
Cortés. Zona con altos niveles de criminalidad y violencia, ademas de contaminacion en
San Pedro Sula. Se recomienda que los esfuerzos se concentren en: (i) el fomento del
desarrollo con una mayor complejidad econdmica, dando valor agregado a la produccion,
(ii) la expansion y dispersion de la actividad econdmica a las ciudades cercanas, (iii) el
establecimiento de un ambiente seguro que propicie negocios e inversiones y aborde el
empleo invisible y (iv) la regulacion de la contaminacion en zonas urbanas y la proteccion
de los recursos hidricos.

Polo de desarrollo C: Yoro (potencial)

Ubicado en el departamento de Yoro en la zona centro-este del pais. Las principales
actividades productivas en este polo se relacionan con la actividad forestal y la
agroindustria y, en menor medida, la manufactura de textiles. El drea se caracteriza por
su limitada accesibilidad y también por su concentracion de pobreza y limitaciones
de servicios basicos. El potencial no explotado en esta regién estd relacionado con
la ubicacion estratégica de Yoro en Honduras, proximo a los principales centros de
produccién pero que actualmente permanece aislado en el centro del pais. Las mejoras
planteadas se enfocan en: (i) mejoras basicas de conectividad terrestre y expansion
de redes de provisidon de servicios basicos y (ii) mejoras vinculadas a la eficiencia para
alcanzar una mayor productividad y el desarrollo del capital humano en los sectores
presentes en el area.

Polo de desarrollo D: Costa Caribe - Islas de la Bahia (detonante)

Ubicado en la Costa Caribe, este polo de desarrollo abarca una zona de produccién
agricola, principalmente de aceite de palma, y existe potencial para un mayor desarrollo
turistico. Es un area con relevancia logistica, ya que en ella se ubica Puerto Castilla, y
cuenta con un emergente sector de servicios (Subcontratacion de procesos de negocios
/ Subcontratacidn de tecnologia de la informacion, BPO/ITO por sus siglas en inglés) en
La Ceiba. En la zona hay una poblacién bilingle que permite la expansion de servicios
y turismo. El polo también incluye las Islas de la Bahia, con una economia basada en el
turismo y, en menor medida, la pesca. Ambas zonas comparten la necesidad apremiante
de mejoras en infraestructura y protecciéon medioambiental. Por lo tanto, se sugieren
intervenciones centradas en: (i) mejoras en conectividad, infraestructura basica y
seguridad para el desarrollo del turismo, (ii) inclusiéon de practicas sostenibles para el
desarrollo agricola y expansion turistica y (iii) medidas para proteger y preservar el
medioambiente terrestre y maritimo.

Polo de desarrollo E: Nacaome - Choluteca (detonante)

Localizado en la porcidn sur del pais, en los departamentos de Valle y Choluteca, este
polo de desarrollo ofrece acceso al océano Pacifico a través del Puerto San Lorenzo
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y acceso a El Salvador y Nicaragua a través de la carretera Panamericana. En el area,
se produce camaron y meldén. El borde costero es una zona de alto valor ecoldgico y
potencial turistico. La agroindustria se ve afectada por una severa sequia. En Choluteca
hay un alto indice de desigualdad, el mas alto del pais y un bajo desarrollo del capital
humano. Considerando la localizacidn estratégica de la region y sus desafios, se sugiere
concentrar los esfuerzos en: (i) desarrollar el drea como centro econémico y logistico
nacional, (ii) reducir los altos niveles de pobreza e inequidad con educaciény capacitacion,
y (iii) enfrentar la severa sequia con medidas para una agricultura mas resiliente.

Polo de desarrollo F: Comayagua - Tegucigalpa - Danli (consolidado)

Incluye los departamentos de Francisco Morazan, Comayagua y El Paraiso, este polo
incorpora la region metropolitana de Tegucigalpa y las principales ciudades cercanas,
Comayagua y Danli. Las principales actividades econdmicas en Tegucigalpa incluyen
manufactura, servicios de BPO/ITO, acopio y procesamiento agricola y el turismo de
negocios. Comayagua tiene una localizacion estratégica y se destaca la produccion
forestal y manufacturera. Danli se caracteriza por la actividad agricola. En el area hay
altas tasas de criminalidad y violencia. Se sugiere que los esfuerzos se concentren
en: (i) el fomento del desarrollo con una mayor complejidad econémica, dando valor
agregado a la produccion, (ii) la expansion y dispersion de la actividad econdmica
a las ciudades cercanas, (iii) el establecimiento de un ambiente seguro que propicie
negocios e inversiones y aborde el empleo invisible, y (iv) el impulso de Comayagua
como plataforma logistica.

Polo de desarrollo G: Juticalpa - Catacamas (detonante)

Ubicado en el departamento de Olancho, este polo de desarrollo se caracteriza por
actividades rurales y de explotacion forestal. La region es conocida por la producciéon
de granos basicos, especialmente maiz. Esto es relevante debido a la inminente
desgravacion arancelaria del maiz en el CAFTA. El polo cuenta con buena conectividad
e infraestructura, donde la reciente mejora del corredor agricola ha contribuido mucho y
ha propiciado un turismo emergente. Hay graves problemas de deforestacion debido a la
expansion agricola y ganadera. Se sugieren esfuerzos con relacion a: (i) la recuperacion
medioambiental y la reforestacién, (ii) la optimizacién y eficiencia en la produccidon
agricola, (iii) el otorgamiento del valor agregado a la produccién, (iv) el apoyo financiero
para pequeios productores del sector agro y forestal, y (v) la diversificacion de cultivos.

Polo de desarrollo H: Puerto Lempira (potencial)

Ubicado en el extremo este del pais, esta zona se caracteriza por su limitada accesibilidad,
asi como por sus extensas zonas de proteccidn y presencia de comunidades indigenas.
Las actividades econdmicas en esta region estdn centradas en el turismo, la explotacién
forestal, la produccion de cacao y la pesca artesanal. Es una zona con altos niveles de
pobreza y carencia de servicios basicos. Este polo se basa en el desarrollo de Puerto
Lempira como nodo productivo principal y su conexion con pequeios nodos emergentes
dispersos en el departamento de Gracias a Dios para propiciar el futuro desarrollo del
turismo en el area. Se sugieren intervenciones focalizadas en: (i) mejoras de conectividad
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y expansion de servicios basicos, (ii) el fomento de educacién para promover el desarrollo
social e integracion de la poblacién indigena vy (iii) el desarrollo de una estrategia de
desarrollo sostenible.

Consideraciones finales

La aproximacion y estrategia de desarrollo econdmico territorial presentadas en
este capitulo demuestran que muchos de los aspectos que contribuyen a mejorar la
productividad del pais estdn siendo abordados por el Gobierno. Sin embargo, para
poder alcanzar un mayor crecimiento inclusivo y sostenible, este analisis ha detectado
oportunidades que utilizadas pueden ser expandidas al aplicar una visidon de desarrollo
espacial.

Una aproximacion territorial brinda la oportunidad de establecer cudles son los vacios,
oportunidades y sinergias para fomentar un desarrollo econdmico y social en todo el
territorio hondurefio de forma integral. Ademas, establece una focalizacién territorial
gue permite la priorizacidn de las intervenciones para asi maximizar su potencial con el
fin de promover el desarrollo.

Desde esta perspectiva, con sus fortalezas y debilidades, la aproximacion utilizada y los
distintos tipos de analisis empleados en este estudio han permitido formular un conjunto
de sugerencias y guias para orientar el desarrollo econdmico y humano de Honduras
desde una perspectiva territorial multisectorial que busca aprovechar las sinergias en
todo su potencial.

La EEE reconoce que el crecimiento econdmico sostenido depende de una cercana
coordinacién con el sector privado y que la inversion publica debe ser estratégica para
responder a las necesidades sociales vy, a la vez, atraer y apalancar la inversiéon privada,
la cual genera ingresos y empleos, la mejor combinacién para lograr reducir la pobreza
de forma sostenida. Asimismo, se reconoce que para una adecuada implementacién
de las inversiones es fundamental establecer una serie de condiciones habilitantes que
permitan un clima favorable.



CAPITULO 4

Reflexiones finales:
el camino hacia
adelante

enfrenta Honduras es aumentar su crecimiento y hacerlo mas inclusivo,
el cual, durante los ultimos 20 afnos, no ha ayudado a disminuir la
pobreza y la desigualdad. En Honduras, gran parte de la poblacion empleada
se dedica a actividades de bajo valor agregado, con salarios relativamente
bajos y, en la mayoria de los casos, en un ambiente informal. Asimismo,
los desafios estructurales de infraestructura, capital humano, seguridad

C omo se ha mencionado en los capitulos previos, el principal desafio que

5%
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ciudadana, bajos niveles de productividad y debilidades institucionales limitan el
crecimiento econémico del pais y restringen la capacidad de desarrollar el sector privado
y atraer inversion extranjera directa. El sector privado es un actor clave para ayudar a
potenciar el crecimiento econdmico, aunque su alcance depende, en gran medida, de
acciones transversales del gobierno.

Tradicionalmente, los mecanismos de gestidon de inversion publica productiva y social
han tenido un enfoque universal que ha resultado ser poco eficiente y, al mismo tiempo,
costoso. Como se indicd en el capitulo 3, este modelo ha derivado en que el desarrollo
econdémico hondurefo se haya concentrado en pocas zonas y con forma de “T”. Por
ello, una asignacién que diversifique la actividad econémica desde el punto de vista
geografico presenta oportunidades para atender de forma directa una estrategia
productiva que impulse a grupos poblacionales y sectores especificos, lo cual se traduce
en un incremento en la eficiencia del gasto. El esquema territorial propuesto en esta
publicacion da lugar a la promocidon de inversiones integrales y multisectoriales, las que
permiten establecer esquemas de desarrollo productivo y de atencidn social que generan
economias de escala y maximizan los efectos derrame sobre el resto de la economia, a la
vez que atraen esquemas de participacion privada.

Este capitulo plantea una serie de condiciones necesarias para impulsar un desarrollo
econdmico y social en Honduras, que son la base de la Estrategia Econdmica Espacial.
El objetivo de esta hoja de ruta es generar un circulo virtuoso donde la accidn publica
ayude a remediar fallas de mercado (como mercados incompletos e inexistentes), que a
su vez impulsen inversion del sector privado que devengue en mayores ingresos y una
disminucién sostenida de pobreza, aprovechando las ventajas comparativas regionales.
Esperamos que los formuladores de politica pueden utilizar esta herramienta para
implementar su programa de Gobierno vy la visién de largo plazo del pais.

Condiciones necesarias para una exitosa EEE

Fortalecimiento institucional

Luego de la crisis internacional y politica que sufrié Honduras en 2009, las autoridades
tuvieron un periodo de volatilidad y a partir de 2014, avanzaron en un proceso de
consolidacioén fiscal que ha logrado estabilizar la deuda publica. Sin embargo, alin se deben
dar pasos en dos direcciones. En primer lugar, se debe lograr una mayor gobernabilidad
de las finanzas publicas mediante un fortalecimiento de la institucionalidad fiscal. En
segundo, es necesario desarrollar mecanismos de control del gasto que permitan una
mayor eficiencia, por ejemplo, utilizando politicas publicas basadas en evidencia y en el
desarrollo de mecanismos de evaluacidon continuos sobre programas sociales. Asimismo,
se debe fomentar la eficiencia en la utilizacion de los recursos.

Para generar un ambiente propicio para nuevas inversiones, se deben mejorar las
instituciones publicas, asi como fortalecer y hacer cumplir los marcos normativos. Esto
incluye la definicion clara de responsabilidades de gobiernos locales en los procesos
de descentralizacién, y la modernizacién, eficiencia y transparencia, fortalecimiento
y cumplimiento de marcos normativos, mejora de la gestion presupuestaria, mayor
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calidad y eficiencia del gasto publico y del sistema tributario, y avances en el proceso y
normativas para facilitar alianzas publico-privadas.

Al mismo tiempo, se deben evaluar los procesos dentro del Gobierno para interactuar
con los ciudadanos, incluyendo a quienes permiten hacer negocios en el pais; y se debe
mejorar la eficiencia, promoviendo la digitalizacién para que el sector publico facilite la
actividad privada. Honduras ya esta en proceso de implementar una agenda digital que
le permitira al pais reducir el costo de hacer negocios y al ciudadano, recibir servicios
publicos. Es igualmente importante que el pais tenga la infraestructura de banda ancha
necesaria para lograr que esta revolucion digital llegue al mayor nimero de habitantes.

Acumulacion de capital humano

Un prerrequisito fundamental para potenciar su crecimiento econdmico es que Honduras
mejore las habilidades de su poblacidon. Al proveer mejores condiciones para acumular
capital humano, los individuos se hacen mas productivos, propiciando asi un desarrollo
econdmico mas inclusivo. La mejora de estas habilidades guarda una estrecha relaciéon
con la optimizacién de las condiciones educativas, especialmente en edad temprana,
y con una mayor capacitacion laboral. Si bien Honduras ha dado grandes pasos para
mejorar este tipo de indicadores, aln existe un amplio camino por recorrer.

El pais debe construir una red de conocimiento y desarrollar capacidades para aprovechar
el bono demografico mediante la formacidon técnica en areas con potencial de empleo.
Para ello, es necesario mejorar los servicios de educacién y capacitacion de la poblacidn
vulnerable, atender las condiciones de seguridad de los jovenes en riesgo y aumentar
la cobertura de servicios especializados para las mujeres. Otros elementos claves son la
promocion de la educaciéon bilingle y capacidades técnicas, asi como el desarrollo de
infraestructura educativa, formacién docente e incorporacion de tecnologias para dar
soluciones de calidad. Asimismo, el sector privado podria integrarse a esta transformacion
del capital humano al fomentar la formacidén en el lugar de trabajo, mediante contratos
de aprendices y practicas profesionales, entre otras modalidades, las cuales podrian
promoverse a través de alianzas publico-privadas.

Por otro lado, debe ponerse especial atencidon a mejorar el capital humano en zonas
rurales. Al aumentar las oportunidades de empleo rurales, se pueden reducir los incentivos
a migrar y se atraeria una mayor proporcidon de mano de obra calificada a estas zonas. El
enfoque sectorial es importante para definir las habilidades por desarrollar, las asociaciones
empresariales pueden proveer informacion relevante frente a estas necesidades de
habilidades especificas insatisfechas, lo cual reduciria el descalce entre la mano de obra
gue demanda el mercado y las habilidades que tiene la poblacién. Es importante diversificar
la fuente de ingresos de los trabajadores, en especial en zonas rurales; por ejemplo, la
iniciativa Laboratoria ha demostrado ser exitosa para capacitar en programacion a mujeres
en situacién de vulnerabilidad en paises como Chile, Perl y México.

En lo concerniente a salud, el pais debe atender los retos de accesibilidad y calidad,
en particular en zonas rurales. El Modelo de Gestidon Descentralizada ha mejorado la
eficiencia, calidad, acceso y cobertura de servicios, por lo que se debe fortalecer y
expandir en el territorio. Asimismo, la aplicacidon de tecnologias para servicios de salud
puede mejorar la eficiencia y calidad, y facilitar la gestion del paciente. Por ejemplo, el
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uso del ultrasonido movil en Honduras ha hecho mas accesible la atencidn prenatal para
mujeres en zonas rurales.

Expansion de oportunidades productivas sostenibles

Para propiciar un mayor crecimiento econdmico que sea mas inclusivo, se debe crear un
ambiente empresarial que facilite el desarrollo de negocios, incluyendo la digitalizacion
de procesos que reducirian el costo de hacer negocios en al pais. Este debe considerar
un importante numero de variables, entre ellas: infraestructura, resiliencia al cambio
climatico, uso de tecnologias de la informacion y mecanismos de financiamiento que
ayuden a la formalizacion del sector privado.

Honduras debe transformar su actividad agropecuaria para integrarse al mundo del
mafnana. En el corto plazo, debe promoverse el escalamiento de mejores practicas de
agricultura climaticamente inteligente. En el mediano plazo, deben emprenderse acciones
gue combinen la mitigacion con la adaptacion al cambio climatico. Estas incluyen mejores
enfoques de adaptaciéon basados en ecosistemas, sistemas de irrigacidon y gestion del
agua, introduccién de variedades resistentes a aumentos en la temperatura, practicas
de control biolégico de plagas y enfermedades; desarrollo de sistemas de fertilizacién
organica, equipamiento tecnoldgico, asi como la prevencién del deslizamiento de tierras
e inundaciones. Las inversiones en sistemas de agroforesteria contribuirdn a que el sector
agroindustrial pueda adaptarse al cambio climéatico, por elamplio plazo que se necesitaria,
cabe resaltar que estas inversiones requeririan acceso a instrumentos financieros con
plazos extendidos de repago. Es clave invertir en la sostenibilidad del capital natural para
revertir los altos costos de inaccidon que conlleva la progresiva degradacion ambiental.
Es necesario ampliar la cobertura boscosa del pais y su resiliencia al cambio climatico
a través de reforestacion y proteccion del medioambiente y la gestidn de riesgos para
poder reducir vulnerabilidades.

Se sugiere avanzar en la conformacion de un ecosistema de logistica integral, compuesto
por plataformas y corredores, para avanzar en la descentralizacion y expansion de
oportunidades productivas, en linea con la EEE. Es necesario mejorar el desempefio
logistico del pais a través del desarrollo de una red logistica (corredores, nodos, aduanas)
y la expansidn territorial de servicios basicos, incluyendo mejorar la eficiencia, cobertura,
calidad y sustentabilidad del servicio eléctrico. El sector privado podria ser un aliado
importante mediante su participacion en el desarrollo de proyectos estratégicos de
logistica e implementaciéon de proyectos de energia bajo esquemas de APP.

Se sugiere aumentar la resiliencia productiva mediante diversificacion y sofisticaciéon
productiva combinadas con la integraciéon de nuevas tecnologias para aumentar la
productividad, a través de la innovacidn y tecnologia (red de irrigacion eficiente) y la
diversificacion y sofisticaciéon de productos (complejidad econémica).

Para impulsar el desarrollo en los diferentes sectores productivos y escalas de produccion,
es importante tener una multiplicidad y diversidad de instrumentos de financiamiento.
Se pretende ampliar con ellos el acceso a financiamiento a pymes agricolas a través del
apoyo al emprendimiento, y el apoyo a pequeios y medianos productores, incluso a través
de mecanismos de APP y a empresas con liderazgo femenino. El sector privado puede
contribuir desarrollando nuevos instrumentos financieros que mitiguen la percepcion de
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riesgo, asi como impulsar el desarrollo de productos de seguros complementarios al
crédito.

Atencion a la criminalidad como factor limitante para el crecimiento

Por ultimo, la criminalidad disminuye la competitividad del pais al incrementar los costos
de operaciéon en términos de seguridad y seguros. En las zonas de mayor criminalidad,
se pueden desarrollar programas de mejoramiento del habitat de barrios vulnerables,
con los cuales se buscaria promover el acceso a servicios de infraestructura urbana
Yy generar espacios seguros, y asi incentivar una sana convivencia, aumentando la
capacidad ciudadana para el cumplimiento pacifico de las normas. Paralelamente, es
necesario lograr una mayor efectividad policial, que se puede conseguir al consolidar
el sistema de formacién y profesionalizacién, ademas de mejorar el sistema educativo
policial mediante un enfoque de atencidén comunitaria e investigacion criminal cientifica.

Reflexion final

En febrero de 2019, el Grupo BID aprobd su nueva Estrategia Pais 2019-2022 con
Honduras™ para los préoximos cuatro afos y esta publicacion presenta un enfoque
nuevo que, en conjunto con los otros cooperantes, puede lograr una transformacién
a la estrategia de desarrollo que podria aplicarse a otros contextos. En el marco de
esta nueva Estrategia y la EEE como enfoque innovador para el desarrollo del pais, el
Grupo BID plantea avanzar en tres iniciativas complementarias: (i) desarrollo integral
productivo; (ii) fortalecimiento de la seguridad ciudadana vy (iii) transformacién digital
de servicios y promocion de una economia digital. Asimismo, el Grupo BID apoyara una
reforma integral del sector eléctrico para mejorar la gobernanza, generacion, distribucién
y transmisidén del sector.

La EEE es un instrumento poderoso que, integrada con la nueva Estrategia Pais, podria
servir de guia para coordinar y organizar de forma holistica las acciones de todos
en el territorio, de tal manera que estas acciones estén focalizadas en los sectores y
areas geograficas de mayor impacto. Esto permitiria mayor eficiencia y sinergia en las
acciones entre el sector publico, el sector privado, la sociedad civil y los cooperantes
internacionales. Al desarrollar intervenciones integrales y coordinadas, se evitaria la
duplicidad de esfuerzos y se establecerian esquemas de desarrollo productivo y de
atenciéon social que generen economias de escala y maximicen los efectos sobre el
bienestar de la poblacion.

Por medio de una agenda de desarrollo productivo, el BID y otros socios para el desarrollo,
impulsaran un programa multisectorial de reduccién de pobreza en zonas identificadas
con potencial productivo. En particular, se busca desarrollar y fortalecer las operaciones
sobre la base de un modelo holistico multisectorial, lo que requiere coordinacion entre
sectores y el Gobierno, la sociedad civil, el sector privado y otros cooperantes. Se busca
aprovechar las ventajas comparativas del Grupo BID y de los cooperantes internacionales
para complementar operaciones existentes con el propdsito de maximizar el impacto
sobre el desarrollo de Honduras.

"2 BID (2019).
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Al mismo tiempo, se reconoce la importancia de impulsar la modernizacion del Gobierno
y los servicios a la ciudadania; durante la Estrategia Pais que inicia, se impulsara una
ambiciosa agenda para la digitalizacion de Honduras. Se hard especial énfasis en
aprovechar las experiencias internacionales para avanzar en las iniciativas de gobierno
digital, en donde la ampliacién de banda ancha sera clave para asegurar que la cuarta
revolucion industrial llegue a todo el territorio nacional. Asimismo, se fomentara la
innovacion mediante el desarrollo de la economia digital.

El uUltimo elemento de la nueva Estrategia Pais que lograria fortalecer el ambiente
de negocios vy, a la vez, la acumulacidn de capital humano serd nuestro programa de
seguridad ciudadana. Continuar consolidando los logros en reduccion de la violencia
y respecto de la institucionalidad policial es fundamental para maximizar el potencial
productivo de Honduras. Reducir el costo de la violencia tendria un efecto directo para
promover la inversion extranjera directa.

El diagnodstico que se presenta en esta publicacién y la propuesta EEE buscan ampliar
las oportunidades productivas a mas areas en el pais. Esperamos que esta publicacidon
sirva de hoja de ruta para gobernantes, sociedad civil y cooperantes internacionales,
y propicie un cambio en el modelo y paradigma de desarrollo, rompiendo asi con los
circulos de pobreza y desigualdad que han persistido en Honduras durante décadas.
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Honduras: Un enfoque territorial para el desarrollo presenta un enfoque distinto de
como enfrentar los retos de desarrollo del pais. El documento inicia con los principales
retos al desarrollo inclusivo en Honduras identificados por el personal técnico del BID,
lo que deriva en una propuesta de Estrategia Econdmica Espacial (EEE) desarrollada en
conjunto con la empresa GeoAdaptive LLC. La Estrategia abarca al territorio hondureno
en su totalidad, aprovechando sinergias sectoriales para aumentar la productividad y
romper con los circulos de pobreza y desigualdad con un enfoque geografico innovador.
Este busca expandir el modelo productivo tradicional a mas areas geograficas, lo que
derivaria en un cambio estructural para las oportunidades a las que pueden acceder
la poblacion. Este nuevo enfoque tiene como eje fundamental la creaciéon de valor del
sector privado y maximiza las posibles sinergias con las acciones del sector publico.
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