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En respuesta al cambio climatico, un numero creciente de paises y organizaciones
internacionales han asumido compromisos para descarbonizar sus economias, estableciendo
metas y estrategias concretas. Estos compromisos, reflejados en las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (CDN o NDCs en inglés), implican una seria responsabilidad para
los paises en términos de cumplir con las metas establecidas. Dado que se trata de compromisos
a nivel nacional, la probabilidad de que se materialicen tales cambios es considerablemente alta,
destacando la importancia de analizar su repercusion en el empleo. En este documento, se lleva
a cabo un analisis del impacto en el empleo en tres sectores econdmicos, subrayando el
potencial de creacion de empleos verdes en los sectores energético, de transporte y agricola de
Ecuador mediante la implementaciéon de practicas sostenibles asociadas a estos NDC. Los
hallazgos proporcionan ideas para los formuladores de politicas, empresas y demas partes
interesadas que buscan impulsar una transicién hacia una economia mas respetuosa con el
medio ambiente e inclusiva desde una perspectiva social.
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Introduccion

En los ultimos afios, la preocupacién a nivel mundial por la crisis climatica ha experimentado un
notable incremento. Tras el Acuerdo de Paris en 2016, Australia lider6é la movilizacién para
declarar el estado de emergencia climatica, una iniciativa seguida por varios paises, gobiernos
estatales, regionales y locales. Mientras algunos paises debatian esta cuestion, dicha declaracion
impuls6é modificaciones en las legislaciones nacionales y gener6é un cambio en el paradigma de
produccidony consumo. Estos cambios incidieron en la asignacion de recursos gubernamentales
entre distintos sectores econdmicos y repercutieron en la generacion de empleo en cada uno
de ellos. Es relevante considerar que numerosos paises se han comprometido con metas
concretas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. No obstante, esta
transformacion ha suscitado inquietudes y temores en cuanto a su impacto en la vida de los
trabajadores. Algunos actores, entre ellos formuladores de politicas y académicos, perciben que
las estrategias de descarbonizacion podrian dejar a un numero significativo de trabajadores
desempleados o que los empleos creados en este proceso solo beneficiaran a unos pocos
privilegiados. Por consiguiente, cuando las personas escuchan términos como "empleos
verdes", "descarbonizacion", "transicién ecoldgica" y "reduccion de emisiones", pueden tender
a asociarlos automaticamente con la pérdida de empleo y el aumento de las disparidades entre
los estratos econdmicos. Esta percepcion ha dado lugar a la idea de que los procesos de
descarbonizacion implicaran sacrificios en términos de empleo de calidad.

Si bien existe evidencia tanto a favor como en contra de esta percepcidn, no existe una
conclusién aun. Especialistas coinciden en que las transformaciones en la produccién tienen
impactos laborales contrapuestos. Favorecen nuevos sectores sostenibles que generan empleos
verdes o0 generan necesidades de nuevas habilidades en empleos existentes, pero también
pueden afectar sectores tradicionales con menor demanda, reduciendo la demanda de
trabajadores. Aunque no esta claro si predomina el efecto negativo sobre el positivo, es evidente
que se modificaran niveles y tipos de empleo. Esta transicién hacia una economia baja en
carbono necesita politicas especificas para garantizar un efecto neto positivo en el empleo. Los
empleos verdes requieren nuevas habilidades, por lo que son necesarias politicas de formacion
y desarrollo industrial, ademas de medidas laborales activas y pasivas.

En este contexto, este documento tiene por objeto aportar datos a este analisis, a través del
calculo de los multiplicadores de empleo y de la descripcidon de las condiciones de trabajo de
tres importantes sectores del crecimiento verde de la economia ecuatoriana: energético,
transporte y agropecuario. Especificamente se consideran escenarios de produccién alineados
con los objetivos de reduccion de emisiones de carbono establecidos en Ecuador en el contexto
de sus compromisos internacionales y programas de desarrollo vigentes. Con ello se busca dar
insumos al analisis de como estos, acompafiados de politicas que respondan a las necesidades
especificas de cada sector, pueden crear empleos verdes que beneficien a la mayoria de los
trabajadores. El documento se divide en seis secciones. En la primera, se presenta una
motivacion sobre la importancia de estudiar mas sobre empleos verdes en un contexto de una
creciente preocupacién sobre las consecuencias del cambio climatico. La segunda seccion
presenta los compromisos ambientales que ha suscrito Ecuador en distintos niveles
gubernamentales, y los documentos mas relevantes en cuanto a su politica de mitigacion y
adaptacion. La tercera parte expone una breve revision de literatura sobre el tema. La cuarta
seccion explica la metodologia empleada para estimar el multiplicador del empleo para analizar



el impacto de las politicas verdes sobre el mercado laboral ecuatoriano. La seccidén cinco
continua exponiendo los resultados para el caso de estudio de Ecuador en los tres sectores
mencionados previamente. Finalmente, la seccidbn seis presenta las conclusiones del
documento.



1. Frenar el calentamiento global, una agenda necesaria

En las ultimas décadas, los paises se comprometieron colectivamente a frenar el
calentamiento global.? Sin embargo, a pesar de la intensificacion de los acuerdos, tratados y
todo el trabajo diplomatico, el esfuerzo necesario para frenar las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) aun es insuficiente y la evidencia apunta a que se requiere mayor
compromiso por parte de los paises y ciudadanos.

Tanto el Protocolo de Kioto como el Acuerdo de Paris comprometieron a los paises a reducir
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero; sin embargo, sucesos como el aumento del
dioxido de carbono en la atmdsfera persisten, elevando la temperatura del planeta a un
ritmo preocupante. Los efectos del cambio climatico, normalmente causados por este
aumento de las temperaturas globales, estan golpeando de manera mas fuerte a muchas de
las personas mas vulnerables del mundo (Banco Mundial, 2021). Esto puede empeorar los
niveles de pobreza, ya que el cambio climatico profundiza las desigualdades, afectando
principalmente a aquellos con menos capacidad de respuesta y recursos, quienes sufren en
mayor medida los impactos negativos.

Ningun pais es inmune a los impactos del cambio climatico, y este tiene consecuencias
significativas, especialmente para las economias en desarrollo. Se estima que el cambio
climatico podria llevar a 216 millones de personas a migrar dentro de sus propios paises
para 2050 (Banco Mundial, 2021). También podria reducir el rendimiento de los cultivos,
especialmente en las regiones con mayor inseguridad alimentaria del mundo, donde la
agricultura juega un papel clave en la economia. Por lo tanto, reducir las emisiones se ha
convertido en la tarea que nos ocupa, pero esto requiere cambios importantes en la
economia, en la tecnologia y en la sociedad en general.

En este contexto, definir qué aspectos priorizar depende de cada pais y del sector analizado.
Ademas, los paises necesitan aprender unos de otros y adaptar las lecciones aprendidas a
sus propias realidades. Frenar el calentamiento global requiere de politicas bien disefiadas
e implementadas, asi como de inversion, que favorezcan el crecimiento y, al mismo tiempo,
reduzcan la pobreza y la desigualdad, convirtiendo este proceso en una oportunidad para
mejorar la equidad.

2 Naciones Unidas define el cambio climatico como cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones climaticos, si bien estos
cambios pueden ser naturales, se establece que desde el siglo XIX las actividades producidas por la humanidad han generado
cambios en el clima debido principalmente a la quema de combustibles fosiles. Uno de los efectos principales de esta intervencién
humana en el clima es el conocido como efecto invernadero que eleva la temperatura promedio del planeta en aproximadamente
1,1° Centigrados en comparacion al siglo XIX, a esta situacién la denominamos calentamiento global. Este fendmeno es relacionado
por los expertos con el concepto del Antropoceno o Edad de los seres humanos que se define como el momento en el que la historia
del planeta se ha subordinado a las actividades y acciones de los seres humanos.



En noviembre de 2022, 195 paises participaron en la Conferencia de Cambio Climatico COP27
en Sharm El Sheikh, Egipto, donde se discuti6é el rol que juega la reduccion del cambio
climatico en areas como tecnologia, género y finanzas, entre otros. Los paises se
comprometieron a realizar cambios importantes en las cadenas de produccion teniendo en
cuenta el crecimiento econémico (ONU, 2022). Las acciones propuestas buscan incrementar
el valor del crecimiento, los empleos y los sectores verdes, todo con la finalidad de controlar
el impacto del cambio climatico y fortalecer la economia mediante cambios en los patrones
de produccion y compromisos por parte de los gobiernos, cuyas metas y estrategias buscan
descarbonizar sus economias.

Considerando los compromisos firmados por los paises, las variaciones en las inversiones
entre sectores de la economia son naturales y tendran un efecto en el mercado laboral, ya
sea por creacion, destrucciéon y/o transformacion de empleos. Este documento se enfoca en
ejemplificar mediante casos especificos las oportunidades de creacién de empleo verde en
Ecuador a partir de estas transiciones y busca mostrar que la creacién de empleos verdes
inclusiva y equitativa es posible si se identifican las necesidades de cada sector y se aplican
politicas adecuadas.



2. Compromisos medioambientales de Ecuador

Esta seccidn analiza el contexto de los acuerdos firmados por el pais como marco para el analisis.
El compromiso de Ecuador con el cambio climatico se plasma en una politica de Estado en 2009°
qgue propone la adaptacion y mitigacion, con una visién de largo plazo al 2025 que dirige los
esfuerzos del pais asociados al cambio climatico. Ecuador se adhiere al Plan Nacional del Buen
Vivir (ENCC) 2012-2025 y la Primera Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por su
sigla en inglés) 2020-2025 (MAATE, 2023). El analisis realizado por Ecuador identificé que el
cambio climatico tendria serias consecuencias en el deshielo de la cobertura glaciar de varios
volcanes, intensificacion de las sequias, disminucion de la cantidad y calidad del agua,
ampliacion del rango de distribucién de vectores transmisores de enfermedades (como el
dengue y la malaria) y pérdida de la biodiversidad, entre otros (MAATE, 2023). Por motivos como
estos, se determiné como imperativo tomar acciones que alivien el impacto del cambio
climatico. Los analisis mostraron que son las personas mas pobres las que sufren consecuencias
mas graves.

Una de las acciones clave de Ecuador es fortalecer su marco normativo para poder adaptarse a
las estrategias necesarias para combatir el cambio climatico por medio del Cédigo Organico del
Ambiente (COA*, el Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (RCOA)° y el Acuerdo
Ministerial 017 del Ministerio del Ambiente Agua y Transicion Ecologica®. A estos esfuerzos se le
suma la presentacién de la Primera Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC) 2020-
2050y su Plan de Implementacion (PI) ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) en marzo de 2019. En base a la experiencia e investigacion, el
gobierno de Ecuador vio necesario elaborar la Estrategia Nacional de Cambio Climatico de
caracter transversa’, con la finalidad de orientar acciones concertadas, ordenadas y planificadas,
que promuevan la importancia del cambio climatico, y su manejo, en instituciones publicas y
privadas en todo el pais; considerando el marco politico, normativo e institucional
correspondiente. Esta estrategia se guia por nueve principios - como la articulacion regional e
internacional, énfasis en la implementacién local e integridad ambiental entre otros - y cuatro
horizontes® que llevaran al pais a alcanzar la vision planteada para 2025°.

Ecuador definié sus sectores prioritarios basandose en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017'°, en las Politicas Publicas existentes y aquellos considerandos mas vulnerables por el

3 Por medio de los Decretos Ejecutivos 1815, 495 y 98 firmados en 2009, 2010 y 2017 respectivamente. (MAATE, 2023)

4 Publicado el 2017.

° Publicado el 2019.

6 Publicado el 2021.

7 Transversal a los distintos sectores de la economia.

8 Los cuatro horizontes son: Vision, Lineas Estratégicas, Objetivos Generales y Especificos; Resultados, Lineas de Accion y Mecanismo
de Implementacion. Ministerio del Ambiente, 2012.

° Ministerio del Ambiente, 2012.

'0 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - Senplades, 2017

Quito - Ecuador. Disponible en https://www.gobiernoelectronico.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/Plan-Nacional-
para-el-Buen-Vivir-2017-2021.pdf



https://www.gobiernoelectronico.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/Plan-Nacional-para-el-Buen-Vivir-2017-2021.pdf
https://www.gobiernoelectronico.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/Plan-Nacional-para-el-Buen-Vivir-2017-2021.pdf

Cuarto Reporte del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2007), teniendo como
resultado salud, patrimonio nacional, ganaderia y agricultura, entre otros. Al mismo tiempo,
sectores como energia, uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura, manejo de desechos
solidos y liquidos, procesos industriales y agricultura son identificados como prioritarios para la
reduccion de los Gases de Efecto Invernadero en el pais. ' Para llevar a cabo la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, se definieron 3 instrumentos; el Plan Nacional de Creacién y
Fortalecimiento de Condiciones, el Plan Nacional de Adaptaciény el Plan Nacional de Mitigacion,
los cuales requieren la participacion de los distintos actores del pais, segun sus competencias.
El impacto del cambio climatico en Ecuador, de acuerdo con la Primera Contribucién
Determinada a Nivel Nacional, seria un incremento de aproximadamente 2°C hasta fin de siglo,
especialmente por las emisiones de Gas de Efecto Invernadero del pais; que al 2012 ascendian
a 80,627.16 Gg de CO2eq. "2 De estos, el sector energético generaba el 46.63%, seguido del uso
de suelo, cambio de uso de suelo y silvicultura (USCUSS) con 25.35%, agricultura con 18.17%,
procesos industriales con 5.67%, y residuos con 4.19% del total de las emisiones netas'>. Por
otra parte, Ecuador se comprometié a apoyar la reduccion de al menos el 30% de la emision
mundial de metano para el afio 2030'. El compromiso del Estado Ecuatoriano también se ha
visto con la Economia azul, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP26) del 2021, el Gobierno de Ecuador anunci6é una nueva reserva marina en las Galapagos
de 60 mil kilbmetros cuadrados que contribuira al fortalecimiento del Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical.

Considerando que el cambio climatico tiene un impacto mayor en las personas mas pobres,
generando mayor desigualdad, resulta importante conocer el estado de la economia del pais
estudiado los efectos en la poblacion mas vulnerable. En términos del estado de la economia
ecuatoriana, a 2018, el pais registré 23,2% de pobreza por ingresos, teniendo a la pobreza
urbana en 15,3% y la rural en 40%. Por otro lado, la pobreza extrema por ingresos fue de 8,4%
de la poblacién con mayor incidencia en el 4rea rural' y el pais tiene un indice de Gini de 0.469
(MAATE, 2019).

Respecto al financiamiento de la cooperacion para el logro de los objetivos antes planteados, el
pais llegd a un acuerdo de cooperacién con el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe
(CAF), con una inversion de 1 millon de do6lares americanos para la conservacion y proteccion de
la biodiversidad, asi como el uso sostenible de los recursos marino-costeros; una iniciativa que
se implementa junto a Colombia, Panama y Costa Rica. Asimismo, el pais anuncié la extension
del acuerdo con la Cooperacion Noruega, la cual financiara 24 millones de doélares para el
fortalecimiento de acciones contra la deforestacién bajo el enfoque REDD+. Cabe recalcar que
hasta 2021, Ecuador recibi6é 31.4 millones de dolares de Alemania y Noruega para reducir la

" Para una descripcién mas desarrollada de los sectores ver Ministerio de Ambiente (2012) en el siguiente link
12 Gigagramos de bi6xido de carbono equivalente (Gg de CO2 eq),

3 Valor neto resultante de las emisiones menos las absorciones. Ministerio del Ambiente, 2019.

4 MAATE, 7 de noviembre 2021

'517.7%. Republica de Ecuador, 2019.


https://www.ambiente.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/ESTRATEGIA-NACIONAL-DE-CAMBIO-CLIMATICO-DEL-ECUADOR.pdf

deforestacion entre 2015 y 2018 como parte del programa REDD del Banco Aleman de
Desarrollo (KfW). En diciembre de 2022, Ecuador amplié su compromiso con la lucha contra el
cambio climatico iniciando el proceso de formulacion de la Segunda Contribucién Determinada
a Nivel Nacional (NDC) y el fortalecimiento de la Primera; con el objetivo de “acelerar el proceso
de transicién hacia una economia baja en emisiones, resiliente al clima y que aporte a la
recuperacion econémica y la transformacion de los sectores productivos”'®. Con esto, el pais
espera reducir la pérdida de vidas, biodiversidad e infraestructura, y para lograrlo cuenta con el
apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y
del Sistema de Naciones Unidas, a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

'8 PNUD, 2022 disponible en el siguiente link


https://www.undp.org/es/ecuador/noticias/ecuador-fortalece-sus-compromisos-climaticos-con-la-formulacion-de-la-segunda-contribucion-determinada-nivel-nacional

3. Estado del arte

El cambio climatico y el calentamiento global pueden tener efectos en el mercado laboral. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estima que, a nivel mundial, aproximadamente
1.200 millones de puestos de trabajo dependen de la gestion y sostenibilidad del medio
ambiente, presentandose como motores para combatir la crisis climatica. Esto se suma al
debate sobre equidad, desarrollo y pobreza (OIT, 2018). A este tipo de empleos se les denomina
"empleos verdes", los cuales se definen como "empleos decentes que contribuyen a preservar
y restaurar el medio ambiente, ya sea en los sectores tradicionales como la manufactura o la
construccidn, o en nuevos sectores emergentes como las energias renovables y la eficiencia
energética. Estos empleos permiten aumentar la eficiencia del consumo de energia y materias
primas, limitar las emisiones de gases de efecto invernadero, minimizar los residuos y la
contaminacion, proteger y restaurar los ecosistemas, y contribuir a la adaptacion al cambio
climatico"."”"® (OIT, 2023).

En la practica, llegar a economias bajas en carbono y que se creen los empleos verdes asociados
ha sido un proceso complejo que en algunos casos recién en los ultimos afios ha mostrado Se
ha logrado un avance significativo en la transicién hacia una economia baja en carbono,
estableciéndose como prioridad y asignandose recursos por parte de los Estados (Van der Ree,
2019). Esta transicién, necesaria para combatir el cambio climatico, implica la creacion,
transformacion y/o destruccion de puestos de trabajo, especialmente en sectores dependientes
de combustibles fosiles. Sin embargo, también incluye la generacion de empleos verdes en
sectores como la construccién de infraestructuras sostenibles, el aumento de plantacionesy los
ciclos de recoleccién, derivados de esta misma transicién (Nieto et al., 2020).

Aunque no hay consenso sobre el efecto neto en el empleo al cambiar a un enfoque verde del
crecimiento econdmico, hay acuerdo en la necesidad de capacitar a la fuerza laboral. Contar con
politicas de formacion es fundamental para lograr una transicién justa (Alfonso et al., 2023). Para
ello, es necesario que los Estados, en sus diferentes niveles gubernamentales, propongan e
implementen politicas de adaptacion que introduzcan un nuevo orden en el mercado laboral,
asegurando una adaptacion justa a la nueva realidad y protegiendo a los trabajadores en
aspectos econdmicos, sociales y de salud (Carrasco, 2022).

La mayoria de los paises de América Latina tienen un modelo productivo exportador centrado
en materias primas y alimentos. Aunque el porcentaje de emisiones de gases de efecto
invernadero de la region y su crecimiento son menores que los niveles globales, la elasticidad

7 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Revisado el 13 de marzo de 2023. Disponible en
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/news/WCMS_325253/lang--es/index.htm

'8 Existen muchas definiciones de empleo verde en la Literatura, y este factor determina el analisis a aplicarse. Para fines de la
presente investigacion se utiliza la definicién establecida por la OIT.
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empleo-producto es positiva, lo que significa que un aumento en el crecimiento econémico
incrementara las emisiones de gases de efecto invernadero (Cagala y Scaglioni, 2011).

En paises como Ecuador, se identifica que el impacto del cambio climatico puede ser mayor en
sectores con bajos ingresos y una capacidad de adaptacion limitada (Banco Mundial, 2021).
Entre los impactos se incluyen la pérdida de manglares en Ecuador, Brasil y Colombia debido al
aumento del nivel del mar, inundaciones en zonas costeras, la disminucién de actividades
pesquerasy el aumento de la propagacion de enfermedades como el dengue y la malaria debido
al incremento de plagas y olas de calor (Magrin et al., 2007; CEPAL, 2009; Galindo y Samaniego,
2010).

En respuesta a estos riesgos, Ecuador es uno de los paises que mas logré avances en sectores
claves como el cambio del uso de tierra' ya que este tiene mayor impacto en la concentracién
de Dioxido de Carbono en la atmosfera. También se observan avances en el sector energético y
la agricultura. En este ultimo, por ejemplo, Ecuador logré reducir las emisiones del sector en
aproximadamente 10% entre 1990 y 2005, a diferencia de otros paises de la regién?® que
presentaban incrementos en el impacto de este sector en el periodo (Cagala y Scaglioni, 2011).

Hasta la fecha, existen muy pocos documentos para Ecuador que realicen el ejercicio del
presente documento?’. Algunos estudios recomiendan a los paises latinoamericanos considerar
politicas fiscales para acelerar la transicion hacia economias verdes y facilitar el camino para que
la regién alcance los objetivos de descarbonizacion, ya que esto podria llegar a crear alrededor
de 15 millones de puestos de trabajo para 2030 generando US$ 4 de beneficio por cada dolar
invertido en la generacion de empleos verdes (Delgado et al. 2021). Sin embargo, una de las
politicas fiscales mas comunes en los paises latinoamericanos es la subvencion de distintos tipos
de energia, y eliminar dicha politica, aseguran distintos autores, llevaria a un gran debate politico
si no se plantea una compensacién a los hogares mas pobres.

Schaffitzel et al.,, 2019 muestra la factibilidad del cambio en dicha politica para Ecuador,
encuentra que los efectos varian segun el tipo de energia, y que la eliminacion de subsidios al
diésel, electricidad y GLP liberaria aproximadamente US$ 2,3 mil millones de ingresos publicos
por afio. Al mismo tiempo muestran que se puede llegar a compensar?? al 40% mas pobre de la

9 Deforestacion tropical, modificaciones a los pastizales, intensificacion agricola y urbanizacién.

20 Estado Plurinacional de Bolivia (109%), Pert (57%), Colombia (45%), Uruguay (40%) y Brasil (39%) tenian el crecimiento de
emisiones mas alto en el sector. Cagala y Scaglioni, 2011.

21 Existen investigaciones que aplica esta metodologia para otros paises y muestran nimeros positivos sobre la creacion de empleos
verdes en proyectos medioambientales. Por ejemplo, en Corea del Sur con el programa Green New Deal se utilizaron matrices
nacionales de insumo-producto como base para calcular el nUmero de puestos de trabajo que probablemente se crearian para cada
elemento del programa de inversion. En el estudio se identifica que la politica tenia la capacidad de crear casi un millén de empleos
verdes (Ministry of Strategy and Finance, 2009). En Hungria se utiliza la misma metodologia para calcular el impacto en la creacion
de empleos verdes del programa de reacondicionamiento de infraestructuras identificando efectos positivos en el mercado de
trabajo (Urge-Vorsatz et al. 2010). Finalmente, para Colombia, Iturriza, Urquidi y Sardan (2023) observan los sectores energéticos,
transporte y agricola e identifican que tienen la capacidad de generacion de empleos verdes.

22 Ya que la eliminacién de los subsidios tendria mayor repercusion en los hogares mas pobres del pais.



distribucion por medio de los programas sociales # incrementando las transferencias
monetarias existentes.

Ecuador ha establecido diversas alianzas para alcanzar los objetivos de reduccion del impacto
del cambio climatico, destacando la colaboracién con instituciones internacionales como el
Banco Aleman de Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En abril de 2022, el
BID aprobd un préstamo por US$ 250 millones para respaldar la recuperacién econdmica del
pais. Este préstamo se orienta hacia el fortalecimiento del sistema de proteccion social, la
promocién de la participaciéon femenina en el mercado laboral y el apoyo a sectores laborales
vinculados a objetivos ambientales. Ademas, busca desarrollar un marco institucional que
facilite la transicion hacia una economia sostenible mediante la generacion de empleos verdes.
Ecuador se convirti6 asi en el primer pais de la regidn en establecer este tipo de institucionalidad
para impulsar la transicion hacia una economia mas sostenible®,

El debate existente en la literatura enfatiza que la generacién de empleos verdes y la transicion
hacia una economia mas sostenible dependen en gran medida de las politicas, proyectos y
normativas propuestas por las autoridades de cada pais. Es crucial que esta transicion se lleve
a cabo de manera equitativa, tomando en cuenta el contexto econémico local, que incluye
aspectos como el desempleo, la pobreza, la desigualdad, los salarios y la estructura del mercado
laboral, entre otros. Ademas, es esencial considerar las necesidades de los trabajadores que
puedan migrar hacia nuevas fuentes de empleo en sectores mas sostenibles y descarbonizados
(Bowen y Kuralbayeva, 2015).

23 Bono al Desarrollo Humano (BDN).
2 Nota completa disponible en https://www.iadb.org/en/news/ecuador-promote-sustainable-and-inclusive-employment-idb-
support
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4. Metodologia de insumo-producto o modelo de Leontief para Ecuador®

La metodologia empleada en este documento se basa en la utilizacion de la matriz insumo-
producto (I-0) *®que se encuentra disponible junto a otros elementos de las cuentas nacionales
del Banco Central de Ecuador (BCE). Para el andlisis se utiliza la matriz del afio 2018. 2’ La matriz
consta de 71 sectores productivos. Ademas de la matriz de transacciones el marco analitico se
completa con los componentes de la demanda final por sector, incluyendo gasto de los hogares,
gasto publico, inversion y sector externo, informacion de empleo e ingreso de los hogares por
sector de actividad.

La metodologia empleada para analizar los empleos verdes se basa en herramientas empiricas
qgue construyen una matriz detallada de todos los subsectores de la economia, describiendo
como los productos de un sector se utilizan como insumos en otros. Este modelo de insumo-
producto se apoya en informacion de las cuentas nacionales y es ampliamente utilizado para
evaluar los empleos verdes. El analisis se centra en calcular los multiplicadores de empleo, que
indican cuantos empleos se generarian a partir de un aumento en la demanda de un servicio o
producto considerado "verde".

La metodologia requiere la realizacién de varios supuestos, una desagregacion detallada de los
sectores econdmicos y la calibracion de los parametros del modelo. Los multiplicadores de
empleo se expresan en términos de aumento total de la ocupaciéon ante un aumento en la
demanda final en un sector, ya sea medido en unidades monetarias (efecto empleo) o como
aumento de la ocupacion frente al aumento de un ocupado en un sector especifico.

Asi, la metodologia de insumo-producto permite obtener un conjunto de indicadores para
establecer jerarquias en cuanto al efecto multiplicador, asi como caracterizar a los sectores
segun su vinculacién con los demas.

Se utilizan varios indicadores comunes en este anélisis, entre ellos:

1. Encadenamiento hacia adelante: Representa el cambio en la produccién de un sector en
respuesta a un aumento unitario de la demanda final de todos los sectores.

2. Encadenamiento hacia atras: Indica el cambio en la produccién de todos los sectores en
respuesta a un aumento de la demanda final en una unidad en un sector especifico.

3. Multiplicador directo de empleo: Mide el impacto inicial en el empleo de un sector ante
aumentos exdgenos en la demanda de ese mismo sector.

4. Multiplicador total del empleo: Mide el aumento del empleo en toda la economia
resultante de un aumento en la demanda final de un sector.

% Mayor informacién sobre la metodologia puede encontrarse en el anexo metodolégico.

2 Metodologia fue creada por el economista estadounidense Wassili Leontief (1936) . Esta metodologia se emplea ampliamente en
el ambito econdmico.

27 Dado que la matriz insumo producto es de 2018, el analisis no incorpora los posibles efectos de la pandemia en la
reconfiguracion de la matriz productiva del pais.



e 5. (Clasificacion de Rasmussen: Segun la comparacién de los encadenamientos hacia
adelante (FL) y hacia atras (BL) con el promedio de la economia, los sectores se clasifican
en clave, estratégico, independiente o impulsor.

Por otro lado, dado que una condicidon necesaria de los empleos verdes es que sean empleos
formalesy con derechos laborales, es necesario evaluar la calidad de los empleos en los sectores
sostenibles. El analisis de la calidad del empleo se realiza dentro del marco conceptual de trabajo
decente de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En particular, se seleccionaron los
indicadores de brecha de género en cuanto a oportunidades de acceso al empleo, proporcion
de aportantes a la seguridad social y remuneraciones mensuales promedio para evaluar la
calidad del empleo sectorial. Para el calculo de estos indicadores se recurri6 a los microdatos de
la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Acumulada para 2018 que
elabora el INEC.



5. Compatibilizacion de las politicas ambientales con la creacion de empleo de
calidad, inclusivo y equitativo

En Ecuador, se han implementado estrategias de desarrollo que dan prioridad al empleo de
calidad y ambientalmente sostenible, es decir, al empleo verde, como elemento central de la
politica publica. Estas estrategias han dado lugar a programas sectoriales que buscan diversificar
la matriz productiva, fomentar formas de produccidon energéticamente eficientes y bajas en
carbono, e integrar conceptos de economia circular y bioeconomia. Dichas transformaciones en
la produccion impactan en el mercado laboral, propiciando la aparicién de nuevos sectores
sostenibles que generan empleo verde y, al mismo tiempo, provocando la disminucién de
ciertos sectores tradicionales cuya demanda se ve reducida. Como resultado, se anticipa una
reconfiguracion en el nivel y la composicion de empleos, con la creacién de nuevas
oportunidades laborales, la pérdida de empleos en otras areas de producciéon y la adaptacion
de ocupaciones existentes.

El presente documento analiza el potencial de generacién de empleo verde en los sectores
energético, transporte y agropecuario en Ecuador. Se estima la expansién de la demanda en
cada sector y se identifica como esta expansion puede traducirse en la creacién de nuevas
fuentes de empleo sostenibles. Ademas, se explican las caracteristicas que definirian a estos
empleos como "verdes" debido a su impacto positivo en el medio ambiente. Se evaltan las
condiciones laborales existentes en cada sector y se proponen politicas de apoyo especificas
para lograr una transicion justa hacia empleos verdes, como la capacitaciéon laboral de grupos
subrepresentados en el sector, como las mujeres, y la implementacién de redes de proteccion
social. Por otro lado, el informe proporciona una aproximacion al nimero de empleos
ambientales ya existentes en los sectores mencionados, lo cual es de gran relevancia para los
responsables de la toma de decisiones, ofreciéndoles informacion valiosa para la formulacion
de estrategias y politicas futuras en el ambito laboral y medioambiental.

Sector energético

Los empleos verdes en el sector energético ecuatoriano son los empleos de calidad®® en
actividades de generacion, distribucion y transmisién de energia eléctrica producida con
hidroenergia y otras fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) incluyendo edlica,
solar, biomasica y biogas. Ademas, se contabilizan los empleos en el segmento industrial de la
produccién de biocombustibles para su uso la mezcla con gasolinas comunes o diésel. La
implementacién de medidas de eficiencia energética genera un nimero importante de empleos
verdes en otros sectores de la economia como construccion, turismo, transporte y agropecuario.

El sector energético es tradicionalmente mas intensivo en capital que en empleo, sin embargo,
bajo la perspectiva de produccién de fuentes de energia no tradicionales y la diversificacion de
la matriz energética es parte de la Estrategia Nacional de Cambio en la Matriz Productiva

2 En este documento utilizamos la definicion de la OIT, los empleos verdes son puestos de trabajo que contribuyen a la
conservacion, restauracion y mejora de la calidad del medioambiente y cumplen con las regulaciones labores, garantizando los
derechos de los trabajadores



(ENCMP) # que ha sido impulsada en Ecuador existe un potencial interesante de creacion de
empleo en la hidroeléctrica y fabricacion de biocombustibles. Se identifican numerosos
proyectos de generacion de energias limpias entre los cuales estan 11 proyectos de
hidroelectricidad en construccién, por mas de 400MW y los proyectos Santiago y Cadernillo en
estudio, ambos con una potencia conjunta de 2.966 MW y dos en energia geotérmica. El
desarrollo de estos proyectos es vital para la generacion de empleos en el sector.

Siguiendo el enfoque de la OIT (2016), en el cuadro 1 se presenta una estimacion de los empleos
ambientales en energias limpias y biocombustibles existentes en el sector de energia renovable
en Ecuador.

Cuadro 1: Empleos ambientales en energias limpias y biocombustibles

Actividad o practica Empleos directos Indicador utilizado en la
sostenible estimacion

Fuente: Elaboracién propia

En Ecuador las actividades en fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER)
ambientales generarian actualmente alrededor de 2600 empleos ambientales. Este nUmero
sube a 15.400 si tomamos en cuenta los empleos que puede generar la hidroenergia.

2 Disponible en https://www.vicepresidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2013/10/ENCMPweb.pdf
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Es crucial destacar que, de acuerdo con la definicién, los empleos verdes deben cumplir con
caracteristicas de trabajo decente. Sin embargo, el Cuadro 2 revela una marcada predominancia
de trabajadores varones en el sector, superando el 70% en los subsectores analizados
(ENEMDU). A pesar de ello, es alentador observar que la mayoria de los trabajadores en este
sector realiza aportes a la seguridad social. No obstante, es importante sefialar que las
remuneraciones varian significativamente. En promedio, son mas altas que el total de
ocupaciones, con la excepcion de la fabricacién de sustancias quimicas basicas, que presenta
ingresos inferiores al promedio y una mayor proporcién de trabajadores en situacion de
pobreza.

Cuadro 2: Sector energético indicadores de trabajo decente

Género Ingreso  |Condicién de pobreza| No realiza
Ocupados
Sector / Subsector (trabajadores) Hombres Mujeres laboral No pobres Pobres | aportes SS
(%) (%) (USD/mes) (%) (%) (%)
Generacién, transmisién y distribucién de
(a eléctri
energfa electrica 14.937 82,1  17,9] 1.189,9 99,0 0,8 1,2

Hidroeléctrica, solar y otras renovables

Fabricacién de productos de la refinacién de

petréleo 2.534 79,1 20,9 1.317,7 100,0 0,0 1,6
Fabricacién de biocombustibles

Fabricacién de sustancias quimicas basicas 5.881 77,8 22,2 450,8 63,7 36,3 64,6
Fermentacién de cafia de azucar, maiz o
similares para producir alcohol y esteres

Tratamiento y eliminacién de desechos no

peligrosos 975 70,6 29,4 1.194,4 100,0 0,0 0,4
Biogas
Total de ocupaciones 7.318.442 58,6 41,4 519,7 80,9 18,4 60,7

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de ENEMDU Acumulada 2018

En cuanto al potencial de creacion de empleo en el sector energético, el Cuadro 3 resume los
resultados del analisis insumo-producto para sus subsectores. El sector de generacion,
captaciony distribucién de energia eléctrica ocupa el segundo lugar en la economia en términos
de multiplicador de la producciéon. Por cada aumento de 1 millén de délares estadounidenses
en la demanda final, la produccion en toda la economia se incrementa en 2,11 millones. Este
sector muestra un alto nivel de encadenamientos hacia atras, lo que indica una gran capacidad
para impulsar la produccién nacional ante un aumento en la demanda final. Ademas, se
observan altos encadenamientos hacia adelante, destacando la importancia de los subsectores
de energia eléctrica y refinacién. El nUmero de empleos creados por unidad de aumento en la
demanda final en estos sectores es bajo en comparacién con el resto de las actividades de la
economia, lo que se explica porque son sectores relativamente mas intensivos en capital, y los
aumentos de la demanda final tienen un impacto en el nimero de ocupados relativamente
menor. Ante un aumento en la demanda final, son los sectores que mas empleo generan en
otros sectores, es decir, son los sectores con mayor multiplicador de empleo.

En el sector de energia eléctrica, el efecto de una inversién de 1 millon de ddlares
estadounidenses podria generar un incremento de 22,3 puestos de trabajo en toda la economia.



De estos, 5 serian en el mismo sector y 17,2 en los sectores que suministran los insumos,
incluyendo el petréleo y la mineria, comercio, transporte, fabricacién de productos de papel, etc.
De mantenerse la distribucion actual, 14 de los empleos creados serian ocupados por hombres
y 8 por mujeres. Los trabajadores provenientes de hogares pobres podrian captar 2 de los
empleos, mientras que los trabajadores no pobres podrian captar 20. Esto se debe a la baja
incidencia inicial de la pobreza en el sector. La relacién entre empleos totales y empleos directos
arroja un multiplicador de 4,4.°

En cuanto a los productos de la refinacién del petréleo, ante un aumento de 1 millon de ddlares
estadounidenses en la demanda final del sector, se crearian 10 empleos en toda la economia; al
menos 1 de estos en el mismo sector y 9,6 en los sectores que proveen insumos, incluyendo la
extraccion de petréleo crudo y gas natural, la fabricacion de productos de la refinacion del
petréleo, productos de papel, servicios de transporte y comercio, entre otros. La relacion entre
el empleo total creado y el empleo directo arroja un multiplicador de empleo de 15,4, el
multiplicador mas alto de todas las actividades econdmicas. En lo que respecta a la produccion
de biocombustibles, un aumento de un millén de délares estadounidenses en la demanda final
de etanol redundaria en la creacion de 24 empleos en toda la economia, distribuidos de manera
equitativa entre el mismo sector y los sectores que proveen insumos, principalmente el sector
de cafia de azlcar, comercio y transporte de carga por carretera.

De los empleos potencialmente creados en la produccién de bioetanol, 17 serian ocupados por
trabajadores varones y 8 por mujeres. Asimismo, 20 de los nuevos empleos serian para
trabajadores no pobres, mientras que 4 para trabajadores pertenecientes a hogares de menores
ingresos.

Cuadro 3: Sector energia: Indicadores del analisis insumo producto

Generacmn Clave
transmisién y
distribucion de
energia eléctrica

Bioetanol 1,0 1,4 Isla 24,4 2,1 16,6 7,8
Resto 2,0 1,5 Base 10,3 15,4 6,4 3,9
coquizacion

Fuente: Elaboracién propia en base a la matriz insumo producto

30 EI Multiplicador directo de empleo: Mide el impacto inicial en el empleo de un sector de aumentos exdgenos en la demanda de
ese mismo sector y el Multiplicador total del empleo: Mide el aumento del empleo en toda la economia que resulta de un aumento
en la demanda final de un sector.



Nota: FL (por forward linkage o encadenamiento hacia adelante) sirve para evaluar el potencial de un sector como proveedor de
insumos; BL (por backward linkage o encadenamiento hacia atras) sera mayor cuantos mas insumos requiera directa e
indirectamente para producir.*

Sector transporte

Los empleos verdes en el sector vehicular son empleos de calidad en actividades relacionadas
con el avance de la movilidad eléctrica en los modos de transporte de pasajeros terrestres, asi
como empleos en actividades que apoyan la expansion del transporte no motorizado y modos
de transporte relativamente mas sostenibles, como el ferrocarril, el autobus e incluso el
automovil particular compartido. En Ecuador, se han implementado numerosas medidas
tendientes a reducir el consumo energético del sector, asi como las emisiones de gases de efecto
invernadero, los niveles de congestion y promover soluciones de movilidad alternativas con el
objetivo de desarrollar sistemas de transporte sostenibles.

Las estimaciones realizadas sugieren que estas categorias de empleos ambientales estarian
generando actualmente alrededor de 255,000 empleos ambientales (Cuadro 4), siendo la
mayoria de estos en los modos de transporte masivos de pasajeros. Las actividades de
transporte masivo y los vehiculos eléctricos (incluyendo reparacién y mantenimiento) son los
mayores generadores de empleo en este sector.

Cuadro 4: Empleos en actividades en el sector transporte

Actividad o practica Empleos directos Indicador utilizado
sostenible en la estimacion

31 Para mas detalle sobre como interpretar los resultados, véase el anexo metodolégico al final del documento.




Fuente: Estimaciones propias en base a datos de AEDEA y a microdatos de ENEMDU (INEC).

Respecto a los indicadores de trabajo decente (Cuadro 5), es posible observar que el sector de
transporte en la industria y los servicios a su alrededor muestra una predominancia de
trabajadores varones, con menor participacion de mujeres. Las preocupaciones de género se
centran en la falta de oferta de servicios adecuados para mujeres y en la busqueda de una mayor
participacion y mejores condiciones laborales para ellas. Aunque los planes de transporte
publico urbano han empezado a considerar la perspectiva de género, la igualdad salarial aun no
se ha alcanzado completamente.

En cuanto a las remuneraciones, el sector manufacturero relacionado con el transporte ofrece
salarios superiores al promedio, excepto en el mantenimiento y reparacién de vehiculos. Por
otro lado, el sector de servicios de transporte, aunque mas numeroso, presenta salarios
menores, especialmente en modos no regulados. El grado de aportes a la seguridad social varia
segun el subsector. En las actividades industriales, la venta de vehiculos tiene el menor
porcentaje de trabajadores que no realizan aportes. En la provisién de servicios de transporte,
el sector ferroviario se destaca por tener altas tasas de aportantes, pero en los demas
subsectores, como el transporte urbano no regulado, como taxis, el porcentaje de no aportantes
es bastante alto.



Cuadro 5: Indicadores de trabajo decente - sectores vinculados al transporte

Ocupados Género Ingreso | Condicién de pobreza| No realiza
Sector / Subsector ’ Hombres Mujeres | laboral | Nopobres Pobres | aportes SS
(trabajadores)
(%) (%) (USD/mes) (%) (%) (%)

Industria manufacturera y servicios de comercio

Venta de vehiculos

automotores 14.952 72,5 27,5 944,3 96,2 1,4 18,2
Mantenimiento y

reparacion de vehiculos

automotores 106.911 92,4 7,6 433,2 88,1 11,4 73,5
Venta de partes, piezas y

accesorios para vehiculos

automotores 28.521 69,5 30,5 749,1 94,6 2,4 35,7
Venta, mantenimientoy

reparacipon de

motocicletas y de sus

partes, piezas y accesorios 11.819 78,1 21,9 615,4 79,9 19,2 76,2
Servicios de transporte

Transporte de pasajeros por

carretera 45.876 87,4 12,6 634,8 95,5 4,3 57,6
Otras actividades de

transporte de pasajeros por

via terrestre 206.764 94,4 5,6 4446 91,8 7,8 82,8
Transporte de carga por

carretera 90.898 95,3 4,7 639,7 93,0 6,8 61,3
Transporte ferroviario 689 73,9 26,1 913,0 94,0 11 49
Total de ocupaciones 7.318.442 58,6 41,4 519,7 80,9 18,4 60,7

Fuente: Elaboracién propia en base a microdatos de ENEMDU Acumulada 2018.

La apertura del sector transporte, con su componente sostenible formado por el transporte de
pasajeros por carretera y el transporte ferroviario, y el modo no sostenible representado por el
Transporte Automotor de Carga (TAC), permitié obtener los siguientes multiplicadores. El TAC
es un sector clave en la economia ecuatoriana debido a su alta interconexidén con otros sectores,
tanto por su consumo intermedio (encadenamiento hacia atras) como por la cantidad de
sectores a los que provee servicios (encadenamiento hacia adelante). Aumentos en la demanda
final multiplican dicho aumento en la produccion nacional por 1,6. Los segmentos sostenibles
del transporte, tanto el modo ferroviario como el transporte masivo de pasajeros, tienen
encadenamientos algo menores y se clasifican como sectores isla.

El mayor impacto en empleo se obtiene para el modo ferroviario, que incrementaria 134
empleos ante un aumento de 1 millon de ddlares estadounidenses en la demanda final (Tabla
6). De estos, 120 serian en el mismo sector y 14 en otros sectores de la economia. Esta relacion
arroja un multiplicador de empleo de 1,12.*?

32 Multiplicador total del empleo: Mide el aumento del empleo en toda la economia que resulta de un aumento en la demanda
final de un sector. Mas informacion en el anexo metodolégico.



Dado que estos sectores estan ampliamente dominados por hombres, de mantenerse la
distribucion por género actual, ante un aumento en la demanda final, el modo ferroviario
presenta la mayor proporcion de empleos que serian ocupados por trabajadoras, llegando al
28%. Este porcentaje seria del 18% en Transporte Automotor de Cargay del 13% en el transporte
de pasajeros por carretera.

Los altos multiplicadores del TAC tienen implicancias para la politica de empleos sostenibles y
transicion justa, ya que, si el modo ferroviario captara parte de los traslados de carga que
actualmente se realizan por carretera, el sector experimentaria una reduccion en la demanda
final. Por cada 1 millon de délares estadounidenses de caida en la demanda final, se perderian
1,5 millones de dolares en produccion nacional debido a los consumos intermedios que no
tendrian lugar. En el mismo sentido, el multiplicador de empleo de 1,57 implica que por cada
100 puestos de trabajo que se pierdan en el sector, se perderian aproximadamente 57 empleos
adicionales en otros sectores de la economia.

Cuadro 6: Transporte-Indicadores de Insumo Producto

Transporte Isla 133,7

ferroviario

Transporte de | 21 1,6 Isla 82,3 1,20 71,9 10,4
pasajeros por

carretera

Transporte de | 1,0 1,5 Clave 44,6 1,57 36,6 7,9
carga por

carretera

Resto de | 20 1,5 Isla 35,0 2,09 24,8 10,1
Transporte

Servicio de 1,3 1.1 Isla 20,9 1,42 16,5 4,4
reparacion de

vehiculos y

motores de

motocicletas

Fuente: Elaboracién propia en base a la matriz insumo producto

Nota: FL (por forward linkage o encadenamiento hacia adelante) sirve para evaluar el potencial de un sector como proveedor de
insumos; BL (por backward linkage o encadenamiento hacia atrds) serd mayor cuantos mas insumos requiera directa e
indirectamente para producir.



Sector Agropecuario

Los empleos verdes en el sector agropecuario ecuatoriano son considerados de calidad cuando
estan asociados a actividades de agricultura organica, ganaderia climaticamente inteligente
(GCl), actividades derivadas de la aplicacion de técnicas y practicas agroganaderas de
conservacion, incluyendo programas de pago por servicios ambientales, y los empleos en
actividades agroganaderas con potencial biomasico. Ademas, se considera que crean empleo
ambiental las unidades de produccidén agropecuaria que implementan sistemas de ahorro o
eficiencia en el uso de la energia, el agua y los materiales.

La agricultura organica y los cultivos bioenergéticos ofrecen altas perspectivas de expansion,
aunque los niveles de subsistencia con los que opera el sector y la falta de informacién no han
favorecido su desarrollo. El analisis de multiplicadores de empleo revela que el subsector tiene
los mayores efectos de creacion de empleo por unidad de aumento en la demanda final. En
particular, el café presenta el valor mas alto, con 427 empleos creados en la economia por cada
incremento unitario de aumento en la demanda final, seguido por la cria de ganado y actividades
de apoyo, con 237, y el cultivo de arroz, con 214 ocupaciones.

El empleo verde en el sector se define como todo el espectro de trabajos decentes creados por
practicas agropecuarias verdes (FAO 2012). Ademas del empleo que podria generarse en las
fincas productoras, esta definicidn amplia comprende las cadenas de suministro de insumos
sostenibles, el sector de alimentos con valor agregado posterior a la cosecha; las actividades de
almacenamiento y procesamiento de alimentos a escala comunitaria; la actividad de
investigadores y educadores universitarios; emprendedores en agricultura sostenible y
empresas relacionadas; entre otras categorias de empleo.

Una definicibn mas operacional se centra en las practicas agropecuarias sostenibles
implementadas en la unidad de produccién agropecuaria (UPA) y en técnicas de produccién o
utilizacién de materiales que tienen un impacto positivo sobre el medio ambiente. Entre estas
practicas se destacan la agricultura organica, la ganaderia sostenible, las técnicas de siembra
directa, el manejo de plagas con técnicas de cultivo intercalado y el aprovechamiento de
residuos agropecuarios para usos diversos, asi como el uso seguro del agua residual tratada.
Ademas, entre las medidas que favorecen la expansion de los empleos verdes existen
programas de pagos por servicios ambientales (PSA), la certificacién y mercadeo para productos
organicos y sostenibles, y medidas tendientes a mejorar las practicas de almacenamiento y
manejo de alimentos, entre otras.



Agricultura organica

En 2018, aproximadamente 45,000 hectdreas se destinaron a la produccion de alimentos
organicos en Ecuador, representando el 2% de la superficie total destinada a cultivos. Un total
aproximado de 518 operadores que se dedican a esta actividad estan registrados por la Agencia
de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario (Agencia de Agrocalidad s.f.). En Ecuador, mas de 500
productos organicos estan certificados, incluyendo productos frescos y procesados. El pais
exporta una variedad de productos organicos que incluyen banano, quinua, cacao en grano,
panela, aceite de palma, café, brdocoli, mango, chocolates, chifles, salsas, puré de banano,
derivados de quinua y frutas deshidratadas. A nivel interno, se comercializan productos
organicos como tomate, lechugas, zanahorias, cilantro, rabanos, quinua, hierbas aromaticas,
panela, chocolates, café, aceites, fréjol, miel, tilapia, camarén, yogurt, entre otros. Estos
alimentos de origen agropecuario obtienen su caracter organico al cumplir con normas
especificas que les otorgan una certificacion valida. En el mercado, se identifican mediante
etiquetas que llevan las palabras 'organico’, 'ecolégico' o 'bioldgico'.

Los datos provenientes de camaras y entidades productoras indican que aproximadamente el
0.8% de los predios agricolas se dedican a la produccion organica. Existen 13,500 productores
organicos, de los cuales 500 son productores individuales y 13,000 estan agrupados en 62
grupos de pequefios productores. El 98% de |los productores representan al sector de agricultura
familiar campesina.

Segun INIAP (2008), la agricultura sostenible ha demostrado ser un importante eje de accion en
el manejo de los recursos naturales y la sostenibilidad de los sistemas de produccion. Para los
pequefios productores, es una alternativa valida para diversificar la produccién y las fuentes de
ingresos.

En el caso de Ecuador, no hay informacién disponible sobre el empleo en la agricultura organica.
Los datos sobre el nimero de productores que se han dedicado a esta actividad y el hecho de
que la mayoria de ellos desarrollen agricultura del tipo campesino familiar sugiere que el
numero de trabajadores por unidad de produccién podria estar en el orden de los 21,060
trabajadores, utilizando coeficientes de empleo por UPA correspondientes al CNA de 2000.

Siembra directa

La siembra directa es el elemento central de la agricultura de conservacion (FAO 2004). En
Ecuador, este sistema se ha practicado desde principios de 2000 en los cultivos de arroz, maiz,
soya, sorgo, fréjol y pastos, con resultados mensurables en la conservacién de suelos. Entre las
ventajas se destacan la reduccidn de los costos de produccion y el ahorro de combustibles, asi
como la disminucion del tiempo operativo necesario para sembrar una determinada superficie.
También implica menores requerimientos de maquinaria y personal para trabajar una misma
superficie (El universo, 2003). Es importante sefialar que, si bien no genera empleo adicional por



utilizar sistemas de siembra directa, los beneficios estan relacionados con la conservacion del
suelo. Dada su dimension de conservacién ambiental, la siembra directa puede originar
procesos de creacion de empleos verdes.

Ganaderia climaticamente inteligente (GClI)

En Ecuador, los sistemas de cria de ganado bovino se caracterizan por ser extensivos, con baja
productividad (5,38 litros por vaca y una carga animal de 0,68 Unidad Animal por hectarea) y un
aprovechamiento deficiente de los pastos. Hay alrededor de 300,000 explotaciones ganaderas,
de las cuales el 57% tiene una superficie inferior a 10 hectareas. Aproximadamente el 34% de la
produccion nacional de leche proviene de familias ganaderas que poseen menos de 20
hectareas. Esto implica altas emisiones de didxido de carbono equivalente por unidad de leche
o carne, las cuales son inversamente proporcionales al nivel de productividad. La produccion
pecuaria se vuelve insostenible en algunas provincias del pais, generando tres principales
amenazas para el medio ambiente: i) pérdidas de suelo y riesgos de desertificacion; ii) aumento
de contaminantes y emisiones de gases de efecto invernadero; y iii) extensién de la frontera
agropecuaria (FAO 2019).

La ganaderia climaticamente inteligente (GCl) es una iniciativa implementada en Ecuador desde
2016 que busca incrementar sosteniblemente la productividad e ingresos de la ganaderia,
mejorar la resiliencia de los sistemas ganaderos al cambio climatico y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Sus avances y resultados preliminares son muy alentadores: en
menos de 4 afios, se ha incrementado en un 10,7% el ingreso de las familias ganaderas
participantes y en un 17,7% la eficiencia de la produccidon pecuaria, medida a través de las
emisiones de gases de efecto invernadero por unidad de producto (leche y carne). El Proyecto
Nacional de Ganaderia Sostenible se enmarca en la actividad pecuaria de pequefios y medianos
productores, con modelos de produccidon amigables con el ambiente. Es ejecutado por la
Subsecretaria de Produccion Pecuaria (MAGPA, s.f.).

Con un objetivo inicial de alcanzar a 1,000 productores, se ha documentado que el nUmero de
beneficiarios podria haber escalado hasta los 2,400. Para un promedio de 1,56 empleos por
unidad de produccién, el rango de empleos ambientales generados por la actividad podria estar
entre 1,560y 3,744 trabajadores.

Segun estimaciones, el sector agropecuario estaria generando alrededor de 25,000 empleos
ambientales en actividades agroganaderas sostenibles (Cuadro 7) basandose en datos del 2018,
ademas de un numero significativo de empleos en cultivos con potencial biomasico como palma
aceitera, banano, arroz y cafia de azlcar. Algunas experiencias documentadas de
aprovechamiento de residuos agroforestales sugieren que también existe creacion de empleos
ambientales en actividades de valorizacion energética de residuos.



Cuadro 7: Empleos en actividades en el sector agropecuario

Actividad o practica Empleos directos Indicador utilizado
sostenible en la estimacién

379.031

Fuente: Estimaciones propias en base a datos de AEDEA y a microdatos de ENEMDU (INEC).



Respecto a los indicadores de trabajo decente en el sector en el afio 2018, se destacé la
presencia de mujeres, quienes representaron el 37% de la fuerza laboral. Esta distribucion se
manifesté de manera diversa en distintos ambitos de la industria. En areas tradicionalmente
asociadas al género masculino, como el cultivo de arroz, las mujeres desafiaron las expectativas
al contribuir significativamente. Asimismo, en sectores con una mayor presencia de
trabajadoras, como la ganaderia, se evidencié un avance hacia la equidad de género.

Sin embargo, el sector también enfrentd desafios sociales, ya que mas del 40% de los
trabajadores eran considerados pobres, superando notablemente la cifra a nivel nacional en
casi un 22%. Un aspecto preocupante fue la falta de seguridad social, dado que un preocupante
72% de los trabajadores no realizaban aportes en este aspecto. Dentro de este panorama, un
12.5% contribuy6 al Seguro Social Campesino, mientras que un 7% se beneficidé del Instituto
Ecuatoriano de la Seguridad Social (IESS). El restante de los ocupados opté por aportes
voluntarios o, en algunos casos, no brind6 informacion al respecto.

Estas cifras reflejan tanto avances en la inclusién de género como desafios en la proteccion social
en el sector laboral durante dicho afio. Las remuneraciones mensuales promedio del sector
agropecuario se encuentran casi un 26% por debajo del salario minimo establecido para 2018 y
un 45% por debajo del promedio de ingresos laborales para el total de ocupaciones.

Cuadro 8: Indicadores de trabajo decente - sectores vinculados al sector agropecuario

S Género Ingreso "Condicién de pobreza- Aportes a la s.s.
Sector / Subsector I — Hombres Mujeres (%) laboral No pobres Pobres Seguro No aporta
(%) (USD/mes) (%) (%) campesino

Cultivo de arroz 100.684 93,5 6,5 309,5 56,4 39,9 19,0 78,5
Cultivo de cafia de azucar 11.829 86,2 13,8 320,4 68,9 30,1 14,9 69,3
Cultivo de frutas tropicales
y subtropicales 244.945 83,6 16,4 390,0 77,1 22,7 8,1 59,3
Cultivo de frutos
oleaginosos 27.413 92,0 8,0 379,7 70,0 29,7 14,7 62,5
Ganaderia 217.069 44,3 55,7 263,3 69,3 304 9,6 75,7
Silvicultura 13.073 96,9 3,1 372,4 63,3 36,4 10,9 73,7
Pesca y acuicultura 78.525 93,6 6,4 545,1 75,4 24,4 7,2 70,8
Sector agropecuario 2.140.279 63,1 36,9 286,6 59,2 40,2 12,5 72,1
ITotaI de ocupaciones 7.318.442 58,6 41,4 . 519,7 . 80,9 18,4 4,6 60,7

Respecto a los multiplicadores de empleo, el cultivo de café es el subsector con el mayor
multiplicador de la produccién en el sector agropecuario. Sus encadenamientos hacia atras (BL)
indican que la produccion nacional se incrementaria en 2,13 millones de doélares por cada
aumento de un millén de délares en la demanda final. Dado que también presenta
encadenamientos hacia adelante (FL), puede considerarse un sector clave en términos de
multiplicador del producto. Otras actividades con encadenamientos hacia atras son la
ganaderia, pesca y acuicultura. El resto de los sectores son considerados sectores isla, con
relativamente pocas interconexiones con el resto de la economia.



Respecto al multiplicador de empleo, los cultivos con potencial biomasico como café, arroz,
cacao, banano y palma aceitera generan al menos 100 puestos de trabajo por cada 1 millén de
dolares americanos en aumento en la demanda final. Destacan el cultivo de café y de arroz, con
427y 214 puestos de trabajo creados, respectivamente. La cafia de azucar es el de menor efecto
empleo, con 33,4 puestos de trabajo.

Los sectores con mayor efecto empleo son los que menos empleos generan en otros sectores.
Esto implica que la mayoria de los puestos de trabajo creados seria en el mismo sector, con baja
proyeccion de creacion de empleo hacia el resto de los sectores. Esto se refleja en
multiplicadores de empleo menores a 2.

En cuanto a la distribucidon por género en un sector altamente sesgado hacia los trabajadores
varones, se observa que sin politicas especificas, las actividades con capacidad de aportar a la
bioenergia no revierten la tendencia. Los puestos de trabajo generados en respuesta a una
demanda incrementada serian ocupados en mas del 70% por trabajadores varones. El cultivo
de arroz presenta la mayor inequidad, ya que el 9% de los puestos de trabajo generados serian
ocupados por trabajadoras frente al 91% por varones. Las actividades del sector que presentan
mayores oportunidades para trabajadoras son la ganaderia, el cultivo de flores y el resto de la
agricultura.

Dado que estas actividades concentran una gran proporcion de trabajadores provenientes de
hogares pobres, de mantenerse la distribucion vigente, los empleos generados en estos sectores
ante aumentos en la demanda final también serian ocupados en gran proporcién por
trabajadores de familias de menores ingresos. Los puestos de trabajo creados en cultivos de
arroz, cacao y café, junto a la ganaderia, el conjunto de otras actividades agricolas y el resto de
los cereales, serian ocupados en mas del 35% por trabajadores pertenecientes a hogares
pobres.



Cuadro 9: Agropecuaria-Indicadores de Insumo Producto

Sector/subsector Multiplicador Clasific | Efecto | Multipli
produccion acion emple | cador de Género
FL BL sector = oUSD  empleo | Hombres Mujeres
1
millén

Resto de cereal* 1,0 1,38 Isla 701,7 1,02 502,2 199,4
Café 1,5 2,13 Clave 4271 1,67 316,8 110,2
Resto de 1,7 1,28 Isla 420,6 1,04 2171 12,4
agricultura**
Ganaderia 1,2 2,01 Clave 237,0 2,79 1194 117,6
Arroz 1,0 1,33 Isla 214,2 1,07 195,6 18,6
Cacao 1,0 1,35 Isla 168,8 1,15 123,8 44,9
Banano 1,0 1,34 Clave 105,1 1,23 82,4 22,7
Palma aceitera 1,0 1,24 Isla 101,0 1,16 88,6 84
Cultivo de flores 1,0 1,45 Isla 87,1 2,17 46,2 2034
Pescay acuicultura 13 1,78 Clave 57,8 2,09 44,3 13,4
Cafia de Azucar 1,3 1,24 Isla 334 1,67 25,0 40,8
Silvicultura, 1,4 1,18 Isla 14,0 1,70 1,7 2,2

extraccion de
maderay actividades
similares

Fuente: Elaboracién propia en base a la matriz insumo producto.

Nota: FL (por forward linkage o encadenamiento hacia adelante) sirve para evaluar el potencial de un sector como proveedor de
insumos; BL (por backward linkage o encadenamiento hacia atrds) serd mayor cuantos mas insumos requiera directa e
indirectamente para producir.

* Incluye trigo, maiz, cebada, avena.

** |ncluye resto de oleaginosas e industriales y otros vegetales y frutas.



6. Conclusiones y Recomendaciones

Este documento explora las perspectivas de generacion de empleo sostenible en la economia
ecuatoriana, con un enfoque en los sectores energético, transporte y agropecuario. Para llevar
a cabo este analisis, se emple6 una metodologia basada en la matriz insumo-producto,
considerando datos y fuentes estadisticas disponibles para un total de 39 sectores durante el
afno 2018. Se puede concluir lo siguiente:

e Los multiplicadores de produccion resultantes permitieron identificar informacién para
sectores clave con la capacidad de impulsar aumentos en la produccién en otros
sectores. Segun los hallazgos, las actividades sobresalientes en este aspecto son el cultivo
de café, la generacion y distribucién de energia eléctrica, la ganaderia, asi como la
industria alimentaria, de bebidas y tabaco.

e En el sector energético, los subsectores de generacion eléctrica, refinacién de productos
petroleros y produccion de bioetanol presentan significativos multiplicadores de empleo,
en parte debido a su baja intensidad de mano de obra y requerimientos directos de
personal. El subsector de refinacién, en particular, ostenta el mayor multiplicador de
empleo en comparacion con otras actividades econémicas.

e Asimismo, en el ambito del transporte, el transporte automotor de carga desempefia
un papel vital en esta economia. Cualquier disminucion en la demanda de este sector,
como resultado de la promocién de alternativas mas sostenibles, tendria un impacto
considerable en la produccion nacional de otros sectores. Las opciones de transporte
mas ecolodgicas, como el transporte de pasajeros por carretera y ferrocarril, se destacan
por generar significativa cantidad de empleos por cada incremento unitario en la
demanda final.

e Por otro lado, las actividades agropecuarias con potencial bioenergético exhiben la
capacidad de generar numerosos empleos directos ante aumentos en la demanda final.
Si bien estos sectores generan empleo para diversos hogares, la mayoria de los empleos
se concentrarian en el propio sector, resultando en un multiplicador de empleo
relativamente bajo. En este grupo, se incluyen cultivos como café, arroz, cacao, bananoy
palma aceitera.

¢ Notablemente, algunos de estos sectores verdes, sustentables o con potencial para una
produccién sostenible, brindan limitadas oportunidades a las mujeres. Especificamente,
el transporte de pasajeros por carretera y la producciéon de palma aceitera y cultivo de
arroz son tres actividades donde las mujeres podrian ocupar menos del 15% de los
puestos de trabajo creados. Estas observaciones de género estan en consonancia con
investigaciones anteriores, que destacan que los sectores productivos con mayor
potencial para impulsar la transicion hacia una produccion baja en carbono tienden a ser



predominantemente masculinos. Ademas, el informe logré caracterizar a los empleados
segln su condicion de pobreza, permitiendo observar que, siguiendo la composiciéon
actual, los trabajadores provenientes de hogares pobres en términos de ingresos
captarian una proporcidn significativa de los empleos en subsectores agropecuarios,
especialmente en cultivos como cereales (excepto arroz), café, ganaderia, cacao y palma
aceitera.

En resumen, una gestion adecuada de las transiciones hacia economias ambiental y
socialmente sostenibles puede desempefiar un papel crucial en la generacion de empleo, la
mejora de la calidad del trabajo, la promocién de la justicia social y la lucha contra la pobreza.
La incorporacion de practicas mas eficientes en términos de energia y recursos, la
prevencion de la contaminacion y la gestion sostenible de los recursos naturales conlleva a
la ecologizacion de todos los empleos y empresas

Se recomienda la implementacion de politicas que fomente el desarrollo de empleos en los
rubros en los sectores que han demostrados ser sectores claves por sus encadenamientos
hacia atras y hacia adelante. Sin embargo, se requiere priorizar que la generacién de estos
empleos esté acompafiada de las condiciones de calidad (que cumplan con las regulaciones
labores, garantizando los derechos de los trabajadores).
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Anexo metodoldgico

Matriz insumo-producto o modelo de Leontief

Este método se apoya en la cadena de consumos intermedios y aplica la logica de la
proporcionalidad para elaborar conclusiones en relacién con los impactos producidos en la
economia ante un aumento exogeno en la demanda final del producto de un determinado
sector. Esquematicamente, el modelo se puede representar como sigue.

sl s2

sn Cl Demanda Final TOTAL

sl
s2

sn

Cl
VA

TOTAL

Para el estudio del empleo en subsectores, es necesario crear subsectores nuevos a partir de
los existentes, es decir, desagregar los sectores de interés en subsectores sostenibles y
convencionales. La apertura de los sectores estudiados se realiz6 de la siguiente manera:

Sector energético

Sector original

Apertura

petroleo

Fabricacion de productos derivados del | Bioetanol

Resto de coquizacion

Sector transporte

Sector original

Apertura

Transporte y almacenamiento

Transporte de pasajeros por carretera

Transporte de carga por carretera

Transporte por ferrocarril

Resto de transporte y almacenamiento

Sector agropecuario

Sector original

Apertura

Cultivo de banano, café, cacao

Cultivo de banano

Cultivo de café




Cultivo de cacao

Cultivo de cereal Cultivo de arroz

Resto de cereales

Cultivo oleaginosas e industriales Cafa de azucar

Palma aceitera

Resto de oleaginosas e industriales

Disponibilidad de Datos y Ajustes

Para la apertura de estos sectores se utiliz6 como base la MIP para Ecuador de 2012, con
desagregacion para 245 sectores, asi como cuadros de oferta y utilizacién para 2018 disponibles
entre los elementos de las cuentas nacionales del Banco Central de Ecuador. Para los agregados
del sector de bioetanol, que no se encuentra representado en las matrices complementarias, se
recurrio a estimaciones propias en base a informacion dispersa de documentos oficiales,
camaras de productores y datos de la bibliografia.

Los datos de empleo se obtuvieron a partir de la expansidn de los microdatos de la encuesta de
hogares ENEMDU Acumulada elaborada por INEC para el afio 2018, disponible para 398
actividades clasificadas segun el CllU4. La apertura de sectores implica el desarrollo de nuevos
coeficientes insumo-producto para sectores verdes. Sin embargo, la creacion de nuevos
coeficientes insumo-producto no es sencilla (GHK, Jarvis et al., 2007) Es bastante comun que la
informacion sea inconsistente, se encuentre desactualizada o que esté referida a contextos
productivos o geograficos alejados del area bajo analisis.

Los coeficientes I-O se pueden ajustar mediante encuestas, entrevistas a expertos y revisiones
de la literatura. Los efectos indirectos estimados a través de modelos de insumo-producto
también tienen sus propios desafios. El ejercicio de modelado requiere datos econdémicos
especificos sobre compras y ventas hacia y desde los sectores verdes.

Informe de resultados
Como se indic6 previamente en el documento, los resultados obtenidos a partir de esta
metodologia suelen ser clasificados, segin Rasmuseen, de la siguiente manera:

BL<1 BL>1
FL<1 Sectores independientes Sectores impulsores
FL>1 Sectores estratégicos Sectores clave

Fuente: Tomado de Cardenete Flores y Lopez Alvarez (2015:206).

Nota: FL (por forward linkage o encadenamiento hacia adelante) sirve para evaluar el
potencial de un sector como proveedor de insumos; el BL (por backward linkage o
encadenamiento hacia atras) sera mayor cuantos mas insumos requiera directa e
indirectamente para producir.



» Sectores clave: Demandan y ofrecen grandes cantidades de insumos intermedios y
son una parte muy importante del flujo de toda la economia. Son aquellos en los que
cuando se produce un incremento en la demanda final de algun otro sector
requieren, en términos relativos, de mas insumos que el resto, dado que constituyen
a su vez insumos intermedios de los primeros.

» Sectores estratégicos: Son aquellos cuya de demanda de insumos es baja, siendo el
destino de su produccién preferentemente el uso intermedio, lo cual significa que le
sirven de insumo a otros sectores. Son sectores que pueden constituir posibles
estrangulamientos del sistema econémico.
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