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Resumen
ejecutivo

Contexto. Este documento se presenta para informacion al Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Directorio
Ejecutivo de BID Invest (en adelante, los Directorios). Estas Guias buscan ofrecer mayor claridad sobre |la forma en la que OVE
realizard un tipo de producto peridédico —las Revisiones Independientes de Programa de Pais (ICPR, por sus siglas en inglés)—
introducido a través de la aprobacion de los Directorios del Protocolo para Productos Pais de OVE (documento RE-348-8; en
adelante, el Protocolo).

Propésito. El propdsito de este documento (en adelante, las Guias) es proveer transparencia a los Directorios, las autoridades
de pais, y la Administracion del BID y BID Invest sobre los métodos, herramientas y procesos utilizados por OVE para las ICPR, y
promover consistencia en su elaboracién. Las Guias son responsabilidad exclusiva de OVE, en cumplimiento del mandato de los
Directorios de realizar las ICPR bajo las condiciones y los principios aprobados\en el Protocolo. Se espera que la sistematizacion
introducida por las Guias también contribuya a actividades de capacitacion mterna y externa; asi como a la extraccion de lecciones
comunes a diferentes paises.

Vigencia. Las Guias recopilan la experiencia obtenida a la fecha, surgida de la interaccién con los Directorios, las autoridades
de pais y la Administracion. OVE podra actualizar las Guias periddicamente para incorporar mejoras y cambios. Asimismo, de
producirse cambios relevantes en el Grupo BID en relaciéon con las estrategias'y programas de pais, las Guias podran actualizarse
para adaptarse a ellos. Estas Guias tendran vigencia a partir de su envio af”los Directorios para informacioén. La preparacion de
estas Guias involucrd un proceso colaborativo con la Administracion, durgﬂ’te el cual se han resuelto temas clave que facilitaran la
interaccion con OVE para futuras ICPR. /

/
/

Contenido. Las ICPR se centran en dos sujetos de analisis: la Estra{égia del Banco con el Pais (EBP) y el Programa de Pais (PP)
correspondiente. Las Guias estandarizan el analisis de estos enﬂ,,,,’"’é/:uatro dimensiones: Relevancia de la EBP, Relevancia del PP,
Implementacién del PP y Contribucion del PP. A su vez, cada dimensién se analiza en dos aspectos complementarios. Bajo cada
dimension y aspecto, las Guias definen elementos indicativos de analisis y su metodologia. Mientras las dimensiones y aspectos
aportan a la estandarizacion, la mayor flexibilidad de los elementos de analisis permite que la aplicacion de las Guias se adapte a
las condiciones de cada pais. ;

Implicaciones. Mas alla de su rol particular respecto a las ICPR, estas Guias avanzan varios elementos importantes para el sistema
de evaluacion del Grupo BID. Por una parte, completan la introduccién de un producto innovador, mas agil para responder a
las necesidades de informacion para la toma de decisiones de los Directorios. Por otra parte, fomentan procesos colaborativos
con la Administracion que dan mayor transparencia a los criterios utilizados por OVE para realizar sus valoraciones. Finalmente,
incentivan a la Administracion a tomar la iniciativa de usar sus insumos y promover mejoras —aun cuando no lo fuerzan a través
de recomendaciones—. OVE continuara en esta direcciéon con Guias para el otro producto pais —Evaluaciones Extendidas de
Programas de Pais (XCPE)— que se presentaran proximamente.
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pais tradicional de OVE —las Evaluaciones de Programa de Pais (CPE)— por dos productos diferentes, pero complementarios
entre si: las Revisiones Independientes de Programa de Pais (ICPR) y las Evaluaciones Extendidas de Programa de Pais (XCPE).
Las ICPR cubren la ultima Estrategia del Banco con el Pais (EBP) y el Programa de Pais (PP) correspondiente, mientras las
XCPE cubren las dos Ultimas EBP y el PP correspondiente.

11 En noviembre de 2022, el Directorio del BID y el Directorio Ejecutivo de BID Invest (en adelante, los Directorios) aprobaron el
01 Protocolo para Productos Pais de OVE (documento RE-348-8; en adelante, el Protocolo). El Protocolo reemplazoé el producto

—

INntroduccion

.2 El Protocolo define los principios generales de ambos productos y estipula que se elaboraran Guias de Implementacion (en
adelante, las Guias) “..que describiran el enfoque para aplicar los principios aprobados en [el Protocolo para cada uno de los
productos]”. Aungque ambos productos son nuevos, las XCPE son analogas a las CPE tradicionales que OVE venia produciendo
en el marco del anterior protocolo, con la excepcion de que cubren dos periodos estratégicos en lugar de uno. En contraste, las
ICPR son un producto nuevo. Por tanto, estas primeras Guias se enfocan en las ICPR, y seran seguidas por las guias para XCPE.

1.3 Desde principios de 2022, OVE ha piloteado ICPR para mas de una decena de paises variados y de todos los departamentos
regionales del BID. Aungue inicialmente se habia planeado que la fase piloto seria mas corta y serviria solo para verificar la
viabilidad del producto antes de introducirlo en el Protocolo, cada ICPR fue aportando nuevos desafios técnicos que ayudaron
a fortalecer sus métodos, procesos y herramientas. Algo similar ha ocurrido con la interaccion y comentarios de los Directorios
y la Administracion en el contexto de estas ICPR, que también han sido una rica fuente de temas a mejorar, clarificar y
profundizar. Por tanto, OVE ha aprovechado esa experiencia en esta Guia.

1.4 Como la implementacion de las Guias involucra a diversos actores, en particular a la Administracion del Grupo BID, OVE
ha fomentado un didlogo técnico previo para capturar sus perspectivas. Sin embargo, en seguimiento al mandato de los
Directorios de que OVE desarrolle los productos pais especificados en el Protocolo, el contenido de las Guias es responsabilidad
exclusiva de OVE. Esta version de las Guias, y cualquier futura actualizaciéon realizada por OVE ', se compartira dentro del Grupo
BID y con el publico en general, rigiendo desde su envio a los Directorios para informacion?. Las Guias también se usaran como
base para actividades de capacitacion dentro y fuera del Grupo BID 3.

1.5 Mientras el Protocolo se enfoca en establecer los principios y definiciones conceptuales de las ICPR, el propdsito de estas Guias
es detallar sus métodos, herramientas y procesos. Estas Guias estan dirigidas a varias audiencias. Por una parte, a los equipos
de OVE para promover una mayor consistencia y eficiencia en la produccién de las ICPR. Por otra parte, a los Directorios, la

1 Tanto el BID como BID Invest se encuentran en procesos de revision de sus estrategias y procedimientos. Una vez finalizados, OVE determinara si las Guias requieren
actualizacion.

2 Dependiendo de su avance al momento de entrada en vigor de las actualizaciones de las Guias, OVE decidira si estas se aplicaran en todo o en parte a las ICPR ya en
proceso de preparacion.

3 Ademads de fomentar la transparencia, la experiencia ganada a través de estas interacciones con contrapartes internas y externas facilitara identificar mejoras para
futuras versiones de las Guias.
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Administracion y a otras audiencias interesadas en conocer el trabajo del Grupo BID para proveerles mayor transparencia
sobre el producto. Es importante senalar que las Guias cubren los métodos, herramientas y procesos comunes a toda ICPR,
pero estos deberan ser adaptados a las particularidades de cada pais.

1.6 Estas Guias operacionalizan para las ICPR los siguientes principios definidos en el Protocolo (Par. 2.4): (i) las ICPR son productos
cuyas valoraciones se basan en objetivos predefinidos; (ii) estos objetivos son los especificados en la EBP o cualquier
modificacion formal de ella (no objetivos implicitos derivados a posteriori); (iii) las ICPR se basan en la triangulaciéon de
informacion, fortaleciendo su validez, consistencia y la inclusion de diversas perspectivas; (iv) el énfasis es en la contribucion,
en lugar de buscar demostrar atribucion del logro de objetivos al PP; y (v) la contribuciéon se basa en evidencia de resultados
(outcomes), por lo que los productos (outputs) se reportan, pero son insuficientes por si mismos para constatar la contribucion
del PP a los objetivos de la EBP.

1.7 Ademas, las Guias promueven un enfoque definido en el Protocolo (Par. 2.1 a 2.3) como colaborativo, con involucramiento
temprano y coordinacion con la Administracion del Grupo BID y las contrapartes en el Gobierno, para fortalecer la validez,
apropiacionyusodeloshallazgosyconclusionesdelas|ICPR. Las Guias promueven este enfoque, nosoloen su propiaelaboracion
(que incluyd cercana interaccion con la Administracion), sino también en su formalizacion de los roles, responsabilidades e
hitos del proceso de las ICPR (de forma que se promueva la colaboracién, involucramiento temprano y coordinacién en todas
las etapas). El Protocolo define los hitos criticos, mientras las Guias los complementan detallando roles y responsabilidades e
introduciendo otros hitos practicos que fomentan el enfoque del Protocolo, p. ej., uno para compartir hallazgos tempranos con
la Administracion u otro para mejorar la interaccion con el Gobierno.

1.8 Enlassiguientessecciones se detallan los sujetos, propdsitos y dimensiones de analisis de toda ICPR (seccion I); la metodologia
a utilizar para valorar cada dimensién (incluyendo las preguntas guia) (seccion lll); las fuentes de datos a utilizar, asi como la
forma de sistematizacion necesaria para su analisis (seccion 1V); la estructura del informe, identificando su correspondencia
con las dimensiones analizadas, junto con lineamientos para la formulacién de conclusiones sobre los hallazgos bajo las cuatro
dimensiones de analisis (seccion V); el proceso, roles y responsabilidades de las partes involucradas (seccién V).
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Propositos,
Sujetosy
Dimensiones

A. Propoésitos y sujetos de analisis

De acuerdo al Protocolo, el proposito principal de las ICPR es proveer a los Directorios informacion relevante y oportuna
para apoyar su consideracion de la siguiente EBP. Aunque el énfasis de las ICPR es en la rendiciéon de cuentas, también
contribuyen al aprendizaje y la transparencia. En este sentido, se espera que el proceso de elaboracion y las conclusiones
de las ICPR proporcionen a la Administracion insumos Utiles para mejorar el diseno de las futuras EBP y la contribucion de
los PP correspondientes. Finalmente, las ICPR también pueden proveer al Gobierno del pais y a otros actores externos una
perspectiva independiente sobre el trabajo del Grupo BID, apoyando la transparencia.

2.2 LaslICPRsecentranendossujetosdeanalisis principales: (i) las EBP elaboradas por la Administracién del Grupo BID y aprobadas

por los Directorios siguiendo las Directrices para las EBP (documento GN-2468-9) (incluyendo potenciales modificaciones
aprobadas oficialmente segun dichas directrices)* ; y (ii) el PP correspondiente, cuya composicion se define en el Protocolo
(Par.114y1.15) y el Recuadro 2.1, en referencia a un periodo de revision (relacionado, pero no necesariamente idéntico, al periodo
de vigencia de la EBP) que también es definido en el Protocolo (Par. 112 y 1.13). Cabe destacar que el Grupo BID también brinda
otros apoyos mas alla del PP (tales como el acompanamiento técnico de la Representacion, la generacion de conocimiento
o la movilizacién de recursos adicionales al PP). Las ICPR consideraran estos apoyos, pero solo las XCPE los analizaran en
profundidad.

Recuadro 2.1. Programa de pais

El PP bajo consideracion consiste en el portafolio de todas las operaciones del BID y BID Invest que cumplan cualquiera de los siguientes criterios:

a. Aprobaciones del periodo: Operaciones aprobadas durante el periodo de revision (definido [en el parrafo 1.12 del Protocolo]) para el pais o para
contrapartes en el pais.

b. Operaciones heredadas: Operaciones aprobadas antes del periodo de revisién para el pais o para contrapartes del pais que: (i) tenian cualquier
monto pendiente de desembolso al inicio del periodo de revision, o (ii) fueron tanto aprobadas como totalmente desembolsadas entre el cierre del
ultimo producto pais de OVE y el inicio del periodo de revision.

c. Operaciones regionales: Operaciones que claramente puedan identificarse como especificas para el pais y que se hayan aprobado dentro de un

marco regional o multipais.

Operaciones de BID Invest que hayan alcanzado la madurez operativa temprana: Operaciones para las que la Administracion haya formalmente

entregado o tendria que haber entregado a OVE un Informe Extendido de Supervision en cualquier momento durante el periodo de revision.

d

Los productos pais de OVE no cubriran las operaciones de BID Lab como parte del portafolio.

Fuente: OVE. Protocolo.

4

Incluye cambios menores aprobados por la Administracién via los Documentos de Programa de Pais (CPD; ver Directrices para las EBP, Par. 2.8). Los CPD detallan el
programa tentativo del ano venidero. OVE considerara los cambios menores aprobados a través de CPD de forma retroactiva, con validez desde el 1 de enero del ano
en el que el respectivo CPD fue elaborado.
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2.3 Larevision del PP considera el analisis detallado de la informacién cualitativa y cuantitativa de cada una de las operaciones del
PP para realizar una valoracion sobre su alineacion y contribucion a los objetivos de la EBP, asi como de las caracteristicas de su
implementacion. Esta valoracidon de alineacion y contribucion esta respaldada por un ejercicio analitico para cada operaciéon
del PP utilizando juicios evaluativos que se explican en los Anexos |y Il.

B. Dimensiones de analisis

2.4 Las ICPR analizan cuatro dimensiones (de los dos sujetos de analisis, Grafico 2.1. Dimensiones de analisis ICPR
la EBP y el PP) y formulan conclusiones sobre ellas. Las dimensiones . .
LT . . .. . Dimensiones Aspectos
de analisis son: (i) relevancia de la EBP; (ii) relevancia del PP; (iii)
implementacion del PP;y (iv) contribuciéon del PP. 1. Relevancia de la EBP (a) Selectividad

(b) Calidad de disefio

2.5 Dentro de cada dimension, se analizan dos aspectos. Dentro de cada

aspecto, la Guia lista los elementos que tipicamente deberian analizarse. |5 Relevancia del PP (a) Alineacion

A diferencia de las cuatro dimensiones y los ocho aspectos que son (b) Disefio operativo
caracteristicas requeridas de toda ICPR, los casi 30 elementos que se

discuten a continuacion son indicativos y se espera que su aplicacién se | 3. Implementacion del PP (a) Ejecucion

adapte a cada pais. Sin embargo, esta jerarquia de analisis en tres niveles (b) Analisis de desempeno

—dimensiones, aspectos y elementos— se mantiene y es la forma en la —— —
que se estructuran los parrafos siguientes sobre cada dimension. _ (a) Contribucion a objetivos
(b) Factores explicativos

2.6 La dimension de relevancia de la EBP se analiza considerando sus Fuente: OVE.
dos aspectos: (a) selectividad y (b) calidad de disefio. A continuacion,
se detallan los elementos indicativos a analizar para cada uno de estos
aspectos.

a. Selectividad. Este aspecto se centra en el analisis de los objetivos de la EBP y el grado en el que estos cumplen
con la caracteristica basica requerida por las Directrices para las EBP: que sirvan de guia para el PP. Los objetivos
considerados son los consignados en la matriz de resultados de la respectiva EBP. El analisis de selectividad se
basa en la consideracion conjunta de los siguientes elementos cualitativos. Primero, se considera la congruencia
(y cobertura) de los objetivos de la EBP respecto a: (i) las necesidades de desarrollo del pais (establecidas en los
diagnésticos), (ii) las prioridades nacionales (establecidas en los planes de Gobierno, de desarrollo y/o sectoriales
del pais), y (iii) las prioridades institucionales del Grupo BID. Segundo, se considera la solidez de la argumentacion
gue soportod la seleccion de los objetivos. Es decir, se considera si la EBP provee evidencia y justificacion de que la
seleccion delos objetivos hatomado en cuenta,como minimo, los siguientes aspectos para optimizar la contribucion
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del PP a los objetivos: (i) los hallazgos y conclusiones o recomendaciones de revisiones y evaluaciones previas >, (ii)
las capacidades existentes del Grupo BID (demostradas por evidencia de contribucion pasada) o las capacidades a
desarrollar en el periodo (sustentadas por la factibilidad de los planes para fortalecerlas), (iii) la posible cooperacion
estratégica con otros actores del desarrollo (incluyendo del sector privado), iv) las oportunidades y limitaciones
impuestas por el contexto del pais, y v) la dimension y composicion del marco de financiamiento estimado en la
EBP.

b. Calidad de diserio. Las Directrices para las EBP (documento CN-2468-9) establecen los aspectos de diseno clave
de las EBP, resumiéndolos en una Matriz de Efectividad en el Desarrollo (DEM) ©. El analisis de calidad de disefio de
las EBP se basa en los elementos de la DEM, que incluyen: (i) la I6gica vertical de la matriz de resultados de la EBP
(es decir, el encadenamiento l6gico entre los diferentes niveles de objetivos, desde el nivel inferior de los resultados
esperados (RE), al nivel siguiente de los objetivos estratégicos (OE), y desde estos hacia el nivel superior de las areas
prioritarias (AP) definidas en la EBP); (ii) los indicadores de la matriz de resultados de la EBP al momento de su
disefo o segun sus modificaciones aprobadas (en particular, la inclusion de indicadores adecuados para medir el
progreso de los objetivos, la disponibilidad de informacidon sobre sus lineas de base y la posibilidad de monitorear
su progreso de forma oportuna segun fuentes de informacién nacionales y/o locales y la capacidad de monitoreo
y evaluacion del pais); y (iii) la gestion de riesgos (incluyendo la identificacion y prevision de medidas apropiadas
para la mitigacion de los principales riesgos que pudieran afectar la contribucion del PP a los objetivos de la EBP).
La calidad de diseno de la EBP cubre elementos analogos a los de evaluabilidad ”.

27 La dimensiéon de relevancia del PP revisa propiedades del PP que son centrales para el logro de los objetivos plasmados en
la EBP. Esta dimension considera el PP ex ante; es decir, suponiendo que este se implementa segun lo planeado. Se analiza
considerando dos aspectos: (a) alineacidony (b) diseno operativo. A continuacion, se detallan los elementos indicativos a analizar
para cada uno.

5 Lasrevisiones previas sobre la contribucion pasada a los objetivos incluyen tanto aquellas realizadas por la Administracion, como por OVE en evaluacionesy revisiones.

6 Segun las Directrices para las EBP (Par. 5.5) la Oficina de Planificaciéon Estratégica y Efectividad de Desarrollo (SPD) debe cumplir “un rol clave de validacion [ex ante]
de la DEM de la EBP".

7 OVE fue pionera entre las entidades de desarrollo en introducir el concepto de evaluabilidad como una vision amplia de la calidad de disefo de operaciones o
programas (ver Glosario, Anexo VI). Este concepto fue luego incorporado en el Marco de Efectividad en el Desarrollo (DEF), del que la Matriz de Efectividad en el
Desarrollo (DEM) para las EBP forma parte. Sin embargo, es frecuente que evaluabilidad también se entienda solo en referencia a aspectos asociados con indicadores.
Para evitar confusion, estas Guias se refiere a calidad de disefio, en lugar de evaluabilidad.
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a. Alineacion. El analisis de alineacion se realiza en tres pasos de manera jerarquica, para cada objetivo de la EBP&.
Estos tres pasos son: (i) el grado de conexion légica y factibilidad de lograr avances en los RE de cada operacion,
considerando los elementos de su disefio y asumiendo su implementacién de acuerdo con lo esperado; (ii) el grado
de alineacion del conjunto de operaciones alineadas por RE; y (iii) el grado de alineacion con el OE de acuerdo con
las valoraciones de sus respectivos RE (ver Anexo |). Este Ultimo paso también considerara si el PP tuvo operaciones
alineadas con los OE, pero no a través de sus RE; el evaluador debera resaltar que este grupo de operaciones
no siguen la logica de la teoria de cambio establecida en la EBP y analizar sus implicaciones sobre la calidad de
diseno de la EBP. Generalmente dos factores son necesarios para sustentar una alineacion fuerte con los objetivos:
foco y alcance. Es decir, que las operaciones tengan foco directo en avanzar los objetivos y que su alcance sea
conmensurado con la ambicidn de dichos objetivos. Para el caso de los préstamos de apoyo a reformas de politicas
(PBL), el analisis de alcance considera la profundidad estructural de las condiciones de politica asociadas a las
operaciones. Finalmente, en caso de que una parte del PP no se alinee con los objetivos de la EBP, se reporta si se
provee alguna explicacion para ello (por ejemplo, si responde a areas de dialogo de la EBP).

b. Diseno operativo. Bajo este aspecto se analizan los elementos de disefio del PP definidos en la EBP. Los elementos
analizados incluyen: (i) el tipo, la mezcla y la secuencia anticipada (o requerida para avanzar los objetivos) de las
operaciones, asi como el tamano previsto del PP con relacion al contexto del pais; (ii) la prevision de acceso a
recursos de terceros o cooperacion con otros actores de desarrollo (movilizacién). Bajo este aspecto también se
analiza si la EBP previo (iii) la incorporacion de temas transversales en el PP; asi como (iv) medidas para gestionar
la cartera activa (e.g., cancelaciones, reformulaciones o arreglos de ejecucion) y optimizar la contribucion de esta
parte (generalmente importante) del PP a los objetivos. Finalmente, se analiza si parte del PP respondio a una
|6gica diferente, no prevista en la EBP (por ejemplo, debido a eventos imprevisibles como la pandemia, desastres
naturales infrecuentes o golpes de Estado); y en qué medida respondié a otras iniciativas corporativas relevantes.

2.8 La dimensién de implementacién del PP se analiza considerando dos aspectos complementarios: (a) ejecucion y (b) analisis
de desempeno. A continuacidn, se describen los elementos indicativos a analizar en cada uno de estos aspectos.

a. Ejecucion. El analisis de la ejecucion se realiza teniendo como marco de referencia las metas o expectativas de
ejecucion definidas en la EBP, en los Documentos de Programa de Pais (CPD) anualesy en las propias operaciones.
Bajo este marco de referencia, el analisis de ejecucion del PP se conforma por tres elementos. Primero, se analizan,
entre otros: (i) el monto de financiamiento aprobado; (ii) el numero y tipo de operaciones aprobadas durante el
periododerevision,asicomolostiemposygastosde preparacion del PP; (iii) lafortalezadela programacién anual para

8 OVE considera como insumo preliminar la alineacion de cada operacion realizada por la Administracion del BID y del BID Invest (por ejemplo, bajo el Marco de
Gestion de Impacto de BID Invest), pero realiza su analisis de alineacién de forma independiente. Es frecuente que, al realizar dicho analisis, OVE encuentre no solo las
alineaciones mas fuertes identificadas por la Administracion, sino también otras mas débiles hacia otros objetivos. En todos los casos estas alineaciones mas débiles
seran aditivas a la posibilidad de contribuir a los objetivos, es decir que no perjudicaran la valoraciéon de la alineacién (y luego de la contribuciéon) global a cada objetivo.
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anticipar las nuevas operaciones; (iv) el ritmno de desembolsos, los tiempos y gastos de ejecucion de las operaciones
(aprobadas y heredadas), analizando el desempeno en diferentes etapas del proceso de implementacion del PP °,
Segundo, se analiza el PP a un nivel mas agregado, incluyendo, entre otros, si el tipo y mezcla de instrumentos del
PP implementado fue congruente con lo establecido en la EBP y el contexto del pais durante el periodo, asi como
respecto a los montos de recursos concesionales, cofinanciamiento y movilizacion de recursos. Tercero, se analizan
los aspectos de ejecucion relacionados con el uso y fortalecimiento de los sistemas, incluyendo si la mejora y el uso
de los sistemas nacionales fue consistente con las expectativas definidas en la EBP y las necesidades del PP.

b. Andlisis de desempeno. La valoracion de este aspecto se constituye por tres elementos que se analizan en conjunto.
Primero, se comparan algunos de los indicadores clave (considerados en el punto anterior) que caracterizan la
programaciony ejecucion del PP durante el periodo de revision, respecto: (i) al periodo anterior y/o (ii) a conjuntos de
paises del BID con caracteristicas comparables . Segundo, se busca identificar las principales razones que explican
los atrasos o mayores gastos en la ejecucion del PP (en caso de haberlos). Para los PBL, ademas, se busca identificar
las razones asociadas al truncamiento de series programaticas (en caso de haberlas). Tercero, también se analiza el
avance en laimplementacion de las recomendaciones avaladas por los Directorios, surgidas de evaluaciones previas
de OVE que cubrieron periodos anteriores, determinandose ademas si dichas recomendaciones contindan siendo
relevantes aun cuando sus planes de accién (PA) acordados en el Sistema de Seguimiento de las Recomendaciones
del Grupo BID (ReTS) hayan sido implementados.

29 La dimension de contribucion del PP se analiza mediante la revisién de los resultados del PP alineado con los objetivos
de la EBP, considerando dos aspectos: (a) contribucién a objetivos y (b) factores explicativos. A continuacion, se indican los
elementos que permiten obtener hallazgos especificos para cada uno.

a. Contribucion a objetivos. Para valorar la contribucion se utiliza la evidencia sobre contribucion del PP a los objetivos
de la EBP (incluidos los OE y los RE), verificable a través de las fuentes de informacion disponibles. La contribucion
considera los productos (outputs), pero su énfasis es a nivel de resultados (outcomes). El analisis se realiza de manera
secuencial y jerarquica, desde las operaciones hacia los RE, y luego desde los RE hacia los OE. La metodologia de
este analisis se describe en el Anexo Il y consiste en tres pasos aplicados a todas las operaciones del PP. Primero, se
valora la contribucion de cada operacion del PP alineada con los RE de la EBP. Segundo, con base en la valoracion
de contribucion de las operaciones individuales alineadas con cada RE, se valora la contribucion del conjunto de
operaciones a cada RE. Tercero, con base en la valoracion de contribuciéon a los RE bajo cada OE, se asigna una
valoracion global de contribucion del PP a cada OE. Esta valoracion también considerara si el PP tuvo operaciones

9 Ademas, podran considerarse otras métricas de ejecucion, por ejemplo, productos.

10 OVEreconoce laslimitacionesen estascomparaciones,incluyendo que los periodos o los paises pueden serinherentemente diferentes. Por tanto, dichas comparaciones
se haran indicando estas diferencias de contexto que también puedan explicar potenciales diferencias en la ejecucion.
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gue pudieran haber contribuido al OE, pero no a través de los RE; el evaluador debera resaltar que estas operaciones
no siguen la loégica de la teoria de cambio establecida en la EBP y analizar sus implicaciones sobre la calidad de
diseno de la EBP.

b. Factores explicativos. Mientras el aspecto anterior reporta las contribuciones del PP a cada objetivo, este
aspecto busca identificar los factores comunes que explican las mayores o menores contribuciones del PP,
independientemente del objetivo. El Cuadro 3.4 presenta de manera indicativa algunos de los factores que explican
las bajas contribuciones del PP a objetivos. Estos factores surgen de los analisis que son siempre parte de las ICPR,
como alineacion oimplementacion, cuyas debilidades actUan como una especie de “filtro” que reduce la posibilidad
de contribucion. A estos podran agregarsele otros especificos a cada pais. Los factores que explican las mayores
contribuciones seran siempre especificos por pais, aungue OVE podra notar si se han identificado también en otros
paises. Bajo este aspecto OVE también diferenciara la parte del PP de la que no era esperable observar contribucion
por su grado de madurez". Finalmente, las ICPR analizaran otros apoyos del Grupo BID en el pais mas alla del PP
(tales como el acompafnamiento técnico de la Representacion, la generacion de conocimiento o la movilizacion de
otros recursos); aunque lo haran con un grado de profundidad menor al de las XCPE dado que el sujeto principal
de analisis de las ICPR es el PP.

1 LasICPR usan una definicion empirica de madurez que difiere de la comiUnmente usada en las autoevaluaciones finales de operaciones individuales (PCR y XSR). Esto
permite considerar la contribucién de todas las operaciones del PP, aun cuando no hayan alcanzado madurez segun esas definiciones. Los umbrales usados en esta
definicion empirica se irdn ajustando segun se confirmen las expectativas de contribuciéon. Cabe aclarar que las ICPR analizan la contribucién de todas y cada una de
las operaciones del PP (contribucion a objetivos) independientemente de estas expectativas.
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Preguntasy
Metodologia
de Analisis

3.1 Esta seccion presenta las preguntas y metodologia que sirven como pauta para el analisis de cada una de las cuatro dimensiones
indicadas en la seccion anterior. Este contenido, junto con la seccion IV (fuentes de informacion), guiaran la elaboracion de las ICPR.
Las ICPR no prevén misiones en el pais por lo que, en la medida de lo posible y adecuado al contexto, se buscara maximizar el uso de
medios virtuales para la realizacion de entrevistas y de herramientas innovadoras para la recopilacion sistematica de informacion.

A. Relevancia de la EBP

Cuadro 3.1. Relevancia de la EBP

Preguntas Metodologia

a. Selectividad

Identificar silas AP, OE y RE de la EBP tienen relacidn légica con los retos de desarrollo del pais

< Los objetivos de la EBP son sefalados en los diagndsticos realizados al momento de elaboracién de la EBP.

11 | congruentes con las necesidades de

desarrollo del pais? Esto incluye el analisis documental de la EBP, del documento sobre los Retos de Desarrollo del Pais

(CDC) y de otros diagnosticos existentes (internos o externos); asi como la verificacion con otras fuentes
0 bases de datos externas, de ser necesario.

Determinar si existe una vinculacion fuerte entre las AP, OE y RE de la EBP con las prioridades

;Los objetivos de la EBP son nacionales.
1.2 | congruentes con las prioridades
nacionales? Esto incluye el analisis documental de la EBP y de la planeacion nacional (establecida en los planes

nacionales, planes de desarrollo y los planes sectoriales del pais correspondientes al periodo de revision).

Determinar si existe una vinculacion fuerte entre las AP, OE y RE de la EBP con los objetivos

¢ Los objetivos de la EBP son ;
corporativos del Grupo BID.

1.3 | congruentes con la Estrategia

Institucional del Grupo BID? Esto incluye el analisis documental de la EBP y la Estrategia Institucional del Grupo BID.

¢Los hallazgos y conclusiones o
recomendaciones de evaluaciones y

1.4 | revisiones previas, asi como las lecciones
aprendidas, fueron considerados en la
seleccion de los objetivos de la EBP?

Explicar si se consideran e incorporan las lecciones y conclusiones o recomendaciones previas y de qué
manera, tanto aquellas elaboradas por OVE como las generadas por otras areas del Grupo BID, en la
seleccion de los OE o RE, con base en analisis documental de la EBP, evaluaciones y revisiones previas, y
entrevistas.

¢La seleccion de OE y RE corresponde
a las capacidades existentes (o factibles Identificar si al establecer los OE y RE |la EBP considerd la experiencia previa o capacidades factibles de
de desarrollar en el periodo) del Grupo desarrollar por el Grupo BID, con base en analisis documental, evaluaciones previas y entrevistas.

BID en sectores o areas relacionadas?

1.5
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Preguntas Metodologia

1.6

¢La EBP prevé la coordinaciény
cooperacion estratégica con otros
actores del desarrollo? ¢ Los objetivos
de EBP son congruentes con la
cooperacidon estratégica?

Identificar tipos de coordinacidon y areas de colaboraciéon especificas o dreas de especializacion que se
busca establecer con otros organismos multilaterales o cooperantes, bancos de desarrollo, instituciones
financieras internacionales, instituciones de cooperacion regional u otros, con base en analisis
documental y entrevistas.

Identificar si los objetivos de la EBP son congruentes con la cooperacion estratégica. Determinar si
se consideraron las capacidades demostradas del Grupo BID de contribuir a los objetivos, sopesados
respecto a otros actores.

1.7

¢ La EBP es congruente con el contexto
econémico e institucional del pais?

Identificar de qué manera la EBP considera el contexto econdmico (incluyendo el contexto macro-
fiscal), asi como aspectos de coordinacién, fortalecimiento y uso de sistemas nacionales, con base en
andlisis documental y entrevistas.

1.8

¢ Los objetivos de la EBP son
congruentes con el marco de
financiamiento estimado establecido
en la EBP? ;Sobre qué base se fija el
marco de financiamiento?

Identificar si la EBP proporciona elementos que justifiquen el marco de financiamiento, el tipo y mezcla
de instrumentos dada la situacién del paisy los objetivos (OE y RE) planteados, con base en analisis
documental y entrevistas.

1.9

Considerando los factores anteriores,
;se argumentan adecuadamente en la
EBP las razones por las cuales se han
seleccionado los objetivos?

Identificar si en la EBP se han considerado, como minimo, los factores mencionados en las preguntas
anteriores para justificar la seleccion de los objetivos fijados.

Valorar la solidez de la argumentacion que sustenta la seleccién de los objetivos de la EBP, tanto en
forma individual como colectiva, contrastandola con la factibilidad de que el Grupo BID sea capaz de
contribuir a ellos durante el periodo.

110

En caso de haber cambiado las
circunstancias durante el periodo, ¢se
mantuvo la relevancia de los objetivos
de la EBP?

Identificar cambios significativos en las circunstancias del pais durante el periodo y verificar si la
relevancia de los objetivos de la EBP se mantuvo.

Verificar si se realizaron ajustes a la EBP siguiendo los procedimientos vigentes del Grupo BID y si estos
ayudaron a mantener o mejorar la relevancia de los objetivos.

b. Calidad de diseino

m

¢El' marco de resultados de la EBP
presenta una logica vertical adecuada?

Determinar si hay encadenamiento légico y sustentado de los diferentes niveles de objetivos, desde los
RE hacia los OE, y desde los OE hacia las AP definidas en la EBP.

El analisis de la l6gica vertical toma en cuenta los criterios considerados por la DEM y el marco de
resultados general establecido en la EBP.

112

¢cLos indicadores de la matriz de
resultados son adecuados?

Determinar (analisis ex ante con la informacién disponible al momento de aprobacion de la EBP) si la
seleccion de los indicadores de la matriz de resultados de la EBP fue adecuada para medir el progreso
de los objetivos, si los indicadores contaron con lineas de base actualizadas al momento de aprobacion
de la EBP, y si habia la posibilidad de monitorear el progreso de los indicadores de forma oportuna.
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;Se consideran riesgos especificos que . . . . . . . -, .
puedan obstaculizar la ejecucion o el Analizar los riesgos incluidos en la EBP y valorar la idoneidad de las medidas de mitigacion propuestas.
113 | logro de resultados de la EBP? (Las
medidas de mitigacion planeadas son
adecuadas?

Identificar otros riesgos que pudieran afectar la contribucién del PP a los objetivos de la EBP, e.g., la
necesidad de hacer front-loading del PP para poder contribuir o de desarrollar capacidades previas.

¢ La EBP contemplé movilizaciéon de

114 | recursos para el logro de los OE? Se Identificar si la EBP contempla acciones de movilizaciéon de recursos, en qué medida, en qué sectores y
' especifica en qué medida, en qué con qué organizaciones, con base en analisis documental y entrevistas.
sectores y con qué organizaciones?

Fuente: OVE.

B. Relevancia del PP

Cuadro 3.2. Relevancia del PP

Preguntas Metodologia

a. Alineacioén

Analisis de la alineacion del PP con los RE y OE mediante la valoracién de (ver metodologia descrita en
el Anexo I):

i) la conexidon légica y factibilidad de lograr avances en los RE de cada operacidn. Cabe destacar que la

valoraciéon de alineacién de cada operacidn se hace con respecto a todos y cada uno de los posibles RE.

Por lo tanto, cada operacidn puede tener alineaciéon con multiples RE. En este sentido, una valoraciéon

21 (El PP se alined con los REy OE de la de alineaciéon débil respecto a un RE no afecta la posibilidad de una valoracién fuerte respecto a otro(s)
| EBP? RE(s).

ii) grado de alineacién del conjunto de operaciones alineadas por RE; y

iii) el grado de alineacion por OE, con base en las valoraciones de los RE. También se consideraran las

operaciones alineadas con el OE pero no a través de sus RE, como se detalla en el Anexo |.

Para los PBL, la valoracién incluye el analisis de profundidad estructural de las condiciones de politica y
si las series programaticas han sido truncadas 2.

En caso de que parte del PP no se

2.2 | alinee con los RE y OE, ;en qué otros Andlisis de la parte del PP no alineada con los RE y OE de la EBP, en caso de haberla.
objetivos procurd avanzar?

12 En linea con la vision integral de la contribucién del PP a los objetivos de la EBP usada en las ICPR, el analisis de PBL también serd realizado en el contexto del resto
del PP alineado con los objetivos. En consecuencia, el truncamiento de PBP no implica automaticamente una baja contribucion global.
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Preguntas Metodologia

b. Disefio operativo

2.3

¢El tipo, mezcla y secuencia anticipada
de las operaciones y el tamafo
estimado del PP son adecuados para el
contexto del pais?

Analisis de las operaciones por tipo, secuencia y temporalidad, y contraste con lo establecido en la EBP
(o lo que se hubiese requerido para avanzar los objetivos) y con el contexto del pais.

2.4

¢Como incorpord el PP las prioridades
y los temas transversales (TT) de la
Estrategia Institucional del Grupo BID?

Proporcion de las operaciones que incluyeron las prioridades y TT en su i) diagndstico, ii) objetivo(s), iii)
componente(s) y/o actividades(s) y iv) indicadores (de producto o de resultados).

Analisis de incorporacién de temas transversales al PP respecto a las expectativas (explicitas en la EBP o
implicitas en funcién del tipo de objetivos).

25

(En qué medida el PP contempld

la movilizacion de recursos
(cofinanciamiento o coinversion de
recursos)? ;En qué medida se esperaba
la participacion de otros cooperantes en
apoyo a los objetivos de la EBP?

Estimar la proporcion de operaciones que contemplaban movilizacion de recursos (acceso a recursos
de terceros o cooperacion con otros actores de desarrollo) y determinar en qué medida esto fue
congruente con lo establecido en la EBP y con el contexto del pais. Valorar el rol esperado de otros
cooperantes hacia los objetivos de la EBP.

2.6

(EI PP o parte del PP respondié a una
|6gica diferente a la prevista en los
objetivos de la EBP?

Proporcidn y tipo de operaciones del PP que respondieron a una légica diferente, no prevista en la EBP
(por ejemplo, debido a eventos imprevisibles como la pandemia o desastres naturales infrecuentes), o a
elementos de la EBP que no eran parte de sus objetivos, como las dreas de dialogo.

27

¢ElI PP fue congruente con las estrategias
0 programas corporativos aplicables?

Analisis de congruencia del PP con estrategias o programas corporativos aplicables, p. €j., Iniciativa para
Paises Pequenos e Insulares.

C.

Implementacién del PP

Preguntas

Fuente: OVE.

Cuadro 3.3. Implementacion del PP

Metodologia

a. Ejecucion

31

¢(Cual fue el monto de financiamiento
aprobado del PP? ; Existen diferencias
con respecto al marco de financiamiento
estimado de la EBP?

Calcular el monto de financiamiento aprobado a partir de la sistematizacién de los datos y comparar
con el marco de financiamiento (ver Seccion V).
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Preguntas Metodologia

3.2

¢;Cual fue el numero y tipo de
operaciones aprobadas? ;Cuales fueron
los tiempos y gastos de preparacion del
PP?

Identificar el nUmero y tipo de operaciones aprobadas durante la EBP y estimar los tiempos y gastos de
preparacion del PP.

Realizar comparaciones con medidas relevantes (segun disponibilidad de informacién) y analizar
los elementos que inciden en dichos tiempos y costos (por ejemplo, ratificacion legislativa, de ser
aplicable).

33

(En qué medida las operaciones
planeadas o programadas fueron
aprobadas?

Estimar el porcentaje de operaciones programadas (en CPD) con respecto a las aprobadas (informacion
de estadisticos descriptivos).

Para BID Invest, comparar aprobaciones con compromisos financieros (commitments) y explicar las
razones que han dado lugar a diferencias.

3.4

¢;Cual fue el avance en la ejecucién del
PP durante el periodo? ;Cémo fue el
ritmo de desembolsos, los tiempos y
gastos de ejecucion del PP? ;Se ajustd
a lo previsto?

Caracterizar la ejecucion del PP durante el periodo: el nUmero y tipo de operaciones heredadas y
aprobadas, asi como el numero de operaciones cerradas o en ejecucion y sus montos y porcentaje de
desembolsos. Desglosar por su conexion a OE.

Estimar los tiempos y gastos de ejecucién de las operaciones (informacidn de estadisticos descriptivos),
segun disponibilidad de informacion.

Analizar el avance de las operaciones (segun disponibilidad de informacidn) respecto a las metas
definidas en la EBP, en los CPD y en las propias operaciones.

35

(En qué medida las cancelaciones
afectaron el PP? ;Cudles fueron
las principales razones de las
cancelaciones?

Estimar el nUmero y monto de las cancelacionesy el porcentaje respecto al niUmero y monto de las
operaciones aprobadas y respecto al PP (a partir de la sistematizacién de datos). En el caso de BID
Invest, ademas, se comparan los montos aprobados con los montos comprometidos.

Examinar las razones o justificaciones para las cancelaciones y sefialar, si existen, similitudes; con base
en analisis documental y analisis de datos. Con entrevistas, verificar y categorizar principales razones de
las cancelaciones.

3.6

¢En qué medida las reformulaciones
afectaron el PP? ;Cudles fueron

las principales razones de las
reformulaciones?

Estimar el nUmero de operaciones que fueron reformuladas y el monto asociado durante el periodo de
revision, asi como el porcentaje respecto a las aprobadas y respecto al PP.

Examinar las razones o justificaciones para las reformulaciones con base en analisis documental,
analisis de datos y entrevistas.

37

¢Eltipoy mezcla de instrumentos del
PP implementado fue congruente con
lo establecido en la EBP y el contexto
del pais?

Analisis del tipo de instrumento, secuencia y temporalidad de las operaciones implementadas en
contraste con lo establecido en la EBP, el contexto del pais durante el periodo, asi como respecto a los
montos de recursos concesionales, cofinanciamiento y movilizacién de recursos, entre otros.

Anadlisis de continuidad de series programaticas y lineas de inversién, incluyendo razones que puedan
haber llevado a cambios respecto a lo planeado.

Guias de Implementacion de las Revisiones Independientes de Programa de Pais




Oficina de Evaluacion y Supervision

Preguntas Metodologia

3.8

¢(El usoy mejora (en caso de haber) de
los sistemas nacionales fue consistente
con las expectativas definidas en la
EBP (o con las necesidades del PP
esperado)?

Identificar las operaciones del PP que contribuyeron al uso y fortalecimiento de sistemas o capacidades
nacionales, por medio del analisis de sus objetivos o componentes (y otras acciones tomadas) y el
avance en su implementacion.

Analisis documental, incluidos los Documentos de Programa de Pais (CPD), EBP y analisis de
entrevistas.

b. Analisis de desempefio

39

;Cdémo fue el avance en la preparacion
y ejecucion del PP respecto a periodos
anteriores? ;Cémo fue respecto a
(grupos de) paises comparables o
promedios regionales?

Segun disponibilidad de informacioén, realizar comparaciones de:

a. Tiempos y gastos de preparacion del PP.
b. Tiempos y gastos de ejecucion del PP.
c. Cartera aprobada vs. planeada.

Respecto a: periodos anteriores en el mismo pais, grupos de paises comparables y/o promedios
regionales.

310

En caso de haber atrasos en la
ejecucion del PP, ;cudles son las
principales razones que los explican?

Determinar los principales elementos que explican los atrasos en la ejecucion tanto para las
operaciones del BID como de BID Invest.

Si existen, enlistar y categorizar los retrasos observados en la ejecucién del PP. Con informacién de
entrevistas verificar categorias de retrasos e investigar (categorizar y confirmar) razones de los retrasos.

De manera indicativa, en el caso de los préstamos de inversion (INV) y donaciones de inversion (IGR),
estos pueden estar relacionados con: la baja capacidad institucional o el bajo compromiso de la unidad
ejecutora, retos de adquisiciones o aspectos fiduciarios, el limitado espacio fiscal, la rotacion de personal
clave en el Gobierno o en el Grupo BID, el cambio de prioridades en el Gobierno, la baja coordinacion
entre actores clave, retos de ratificacion legislativa, retos de integridad, problemas de implementacion
adecuada de las salvaguardas ambientales y sociales, entre otros.

311

;Cual fue el avance, durante el periodo
de revision, en la implementacion de las
recomendaciones previas emitidas por
OVE y avaladas por los Directorios? ;Las
recomendaciones previas contindan
siendo relevantes?

Para el analisis se considera:

i)La informacioén recabada a través del ReTS. Es decir, el avance en la implementacion de los
planes de accién (PA) propuestos por la Administracion para atender las recomendaciones.

ii)La informacién adicional recabada durante la elaboracién de la ICPR que permita determinar si
las recomendaciones previas contindan siendo relevantes (aln si los PA fueron implementados
segun lo planeado).

Fuente: OVE.
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D.

Contribucion del PP a objetivos

Cuadro 3.4. Contribucién

Preguntas Metodologia

a. Contribucién a objetivos

4.

Considerando cada una de las AP, los OE
y sus RE, ¢cual fue la contribucion del PP
alineado a objetivos?

Valorar la contribucién del PP a los objetivos (OE y RE) mediante la metodologia descrita en el Anexo |l,
la cual incluye tres pasos:

1) Andlisis a nivel de operaciéon

2) Analisis a nivel de RE, y

3) Andlisis a nivel de OE. También se consideraran las contribuciones de las operaciones alineadas
con el OE pero no a través de sus RE, como se detalla en el Anexo Il.

Si bien se reportarad sobre productos, el foco del analisis sera en los resultados del PP y su contribucién a
los objetivos de la EBP.

Ademas de las matrices de resultados de cada operacién se considera informacion suplementaria, de
acuerdo con su disponibilidad (ver Anexo II).

b. Factores explicativos

4.2

¢Hay alguna parte del PP de la cual no
era razonable esperar una contribucion?

Identificar la parte del PP de la que no era razonable esperar que mostrara una contribucioén a los
objetivos de la EBP (por ejemplo, por tratarse de operaciones jévenes o débilmente alineadas; ver Anexo

1).

4.3

¢;Cudles fueron los factores
explicativos de las mayores o menores
contribuciones del PP a los objetivos?

Identificar los factores explicativos del grado de contribucién del PP, tales como: i) grado de alineacidn
del PP, ii) edad de la cartera, iii) avances o retrasos en la ejecucion, iv) disponibilidad de evidencia de
contribucidn a los objetivos (ver Anexo ).

Ademas, se analizardn otros apoyos del Grupo BID mas alla del PP (tales como el acompafamiento
técnico de la Representacion, la generacion de conocimiento o la movilizacidon de otros recursos) y se
reportara su contribucion a los objetivos de la EBP si la evidencia disponible lo permite.

Fuente: OVE.
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un NUumero limitado de informantes clave del pais. Ademas, la ICPR considerara y utilizara datos estadisticos y de otros tipos,
tanto de fuentes nacionales como internacionales (ver seccion G del Protocolo). El Cuadro 4.1 describe las principales fuentes
de informacion para el analisis de cada dimensiéon de las ICPR. OVE sistematizara la informacion del PP en una plantilla de

F uen tes d e analisis (ejemplo de plantilla).

o 4.2 Esta primera version de las Guias no es taxativa sobre el alcance de algunas de estas fuentes, como por ejemplo el niumero

| n fo r m a C I O n de entrevistas externas que deben realizarse. Esto es deliberado para permitir la adaptacion a las circunstancias de cada pais,
tanto en términos de su EBP, la composicion de su PP y la calidad de sus fuentes de informaciéon. Sin embargo, se espera
gue el alcance y acceso a la informacion cumpla con ciertos principios rectores: (i) que se busque el mayor aprovechamiento
de los medios virtuales de interaccion (por ejemplo, para realizar entrevistas), (ii) que se eviten los sesgos de seleccion en el
analisis del PP (por ejemplo, contactando a la totalidad de los Jefes de Equipo de las operaciones), y (iii) cuando sea necesaria
una muestra (como por ejemplo en las entrevistas externas), que esta considere la variedad de roles en la EBP y tipos de
operaciones en el PP. Finalmente, se espera que en futuras versiones de las Guias se avance hacia estandarizar las fuentes de
informacion por pais y en atender proactivamente las mayores brechas.

41 LasICPR se basan en una revision documental sistematica y exhaustiva, y en la triangulacion de informacién con especialistas
del Grupo BID e informantes externos. El alcance de las ICPR se basa en los documentos, informacion y datos disponibles en
los sistemas del Grupo BID y en fuentes publicas confiables, asi como en entrevistas con contrapartes del Grupo BID y con

Cuadro 4.1. Fuentes de informacion

Documentos Bases de Datos y Sistemas
Relevancia de la EBP y PP

- Estrategia del Grupo BID con el Pais (EBP) del periodo en revision - Repositorios de datos de las operaciones del BID (Data Marketplace,
- Documento de retos de desarrollo del pais (CDC, por sus siglas en inglés) dashboards, etc.)
- Planificacién Nacional (para el periodo y para el mediano plazo) - Sistema Convergencia del BID
. IDB Invest Business Plan - Sistema Maestro de BID Invest
- Reportes externos, e.g., Gobierno del pais, FMI, Banco Mundial, Organismos | - Azure SQL Database de BID Invest

de Naciones Unidas, Bancos de Desarrollo subregionales o bilaterales con - Bases de datos externas: Gobierno, Fondo Monetario internacional (FMI),

alta presencia en el pais, think tanks nacionales o internacionales. Banco Mundial, Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Organizacion
- Documentos del Programa de Pais (CPD, por sus siglas en inglés) Mundial de la Salud (OMS), entre otras
- Propuestas y Contratos de Préstamo - Sistema de Seguimiento de las Recomendaciones de las Evaluaciones del
- Documentos de preparacion y aprobaciones de operaciones Grupo BID (ReTS, por sus siglas en inglés)
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Documentos Bases de Datos y Sistemas

Implementacion del PP

- Informes del Seguimiento del Progreso (PMR, por sus siglas en inglés) - Repositorio de datos de las operaciones del BID (Data Marketplace)
- Informes de supervision de operaciones - Sistema Convergencia del BID

- Documentos del Programa de Pais (CPD, por sus siglas en inglés) - Sistema Maestro del BID Invest

- Informes de Terminacion de Proyecto (PCR, por sus siglas en inglés) - Azure SQL Database de BID Invest

- Validaciones de OVE de los PCR

- Informes anuales de supervision (ASR) de BID Invest
- Informes ampliados de supervision (XSR)

- Validaciones de OVE de los XSR

- Revisiones de cartera

- Entrevistas con actores relevantes

Contribucion del PP

- Informes de Terminacién de Proyecto (PCR, por sus siglas en inglés) - Repositorio de datos de las operaciones del BID (Data Marketplace)

- Validaciones de OVE de los PCR - Sistema Convergencia del BID

- Informes ampliados de supervision (XSR) - Sistema Maestro del BID Invest

- Validaciones de OVE de los XSR - Azure SQL Database de BID Invest; bases de datos externas: Gobierno,

- Evaluaciones disponibles de las intervenciones del Grupo BID analizadas Fondo Monetario internacional (FMI), Banco Mundial, Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entre

- Entrevistas con actores relevantes

otras

Fuente: OVE.
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Estructura
del Informe

51 El informe de la ICPR tendra una estructura uniforme con siete capitulos, un resumen ejecutivo y un anexo con informacion de

soporte. Dentro de esta estructura, los informes de ICPR deberan adaptar su énfasis de acuerdo con los hallazgos en cada pais.

Capitulos

Resumen Ejecutivo

Cuadro 5.1. Estructura del Informe

Contenido

Sintesis de hallazgos mas importantes del informe

Referencias/
observaciones

Extension
estimada

2 paginas

1. Introduccién

Descripcion de los objetivos, el alcance y la metodologia
dela ICPR

Introducciéon estandar para todas
las ICPR

0,5 paginas

2. Contexto

Breve descripcion del contexto y situacion econdémicay
social del pafs.

Estructura basica similar para
todas las ICPR (cubriendo los
temas i. macro-fiscal,ii. desarrollo
productivo y iii. social)?

2 paginas

3. Relevancia de la EBP

3.1

Descripciéon de la EBP, incluyendo: AP, OE y RE, asi
como TT y AD; marco de financiamiento estimado,
uso y fortalecimiento de sistemas nacionales previsto,
cooperacidon estratégica con otros organismosy
movilizacidn de recursos contempladas.

3.2

Analisis de relevancia de la EBP:
a. Selectividad
b. Calidad de disefio

Cuadro 3.1

4 paginas

4. Relevancia del PP

4.1

Descripciéon del PP: nUmero, tipo, recursos aprobados y
desembolsos de las operaciones, entre otros.

4.2

Analisis de la relevancia del PP:
a.Alineacion
b.Disefo operativo

Cuadro 3.2

4 paginas

5. Desempeiio operativo

5.1

Andlisis de implementacion del PP:
a. Ejecucion
b. Analisis de desempefo

Cuadro 3.3

4 paginas

6. Contribucion

6.1

Analisis de contribucion del PP:
a. Contribucion a objetivos
b.Factores explicativos

Cuadro 3.4

4 paginas
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Referencias/ Extension

Capitulos Contenido . .
observaciones estimada
7. Hallazgos y conclusiones 7.1 Sintesis de los principales hallazgos y conclusiones - 2 paginas
Anexos Informacién de apoyo y tablas de analisis ;n;g;gguon de apoyoy tablas de NA

21-23 paginas

Fuente: OVE

Nota: 2Ademas de estos temas, el contexto puede destacar otros tépicos o indicadores importantes para el pais en el periodo (como eventos climaticos, aspectos de gobernanza,
entre otros). El contexto se basa en el CDC, ademas de considerar otras fuentes publicas reconocidas (como los diagnosticos del BM, el FMI, el UNDP, la OCDE, entre otros).

52 Laseccion de hallazgos y conclusiones (Seccion 7) resume y destaca los hallazgos mas relevantes de la informacion y analisis
realizados en la ICPR. Como lo establece el Protocolo (Par. 3.13), cuando los hallazgos y las conclusiones de las ICPR resulten
Utiles parala Administracidon en la preparacion de la siguiente EBP, se le alienta a describir su uso. Las conclusiones no requieren
de seguimiento a través del ReTS. La seccidn esta organizada bajo dos aspectos principales:

i)  Sintesis de hallazgos: Es un resumen breve y claro de los hallazgos mas importantes, que incluye los resultados
clave, las tendencias y la informacion significativa de las cuatro dimensiones de analisis de la ICPR: (i) la relevancia
de la EBP, (ii) la relevancia del PP, (ii) la implementacion del PPy (iii) la contribucion del PP a los objetivos.

i) Conclusiones: Son las consideraciones mas relevantes, derivadas del andlisis de la interrelacion entre los principales
hallazgos y sus implicaciones futuras, las cuales puedan beneficiar a los Directorios y la Administracion en la toma
de decisiones respecto a la elaboracion de las futuras EBP y sus respectivos PP.
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Proceso,
Roles y
Responsabl-
Idades de |a
CPR

6.1

6.2

6.3

Fases e hitos. El proceso para la elaboracion de la ICPR considera diversas fases y responsabilidades para los actores
involucrados procurando un enfoque colaborativo y con involucramiento de la Administracion y de actores clave que fomente
la apropiacion, validez de los hallazgos y el uso de sus conclusiones. El Grafico 6.1 muestra de manera resumida las fases y los
hitos principales en términos de las acciones de los diferentes actores en el proceso, desde la aprobacion de la elaboracion de
la ICPR por parte de los Directorios (de acuerdo con el plan de trabajo de OVE) hasta la publicacion del informe final de la ICPR.

Rolesyresponsabilidades.ElCuadro6.1,porsu parte, muestracondetallelosrolesyresponsabilidadesde OVE,la Administracion,
los Directorios y las autoridades del pais (Gobierno) en la fase inicial (incluida la planificacion), la interaccion entre actores, la
produccion de la ICPRYy la utilizacion de la ICPR. Ademas de proporcionar, por etapa del proceso, la descripciéon de las acciones
y responsabilidades de cada actor, los Anexos muestran formatos sugeridos para la comunicacion con los diferentes actores
en el desarrollo de la ICPR.

Revisién de calidad. Finalmente, cabe destacar (dentro de las fases del proceso) que la ICPR, como todo producto de OVE,
cuenta con un mecanismo de revision de calidad. En el caso de la ICPR, este contempla a) una etapa interna de revision y b)
la interaccion con las contrapartes de la Administracion y el Gobierno previa a su distribucion a los Directorios.

a) Proceso interno. El (Ia) cluster leader de paises de OVE realiza una primera revision del borrador de la ICPR y emite
comentarios. De ser necesario, OVE también podra realizar revisiones 5Finternas entre pares. Una vez incorporados
y atendidos los comentarios derivados de dichas revisiones, el(la) Director(a) de OVE realiza una revision final de la
ICPR y da la autorizacion para su distribucion a la Administracion (borrador interno de la ICPR) y, posteriormente, a
los Directorios (informe final de la ICPR).

b) Interaccién con la Administracién y con el Gobierno. La elaboracién de la ICPR comienza con el aviso de su inicio
a la Administracion (Anexo lll) y se establecen las siguientes actividades para asegurar una interaccion y calidad
adecuadas: (i) una reunion de arrangue y verificacion del PP (cuya composicion se define en Recuadro 2.1y el
Protocolo) entre OVE y la Administracion, después de la cual, la Administracion puede sugerir ajustes por escrito a
OVE; (ii) una reunion de presentacion de hallazgos preliminares, a peticion de la Administracion; (iii) la distribucion
de un borrador interno del informe a la Administracion con una invitacion a proporcionar comentarios por escrito
y asistir a una reunion de revision técnica 10 dias habiles después (Anexo |V); (iv) el envio del borrador del informe
a las autoridades del pais a través del o de la Representante de Pais correspondiente, con copia a la Directora o el
Director Ejecutivo correspondiente, invitando a las autoridades a enviar sus comentarios a OVE (Anexo V). Cabe
destacar que la Administracion tendra un dia de cortesia (1 dia habil) previo al envio de la ICPR al Gobierno.
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Planificacion

01

Los Directorios
aprueban el Plan de
Trabajo de OVE que
incluye la ICPR.

Grafico 6.1. Proceso de la ICPR: Fases e hitos principales

Preparacion

02

OVE notificaala
Administraciény a la
Directora o al Director
del pais el
lanzamiento de la
ICPR (equipoy
cronograma)

03

OVE envia a la
Administracién la
composicion del PPy
organiza reunion de
arranque entre
ambos.

04

La Administracion
designa contrapartes
para facilitar la
interaccion con OVE.

OVE solicitaalaoel
Representante que
reenvie al Gobierno
comunicaciéon de
inicio de la ICPR.

06

La Administraciéon
sugiere, en caso de
ser necesario, ajuste
al PP.

07

OVE comunicaalao
el Representante
cualquier
modificacion al PP,
al cronograma o al
equipo.

Produccion

08

OVE elabora la ICPR con base en estas Guias. La Administracion facilita el
acceso completo y oportuno de informacién y de reuniones con informantes
clave para su elaboracion.

09

La Administracién solicita a OVE reunién de hallazgos preliminares (previo al
envio del borrador interno de la ICPR).

10

OVE proporciona a la Administracién el borrador interno de la ICPR.
(10 dia habiles después) Reunidn técnica entre OVE y la Administracion.
(al menos 1 dia habil antes de la reunién técnica) La Administracién envia
comentarios a OVE.

1

OVE envia a la Administracion el borrador versién publica para Gobierno de
la ICPR.
La o el Representante tiene 1 dia habil de cortesia para notificar cualquier
imprecision.
(Después del dia de cortesia) OVE envia el borrador version publica para
Gobierno a la o el Representante (con copia a la o el Director Ejecutivo
correspondiente), quien lo envia al Gobierno en nombre de OVE.
(10 dias habiles después) El Gobierno, a través de la o el Representante,
envia comentarios a OVE.

12

OVE toma en cuenta los comentarios y realiza adecuaciones pertinentes a la ICPR.

13

OVE envia a la Administracion el informe final ICPR al menos 5 dias habiles
antes de su distribucién a los Directorios.

OVE distribuye el informe final ICPR a los Directorios (a través de la Secretaria)

15

La Administracion elabora el documento de Comentarios de la
Administracion al informe final ICPR.

16

OVE presenta el informe fina/ ICPR a los Directorios en Reunién conjunta de
los Comités. Los Directorios consideran los hallazgos y conclusiones de la ICPR.
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Utilizacion

17

OVE elabora conclusiones de
la ICPR que resulten utiles en
la preparacion de la siguiente
EBP y el disefio del PP.

- La Administracion informa
a los Directorios cémo
planea utilizar los hallazgos
y conclusiones de la ICPR.
Los Directorios dan
seguimiento a los
compromisos de la
Administracion.

18

OVE publica el informe final
ICPR (version publica) en su
pagina web. La Administraciéon
y el Gobierno colaboran con
OVE en actividades de
diseminacion de los hallazgos
dela ICPR.

Fuente: OVE. elaboracion propia.




Planificacion

Cuadro 6.1. Roles y responsabilidades

Preparacion

Produccion

Utilizacion

OVE

- Programa la ICPR en
su Plan de Trabajo, con
base en las fechas de
expiracion de las EBP.

- Notifica a la Administracion el lanzamiento de la
ICPR, la conformacioén del equipo y el cronograma
(Anexo Il1).

- Envia por correo electrénico a la Administracion
la composicién inicial del Programa de Pais
(PP) basada en los criterios del Protocoloy
la informacion disponible en los sistemas de
informacién del Grupo BID y organiza reunién de
arranque.

- Solicita a la o el Representante del Grupo BID que
reenvie a las autoridades del pais (Gobierno) una
comunicacion anunciando el inicio de la ICPR, su
propdsito, proceso y fechas clave.

- Comunica a la o el Representante cualquier
modificacién posterior que realice en el PP, al
cronograma o al equipo.

- Elabora el informe final ICPR con base en estas Guias.
- A peticién de la Administracién organiza reunién de

presentacién de hallazgos preliminares (previo al envio del
borrador interno de la ICPR)

- Envia a la Administracion borrador interno de la ICPR para

comentarios e invita a una reunidn técnica 10 dias habiles
después (Anexo V).

- Envia a la Administraciéon el borrador version publica para

Gobierno de la ICPR (siguiendo las politicas de confidencialidad
y acceso a la informacion del Grupo BID) previo a su envio

a las autoridades pertinentes del pais (Gobierno). La o el
Representante tendra un dia de cortesia (1 dia habil) previo al
envio del borrador version publica para Gobierno, durante el
cual debera notificar a OVE si este contiene alguna imprecision
gue pueda afectar la relacién con el pais.

- Pasado el dia de cortesia, OVE envia el borrador version publica

para Gobierno a la o el Representante de Pais, con copia a la
Directora o el Director Ejecutivo correspondiente, para que sea
enviado inmediatamente por la o el Representante al Gobierno
en nombre de OVE, acompafiado de una comunicacion de OVE
al Gobierno (Anexo V). El Gobierno tendra 10 dias habiles para el
envio de comentarios a OVE (a través de la o el Representante).

- OVE toma en cuenta los comentarios y realiza las adecuaciones

que considere pertinentes para finalizar el informe final ICPR.

- OVE envia a la Administracion el informe final ICPR al menos 5

dias habiles antes de su distribucion a los Directorios.

- Distribuye el informe final ICPR de manera oportuna a los

Directorios a través de |la Secretaria.

- Presenta el informe final ICPR en reunién conjunta de los

Comités de los Directorios de tres a cuatro meses después del
vencimiento de la fecha de expiracién original de la EBP bajo
revision.

- Elabora conclusiones de la ICPR

con la finalidad de que resulten
Utiles para los Directorios y la
Administracion en la preparacion de
la siguiente EBP y disefno del PP.

- Publica (en su pagina web) y divulga

informe final (version publica) ICPR
al publico, de conformidad con el
Marco de Politica de Evaluaciény las
politicas de acceso a la informacién
del Grupo BID y de acuerdo con el
plan de comunicacién y difusién de
OVE.

Oficina de Evaluacion y Supervision
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Planificacion

Preparacion

Produccion

Utilizacion

Administracién

- Podra solicitar
formalmente anadir
una ICPR no planeada.
Dicha solicitud podra
concederse a discrecion
de OVE en consulta con
los Directorios.

- Designa contrapartes para facilitar la interaccion
con OVE durante la elaboracion de la ICPR.

- Sugiere, en caso de ser necesario, ajuste al PP y
envia comunicacién por escrito a OVE.

- Reenvia comunicado oficial de OVE sobre inicio de
la ICPR a las autoridades del pais (Gobierno).

- Facilita el acceso completo y oportuno de informacion,

documentos y archivos relevantes para la ICPR.

- Facilita a OVE reuniones con informantes clave internos y

externos en el pais.

- Reenvia el borrador version publica para Gobierno de la ICPR

proporcionado por OVE a las autoridades del pais (Gobierno)
para comentarios, a través del o de la Representante de Pais
con copia a la Directora o el Director Ejecutivo correspondiente
(la Administracion tendra 1 dia habil de cortesia previo al envio).

- Elabora, compila y envia comentarios al borrador interno de la

ICPR a OVE.

- Envia a OVE los comentarios emitidos por el Gobierno al

borrador version publica para Gobierno de la ICPR.

- Elabora el documento de Comentarios de la Administraciéon al

informe final ICPR

- Informa a los Directorios cémo

planea utilizar los hallazgos
y conclusiones de la ICPR, de
considerarlos Utiles.

- Colabora con OVE en actividades de

diseminaciéon de los hallazgos de la
ICPR.

Directorios

- Aprueba el Plan de
Trabajo de OVE que
incluye las ICPR.

- El Director o la Directora del pais recibe
notificacion del lanzamiento de la ICPR.

- Recibe informe final ICPR
- Considera la ICPR, sus hallazgos y conclusiones en Reunién

Conjunta del Comité de Programacion del Directorio del BID y
el Comité del Directorio Ejecutivo de la CII.

- Da seguimiento a los compromisos

de la Administracién respecto al uso
de los hallazgos y conclusiones de
la ICPR.

Autoridades del
pais (Gobierno)

- Recibe notificacion sobre el comienzo de los
trabajos de la ICPR e invitacion a participar en el
proceso.

- Formula comentarios al borrador version publica para Gobierno

de la ICPR.

- Colabora con la Administracién y

OVE en actividades de diseminacion
de los hallazgos de la ICPR.

Oficina de Evaluacion y Supervision

Guias de Implementacion de las Revisiones Independientes de Programa de Pais

Fuente: OVE. elaboracion propia.




ACERCA DE LA OFICINA
DE EVALUACION Y
SUPERVISION - OVE

Creada en 1999 como oficina de evaluacion
independiente, OVE evalua el desempenoy los
resultados de desarrollo de las actividades del
Grupo Banco Interamericano de Desarrollo
(Grupo BID). Estas evaluaciones buscan
fortalecer al Grupo BID mediante el aprendizaje,
la rendicion de cuentas y la transparencia.

Las evaluaciones se divulgan al publico de
conformidad con las politicas del Grupo BID,
con el fin de compartir lecciones aprendidas
con la region y con la comunidad de desarrollo
en general.

Ove Q www.iadb.org/ove

@@BID_evaluacion

@ linkedin.com/showcase/idb-ove



https://www.iadb.org/evaluacion
https://twitter.com/BID_Evaluacion
https://www.linkedin.com/showcase/idb-ove

