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GLOSARIO

__ Adecuacién cultural: Es la modificacién y
adaptacién de los servicios a practicas culturales
variadas. (Johannsen & Liinstedt, 2015). Considera
los elementos propios de una cultura (economia,
sociedad, tradiciones, religion, idioma, colores,
entre muchos otros) al momento de generar
cualquier proyecto que la afecte. Los elementos
propios varian a lo largo de cada cultura, por lo que
laadecuacion cultural esun proceso prioritario para
la elaboracién de proyectos con etnoingenieria.

__Apropiacion cultural: La apropiaciéon cultural
puede ser entendida como la utilizaciéon de
elementos culturales tipicos de un colectivo
étnico por un externo, despojandolos de todo
su significado y banalizando su uso. Accién que
ocurre cuando se usurpa un elemento cultural con
finalidades opuestas a las que se le atribuyen en
su origen y contexto. La apropiacién de una cultura
sucede cuando la sociedad en cuestién controla las
decisiones de uso de una “cultura propia”, también
comprendido como “control cultural” por el autor
Bonfil Batalla (1990).

__Buen Vivir: Concepto amplio y propio de las
culturas indigenas, que alude a un estilo de vida
distinto al occidental, en donde la espiritualidad,
la conexién con la naturaleza, el respeto a los
mayores, el uso de la medicina tradicional, la
aplicaciéon de economias de escala, entre otros,
buscan el bienestar. El Buen Vivir busca lograr un
equilibrio entre las necesidades fundamentales
de la humanidad y los recursos disponibles para
satisfacerlas (De la Cuadra, 2015).

__Cartografia participativa: Es una propuesta
conceptual y metodolégica donde en una “carta en
blanco” con un minimo de elementos cartograficos,
los participantes pueden plasmar de manera libre
sus experiencias y conocimientos del territorio. El
resultado de este proceso individual o colectivo, es
la representacion cartografica de la experiencia,
vision, emociény percepcion de las personas sobre
el territorio que habitan. (Andrade & Santamaria,
2017).

__ Compensacién: Se refiere a las acciones
|levadas a cabo como posible solucién,
restauracion, apoyo, reemplazo, mitigacion,
entre otros, a los dafos y pérdidas
significativas, ya sean tangibles o intangibles,
causados por los procesos o un proyecto de
desarrollo finalizado. (Zegers, 2021).

_Comunidad: Para efectos de esta guia se
debe comprender “la comunidad” como la
unidad de intervencién de los proyectos.
No necesariamente corresponde al pueblo
indigena o grupo étnico, pero si considera al
grupo humano/social beneficiado o afectado
por el proyecto. Es necesario identificar
donde inicia y/o termina una comunidad
o territorio y cudles son las comunidades
aledanas al proyecto. La toma de decisiones
no necesariamente coincide con un solo
pueblo indigena, la comunidad geografica o
los limites politicos (Zegers, 2021).

__Conocimiento indigena: El Programa
Medioambiental de las Naciones Unidas
define el conocimiento indigena como ‘“el
conocimiento que una comunidad indigena
(local) acumula a través del tiempo, viviendo
en un determinado ambiente. Esta definicién
engloba todas las formas del conocimiento
— tecnologias, habilidades, practicas y
creencias— que permiten a la comunidad
alcanzar un nivel de vida estable en su
medioambiente. Existe una serie de términos
que se usan indistintamente para referirse
al concepto de conocimiento indigena,
incluyendo  conocimiento  tradicional,
conocimiento técnico indigena, conocimiento
local y sistema de conocimiento indigena”
(Hess, ] & Storbel, ], 2013).

__Geo-poética: Corriente de pensamiento
y concepto acufiado por Keneth White que
describe la poética de los territorios como
creadores de la cultura (Institut Geopoetique,
1979).

__Grupo beneficiario: Para efectos de esta guia, son
aquellas personas a las que esta destinado el proyecto
desarrollado, siendo pueblos indigenas y/o grupos
étnicos o comunidades aledanas (Zegers, 2021).

_ Grupo étnico: “Una comunidad que i) se auto
perpetia biolégicamente; ii) comparte valores
culturales fundamentales realizados con unidad
manifiesta en formas culturales; iii) integra un
cuerpo de comunicacién e interaccion; iv) cuenta
con unos miembros que se identifican a si mismos
y son identificados por otros y que constituyen una
categoria distinguible entre otras caracteristicas del
mismo orden” (Barth, 1976).

__Gobernabilidad: Planificacién y conduccién de las
politicas y los asuntos del proyecto (BID, 2018).

__Etnoingenieria: Disciplina que valora el
conocimiento tradicional de los pueblos originarios
como una fuente de inspiracién para la realizacién
de practicas ingenieriles sustentables con el medio
ambiente (Hess & Storbel, 2013). Incluye una
metodologifa participativa para abordar proyectos de
infraestructuray sus procesos deimplementaciénalas
particularidades culturales de los pueblos indigenas o
grupos étnicos beneficiarios.

__Interculturalidad: Se refiere a la presencia e
interaccién equitativa de diversas culturas y a la
posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, a través del didlogoy del respeto mutuo.
(UNESCO, Articulo 4.8 de la Convencién sobre la
Proteccién y la Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, 2005).

_ Leve y Precario: Propuesta arquitecténica de la
arquitecta chilena Cazl Zegers que busca realizar las
minimas intervenciones, estableciendo un vinculo
equilibrado con la naturalezay creando un paisaje que
no desmitifica el territorio, sino muy por el contrario,
lo potencia. En este planteamiento, lo precario, lejos
de ser pobre, se vuelve virtuoso. Se caracteriza por
ser una postura artistica de Latinoamérica al mundo
(Zegers, 2014).

__Ley de Origen: Para los pueblos indigenas es “la
ciencia tradicional de sabiduria y del conocimiento
ancestral indigena para el manejo de todo lo material
y espiritual. Su cumplimiento garantiza el equilibrioy
laarmoniade la naturaleza, el ordenyla permanencia
de la vida, el universo y de los Pueblos Indigenas
como guardianes de la naturaleza” (CRIHU, 2019).
Para comprender la cosmovision de los pueblos es
fundamental entender la Ley de Origen ya que se
formulan los lineamientos generales del Buen Vivir
de los pueblos.

__LO-TEK: “Movimiento de disefio para reconstruir un
entendimientodelafilosofiaindigenaylaarquitectura
vernacular que genera una infraestructura sostenible
y resistente al clima” (Watson, 2020).

__Mapear: “Hacer mapas” o “Trasladar a un mapa
sistemas o estructuras conceptuales” (Real Academia
Espafola, 2021). Consiste en identificar hitos,
nodos, vias y areas, entre otros elementos, en un
plano, identificando los elementos geograficos,
socioculturales, biolégicos, econdémicos, entre
muchos otros que se necesiten localizar en un mapa
o plano coordenado.

__Metodologia de juego: Proceso que mediante
actividades de caracter ladico crea espacios
distendidosy dinamicos de participacion, aprendizaje
y comunicacién. Esta metodologia, que puede
presentarse en todas las etapas de un proyecto,
estimula la socializacién, mejora la cohesidon del
grupoy fomentalalibre expresion (Tello &Alcala, s.f).

__Plan Salvaguarda Etnico o Plan de Vida:
Documentos vivos desarrollados por los mismos
pueblos indigenas que permiten dar reconocimiento
de la cosmovisién y organizacién de cada pueblo.
Sirven como herramienta juridica que facilita
comunicar las dificultades a las cuales se enfrentan y
exigir al Estado mayor protecciény atencién con el fin
de reparary fortalecer el tejido social fragmentado, la
pérdidadelaspracticasancestralesyeldebilitamiento
de las autoridades propias.



__Pueblo Indigena (PI): No hay una definicién
universal que pueda aplicarse a la enorme
diversidad de pueblos indigenas del mundo y
es dificil homogeneizar los mas de 800 pueblos
originarios que habitan la region de América Latina
y el Caribe en una sola categoria. Sin embargo,
existe un consenso en los elementos comunes que
configuran dicha definicion. Los Pl son aquellos
que: (i) descienden de los pueblos que habitaban
en ALC antes de la conquista o colonizacién; (ii)
conservan parcial o totalmente sus instituciones y
practicas sociales, econémicas, politicas, lingtiisticas
y culturales; y (iii) se auto adscriben como
pertenecientes a pueblos o culturas indigenas pre-
coloniales (BID, 2006; Albertos & Martin, 2021; OIT,
1989; ONU, 2007; OEA, 2016).

_ Sensibilizacion: Proceso en el cual se genera un
vinculo entre el equipo técnico y los beneficiarios
del proyecto para aprender y capacitarse en el
conocimiento de las tradiciones y cultura del pueblo
indigena correspondiente (Zegers, 2021).

__Saber Ancestral: Son “los conocimientos locales e
indigenas que hacen referencia al saber, ademas de
las habilidades y filosofias que han sido desarrolladas
por sociedades de larga historia de interaccién con su
medio ambiente. Para los pueblos rurales e indigenas,
el conocimiento local establece la base para la toma
de decisiones en aspectos fundamentales de la vida
cotidiana. Este conocimiento forma parte integral
de un sistema cultural que combina la lengua, los
sistemas de clasificacién, las practicas de utilizacién
de recursos, las interacciones sociales, los rituales y la
espiritualidad. Estos sistemas (inicos de conocimiento
son elementos importantes de la diversidad cultural
mundial y son la base de un desarrollo sostenible
adaptado al modo de vida local” (UNESCO, 2021).

_ Sostenibilidad: El concepto como tal y entendido
desde el punto de vista del desarrollo, se aplicé en
occidente en 1987 en el Informe Brundtland. “Refiere
a la bidsqueda de un avance social y econémico
que asegure a los seres humanos una vida sana y
productiva, pero que no comprometa la capacidad
de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades”. Consciente de los recursos
naturales, la sostenibilidad “busca un desarrollo
social que contribuya a mejorar la calidad de vida,
salud, educacién y cultura de todas las personas”.
Organizaciones mundiales como ONU definen
acciones sostenibles bajo objetivos de alcance en
un periodo de tiempo e interrelacionados entre
si. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
tienen una visién global y comprenden desde la
blisqueda de la eliminacion de la pobreza, de las
desigualdades, de una educacién de calidad, evitar la
degradaciéon ambiental y establecer los caminos que
Ileven a un mundo mas préspero, con paz y justicia.
La sostenibilidad, y sustentabilidad, contempla
todos los procesos humanos (sociales, educativos,
culturales, econémicos, etcétera) que en un ambiente
de equidad y globalidad buscan el desarrollo y
bienestar equitativo de las personas cuidando el
medioambiente” (Reyna, BBVA, 2021).

__Singularidad: Es la representacion de la riqueza
del turismo y se conjuga en un eje que mezcla el
patrimonio natural y cultural de una determinada
zona geografica (Silva, 2021).

__Sustentabilidad: Concepto comprendido como
aquello “que se puede sustentar o defender con
razones”. Un desarrollo desde la sustentabilidad
o sustentable busca un uso adecuado y correcto
de los recursos actuales sin comprometer los
de las generaciones futuras. Esto significa que
los procesos sustentables preservan, protegen y
conservan los recursos naturales actuales y futuros.
El economista ecolégico estadounidense, Herman
Daly, definié principios de este concepto: (1) Los
recursos renovables no deberan utilizarse a un
ritmo superior al de sugeneracién. (2) Las sustancias
contaminantes no podran producirse a un ritmo
superior al que pueda ser reciclado, neutralizado
0 absorbido por el medioambiente. (3) Ningln
recurso no renovable debera aprovecharse a mayor
velocidad de la necesaria para sustituirlo por un
recurso renovable utilizado de manera sostenible.
(Reyna, BBVA, 2021).

__Vernaculo: Se refiere a aquella arquitectura
propia, nativa, que nace desde una adaptacién
al entorno, creando una relacién simbidtica con
este. “Existe un modo de construir cuyo génesis
es el momento en que el hombre crea su habitat,
no responde a estilos, no representa épocas, no
necesita de arquitectos, son quienes las habitan los
encargados de modelarlas, ha estado alli, testigo de
la cultura de los hombres: la arquitectura vernacula”
(Tilleria, 2010:12).
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Geopoéticay surelacion con la etnoingenieria

La gran oportunidad que se le presenta a América Latina y el Caribe de ser lider en desarrollo equitativo,
sostenibleysustentable poniendotantoal planetacomoasusseresvivosenel centrodel desarrollo, viene
desde la etnoingenieria como herramienta para construir este vinculo de ambas fuerzas de desarrollo
integradas - lo que conduce a un desarrollo que no desmitifica el territorio. Esta disciplina reconoce el
territorio y sus comunidades indigenas en su condicion espiritual, preservandola, y al mismo tiempo
aportando conocimientos tecnolégicos, optimizandoy actualizando técnicas constructivasy modelos de
desarrollo, que permiten mantener la identidad de los pueblos indigenas en la globalizacién, y lo mas
importante, un desarrollo equilibrado entre naturaleza y construcciones. Para esto es clave desarrollar
infraestructuras que permitan habitar casi “sin dejar huella” sobre el territorio y que presten servicios
integradores.Estaforma, denominadacomo“Levey Precaria’ (Zegers, 2014) es una postura artisticadesde
América Latinay el Caribe al mundo, donde lo precario esta lejos de ser pobre, sino que se hace virtuoso
al reconocer la sabiduria ancestral. A su vez, lo leve se comprende como aquello que no interrumpe la
condicién salvaje de la naturaleza ya que logra captar las técnicas vernaculas de cada pueblo indigena,
algo vital para el desarrollo como especie.

“Se ha despertado el ave de mi corazon
extendio sus alas,
yse llevd mis suefios para abrazar

la tierra”

Leonel Lienlaf
Poeta Mapuche

Figura 1. Croquis Metafisico
©Cazii Zegers (circa 2010)
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EDUARDO BITRAN

Esta Guia de Etnoingenieria es un aporte de enorme valor para la regiéon en momentos en que nuestros paises
buscan mecanismos e iniciativas para resolver conflictos y deudas histdricas con sus pueblos originarios y otros
grupos étnicos con cultura diferenciada.

Los pueblos indigenas y grupos étnicos de América Latina y el Caribe enfrentan el flagelo de la discriminacién
étnica y sociocultural ademas de condiciones de pobreza multidimensional, con escasos ingresos monetarios
y un sesgo de la inversion plblica que histéricamente ha discriminado en su contra. Las dificultades de acceso
a servicios basicos e infraestructura productiva limitan la posibilidad de desarrollar una economia propia e
intercultural que valorice la enorme riqueza de los territorios y el extraordinario acervo cultural que representa
el saberancestral. El concepto del “buenvivir” de los pueblos indigenas de América Latinay el Caribe es un aporte
al desarrollo sustentable, ya que aboga por “una forma de vida en plenitud que concibe a la persona en equilibrio
y relacién armoniosa con la naturaleza, las comunidades y su entorno”. En el contexto en que por una parte, se
fortalece la accién climatica global y el cuidado del medio ambiente y el capital natural, y por otra la demanda
a nivel global por una vida mas balanceada, que permita gozar de los beneficios de la revolucién tecnolégica
y disponer de espacios de enriquecimiento espiritual y cultural, surge una oportunidad extraordinaria de
desarrollar la economia indigena propia e intercultural aprovechando para la sociedad todo su capital cultural.
La etnoingenieria es una herramienta fundamental para el desarrollo de un entorno natural y construido
(“built environment”) de acuerdo con el concepto de “buen vivir’ de cada pueblo indigena, que fortalece su
adecuacion a las reales necesidades de la comunidad, asi como su identidad cultural, ademas de generar valor
desde la perspectiva del desarrollo de la economia intercultural, tanto valor arquitecténico ancestral que genera
identidad, como reconocimiento de marca.

Esta guia de etnoingenieria considera todo el ciclo del proyecto, desde su formulacién y diseno, ejecucion,
operacién y mantenimiento.

En la gufa se abordan los procesos de apertura multicultural, participacién comunitaria y gobernanza que
permiten una efectiva co-creacion con las comunidades, utilizando herramientas digitales y tecnologias que
facilitan la visualizacion del territorio en que se inserta la infraestructura y las diferentes opciones de disefio.
La metodologia propuesta conduce al enriquecimiento de los disefios por sus beneficiarios, para responder
cabalmente a las necesidades de los pueblos indigenas y otros grupos étnicos, en armonia y con respeto a su
culturay el medio ambiente.

La gufa integra en el disefio elementos tradicionales con una adecuada funcionalidad en términos de la calidad
del servicio que se espera de la infraestructura, tomando en consideracion los aspectos ambientales y climaticos
de cada localidad e incorporando materiales y técnicas propias.

La guia aborda diversos ambitos de infraestructura social y productiva con sus propias especificidades. En
particular los sectores de vialidad, turismo, educacién, salud y proteccién social. La grafica, bocetos y fotografia
que acompana a los textos le otorgan un valor artistico y poético a esta guia que permiten transmitir incluso una
emocionalidad que logra expresar a cabalidad el mensaje valérico de este significativo trabajo.
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Figura 2. Proyecto Casas Maternas
Salida a terreno, Bolivia.
©Ces Serra, ©Cazii Zegers (2020)
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El siguiente documento ofrece una guia para la incorporacién de
herramientas y procedimientos de la etnoingenieria en el desarrollo de
proyectos de infraestructura productiva y social, actualizando las guias
del Banco Interamericano de Desarrollo (Perafan et al., 2005). En ésta se
encontrara la definicién de la disciplina, por qué es necesaria su aplicacion
en proyectos que involucran a poblaciones indigenas y otros grupos
étnicos, y de qué manera abordar dichos proyectos. El objetivo de esta
gufa es incorporar a través de métodos participativos, las particularidades
socioculturales y medioambientales de los beneficiarios y su habitat. Para
lograr un desarrollo sostenible de los pueblos indigenas y otros grupos
étnicos en América Latinay el Caribe, es necesario trabajar “con ellos y para
ellos” (Albertos), promoviendo la construccion de sus propios caminos de
desarrollo y avanzando en el reconocimiento de su diversidad cultural, de
cosmovisiones y de modos de vida.

Desde la etnoingenieria, se plantea la necesidad de entregar soluciones
no estandarizadas que respeten y valoren las diferencias de estos pueblos,
para de esta forma aumentar la pertinencia y eficacia de los proyectos que
los atafien. Esta manera de idear ha sido la tematica de dialogo en diversas
instancias globales, una de ellas el Congreso Unién Internacional de
Arquitectos 2021 en Rio, el cual manifiesta: “Todos los mundos, un mundo”
(Congreso UIA, 2021).

Una de las principales caracteristicas de esta guia, y esencial para el
funcionamiento y aplicacion de la etnoingenieria, es la promocion de
los procesos participativos en todas las etapas y aristas de un proyecto
de infraestructura, asi como la implementacion de los saberes y usos
tradicionales de las comunidades a técnicas contemporaneas. Esto con el fin
de generar un sentido de pertenencia de las obrasy buscar la sostenibilidad
econdmica, socioambiental y sociocultural de los proyectos a ejecutar. El uso
de materiales locales, el traspaso del conocimiento tradicional y una mejor
organizacion de las responsabilidades comunales tanto de los beneficiarios
como de la contrapartida son algunos de los tantos beneficios que la
etnoingenieria ofrece, abaratando costosy optimizando recursos, al trabajar
de manera conjunta con los distintos actores del territorio. Estas pequefias
y medianas mejoras incrementan la vida atil de las infraestructuras
comunitariasalmomentode pasaralaetapade mantenimientoyoperacion,
trayendo consigo beneficios indirectos como la mejoria en la calidad de vida
de las poblaciones a las que sirve.

13



;Como usar
esta guia?

La guia se estructura en dos modulos centrales: el
modulo | - transversal y el médulo I que contiene cada
sector de tipologias infraestructurales en especifico
(vial, educacion, salud y proteccion social, y turismo). Si
el profesional busca profundizar sobre los respectivos
temas puede consultar otros recursos como la Guia de
Etnoingenieria elaborada por Perafan et al, 2005).

PRIMER MODULO SEGUNDO MODULO
7 TRANSVERSAL SECTORES N
Antecedentes Infraestructura
prélogos sector vial
etnoingenieria sector_s/alud)_/ |
RTEEAT SEEE— proteccién sc?fla
< sector educacion
Ejes Transversales sector turismo
co-creacion
gobernanza

criterios de diseno

sustentabilidad y
sostenibilidad Fases metodoldgicas

preparatoria
disefio
ejecucion
cierre

mantenimientoy
seguimiento

tecnologiay
herramientas

El primer médulo o médulo transversal contiene los
principales antecedentes y conocimientos necesarios
para incorporar la etnoingenieria en proyectos de
infraestructura, independiente de su sector, actuando
como criterios aplicables a cualquier proyecto que
involucre los pueblos indigenas u otro grupo étnico. El
usuario contard con temdticas transversales tales como la
Co-Creacion, Gobernanza y Criterios de Disefio ademas de
las Fases Metodolégicas que se recomiendan aplicar.
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El segundo médulo o mddulo de sectores se divide en
cuatro capitulos distintos, correspondientes a cuatro
sectores: vial, educacion, saludy proteccidénsocial;y el sector
de turismo. En ellos encontraran criterios de etnoingenieria
especificos a cada tipologia de infraestructura, a la vez
que diversas soluciones identificadas — si lo permite el
caso— complementarias entre sectores. La division de
los capitulos por sector permitird que el usuario pueda
consultar de manera independiente cada tematica. Se
proyecta que este formato permitird ampliar la guia en
un futuro, implementando nuevos sectores a partir de
aprendizajes y experiencias ganadas en relacion con la
etnoingenieria.

;A quién esta
destinada?

Esta guia esta destinada a los especialistas de proyectos del BID y de
otras organizaciones multilaterales, no gubernamentales, asi como a
funcionarios del sector piblico de los paises de América Latinay el Caribe.
Tambiénalosdesarrolladoresde proyectos, tanto piblicos como privados,
que busquen soluciones basadas en la resiliencia medioambiental, la
adecuacion sociocultural, el respeto mutuo, el Buen Vivir y la creacion
de procesos colaborativos e interdisciplinarios en la planificacién y
desarrollo de proyectos de infraestructura. Los profesionales que podran
acudir a esta guia son: los planeadores urbanisticos y rurales, ingenieros,
arquitectos, socidlogos, gedgrafos, constructores civiles, antropélogos,
contratistas, operadores, entre muchas otras profesiones, que quieran
desarrollar proyectos con identidad étnica y que formen parte del Equipo
Técnico que lidere un determinado proyecto.

Banco Interamericano
de Desarrollo
\

Cobiernos
(ministerios,
ONG’S municipios, etc.)

Funcionarios

publicos
/ AN P
Socidlogos

Fundaciones —_— \ Artesanos
Locales

\ ~
/ Antropdlogos

Ingenieros
Arquitectos —_—

I
Operadores / Constructores
Civiles \

Contratistas

Geografos

Planeadores
Urbanosy
Rurales

\O
TRABAJO MuLTIDISCIPLINAR
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Antecedentes

¢Qué es la etnoingenieria?

La etnoingenieria es una disciplina que valora el conocimiento tradicional
indigena como una fuente de inspiracién para la realizacién de practicas
ingenieriles sustentables con el medio ambiente (Hess & Storbel,
2013). Incluye una metodologia participativa para abordar proyectos de
infraestructura y sus procesos de implementacion a las particularidades
culturales de los pueblos indigenas o grupos étnicos beneficiarios.

Es una especialidad que comprende una serie de principios y metodologias
cuyo objetivo es la adaptacién de proyectos de infraestructura de manera
participativa, culturalmente pertinente y con implementacién basada en
acuerdos comunitarios y en un contexto consistente con la especificidad
cultural de los beneficiarios. (C. Perafan, et al., 2005)

¢A quién esta dirigida la etnoingenieria?

Es importante aclarar que la etnoingenieria estd dirigida a comunidades
que poseen culturas especificas, razén por la cual nos referimos a “pueblos
indigenas y otros grupos étnicos” — en la medida en que el campo de
aplicacién de la disciplina se circunscribe a comunidades étnicas con
culturas diferenciadas. Para los efectos de esta guia, denominaremos a los
beneficiarios de la etnoingenieria como “pueblos indigenas y otros grupos
étnicos” lo cual nos ayuda a englobar de manera genérica a cualquier
poblacién con un sentido de pertenencia grupal y una tradicién cultural
especifica: pueblos indigenas, afrodescendientes, poblaciones campesinas
y comunidades urbanas que responden a pertenencias étnico-culturales
especificas. También es posible aplicarla a comunidades pertenecientes a
varias culturas, dentrode criterios de interculturalidad. (Perafinetal., 2005).
Finalmente, destacamosy recalcamos la especial relevancia que adquiere la
etnoingenieria en ALC debido al alto porcentaje de poblacién indigena que
hay en el continente, la cual nos obliga a entender a la disciplina como clave
para el entendimiento del continente y sus culturas.

¢Por qué es importante la etnoingenieria?

Estadisciplina surge como una reaccién critica frente a lecciones aprendidas
de inadecuacién ambiental, social y cultural de obras de infraestructura
realizadas en territorios de grupos con cultura y sentido de identificacion
especificos (Perafan, et al., 2005). Es por esta razdn que la etnoingenieria
considera metodologias y soluciones que involucran al grupo beneficiario,
generando proyectos de infraestructura conscientes del colectivo,
sustentables y sostenibles. Los especialistas de este rubro trabajan para
generar puentes entre las tradiciones ancestrales de cada puebloindigenay
las soluciones contemporaneas. Estos proyectos y procesos les otorgan a las
comunidades mayory mejor acceso a servicios basicos de salud, educacién,
actividades econémicas y de conectividad e inclusién territorial, al mismo
tiempo que conservan sus propias tradiciones. La etnoingenieria busca
promover un desarrollo territorial con identidad propia a cada pueblo
indigena u otro grupo étnico.
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Ejemplos de éxito:

La comarca Aflangu Kichwa, de la etnia Naporuna (Ecuador), rompié moldes
en la forma en que se han adaptado a una nueva ola de hiperglobalizacién.
Han establecido cinco programas exitosos a lo largo del rio Napo dentro del
Parque Nacional Yasuni mediante la “comunién” con el sistema capitalista
global, a través del turismo comunitario, la reivindicacién cultural y el
empoderamiento femenino. Lo que comenz6en1998 comoun humilde lugar
de turismo de propiedad comunitaria de cuatro cabanas, se ha convertido
en una empresa comunal compuesta por un lujoso y costoso resort (Napo
Wildlife Center), un complejo comunitario ubicado en la comuna (Napo
Cultural Center) y una zona de acampada para los mas aventureros en la
periferia del territorio Napo.

Este caso de éxito se logré gracias a la alianza entre la empresa comunal y
la ONG Tropical Nature, entidad que promueve la conservacion a través del
ecoturismoen Ameérica Latina. Esfundamental que lascomunidades puedan
recibir las capacitaciones administrativas necesarias y el acompafamiento
de ONGs como Tropical Nature para llegar en un futuro a una autonomia
en la funcionalidad de sus infraestructuras. Este fue el caso de los Ahangu,
quienes pudieron desmontar su asociacién con Tropical Nature en 2007,
logrando administrar su iniciativa con éxito desde entonces. (Duran, 2019)

Asimismo, a nivel gubernamental México impulsé entre los afios 2014-
2018 el Programa para el mejoramiento de la Produccién y Productividad
Indigena, el cual estaba orientado hacia el apoyo de la actividad agricola,
pecuaria, forestal, pesquera, acuicola, agroindustrial, artesanal y turismo
de naturaleza, en funcién del potencial de cada territorio. Los recursos
destinados al desarrollo de la actividad turistica en territorios indigenas, en
su mayoria, se aplicaron al componente de infraestructura y equipamiento,
los cuales fueron ejercidos en la construccién de infraestructura, adquisicion
de equipoy materiales, asistencia técnica y acompanamiento.
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Cosmovisiony
el Buen Vivir

“El buen vivir lo entendemos como el vivir en armonia con la
naturaleza, viviry desarrollarse de forma sustentable”
(David Imbachi, en Zegers, C: 2020)

La Cosmovision es el entendimiento general o visién de existencia que
forma un pueblo indigena o grupo étnico. Se construye como centro de
armonizacion espiritual, por lo que su propia tipologia responde a integrar
el mundo terrenal, el mundo espiritual y el estado superior. Es un término
amplio que se refiere a la forma en que los miembros de una cultura perciben
y organizan su mundo (cosmos). En el caso de los pueblos indigenas de ALC
hay elementos comunes a su cosmovision, tales como el apego a la tierra
y al territorio y el enfoque holistico e integral que representa al mundo
como un todo, incluyendo no solo a personas, plantas y animales, sino
también a componentes espirituales tales como los ancestros, espiritus y las
generaciones futuras. Las cosmovisiones indigenas no separan las relaciones
entre los humanos, la naturaleza y el mundo espiritual, sino que describen
los principios y procesos de los fendmenos de la naturaleza, en relacion con
los sistemas de creencias locales, y se centran en la naturaleza donde el ser
humano, lejos de ser el centro, forma parte de ella.

Las cosmovisiones indigenas conciben el progreso como la armonizacién
y equilibrio entre las fuerzas de la naturaleza y aquello creado por los seres
humanos (Slikkerveer, 1999 en Albertos y Martin, 2021).

Este término antropolégico se acompana del concepto de Buen Vivir, el cual
defiende el bienestar de la naturaleza y todos sus seres. Buen Vivir, Vivir
Bien, Sumak Kawsay (Quechua), Sumaq Qamana (Aymara), Kitime Mongen
(Mapudungun/Mapuche), Utz K'aslemal (Maya), Laman Laka (Miskito), entre
otros muchos, es utilizado para definir el ideal de bienestar o progreso que
surge en contraposicion con el concepto occidental de desarrollo como tnico
modelo valido. Asi, el Buen Vivir abarca multiples acepciones; no existe un
concepto Unico, sino que cada pueblo le asigna una serie de elementos que
responden a su cultura y cosmovision. Se configura como el pensamiento
y actuacién individual y colectiva que implican una relacién indisoluble e
interdependiente entre el universo, la naturaleza y la humanidad en base
a unos principios favorables al medio ambiente, la armonia, el respeto y el
equilibrio. Asimismo, fortalece la cohesidn social, los valores comunitarios y la
participacion de individuos y colectividades en las decisiones relevantes para
la construccion de su propio destino (Albertos y Martin, 2021).

Los pueblos indigenas, desde sus inicios hasta la contemporaneidad, “han
ido hilvanando una cosmovisién en la cual todo esta interrelacionado y es
interdependiente: los seres tangibles e intangibles; los organismos vivos e
inertes (vivos desde una 6ptica espiritual); las constelaciones del cielo y las de
latierra; cuyas relaciones no necesariamente eran de caracter productivo, sino
mas bien concebidas desde la reciprocidad y la interpenetracion. Las naciones
originarias de la América fueron constructoras de habitat, de ecologia; les
era inimaginable segregar la vida y las relaciones de trabajo o produccion
en células amuralladas rodeadas de campos y bosques encantados en el
horizonte” (Duran, 2020).

La etnoingenieria sugiere fundamentalmente involucrarse con el
conocimiento antropolégico de las culturas beneficiarias, las cosmovisiones
de los pueblos indigenas y su legado ancestral ya existente. Los profesionales
aplicando etnoingenieria deben considerar: “la ciencia tradicional de
sabiduria y del conocimiento ancestral indigena para el manejo de todo lo
material y espiritual. Su cumplimiento garantiza el equilibrio y la armonia
de la naturaleza, el orden y la permanencia de la vida, el universo y de ellos
mismos como pueblos indigenas guardianes de |la naturaleza” (CRIHU, 2019).

N
Figura 3. Ruka Contemporinea-Lodge y Cafeteria Arenales
Ruta Pehuenche, Chile. Render: Camila Abbott

©Cazii Zegers (2014)
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Ejes Transversales

En el siguiente apartado se detallardn lineamientos base para llevar a cabo
un proyecto de etnoingenieria. En primer lugar, se presentaran ejes que
acompanaran de manera transversal todas las fases que deben ser incluidas
en el desarrollo de un proyecto de infraestructura. El primer eje tematico
es la Co-Creacion, un componente fundamental para esta disciplina. Como
segundo eje tematico se denomina la Gobernanza, el cual se refiere a la
matriz de acciones y relaciones entre los distintos actores que competen
dicho proyecto. El tercero implica los Criterios de Disefo.

En este sub-apartado el profesional podra encontrar criterios referenciales (no
limitantes) que influyen en el disefo, construccién y en el mantenimiento y
seguimiento de los proyectos de infraestructura. Por Gltimo, se desarrollaran las
cincoFasesMetodolégicasque podranguiarde manerageneralal profesionaly/u
organismo ejecutor. El profesional podra encontrar diversas recomendaciones
de soluciones de sustentabilidad y sostenibilidad como también de tecnologias
y herramientas antes de comenzar las fases metodolégicas.
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CO-CREACION

-“La palabra sin la accion es vacia, la accion sin la palabra
es ciega. La palabra y la accion por fuera del espivitu de la
comunidad significa la muerte [de ella]” (Pensamiento de

la Comunidad Nasa, CRIC: Plan Salvaguarda 2014)

El trabajo participativo constante es uno de los componentes que destaca a
la etnoingenieria de otras disciplinas. La co-creacién en la etnoingenieria se
entiende como la elaboracion de un proyecto de infraestructura de forma
colaborativa entre el equipo técnico y los integrantes de la comunidad
beneficiaria. Este proceso debe establecerse como pilar esencial en todas
las etapas del proyecto, poniendo especial énfasis en el establecimiento de
dialogos horizontales entre los actores con el fin de promover la reflexiéon,
discusion y acuerdos entre las partes (BID, 2021). Los integrantes del pueblo
indigena o grupo étnico en cuestion deberan integrarse a todos los procesos
y fases de la metodologia planteada. Sera gracias a este componente que se
generara un sentido de pertenencia desde el inicio, generando un proyecto
viable y exitoso en su mantencién y durabilidad futura.

No obstante, la participacién no se puede dar como un hecho en la
etnoingenieria. Expertos describen que “..por la brecha cultural y la
experiencia histérica, las comunidades encuentran dificil aceptar el
empoderamiento que se les ofrece, sin dejar de presumir que detras de
ello se esconde alguna intencién velada de dominacién o una trampa para
que se evidencien aspectos especificos de la cultura que puedan poner en
peligro su supervivencia” (Perafan, et al.2005: 149).

/T\

Figura 4. Croquis Metafisico
©Cazii Zegers (circa 2010)
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Se sugiere las
siguientes directrices:

A. Fomentar un primer acercamiento desde el
respeto:

Existe la nocién arraigada desde el sistema moderno
de que los proyectos externos al pueblo indigena
0 grupo étnico suponen un mejoramiento de sus
condiciones de vida. En esta linea resultan numerosos
los casos donde a dichas comunidades se les hace
entrega de soluciones estandarizadas, disefiadas
con jerarquias verticales, que fallan en incorporar
sus particularidades territoriales o culturales. Por
ende, desde la etnoingenieria se incentiva el trabajo
colaborativo basado en el respeto hacia la cultura de
la comunidad beneficiaria, para que ambas partes
(grupotécnico +grupo indigena/étnico) se encuentren
desde lo horizontal con la intencién de aprender el
uno del otro. Se debe hacer un acercamiento desde
la “ignorancia” evitando un acercamiento patronal
tanto de los problemas como de las solucionesy, sobre
todo, de las capacidades de los grupos indigenas. El
respeto hacia la cultura involucrada en el proyecto
y la integraciéon de sus conocimientos es uno de los
componentes claves de un proceso participativo
donde se co-crea un producto final. Se recomienda
mantener el componente de respeto y valorizacion de
sus saberes ancestrales de manera transversal a todas
las fases del proceso.

Caso __ En Sudamérica se destaca el caso
de la red vial inca Qhapac Nan, un trabajo
coordinado entre arquedlogos del continentey
comunidades andinas que han visto impactada
su vida cotidiana mas alla de lo estrictamente
vial, sino que desde un componente
sociocultural.

El coordinador General del Proyecto, sefial6 en
2018 que Qhapaq Nan, significaun“legadodela
redincaicadecaminosQhapaqNanentérminos
viales, comunicativosysocioculturales, que han
marcado a las sociedades de la region andina
de Sudamérica”. Respecto a la afectacién de
las comunidades y su participacion afirma que
“persisten zonas del camino que estan todavia
en uso y esas son, de alguna forma, las mas
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peligrosas porque si patrimonializamos
sin mucha reflexion esa parte del camino
que usan, estariamos patrimonializando la
vida de esa gente. Entonces, tenemos una
gran variedad de respuestas con respecto a
la comunidad. Lo que pensamos es que la
solucién debe incorporar a los habitantes
en la decisién. Hacer un trabajo con ellos,
no solo convencerlos de que Qhapaq
Nan es importante, sino dotarles de
responsabilidad y decisién. Es ahi cuando
comienza a tener sentido para ellos el
Qhapaq Nan”.

El proyecto, dada su extension, considerd
participaciones de las comunidades locales
afectadas de forma diferenciada, respecto
de la relacién que tenian con el camino.
La mayoria con reuniones en los lugares
utilizados para el transito o actividades.

B. Realizar un proceso continuo de reflexién o
sensibilizacién:

En linea con lo anterior, resulta primordial la
generacion de vinculos de confianza entre la
comunidad y el equipo técnico que planifica el
proyecto. Para esto, la etnoingenieria necesita
de multiples acciones de sensibilizacién que
buscan reforzar la valoracién de la diversidad,
el multiculturalismo y la identidad étnica
(Blanco Lobo, 2003). Dichas acciones consisten
en la realizacién de capacitaciones en temas
interculturales parael equipo técnico fomentando
una aproximacion a la comunidad beneficiaria,
generando diversas instancias de participacion
a lo largo del proyecto. En dichas instancias
es necesario incorporar las voces de diversos
miembrosdelacomunidad,recibirsusinquietudes
y necesidades, conflictos y anhelos. Es importante
considerar en esta fase el vector tiempo, que para
el mundo indigena es muy diferente al mundo
occidental, por lo que no se puede definir a

priori la cantidad de encuentros de sensibilizacién,
esto serd determinado por caracteristicas propias a
la cultura del pueblo indigena beneficiado. Esta fase
de “escucha” debe considerar un tiempo elastico en la
planificacién de las diversas etapas del proyecto. Se
recomienda trabajar con un facilitador intercultural o
alguien de confianza a la comunidad que si sea capaz
de lograr una intermediacion cultural o entrada de
interés con el pueblo indigena u otro grupo étnico.

Caso 1__ En el Cauca Colombiano el afo
2020 “Ruta del Céndor, revitalizacién de la
vida en el gran territorio del condor (modelo
de experiencia etnoturistica)”, financiado
por el BID (2020) en el marco del convenio
interadministrativo FP 319 del 2020 suscrito por
el Equipo Consultor Consejo Regional Indigena
del Cauca (CRIC) y Fondo PAZ se buscaba
generar un modelo econémico propio para 127
comunidades indigenas pertenecientes a la
zona caucana.

El proyecto comenz6 a tomar forma bajo la
consultoria de algunos actores principales
de la zona, sin embargo, al realizar las visitas
a terreno se comunicé que existian diversas
comunidades que no estaban informadas, no
mostraban interés por el proyecto o tenian
otras necesidades basicas insatisfechas. El
equipo consultor tuvo que generar una etapa
nueva de trabajo y dejar de lado los datos
previamente levantados para volver a la
comunidad e incluir la voz de los beneficiarios
del proyecto, comenzando una nueva etapa de
sensibilizacion.

Caso2 __ En Chile, el Programa Origenes
tiene como objetivo fortalecer las
capacidades de las comunidades indigenas,
apoyando el desarrollo integral de las
comunidades Aymara, Atacamefia vy
Mapuche localizadas en el area rural,
abordando los ambitos de fomento
productivo, habitabilidadruralyeldesarrollo
social y cultural de las comunidades, en
el marco de un programa conjunto con el
Gobierno Regional. Se buscaba promover
la organizaciéon y participacion de las
comunidades por medio de un proceso
de planificacién participativa, generando
Planes Comunitarios de Desarrollo o
Planes Territoriales de Desarrollo, ambos
de caracter global. Los Planes pretendian
reflejar las prioridades de las comunidades
y servircomo una herramienta para orientar
lasinversiones que se realizan a través de los
otros componentes del programa.

A su vez, en Honduras desde el afio 2003
las diez federaciones que representan
a los nueve pueblos indigenas vy
afrodescendientes cuentan con una nueva
forma de comunicarse con el Gobierno
Central, como resultado de la aprobacién
del Reglamento Operativo de la Junta
Consultiva del Programa de Apoyo a los
Pueblos Indigenas y Negros de Honduras
-PAPIN. El propésito del PAPIN es evaluar
la ejecucion de los proyectos para los
pueblos indigenas y afrodescendientes,
ademas se propone ejecutar obras
menores de infraestructura tomando en
cuenta elementos culturales, sociales y
ambientalesdelascomunidadesindigenas
y afrodescendientes beneficiadas.
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C. Incorporar diferentes voces y perspectivas

“Debe evitarse adoptar una percepcion de la cultura
monoliticaoidealizada como una caracteristica homogénea
de cada grupo étnico. En realidad existen muchas “visiones
ideoldgicas” referidas a una multiplicidad de actores o
grupos culturales en una misma comunidad.” (Perafan et
al., 2005)

Las metodologias utilizadas en  proyectos
socioculturales han tendido a incorporar la voz
de aquellas personas consideradas como “actores
principales”, lo cual puede llevar a visiones sesgadas
o incluso a favorecer a algunos miembros de la
comunidad por sobre otros. En este sentido, la
etnoingenierfa sugiere la integracion amplia de
todo tipo de actores de la comunidad, enfatizando
principalmente en capturar las voces de aquellas
personas que hansido sub-representadas,comoloson
aquellas de menor rango o clase, mujeres, nifios, etc.
Por lo demas, si bien desde la etnoingenieria resulta
primordial aproximarse a la comunidad mediante sus
lideres tradicionales y sistemas jerarquicos, quedarse
Gnicamente en esto puede caer en la priorizacion
de la visién de un solo grupo familiar dentro de la
comunidad. Es por esto por lo que resulta necesario
incorporar las voces de quienes serdn los usuarios de
la infraestructura, como también de miembros de
comunidades aledafias que puedan ser afectados (de
forma positiva o negativa) por el proyecto.

“Nunca me senti parte del proyecto, porque ni siquiera me
conocian... El lider contactado se enemisté con mucha gente
de la comunidad, por querer figurar, por el tema politico.
Es importante saber quiénes son qué en el territorio. Hay
que hacer un trabajo interno. Un trabajo en los territorios.
Juntarse. Es un trabajo que lleva mucho tiempo, tiene que
hacerse acd en el territorio.” (Nancy Meliiiir, en contexto del
proyecto de la Ruta Pehuenche (Chile, 2017) Cazii Zegers
Arq.2021)
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D. Realizar una validacién comunitaria y
adecuacion cultural

Luego de la identificaciéon y la priorizacion
de las problematicas es fundamental que
las soluciones propuestas sean validadas
por la comunidad. Para esto se debe apuntar
a la adecuacion cultural del proyecto. La
adecuaciéon cultural en la etnoingenieria
se entiende como la adaptaciéon de los
componentes infraestructurales dentro de
cada sector de aplicacién (vial, educacién,
salud, turismo, etc.) a criterios culturales
propios de un pueblo indigena especifico.
Esta validacion y adecuacién cultural en
las diversas etapas del proyecto podran
generar oportunidades de co-aprendizaje
y co-ensefanza, ademds de una posible
oportunidad de supervision del proyecto. En
las fases metodoldgicas, que se profundizaran
mas adelante, se indicaran cuatro instancias
concretas identificadas para la participaciény
validacién comunitaria.

“La arquitectura Achuar, la arquitectura de los pueblos
indigenas es perfecta, también nuestros conocimientos
estdn perfectos. Y en esta conciencia, no necesitamos de
titulos para ejecutar acciones que sean para nuestro
beneficio. Porque nosotros sabemos conservar, sabemos
cuidar, sabemos administrar nuestro territorio” (Yumi
Wampankit, Nacionalidad Achuar, fuente Cazii Zegers
Arquitectura, 20.06.2021).

“Achuar jeamtai tura aintsan tarimiat aintsti
jeamtainkia penke shirmaitiai, tura aintsank
ii nekataivisha penke shirmaitiai, tura juu
inintimsamujai  jisar  Tarimiat  ainstikia
unuimiarmau papi uyumatsji takat ii aintsrin
yaintin takat najanatasar. lkia inia ikiamvi
tura aintsan ii nunkari penker wainnin aintsan
ayamprinivitji.” (Yumi Wampankhit, 2021 uwitin
chichakmau, lengua Nacionalidad Achuar, fuente
Cazii Zegers Arquitectura, 20.06.2021).

E. Consideraciones de Género

Histéricamente las mujeres han sido excluidas de los
procesos de toma de decision y sus conocimientos y
practicas se han visto invisibilizadas y desvalorizadas
(Harding, 1986; Haraway, 1992; Sultana, 2009). Esta
situacion se ha visto alin mas agravada en el caso de
mujeres indigenas y de otras etnias, ya que ademas
constituyen uno de los grupos de la poblacion mas
susceptibles a violencia y discriminacién (CEPAL,
2014). Sin embargo, nuevos giros metodoldgicos
en la investigacién social han instado a relevar las
voces de las mujeres, no solo por su histérica sub-
representacion, sino también debido a que existe
evidencia de que ellas han sido protagonistas en la
transmisién de la cosmovision, filosofia, historia,
proteccién de la tierra y recursos naturales de sus
comunidades (Rocheleau et al., 1996).

Dicho esto, resulta primordial no reducir a las mujeres
al rol de “guardianas” de la cultura tradicional,
ya que pueden llegar a poseer un rol activo en la
transformacién y mejoramiento de sus propios
modos de vida y en el de sus familias (CLADEM, s.f.).
En este sentido son cada vez mas notorios liderazgos
femeninos politicos, sociales y ambientales tanto a
nivel local como a nivel global. Algunos ejemplos son
Rigoberta Menchd, activista Kiiche por los derechos
indigenas en Guatemala y recipiente del premio
Nobel de la Paz; Tarcila Rivera, activista Quechua;
Berta Caceres, activista indigena Lenca, Nemonte
Nenquimo, activista waorani; Rosalina Tuyuc, activista
quechua, entre muchas otras.

Por ende, resulta fundamental incluir activamente a
las mujeres durante todas las etapas del proyecto en
instancias que permitan crear espacios de reflexion en
un contexto de mayor seguridad y comodidad como
lo son grupos exclusivos de mujeres, y considerar la
evaluacion de impactos diferenciados segtn género,
ya que existen consecuencias que impactan en
mayor medida a las mujeres como lo es la llegada
de trabajadores externos que puede generar acoso,
abuso ofy agresi6n sexual. Esta preocupacion se
observo en el caso del Informe de gestion social y
ambiental, Programa de Apoyo al Desarrollo de la
Logistica y la Conectividad Territorial de la Regidn
Occidental y Central de Panama (PN-L1147).

“En el mundo mapuche, no se da el machismo. Se
da una dualidad. EI hombre sabia hilay, tejer, hacer
pan. Porque, si la mujer se enfermaba, qué iba a
hacer la familia. Existia una dualidad de compartir
los roles. Después con la asimilacion eso se perdio.
Lamentablemente después en muchas comunidades,
en muchas familias, la realidad de nuestra cultura ya
no se vive.” (Marta Lefno, Facilitadora Intercultural
Mapuche, 2021)

Figura 5. Proyecto PROGRAMA PAPIN
Nucleos Culturales de Mujeres Indigenas y
Afro-hondureiias ©BID

Recomendacion:

_ Realizar grupos de participacion
exclusivos para mujeres, ojala eninstancias
separadas a la de hombres, o en grupos
generales divididos segtin género.
__Apuntar a obtener al menos un 50% de
representacion femenina con voz y voto en
todas las instancias que lo requieran.

_ Evaluar impactos del proyecto con
consideraciones de género.
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Caso __ En Chile, el Ministerio de la Mujer y
la Equidad de Género estableci6 de manera
permanente la Mesa Intersectorial de Mujer
Indigena, compuesta ademas por el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, la Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena, el Comité
Indigena de CORFO, ONU Mujeres y Prochile
con la finalidad de crear diferentes iniciativas
paravisibilizaryentregarnuevasoportunidades
a las mujeres indigenas pertenecientes a los
10 pueblos indigenas en Chile. Es por esto
que, a partir de un Convenio de Colaboracién
establecido entre los ministerios de Desarrollo
Social y Familia y de la Mujer y Equidad
de Género, a fines del 2020 se comenzd a
trabajar en la Agenda de Mujeres Indigenas,
que considera distintas acciones en 3 ejes: (i)
potenciar los liderazgos de las mujeres de los
pueblos indigenas; (ii) fortalecer y avanzar
en la autonomia econémica de las mujeres
indigenas; y (iii) autonomia fisica y prevencion
de la violencia desde diferentes servicios. Una
de las acciones del primer, busca generar en las
mujeres capacidades de didlogo y negociacion,
para que ellas sean lideresas en procesos
participativos, como por ejemplo los procesos
de Consulta Indigena en aquellos proyectos de
inversion que afecten a sus comunidades.

F. Promover el sentido de pertenencia y
coherencia a la visién futuro del grupo
beneficiario:

El proceso de co-creacién en la etnoingenieria
persigue alcanzar un sentido de pertenencia de
las obras por parte de la comunidad mediante
un proceso participativo constante y horizontal,
con el objetivo de asegurar la apropiacion y el
mantenimiento de las obras a largo plazo (Perafan
etal., 2005). Varias experiencias han demostrado
que uno de los problemas asociados a las obras
financiadas por entes externos a comunidades
indigenas, es la falta de vinculacién que tiene la
comunidad con el proceso del proyectoy porende
con laobra ensi misma. El sentido de pertenencia
incentivado a través de los temas tocados en este
capitulo apunta a mejorar la vinculacién de la
comunidad con el proyecto durante su desarrollo
y con la obra en si misma, incentivando su
sostenibilidad.

Caso __ Nacionalidad Achuar de la
Amazonia Ecuatoriana con la iniciativa
de Kapawi Lodge. La administracion
del proyecto por parte de organismos
internacionales y la Fundacién
Pachamama, signific6 una dependencia
en la gestion del modelo, ya que los
involucrados de la comunidad Achuar no
recibieron capacitaciones para administrar
el proyecto que se habia previamente
acordado. (Mayor Achuar Luis Vargas
Canelo, 2021). Esto supuso una distorsion
de la vision futura del grupo beneficiarioy
asuvez, una apropiacién cultural por parte
del tercero.

G. Incorporar dentro del equipo permanente un/a
facilitador(a) intercultural

Los facilitadores interculturales son personas que son
parte de la comunidad de beneficiarios, o que han
tenido contacto estrecho con ellos. Pueden acompanar
al momento de establecer puentes y conexiones entre
el equipo técnico y la comunidad, como también
al momento de mantener las relaciones e incluso
“limar las asperezas” dentro de la comunidad de
beneficiarios. Por lo general, si no es un miembro de
la comunidad en la cual se esta llevando a cabo un
proyecto, es una persona de confianza quien ya ha
tenido contactos previosy cercanos con la comunidad.

Caso __ A partir de noviembre de 2015 el
Ministerio de Obras Publicas de Chile realiz6
un proceso de Consulta Indigena para el
mejoramiento del sector de la caleta de
pescadores Hanga Piko, en Isla de Pascua. La
etapa de planificacion estableci6 entre sus
acuerdos la incorporacién de facilitadores
interculturales (personas Rapa Nui que
hablen la lengua y tenga conocimiento de los
protocolos culturales) con el fin de facilitar
el proceso de entrega de informacion técnica
del proyecto en los talleres familiares y en
la entrega de informacién mediante radio,
television y documentos.

H. Incentivar equipos de trabajo comunitario
mediante seleccion directa

En los proyectos de infraestructura, la falta de
participacion local en la empresa del proyecto,
tanto en manejo de operaciones como ejecucion,
mantenimiento, etc., es una significativa causante
de conflicto (Watkins et al,. 2017). De acuerdo
a Perafan et al., 2005, siguiendo el principio
de la etnoingenieria, de maximizacion de
participaciéon de la comunidad, se recomienda
promover la contratacién comunitaria (mediante
seleccion directa) tanto para la construccion,
como para la operaciéon y mantenimiento de
la obra de infraestructura. De esta manera se
amplificardn los beneficios para la comunidad
mas alla de los posibles impactos positivos de la
obra en si misma, al fortalecer las capacidades
técnicas de aquellos miembros de la comunidad
participes en las labores del proyecto; dinamizar
la economia de la comunidad al ofrecer nuevas
fuentes de empleo; reducir las posibilidades
de corrupcién en contrataciones, y disminuir
los riesgos de violencia de género asociados al
ingreso de trabajadores externos a la localidad.
Este aspecto se profundizara ain mas en el
capitulo Fases Metodoldgicas: Fases Metodoldgicas:
fase de ejecucion.

Recomendacion:

_Si bien la modalidad de seleccion
directa no es estandar en las politicas
de adquisiciones del BID, es posible, y
recomendable (Perafan et al., 2005; BID,
2019). Es necesario evaluar cada caso
en particular, y en proyectos del Banco,
se debe seguir el apartado 3.10. sobre
seleccién directa en la politica del BID para
la seleccién y contratacion de consultores
(BID, 2019).
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“Lo primero es partir desde el territorio con los proyectos. Los
proyectos no pueden venir estructurados desde el nivel central.
Los proyectos debieran surgir desde el mismo territorio y a partir
de ahi adecuar los instrumentos. El mundo indigena se encuentra
con estructuras muy rigidas.” (Marta Lefno, facilitadora
intercultural Mapuche, Cazii Zegers Arquitectura 2021)

La gobernanza del proyecto con enfoque en la etnoingenieria serad
entendida como la matrizde accionesy relaciones entre los distintos actores
que competen en su desarrollo, con el fin de promover la colaboracién y
la construccién de agendas consensuadas, asegurando y multiplicando
resultados. Este concepto constituye una parte fundamental del éxito o
fracaso de un proyecto, ya que problemas asociados a la comunicacién y
coordinacién entre organismos publicos, el sector privado y la sociedad civil
pueden obstaculizar su ejecuciéon o mermar sus resultados. Por lo demas,
resulta necesario promover una adecuada gobernanza de dichos proyectos
en territorios indigenas y étnicos en ALC, persiguiendo la promocién de
procesos descentralizadores y el desarrollo con identidad de los territorios,
ya que de este modo se pueden enfrentar practicas centralistas y sectoriales
que se contraponen con la l6gica multisectorial de un desarrollo territorial
conidentidad (Weasony Fernandez, 2012; Albertos, s/f).

Cantidad de
personas indigenas o)

0-110.000

110.000 =< 820.000

I .=

T
Mapa 2. ‘Poblacion Indigena ALC’

Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021)
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Se sugiere seguir las
siguientes directrices:

A. Enfrentardesconfianzas a instituciones de
gobierno por parte de comunidades

“El gobierno hace las cosas sin consultar a la comunidad,
viene a Gltima hora cuando las cosas ya estan hechas,
vienen como disimulando que hay que consultar, pero ellos,
los diputados, los senadores, ya han hablado cosas, entonces
es como si nos pasaran por alto y eso es lo que no nos gusta”
(Emiliano Mamani, 54 aiios. Campesino, artesano textil, y
lider comunitario Aymara, Norte de Chile, en Ulloa, 2018)

En muchos casos, las relaciones conflictivas previas
entre gobiernos y pueblos indigenas y otros grupos
étnicos han generado reputaciones negativas que
dificultan la implementacion de nuevos proyectos
(Watkins et al., 2017). Estos problemas pueden ser
agravados por procesos histdricos presentes en
la mayoria de ALC, como los han sido politicas de
asimilacién cultural y discriminaciéon (Hopenhayn et
al., 2006). Asimismo, antiguas acciones que hayan
fallado en incorporar voces locales o que hayan
generado impactos negativos (sociales, econémicos,
medioambientales, etc) han sembrado en pueblos
indigenas y otros grupos étnicos desconfianza y
reticencia a participar en nuevos proyectos en los
que participen entidades gubernamentales. En este
punto, la intervencién de organismos multilaterales
surge como una gran oportunidad para suavizar
o reconducir estas relaciones, como también la
participacion de profesionales en terreno de forma
permanente y la incorporacién en el equipo de
facilitadores interculturales (ver Co-Creacion).

Recomendacion:

__Promover un enfoque ascendente en el que
se levanten necesidades desde el territorioy las
comunidades.

__Evaluar situaciones particulares y construir
confianzas mediante la elaboracién de mapa
de actores (profundizar en Fase preparatoria).
En muchos casos organizaciones, instituciones
publicas, o funcionarios valorados por la
comunidad pueden actuar como puentes
favoreciendo su colaboracién y participacion
en el proyecto.
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Caso __ En Chile, han existido dos programas de
desarrollo indigena que han tenido dentro de sus
objetivos remediar la relacién entre el gobierno
y comunidades indigenas. El programa Origenes
(2001-2011) y el Programa de Desarrollo Territorial
Indigena (PDTI) (2015-actualidad). El primero,
estaba destinado a areas de fortalecimiento
comunitario, desarrollo productivo, educacién,
cultura y salud intercultural. Este logré construir
nuevos vinculos con las poblaciones indigenas
de aquel pais mediante una implementacion
ascendente, en la cual se le cedié gran parte del
poder de decision a las comunidades para llevar a

cabo sus proyectos. (Perafan, 2014).

Elprogramaconté conlaparticipacién permanente
de un profesional en terreno capacitado en temas
interculturales, facilitando la reconstruccion
de confianza y valoracién del programa. Ambas
acciones ayudaron a forjar nuevas relaciones
entre estado y comunidades, generando que
el programa sentara un ejemplo en toda ALC
(Perafan, 2014). Por su parte, el programa PDTI
posee objetivos similares al programa Origenes
a nivel macro, pero se encuentra destinado
principalmente a fortalecer las economias de los
pueblos originarios. También posee un profesional
contratado mediante transferencia de recursos

por parte del programa al municipio.

Un caso que refleja el impacto positivo de ambos
programas en las comunidades indigenas de
dicho pais es el de la comuna de Camina, habitada
principalmente por poblacion Aymara. En esta
localidad, el profesional del PDTI era parte del
programa Origenes, lo que se traduce en la
presencia prolongada en el territorio (de mas
de 8 anos) de un profesional vinculado al estado
que trabaja por el desarrollo de sus comunidades
indigenas. Esto ha sumado significativamente
a la percepcién positiva de la gente de ambos
programas, ya que reconoceny valoran la cercania,
el conocimiento local y el compromiso que esta
persona ha tenido con el territorio y los habitantes
de Camifa (Ulloa, 2018).

B. Aseguraracceso a la tierra segiin parametros
indigenas

Uno de los grandes puntos de conflicto en un proyecto
que involucra a pueblos indigenas y a otros grupos
étnicos es el que se produce en relacién con la
tenencia de la tierra. En ALC los pueblos indigenas no
tienen derechos claros de propiedad sobre un gran
porcentaje de la tierra que habitan. La localizacién de
un proyecto en territorios indigenas y étnicos requiere
deunaacuciosainvestigacion previa,yaqueenmuchos
casos se contraponen con relacién a la propiedad
de la tierra, sistemas de tenencia consuetudinarias,
marcos juridicos nacionales, internacionales, titulos
de propiedad, etc. Al no ser estos necesariamente
concordantes, lalocalizacién de proyectos deinversion
publica puede llegar a aumentar conflictos incluso
dentro de la comunidad, ya que muchas veces existen
diferentes lazos familiares de propiedad asociados a
un mismo terreno (Lefno y Melifir, 2021). Este tema
resulta relevante de incorporar no solo con relacion
al lugar especifico de la construccion de la obra, sino
que también respecto a areas que puedan proveer de
acceso a materiales locales de construccién (Perafan
etal., 2005).

Con relacién a las normativas que afectan la tenencia
de la tierra en territorios indigenas, la norma
internacional se rige principalmente por el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
pueblos indigenas y tribales, el cual estipula que los
pueblosindigenas poseen el “derecho a utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero
a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para
sus actividades tradicionales y de subsistencia” (Art.
14.1). A nivel de naciones, el articulo 14.2 del Convenio
insta a los gobiernos a “tomar las medidas que sean
necesarias para determinar las tierras que los pueblos
interesados ocupan tradicionalmente y garantizar
la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad
y posesion” (OIT, 1989), suscitando en varios paises
de la regién marcos legales internos que reconocen
y protegen el territorio de pueblos indigenas y otros
grupos étnicos (Perafan etal., 2005).

Sin embargo, varios paises que se han suscrito
a estos convenios o que han desarrollado
marcos normativos propios para proteger los
derechos de las poblaciones indigenas pueden
no poseer la capacidad institucional para llevar
a cabo estos principios (Watkins et al., 2017).
Consiguientemente, el acceso y la propiedad
de la tierra sigue siendo una de las principales
fuentes de conflicto indigena en ALC (Dominguez
y Sabatino, 2008; Stocks, 2005).

Recomendacién:

__Tener claridad desde los inicios del
proyecto sobre la tenencia de la tierra y
legalidad segln parametros indigenas
de los terrenos en donde se ubicara la
obra y se obtendran los materiales para
su construccién (ver listas de control en
Perafan etal., 2005: 22).

Caso __ En el Programa de Apoyo a los
Pueblos Indigenas y Negros de Honduras
-PAPIN- (financiado por el BID) la
comunidad de Belén perdié parte de su
territorio al ser conformado como Reserva
de la Biodsfera. Esto dificultd el acceso a
recursos naturales que eran utilizados para
sostener sus modos de vida, afectando
la capacidad de renovar sus viviendas, al
perder acceso a materiales constructivos
tradicionales. Por lo demas, la falta de
control sobre la reserva permitié que
aumentara la tala de bosque nativo y
apertura de fincas ganaderas mediante
quemas, disminuyendo la presencia de
bosque nativo y afectando las palmeras
de galeria, las cuales eran utilizadas
para la cubierta de las construcciones. Si
bien el proyecto incorporé soluciones de
manejo de estos materiales y actividades
de reforestacion, la escasez de materiales
gener6 una importante  reflexion
evidenciando la necesidad de que las
comunidades legalizaran sus territorios
(Perafan etal., 2005).
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C. Desarrollar estrategias para afrontar impactos
del conflicto armado y narcotrafico en territorios
indigenasy étnicos

Dentro de los varios factores que afectan
negativamente a los territorios habitados por
poblaciones indigenas y otros grupos étnicos en
ALC, se encuentra como uno de los mas graves
la presencia de conflicto armado, narcotrafico y
produccién de cultivos de uso ilicito (Garcés, 2016;
Pardo, 2021; Zegers, 2020). En estos territorios, los
grupos de crimen organizado pueden llegar incluso
a reemplazar el estado, manteniendo sumisa a la
poblacién a través de actos de violencia, pero también
mediante la provision de servicios (Jaitman et al,,
2017). Por ende, a pesar de que ejecutar proyectos
en estos territorios supone un enorme desafio, es
tremendamente necesario perseverar en el desarrollo
deintervenciones publicas en estas zonas, ya que éstas
pueden aportar a la presencia del gobierno, alivianar
tensiones entre estado y comunidades, y ayudar a
recuperar el territorio para sus habitantes originarios.

Recomendacion:

__Incorporar a jovenes en el desarrollo de los
proyectos, desde etapas iniciales, otorgando
nuevas fuentes de empleo y potenciando
su vinculacion con proyectos que se pueden
presentar como una oportunidad frente al
narcotrafico.

__Enterritorios con presencia de narcotraficoy
conflicto armado, revisar e investigar de forma
acuciosa la conformacién de organizaciones
civiles vinculadas a los proyectos para evaluar
posibles redes con el narcotrafico.

Caso 1__ Enel proyecto de etnoturismo “Ruta
del Céndor, revitalizacién de la vida en el gran
territorio del céndor (modelo de experiencia
etnoturistica)”, financiado por el BID (2020) en
el marco del convenio interadministrativo FP
319 del 2020, suscrito por el Equipo Consultor
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y
Fondo PAZ, uno de los obstaculos que encontré
el equipo técnico para su desarrollo en un
sector especifico del territorio fue la presencia
de grupos de narcotrafico.

A pesar del alto potencial turistico que posee la
Zona Costa Pacifico, la presencia de narcotrafico
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y conflicto armado la convertian en un destino
de alto riesgo. Sin embargo, desde el CRIC no
se cierran a la posibilidad de continuar con
el proyecto en aquellas zonas una vez que el
conflicto con el narcotrafico haya disminuido
(Zegers, 2020; entrevista equipo Cazl Zegers
Arquitectura, 2021).

Caso2 __ Otro caso que vale la pena
mencionar con relacion a los posibles impactos
del narcotrafico en el desarrollo de proyectos
de inversion publica en ALC, es el proyecto
“Tulapa Horizonte de Esperanza” en Colombia,
una accién social comunitaria que buscaba
erradicar cultivos ilicitos y la generacion de
alternativas econdémicas y sociales para el
desarrollo de las comunidades de la zona. Este
proyecto, premiado por la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su
concurso “Experiencias en Innovacion Social”
(2004-2005), y referente en términos de buenas
practicasde gobernanzalocalenAméricalatina
(Jorquera, 2011), fue motivo de controversia,
al encontrarse lazos con el narcotrafico por
parte de una de sus organizaciones de base, |a
Asociacion Comunitaria de Uraba y Cérdoba
Asocomun (Verdad abierta, 2011).

Asocomun, llamada la “ONG de los paras”
alcanzd a obtener gran legitimidad, recursos
del sector publico y privado y de entidades
nacionales e internacionales a través de la
generacion de proyectos que perseguian
el desarrollo integral sostenible de las
comunidades asociadas (Verdad abierta,
2011). No fue hasta el afio 2009 que mediante
un fallo de la Corte Suprema de Justicia se
revelaron los lazos de esta ONG con bloques de
narcotrafico, los cuales utilizaban la figura de
esta organizacion para aumentar su control en
la politicay economia de la zona.

E I E En territorios con presencia de narcotrafico y

conflicto armado, revisar e investigar de forma
acuciosa la conformacién de organizaciones
civiles vinculadas a los proyectos para evaluar
posibles redes con el narcotrafico.

D. Incorporar nuevas dinamicas socio-territoriales
que trascienden a la comunidad local

“Se asume que la comunidad equivale a la localidad, cuando
en realidad pueden existir varios segmentos sociales dentro
de ella y algunos de ellos trascender la misma comunidad
local.” (Perafan et al., 2005:139)

Los procesos migratorios campo-ciudad en
Latinoamérica han afectado principalmente a pueblos
indigenas y otros grupos étnicos, concibiendo una
nuevapoblacidénindigenaoétnicaurbanaquemodifica
sus dinamicas socioculturales tradicionales. Si bien
gran parte de esta poblacién ha ido perdiendo y/o
renegando de sus costumbres, en muchos casos se ha
erigido un proceso de re-etnitizacion, o recuperacion
de la herencia étnica e indigena después de afnos de
asimilacion cultural (Clifford, 2013; Cupples, 2013).
Este proceso ha estimulado vinculos con profesionales
indigenas u organizaciones que trascienden los
limites de la localidad, pero que mantienen intereses
y objetivos comunes (Perafan, 2005; Cupples, 2013;
Andolina et al., 2009). Este fendmeno ofrece grandes
oportunidades para el desarrollo de proyectos que
incorporan una vision desde la etnoingenieria, al
poder incorporar en los equipos de trabajo, mesas
de consulta, o entidades ejecutoras, a nuevos actores
extraterritoriales participes o vinculados con la
comunidad que poseen diferentes tipos de capital
cultural y/o capacidad de agencia.

Recomendacién:

__Almomento de realizar los mapas de actores
y las contrataciones, indagar sobre posibles
redes y vinculos beneficiosos mas alla de los
[imites territoriales de la comunidad.

Caso __ Un caso notable es el del
programador panameno Guna Kevin
Alvarado, fundador de la compafia Anay,
la cual tiene como objetivo disminuir la
brecha de comunicaciéon para acceder a
los servicios basicos de la salud en pueblos
originarios. En esta linea, Alvarado
desarroll6 la aplicacién Diccionario Guna,
una herramienta tecnoldégica que busca
facilitar la comunicacion en giras médicas
y proyectos de turismo en Guna Yala
(comarca indigena en Panama).

La aplicacion esta basada en la experiencia
personal del programador, quien luego
de vivir y estudiar en Guna Yala, llega a la
universidad en lacapital del paisy descubre
la gran brecha comunicacional existente
en su comunidad, cuyo idioma principal
es el Guna y no el espanol. (Embajada de
Estados Unidos en Panama, 2019). Este
caso es un claro ejemplo de las nuevas
dindmicasindigenasen ALC, donde nuevos
profesionales indigenas han aportado a los
intereses y objetivos de sus comunidades
mediante la incorporacion de nuevas
herramientasy capacidades.

37



\\\\ II//
70N

EJES TRANSVERSALES GCOBERNANZA

E. Fortalecer capacidades institucionales

Las capacidades institucionales del sector publico
son directamente proporcionales al éxito o fracaso
de un proyecto de infraestructura y al surgimiento de
conflictos en su desarrollo (Watkins et al., 2017). Esta
situacion se ve agravada al involucrar a poblaciones
indigenas y otros grupos étnicos, ya que si bien
numerosos paises han incorporado normativas que
protegen los derechos de las poblaciones indigenas,
muchas veces no poseen la capacidad institucional
necesaria para hacer cumplir dichos principios
(Watkins et al., 2017). Lo mismo ocurre con aspectos
de salvaguarda medioambiental o social. Por lo
demads, resulta necesario fortalecer capacidades
institucionales principalmente de gobiernos locales y
sus funcionarios, potenciando su rol como agentes de
cambio de las realidades locales debido a su cercania
con las comunidades y posibilidades de articulacién
entre prioridades locales y politicas nacionales
(Grotiuz & Weason, 2015). Al ser la capacidad
institucional un fenémeno multidimensional, su
fortalecimiento debe ir destinado a desarrollar
mecanismos de diversa indole, desde capacitaciones
interculturales y técnicas a funcionarios, hasta apoyo
para hacer valer normativas y salvaguardas.

Recomendacion:

Realizar capacitaciones tempranas a
funcionarios que participaran en las etapas
de desarrollo, ejecuciébn o mantenimiento
del proyecto, con el objetivo de fortalecer
capacidades institucionales en aquellas areas
donde su debilidad pueda afectar el correcto
desarrollo del proyecto, como también en
aspectos técnicos pertinentes a cada proyecto,
y desde la etnoingenierfa, en conocimientos y
técnicas tradicionales, temas interculturales,
etc. (ver Fases Metodoldgicas)

Cualquier funcionario/a y/o institucién
que deba tener contacto con miembros de la
comunidad indigena implicada en el proyecto
debe estar capacitado en temas interculturales
y dirigirse a los lineamientos presentes en el
capitulo de Co-creacién de la presente guia. (ver
Fases Metodoldgicas)
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Caso __ El proyecto financiado por el BID
“Apoyo al desarrollo de la conectividad
territorial de la regién central y occidente
de Panama” (2018) surge como referente
en este ambito en cuanto incorpord
dentro de sus principales lineamientos el
fortalecimiento de lainstitucionalidad del
Ministerio de Obras Publicas de Panama,
como unidad ejecutora del proyecto. Las
obras de infraestructura, que consistian
principalmente en la rehabilitacion y
mantenimiento de vias secundarias,
caminos rurales y puentes, en la Provincia
de Veraguas y comarca de Ngibe-Buglé
(habitada principalmente por poblacién
rural indigena), fueron acompanadas por
una serie de estrategias que buscaban
el desarrollo de capacidades del MOP
para enfrentar sus limitaciones en las
areas de gestion en la construccion,
mantenimiento y gestién de los servicios
de infraestructura vial publica. Por lo
demads, se destind apoyo para realizar
el acompanamiento, socializacion y
capacitaciones que tenian como objetivo
integrar a las comunidades en el disefio
del proyecto y suavizar tensiones con
comunidadesindigenas, ya que al no estar
Panama suscrito al OIT 169, las relaciones
con dichas comunidades en este pais han
sido muchas veces objeto de tensién social
y movilizaciones masivas. (BID, 2018)

F. Promover transparencia en gestion dentro de
comunidadesy contrataciones

Dentro de los varios obstaculos que puede encontrar
un proyecto de inversion piblica se cuenta laamenaza
de la corrupcién, entendida como aquellas acciones
ilegales que persiguen influenciar procesos de toma
de decisién, o que buscan favorecer intereses de
ciertos grupos especificos o individuales a expensas
del bienestar colectivo (Arnone, 2014). Si bien el
BID posee claros lineamientos en este respecto y
los mismos paises poseen sus propios mecanismos
de control, resulta sumamente necesario tener una
vision unanime con todos los actores participes en el
proyecto sobre qué se considera una accién corrupta,
ya que ciertas practicas pueden ser recriminadas
o no dependiendo de los codigos morales de cada
comunidad (Cancino, 2020).

“En los paises africanos o en la India, el funcionario
que se valia de su funcién para conseguir empleo a
miembros de su familia no era considerado inmoral,
sino todo lo contrario, puesto que su comportamiento
coincidia con las expectativas sociales basadas en la
lealtad al grupo familiar” (Cartolano, 2009: 35).

Varios de los problemas asociados a la corrupcion se
encuentran asociados a la falta de comunicacién de
la informacion del proyecto por parte del organismo
ejecutor a la comunidad. Son incontables los casos
en que la informacién se queda varada en los altos
liderazgos y/o que resulta incomprensible para
todos los miembros de la comunidad, aumentando
la sospecha sobre acciones ilicitas, reales o ficticias.
Por lo demas, resulta necesario resguardar la
transparencia de las acciones por parte de quienes
asumen responsabilidades de gestion dentro de
las comunidades, ya que dichos roles pueden ser
capturados por liderazgos que persiguen agendas
politicas y/o beneficios individuales. Por dltimo,
es importante tener especial precaucion con las
contrataciones publicas, ya que éstas pueden ser
fuente de colusion (Cancino, 2020). En esta linea, la
posibilidad de corrupcién se ve significativamente
disminuida si se contrata a la misma comunidad para
la ejecucién del proyecto (Perafan etal., 2005).

Recomendacion:

__ Promover una comunicacién fluida y
transparente con la comunidad en todas
las etapas del proceso. Para lograrlo,
se plantea la inclusién de instancias de
monitoreo que involucren arepresentantes
de diferentes segmentos de la comunidad
y que realicen el traspaso de la informacién
asu grupo interno (ver Perafan et al., 2005:
11)

Incluir mecanismos de control
que involucren sanciones en casos de
corrupcion (ver Perafan etal., 2005: 116)

__ En lo posible dar preferencia a la
contratacibn  comunitaria  (ejecucién
directa) para etapas de construccion,
operacién y mantenimiento de las obras.
(ver Fase Metodoldgica: Fase de ejecucion)

__Seguir las indicaciones presentes en el
documento Politicas para la Seleccién y
Contrataciéon de Consultores financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2019b), para seleccién directa,
dirigirse a numeral 3.10.

“Falla el poco seguimiento y lo liberado
que queda el cumplimiento en la ejecucion
de los proyectos. La responsabilidad se
diluye. Los contratos previos, un trabajo de
informacion. Si alguien se lleva un proyecto
para la casa, hoy no pasa nada. El individuo
no es sancionado. En los contratos futuros
debieran encontrarse la manera de cobrar
responsabilidades. La persona que realiza
la accién ilicita debiese ser sancionada. Hay
que buscar esos mecanismos.” (Marta Lefno,
facilitadora intercultural Mapuche, 2021)
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G. Fomentar una gobernanza multi-nivel

Otro de los principales desafios que enfrenta
el desarrollo de proyectos de inversion publica
es la falta de coordinacién entre instituciones y
niveles de gobierno, lo cual genera conflictos entre
sectores y falta de complementariedad que pueden
terminar por obstaculizar los procesos (OECD,
2014). El concepto que busca hacerle frente a estas
problematicas es el de la gobernanza multi-nivel, la
cual a nivel vertical hace referencia a la bisqueda de
coherencia y complementariedad entre los niveles
centrales, regionales y locales de los gobiernos; y a
nivel horizontal a la coordinacidn entre instituciones,
agencias y actores a un mismo nivel como lo pueden
ser desde entidades gubernamentales hasta la
sociedad civil, privados, ONGs, universidades, etc.
(Weason y Fernandez, 2012). La construccién de una
gobernanza multi-nivel en el proyecto puede ayudar a
fortalecerimpactosy maximizarinversiones mediante
la construccién de agendas consensuadas. El objetivo
es promover una mirada territorial y descentralizada
para generar proyectos construidos de forma integral,
multisectorial e interdisciplinaria, con una visién a
futuro que pueda multiplicar sus beneficios para las
comunidades (Weason y Fernandez; 2012).

Caso __ Las Areas de Desarrollo Indigena
(ADI) fueron creadas en Chile por Ley
en 1995. Se conciben como espacios de
focalizacion de politicas coordinadas del
Estado, pero sobre todo contempla el
concepto de ser territorios que, a través
de una adecuada gestion con liderazgo
indigena, puedan ser la expresidn concreta
de un desarrollo desde la perspectiva del
autodesarrollo y/o la autogestién. En Chile
existenmasde11ADI, cadaunacondistintos
niveles de éxito en su implementacion.
Una de las mas destacadas es la ADI
Jiwasa Orajeen, en la Region de Tarapaci,
donde concurren representantes de
las comunidades agrupadas por zonas
geograficas, representes de gobierno vy
representantes privados, con el objetivo de
trabajar en la priorizacién y coordinacion
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de la planificacion del territorio, acceso
a la salud y educacién, administracion
de parques nacionales, optimizaciéon de
los servicios publicos, entre otros temas
relevantes para las comunidades.

Recomendacion:

Involucrar de forma temprana a

diferentes instituciones del estado a
nivel horizontal y vertical mediante la
generacion de instancias de didlogo para
potenciar complementariedades, evitar
obstaculos, y maximizar inversiones con
una mirada a futuro.
__ Fomentar la construccién de alianzas
publico-privadas  (entre  municipios,
universidades,  asociaciones  locales,
empresas, etc) para evaluar posibles
impactos, construir proyectos
desde  miradas intersectoriales e
interdisciplinarias y consensuadas.

H. Procurar una adecuada gobernabilidad del
proyecto mismo

Este punto hace referencia a la importancia de
promover un buen gobierno del proyecto mismo,
involucrando a la comunidad beneficiaria en la
totalidad del proyecto y a la propia gobernanza
indigena. A su vez, se debe procurar construir
una agenda en comin con las contrapartes
gubernamentales, fortalecer capacidades
institucionales, definiendo e identificando roles,
responsabilidades y mecanismos para la rendicién
de cuentas sobre los resultados del proyecto
(Siles y Mondelo, 2018). Una “gobernabilidad
efectiva asegura que el portafolio del proyecto de
una organizacion esté alineado con los objetivos
de la organizacion y sea terminado de manera
eficiente y sustentable” (Siles y Mondelo, 2018:
132). En el caso de un proyecto de etnoingenieria
su adecuada gobernabilidad estaria dada al seguir
las recomendaciones de participacion y estructura
organizativa presentes en esta guia, como también
al incorporar aquellas variables particulares que
surjan del levantamiento sociocultural en relacion
a la propia organizacién y gobernanza de las
comunidades indigenasy étnicas.

L Integrar gobernanza indigena y derecho
consuetudinario

La gobernanza indigena se compone por la estructura
jerarquica de los pueblos originarios, junto con los
mecanismos de gobiernoytomade decisiones propios
de los pueblos indigenas (BID, 2020). Se define como
el “ambito de gestion de los pueblos indigenas que,
dentro de la estructura de las normas de derecho
aplicables y de los estados nacionales de los cuales
dichos pueblos forman parte, y teniendo en cuenta
las formas de organizacién propias de los pueblos
indigenas, plantea el control de su propio desarrollo
econdmico, social y cultural, la gestion interna de sus
tierras y territorios en reconocimiento de la relacién
especial que existe entre el territorio y la identidad
étnica y cultural, y una participacion efectiva de los
pueblos indigenas en el gobierno local, subnacional y
nacional” (BID, 2006:5).

Derecho consuetudinario por su parte corresponde
a la “forma de organizacién juridica de los pueblos
indigenas basada en normas que no se encuentran
capturadas en un cédigo legal escrito necesariamente,
pero que estan fuertemente arraigadas en las
costumbresylaidentidad cultural delos pueblos” (BID,
2021:16). Concierneaaquellas normasde conducta por
las cualesserigen lasrelaciones e interacciones dentro
de la comunidad, y que son aceptadasy conocidas por
sus miembros. Para el desarrollo de proyectos que
atanen comunidades indigenasy otros grupos étnicos
resulta fundamental estar al tanto de estas normas
para entender sus formas de gobernanza, manejo del
territorio, organizacion social, etc., asegurando que
las intervenciones no transgredan los principios de las
comunidades (OIT, 2009).

Recomendacion:

__ Consolidar un equipo técnico capacitado en
temas interculturales propios de cada cultura en
el cual participen dos facilitadores interculturales
(como minimo), asegurar capacitaciones en temas
interculturales a miembros de la comunidad
y funcionarios que participen en el proyecto,
conformar una mesa de consulta compuesta por
representantes de la comunidad que acomparie
y valide el proyecto en todas sus etapas, realizar
instancias de didlogo con actores de la sociedad
civil, sector publicoy privado, etc.

J. Incorporar marcos regulatorios

Para alcanzar una adecuada gobernanza de un
proyecto con enfoque en la etnoingenieria es
necesario considerar e incorporarlos lineamientos
y normativas internacionales y nacionales,
ademas del marco de politica social y ambiental
del BID, el cual establece normas y proporciona
a los clientes del BID disposiciones para abordar
temas ambientales y sociales, elevando el
respeto por los derechos humanos, incluyendo
normas especificas sobre igualdad de género,
condiciones laborales, proteccién y conservacion
de la biodiversidad, pueblos indigenas vy
afrodescendientes, etc. (BID, 2020)

Cabe mencionar, que en numerosos casos estos
marcos regulatorios pueden llegaracontradecirse,
o bien los gobiernos nacionales pueden no poseer
las capacidades institucionales para hacer cumplir
dichas normativas, haciéndose ineludible que los
proyectos contemplen lainclusién de mecanismos
que aseguren el correcto desarrollo del proyecto,
con especial énfasis en hacer valer las propias
politicas operativas y salvaguardas del Banco. Por
lo demas, en esta misma linea, se debe evaluar
si las normativas nacionales son facilitadoras u
obstaculizadoras para el proyecto, y si ocurriese lo
segundo, ver la posibilidad de realizar ajustes.

Las principales normativas a considerar son las
siguientes:

Internacionales:
__Convenio169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenasy Tribales

Politicas Sociales y Ambientales del BID
__OP-765 Politica Operativa de Pueblos
Indigenasy Lineamientos (en su
lineamientoy directrices de desarrollo con
identidad, el resto no esta operativo)
__Marco de politica ambiental y social
2019

Nacionales:

__Normativas nacionales que conciernen
grupos étnicos e indigenas
__Normativas nacionales nacionales
sectoriales

4



N\

S
Z

EJES TRANSVERSALES

70N

7

CRITERIOS DE
DISENO

La etnoingenieria promueve la incorporacion de criterios de diseno
adecuados a la cultura y tradiciones de los pueblos indigenas u otro grupo
étnicoy, en lo posible, la utilizacion de materiales vernaculos, conocimiento
local delos materiales disponibles, laadecuacién del disefio ala cosmovision
y patrones de comportamiento del grupo beneficiado (Perafan et al., 2005).
Para laincorporacién de estos criterios debemos sostener una aproximacion
participativa con el pueblo indigena y grupo étnico, quienes estableceran
cuales serian los criterios apropiados:

“En sus relatos sobre lo construido —el poblado, la
casa y su territorio en torno— inevitablemente dan
cuenta de una mirada propia para aquello que los rodea,
aflorando constantemente singularidades que, si bien a
ellos les resultan cotidianas, en el contexto globalizado y
homogéneo de la arquitectura actual nos muestran otra
forma de pensar la obra construida, los procesos colectivos
que le dan forma, los simbolismos que la sostienen
amarrada al mundo y la naturaleza de relaciones que le
dan su serahi”. (D. Fullerton y P Medina, 2017: 80)

»

Figura 6. Croquis Libro Amazonas
©Cazii Zegers (2012)
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CONSIDERACIONES PREVIAS A
LOS CRITERIOS DE DISENO

Antes de presentar los criterios de diseno es fundamental evidenciar algunos aspectos y principios claves
a tener en consideraciéon dada la complejidad de sintetizar aspectos culturales, sociales, econémicos y
ambientales que componen a cada pueblo indigena o grupo étnico y los proyectos a desarrollar.

A. La cosmovision como centro

Es fundamental estudiar en profundidad Ila
cosmovisién de los pueblos indigenas o grupos
étnicos beneficiarios para poder asegurar una
buena implementacién de los aspectos culturales y
espirituales, basados en el respeto y la coherencia
practica- tedrica relativa a estos. Cabe destacar que
puedeexistirsincretismo cultural porlo que es esencial
el proceso de co-creacién con el grupo beneficiario
para responder a sus necesidades y solicitudes.

(ver Antecedentes y Co-Creacion)

B. Incorporacién de elementos contemporaneos

Teniendo en cuenta la integracién de la arquitectura
vernacula en los disefios de los proyectos de
etnoingenieria es importante actualizar con
elementos contemporaneos de disefio, siendo en
definitiva unareinvencién de esta arquitectura propia,
pero ante todo manteniendo su esencia, asegurando
un equilibrio entre ambas propuestas. Para esto es
fundamental contar con un equipo de arquitectos,
ingenieros y constructores que tengan la sensibilidad
de articular un proyecto que logre estos objetivos de
manera plena e innovadora.

C. Entender la diversidad de connotaciones
culturales

Dada la existencia de miltiples expresiones
culturales en el territorio, no sera posible entraren
detalley proveer de criterios especificos para cada
pueblo indigena o grupo étnico. Se presentaran
criterios generales a tener en consideracioén pero
quedebenseraplicados, revisados y especificados
en cada proyecto.
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D. Arquitectura vernacula

Si bien dependerd de cada pueblo indigena o
grupo étnico y el tipo de proyecto la factibilidad
de implementar saberes ancestrales vernaculos,
es necesario tener en cuenta su implementacion
y estudiar en profundidad sus caracteristicas
para crear las infraestructuras ancladas en esa
tradicion, la del sentido comun y la experiencia
territorial, que generan tecnologias de bajo
impacto, simples de implementar y de alta
eficacia.

E. Contexto urbano o rural

Pese a que gran parte de los pueblos indigenas o
grupos étnicos de ALC se encuentran en territorios
rurales y los criterios presentados pueden verse
inclinados a responder a estos, es importante
destacar que existen grupos que habitan en
un contexto urbano y no por esto se debe dejar
de lado la adecuacién cultural. Los criterios
buscan proveer un contenido general aplicable
a ambos casos, donde se intentara destacar
particularidades si el caso lo requiere.

F. Implementacién parcial o gradual:

Los criterios presentados idealmente
seran implementados desde el origen del
proyecto. En caso de que exista un proyecto
en una fase avanzada, se debera considerar su
implementacién parcial o gradual. (Ver Madulo 11:
Para comenzar seguir las siguientes directrices)

G. Evitarla caricaturay apropiacién cultural:

Tener en cuenta que cada pueblo indigena o grupo
étnico de la region tiene sus particularidades y
caracteristicas propias, por lo que no se debe reducir
el disefio a una homogeneizacién o estandarizacién
de los elementos culturales, “la homogeneidad
empobrece la cultura” (Matias Silva, 2021). Es
necesario considerar que el uso inadecuado de
elementos o implementacién sin consulta previa
puede generar la caricaturizacién o folclorizacién
del grupo beneficiario en cuestién. En este mismo
sentido es importante evitar la apropiacién cultural,
siendo sumamente importante y relevante el proceso
de co-creacién con las comunidades y contar con
profesionales (como arquitectos e ingenieros) que
tengan esta sensibilidad.

H. Accesibilidad Universal:

Considerar un disefio de infraestructura con criterios
de accesibilidad universal para asegurar la inclusién
de todos aquellos miembros de la comunidad que
presenten alguna limitacién o grado de discapacidad
en cualquiera de sus formas fisica o cognitiva que
les limiten, restrinjan o dificulten la interaccién con
el proyecto construido. Esto es una oportunidad
para que los pueblos indigenas o grupos étnicos
puedan establecer instancias de didlogo, reflexion
y proposicion en torno a la discapacidad desde su
perspectiva y cultura propia.

I. Normativa local e institucionalidad:

En la implementacién de los criterios de disefio,
estos se pueden ver limitados o beneficiados por las
normativas existentes de cada pais. Es fundamental
tener conocimiento de ellas para poder identificar
posibles brechas e incorporar estrategias de disefio
con el objetivo de poder asegurar la adecuacion
cultural de los proyectos. Ademas, es una oportunidad
para proponer modificaciones con sustento a nivel
institucional. (ver Cobernanza)

J. Manejo de Impactos socioculturales y socio
ambientales:

Es fundamental tener en cuenta los impactos
positivos y negativos asociados a los proyectos en
el corto, mediano y largo plazo. Los criterios de
disefio apuntan a disminuir aquellos impactos
negativos y potenciar aquellos positivos. (ver
Sustentabilidad y Sostenibilidad)

Caso __ El Proyecto “Casas Maternas” fue
un encargo de la Division de Género y
Diversidad del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) al estudio chileno
Cazl Zegers Arquitectura, el afio 2020.
Este proyecto consisti6 en disefar
casas maternas dentro de los centros
hospitalarios de segundo nivel en nueve
distritos de Bolivia.

El proceso de investigacion, estudio
y trabajo en terreno junto a las
comunidades dio como resultado que
la casa materna debia ser un edificio
continuo pero independiente al hospital,
con médicos occidentales y tradicionales.
Esta relacion permitiria que las mujeres
pudieran tener un parto tradicional, pero
con la posibilidad de ser asistidas en el
centro hospitalario en caso necesario,
convirtiendo esta iniciativa en un puente
cultural y una oportunidad para encontrar
ambos mundos (Zegers, 2021).

Lamentablemente el marco regulatorio
del Ministerio de Salud de Bolivia
sumado a la manera de licitar este tipo
de proyectos no integra aspectos de la
cosmovisién y practicas culturales de
los pueblos indigenas o grupos étnicos,
resultando en una alta probabilidad
de que el proyecto no se realice segln
el disefio, materialidades, técnicas y
recomendaciones dadas por el estudio
de arquitectura. Este tipo de situacion
no es solo propia de este caso y gobierno
en particular, sino que es una constante
en todo ALC, por lo que es fundamental
generar e impulsar cambios a nivel
regulatorio que aseguren el éxito del
proyectoy la correcta implementacion del
disefo.
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K. Respetar visiones locales de desarrollo y
promover métodos constructivos locales

“Siento que el enfoque de emprendimiento
economico predominante gira alrededor de lo
material [...] pero, desde siempre, nuestros ancestros
nos han dado a conocer que la riqueza en la vida se
trata también del amor a la tierra, a los arboles,
al mar, al aire que respiramos y a la biodiversidad.
Estos son los hermanos que tenemos y que debemos
cuidar” (Petita Ayala, primera diputada de etnia
Gupta en Panama, en Raygada, s/f)

Uno de los principales desafios de los proyectos
de etnoingenieria es validar las visiones indigenas
de desarrollo que se contrastan con los conceptos
de economia y crecimiento “occidentales” a
veces predominantes en las entidades ejecutoras
(Raygada, s/f). Para poblaciones indigenas y otros
grupos étnicos, el concepto de bienestar se asocia a
avanzar en armonia con la naturaleza, acercindose
a las nociones del Buen Vivir (ver Antecedentes),
mas que a la visién de desarrollo occidental. En
esta linea, el BID ha planteado un nuevo enfoque,
[lamado Desarrollo Territorial con Identidad, el
cual propone conocer y dialogar con los pueblos
indigenas con el objetivo de aprender de ellos, para
luego identificar sus expectativas de desarrollo de
manera participativa. De esta forma buscan apoyar
a las entidades gubernamentales para disefar
e implementar intervenciones pertinentes a la
realidad cultural de sus pueblos aumentando su
efectividad (Albertos, s/f).

En este sentido, resulta prioritario integrar
conocimientoindigenayvoceslocaleseneldesarrollo
delos proyectos (ver Co-creacion), comotambiénlograr
comunicar a gobiernos y/o entidades ejecutoras
la importancia de incorporar saberes y métodos
constructivos tradicionales. Frecuentemente estos
conocimientos se han visto desprestigiados bajo una
mirada occidental que les otorga un menor valor que
a técnicasy materiales contemporaneos. Es usual ver
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como materiales como el hormigén y el acero
se asocian a riqueza y modernidad, y aquellos
como la paja y la tierra, a pobreza y retraso.
Sin embargo, las culturas constructivas locales
tienen mucho que aportar para que los proyectos
sean sostenibles, resilientes, y territorialmente
pertinentes (Joffrey, 2021).

Por lo demas, la utilizacion de estos métodos
puede traer beneficios indirectos asociados
mas alld de la perduracién de las tradiciones,
como lo pueden ser sociales, econémicos o
medioambientales. Por ejemplo, un beneficio
asociado a la construcciéon tradicional mediante
mingas no solo posee impactos positivos en
términos econémicos, sino que también fortalece
lazos comunitarios, disminuye la delincuencia y
favorece el bienestar de la comunidad.

Recomendacion:
_Levantar los beneficios medioambientales,
sociales y econdmicos, al utilizar materiales
locales y saberes tradicionales para comunicarlos
a entidades ejecutoras y contrapartes
gubernamentales.

Caso__ El programa “Promoviendo culturas
locales de construccion en Haiti” de la
organizaciéon CRAterre — organizacion lider
en investigacion, capacitaciéon y construccion
en barro —, fue otorgado mencién especial en
los premios World Habitat (2018) debido a
su innovadora estrategia de recuperacion de
técnicas constructivas locales para enfrentar la
reconstruccion post-catastrofe del terremoto
del 2010 en Haiti.

En ese momento, CRAterre observd que
las viviendas pequefias y tradicionales
sobrevivieron de mejor forma que aquellas
estructuras “modernas” que los habitantes
no podian costear, planteando la necesidad
de revisar cudles serian sus respuestas
constructivas  para la  reconstruccion.
Consecuentemente, cuando la organizacion
no gubernamental MISEREOR le encargé la
reconstruccién de 5.000 viviendas, CRAterre
estudié las estructuras tradicionales para
obtener un nGmero de caracteristicas
replicables en el disefio de los nuevos
modelos de viviendas basicas. Las diferentes
soluciones  constructivas  locales, que
responden a diversas condiciones de altitud,
emplazamiento, actividad econémica local y
la presencia constante de una base ampliable,
fueron replicadas valorando la pertinencia
territorial que las hacia menos susceptibles a
riesgos.

Este enfoque de promocion de técnicas de
construccién locales mejoradas — conocido
como Techniques de Construction Locales
Améliorées, o TCLA — utilizaba ademas mano
deobralocalyelsistematradicional de trabajo

comunitario conocido como kombit,
favoreciendo el fortalecimiento de los
lazos comunitarios y la revalorizacion
de la arquitectura tradicional. Lo
anterior se planteaba como una
alternativa a las soluciones industriales y
estandarizados cominmente utilizadas
en las reconstrucciones post-desastre
que seguian una légica de arriba hacia
abajo, ofreciendo un modelo mas integral
y participativo que proveia de un mayor
nimero de impactos positivos sociales,
econémicos y medioambientales para la
poblacion beneficiaria.

Hoy en dia, las técnicas locales de
construccion han sido ampliamente
utilizadas y aceptadas, llegando incluso a
que en el afo 2012 el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y Comunicaciones
de Haiti certificara uno de los métodos
constructivos impulsados por CRAterre.
La efectividad de utilizar este enfoque
qued6 puesta en evidencia cuando en
el afio 2016 Haiti fue azotado por el
huracin Matthew, ya que los hogares
reconstruidos mediante los métodos
expuestos resultaron significativamente
menos danados que otros. (Joffrey, s/f;
World Habitat, 2018)
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Se distinguen 7 criterios
generalesy sus subcategorias
para disenar un proyecto de
etnoingenieria:

1. Orientacion

1.1. Orientacién

Generalmente los pueblos indigenas o grupos
étnicos tienen claras direcciones para orientar las
construcciones. Esto puede estar ligado tanto a
la cosmovisién propia y/o a factores climaticos,
geograficosy sociales.

1.1.1 Puntos cardinales:

En gran parte de los pueblosindigenas o grupos
beneficiarios los puntos cardinales estan
vinculados estrechamente con la cosmovision.
Enestesentido es fundamental teneren cuenta
estas relaciones y sus implicancias en el disefio
arquitectonico de la infraestructura.

Caso__Pueblo Mapuche (Chiley Argentina)
Segn la cosmovisibn mapuche el
universo representa una serie de planos
superpuestos. Uno de estos planos es el
Wente Mapu o mundo medio, el cual se

compone por el Meli Witran Mapu o cuatro
esquinas del mundo: Pwel Mapu (este),
Pikun Mapu (norte), Lafken Mapu (norte)
y Willi Mapu (sur). La composicién de la
la ruka o vivienda nace a partir de estos
conceptos, donde su acceso se orienta al
este o Pwel Mapu, lugar donde moran las
fuerzas espirituales benéficas y donde sale
el sol. En el centro se ubica el kitralwe o
fogén, alrededor del cual se dispone el
mobiliario simulando el movimiento solar.
(Museo Mapuche de Cafiete, s.f))
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Figura 7.

Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021)
a partirde (MOP, 2019).

Ubicado en la zona desértica

1.1.2 Luz:

La orientacion de las construcciones incide
directamente en el factor luminico de los
proyectos. Para algunas construcciones esto
es primordial para asegurar confort ambiental
y atmosfera, pero también para responder a
aspectos relacionados con creencias, rituales,
supersticiones, etc.

1.1.3 Dominio visual:

Principalmente en comunidades ubicadas en
zonas rurales, tener en cuenta las vistas que
pueden ser priorizadas del territorio. Para
algunos pueblos indigenas o grupos étnicos el
paisaje o alglin elemento simbdlico puede ser
crucial para la definicién de vanos o aperturas.
Por otro lado, el dominio visual sobre algtn
sector especifico del territorio (como el
mar, una montafa, bosque, etc) puede ser
importante para poder mantener vigilancia
y cuidado a zonas de pesca, caza, cultivos
o bien peligros asociados a fenémenos
meteoroldgicos y naturales.

Figura9.

Reserva Nacional Pampa

Tamarugal, el centro se
orienta al norte y estd construido
principalmente  de  materiales
vernaculos. En particular para los
muros perimetrales se utilizé cana,
que tradicionalmente se usa en
espacios sociales de la zona, como
patios, estancias en la chagra, entre
otros. La luz solar que accede al
centro se tamiza a través de la cana
y en palabras del arquitecto “inunda
el interior con retazos de sol que las
atraviesan otorgando lugaridad vy
domicilio al espacio museografico”.
(Balarce, 2016)

©Esteban Balarce, 2013.
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> cAso

Centro de Educacién Ambiental
Pampa del Tamarugal

Tarapaci, Chile
Autor:Esteban Balarce
Mandante: CONAF
Afo: 2013

Trayectoria del sol respecto

a la superficie horizontal

. terrestre
solsticiode  solsticio de

invierno verano

....... equinoccio

Figura 8.

Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq. (2021)

a partir de (Covarrubias, 2018).

Vista interior Centro de Educacion Ambiental Pampa del Tamarugal
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1.1.4 Clima: Caso 2__ Clima arido muy frio (Bwk’):
Es fundamental tener en cuenta el régimen Pueblo indigena Aymara (Bolivia, Perd,
climatolégico en el cual se encuentran Argentina, Chile)
los proyectos para poder responder El pueblo indigena Aymara, habitantes del XlY\ll\,li'\Fl!RA
adecuadamente a las particularidades de altiplano andino, utiliza tradicionalmente la paja brava
cada territorio y asegurar un debido confort piedra, el barroy paja brava o paja Ichu para sus // /////
ambiental. Este factor es inherente a las “El cuerpo vive del agua, yo vivo en el agua construcciones. La estructura envolvente al ser SRR
construcciones tradicionales de los pueblos con la arena, el cuerpo es de agua y arena, de gran masa (los muros pueden ser de 35-40 =] — [ piedray barro
indigenas y grupos étnicos ya que sus de ella y de nosotros también. Por eso dicen cms de espesor) tiene una alta inercia térmica, -ol IS
modelos de vida y cosmovision dialogan que el cuerpo es Warushar... Warushar estd lo que permite mantener la temperatura ante
constantemente de manera simbidtica con el enferma, si Warushar muere, nosotros la gran oscilacién térmica de la zona (Mamani,
medio ambiente. Otro aspecto para considerar moriremos con ella.” (Luengo, 2005) 20M).
son los efectos del cambio climatico que estan _‘O'- @
ocurriendo actualmente, donde los fendmenos *Warushar =laguna Por otro lado, incluso elementos como las ot
climatolégicos como huracanes, lluvias, puertas son tradicionalmente construidas
incendios, entre otros, son cada vez mas con madera o cactus cardon (Echinopsis
extremosydebensertomadosen cuentaparala atacamensis), siendo toda la estructura
implementacién de la infraestructura. Siendo PALAFITOS biodegradable. T T )
aln mas relevante el estudio de soluciones ANU
constructivas vernaculas y las innovaciones estructura de calor liberado calor almacenado
que han adoptado los pueblos indigenas y palafitos
grupos étnicos por generaciones. Es una gran Se consruyen a partir de
. L de madera de mangle
oportunidad de complementar con el disefo, o B ) 2~
conocimientos y tecnologia bioclimatica del .

. . Figura11. Figura12.
mundo occidental e incorporar elementos de Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021) Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021)
resiliencia. (Ver Sustentabilidad y Sostenibilidad). a partirde (MOP, 2019).

) ¥
CELO, ventilacion
KAWESQAR pasiva
Caso1 __ Clima templado lluvioso calido sin ventilacion v Caso3 __ Clima frio de tundra (ET): Pueblo
estacion seca (Cfb): Pueblo indigena And v pasiva indigena Kawésqar (Chile, Argentina)
(Zulia, Venezuela) . -Q Los Kawésqar, habitantes de la patagonia
Los AAd o “gente de agua” construyen sus ;mev,q;'o"som Eb austral construfan sus viviendas ceremoniales o
aldeas sobre estructuras de palafitos a Celé utilizando para suestructuravaras esbeltas
aproximadamente dos metros sobre el agua, y flexibles recubiertas con follaje, ramas o
mediante estructuras de madera de mangle cueros de lobo marino. En la parte central de la
(Rhizophora mangle) y esteras en muros y cubiertase ubicaba un hoyo, para poderventilar
techos. Esta tipologia disminuye o elimina la - de manera pasiva el espacio interior. La formay
inercia térmica, entregando buena ventilacion d — tm’,ﬂ,‘;ﬂ,‘;gb,e materiales utilizados permiten adaptarse a las
y protegiendo de humedades e inundaciones. eldsticoy condiciones climaticas extremas de la zona,
Ademas las cubiertas protegen de la lluvia Ul aerodinamico siendo suficientemente flexibles para soportar
y la radiacién solar, siendo estructuras vientos, lluvias, heladas y nieve. Ademas, estas
naturalmente resilientes. (Guimaraes, 2008) \¢ construcciones ligeras tenfan una condicién
0‘\\\\“(‘ \ efimera, transportable, para poderadaptarseal
Yo L] estilo de vida némade propio de los Kawésgar.
(MOP, 2020)
A
Figura1o.
Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021)
50 apartir de (Remon, 2016).
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2. Emplazamientoy
Planificacion Territorial

2.1 Emplazamiento 2.2 Planificacion territorial

Para emplazar los proyectos es fundamental Para trazados urbanos o planes maestros
entender la forma de habitar la geografia del lugar, territoriales ademas de entender las
vinculos practicos, sociales, econdmicos, espirituales, consideraciones descritas para el emplazamiento
ecosistémicosysimbolicosenrelacién conel territorio. del proyecto, se recomienda estudiar las formas
Ademas tener en cuenta los usos culturales de la tierra y patrones de asentamiento histéricos de la
y su propiedad. (VerCobernanza). region y del grupo beneficiario. EI modelo

urbano territorial usual de las ciudades de
América precolombina es a partir de la traza de
orientacion astrondmica (Duran, 2020). Esto
crea “maltiples nudos que amarran el territorio
comun de produccién agroecolégica” siendo una
distribuciéon demografica hiper-policéntrica que
esta disefiada para manejar de manera eficiente
los recursos del habitat. (Duran, 2020). En este
sentido, es una gran oportunidad comprender y
aprender de estas agro-ecologias urbanas que
logran mantener de manera efectiva el equilibrio
con la naturaleza.

Caso __Pueblo Kayapé (Amazonas, Brasil)

En la selva amazonica de Brasil, la comunidad
indigena Kayapd construye sus aldeas o apete
a partir de circulos concéntricos (central,
medio y exterior). Esta manera de emplazarse
en la selva tiene directa relacién con la Ley
de Origen del pueblo, en la cual se relata que
primero los ancestros vivian en el cielo, fue cuando
dos cazadores, siguiendo a un jabali, encontraron
un hoyo en el suelo y vieron un hermoso bosque. Uno
a uno descendio y al llegar un hombre jaguar les
enseio a hacer fuego creando un vinculo espiritual

Caso __Planificacion Zona Costera (Region de
con el elemento.

los Rios, Chile)

En el marco del proceso de zonificacion del
borde costero de la Region de Los Rios en
Chile, se consignd un proceso de participacion
particular para pueblos indigenas. El

Es a partir de pequenios fuegos o coivera que los
Kayapé logran despejar el bosque de manera
controlada para construir el apete, dejando a su
vez un suelo fértil, rico en nutrientes y creando

- . . ordenamiento territorial, que involucra a cuatro . viend
un fertilizante natural a partir de la ceniza. . o vivienda
o comunas, tiene por objetivo regular de forma
Es esta forma de emplazarse en el territorio, . P .
. . . . consensuada los espacios maritimos, fluviales
donde cadacirculo contiene diferentes especies . : .
y terrestres a través de una zonificacién de usos

de plantas usos agricolas, permite a la o o
pla ‘ & permmite a preferentes y criterios de compatibilidad.
comunidad mantener una relacion simbidtica

con el bosque. (Watson, 2020: 183-196)

Entre 2009 y 2015, a solicitud del Pueblo

arbol Inga
Mapuche Lafkenche, se realizaron en total
18 conversaciones, reuniones y talleresen
las comunas de Marquina (Aleplie, Mehuin, o plitano
Piutril, Yeco y San José de la Mariquina), —:\L.}:ft::slos
Valdivia (Curifianco, Pilolcura y Los Pellines),
Corral (Chaihuin 'y Huiro) y La Unidn
(Llancacura y Trumao), para alcanzar acuerdos N
y consentimiento de los pueblos indigenas Figura13.
involucrados en el area de planificacién de la Elaboracidn de ©Cazii Zegers Arq. (2021)

. P a partirde (Watson, 2020).
zona costera de la Region de Los Rios. P ( )
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3. Morfologiay Funcionalidad

3.1 Morfologiay Cosmovision:

Incorporar  aspectos  morfolégicos de las
construcciones tradicionales que respondan a la
cosmovision de los pueblos indigenas o grupos
étnicos. Algunos aspectos ademas a tener en cuenta
son: variabilidad programatica, configuracion
espacial (tanto fisica como espiritual) y escala.

Caso __Pueblo Nasa (Cauca, Colombia)

En el macizo colombiano se encuentra
el pueblo Nasa, el cual tiene un espacio
comunitario tradicional llamado Tulpa. La
construccion de la Tulpa y su forma surge a
partir de la cosmovisién Nasa, la cual indica
gue existen tres mundos o espacios: el mundo
terrenal, en el cual habita el hombre que
convive en equilibrio con su comunidad, el
mundo espiritual, por el cual conviven los
seres pertenecientes a sus mitos y leyendas y
gue tienen un mayor nivel de armonia con los
mayores espirituales y por dltimo el mundo
superior en donde habitan los creadores del
mundo Nasa, en el cual se encuentran Tay
(dios Sol), Uma (diosa agua) y A'the (diosa
luna). En el centro de la tulpa se ubica el fogén,
el cual es un espacio de reunién y encuentro
donde se realizan rituales de armonizacién y
se comparten saberes, vivencias, alimentos,
historias, entre otras cosas. (Gomez, Mendoza
& Salinas, 2017)
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3.2. Espacioy funcionalidad:

Identificar, estudiar y consultar los diversos usos
que tendran los proyectos para poder incorporar
disenos adecuados a estos. En algunos casos el
uso puede ser exclusivo a una actividad y en otros
se pueden dar requerimientos miltiples en un
mismo espacio, por lo que se debe considerar el
disefno de espacios flexibles.

TULPA
NASA

‘O'_ DIOSA DIOSA
TN TAY ATHE

nivel superior

nivel espiritual

nivel terrenal

fogén

DIOSA
UMA

esquema
energético

aparece la radialidad
de la tulpa a partir
de el simbolo nasa
del universo, en su
centro el fogon.

simbolo nasa
demarcacion de la

huella ancestral del

7 W mundo, universo

/I\

Figura14.
Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021)
a partir de (Gomez, Mendoza & Salinas, 2017).

4. Materialidad

4.1. Uso de materiales vernaculos

Se recomienda siempre priorizar el uso de
materiales locales, provenientes de fuentes de
manejo sustentable por lo que se debe investigar
en profundidad los tipos de materiales utilizados
y disponibles en cada regién y sus caracteristicas
fisicas y estéticas. Ademas, levantar los beneficios
medioambientales, sociales y econémicos, de utilizar
materiales locales y saberes tradicionales para
comunicarlos a entidades ejecutoras y contrapartes
gubernamentales.

Recomendaciones: Considerar que  algunos
materiales vernaculos si no son tratados
adecuadamente pueden ser vectores a enfermedades
o patégenos. En este sentido es fundamental estudiar
los posibles riesgos y contrarrestarlos con técnicas
ancestrales de prevencidn propias de la comunidad
y/o complementar con tecnologias contemporaneas
que permitan evitar este tipo de situacion.

Un ejemplo de esto es la enfermedad del “mal de
chagas” causados por un insecto que habita en las
construcciones de adobe y paja. Para evitar que
aniden en el material es fundamental tomar medidas
preventivas como:

1) Asegurar calidad de la construccién, buena
ventilacién y aire acondicionado de ser necesario.

2) Utilizar mosquiteros en vanos y aperturas

3) Realizar mantenimientos peridédicos de higiene y
limpieza de los recintos.

4) Rociar con pesticidas o tratamiento similar a los
mosquiterosy la edificacion.

4.2 Reutilizacién de materiales:

De existir la opcién, utilizar materiales
disponibles en desuso que se encuentren en buen
estado antes de extraer nuevos, promoviendo un
manejo sustentable de estos y en muchos casos
abaratando costos. Especialmente en proyectos
con gran movimiento de tierras y con canteras/
centros de acopio lejanos o ausentes.
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Mapa 3. ‘Ejemplos materiales verndculos ALC”
Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021)

Ejemplos materiales verndculos por zona geografica:

Caribe Colombiano: Palma Nativa (Palma amarga y palma
Corozo).

Colombia: Cafaflecha trenzada.

Republica Dominicana: Hojas secas de palma y yagua de
palma, cafias, pajay madera.

Provincia de Mendoza: Tierra Cruda.

Region de Aysén-Frontera argentina y tierra del fuego:
Tejuela artesanal y madera nativa.

Yucatan México: Bévedas y ornamentacion.

Michoacan México: Pino, de encino y pastizal inducido,
arcillas grasas y magras, piedra volcanica.

Patagonia: Madera, cafiay barro.

4.3 Economia de los materiales

Pese a que en algunos casos el uso de materiales
vernaculos puede requerir una mayor inversion
econémica inicial, “se debe entender el valor
sistémico de este tipo de materiales mas que
el valor unitario, que a simple vista tiene una
diferencia significativa aunque en términos
practicos ofrece mayores beneficios a largo plazo,
tanto estructurales, estéticos como econémicos”
(D. Fullerton & P Medina, 2017: 171). En este
sentido, se recomienda la utilizacién de estos
materiales y fomentar la economia circular en
tornoaellos.
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4.4 Reincorporacion o reinterpretacion del
material:

En algunos casos puede que exista algln
material que se encuentre en desuso, ya sea por
su baja disponibilidad, pérdida de conocimiento
constructivo relativos a este, estigma social-
cultural, entre otros. Esto puede ser una
oportunidad para la reincorporacién del material
a través de procesos de co-aprendizaje y co-
ensefianza con la comunidad y el equipo técnico,
donde se revaloriza el material y en algunos
casos se creen nuevas fuentes de produccion
de este, siendo una oportunidad para generar
nuevos ciclos de produccién a partir de la nueva
demanda. Por otro lado, se puede realizar la
reinterpretacién de alglin material que replique
sus caracteristicas fisicas y visuales en caso de no
tener disponibilidad de este.

Caso __ Cactus (Atacama, Chile)

En San Pedro de Atacama, Altiplano
Chileno, se encuentra afectada Ia
poblacion de especies de cactus silvestres
que se ubican en este territorio, al punto
de quedar al borde de la extincion.
Esto sucede en gran parte debido al
cambio en los ritmos de extraccion y
a la transformacion de los modos de
produccion del cactus (de la familia
Cactaceae), en parte por el incremento en
la demanda de productos que se hacen
con el material extraido de esta planta. El
cactus silvestre histéricamente se habia
utilizado para la fabricacién de utensilios
o elementos de construccién, pero con
el aumento del turismo en la zona, su
extraccion se vidé incrementada, por lo
general para hacer “paneras, ceniceros,
[...]Ibombos mas grandes, hacian floreros”
(Fullerton Moreno & Medina Ziller, 2017).
La etnoingenieria recomienda hacer uso
controlado de los materiales nativos (si es
que estos van a ser usados), investigando
cuales han sido sus usos histéricos y
cual es su estado actual (en peligro de
extincion o no).
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4.5 Complementariedad de materiales:

Suele relacionarse con la cosmovision de los pueblos
el uso de materiales que tengan una relacidn
de equilibrio. En proyectos donde se requiere
de materiales no tradicionales se recomienda
también buscar la complementariedad de estos,
donde se presenta la oportunidad de aplicar un
enfoque contemporaneo a las construcciones
vernaculas tradicionales. Un ejemplo de esto es la
contemporaneidad de los espacios y la evolucién de
los materialesy sus usos para hacerlas construcciones
mas eficientes, como la madera tecnificada.

Caso __ Pueblo Yanacona (Cauca, Colombia)
El pueblo Yanacona, ubicado en el macizo
colombiano teje su lenguaje a partir de los
conceptos “bravo”’ y “manso”, “frio” y “caliente”,
esta dicotomia se utiliza para referirse al
territorioy los seres que habitan en él: lo bravo
es aquello silvestre, referido a los paramos,
bosques y montanas, de dificil acceso.
Lo manso son aquellas areas cultivadas,
manejadas por las personas.

Estas clasificaciones también son utilizadas
por otros pueblos en la regién andina, los
tedricos lo conocen como el “dualismo
andino’, principio organizador que constituye
contrastes entre naturaleza y vida social
(Kaarhus, 1989). Esta concepcién cultural
vinculada a la cosmovisién, “entiende la
realidad como el resultado de fuerzas
encontradas (como bravo y manso), en donde
es menester la bisqueda del equilibrio entre
ellas. También los materiales son clasificados
en dicotomias (como frio y caliente).

Siguiendo el mismo principio de armonia
entre opuestos, las construcciones deben
incorporar materiales pertenecientes a ambas
categorias. El exceso de uno u otro puede
conllevar la enfermedad o propiciar la envidia,
por lo que una casa debe combinar en su
construccion maderas y materiales minerales
que persigan dicho equilibrio” (Perafan et al,
2005:53).

5. Técnicas constructivas

5.1 Uso de técnicas constructivas vernaculas:

Al igual que el uso de materiales vernaculos, se
recomienda considerar la implementacién de
técnicas constructivas propias de los pueblos
indigenas o grupos étnicos desde su disefio. No solo
esto permitird afianzar la identidad y pertenencia
cultural del proyecto en todas sus fases pero es una
excelente oportunidad para aprender de técnicas
ancestrales que aseguren una relacién simbidtica con
elentorno naturaly social del proyecto. Se recomienda
levantar los beneficios medioambientales, sociales y
econémicos para comunicarlos a entidades ejecutoras
y contrapartes gubernamentales.

Caso __ Pueblo indigena Uro (Lago Titicaca,
Periy Bolivia)

Los Uros o Kot-sufa “gente de lago” construyen
sus aldeas en forma de islas sobre el lago
Titicaca mediante anclajes utilizando rocas y
cuerdas. Para construir la estructura cultivan
totora, la cual utilizan en su totalidad para las
diversas partes de la edificacion. Las raices son
utilizadas para fabricar Khilli (ladrillos) los
cuales flotan al tener cdmaras de aire internas.
Este innovador sistema constructivo ademas
de proveer un lugar de asentamiento para la
comunidad y ser biodegradable, filtra el agua
contaminada proveniente de la ciudad de
Puno, limpiandola. Las islas flotantes de los
Uros son parte de un complejo ecosistema del
lago manteniendo una relacién simbidtica con
este. (Watson, 2020:272-288)

CONSTRUCCION
UROS
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BASE
capas de totora

AMARRE
estacas de
eucalipto con
cuerdas

LADRILLOS
FLOTANTES

apartir de raices
de khilli

ANCLA
cuerdas con roca
para peso
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Figura 1s.
Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021)
a partirde (Watson, 2020).
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5.2 Utilizacién de mano de obra local: 25 CAsO
7 Figura17. &
. Puentes Peatonales Puente peatonal construido P
En aquellos casos donde el estudio de Cafia Guada i

sociocultural lo identifique como un potencial
se recomienda utilizar mano de obra local, lo
que puede fortalecer las economias locales y el
conocimiento de oficios y saberes ancestrales.
(Ver Fases Metodoldgicas: Ejecucion).

Colombia
Autor: Jorg Stamm

La implementacion de bambd
guadua en puentes peatonales por
el ebanista e inventor aleman Jorg

Caso__ Pueblo indigena Yine Stamm, es un claro ejemplo de cdmo
(Amazonia, Pert) el uso de materiales locales, con el
En el contexto del proceso de Consulta Previa VISTA correcto diseno e implementacion,
realizado en Per(, en el [lamado “Lote 192” FRONTAL se puede utilizar para crear ©Jérg Stamm
que finalizé con la firma del Acta de Consulta SO S aCla guadua infraestructura que use material

tradicional, en comparacién a
utilizar materiales como hormigény
vigas metalicas.

entre el Estado y las 13 comunidades nativas
de las cuencas del Pastaza, Corrientes y
Tigre, tras lograr acuerdos que permitiran hormigon
garantizar el respeto y ejercicio efectivo
de sus derechos colectivos y el desarrollo

Figura18.
Puente peatonal en construccion

Stamm conocid la construccion con
Bambi guadua en Colombia en

sostenible de inversiones en hidrocarburos. 1994, pero no utilizé sus técnicas
Se establecié en uno de los puntos que la N tradicionales, sino que las adapté a
empresa PERUPETRO a través del Comité : una version europea, mas rapida en
de Supervision de Contrato, coordinara que su ensamblaje, pero manteniendo
se brinde trabajo al pueblo indigena Yine otros aspectos como inyectar a la
de la mano de obra calificada y no calificada guadua y sus uniones con mortero
de acuerdo con lo sefialado en el Estudio de “distribuyendo la carga a lo largo

Impacto Ambiental de toda la viga de bambt y no solo
’ amarre . o
guadua-hormigén donde esta el tornillo” (Stamm como

terreno natural se cité en Carles, s.f) “La inyeccién
de concreto en los entrenudos
5.3 Complementariedad de Técnicas del bambid permite desarrollar ©Jorg Stamm
Constructivas: obras mas acordes a las exigencias
A actuales, puentes con luces mas
Se recomienda buscar sistemas que — amphe}sy,.sobretodo,con;truccnones Figura19. 5
L. . y ) 9 . de ba]o impacto, accesibles a los Puente peatonal en construccion
complementen  técnicas  vernaculas y Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021) e e
técnicas contempordneas. En particular, en a partir de (Carmiol Umaiia, 2010). . : )
b 4 comunidades o empresas privadas
contextqs urbanos esto puede ser una gran @il Uie e, 267150,
oportunidad para poner en valor y evidenciar
la interculturalidad de los proyectos. Se La etnoingenieria enfatiza el uso
sugiere informarse de las normativas vigentes de lo local, pero dandole un valor
en términos de uso de materialesy estructuras agregado de innovacion, creatividad
de cada pais para asi construir en armonfa a e incluso modernidad al momento
estos reglamentos. de construir.

©]6r Stamm
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6. Lengua Propia: 7. Semidticay Simbologia S, caso Figura 2.

Vista exterior del Centro Comunitario

6.2 Toponimia:

Considerar la toponimia propia para nombrar o
renombrar los proyectos o elementos asociados a

estos (nhombrar sitios, renombramiento de calles, etc).

Caso __Un ejemplo de la importancia de la
lengua y su capacidad de revelar una vision,
es la manera de nombrar zonas urbanas o
formas de organizar espacios que tienen
algunos pueblos indigenas. En México, los
Nahuas organizaban el espacio en Altepetl:
tepetl=sierra; al=agua. En los Andes, los
Quechuas configuran el territorio a través
de Llactas, que se puede entender como una
centralidad mayor y cuyos “satélites” son las
Purina Llactas. Purina = transitable o andable.
Purina Llacta = ciudad de peregrinos / ciudad
del camino / ciudad migrante. Esta vision de lo
urbano, la cual se levanta sobre agua y tierra
sagrada, es de territorio y tiene una relacion
directa con el tejido de pensamientos de los
pueblos indigenas.(Duran, 2020)

6.1 Disefo Bilingiie:

Promover la utilizacion de la lengua propia en disefio
de senaléticas, paneles informativos, entre otros. “
Como dice el dicho,si se pierde una lengua, se pierde un
pueblo. La lengua mas alla de ser un medio de comunicacion
es parte esencial de una cultura, como una vestimenta o
una costumbre. Que se hable y rescate una lengua ayuda a
conservar esa diversidad” (Casco, 2019).

Caso _ Caminos de Besikd, comarca de
Ngabe-Buglé, del proyecto financiado por el
BID “Apoyo al desarrollo de la conectividad
territorial de la regién central y occidente de
Panama” (2018). Se procedi6 a la traduccién a la
lengua local de la sefialética de referenciasalos
nombres de los poblados y de otros elementos
de infraestructura (BID, 2018) como accesos a
areas territoriales.
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7.1 Colores

Considerar el uso de colores tradicionales
del grupo étnico, teniendo en cuenta sus
combinaciones y usos. La combinacién cromatica
puede variar tratindose de ritos funerarios,
fiestas, etc.

7.2 Patronesy Texturas:

Tener en cuenta las texturas y los patrones que
son utilizados tanto para elementos decorativos,
vestimenta, expresiones  artisticas, como
revestimientos y elementos constructivos.

7.3 Ornamentos:

Considerar elementos ornamentales propios y su
usoy significacién en determinados espacios.

7.4 Iconografia:

Estudiar las significaciones y usos para
poder realizar una correcta implementacion
iconografica.

Figura 20.
Muro carretera proyecto Besiko, Ngdbe-Buglé.

©BID, 2022
Figura 21.
Sefialética carretera proyecto Besiko, Ngd
ol eV L Ak
R '.
QUESRADA HacHs
W  NOCHIUR e W

|
iy

©BID, 2022

Figura 24.
Elaboracin de ©Cazii Zegers Arq.(2021)

Centro Comunitario
“Atyaro Pankotsi”
Mazaronkiari

Comunidad Nativa Otica
(Ashaninka), Junin, Pert
Arquitectos: Marta
Maccagliay Paulo Afonso
(Semillas Pert)
Fotégrafos: Eleazar
Cuadros, Marilisa Galisai

ParalacomunidadOtica, losdisefnos
e iconos geomeétricos propios de
los textiles, bandas y lienzos son
hilados tradicionalmente por la
mujer. Desde la cosmovisién se
dice que “la araiia heto comunica a la
mujer las técnicas del hilado y el tejido
asi como la magia que le permitira ser
buena tejedora.” (Zolezzi, 1999).

Estos simbolos en los textiles
constituyen representaciones
de  fenémenos  atmosféricos
y animales, como insectos
comestibles, monos, loros, peces
y lagartijas ligados a espiritus.
El centro comunitario utiliza la
iconografia y simbologia para
la configuracion de la celosia,
incorporando elementos culturales
de manera contemporanea vy
respetuosa. Ademas, las lamparas
fueron fabricadas por las mujeres
y los nifios de la comunidad con
semillas tradicionales, de esta
manera incluso los “accesorios”
son parte de la apuesta a crear un
espacio culturalmente apropiado,
generando un mayor sentido de
pertenencia y de identificacion.
(Semillas, 2019).

© Elégéafziuaaros, sf

Figura23.
Celosia de madera y lampara
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8. Sustentabilidad y Sostenibilidad

Sesugiere teneren
consideracion las siguientes aristas:

- . iy N
Sustentabilidad: entendido como la solucién de

sustentar para no danar el medio ambiente. Figura 25.

Croquis Libro Amazonas

©Cazii Zegers (2012)

Sostenibilidad: entendido como infraestructura y/o
soluciones resilientes que puedan persistir por si solas
en el tiempo.

Un proyecto exitoso de etnoingenieria sugiere asegurar un equilibrio con sumedio natural y social para responder
al Buen Vivir de los pueblos indigenas, ya que este se basa en un modelo circular de reciprocidad y sinergia con
el medio ambiente. Es fundamental incorporar los saberes ancestrales de construccion sustentables en el disefio
de los proyectos, complementandolo con nuevas tecnologias (Ver Criterios de Disefio). Ademas la sostenibilidad
tiene directa relacién con la accesibilidad a nuevas tecnologias de conectividad para asi fomentar proyectos,
oficios y comunidades indigenas que perduren en el tiempo. Para iniciar se sugiere considerar las metodologias
“Levey Precario” (Zegers, 2014) y LO-TEK (Watson, 2020) en glosario de esta guia.

Asuvez, el profesional podra considerar el modelo Knowledge-Practice-Belife Complex del ecologista Fikret Berks:
“Este modelo traslada la complejidad del conocimiento ecoldgico tradicional al marco cientifico occidental. El
primer nivel es el conocimiento local de animales, suelos y paisajes. El segundo nivel involucra la g estion de
recursos, compuesta de conocimientos, practicas, herramientas y técnicas ambientales locales; e involucra una
comprension de los procesos y actuaciones ecoldgicas. El tercer nivel involucra la organizacién comunitaria
y social, ofreciendo coordinacién, gobernanza. El cuarto y dltimo nivel es el de la cosmovision, que involucra
religion, ética y sistemas de creencias generales. Cada aspecto de este Complejo es importante para mantener
una simbiosis entre los seres humanos y la naturaleza.” (Watson, 2020)

Recomendacion: Se sugiere profundizar con la guia “Comprando verde: ; Cémo
fomentarlascomprasverdesenlos proyectos financiados porel BID?elaborado
por Adriana Salazar, Luz Fernandez y Wilhelm Dalaison (2018) que tiene el
“fin de que los proyectos financiados por el Banco (BID) no sélo disminuyan
el impacto ambiental negativo de los bienes, obras, servicios y consultorias
que contratan, sino que vayan un paso mas alla promoviendo acciones mas
sostenibles con el medio ambiente”. Ademas, es importante tener en cuenta
que la industria de la construccién genera un alto porcentaje de las emisiones
de COz en la atmésfera, por lo que la tendencia hoy es utilizar materiales
reciclados o de menor impacto (madera de alta tecnologia considerandola
como el material del S.XXI porsus credenciales medioambientales; manifiesto
de Alex de Rijke (1995): “la madera serd el hormigdn del S. XX1%).
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A. CeroImpacto:

Existen soluciones metodolégicas que pueden
acompafar proyectos de etnoingenieria que
se basan en un modelo de reducir-mitigar-
compensar las emisiones de gases de efecto
invernadero en el planeta. Existen otros
modelos también que usan los conceptos:
evitacion (evitar que el impacto suceda),
mitigacion (bajar la intensidad del impacto),
compensacion (un impacto es inevitable y
por tanto debe haber una compensacion
econémica o material a cambio), restauracion
(volver el sistema a su condicién inicial) y
remediacion (curar o componer los sistemas
impactados). Ambos modelos dialogan
organicamente con la cosmovisién de los
pueblos indigenas, ya que si el caso lo permite
compensaroremediaralatierraolas deidades,
a través de rituales y acciones, para equilibrar
las consecuencias generadas porel ser humano.
Diversas macro organizaciones han fomentado
objetivos futuros para alcanzar un cero impacto
0 emision neta de gases de efecto invernadero;
la ONU espera alcanzar este objetivo para el
continente europeo en el ano 2025.

Recomendacién:

__Privilegiar las Industrias de suministros
para los proyectos de etnoingenieria que

transparenten su huella de carbono.

__Es necesario considerar que gran
parte de las comunidades rurales
son mas vulnerables a los efectos del
cambio climatico, por lo que es de
urgencia desarrollar infraestructura con

parametros de resiliencia.

__ Incluir a las comunidades en los
posibles cambios para generar un

equilibrio socioambiental.

__ Privilegiar los recursos locales y los
procesos de construccién que consideran,
si lo permite el caso, recursos disponibles
en un rango que no supere los 100 km
(aprox.) de la localidad. (Ver soluciones en
Capitulo de Criterios de Diseiio)

“Para todo proyecto y planificacion necesitamos
del equilibrio, la sinergia y reciprocidad” (Fernando
Huambutzereque-Arquitecto Shuav, fuente Cazii Zegers
Arquitectura, 20.06.2021).

“Mash takat najanatsar tura tesatsar, li tuke utsumaji,
arantukmajai, maemtekma, tura yaminsamuijai, takat
najanatniuiti” (Fernando Huambutzereque-Arquitecto
Shuar, fuente Cazii Zegers Arquitectura, 20.06.2021)

Ciclo de vida del proyecto: Especialmente para
proyectos de mediana y gran escala se sugiere
considerar desde un inicio el ciclo de vida completo
de estos y utilizar mecanismos como la metodologia
BIM (por sus siglas en inglés Building information
Modeling) como herramienta. Este mecanismo lo
define buildingSMART como “metodologia de trabajo
colaborativa para la concepcién y gestion de proyectos
de edificaciéon y obra civil. Dicha metodologia
centraliza toda la informacion de un proyecto
-geométrica 0 3D, tiempos 0 4D, costes 0 5D, ambiental
0 6D, y mantenimiento o 7D- en un modelo digital
desarrollado por todos sus agentes” Esto permite
desarrollar flujos de trabajo digitales de los proyectos
de manera interdisciplinaria, siendo posible prever
conflictos y errores y optimizar materiales, procesos
constructivos, energia, costos, entre otros.

BIM distingue las siguientes etapas del ciclo de vida
de los proyectos y se encuentra presente en cada una
de ellas: disefio conceptual, disefio detallado, analisis,
documentacién, fabricaciéon, 4D tiempo y 5D costo,
logistica y construccién, operacién y mantenimiento,
renovaciony finalmente de ser necesaria lademolicion.

Recomendacién:

__Estudiar los estindares BIM y utilizar softwares
que permitan su implementacién. Pese a que
puede significar una mayor inversion de recursos
inicial, a mediano y largo plazo los puede reducir
considerablemente. En definitiva, el considerar el ciclo
de vida de un proyecto completo contribuye a alcanzar
la sustentabilidad y sostenibilidad de los proyectos.
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B. Eficiencia energética:

Corresponde al uso eficiente de la energia y para
esto se recomienda utilizar soluciones pasivas, las
cuales se describiran a continuacién en “Generacion
de energia”. Todo proyecto de infraestructura debe
integrar, dentro de lo posible, estrategias y soluciones
que propicien eficiencia energética. Dichas soluciones
y estrategias pueden estar directamente relacionadas
en la seleccién y utilizacion de criterios de disefo
especificos.

Recomendacion:

__ Profundizar en estructuras bio-climaticas
para complementar con soluciones naturales,
técnicas vernaculas o ancestrales y criterios de
diseno de infraestructura que propicien una
eficiencia energética. (ver Criterios de Disefo)

C. Generacién de energia:

Privilegiar las energias renovables no convencionales
(ERNC) las cuales provienen de fuentes inagotables
como es la energia solar, mareomotriz, hidraulica,
eblica, biomasa y geotérmica. Cada proyecto debe
en primer lugar considerar un andlisis y estudio de la
energia que mas se ajuste a las necesidades, menor
impacto y recursos disponibles.

Recomendacion:

__Integracion de paneles fotovoltaicos. Con los
avances de la tecnologia se han desarrollado
disenos para reducir espacios y contaminacion
visual utilizando “arboles solares”, paneles que
toman la figura y forma de arboles o palmeras
para habitar lo mas homogéneamente posible,
se sugiere considerar estas soluciones para
proyectos en areas rurales.
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D. lluminacion sustentable:

En todos los territorios geograficos se debe
considerar cuidar una posible contaminacion
luminica por la utilizacién de iluminacién
artificial la cual afecta los ecosistemas habitando
en el territorio. Segln estudios realizados por
IDA (International Dark Sky Association) existe
evidencia cientifica que manifiesta que la luz
artificial, especificamente durante la noche, tiene
unimpacto negativoy efectos mortales paravarias
especies incluyendo anfibios, aves, mamiferos,
insectos y plantas (IDA, s.a).

El gedgrafo y cientifico norteamericano, Chad
Moore, anteriormente lider de National Park
Service, dira: “Cuando agregamos luz al medio
ambiente, eso tiene el potencial de alterar el
habitat, al igual que hacer correr una excavadora
sobre el paisaje” (idem, s.a). Casos de uso de luz
artificial en proyectos remotos han demostrado
que diversas aves tienden a migrar antes o
después de lo que debiesen. Ademas de generar
choques y extincion de otras especies tales como
insectos.

Recomendacion:

__lluminacién protegida utilizando algin
tipo de pantalla.

__ Dirigir la iluminacién siempre hacia
abajo para generar contacto luminico con
una base o superficie, la luz proyectada
hacia arriba genera mas peligro para
diversas especies ya que las ondas emitidas
abarcan un espacio infinito.

__Utilizar iluminacién con tintes amarillos
o rojos ya que las lineas de onda larga son
menos visibles y peligrosas para la mayoria
de las especies.

E. Manejo de residuos y uso de biodigestores:

Conrespecto al manejo de residuos se debe considerar
soluciones comunitarias para reducir y reciclar la
basura. Considerar las siguientes variables:

1.Manejoderesiduosorganicos: utilizar biodigestores
y/o proceso de lombricultura. Con la lombricultura
se obtiene humus para utilizar como fertilizante en
cultivos. Reutilizacién de aguas grises para rellenar
estanques de wc o riego. También considerar el
tratamiento de lo residuos organicos de las comidas
con vermicompostaje (con lombrices y capas de
material organico y material seco) o compostaje
(capas de material organicoy seco).

2. Manejo de residuos inorganicos: compete todo
lo que es reciclaje y basura. Se sugiere, dentro de lo
posible, prevenir los envoltorios y contenedores. Los
elementos que se reciclan se pueden almacenar por
mas tiempo siempre y cuando estén limpios y bien
resguardados de la lluvia y de agentes que puedan
deteriorarlos (animales, etc). Apunta como objetivo
juntar la menor cantidad de basura, para asi poder
generar menos “viajes de camiones para sacarla”y por
lo tanto menor contaminacion.
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F. Reciclaje de materiales:

Si el caso fuera posible privilegiar materiales
reciclados,  disponibles por obras de
infraestructuras aledanas previas al proyecto,
sobre materiales considerados como “nobles” o
nuevos.

Recomendacion:

Buscar  materiales  disponibles
provenientes de obras de infraestructuras
aledanas previas al proyecto.

G. Manejode aguas:

Ante la escasez de agua y sequias cada vez
mas predominantes a nivel regional y global,
se recomienda implementar soluciones de
recoleccién de aguas lluvias. Existen soluciones
que acompafan los proyectos de infraestructura
para recolectar aguas lluvias para ser reutilizadas
en el riego y muchas veces como agua potable.
Para la correcta eleccion de mecanismos se
sugiere investigary consultar los modelos propios
de manejos de aguas del grupo beneficiario
y complementar con tecnologias y técnicas
contemporaneas.

Figura 26. Croquis Libro Amazonas
©Cazti Zegers (2012)
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Para iniciar un proyecto de infraestructura que utiliza las metodologias
etnoingenieriles se debe considerar soluciones de sustentabilidad y
sostenibilidad mencionados con anterioridad, ademas de una serie de
posibles herramientas y tecnologias que puedan facilitar el levantamiento
de datos, participacién comunitaria, mapeos, entre otros. Esta seccién de la
guia entrega sugerencias contemporaneas al afio de su elaboracién por lo
que se espera que todo profesional pueda incluir posibles actualizaciones.
De todos modos, el profesional puede complementar con “Marco de Politica
Ambiental y Social” publicado por el BID el afio 2021.

Asuvez, este apartado detalla cinco fases necesarias para la elaboraciéon de
un proyecto de etnoingenieria. Se apuntaran pasos a seguir incluyendo sus
objetivos, definicionesy criterios generales. Pese a que cada fase se presenta
en orden cronolégico para suimplementacion, no se entregara unaduracion
estimada para cada una ya que dependera del tipo de proyecto a desarrollar,
la percepcion cultural de tiempo de cada pueblo indigena o grupo étnico y
dindmicas politico-organizativas particulares de cada zona.

/I\

Figura 27. Croquis Metafisico
©Cazii Zegers (circa 2010)

66




\\\\ /I//
7N

TECNOLOGIAY
HERRAMIENTAS

Con laintencién de acompanar objetivos de sustentabilidad y sostenibilidad
de un proyecto en todas sus etapas el profesional podra apoyarse de diversas
herramientas y tecnologias. Es responsabilidad del profesional verificar
la vigencia de estas soluciones e informarse de nuevas posibilidades para
ser utilizadas durante las diversas etapas del proyecto en cuestion. Cabe
enfatizarlaimportanciade capacitaralospueblosindigenasy grupos étnicos
de estas tecnologias y herramientas para alcanzar una mayor sostenibilidad

en sus practicas, su cultura y el mantenimiento de sus infraestructuras.

utilizar lo siguiente:

A. Drones:

También denominado RPAS (Remotely Piloted Aircraft
System) o UAV (Unmanned Aerial Vehicle), un drone es
una aeronave que no lleva un piloto a bordo de los
mandos. Existen diferentes clasificaciones, segin su
uso, tipo de ala, peso o método de control. Hoy en
dia su uso esta masificado y se usan para fotografia,
videos, toma de imagenes en altura, reconocimiento
y seguridad. Su uso en la arquitectura, geografia
y construccion ha significado que los drones se
transformen en un levantador y facilitador de
informacion del terreno o espacio que se quiera
estudiar. Dependiendo de sus caracteristicas, un
drone puede por ejemplo levantar una nube de
puntos para después generar topografia en base a
ellos o sobrevolar un area de dificil acceso para asi ver
por donde acceder o si hay caminos preexistentes.

B. Aplicaciones de mensajeria instantanea:
Aplicacién de mensajeria instantanea para teléfonos
moéviles y computadores la cual permite comunicarse
a través de internet con otros usuarios que tengan
la aplicaciéon. Hoy en dia existen como ejemplo
aplicaciones como Whatsapp, Slack, Telegram,
entre otros. Como herramienta de comunicacion y
coordinacion es eficiente y permite a grandes grupos
de personas comunicarse entre ellos.
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C. Google Earth:

Plataforma digital la cual consiste en un globo
terraqueo conformado por imagenes satelitales
de alta definicién. El programa estd compuesto
por la superposicion de moiltiples capas de
informacién: fotos aéreas, plataformas SIG
(Sistemas de Informaciéon Ceografica) fotos
satelitales y permite la incorporacién de nuevas
capascreadasporelusuariode maneralocal. Tiene
modelados 3D, limites territoriales, visualizacién
de fotografias publicadas en la plataforma, entre
muchas otras funciones. Esta herramienta es
ideal para tener una idea general de donde se va
a llevar a cabo un proyecto dentro de una escala
local, regional o nacional y es ampliamente usada
para medir (con cierto margen de error) rutas,
limites, generar poligonos, entre otros.

D. Levantamiento de datos

KoBoToolbox:

Es una herramienta digital, disponible para celulares,
tabletas y computadores que sirve para recopilar,
manejar y generar informaciéon de campo. Esta
aplicacion puede descargarse gratuitamente a los
teléfonos celulares. Es facil de programary de utilizary
no requiere conexion ainternetunavezes descargada.
Funciona como una ficha de encuestas, pero permite
hacer saltos logicos y acelerar el proceso de encuesta/
entrevista, permitiendo también guardar grabaciones
de voz, cargar fotografias, videos.

E. Metodologia deljuego:

Herramienta utilizada durante el proceso de
sensibilizacion con pueblos indigenas y grupos étnicos
la cual consiste en generar confianza a través de una
actividad recreativa. Cuando se quiere comenzar un
proceso de sensibilizacion, es recomendable usar
esta herramienta debido a la versatilidad que trae
y la buena recibida que tiene en los pueblos. Si bien
no se genera algin producto concreto, los juegos
permiten relajar el ambiente dando la oportunidad
para que el grupo de participantes se relaje (romper el
hielo) y pueda sentirse ameno durante el proceso de
sensibilizacion. La metodologia del juego parte desde
la idea de dos conceptos: la concepcién del lenguaje
como comunicacion y del juego como estrategia de
intervencién y elemento motivador. Asi, el juego
constituye un fin en si mismo, un mundo aparte
donde el individuo es capaz de representar su rol,
interaccionar eficazmente consigo mismoy con lo que
le rodea, sentir placer y expresar sus mas profundos
sentimientos y emociones que la permiten realizar en
el estadio inteligente mas cualitativo (Tello & Alcala,

s.f)

F. Mapeo Analogo

Cartografia Participativa

La Cartografia Participativa es una propuesta
conceptual y metodolégica, resultado de un proceso
individual o colectivo sobre la experiencia, vision,
emociénypercepcidondelaspersonassobreelterritorio
que habita. Estas experiencias son plasmadas en una
“carta en blanco” o “virgen” la cual tiene un minimo de
elementos cartograficos, lo cual permite alas personas
poder plasmar de manera libre (en el contexto de
la investigacién) todas sus experiencias y visiones
del territorio, creando asi una carta con elementos
territoriales y geograficos representativos para el
individuo o el colectivo.

G. Levantamiento topografico

Drone Lidar:

Los levantamientos topograficos son obligatorios
al momento de desarrollar un proyecto de
infraestructura, sin él, no se pueden sentar las
bases estructurales del edificio. Ahora, este
proceso se puede ver dificultado por la presencia
de vegetacion o por las condiciones del terreno
donde se quiere llevar a cabo el levantamiento
topografico. Para este tipo de instancias, existen
herramientas como los drones lidar, los cuales
incorporan en la herramienta “Drones” la
capacidad de hacer mediciones con tecnologia
laser LIDAR (Laser Imaging Detection and Ranging)
la cual permite hacer un levantamiento en zonas
muy boscosas, con alta vegetaciéon, de dificil
acceso o muy remotas, sinverseinterferido. Estoes
posible gracias a la tecnologia de radar activo que
tienen estos sensores incorporados en el drone, a
diferencia de los que se usan tradicionalmente,
los cuales usan tecnologia de radar pasivo. Esta
tecnologia junto con los drones tradicionales
son muy util para demarcar deslindes, limites
administrativos y curvas de nivel.

H. Mapeo Digital Offline

FieldMove Clino:

Originalmente pensada para trabajos geolégicos,
esta aplicacién, de descarga gratuita, consiste
en una serie de herramientas como brdjula,
clinémetro, GPS, cuaderno de notas y archivo de
fotografias que tienen como finalidad registrar
caracteristicas geolégicas en terreno. Una de las
funciones que mas sirven en esta aplicacion es
la de cargar mapas y cartografias en el celular
o tablet y acceder a ellas de manera remota, sin
la necesidad de tener conexién a internet. Estos
mapasy cartas pueden serintervenidos en tiempo
real, en terreno, pudiendo dibujar poligonos,
lineas y puntos, como también puntos de control
en él, para luego cargarlos a un computador o
base de datos. Esto es especialmente (til en areas
rurales o zonas sin conexién a internet donde
se necesitan respuestas de manera rapida e
instantanea.
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1. FASE PREPARATORIA

La fase preparatoria detalla los primeros pasos a seguir
para ejercer un proyecto con el grupo beneficiado. Para
esto se debe conformar el equipo de trabajo y realizar una
revision a los ejes transversales de esta guia previamente
desarrolladas (Co-Creacion, Gobernanza y Criterios de
Disefno). El profesional debera identificar el mapa de
actores claves, levantar informacion preparatoria de
manera participativa, analizar el contexto sociocultural,
analizar el contexto geo-cultural para la consideracién de
impacto socioambiental. Ademas, priorizar e identificar
los elementos claves para el proyecto y la validacion
comunitaria de las priorizaciones ejercidas.

1. Construir vinculos con la comunidad del grupo
étnico en cuestion.

2. Priorizar elementos culturales.

3. Validar dichos elementos con los actores principales
y sucomunidad.

Flujo de las etapas de la fase preparatoria

e ® o0 o o ® o0 o
. ® L .o ® L

Andlisis Contexto Estrategias

Validacion de

Equipo de Trabajoy ) Identificaciény ambientales
Linea Base Elementos
Mapa de Actores priorizacién y socioculturales
Mesa de Consulta
.. o) .

Figuras 28,29,30:
Proyecto PROGRAMA PAPIN
Honduras ©BID s.f.
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ATENEREN CUENTA

Antes de comenzar con la primera etapa
de participacion comunitaria:
El levantamiento de la

Conformar equipo técnico (ET)

¢{Quées?

Es el érgano técnico que asesora a la comunidad
beneficiaria en la etapa preparatoria. Esta compuesto
por especialistas interdisciplinarios. Ayuda a elegir la
Mesa de Consulta a medida que se va avanzando en la
investigacion y desarrollo del proyecto.

Objetivos especificos:

__Realizar o complementar la linea de base.

Facilitar el proceso de identificacion y priorizacion de
la Mesa de Consulta (MC)

__Presentar ala Mesa de Consulta las propuestas para
los demas productos de esta fase.
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Recomendacion:

__ldentificar y “medir” la magnitud de los

recursos que se tienen a mano para evaluar la
cantidad y calidad de los especialistas para el
desarrollo del programa.

__ldealmente contar con un arquitecto con

experiencia y sensibilidad territorial y étnica,
un especialista social y un especialista técnico
con experiencia en sustentabilidad.

__Tener dos impertos: personas de la

comunidad que sean versados en el
conocimiento tradicional de la cultura.

Primera capacitacion intercultural
al equipo técnico

¢{Quées?

Es una capacitacion al equipo técnico (antes
de tener el levantamiento especifico de la
cosmovisién) para sentar las directrices y bases
sobre coémo tratar con una comunidad indigena
u otro grupo étnica en base al respeto. En base
a esto, los puntos que se tienen que tener en
consideracion al momento de realizar esta
primera capacitacion son:

__Fomentar un primer acercamiento desde el
Respeto.

Realizar un proceso continuo de reflexién o
sensibilizacidén con el equipo de trabajo.

__Incorporar diferentes voces y perspectivas tanto

del equipo de trabajo como de la comunidad.

__Considerar variedad de género y sus

implicancias.

__Promoverelsentidode pertenenciaycoherencia

a lavision futuro del grupo beneficiario.

Levantar mapa de actores

¢En qué consiste?

En la identificacion de jerarquias, asociaciones,
actores e instituciones que operan en el territorio.
En el andlisis de redes se denominan sociogramas
y para ello se propone la realizacién de un analisis
segmentario (Pizarro, 1990). Estos sujetos son
los que tendran la capacidad de lograr acuerdos
para el desarrollo del proyecto, como también
para el mantenimiento y operacién de las obras.
Esta actividad busca levantar actores dentro de
la misma comunidad, como también a actores
del mundo publico, privado y académico como
lo pueden ser universidades, fundaciones, ONGs,
etc, que puedanamplificarel impactoy resultados
del proyecto.

Leyenda

) . Mayor cercania
Tipo de Relacién con el

Grupo Beneficiario ~ ®

Familiar o
........... Territorial e
OV I Y- 1| V

Menor cercania
Vegnos
o
Lideres EZ__omunaIesgE

Inkersores

Lideres Eébi[ituales

BID

Objetivos especificos:

_ Participacion  comunitaria a partir de
representantes de cada uno de los grupos que
conformanlaorganizaciénsocial delacomunidad.

__Cimentar un esquema de responsabilidades

que viabilicen la sostenibilidad de las obras.

En virtud de lo anterior, generar acuerdos entre
los segmentos sociales basados en un principio de
equidad entre beneficio y contrapartida.

__Involucrar a actores del mundo publico y

privado para amplificar resultados y la escala
de impacto del proyecto desde una perspectiva
multisectorial.

Recomendacion:

__No caer en la limitacién de lo estatico
y descriptivo al momento de identificar y
potenciar a los distintos actores.
__Generar un sociograma (Pizarro, 1990)
visual y simplificado de los diferentes
actores del territorio.

Juntas Vecinales PY

Gobernaciones

Gobierno Local

Universidades ........................... ONGs
y OrganismOS ........................... L
Internacionales T BENEFICIARIOS
‘//_/—/_’Ji ............
Prim@s Empr.esas
Valorizadas
Bancos
o
Herman@s
® ™
Abuel@s Ti@? Figura 31. Mapa de actores

Elebaroacion de ©Cazii Zegers Arq. (2021)
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Conformar Mesa de Consulta (MC)

¢Quées?

Es una instancia conformada por representantes de
la comunidad que acompana y valida el proyecto
en todas sus etapas. Cabe mencionar que sus
integrantes deben ser diversos y representativos de
la comunidad como también del grupo beneficiario
en especifico: mujeres, profesoresfas, jovenes,
ancianos, guias espirituales, lideres tradicionales,
comunales y sindicales, entre otros. La misién de la
mesa de consulta es fomentar, de forma inclusiva y
transversal, el autocontrol y autorregulacién dentro
de la comunidad, poniendo especial cuidado en evitar
el accionar de jerarquias internas con el objetivo de
que todas las voces sean escuchadas y de consolidarse
como un ente auténomo. Se debera tomar en cuenta
la escala de participacion para integrar metodologias
que integren el didlogo de todos los integrantes. El
equipo técnico debe corroborary validar ante la mesa
de consulta cualquier cambio que se realice en el
proyecto, para de esta forma asegurar la pertenenciay
vinculacién de la comunidad en todo el proceso.

Objetivos especificos:

__ldentificar qué proyectos se necesitan para la
comunidad.

__Priorizar los proyectos que se necesitan para la
comunidad.

__Validar los disefios de las obras a ser realizadas

Recomendacion:

__Para que la mesa de consulta cumpla el fin
de ser un ente regulatorio y representativo
de los intereses de la comunidad, pero que al
mismo tiempo no obstaculice los procesos, es
clave la eleccién de esos representantes y que
el nimero sea siempre impar. ldealmente no
mas de 7 integrantes, los que no debieran ser
de condicién permanente.

__La propia mesa de consulta es quien debe
definir su estructura jerarquicay la formaen la
cual representard a lacomunidad (si es a través
de votaciones, toma de decisiones por parte de
representantes, etc.)
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1era Instanciade

Participacion Comunitaria

Elaboracion de Linea Base

¢{Quées?

Es el levantamiento, con la comunidad, de
aquellos contenidos que deben ser incorporados
dentro de los disefios de infraestructura. Una
de las formas de alcanzar mayores impactos es
con proyectos complementarios. Viene una vez
conformado el Equipo Técnico.

¢Aquiénsedirige?

Al Equipo Técnico y a la comunidad.
Eventualmente, la Mesa de Consulta también
puede participar pero solo en casos de excepcién.

Objetivos especificos:

__Recuento de las caracteristicas iniciales de la
poblacién objetivo.

__Describirtodasy cada una de las caracteristicas
iniciales.

__Generar indicadores para medir los cambios
que se realicen posteriormente.

__Caracterizar (de manera acotada) la poblacién
objetivo.

Caracteristicas especificas

__Seaplicaséloa partirde unaintervencién social
ya formulada.

__ Muestra la situacién inicial de la poblacién
objetivo, su zona de influencia y contexto, con
caracteristicas muy precisas.

__Seenfocaen la poblacién objetivo, o sea la que
relne los requisitos sefialados en la intervencién
social.

__ Entrega la informaciéon para la generacion
de indicadores bases para después valorar los
cambios atribuibles al proyecto.

__Aporta elementos metodolégicos para revisar
o redisenar la intervencion.

Recomendacion:

__ Utilizar metodologias rapidas, que se
enfoquen en las tematicas relevantes para
su objeto.

__Dos grandes tematicas para generar una
linea base previa:

- El conocimiento de la organizacién social
y econdémica de los beneficiarios. (Mapa de
Actores).

- Identificacién de los conceptos y reglas
de manejo de la cultura (Facilitadores
interculturales del Equipo Técnico).

Realizar el analisis sociocultural

Luego de realizar la linea base con la participacion de
la comunidad y los expertos, es pertinente hacer un
analisis del contexto social, econémico, territorial y de
la cosmovisién que se tiene de la comunidad que se
va a ver beneficiada con el proyecto. Este paso tiene
que combinar dos de los pasos previamente hechos:
El mapa de actores y la linea base. Para poder realizar
este trabajo, se propone usar una lista de control o
cotejo la cual, en virtud de la flexibilidad de las guias,
puede ser utilizada como pasos metodolégicos.

Completar lista de verificacion/pauta
de cotejo

Se propone una lista de control para cada uno
de los temas que implica el Analisis de contexto:
organizacién social, economia tradicional, manejo
territorial y manejo de la cosmovision. [Ver Anexos]

Identificar y priorizar a los actores
de la mesa de consulta

¢{Quées?

Proceso en el cual el Equipo Técnico, una vez
hecha la Linea Base, comienza a ayudar en la
conformacién de la Mesa de Consulta. También
tiene que acudir a ella (una vez conformada) para
ayudarle a identificar y priorizar las soluciones a
las problematicas identificadas en la etapa previa.

¢Aquiénsedirige?
Al Equipo Técnicoy a la comunidad.

Objetivos especificos:

__ldentificar, elegiry proponer a los miembros de
la MC para la etapa siguiente.

__Generar una estructura “por capas” de la MC
que garantice la presencia de:

1.0rganizacionesde baseolocalesrepresentativas
de la comunidad.

2. Representantes de los grupos segmentarios de
parentesco (segmentos minoritarios también).

3. Representantes de jerarquias y de sistemas de
cargo.

4.Representantes de las  organizaciones
funcionales no representativas de la comunidad
en su conjunto, pero si de sectores productivos,
religiosos, entre otros (ONGs).

5.Especialistas.

6.Autoridades centralizadas.

7.Representacion de género.

8.Representacién de generacidn.

Recomendacion:
__Nocaerenlos siguientes fendmenos:

1.Demanda determinada por la oferta:
Se presenta un “mend” de opciones para
generar como proyecto, bloqueando lo que
realmente la comunidad necesita.

2.lista de regalos: Lista de necesidades
basicasidentificadasporlacomunidad pero
que son homogéneas y que no consideran
los recursos disponibles y las sinergias de
participacion de las comunidades.
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Seleccionar la metodologia para la
identificaciony priorizacionde lademanda

¢Quées?

Es el proceso por el cual se elige qué metodologia se
va a utilizar para priorizar el proyecto que se quiere
hacer.

¢Aquiénsedirige?
Ala Mesa de Consulta en conjunto con la comunidad.

Recomendacion:
__Se recomiendan las siguientes metodologias
participativas:

1. Partir de un andlisis de las problematicas,
aspiraciones o imaginarios de las comunidades.

2. Involucrar una etapa de andlisis de las alternativas.
3. Involucrar el conocimiento tradicional

4. Lecciones aprendidas y pasadas

5. Especificar beneficios y responsabilidades de
operacion.

6. Generar proyectos que incorporen peculiaridades
culturalesy ambientales.

_Otra metodologia de innovacion participativa
sugiere los siguientes pasos:

Encuesta de Identidad y Desafios : encuentro donde
se invita al pueblo indigena a senalar los aspectos
que los identifica como pueblo y cudles los diferencia
de otros. El resultado esperado es encontrar una
variedad de temadticas, cdmo se definen y cudles son
los aspectos que valoran como comunidad. Esperando
responder cudles son algunos desafios en la vida
diaria del beneficiado o afectado por el proyecto.

Mapa de ideas de funciones y programa de la
infraestructura: sugerir actividades recreacionales
para descubrir con la comunidad otras posibles
funciones que pudiese tener el proyecto de
infraestructura-ejemploun centro educativo también
puede ser utilizado como un centro comunitario.
Esta actividad debe resultar en una comprensién de
las fortalezas y desafios de la comunidad, ademas
de tener como objetivo generar una amplia lista de
caracteristicas potenciales que podrian incluirse en el
proyecto.
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Priorizacion: presentar las limitaciones fisicas

y financieras que tendria el proyecto. Los

participantes discuten estas limitaciones vy
desarrollan una lista priorizada de los elementos
fundamentales que si debe incluir el proyecto,
seglnsuslimitaciones.Elobjetivodeestaactividad
es que los participantes tomen conciencia sobre
qué caracteristicas del proyecto quieren o son de
necesidad basica, para articular las razones de
estas opciones y seleccionarlas colectivamente.
Es fundamental que las limitaciones estén
presentes ante cualquier disefio o construccién
de infraestructura para evitar falsas promesas o

expectativas para el pueblo indigena.

Generar instancias de dialogo
multisectoriales

:Quées?

Son instancias (mesas de trabajo o
conversatorios) en las cuales participan diversos
actores como lo pueden ser representantes de
empresas, ministerios e instituciones publicas,
universidades, fundaciones, ONGs, etc., que
puedenllegaraincidirenel correcto desarrollodel
proyecto y amplificar sus resultados fomentando
una mirada multisectorial.

¢Aquiénsedirige?
A diversos actores de la sociedad civil, mundo
publicoy privado.

¢Qué recomienda?

Que dichas instancias acompafien el desarrollo
del proyecto en cada una de sus etapas. Una
instancia asociada a cada fase.

Por facilidad de ejecucion se pueden realizar de
modo online.

Seleccionar la ubicacion del
proyecto

¢Quées?

El procesoenel cual seelige laubicaciondel
proyecto considerando la funcionalidad de
la infraestructura, una adecuacion cultural
en relaciéon a la cosmovisién del pueblo
indigena y su desplazamiento en relacion
con el habitat natural de la comunidad. En
general al momento de escoger un terreno
donde emplazar un proyecto, se hace un
estudio para optimizar su costo-beneficio
en funcion de variables econdémicas,
sociales y geograficas. La seleccion de
ubicacién del proyecto le da la oportunidad
y responsabilidad a la comunidad de
escoger conscientemente cual es el mejor
lugar para ubicar la infraestructura.

¢Aquiénsedirige?
Al equipo técnico, Mesa de Consulta y la
comunidad beneficiaria.

Objetivos especificos:

Disefiar infraestructuras resilientes
segln la localizacién escogida.

Planificar el proyecto segin la
ubicacién mas adecuada y evitar futuras
problematicas posibilitadas por la relacion
entre infraestructura y localizacién.

Consultar con las instituciones
correspondientes para tener todos
los beneficios asociados a la correcta
localizacion del proyecto.

Recomendacion:

__Incorporar recomendaciones presentes
en Dalaison, W. (2018). “Dénde Si, dénde
NO. Guia para la seleccién de terrenos para
construir infraestructura social”

__ Incorporar salvaguardas presentes en
el Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-. (2006). Politica operativa sobre pueblos
indigenas y Estrategia para el desarrollo
indigena (IND-111; Serie de Estrategias y
Politicas Sectoriales Del Departamento de
Desarrollo Sostenible).

Validacién 2da Instancia de

comunitaria de elementos Participacién Comunitaria

¢Quées?

Esta etapa o instancia es bastante directa, ya que en
ella la comunidad, la Mesa de Consulta'y el Equipo
Técnico se ponen de acuerdo sobre qué proyecto se va
apriorizar.

Es un cierre de la etapa preparatoria y la validacién
de contenidos del proyecto, priorizados con la Mesa
de Consulta (MQC).

Desarrollar estrategias ambientales
y socioculturales

¢Quées?

Consisteeneldesarrollo de las medidas de mitigacién para
enfrentar los posibles impactos sociales y ambientales
identificados. Pese a que generalmente son pequefas
obras de infraestructura de bajo impacto, esto no significa
que no tengan o vayan a pasar por una Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA). El Equipo Técnico debera
determinar si es necesario hacer una EIA.

¢Aquiénsedirige?
Al Equipo Técnico

Objetivos especificos:

__ Elaborar una estrategia ambiental y sociocultural del
programa en su conjunto.

__Hacer evaluacién de obras especificas de ser necesario.
__Indicarlosimpactos que se hanidentificado e indicar las
medidas de mitigacién que el programa piensa adoptar.
__Determinar quién o quiénes van a ser los responsables
de ejecutar las medidas de mitigacion y como se
van a financiar. Cumplir con las politicas del banco o
entidad ejecutora en materia de salvaguardias sociales
y ambientales. Se puede profundizar con el marco
de Politicas de Salvaguardias Ambientales y Sociales
actualizadas.

Recomendacion:

__Especial énfasis en los impactos sociales y
culturales, tanto positivos como negativos.
__Mientras los impactos ambientales se conocen
bien y estan estandarizados, en los socioculturales
no tanto, por lo que se recomienda tener especial
cuidado con estos dltimos ya que son indirectos
y no aparentes. En su caso, definir acciones de
prevencidn de estos riesgos y/o mitigacién de los
mismos.
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2. FASE DE DISENO

El principio que rige esta fase, es el de la adecuacion de
la propuesta de disefio a las condiciones geograficas y a
las caracteristicas culturales de los pueblos indigenas
priorizando el analisis de funcionalidad y pertinencia de
lainfraestructuray los criterios basicos de disefno técnico.
En una fasesiguiente [...] esto debera estimular la estética
y el sentido de pertenencia de las obras. Adicionalmente,
fomenta soluciones técnicas para la sostenibilidad y
eficiencia del proyecto (C. Perafan et al.2005). El segundo
principio que guia esta fase es la elaboracion del disefio

Principios Generales de Diseno:

1. Integrarelementos tradicionalesy culturales:
consiste en incorporar los componentes
tradicionales de cada pueblo indigena u
otro grupo étnico al diseno. Estos fueron
identificados en la Fase Preparatoria “Primera
Participacion: Levantamiento de Linea Base”
en conjunto a la comunidad. Para ver cudles
son, consultar capitulo Criterios de Disefio.

mediante una metodologia participativa. Por lo tanto, la
integracion de elementos culturales y cualquier disefio
acordado por la entidad contratante debe ser revisado
y validado por la comunidad. Si el caso lo permite, se
recomienda hacer una ceremonia de apertura o inicio
del proceso, adecuada a la cultura y ritualidad de la
comunidad beneficiaria. Esto también se debera aplicar
al momento de iniciar la obra.
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2. Responder a la funcionalidad esperada: los
disefios deben ser elaborados para responder —_—— Ay Ly o ket
a las necesidades pero también la utilidad 74
de la infraestructura, apuntando a generar

espacios funcionales.
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Objetivos especificos:
1. Generar planos, detalles e imagenes y dentro de lo

contemplar las diferencias o complejidades

que podria producir la localizacion del

posible crear maquetas de secciones tipo o representativas e Al cardicderes di e el

del disefio de la infraestructura o de planificacién urbana. como asoleamiento, vientos predominantes,

2. Validarlaadecuacion cultural delos disefios conlacomunidad. riesgos de desastres naturales, entre otros.
3. Crear soluciones de disefo resilientes y sostenibles con

el medio ambiente. 4. Utilizar material y técnicas locales: Durante

el disefio del proyecto se debe tomar en
cuenta materialidades que sean accesibles,

esto facilitara la recopilacion, el traslado, la \"AT'F!X K:"&' N e 7‘ J Ty

fase de ejecucion, y la fase de mantenimiento AR I s 73

del proyecto. Para ver soluciones tradicionales

alejadas (dentro de lo posible) de materiales

y técnicas dafinas para el medio ambiente

consultar capitulo de Criterios de Diseno.
A~
Figura 32. Croquis Salida a Terreno Bolivia
©Cazii Zegers (2020)
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ELEMENTOS O ENTDADES
ATENEREN CUENTA

2.1 Integracion de elementos culturales
al disefio

¢Quées?

Consideracion de todo elemento relacionado a
creencias, patrones y practicas de comportamiento
que son propios a un pueblo indigena o grupo
étnico. Estos elementos fueron presentados en el
Capitulo Criterios de Disefio: color, idioma identitario,
simbologia, técnica tradicional, etc.

¢Aquiénsedirige?

Beneficiarios del proyecto de infraestructura y al
pueblo indigena o grupo étnico, ademas de las
comunidades aledanas.

Objetivos especificos

__Generar un didlogo entre el grupo beneficiado y el
equipo técnico.

__Adecuar culturalmente el proyecto.

__ Considerar los grados de implementacién de
disefno culturalmente apropiados.

__Fortalecimiento patrimonial.

__Creacién de un sentido de pertenencia de la obra
con la comunidad beneficiada.

Recomendacion:

_ Estudiar profundamente la situacion
sociocultural y socioeconémica del pueblo
indigena beneficiado y los aledafos que
pudiesen utilizar la infraestructura.

__Realizar capacitaciones al equipo técnico
con sabedores tradicionales o facilitadores
interculturales.

__Consideracion de la utilidad y funcionalidad
de lainfraestructura al momento de disefiar de
manera intercultural
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¢Como?

Caso __ En la region noroeste de Panama el BID
(PN-L1147) trabajé con la comarca Ngibe-Buglése
(2019). “En la entrada a la Comarca y en los sitios
poblados se consideraron elementos de diseiio de
iconografiaindigena, paralo cual se hanidentificado
los colores tipicos de la cultura y la iconografia
ngdbe, de uso comiin en la vestimenta de ese pueblo”
(Perafan, 2018: 52) tal como se mostrd en el ejemplo
delll.7.4.

/I\

Figura 33. Iconografia y colores serpiente ngdbe
Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021)

2.2 Participacion Comunitaria en la Fase
de Disefo

¢Quées?

Elaboracién de un plan de participacion de los actores
comunitarios en el diseno del proyecto, el cual
debe considerar los beneficios y obligaciones de los
participantes.

¢Aquiénsedirige?

Beneficiarios del proyecto de infraestructura y al
pueblo indigena o grupo étnico, ademas de las
comunidades aledanas.

¢Qué se necesita?

1.Aplicar el uso de una cartografia participativa. (Ver
capitulo de Tecnologia y Herramientas)

2,Sesiones comunitarias para cumplir con las tareas
requeridas del disefio.

3.Material que pueda registrar de manera grafica
la simbologia, colores, materialidades y otros
componentes validados por la comunidad. Se
recomienda usar una metodologia participativa para
lograr resultados, que conduzcan a un buen término
el proceso. Al igual que la etapa de sensibilizacién
se sugiere hacerlo en base al juego, dado que esta
actividad siempre es una estrategia que genera un
ambiente distendido y de confianza.

Objetivos especificos:

__Incorporar a la comunidad beneficiada en las
decisiones.

__Generar una proyecciéon de participacion en las
fases de ejecucién y mantenimiento.

__Crear una tipologia de infraestructura que pone en
valor el lugary a sucomunidad

Recomendacion:

__Validar la participacién igualitaria con el
sistema de jerarquizacién social que tiene el
pueblo indigena o grupo étnico considerando
las sugerencias establecidas en los capitulos
de Gobernanza y Co-Creacidn que buscan una
equidad de género.

__Aprovecharla participacién comunitaria para
validar los elementos culturales y tradicionales
integrados al diseno.

Salida a Terreno Anteproyecto Modelo turistico “Ruta del Condor”

Equipo consultor CRIC, FONDO PAZ, Colombia, ©Cazl Zegers (2020)
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C Ao ¢Queé es?
« Instancia participativa donde el equipo técnico Figura3s.
. N Proyecto “Centro de Desarrollo Infantil El Guadual”
Amazonia confirma con la comunidad la propuesta del disefio
; .
o aico final y los elementos culturales integrados al

proyecto. Usualmente la agencia ejecutora conlleva
un proceso de licitaciéon para generar el proyecto
de infraestructura por lo que corresponde al
contratista elaborar los detalles finales del disefio de
construccién, sin embargo, se sugiere incorporar una
) { clausula contractual para que se puedan respetary, si
/< fuese necesario, revalidar con la entidad contratante

Y y la comunidad cualquier complemento a los disefios
validados durante la etapa previa.

Andes

2.3 Manejo de impactos al disenar

¢{Quées?

Criterios que debe considerar el equipo a cargo del
disefo para evitar un impacto —directo o indirecto,
inmediato o a largo plazo —estableciendo las
estrategias que se sugieren para efectos de sus

mitigaciones (Perafan et. al., 2005: 59). Para un mejor
manejo de impactos el profesional podra profundizar
con las Politicas de Salvaguardas establecidas por el
BID e integrar lineas base sobre la gestion de riesgos
por desastres naturales, reasentamiento involuntario,
entre otros. Si quiere profundizar, consulte Criterios
de Disefo: Sustentabilidad y Sostenibilidad.

¢Aquiénsedirige?
Atodos los habitantes de la region.

¢Como se manejan los impactos en el disefio?

1) Realizar una evaluacién ambiental y social en caso
de haber reasentamientos o impacto en actividades
econdmicas de la comunidad.

2) Generar estrategias de mitigacion.

3) Generar evaluacién sociocultural: impacto
a la integridad territorial, posibles causas de
gentrificacién, causa de migracién, impacto a la
economia tradicional, impacto en los patrones de
asentamiento, causa aculturacién y pérdida de
identidad, causa cambio de costumbres, afecta el
equilibrio con la naturaleza y posibles riesgos de
enfermedad causados por el disefio.
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Chaco Ampliado

Patagonia

Objetivos especificos:

__Generar disefios con el minimo impacto

socioambiental y sociocultural.

__Conservar la naturaleza circundante vy

considerar las biozonas de cada regidn.

__Respetarel habitat natural del pueblo indigena

uotro grupo étnico.

Recomendacion:

Incorporar materiales locales vy
accesibles.
Adoptar planes de manejo territoriales
basados en el uso tradicional,
capacitaciones, espacios de concertacion,
transparencia de informacién. Visualizar
las medidas mas apropiadas.
__ Integrar la concepciéon de lo “leve y
precario” (Zegers, 2008) o Lo-TEK (Watson,
2020). (Ver Sustentabilidad y Sostenibilidad)

Objetivos especificos:

__Confirmar que los elementos culturales utilizados
son apropiados.

__Confirmarquelos materialesytécnicastradicionales
son adecuadas.
__Generarenlacomunidadunsentidode participacion
activa en los procesos de validacion.

Recomendacion:

Utilizar o proponer una modalidad de
licitaciéon que unifique el proceso de disefio
con el proceso de construccion de los proyectos
como un conjunto, esto ayudara a evitar el
riesgo de que la constructora se aparte del
disefio original y no se respeten las visiones
locales.

__Validar los disefios no solamente con los
actores principales sino que también con los
integrantes de la comunidad que utilizarian la
infraestructura tras su operacion.

__ Generar didlogo que pueda percibir y
anticipar impactos negativos en un futuro para
la comunidad.

__Considerar una etapa de cambios o ajuste
final al proyecto seglin los componentes
levantados en la etapa de validacién
comunitaria del disefio.

©lvan Dario Quifiones Sanchez, 2013

contractual para que se puedan respetar los
disenos validados por la comunidad.
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3. FASE DE EJECUCION

Lafasedeejecucionincluye las etapas de construccion
y operacion de las obras escogidas y disenadas.
Para esto, se detallara el sistema de capacitaciones
interculturales, calendarizacion, planesde manejos de
residuos y manejos de impactos asociados, los cuales
se especifican en los planes de gestion ambiental y
social propios del proyecto (BID).

La etnoingenieria de modo complementario busca
que la ejecucion de los proyectos sea realizada por una
entidad competente (como un ministerio o alcaldia)
que vincule a la comunidad de manera efectiva o
utilizando la modalidad de seleccion o ejecucién
directa comunitaria, si las capacidades técnicas,
regulaciéon nacional y usos y costumbres lo permiten,
entendida como:

“estrategia que se enmarcadentrodela lucha contrala
corrupcion; promueve dinamicas econémicas internas
por el incremento de los ingresos locales dentro de las
comunidades beneficiarias; aumenta los beneficios
de los recursos disponibles por la disminuciéon del
costo de las obras y estimula la capacitacion de las
comunidades beneficiarias y el fortalecimiento de sus
instituciones y organizaciones. (Perafan, et al.2005:
150-151).

Los principios de la ejecucion directa se basan en la
asignacion de trabajo comunitario, administracion
y contratacion mediante mecanismos propios del
grupo beneficiario y requerimientos técnicos, donde
se incluyan a especialistas y capacitaciones.

Objetivos especificos:

1. Generar capacitaciones interculturales

2. Promover mano de obra local

3. Potenciar beneficios colaterales

4. Alcanzar los disefios esperados en la obra construida
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“La poblacion se involucra, se empodera del proyecto,
los termina y los hacen sostenible en el tiempo, porque
entiende que son propios de ellos.” - Jorge Chigne
(2018), lider de proyecto de Niicleos Ejecutores.

Figura 36.

Proyecto PROGRAMA PAPIN - Honduras, ©BID s.f

Recomendacion:

_ Guiarse por el apartado 3.10. en el
documento “Politicas para la Seleccion y
Contratacién de Consultores financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo”
del BID (2019, vigente a partir de enero del
2020).

_Si no se puede seguir la modalidad
seleccion directa para la ejecucion
comunitaria, de preferencia, evaluar como
consultores a firmas de experiencia en
proyectos del tipo u organizaciones no
lucrativas (ONG, universidades, agencias
especializadas, entre otros) que presten
sus servicios en el mismo campo de
experiencia (BID, 2019b)

__Formar un grupo ejecutor compuesto
por al menos: (i) un comité ejecutor y
administradordelaobra representantes de
la comunidad; (ii) un director, profesional
técnico en la rama de la construccién que
acompane a la comunidad en la direccién
de la obra; (iii) un fiscalizador contratado
por la entidad financiadora; y (iv) un
supervisor de obra también contratado por
parte de la entidad financiadora (Perafan
etal., 2005).

Caso __El Programa de Nucleos Ejecutores
es un colectivo de naturaleza privada,
siendo “un modelo de gestién y ejecucion
de proyectos constituido y representado
por la comunidad, con capacidad juridica
para contratar, administrar y desarrollar
proyectos” (BID, 2019:2). Los NE fueron
desarrolladosenPertienladécadadelos‘9o
por el Fondo de Cooperacién y Desarrollo
Social (FONCODES), el cual privilegié y
reglamentd a los NE como ejecutores en
proyectos vinculados a infraestructura
y asistencia  social, infraestructura
econdmica y desarrollo productivo para las
poblaciones mas pobres. (ildem, 2019)

El objetivo del Nacleo Ejecutor (NE)
es poder responder a los desafios
particulares de la ejecucién de proyectos,
especialmente en zonas rurales, los cuales
son asociados a débil institucionalidad
local, recursos humanos y financieros
limitados, falta de planificacién, inversion
insuficiente, limitada oferta de empresas
con experiencia a trabajar en zonas rurales,
poblaciones que en su mayoria cuentan
con bajos recursos, dificil acceso y aspectos
culturales especificos que influyen en el
desarrollo de los proyectos, entre otros.
(BID, 2019)

El éxito asociado al NE se atribuye en
gran parte a la naturaleza participativa
y comunitaria del modelo, es decir la co-
creacion, ya que permite que la poblacion
sea responsable en la priorizacion de
los proyectos, ejecucion, aprendizaje en
administraciéon y gestion econémica. Esto
da paso a una mayor transparencia con la
comunidad, mejorade autoestima general,
rendicién de cuentas vertical y horizontal,
fomento del sentido de apropiacién del
proyecto y formacién del capital social y
humano.

Ademas, el NE dinamiza la economia local, ya
que incrementa los ingresos de los pobladores,
la produccién local y ventas e inversiones. Por
otro lado, en términos de la perspectiva de
género, el modelo incorpora activamente a
la mujer, tanto en ejecucién administracion y
fiscalizacion, evidenciando una mejora en la
eficiencia de la administracién de recursos e
incremento de visibilidad. (MIMDES, 2009)

Figura 37.

NE construyendo viviendas rurales en Peril.
——— -

Figura3s.
NE realizando mantenimiento a canales y drenes en Puno, Peril.
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ELEMENTOS O ENTIDADES
ATENEREN CUENTA

3.1 Calendarizacion y rituales

¢Por qué son importantes?

1.Aseguran que la construccion no afecten fiestas o
rituales propios de la comunidad beneficiaria

2.Aseguran que la construccion no interrumpa
las actividades de la economia tradicional de las
comunidades beneficiarias.

Recomendacion:

__Tenerencuentaritosy ceremonias asociadas
alaconstrucciény mantenimiento de las obras.
__ En casos donde se utilicen materiales
locales y técnicas constructivas propias,
considerar el conocimiento local respecto
a su calendario y procesos de construccion
para mantener una relacién simbidtica con el
entorno y su cosmovision. (Ver Sustentabilidad
y Sostenibilidad).
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3.2 Plan de manejo de impactos

¢{Quéson?

Protocolos o acuerdos entre la comunidad
beneficiariay los ejecutores y proveedores de
la construccién para gestionar y monitorear
las medidas de mitigaciény riesgos asociados
alos proyectos. Estos pueden estarvinculados
a planesde impacto ambiental, los cuales son
fundamentales para el correcto desarrollo
de proyectos. Se sugiere profundizar
nuevamente con las Politicas de Salvaguardas
establecidas por el BID.

Objetivo especificos:

Identificar e implementar medidas que
prevean, eliminen o minimicen los impactos
negativos asociados a los proyectos.

__Establecer recomendaciones para la extraccién
y almacenamiento de materiales.

__Minimizar residuos asociados a la obra.
__Promoverel usode materialeslocalesy reciclados.

Recomendacion:

__Vincular el Plan de Manejo de Impacto
con lo establecido en las Politicas de
Salvaguardas (BID).

__ Informar a toda la comunidad (en
especial nifios y ninas) del lugar de
depésito de residuo y almacenamiento
de insumos relacionados con la obra, para
reducir riesgos y accidentes.

3.3 Segunda instancia de capacitaciones
interculturales

¢{Quéson?

Instancias de intercambio cultural de saberes en que
se capacita a un grupo determinado de personas
respecto a un tema previamente identificado en la
etapa de disefo. Pueden ser de diversos tipos, como
administrativo, técnico (estandar y tradicional),
econdémico (contabilidad), sanitario, entre otros.

¢Aquiénsedirigen?
Lideres comunitarios, personal calificado o a todos los
beneficiarios de la comunidad.

Objetivo especificos:

__Realizar capacitaciones de profundizacion de
conocimiento técnico especifico relativo a la obra de
infraestructura.

__Fortalecimiento institucional y su relacién con
el pueblo indigena beneficiado (ver Capitulo de
Gobernanza).

__Asegurar los estandares de calidad requeridos en
los proyectos.

__Asegurar la sostenibilidad del proyecto en un corto,
medianoy largo plazo.

__Fortalecer la autonomia e independencia del grupo
beneficiario.

__Promover la reflexion y sensibilizacién del equipo
técnico en relacién a la cultura de la comunidad

beneficiaria.

Figura 39.
Talleres de Informacion, Capacitaciony Consulta con el Pueblo Garifuna,
Miskitu, Tawahka, Islefios, entre otros.

SR B TS .

Proyecto PROGRAMA PAPIN - Honduras, ©BID s.f

Recomendacion:

__En lo posible la capacitacion debera
prestarse en lengua propia de los
beneficiarios

__ Evitarla capacitacién de tipo magistral.
_ Organizar talleres de intercambios de
experiencias entre comunidades para
complementar saberes. (BID, 2019)
__Determinar horarios de capacitacion de
la poblacién de acuerdo a las necesidades
de los potenciales asistentes y a los
requisitos de la labor que desempefaran
en laobra (BID, 2019)

__A pesar de que el grupo ejecutor sea
conformado por miembros de la misma
comunidad, también debe participaren las
capacitaciones interculturales, aunque sea
(nicamente como oyente, para que todos
los actores que desarrollaran el proyecto
se encuentren alineados sobre cémo
abordar el proyecto desde una perspectiva
intercultural, fomentando el trabajo en
conjunto de forma horizontal.

Figura 40.
Talleres de Informacion, Capacitacion y Consulta con el Pueblo Garifuna,
Miskitu, Tawahka, Isleiios, entre otros.

Proyecto PROGRAMA PAPIN - Honduras, ©BID s.f
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3.4 Contratacion de mano de obra

Modalidades:

1. Interno a lacomunidad

- Contratacién de la Comunidad

- Ejecucién por Asociacion (joint ventures)

2. Externo ala comunidad
- Contratacion a Terceros a100% (llaves en mano)
- Ejecucién por una Entidad Estatal

Contratacién ala Comunidad

¢En qué casos se recomienda?

En casos donde se determine la mayor cantidad de
beneficios asociados. En general, proyectos pequefos
y/o de baja complejidad técnica. En algunos casos
particulares, se puede utilizar la modalidad de
contratos de reciprocidad los cuales pueden no
involucrar dinero sino que asistencia técnica o el
intercambio de bienes basicos como comida y bebida
u otros beneficios similares.

Variantes
- Materiales: producidos por la comunidad
- Materiales: proveedores externos

Objetivos Especificos

__Maximizarlacapacitacién del personal delascomunidades
__Reducir costos de obras

__Dinamizar economias tradicionales de la comunidad
__Promocionar formas colectivas de prestacién de trabajo
__Fortalecer lazos de reciprocidad
__Potenciarlegitimacion de autoridades tradicionales
__Potenciar el sentido de pertenencia y arraigo a la
nueva infraestructura

__Promover protecciény cuidado de la infraestructura
__Fomentar la equidad de género

La seleccion de la modalidad dependera de la
complejidad, costos, naturaleza de la obra y
de ser posible preferencia de la comunidad. El
contrato debe ser presentado y explicado hasta
ser cabalmente entendido por los representantes
de los beneficiarios, introduciendo cuando fuere
necesario, los ajustesy modificaciones razonables
requeridas.
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Recomendacion:

__Establecer mecanismo de oferta
publica para la seleccién de proveedores o
contratistas ajenos.

__Avalar los contratos con la comunidad a
través de la Mesa de Consulta.

Realizar una asamblea general o instancia
similar para explicar la seleccion de
proveedores.

__Crear mecanismo para que la comunidad
pueda transmitirquejas, consultas o sugerencias.
__Establecer formas de monitoreo
comunitario por parte de la Mesa de
Consulta para identificar necesidades de
capacitacion.

__Se sugiere formar un Grupo Ejecutor
integrado por: comité ejecutor y
administrador de obra en representacion
a la comunidad, director técnico que
acompane a la comunidad en la ejecucion
delaobra.

Contratacién Externa

¢En qué casos se recomienda?

En general, donde no exista organizacién
empresarial comunitaria y para proyectos de
gran tamafo, complejidad técnica o costos
significativos donde la comunidad beneficiaria
no puede hacerse cargo.

Debe asegurar:
1.Maximizacién de la participacién comunitaria.

2.Participacion comunitaria en labores
complementarias de la ejecucion misma del proyecto.

3.Capacitaciones al grupo beneficiario.

4.Minimizaciény manejo de impactosambientales
y socioculturales.

5.Garantia de sostenibilidad y sustentabilidad.

Recomendacion:

__Formar comité de seleccién de representantes
de la comunidad beneficiaria, representantes
de la institucion gubernamental encargada,
representantes comunitarios y el donante (con o
sin representacion de la Mesa de Consulta).
__Buscar el involucramiento de representantes
de la comunidad en la seleccién y validacion de
las propuestas en lo relativo a los aspectos de
etnoingieneria (acudir a Mesa de Consulta).

Conformacion de Empresas Comunales y
Asistencia Técnica (Joint Ventures):

¢En qué casos se recomienda?

Para proyectos de gran tamafo, complejidad técnica
o0 costos significativos, de acuerdo con los convenios
previamente establecidos con la comunidad. Su
ventaja es la capacitacion practica de la comunidad a
manos de un contratista especializado.

Recomendacion:

__Aseguraraprobacion previa de la comunidad
Incluir recursos para prestar apoyo juridico
para la conformacién de la empresa comunal.
__Prestar asistencia técnica (contabilidad,
ingenieria, etc).
__Promoverunplandecapacitaciénespecializada
para |os trabajadores de la empresa.

__Reflejar los diferentes grupos de parentesco
de lacomunidad en la empresa.

__Establecer reglas claras que separan la labor
técnica de los administradores y eventual
colaboracién entre los dirigentes y la empresa,
definiendo los limites de estos apoyos o la
prohibicidon total de realizarlos.

3.5 Pliego de condiciones

Qué es:

Se denomina pliego de condiciones a un
documento contractual, de caracter exhaustivo
y obligatorio en el cual se establecen las
condiciones o clausulas que se aceptan en un
contrato de obras o servicios, una concesién
administrativa, una subasta, etc. El documento
refleja las clausulasy las especificaciones técnicas
de infraestructura (EETT) de manera detallada,
considerando los principios de la etnoingenieria
para que el profesional pueda realizar una
cotizacién adecuada.

Incluir en la cotizacion:

1. Memoria explicativa que incorpore la
conceptualizaciéon del proyecto, informacion
levantada y elementos propios de la cosmovision
del pueblo indigena o grupo étnico beneficiado.
2. EETT (Especificaciones técnicas de la
infraestructura).

3.3. Descripcion y cotizacion detallada de
todos los elementos y actividades necesarias para
la construccion.

4. Detallar los elementos claves de la
etnoingenieria incorporados en el proyecto
de infraestructura, ademas de la ubicacion,
emplazamiento, plantas, cortes, elevaciones,
detalles, secciones constructivas tipo, proyectos
de especialidades, etc.

Recomendacion:

__Endichos planosy documentos, tanto de
arquitectura como de construccion se debe
indicar de manera explicita y grafica las
relaciones espaciales con la cosmovision:
puntos cardinales, lugares de interés
comunitario, interés natural, etc. De esta
manera en todas las fases del proyecto y
todo el equipo ejecutor tendra acceso a la
informacién pertinente a un proyecto de
etnoingenierfa.

__ De ser el caso, se debe incluir un
detalle de las actividades y sus posibles
rituales o actividades vinculadas, para asi
integrarlas y considerarlas desde un inicio
del proyecto. Algunos de estos elementos
seran producto del andlisis sociocultural
realizado previamente.
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4. FASE DE CIERRE ELEMENTOS O ENTIDADES
ATENEREN CUENTA

La fase de cierre incluye las etapas de evaluacién de \\\\\\\\\\\\\“mul///,,//////
. . \ PPN ,
los resultados del proyecto para analizar los cambios \\\\\\\ ”//,//
. . . o e . . 2, N 7,
significativos (positivos y negativos) asociados. Ademds, S 2
N =
generar una actividad de cierre con la comunidad para S L 2
poder crear una instancia de término positiva al proceso. ; Instancia de Participacién=
= . Comunitaria : =
o ) 4.1 Actividad de cierrey presentacion. -~ - &
Objetivos especificos: %, . S
Yy e PRSI
1. Evaluar el proceso ;Quées? /’/////,/,,,,,,,I,m\\\\\\\\\\\\
2. Generar una actividad de cierre con la comunidad Instancia en que se presenta el proyecto realizado a la

comunidad beneficiaria y se realiza una actividad de
cierre para dar fin a la etapa de construccién. Puede
ser realizada en una asamblea general o en alguna
instancia especifica propia la comunidad (ceremonia
ancestral, rito, fiesta, etc.). Se le solicita al ET, generar
un informe del proceso, para seguir alimentando esta
gufa de experiencias reales en el territorio, que per-
mitirdn mantenerlas actualizadas y generar cada vez

] mas practicas efectivas y adecuadas.
r A QUi dirige?

g ¢Aquiénsedirige?
| A toda la comunidad beneficiaria.

Objetivos especificos

__Presentar el proyecto construido.

__Crear una instancia positiva de reconocimiento,
valoracion y conclusién del fin de proyecto.
__Fortalecer la auto valorizacién de la comunidad.
__Promover la reflexién del proceso (tanto lo positivo
como lo negativo).

__Fortalecerlosvinculos generados con lacomunidad.

Proyecto PROGRAMA PAPIN - Honduras, ©BID s.f

Figura 43.
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Recomendacion:

__Asegurar la participacion de toda la
comunidad y las comunidades aledafas
al proyecto.

__Aprovechar formas ya existentes de
reunién para realizar la actividad.

g D | ividad d '
Figura 41. Croquis Libro Amazonas — ur?'nte a aE:tIVl a e.ntr.egar todo Proyecto PROGRAMA PAPIN - Honduras, ©BID s.f
©Cazil Zegers (2012) material fotografico, audiovisual, etc.

como regalo a la comunidad para ser
utilizado como apoyo para otros fines
(registro, educacional, expositorio, etc.).
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5. FASE DE MANTENIMIENTO Y
SEGUIMIENTO

La fase de mantenimiento y seguimiento es fundamental
para el éxito de la funcionalidad de los proyectos a largo
plazo. Incluye la identificacién del equipo de trabajo de
mantenimiento y el desarrollo de un plan de evaluacién
y seguimiento donde se detallaran los indicadores de
participacion comunitaria, desempefio e impacto. Se
recomienda re-visitar el eje transversal de Co-Creacion.
(Ver Co-Creacion)

1. Asegurar la funcionalidad, seguridad y actualizacién de
los proyectos.

2. Potenciar continuidad del proyecto.

3.Mantener vinculos entre la comunidad y el proyecto de
infraestructura.

A twypy  w EX15TC
e, Anvdn  ©lLle

(e La {a | LA ™.
\?m
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Figura 44. Croquis Hut Trip
©Cazii Zegers (2017)

ATENEREN CUENTA

Mantenimiento

¢{Quées?

Se refiere a todos aquellos trabajos y actividades
de actualizacién o reparacién que se realizan para
permitir la continuidad, funcionalidad o mejora del
proyecto construido. Puede ser de diversos tipos y
modalidades. Se distinguen:

1.Mantenimiento de conservacion: Destinado
a compensar el deterioro sufrido por el uso.
En el mantenimiento de conservacion pueden
diferenciarse:

1.1Mantenimiento correctivo: Encargado de corregir
fallas o desperfectos observados. Puede serinmediato
o diferido.

1.2Mantenimiento preventivo: Destinado a garantizar
la fiabilidad de la infraestructura antes de que pueda
producirse un accidente o dafo por algtin deterioro.
Puede ser programado, predictivo o de oportunidad.

2.Mantenimiento de actualizacién: Destinado a
compensar la obsolescencia tecnolégica, o las nuevas
exigencias que en el momento de construccién no
existian o no fueron tomadas en cuenta. Este tipo de
mantenimiento puede ser clave para incorporar o
modificar elementos propios de la etnoarquitectura
identificados por la comunidad beneficiaria con el uso
de lainfraestructura.

¢Quién esta a cargo?
Dependiendo del tipo de proyecto, puede ser la
comunidad misma, organismos como microempresas
(ver el caso del Sector Vial para profundizar),
empresas U organizaciones externas, gobierno
local, etc. Se recomienda explorarla

, la cual se profundizara
mas adelante.

Objetivos especificos

__Promocionar formas colectivas de prestacién
de trabajo.

__Utilizar modos de contratacién propios de las
comunidades.

__Incorporar mano de obra local con foco especial
a los temas de inclusién por género.

¢Por qué es importante?

“El mantenimiento se torna critico de manera
proporcional a la complejidad técnica de los
materiales o de las labores requeridas para
garantizar su sostenibilidad en el tiempo. Los
proyectos deben preverlas fuentes de financiacion
necesarias para la adquisicion de los insumos
que requiere el mantenimiento y la capacitacién
0 apoyo técnico necesarias para llevarlo a cabo”
(Perafanetal., 2005:152).
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Modalidad de responsabilidad
compartida

¢Quées?

La responsabilidad compartida se establece
a través del trabajo de la organizaciéon local y
organizaciones institucionales, siendo ambos
comprometidos a realizar la mantencion de la
infraestructura.

Recomendacion:

_ Revisar la regulacion y normatividad
aplicable en cada pais para la correcta
implementaciéon de la modalidad de
responsabilidad compartida.

__La organizacion local constituida debe ser
capacitada para enfrentarasuntos técnicos.
__Debe ser un complemento al sistema de
intercambio de productosy servicios existente.
__Disefar y desarrollar programas de
educaciéon comunitaria complementarios a
la construccién de las obras, considerando
por igual a hombres y mujeres para que
esta responsabilidad se asuma, si lo permite
el caso, a nivel de familia y de toda la
comunidad beneficiaria.

__Para pequefios proyectos: realizar acuerdos
formales con las entidades encargadas de la
operaciény del mantenimiento.
__Paraproyectosde mayormagnitud: elaborar
un contrato si se involucra pago de tarifas.
__“Incluir en el presupuesto general los
costos para la dotacién de herramientas,
equipos, materiales, insumos, recursos
monetarios para la financiacién y desarrollo
del periodo de arranque de la operacién y
mantenimiento comunitario, autbnomo o
compartido.”(Perafan etal., 2005:126)

__ Establecer convenios en donde esté
estipulado con claridad el rol y funciones
a cumplir por cada una de las partes de
monitoreo  comunitario identificando
también las necesidades de capacitacion
para realizar dicho monitoreo.
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Plan de evaluaciony monitoreo

¢Quées?

Esel “andlisis de los cambios significativos (positivos
0 negativos, previstos o imprevistos) producidos
por o con ocasion del proyecto en la vida de los
beneficiarios” (Perafan etal., 2005:129)

Evaluacion: La evaluacién es analitica y examina
procesos, considerando también influencias
externas. Se basa en la linea de base establecida
en la fase preparatoria y en la informacién de
seguimiento recogida durante la fase preparatoria
y de ejecucién. Se realizara al final o después de la
terminacién del proyecto.

Monitoreo: El monitoreo o seguimiento es
descriptivo, involucrando insumos, resultados y
actividades. Ademas, debe realizarse con frecuencia
alolargo de todas las fases del proyecto.

¢Quién esta a cargo?

Puede estar a cargo de agencias ejecutoras y
prestatarias del proyecto, las comunidades mismas
o evaluadores independientes. Se recomienda una
combinaciéon de estas tres instancias siempre y
cuando sea posible.

¢Aquiénsedirige?
A todos los involucrados en el proceso.

Objetivos especificos

__Evaluar y monitorear el proyecto con respecto a
los objetivos originales establecidos.

__Analizar los cambios generales causados por el
proyecto

__Promover un monitoreo y proceso de evaluacion
participativo.

__Definirun

Recomendacion:

__Evaluar de manera independiente
los aspectos econémicos y financieros,
ambientales y socioculturales del proyecto por
personas que no han participado en el proyecto
y que pueden tener otra vision.

__En programas con gran cobertura geografica
en la que no se puede realizar una evaluacion
de todas las comunidades afectadas, sera
importante tomar en cuenta el tipo de zona
ecolégica, composicion social y étnica y los
niveles de pobreza.

__A fin de facilitar la participacion de los
beneficiarios, se recomienda usar la lengua
propia. De igual manera, para las entrevistas
con informantes clave y las encuestas
es sumamente importante disponer de
encuestadores que hablen la lengua de los
beneficiarios.

__Importante diferenciar los impactos directos
de los colaterales.

__Impulsar que los beneficiarios conduzcan su
propia autoevaluacion.

__EI'SEM debe incluir mecanismos para medir
posibles diferencias de género, generacionales
y aquellos que puedan ocurrir entre los
distintos segmentos sociales.

Conformacion del monitoreo comunitario

Se conforma por

Representantes de los segmentos sociales y de las
organizaciones base, inclusién de mujeres, jovenes y
ancianos.

Objetivos especificos

__Adopcién de mecanismos que permitan acceder a
lainformacion del proyecto.

__Adopcién de mecanismos que permitan flujo de
informacion de manera transparente.

__Adopcion de mecanismos de coordinacion para la
presentacion de sus informes, quejas o solicitudes
tanto a la Unidad de Coordinacién como al Comité
Consultivo.

Sistema de evaluacion y monitoreo
(SEM)

¢{Quées?

Sistema definido en el plan de evaluacién y
monitoreo que indica el desempefio e impacto
del proyecto mediante indicadores medibles,
cuantitativos y cualitativos. No solo se refieren a
la ejecucion logistica y técnica del proyecto sino
que abarca también el grado de participacion
y nivel de compromiso de los beneficiarios. Es
comln que el gobierno o donante incorpore a
consultores externos para la puesta en marcha
del SEM. La participaciéon de la comunidad deja
de ser exclusiva, debiendo coordinar las acciones
de monitoreo con la unidad ejecutora o entidad
contratante.

Objetivos especificos

__Desarrollar un sistema para tener en cuenta
los cambios previstos y no previstos tanto en la
ejecucion logisticay técnica de los proyectos.
__Conformar un monitoreo comunitario, este
puede vincularse a la Mesa de Consulta (MC).

Recomendacion:

__Hacer monitoreo en todas las fases del
proyecto.

__ Tener en cuenta las particularidades
de las economias tradicionales de
reciprocidad y redistribucién, las cuales
generalmente poseen alguna forma del
principio de no acumulacién, con el fin de
evitar posibles tensiones por suspicacias de
corrupcion, real o ficticia. Para esto, utilizar
mecanismos de comunicacién que son
propios de las dindmicas de organizacién
social y politica del grupo beneficiario para
asegurar la comunicacién fluida, oportuna
y transparente. (Perafan etal., 2005)

[Ver anexo para mayor informacion de
indicadores SEM]
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Etnias en América Latina

y el Caribe

Cultura de los Bosques
Tropicales Amazonia

Cazadores, recolectores y
pescadores del Gran Chaco

Recolectores de mariscos

Culturas Andinas

2 @)

SO@O

Cazadores y recolectores
del bosque

Los némadas acuaticos

Cazadoresy recolectores de
las estepas y llanuras

Culturas Andinas América
Central y Norte

Mapas. ‘Ciniasen ALC" —>
Elaboracion de ©Cazii Zegers Arq.(2021)
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Infraestructura
por sector

%, e 3
................. Sector Educacién

Para comenzar,
seguir las siguientes
directrices

1__ Confirmar el involucramiento del gobierno o
ministerio local para lograr un adecuado proceso
y resultado del proyecto y que establezca las
normativas del pais en cuestion.

4
2__ Recurrir a los ejes transversales anunciados
en los Capitulos de “Co-Creacion”, “Gobernanza”,
“Criteriosde Disefo”y “Fases Metodoldgicas” para
integrar aspectos propios de la etnoingenieria a
un proyecto de infraestructura.

4

3__ Comprender e investigar en profundidad la
cultura local a través de un estudio sociocultural.
Todos los proyectos de infraestructura deben
considerar la incorporacion de elementos
antropolégicos propios de cada pueblo indigena.
A su vez, criterios de disefio que consideren las
cosmovisiones podran ser aplicados en mas de
una sola tipologia de infraestructura y por lo
tanto, si lo permite el caso, de manera transversal
a los sectores consultados.

Para ejemplificar, en caso de infraestructura vial
se debe comprender la concepcion cultural de los
caminos, para el sector de educacion la nocién de
educacion y la relacién entre alumno y educador,
para el sector de salud y proteccién social
comprender las costumbres en el trato de los
pacientes y su vision de lo tangible e intangible
con respecto a la salud. Por Gltimo, el sector de
turismo se puede considerar como un modelo de
experiencia que integra claves comunes para un
Buen Vivir.

..> 4__ Preguntarse en qué estado se encuentra el

proyecto de infraestructura:

A _ Por disenarse: se sugiere seguir
todas los pasos descritos en el Capitulo
de las Fases metodoldgicas y los que se
encuentren a continuacion descritos para
cada sector.

B _ Ya se encuentra en ejecucion: se
sugiere capacitar al equipo de trabajo para
informarse de las etapas ya realizadas.
La etnoingenieria recomienda generar
una nueva fase de sensibilizacion para
crear un vinculo con el pueblo indigena
beneficiado. Tomar en cuenta las posibles
problematicas que han surgido hasta el
momentoy por donde se debe abordar una
solucién.

C_ Necesidad de remodelacion o acciones
de mantenimiento: Identificar las acciones
de disefo, construccion, mantenimiento y
de capacitacion necesarias para resguardar
la calidad de los servicios e infraestructura
y su alcance con los beneficiarios. Recurrir
a lo planteado en el capitulo de Criterios
de Diseno sobre la implementacién parcial
' o gradual de componentes culturales a
v consideraren el proyecto.

5__ Para los sectores que incluyan la necesidad
de un equipo para la funcionalidad de la
infraestructura el profesional debera considerar
la creacion paralela de un equipo humano, que
conozca el idioma y tradiciones, con el fin de
incorporar aspectos de ensefianza, servicios de
salud y aprendizaje local.

N
6__ Considerar las siguientes situaciones del
grupo beneficiario:
A _situacion socioecondmica
B _ situacion socio geografica
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SECTOR
VIAL

Eneste médulosedesarrollara con mas detalle sobre los criterios esenciales
de la etnoingenieria para proyectos de infraestructura vial. El mayor
enfoque de este sector es generar conectividad entre un pueblo indigena o
grupo étnicoy los servicios basicos (salud, educacién, alimentacion, trabajo,
etc) por medio de carreteras, puentes y caminos rurales. Sin embargo,
debemos considerar la existencia de pueblos indigenas situados en lugares
remotos, por lo que también se puede aplicar soluciones para transporte
y conectividad fluvial. La etnoingenieria como metodologia Ilama a
tener presente los impactos de un proyecto de infraestructura de estas
caracteristicas con el territorio. Si bien su objetivo es mejorar la conectividad
de las comunidades, pueden ejercer un impacto negativo sobre el concepto
del Buen Vivir Indigena

Existen casos de proyectos denominados como Greenfield donde se
ha observado que la apertura de un camino puede cambiar los usos
ancestrales, produciendo pérdidas de valor cultural y paisajistico. Proyectos
tipo Brownfield —que sugieren la renovacion, expansiény repotenciamiento
de caminos— suelen tener menos impacto pero no por eso se debe dejar
de considerar la cosmovisién de los pueblos indigenas y su situacién
paisajistica. En conclusién, antes de hacer intervenciones de caracter
vial, hay que reflexionar profundamente con la comunidad o comarca
beneficiada sobre el nivel de funcionalidad del camino, ademas del nivel
de servicio esperado, considerando responder a los parametros técnicos e
identitarios identificados a través del estudio sociocultural.

“Al preguntarle a la comunidad en Panama qué es lo
que necesitaban del camino, nos dijeron; nosotros
caminamosy vamos a caballo”

(Manuel Rodriguez Porcel, 19 de marzo 2021

/I\

Figura 45. Croquis Libro Amazonas
©Cazii Zegers (2012)
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IDENTIFICACION DEL PARA LA INFRAESTRUCTURA VIAL

PROYECTO VIAL

Al tratar de infraestructura vial, el equipo de trabajo
debeidentificar,enlasetapasiniciales, las alternativas
adecuadas y las funciones o equipamento necesario
para su ejecucion:

Algunos ejemplos de campo de aplicacion para el
sector vial:

terciaria.

denominacién segin pais.

Puentesy tineles

(T

Accesos y conexiones peatonales
Combinacién vial

Acueductos y obras de drenaje
Senderos

Tipologia: urbano, interurbano o rural

Otro

- Articular los criterios técnicos de la ingenieria con
las variantes propias de la etnoingenieria. Generar
infraestructura vial orientada a conectar los servicios
y las necesidades basicas del pueblo indigena u otro
grupo étnico.

- Integrar los sitios y areas obligadas de paso, puntos
de control, conexidon adecuada, lugares sagrados, sitios
de reasentamiento, etc., y las concepciones culturales
relacionadas a las vias.
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Caminos - Clasificacion de categorias como:
Primarias, Locales, Rurales, Vecinales, otra

Carreteras - Clasificacion de categorias como:
Autopista, Autorruta, red primaria, secundaria o

Identificacion de zona
geografica para adecuar
la calidad y asegurar su
funcionamiento:

Islas -J

Areas montanosas
Cursos fluviales

Estepas

Desiertos
Selvas
Bosques

Otros

- Satisfacer funciones especificas como:
integracion territorial y regional, apoyo a la
operacion de proyectos o actividades econémicas,
consideracién de los intereses de conectividad
del pueblo indigena o grupo étnico, movimiento,
accesibilidad zonal/domiciliar, inclusién social y
laboral, entre otros (Perafan et al.2005: 63).

- Evitar dentro de lo posible un trabajo extractivo
indeseado y un impacto socioambiental negativo.

Controles basicos de disefio

1. Analizar la concepcién de volumen de los materiales
y la validez de limites normativos que se definen en
cada pafs.

2. Factores de intervencién de caracteristicas de
carreteras o caminos: funcionales, fisicos, de costo,
humanos y ambientales.

3. Profesional debe definir las caracteristicas de
ruta atendiendo a: funcién asignada, demanda y
caracteristica de transito, velocidad de disefio, entre
otros factores.

4. Considerar los conceptos y alcances del control de
acceso, facilidades para peatones que se relacionan
al proyecto vial y los valores estéticos y ecolédgicos
de éste. Estimar componentes de materialidad,
sefalética, iluminacion, entre otros.
5.Comprender las relaciones que definen la capacidad
y calidad del servicio que brinda al conjunto de
usuarios de un proyecto vial en funcién de las
poblaciones beneficiarias.

Disefo geométrico del trazado

1. Considera los criterios, limites normativos y
recomendaciones para el disefio de plantay alzado.
2. Incorporar al disefio el concepto de Velocidad
Percentil regulado por cada pais.

3. Desarrollar secciones correspondientes a la
verificacién de distancias de visibilidad, alineacion
y trazado en planta, trazado en alzado y directrices
especificas de disefio de carretera como por ejemplo
elementos curvos, seguridad vial, accesibilidad
universal, entre otros.

Disefio de seccion transversal

1. Normar las dimensiones de componentes de
plataforma (calzada, bermas y sobre ancho de
plataformas).

2. Incorporar elementos auxiliares: estructuras de
sostenimiento, soleras, fosos, contrafosos, caminos o
areas de servicio, zonas marginales, entre otros.

Disefno de intersecciones

1. Identificar y definir las unidades constructivas
de interseccidn: accesos urbanos, cruces seguros,
articulacion de los vehiculos a motor con modos
activos o paso de animales, entre otros.

2. Entregar recomendaciones aplicables al
diseno geométrico de la interseccién segin el
caso especifico ampliando a diversa solucion
de morfologias (cruce recto, enlaces, rotativas
o rotondas, etc) segln patrones de movilidad
existentes, proyectados o dindmica local.

Diseno estructural de la obra vial y
plataforma

1. Considerar y abordar aspectos de la obra tales
como movimientos de tierra y/o roca requerida
para materializar la plataforma, taludes
de terraplén, elementos de contencion de
terraplenesy cortes.

2. Considerar practicas vigentes de la ingenieria
geotécnica relativos al disefio de la estructura
de pavimento, revestimiento y contencién de
taludes, siempre priorizando soluciones que
impacten de menor manera el habitat natural
circundante.

Disefno de Drenaje, Saneamiento, Mecanica
e Hidrologia

1. Disenar de acuerdo los métodos de calculo
hidraulico y mecéanico fluvial, de riesgos de
inundacion y de socavacion de obras de drenaje
y puentes. Tras la concepcidn técnica, se sugiere
considerarlasvariantespropiasalaetnoingenieria
como puede ser la relacién del pueblo indigena
beneficiado con el usoy tratamiento del agua.

Puntos A, B, C, D, Ey Fdesarrollados
en base a MOP-DGOP-Direccion de
Vialidad, Chile (2010)
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Pronédstico de trafico Definicion de trazado y disefio del camino

PARA LA 2.Fase de Disefo: durante esta fase esimportante

INFRAESTRUCTURAVIAL

Adecuacién cultural

Utilizacion de los criterios de disefio generales
aplicados a la infraestructura vial con validacion
del grupo beneficiado en etapas de consulta. La
aplicacion de estos criterios de disefio tienen que
estar de acuerdo a las exigencias de las politicas de
salvaguardas y a los comités de trabajo (ET y MC).
En ciertos casos, la correcta seleccién de aridos o
adoquinados, pueden ser una oportunidad para
dialogar de manera organica con la cultura del grupo
beneficiario y el paisaje circundante. Ademas, la
disposicion de adoquines o losetas, el uso de colory
simbologia propia son una gran herramienta para
implementar elementos de etnoingienieria en la
infraestructura vial.

La conectividad de servicios debe estar acompafada
de la utilizacién correcta de los criterios de disefio.
Esta observacion puede generar una identificacion
del pueblo indigena con la infraestructura vial,
resultando en un sentido de pertenencia. Este Gltimo,
ayudara en el mantenimiento y durabilidad de sus
caminos, senaléticas y otros componentes viales, para
asiapoyaraun mejor manejo deimpacto sociocultural
y socioambiental.

Proceso de estudio y disefio

La metodologia sugerida considera los estudios de
factibilidad vial (EFV) en funcién de los recursos
disponibles en funcion del estado de madurez del
proyectoy una integracién de los ejes transversales de
esta guia. Se determinan las siguientes fases:

1. Fases Iniciales - prefactibilidad y/o factibilidad:
analisis de alternativas, identificacién y trazado en
terreno de posibles soluciones de funcionalidad y
conectividad del camino, definiendo la mas favorable,
considerando un trabajo participativo con el grupo
beneficiario, con un enfoque de red. (Perafan et al.
2005: 62)
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determinar en qué nivel de estudio se encuentra
el proyecto: basico (prefactibilidad), avanzado
(factibilidad), finales (ejecutivos o constructivos).
Sin embargo, se recomienda que en esta fase se
desarrolle un diseno definitivo del proyecto vial,
integrando la dimension cultural del publico
objetivo (Perafan et al. 2005: 62). Se sugiere
incluir al grupo beneficiado y las comunidades
aledanas al proceso de disefio final apoyando
en la elaboracién de iluminacién, sefaléticas,
acabados de superficie, los materiales (ubicacion
y tipologia) y otros componentes que no necesitan
de especialidad técnica especifica.

3. Validacion comunitaria: comprende la
aprobacién de los elementos de etnoingenieria
en el disefo, circuitos, soluciones, elementos
culturales considerados para el proyecto final.
Aquise comprueban las etapas a seguir durante la
ejecucion del proyecto.

4. Proceso de licitacion: es usual que los disefios
de proyectos de infraestructura pasen por un
proceso de licitacion. Este proceso se define seglin
las normativas de cada pais o politicas propias
de la entidad financiadora en caso de apoyo de
organismos multilaterales o bancos de desarrollo.

5. Fase de ejecucion: consultar el Capitulo de “Fases
Metodoldgicas: Fase de Ejecucion” y considerar las
directrices de disefio a nivel prefactibilidad y el
nivel de factibilidad.

6.Fasedecapacitacionypresentaciondel proyecto:
considerar capacitaciones a las comunidades
beneficiadas por el proyecto vial. Por ejemplo, se
ha visto necesario generar espacios de formacién
para comunicarle a los nifos y adultos de las
comunidades sobre los elementos y materiales
utilizados en las vias y cuales son sus funciones.
Esto para evitar robos de las sefialéticas, tachas o
marcadores reflectantes, entre otros.

En las Evaluaciones de Factibilidad Vial (EFV),
suponen uno de los componentes mas importantes
de la informacién de soporte. El dimensionamiento
estructural de una camino atiende a la demanda
esperada o proyectada y se define en funcién del
volumen, la composicién porcentual por tipo de
vehiculos y la distribucién direccional promedio
proyectada del flujo automotor. Este dltimo es el flujo
que circulara por una seccién particular del proyecto
durante un periodo de tiempo preestablecido. Es a
partir de estos elementos que se efectda la evaluacion
de los principales beneficios econémicos potenciales
y la evaluacién costo-beneficio del proyecto. Hay
que tener en consideracion de que en areas rurales
la implementacién de una via supone una carga de
trafico inducida distinta a la “convencional” por lo
que hay que adecuar los calculos en virtud de lo que
estime la Mesa de Consulta con patrones de movilidad
y proyecciones adaptados al medio local como
insumo para los Criterios de Disefio. En caminos con
bajo transito, la cuantificacion de variables sociales
como la accesibilidad a centros de educacién/salud
o la disponibilidad del camino en épocas de grandes
[luvias, son elementos que se tienen en consideracién
al momento de hacer las evaluaciones econdmicas.

En lo que respecta al procedimiento estandar
de evaluacion de alternativas de trazado, este se
fundamentaenelanilisiscomparativodeaspectos
técnicos, econdmicos, ambientales y sociales a
través de una matriz multicriterio sin considerar
los aspectos culturales ni la participacién de los
interesados en las alternativas. En proyectos
brownfield el analisis de alternativas se supedita
a elementos constructivos particulares como
tipos de estructuras hidraulicas o puentes, en
funcién de parametros técnicos de funcionalidad,
durabilidad o adecuacién al medio local como
el tipo de estructura de pavimento o de capa de
rodadura.

Recomendacion:

Evitar las alternativas de trazado
geométrico con un trabajo exclusivo
“de escritorio”, sin ir al terreno. Priorizar
un debate técnico bien orientado a la
funcionalidad esperada en la Mesa de
Consulta, y deliberar cual o cuales son
las mejores alternativas para un camino
oviaen particular, para que beneficiea la
mayor cantidad de personas sin marginar
a otros potenciales beneficiarios en
funcion de su entorno circundante,
sin  priorizar  soluciones estandar
por defecto. Se sugiere incorporar al
diseno —cuando sea pertinente— aceras,
veredas, soluciones de trafico calmado
y de seguridad vial en zonas urbanas,
elementos de iluminacién para mejor
visibilidad nocturna, miradores, puntos
de ventas de artesanias y producciones
locales, punto de informacién sobre la
comunidad que habita ese territorio
y sus formas ancestrales, entre otros
elementos que lejos de incrementar
significativamente el valor del camino,
incrementan el valor del activo.
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Manejo de Impactos
¢Quées?

Eselmanejodelosimpactosindirectos, especialmente
aquellos de caracter sociocultural. La construccion
de vias puede afectar la integridad territorial, social
y cultural de los pueblos indigenas, los cuales son
especialmente sensibles a estos cambios.

¢Aquiénsedirige?

A los miembros que conforman el equipo técnico, en
las fases de preparacidn, disefio, mantenimiento y
operacion del proyecto.

Topicos a manejary recomendaciones:

Seguridad territorial: Es el mas conspicuo para los
pueblos indigenas o grupos étnicos, ya que las nuevas
vias pueden estar dando acceso a regiones que hasta
ese momento eran de dificil acceso. Considerar
que el ingreso de nuevos actores al territorio puede
convertir las tierras, a las cuales no tenian acceso,
en su nuevo hogar, en explotaciones econémicas,
establecer nuevos negocios paralelos a la via, entre
otros. Al mismo tiempo, entidades estatales o
privadas también pueden integrarse a los nuevos
actores y establecer macroproyectos que amenacen
la seguridad territorial de los pueblos indigenas.La
etnoingenieria propone las siguientes soluciones:
generar un catastro para ver quien es dueno de la
tierra y quien la utiliza. Ademas, se recomienda
titular la tierra o verificar si se encuentra previamente
titulada a nivel familiar o a nivel colectivo. Para evitar
fragmentar la propiedad o el derecho que tienen los
pueblos indigenas sobre la tierra en cuestiéon serd
clave un proceso de informacién y comprension de
normatividad nacional o las Politicas de Salvaguardas
en funcion del tipo de proyecto.

108

Cambio en patrones de asentamiento: Se
comparte con otros proyectos de infraestructura
como escuelas, hospitales, iglesias, entre otros.
Esto puede implicar una competencia por los
derechos de posesion en las areas contiguas a
la via. Otro problema puede ser el proceso de
gentrificacién que puede generarse a largo plazo.
A su vez, la generacion de nuevas vias o vias
mejoradas puede afectar las redes de reciprocidad
(muy comunes en sectores rurales) ya que estas se
basanen ladistribucién espacial de lasviviendasy
lugares de trabajo. Frente a esto la etnoingenieria
sugiere trabajar con las comunidades en dos
formulas de mitigacion: esquemas de control vial,
y sistemas multimodales de transporte.

Control de vias: Consiste en la adopcién de un
sistema de control de la via. La etnoingenieria
recomienda hacer este sistema de control a
dos niveles. El primero es el establecimiento de
retenes retenes o conteo/registro en la entrada
del territorio étnico para controlar los vehiculos
queingresan. Se puede coordinar con autoridades
municipales 'y ambientales competentes.
El segundo nivel es el establecimiento
de regulaciones internas, debidamente
consensuadas con la Mesa de Consulta entre los
actores sociales de la comunidad.

Objetivo especifico

__Adoptar las medidas de mitigacion
correspondientes, considerando cada uno
de los tépicos y tipologia de infraestructura
a construirse en cada una de las fases: de
preparacion, disefio, mantenimiento y
operacion del proyecto.

Mantenimiento

Objetivo especifico
_ Brindar mayor durabilidad y mejorar la
resiliencia a las soluciones viales.

¢Como se organiza el mantenimiento vial?

Se sugiere incentivar la organizaciéon de
micro-empresas locales en funcién del tipo de
mantenimiento necesario.

¢Qué son las micro-empresas?

Grupo organizado bajo un presidente o
coordinador general, un nimero variado de
colaboradores y un contador que pueda realizar
la rendicién de cuentas. Los integrantes de las
micro-empresas pueden ser profesionales del
rubro, técnicos capacitados en las tecnologias
necesarias, locales sabedores del oficio o
integrantes de lacomunidad aledanas al proyecto
vial. Casos asociados al BID han proporcionado la
igualdad de género en los liderazgos dentro de
las micro empresas, para profundizar sobre el rol
de las mujeres en los pueblos indigenas

¢Como trabajan las micro-empresas en el
mantenimiento vial?

Ejercenunplananualcorrespondienteauntrabajo
participativo con las comunidades beneficiadas
por la infraestructura vial y que se enfoca en uno
de los cuatro tipos de mantenimiento. Durante el
transcurso del mismo proyecto se sugiere renovar
los integrantes para proporcionar la participacion
de todos los beneficiarios y comunidades
aledafnas de la infraestructura vial.

Tipos de mantenimiento:

1. Reconstruccién: la elaboracion de nuevas
intervenciones sobre lo antiguo con empresas
de mayor escala, necesidad de material y
técnicos habilitados para la reconstruccién de
vias, puentes u otro componente vial.

2. Rehabilitacién: restauracion, reparacién y
rehabilitacion de los componentes viales ya
existentes.

3. Mantenimiento Rutinario: mantenimiento
simple, limpieza de cunetas, roce de area
de derecho de via, limpieza de calzada
y alcantarillas. No se necesita una alta
especializacion.

4. Mantenimiento Periédico: corresponde a
un mantenimiento que incluye tecnologias
mas especializadas para poder tapar huecos,
restaurar iluminacion, etc.

Recomendacion:

__Cada dos a tres afos renovar la micro-
empresas a cargo del mantenimiento
para facilitar nuevos liderazgos y darles
oportunidades a otras comunidades
aledafas al proyecto vial, “universalizando
las micro empresas de la zona cercana al
proyecto” (Rafael Poveda, BID, 9 de abril
2021).

__Cuando el proyecto afecta la tierra
considerada como sagrada para el pueblo
indigena o grupo étnico se recomienda
que el equipo de trabajo se involucre en
ofrendarle, junto a la comunidad, a la
respectiva deidad para compensar.
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1. Microempresas para la construccion vy
mantenimiento:

Cabe destacar los casos observados en América Latina
con respecto a la organizaciéon de microempresas.
Uno de estos casos fue detectado en Bolivia y su
organizacion de microempresas, las cuales han
destacado en el mantenimiento de diversos proyectos
viales, gracias al Programa de Mantenimiento
Continuo del ABC (Administracion Boliviana de
Carreteras) conocido como PROVIAL. Después de
una inspecciéon de los sitios trabajados los y las
integrantes de las microempresas fueron pagadas una
mensualidad, gracias a PROVIAL, fondos del BID y la
TGN (Gobierno Central).

2. Equidad de género en el mantenimiento
de proyectos de infraestructura vial:

La administracion de las microempresas
observadas en sectores de paises como Bolivia y
Per( destaca principalmente por la participacion
de mujeres. Si el caso lo permite, la mujer
pertenecienteapueblosoriginarioshademostrado
grandes roles de liderazgo y de administracion
de estas microempresas, generando un exitoso
resultado del mantenimiento de proyectos viales.
(Ver Capitulo de Co-Creacion: Consideraciones de
Género)

3. Concepcion cultural de la utilidad vial:

Disenar vias que integren la concepcién cultural
del pueblo indigena beneficiado sobre el
uso de los caminos y su relacién con ellos. Se
sugiere identificar cémo las culturas locales,
cosmovisiones y rituales significativos influyen
en la manera en que las personas utilizan los
caminos a través de sus costumbres especificas
(GDCl, 2016).
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4. Solucionesparasenaléticayherramientas:

_ Senalizacion y sistemas de orientacion
geografica bilinglies: Considerar el idioma
de los pueblos indigenas, otros beneficiarios
y comunidades aledafas al proyecto de
infraestructura vial.

__lluminacién: revisar las recomendaciones
en Criterios de Disefo: Sustentabilidad vy
Sostenibilidad: lluminacién sustentable.

__Refugios peatonales: En la Ruta CH-255, en la
Comuna de San Gregorio ubicada en |a Patagonia
Chilena, se encuentran siete refugios peatonales
adecuados culturalmente para acompafar la
infraestructura vial. Este incluye en su disefio
una consideracion estructural del antiguo toldo
del pueblo Aonikenk o también conocido como
el pueblo Tehuelche. Refugios tales como
este buscan proteger a los peatones del clima
en el caso patagénico, o del calor, y el paso de
vehiculos entregando asi un lugar para detenerse
y descansar. Las consideraciones para el disefio
de este refugio en Chile fueron la simbologia
del pueblo Aonikenk, el control ambiental y el
enmarcamiento del paisaje lejano. (MOP, 2019).

.,
P HINANAYY

Figura 46.

Imagen del Refugio Peatonal San Gregorio © Ministerio
de Obras Piiblicas, Direccion de Arquitectura, 2019.
Arquitecta: © Paulina Alegria Martinez, 2016.

5. Caminos multimodales:

Una sola via puede responder a midltiples
soluciones de movilidad y conectividad para
que diversas soluciones de transporte puedan
convivir en un mismo espacio. Este tipo de diseno
puede responder a problematicas de seguridad
y eficiencia, ya que casos han demostrado —
especialmente enzonasurbanas— que loscaminos
multimodales generan una movilidad mas
eficiente, aumenta la capacidad total de las calles,
reduce tiempos en desplazamiento, aumenta
la accesibilidad para las diversas comodidades
de todos los integrantes de una comunidad, y
“proveen una infraestructura para modos de
transporte mas sostenibles como caminary andar
en bicicleta, lo cual contribuye a la reduccién de
emisiones de carbono y mejora la calidad del aire
en general (GDCl, 2016). Para profundizar sobre
la reduccién de emisiones de gases con efecto
invernadero (Ver Sustentabilidad y Sostenibilidad:
Cero Impacto.)

Por ejemplo, para los casos ubicados en la
Amazonia, se sugiere aprovechar los canales
acuaticos como vias de desplazamiento mas que
implementar una via vehicular.

Otro ejemplo de esto en zona rural fue el caso
trabajado por el BID con la comarca Ngabe Buglé
en Panama (2018). Los especialistas al realizar
una identificacion sociocultural notaron que las
necesidades de la comunidad estaban arraigadas
al caminar y las consideraciones necesarias para
utilizar el caballo como medio de transporte.
Para esto se realiz6 una solucion multimodal al
integrar a la carretera vehicular un sendero lateral
para peatones y para personas movilizadas con
caballos. Esto ltimo como requerimiento de la
comunidad en los procesos de consulta pablica 'y
concertacion de los disefios y funcionalidad de la
carretera.

Asimismo, en Guatemala el BID apoyé al gobierno
para generar una Politica Piblica de Reparacion,
con la finalidad de compensar a las comunidades
que habian sido afectadas por la construccion de
la Central Hidroelectrica Chixoy, de esa manera se
han logrado articular proyectos que fortalecen la
identidad de las comunidades Maya Achi”. Hasta
la fecha, han sido rehabilitadas 20 escuelas que
benefician a1.500 nifios y nifias. 29 comunidades
han sido conectadas a la red eléctrica y se ha
construido un puente colgante para unir a nueve
comunidades que habian quedado aisladas. Se
han puesto en marcha 13 proyectos de agua y
saneamiento y la construcciéon de una carretera
rural.

Figura 47.
Imagen de seiialética en solucion llevado a cabo por el BID en la comarca
Ngdbe Buglé, Panama. Cortesia de ©BID.

Comarca Ngabe Buglé

Panama
Autor: BID
Afo: 2018
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6. Vias plurifuncionales y aplicacion de
urbanismo tactico:

Disefar vias que puedan responder a mas de
una sola funcién. Hemos definido este sector
como aquel que posibilita la conectividad entre
los pueblos indigenas u otro grupo étnico con los
servicios basicos, sinembargo, se sugiere plantear
infraestructura que logre responder a una mejora
enlacalidaddevida.Se proponerevisarsoluciones
entendidas dentro del urbanismo tactico como
pequenas intervenciones o instalaciones méviles
que replantean el uso de las vias, principalmente
en ambito urbano.

Rotonda El Barrio Inglés

Bogot4, Colombia

Autor: Global Designing Cities
Initiative (NACTO-GDCI)

Afo: 2020

Esta rotonda se transforma de ser un espacio
de peligro para nifilos y mayores a ser una
interseccion donde conviven los vehiculos
y los peatones. La estética designada
responde a las sugerencias comunitarias
y se puede observar la integraciéon de
componentes que mejoran la calidad de
vida de la comunidad. Esto fue posible al
reducir el espacio de movilidad para los
vehiculos y entregando a la comunidad
mas de 200 metros cuadrados de espacio
publicoy recreacional. (GDCI, 2021)
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Figuras 48, 49, 50.
Vista aérea: Interseccion barrio El Inglés Bogotd Colombia

©NACTO-CDCI 2020 - imagenes cortesia de Global Designing Cities Initiative

Figura 51. Croquis Libro Amazonas
©Cazl Zegers (2012)
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SECTOR

La infraestructura para el sector educativo basada en la etnoingenieria
pretende generar espacios que respondan a modelos de aprendizaje
propios de los pueblos indigenas y grupos étnicos de manera integral.
Entendiendo la educacién como una actividad social y colectiva, la
infraestructura debe facilitar las interacciones tanto a nivel micro (alumnos
y educadores) como a nivel macro (familia, comunidad y territorio). Esta
infraestructura debe estar en sincronia con los modelos de aprendizaje
propios de las comunidades y ademas brindar flexibilidad para incorporar
modelos educacionales contemporaneos del mundo occidental, brindando
un espacio para la articulacién de ambas pedagogias. La educacion es el
corazdn de una gran red de conexiones humanas, espirituales y naturales
por lo que la etnoingenieria busca que los espacios se transformen en
detonantes de actividadesy relaciones comunitarias, siendo un reflejo de su
cultura y fortaleciendo la identidad local de cada pueblo indigena o grupo
étnico.

Figura 52. Croquis: “Las escuelas como corazon

de la comunidad que irradiay articula”.
©Cazl Zegers (2021)

115



Algunos ejemplos de infraestructura para el sector

de educacién:

Escuelas primarias

Escuelas secundarias

Jardines infantiles/ Centros de primera infancia
Internados

Centros de capacitacion

Liceos técnicos

Areas de juego

Parques educativos

Universidades

Otros

Identificacion de zona
geografica para adecuar
la calidad y asegurar su
funcionamiento:

Islas

Areas montafiosas
Cursos fluviales
Estepas

Desiertos

Selvas

Bosques

Otros

__ Generar infraestructura educativa intercultural que articule aspectos de la cosmovision y sistemas de
aprendizaje propios del pueblo indigena o grupo étnico de manera integral, permitiendo complementar con
pedagogias contemporaneas.

__ Permitir la “recopilacién y registro bilinglie y sistematico y la transmisién del conocimiento ancestral, las
practicas, ritos y las dinamicas educativas culturales propias de cada grupo beneficiario.” (Perafan et al. 2005: 103)
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PARA LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Adecuacion cultural

Histéricamente tras el proceso de colonizacion, los
pueblos indigenas fueron sometidos al sistema
educativo occidental, dejando de lado o incluso
reprimiendo sus conocimientos, lengua y la
participacion de las familias y comunidad en el
proceso educativo (Rivera-Mateos et. al, 2017). En este
sentido, es fundamental la adecuacién cultural del
proyecto de infraestructura educativa, el cual debe
considerar una propuesta flexible e intercultural para
acogerlossaberestradicionalesde la cultura del grupo
beneficiario y dentro de este marco complementar
con pedagogias contemporaneas occidentales. En
definitiva la propuesta debe originarse desde el
proyecto educativo intercultural, de manera de
facilitar la metodologia propia de la comunidad
en cuestion. Es esencial considerar los siguientes
aspectos previos para el disefo:

Pedagogia intercultural

Entendiendo el aprendizaje como una construccién
permanente, basar la infraestructura a un enfoque
intercultural que “apunta a la transformacion del
curriculo oficial para la formacién de todos los
individuos de la sociedad en las competencias basicas
de las diferentes culturas, permitiendo de este modo
que cada persona pueda elegir libremente su propio
bagaje cultural y ejercer su derecho a participar de
todas las culturas, lo que posibilita el intercambio
que conduce al progreso de la sociedad”. (Torres,
Morales & Ovares, 2007). De esta manera se debe
asegurar la valoracién y continuidad de la cultura y
su cosmovision. Esto es especialmente relevante en
jardines infantiles, escuelas primarias y secundarias
ya que la mantencién de la lengua propia y practicas
culturales pueden verse disminuidas al tener que
estar fuera de sus hogares durante lajornada escolar.

Adecuacion socio-cultural al equipo humano

Concretar un equipo humano quienes
mantendran el buen uso del establecimiento,
seguido porlaselecciéon de docentesoeducadores.
De preferencia integrar a educadores de las
mismas comunidades o bien realizar un proceso
de capacitacidnintercultural aaquellos externos a
esta, asegurando que tengan manejo de lalengua
propia y conozcan en profundidad la cultura
local. Sugerimos el trabajo de capacitaciones del
equipo humano en conjunto con el

Traslado

Considerar el traslado del alumno desde su hogar
al centro educativo. En casos de localidades
remotas o de dificil acceso considerar espacios
educacionales coninternadosy todos los servicios
asociados a este. Se debe realizar un trabajo en
conjunto al para facilitar el vinculo de
los recintos, asegurar la seguridad de los caminos
y conectividad para poder alcanzar a la mayor
cantidad de miembros de la comunidad posible.

Diversos usos

En algunas ocasiones el espacio educativo puede
ser utilizado para acoger otras necesidades
comunitarias, como funcionar de centro
comunitario, de salud, entre otros. En estos casos
se sugiere trabajar en conjunto con los sectores
correspondientes paraintegraraspectos de diseno
que permitan albergar dinamicas propias a cada
funcion. Para esto es fundamental identificar en
la Fase Preparatoria los usos y necesidades que
requiere la comunidad previo a su disefo.
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Figura 53.
Vista exterior escuela comunitaria Nueva Esperanza

PARA EL SECTOR DE EDUCACION . g CASO

Comunidad de Puerto Cabuyal
Cabuyal, Ecuador

Autor: Al Borde Arquitectos
Af0:2009

1. Aula como extensidn del territorio

La estrategia pedagdgica de algunos pueblos
indigenas o grupos étnicos de ALC, se basa en que
los ninos se vinculen libremente con el territorio
y sus comunidades, aprendiendo a partir de la

Recomendacion:

__Disenar aulas que integren elementos
propios de los espacios de intercambio de

observacion, la experiencia y experimentacion. En
este sentido el aprendizaje, depende de la iniciativa
de ninos y nifas a observar su entorno natural y
actividades realizadas por adultos e imitarlos, siendo
una experiencia dinamica en la cual pueden disfrutar
activamente del proceso y entrar en el “ritmo de la

saberes de las comunidades, teniendo el
cuidado de no caricaturizar la cultura (Ver
Criterios de Disefio)

__ Crear espacios de libre circulacion,

donde los nifios y nifas puedan moverse
sin ser interrumpidos por mobiliario,

© Francisco Suarez, 2009

comunidad”. Este tipo de estrategia pese a tener
una connotacién “libre” establece restricciones y
prohibiciones en torno a ciertas actividades, como
plantea la comunidad indigena Galibi-Marworno de
la regidn de Uaca en Brasil, se debe soltar y “moldear
el cuerpo del nifio y no permitir que se desequilibre”,
la cual involucra situaciones de profunda implicacién
afectiva y sensorial vinculadas a la cosmovision de la
comunidad. (Tassinari & Guedes Codonho, 2015).

elementos arquitecténicos o estructurales. Figurasa.

i i i Vista interior escuela comunitaria Nueva Esperanza
Para esto es necesario estudiar las diversas al ] peranz
actividades que ellos realizan.

Investigar estrategias pedagdgicas
complementarias a la del grupo
beneficiario y estudiar la configuracion
espacial de la infraestructura, como el
método Waldorf, Montessori, Doman,

entre otros. i
e L
El aula, siendo un nicleo protagonista de un espacio il 7. ! ] ] L
educativo desde donde se articula el proceso de ' Bee - I ' L W)
aprendizaje, tiene un gran potencial para detonar el i S O e Ty
ciclos de aprendizaje positivos en la comunidad - = 3 Tl | ol i i

(Saavedra, 2016) y vinculados a su propia pedagogia.
Por esta razdn, es fundamental identificary reconocer
los espacios de aprendizaje y formas de traspaso
de conocimiento tradicional para poder otorgar
elementos y cualidades de estos espacios al aula. “El
aula se extiende no sélo como un elemento del lugar o
unidad didactica, sino que se extiende a la comunidad
educativa de nifnos, nifias, sus profesores y familias.”
(Saavedra, 2016)

© Francisco Suarez, 2009

Figura 55.
Vista exterior escuela y aldea

© Francisco Suarez, 2009
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2. Paisajeyjuego

Es desde la experiencia lidica donde se presenta una
oportunidad para aprendery estimular el crecimiento
mental, espiritual y corporal tanto de nifios, jévenes
y adultos (UNICEF, 2018). Un gran potencial es
identificar los espacios y formas de distensién y juego
propios de la comunidad, para incorporarlos dentro
del espacio educativo y a su vez identificar en el
territorio posibles puntos detonantes de actividades
ladicas, que puedan desarrollarse fuera de la jornada
escolar. En este sentido, el paisaje y juego se vincula
a una educacién integral, holistica y arménica ya
que permite un aprendizaje en convivencia social
y “una lectura permanente al entorno natural, que
proporciona los elementos para el aprendizaje como:
la utilizacién de tintes, los cuales se utiliza con gran
respeto, plantas medicinales, agua, el aire y diversos
ecosistemas”. (Torres, Morales & Ovares, 2007)

Recomendacion:

__ La infraestructura educativa vinculada al
juego puede ser leve y de bajo costo o incluso
puede configurarse a partir de elementos
propios del paisaje, siendo en ocasiones solo
necesario cierto ordenamiento y composicion
estratégica para su uso.

3. Espacios para tecnologia
y herramientas digitales

En la infraestructura educativa, incorporar espacios
destinados a laboratorios, computacién y tecnologia
digital. Al ser parte de los espacios educativos,
en especial aquellos destinados a adolescentes y
adultos, permite que el mismo grupo beneficiario
defina las formas de entender y utilizar la tecnologia.
Ademas, al integrar tecnologias de la informaciény la
comunicacion (TIC) permite que la comunidad pueda
establecer conexiones con otros pueblos indigenas y
no indigenas, accediendo a nuevas plataformas para
expresar su voz propia, y ganando mayor autonomia
en el ciberespacio (Rivera-Mateos et. al, 2017). Este
punto es cada vez mas relevante y se evidenci6 su
importancia tras el inicio de la pandemia de Covid-19
(2020), que obligd a la poblacion, a nivel mundial,
a establecer conexiones solo de manera remota,
superando el aislamiento geografico que muchas
comunidades experimentan.
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4. Consideraciones de géneroy seguridad

En virtud de que gran parte de las comunidades
indigenas y grupos étnicos cuentan con
diferenciados roles entre mujeres y hombres es
importante considerarlos a la hora de realizar
los disefios. Ver Capitulo de Co-Creacion:
Consideraciones de Género. Actualmente, existe
una gran problematica con la desercién escolar
de nifias o inasistencia a los espacios educativos
vinculada a una sensacion de inseguridad en el
trasladoy la experiencia ligada a la menstruacion
(IEP UNICEF, 2020). En este sentido, la
infraestructura debe disefiarse a modo de
aminorar las problematicas asociadas al género
y sus implicancias en la experiencia educativa del
alumnado.

Recomendacion:

__Trabajar en conjunto con el Sector Vial
para asegurar la seguridad del traslado
de la alumna. Esto puede traducirse en
caminos bien iluminadosy trayectos claros,
evitando espacios ocultos.

Separar los recintos de servicios
higiénicos por género y ubicarlos en
lugares préximos al espacio educativo, con
trayectos claros, seguros, bien iluminados,
privados y ventilados. Se sugiere trabajar
con el Sector de Salud y Proteccién Social
para crear instancias de aprendizaje y
manejo de higiene.

__ Asegurar acceso de servicios de agua
potable, saneamiento general e insumos
basicos de higiene.

Identificar y dar lugar a espacios
recreativos para actividades que tienden
a realizar nifios y nifas en contextos
especificos, de manera de no priorizar
una actividad sobre la otra (por ejemplo,
el fatbol tiene tendencia a ser jugado
por varones, excluyendo a las ninas de la
actividad y por lo tanto del espacio).

Figuras6.
Vista exterior Pueblo Infantil

©Leonardo Finotti, 2017

Figura 57.
Juegos bajo la estructura

©Leonardo Finotti, 2017

Figura 58.
Interior habitaciones

©Leonardo Finotti, 2017

CASO

Formoso do Araguaia, Brasil
Autor: Aleph Zero, Rosenbaum
ARo:2017
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5. Espacios flexibles Figura 60.
Vista exterior Aula

CASO

L o : . = - CASO
La etnoingenieria busca disefiar espacios flexibles . :

e hibridos, que permitan la multifuncionalidad

de la infraestructura para albergar distintos Cauca, Colombia
Satipo, Pert

usos y actividades de tanto los alumnos como Barrio Caicedo Roa

del grupo beneficiario. Esto permite que los Comunidad Afrocolombina Autor: Marta Maccagliay
alumnos y educadores puedan adaptar los Autor: Arquitectos: Daniel Joseph Paulo Afonso (Semillas
espacios a diferentes y variadas dinamicas de Feldman Mowerman, lvan Dario Perd)

aprendizaje y por otro lado servir para diversos Quifiones Sanchez Afio:2014

usos comunitarios, de acuerdo a las necesidades Afo:2013

de cada pueblo indigena o grupo étnico.

Recomendacion:

Disefiar paramentos divisorios de
espacios como muros, puertas y ventanas
moviles que puedan ser manejados tanto
por adultos como nifos . Figura59.

.. g . L, . Circulaciones y patios centro de desarrollo infantil El Guadual
__ Disefiar mobiliario escolar mévil o de % —
facil maniobrabilidad, considerando peso, i
material, dimensiones y seguridad.

__ Considerar espacio de guardado para
el mobiliario y objetos para facilitar la
transformacién del espacio.

Considerar el uso de patios vy
circulaciones como potencial area publica-
comunitaria.

__Considerar el uso diurno y nocturno de
lainfraestructura para diversos usos.
__Considerar espacios productivos que
permitan conservar practicas propias de
los lugares de origen.

L
©Marta Maccaglia, Paulo Afonso, Piers Blake, 2014

Figura 61.

Vista interior Aula: pliegue de los vanos

© Ivan Dario'Quiﬁones Sanéhez, 2013
Figura 62.

Aula transformada en comedor
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6. Morfologiay escala

Laetnoingieneria busca optar por un disefo que tenga
coherencia con la morfologia (forma) vernacula de las
edificaciones del grupo beneficiario (Ver Criterios de
Disefio). En particular en los espacios educativos se
recomienda estudiar la forma y relaciones espaciales
de viviendas ya que el aspecto familiar de estos puede
seresencial para brindar comodidad en el aprendizaje
tanto de nifios y ninas, como de adultos.

En este sentido la escala (o tamafio) de la
infraestructura educativa depende de dos factores
principales:

Area de impacto: Se sugiere trabajar en conjunto con
el Sector Vial para estudiar la conectividad y lazona de
influencia de la infraestructura, teniendo en cuenta
el nimero de habitantes, alumnos y la conectividad
de las comunidades con el centro educativo. Esto
permitird determinar la superficie minima que debe
considerarse y entender la relacién espacial de la
edificacion nueva respecto a las ya existentes, de
manera de no perturbar la escala general del poblado
o ciudad donde esta emplazada.

Tipo: Para nifos pequefios, el tamafo de mobiliarioy
percepciones al interior de los recintos, como altura
del cielo interior, puertas y ventanas, es distinto al de
ninos mayores o adultos, por lo que dependiendo del
tipo de infraestructura es importante tener en cuenta
la escala de los recintos, de manera de adaptarse al
habitante objetivo.

124

7. Experiencia sensorial y apego espacial

Teniendo en cuenta las dindmicas de aprendizaje
propias del grupo beneficiario mencionadas
anteriormente, la etnoingenieria busca incorporar
elementos que estimulen |a experiencia sensorial
y el apego espacial del nifio o nifia dentro del
espacio educativo. Estos elementos pueden ser :

Colores, patrones y simbologia: Ademas de
utilizar colores propios del grupo beneficiario
y su cosmovision, se pueden utilizar de manera
estratégica para delimitar y crear ambientes que
potencien la experiencia educativa. Por otro lado,
laintegracion de patronesy simbolos de la cultura
(Ver Criterios de Diseiio) puede aportar a crear un
ambiente familiary con identidad.

lHluminacién: Utilizar distintos tipos de
iluminacién como natural y artificial, intensa o
difusa, dependiendo de la actividad y la funcién
del espacio. Considerar el clima y la zonas
geograficas donde se realiza el proyecto a modo
de cuidar o potenciar la exposicién solar. (Ver
Criterios de Diseio: Sustentabilidad y Sostenibilidad).

Olores: Incorporar materiales y vegetacion
propios tanto en el disefio de la infraestructura
como en las areas verdes, patios y circulaciones.
De esta manera se potencia el vinculo entre el
alumnoy su contexto natural.

Texturas: Incorporar en los revestimientos de la
infraestructura diversas texturas y relieves para la
experimentacién tactildelalumno consuentorno.
Se recomienda el uso de materiales locales, los
cuales pueden aportar un grado de familiaridad
en los recintos.

Sonido: Considerar elementos de disefo
que permitan tener un ambiente acdstico
adecuado para las distintas actividades ligadas
al aprendizaje, como la lectura, concentracién,
juego, etc.

Figura 63.
Vista exterior instituto

CASO

Comunidad Rural
Dinajpur, Bangladesh
Autor: Anna Heringery
Eike Roswag

Afi0:2007

©Kurt Hoerbst, s.f

Figura 64.
Cuevas de barro en aula planta baja

©Kurt Hoerbst, s.f

Figura 65.
Aula superior de bambii

©Kurt Hoerbst, s.f
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“Observamos un caso particular en una de nuestras
visitas a un hospital, donde se encontraba una persona
con mucho miedo al entrar a urgencia. Los doctores no
lograban calmar ese miedo ya que no estaba ligado a las
heridas sufridas directamente del accidente que habia
tenido la paciente. Se tuvo que buscar a alguien que
entendiera de su cultura para considerar que el miedo
de la paciente estaba ligado con su cosmovision, y ese
temor que sufria era que su alma se hubiera quedado
en el lugar del accidente”. (Julio Colloa Flores, BID,
29.04.2021)

Estesectortiene como mayorenfoque generarinfraestructuraque permitael
accesoaservicios basicos desalud adecuadosala cosmovisiony tradicion del
puebloindigena, resguardando la calidad y considerando una hibridizacién
o articulaciéon entre medicina convencional moderna y medicina ancestral.
Ademas de generar infraestructuras, la etnoingenieria en este sector debe
asegurar la adecuacion sociocultural en el funcionamiento del equipo de
profesionales que atenderan a los integrantes de pueblos indigenas u otros
beneficiarios.Asuvez,deberanserestablecimientosyserviciosqueabarquen
mas de un valor o funcién, es decir infraestructuras y programas (en el caso
del sector de proteccién social) polivalentes para abordar las costumbres y
el gran arraigo familiar de los y las pacientes de los grupos beneficiarios. La
etnoingenieria ve fundamental incorporar soluciones etnoingenieriles para
evitar una migracion sociocultural por falta de servicios basicos de saludy a
su vez evitar la pérdida de tradiciones medicinales propias de sus culturas.

/T\

Figura 66. Croquis Salida a Terreno Bolivia
©Cazii Zegers (2020)
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IDENTIFICACION DEL
PROYECTO DESALUDY
PROTECCION SOCIAL

Algunos ejemplos de infraestructura para
el sector de salud y proteccion social:

Hospital

Centro médico rural

Centro médico urbano

Casas Maternas

Salas de parto

Salas de espera para los pacientes

Casas de descanso
Programas de proteccién social

Otros

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

_ Generar infraestructura y equipos de salud que en su
funcionalidad respeten la cultura del grupo beneficiado,
al ser considerada e integrada en el disefo, el trato y en
los procesos médicos.

_ Equilibrar la  medicina convencional con la
medicina ancestral y generar una articulacién o
complementariedad de ambas practicas.

__Alinearse a los estandares de calidad basicos.

_ Resguardar la calidad en la infraestructura y en el
equipo humano.
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Salas de recuperacion o rehabilitacion

IsIasJ
Areas montafiosas
Establecimiento de atencién de urgencias Cursos fluviales
médicas (Posta)
Estepas

Sala complementaria para la pernocta y/o
capacitaciones de familiares del paciente

Identificacion de zona
geografica para adecuar
la calidad y asegurar su
funcionamiento:

Desiertos
Selvas
Bosques

Otros

CONSIDERACIONES DE PROTECCION SOCIAL
Identificar oportunidades socio politicas que
puedan contribuir al diseno e implementacién
de normativas sociales para la reducciéon
de la desigualdad y la obstaculizacién de
necesidades basicas de calidad para pueblos
indigenas y otros beneficiarios. Dentro de
este sector se debe considerar los accesos a
necesidades basicas como agua, luzy servicios
de salud como parte de los disenos de
infraestructura, se sugiere este mismo trabajo
con el . La etnoingenieria
sugiere integrar estas consideraciones en
conjunto a la situacién geografica, para lograr
proyectosresilientes capacesdeserauténomos
en el resguardo de la calidad. Es por esto
que la metodologia etnoingenieril propone
identificar la tipologia de infraestructura en
conjunto a un analisis sociogeografico.

Lineamiento de Etnoingenieria
para la Infraestructura de Salud y
Proteccion Social

A. Adecuacion sociocultural de la

infraestructura

En los establecimientos de salud de ALC, transitan
mas de un pueblo indigena o grupo étnico ya que
diversos paises cuentan con mas de una etnia. Por lo
tanto, los distintos grupos, que ademas suelen habitar
en lugares remotos, deben viajara los mismos centros
de servicios basicos. Es por esto que la adecuacion
cultural del proyecto debe considerar una propuesta
hibrida paralograrincluirla diversidad de significados
de un mismo criterio de disefio utilizado en los
distintos grupos beneficiados. Para esto se debe hacer
referencia a los ejes transversales de “Criterios de
Diseno” y “Fases Metodoldgicas: fase de diseno”. A su
vez, es fundamental considerar aspectos secundarios
a la infraestructura, pero no por eso menos
importantes, que promoveran su funcionalidad.

B. Traslado

Considerar el traslado del paciente desde su
comunidadal hospital, centro de rehabilitacién uotro.
Se debe realizar un trabajo en conjunto al Sector Vial
para facilitar la conectividad de estos servicios basicos.
Sin embargo, velar ain por la interculturalidad de
esos servicios basicos al momento de generar esa
conectividad. “En el caso de la salud, la disminucion
del tiempo necesario para acudir a los centros de
salud no resuelve el problema estructural de que no
hay centros de salud en la zona comarcal [...] tampoco
la presencia permanente de médicos ni enfermeras,
ni existe un servicio de salud intercultural” (BID, 2018).

“Para la Nacionalidad Achuar, que somos los guardianes de la
amazonia, recién en la pandemia se ha visto la necesidad de
re-levantar nuestras necesidades con respecto a la salud, por
ejemplo, los achuar necesitamos de ambulancias fluviales. (Luis

Vargas Canelo: “Mayor Luchito”, fuente propia, 20.06.2021).

“Achuartikia tuke pakanmaya nunka Shirma wainia
pujuwitji, tee yamai kakaram sunkur takui penke kakaram
i uyumamu, sunkur tsuamati uyumaji, nekasrikia
entsa wekatai kanu uyumaji”. Juunt Luis Vargas, lengua
Nacionalidad Achuar, fuente Cazl Zegers Arquitectura,
20.06.2021).

“Las mujeres guarani son bien timidas y venir a un
hospital piensan que se hacen faltar el respeto. Por eso
prefieren estar en las comunidades, hacer sus partos en
las comunidades y con las parteras especiales” (Vicente
Fereira, Capitan Guarani-Comunidad Canadillas,
Monteagudo, Bolivia. Cazii Zegers Arquitectura,
2020).

“kuina avane€ kuera oti ohohagua tasyo ha'ete
angaipa mboaje. Upevare oipotaveme oiko tekoha,
ha oguereko la imembyrd itendape pohanokuaa
omomembykuadvandia.” (Vicente Fereira, Capitan
Guarani-Comunidad Caiiadillas, Monteagudo, Bolivia.
Cazii Zegers Arquitectura, 2020).

C. Adecuacién sociocultural de las

intervencionesy servicios

Articular los criterios de diseno pertinentes a
las exigencias de cada pais con respecto a un
proyecto convencional de salud con los criterios
de disefio importantes para los pueblos indigenas
y beneficiarios. No se debe permitir que la
cosmovisién y tradiciones socioculturales se
implementen de manera decorativa o simplista.
Integrar las tradiciones en el trato, y si lo permite
el caso, en las intervenciones del equipo de salud
atendiendo a los pacientes beneficiados. Esto
es fundamental para la consideracién del parto
vertical cominmente preferido en las mujeres
pertenecientes a comunidades indigenas.

La adecuacion sociocultural de las practicas se
pueden resguardar mediante capacitaciones
al equipo de profesionales de la salud que
atenderan a pacientes de pueblos indigenas.
Casos han demostrado que pese a que la
infraestructura pueda integrar componentes,
como los enumerados en el Capitulo de Criterios
Disefio, el trato humano no acompana los valores
y tradiciones necesarias — generando resistencia a
usar el establecimiento. Es por esto mismo, que
se sugiere concretar un equipo humano quienes
mantendran el buen uso del establecimiento.
Considerar el trabajo conjunto a los programas
de accién de Proteccién Social al momento de
establecer las bases de mantenimiento del
proyecto de disefio que incorpora las bases de
etnoingenierfa.

129 I



Wiy,

/,
\

INFRAESTRUCTURA SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL

M
I

PROPUESTA DE SOLUCIONES 2. Integracion entre medicina convencional

PARA EL SECTOR DE SALUD Y y medicina tradicional
PROTECCION SOCIAL

Figura 70.
.. . Planta arquitectura. Casa Materna Palos Blancos, Bolivia <
1. Centrode saludy viviendas 5, > CAsO S,.—> CAsO
Casade la Partera Casas Maternas
Considerar en el diseno componentes que permitan . o (Anteproyecto)
generar espacios “lo mas parecido a sus propios Ch|apasr\|/|\exmo 'I _ Bolivi
hogares, eso es lo que buscan para sentirse cdmodas AT Ta, erVertlFa :Arqu[t?ctos ovia )
P » . - . . Juan Casillas, Mariana Ordénezy Autor: Cazli Zegers Arquitectura
y cémodos” (Reuniones con especialistas Bid, Julio . -
Jesica Amescua Ano:2020

Colloa Flores, 29.04.2021). Para esto, generar espacios
de atenciéon intimos y acogedores. Esto puede
generarse a partir de la utilizacion de materiales
locales.

ARo0:2016

El anteproyecto de Casas Maternas,
financiado por el BID el afo 2020
en Bolivia, propone la solucion de
generar unaarticulacién entre ambas
medicinas en un solo centro, para
evitar la alta tasa de mortalidad en el

Figura 67.
Partera masajeando

a paciente embarazada

En Chiapas México el afio 2016,
bajo la iniciativa de Taller Vertical:
Proyectos de Impacto Regenerativo
(Departamento de Arquitectura de

parto de mujeres y ninos de pueblos
indigenas. La hipdtesis levantada
para solucionar dicha problematica,

©Cazil Zegers Arq. fue que las Casas Maternas
la Universidad Iberoamericana), tradicionales pudiesen contar con
se construyd la Casa de la Partera el equipamiento y comodidades
de manera participativa con la adecuadas culturalmente para que
comunidad. La vivienda de Ila las mujeres de los pueblos originarios
partera serviria para atender a las Figura71. pudiesen ser atendidas por sus
mujeres del sector. Planta arquitectura. Casa Materna San Borja, Bolivia parteras  tradicionales, quienes

podran ademas contarante cualquier
emergencia con las facilidades de la
medicina convencional en el mismo
recinto.

©nnis Luque, s.

Figura 68. Figura 69.
Interior de la Casa de la Partera Diseiio participativo con la comunidad

3. Funcionalidad y acompanamiento del
paciente:

64% de mujeres bolivianas, mayores de 15
afnos, que tuvieron un parto en los dltimos
5 afios manifiestan haber sufrido maltrato
psicolégico por violencia obstétrica en algin
establecimiento de salud. Se concluyb, en la
investigacion llevada por el estudio Chileno
Cazl Zegers Etnoarquitectura, que la falta de
una adecuacion cultural en los servicios de
salud influye en la decisién de las mujeres de
acudira un centro de salud a la hora del parto.
(Zegers, 2020)

A
= Ll 2 & =

©0nnis Luque, s.f ©0nnis Luque, s.f ©Cazl Zegers Arg. (2020)
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4. Orientacion

La infraestructura del Hospital Intercultural de
Nueva Imperial en Chile se orienta para abrirse
hacia la salida del sol. Esta consideracion de orientar
la infraestructura, al disefiar y construir, responde
directamente a la cosmovision del pueblo mapuche.

Figura72.
Vista aérea Hospital Intercultural de Nueva imperial

)

©Muinisterio de Salud Chile, s.f

5. Modelo de salud polivalente

Integrar al programa de la infraestructura modelos de
atencién que satisfagan mas de una funcién. Considerar
en el disefio espacios recreacionales necesarios para
acompanar los servicios de salud entregados a pacientes
pertenecientes a pueblos originarios. Considerar y
confirmar con la comunidad la necesidad de espacios
como huertos medicinales, espacios habilitados para el
temascal, espacios de espera para los nifios y familias
que deben viajar con el o la paciente, espacios para las
capacitaciones necesarias, espacios donde el equipo
médico o familiares del paciente puedan pernoctar,
entre otro. El Dr. Francisco Acho, Director del Hospital de
Villazén de Bolivia, en relacién con el proyecto de Casas
Maternas financiado por BID el afio 2020 manifesté que
“elarraigo familiares grandey con cosasde maternidad se
traslada toda la familia, pero no tienen donde pernoctar”.
(Zegers, 2020)
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’//n\\\:
Hospital Intercultural
de Nueva Imperial

Araucania, Chile

Autor: Radl Cariman

Mandante: Ministerio de Salud Chile
Ano0:2016

Otro caso de esta complementariedad
cultural es el Hospital Intercultural de
Nueva Imperial de Chile. En |a provincia
de Cautin un 53.8% de sus habitantes
pertenecen al Pueblo Mapuche,
sin embargo, de los pacientes que
buscan ser atendidos por medicina
tradicional mapuche, un 60% no
pertenecen al pueblo originario.
El hospital intercultural se basa en
la ruka tradicional y cuenta con un
rewe (altar tradicional). El hospital
cuenta con dieciocho machi (doctores
tradicionales), dos  pufiefelchefe
(parteras) 'y cinco ngltanchefe
(reparadores de huesos) (Huencho, E.
2016). El éxito de este proyecto esta
ligado a que su objetivo es buscar “la
complementariedad de la medicina
mapuchey la occidental, propiciando la
comunicacion entre ambas” (Servicios
de Salud Araucania Sur - Ministerios de
Salud Chile, s.f)).

6. Respeto

Para la funcionalidad exitosa del proyecto
intercultural de infraestructura en el sector de
salud, debe considerarse el equipo humano que
atendera a los pacientes. “Para una gran parte de
los prestadores de servicios biomédicos, la salud
intercultural se traduce en una actitud de respeto,
empatia y acogida, asi como en la capacidad de
establecer una relacién de confianza con usuarios

y sanadores tradicionales” (Pérez, 2019). Es

fundamental que los servicios de etnoingenieria
consideren y respeten la visién holistica de salud
que tienen, en su mayoria, los pueblos indigenas
de ALC. Para muchos pacientes originarios “la salud
tiene que ver con la salud familiary con el entorno
social” (Pérez, 2019) por lo que son componentes a
considerar en el disefio de un proyecto.

7. Accesosy traslados de pacientes

La enfermera del punto de salud para la comunidad
Valle Nuevo en Monteagudo, Bolivia, Gleydez Estevez
Velazquez comentard en relacién al proyecto de
Casas Maternas (Bolivia, 2020) “muchas personas
se encuentran a una, dos horas de caminata de
los centros de salud y en épocas de lluvia se pone
inaccesible y la ambulancia no puede pasar” (Zegers,
2020). Esta situacién también es una problematica
para los pueblos indigenas de sectores amazénicos y
habitantes deislas que no cuentan con la conectividad
o0 accesibilidad a centros de salud u otras consultas
basicas. Estos casos demuestran laimportancia de que
la etnoingenieria disponga de soluciones para hacer
accesible los servicios basicos de salud y proteccién
social. Ademas del trabajo de caminos resilientes a
las condiciones geograficas del sector beneficiario,
una posible solucién son las ambulancias fluviales
y marinas para los pueblos indigenas ubicados en
sectores remotos, como por ejemplo el pueblo Achuar
en Ecuador que deben trasladarse por rios.

8. Mantenimientoy continuidad

Construccion: revisar los componentes descritos en
el Capitulo de Fases Metodoldgicas: Sustentabilidad
y Sostenibilidad para tomar decisiones en la fase de
disefio y fase de ejecucién que sean conscientes del
contexto socioambiental de la misma manera que
una adecuacion cultural.

Impacto sociocultural: se sugiere considerar las
posibles consecuencias que pudiesen generar los
traslados de pacientes a los centros de salud cercanos.
Por lo mismo, se debe incorporar en este analisis a
los pueblos indigenas aledanos que pudiesen acudir
a estos mismos centros médicos. Ademas, atender el
flujo de entrada de los pacientes considerando a sus
familias ya que los integrantes de pueblos indigenas
0 grupos étnicos suelen viajar acompanados. Se
recomienda un analisis cuantificable para evitar
un impacto negativo en el lugar donde se ubica el
proyecto

Migracion sociocultural: cuidar las posibles
migraciones socioculturales que podrian resultar
por un proyecto fracasado. Esto puede generar
una futura pérdida del conocimiento tradicional
en el area de salud y medicina tradicional. La
etnoingenieria busca crear soluciones para evitar
una imposicién de estrategias convencionales
sobrelastradicionales,yrescatareseconocimiento
ancestral para ser articulado a las normativas de
la medicina contemporanea.

Manejo de residuos: Considerar capacitaciones
sobre el manejo de residuos de los hospitales con
respecto al medio ambiente en las fases de disefio
y de mantenimiento. Consultar sistemas de
reciclaje, limpieza y sanitizacion de suministros y
equipo. Ademas, una organizacién del traslado de
residuos que impacte de menor manera al medio
ambienteylascomunidades cercanas. El disefiode
infraestructura debe integrar criterios de sanidad
exigida por cada pais para facilitar sistemas de
circuitos limpios y circuitos contaminados, que
no afecten a un funcionamiento culturalmente
adecuado

;Qué pasaen el caso de la placenta?

Para la mayoria de los pueblos indigenas
de ALC la consideracion de la placenta de la
medicina convencional como desecho, impacta
directamente con sus cosmovisionesy costumbres
socioculturales. Pese a que normativas asociadas
a una infraestructura de medicina convencional
evitantajantemente laentregade la placentaalas
madres, se sugiere comprender el significado de
esta solicitud para generar conciencia en el trato,
en como abordarlo y proponer futuras soluciones.
En el caso del pueblo indigena brasileno, Galibi-
marworno, este érgano es considerado como
“el dltimo nino” (djnhae pitxit), también vivo
y palpitante, por lo que la tradicién espera la
muerte de la placenta para luego ser enterrada
cerca de sus hogares. El destino de este 6rgano
y los rituales que lo acompafian moldearan el
destino del nifio. (Tassinari & Guedes, 2015)
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RECOMENDACIONES GENERALES PARA
ELSECTOR DESALUD

9. Continuidad en el Sector Salud

Para una continuidad de los valores del proyecto,
sugeridos en los ejes tematicos de Co-Creacion,
Criterios de Diseiio y Gobernanza, es fundamental
resguardar la calidad de los servicios y apelar
por una continuidad en su adecuacién cultural.
Para generar un cuidado de lo establecido como
principios del proyecto se debe poner énfasis en
el grupo humano que atendera a los pacientes
en la infraestructura disenada. La integracion del
idioma nativo, tradiciones con respecto al trato
y recuperacién o rehabilitacion del paciente,
lograran una mayor durabilidad y mantenimiento
del proyecto del sector de salud. Se sugiere evitar
la homogeneizacién del médico tradicional y
acudir a las soluciones de funcionalidad vistas
en el caso Hospital Intercultural Anas Wayuu
ubicado en el norte colombiano.

Anas Wayuu EPSI es una organizacion,
creada el aho 2001, que promueve la
salud tradicional indigena con subsidios
del Departamento de La Guajira-
Colombia. Fue creado por iniciativa de
101 autoridades tradicionales Wayuu,
incluyendo: La Asociacion de Cabildos
y/o Autoridades Tradicionales de la
Guajira y la Asociacion Sumuywajat,
ubicadas en los municipios de Maicao,
Uribia y Manaure. Su sede principal,
ubicada en Maicao, integra elementos
interculturales tales como los uniformes
tradicionales para el equipo de salud,
senaléticas en castellano y en el idioma
Wayuu, murales en las salas de atencion
con escenas de naturaleza, simbologia,
y la incorporacion de sub sedes con
arquitectura tradicional para ejercer
capacitaciones u otras actividades.
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Centro de Salud Intercultural
Anas Wayuu

Cuajira, Colombia
Ano:2016

Figura73.
Sub sede tradicional Hospital Anas Wayuu

fl 5

Cortesia de Carmifia Albertos, 2018

Figura74.
Enfermeras con su vestimenta tradicional en Anas Wayuu
| —

Sl

Cortesia de Carmifia Albertos, 2018

)
3
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__Dividir las mesas de consultas comunitarias
en ejes tematicos de salud. Es decir, generar
instancias de consulta divididas por grupos
con embarazadas, nifios y jovenes, analizar
casos de accidentes, casos de odontologia,
casos de tratamientos o acceso para pacientes
con discapacidad, sala de espera, casos de
recuperacion de operaciones o intervenciones
ambulatorias, etc.

__Capacitar al equipo profesional que trabaja
dentro de la infraestructura disenada. Estas
capacitaciones deben incluir un acercamiento
al pueblo indigena o grupo beneficiado
que seran atendidos en los centro médicos
(involucraracercamientoal idioma, costumbres
medicinales y de procedimiento, costumbres
del trato y relacién entre paciente, su familiay
el equipo médico, entre otros). Para un 6ptimo
mantenimiento se sugiere realizarlas cada seis
meses.

__Sugerir visitas del equipo médico a las
casas de los integrantes de la comunidad esto
ayudara a generar vinculos de confianza.

__Considerar las diferencias que existen
con respecto a la ubicacion geografica de
los pacientes. “Una mujer del campo tiene
otras necesidades y maneras de ver una
rehabilitacién o procedimiento médico que
la mujer urbana; la mujer del campo no tiene
mucha opciény siente que tiene que levantarse
el dia siguiente a trabajar’ (Sara Rivas BID,
entrevista 29.04.2021).

__Entregarle la misma visibilidad a los
componentes de los pueblos indigenas
que a los componentes de la medicina
convencional moderna. La etnoingenieria
sugiere no generar proyectos por cumplir
con las minimas exigenciasy aportar con el
mismo valor en ambas soluciones.

__Desde un inicio del proyecto se
deben establecer los términos de un
acompafamiento y seguimiento para
resguardar la calidad de los componentes
de etnoingenieria.
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TURISMO

“‘La rudeza de una cultura; su intimidad, su
espiritualidad, estd moldeada por este clima, en este
bosque, en este bosque de araucarias. Este bosque
invita a soiar; a sonar con los tiempos, con los procesos,
también con nuestros propios procesos internos, como
cultura’. (Sergio Elortegui, 2019)

En este médulo se desarrollara con mas detalle los criterios esenciales de
la etnoingenieria para un proyecto de infraestructura turistica o un plan
de desarrollo turistico que no necesariamente tenga infraestructura pero
si considere a los pueblos indigenas. La clave de la intervencion esta en el
cuidado de las formas culturales y territoriales de los pueblos indigenas,
teniendo especial cuidado en trabajar desde un inicio con la comunidad
beneficiaria a través de sus planes de vida, la participacion activa de sus
autoridades ancestrales y tener en cuenta que para lograr las confianzas
necesarias es fundamental la participacion de un facilitador cultural,
que genere posibles vinculos de amistad entre la comunidad y el equipo
de trabajo. Adicionalmente, es fundamental considerar en el plan de
trabajo un tiempo de conversacion, el cual no necesariamente tiene que
estar medido por parametros occidentales y debe considerar cada caso
por si mismo. Dependera mucho de la comunidad y su comprension de
esta actividad como un beneficio y no un peligro. Este trabajo previo es
clave para el éxito de la iniciativa turistica y evita crear una fractura en su
territorio, lengua, cosmovision, usos y costumbres. Se debe entender al
visitante como un invitado, quien participa con respeto de la forma de vida
del pueblo indigena o grupo beneficiario, la cual ellos muestran desde el
orgullo, sin intentar “hacer mejoras” para recibirlo.

/T\

Figura 75. Croquis Libro Amazonas
©Cazii Zegers (2012).
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IDENTIFICACION DEL
PROYECTO DE TURISMO

Algunos ejemplos de infraestructura para el sector
de turismo:

Lodges, hoteles, posadas, casas
indigenas (infraestructura asociada a
las casas de los lugarenos).

Casas fogones.

Miradores, sistemas de senderos,

sefialética, puntos limpios, umbrales,
bafios, puntos de informacién, puntos
de agua.

Restaurantes, cafeterias, tabernas,

puestos, mercados.

Museos, reservas naturales, centros de
artesanfa, centros comunitarios.

Centros termales.

Centros de informacion sobre los
territorios a visitary los productos en las
ciudades de acceso a estos territorios.

Centros de informacion territorial en los
aeropuertos.

Otros

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

__Generar proyectos de infraestructura adecuados
culturalmente a las necesidades y deseos de los pueblos
indigenas.

__ldentificar una “actividad fuerza” que sea capaz de
generar un plan de negocios en tanto la infraestructura
como en el proyecto. Este plan debe incluir elementos
cuantitativos y cualitativos, estos permitirin que la
infraestructura sea sostenible a través del tiempo.

__Capacitar o apoyar en la implementaciéon de la
infraestructura a los pueblos indigenas para que se
hagan participe del proyecto que se esté llevando a
cabo, cosa que, durante su fase de operacién, sean ellos
quienes reciban los beneficios de este. Autonomia en
la administracién de los servicios turisticos. (ejemplo:
parque pumalinyautonomiaecondmica/bajarel estandar
hasta autosuficiencia)
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Identificacién del tipo de
desarrollo turistico:

Actividades al aire Iibre-J
Turismo rural

Turismo de intereses
especiales

Turismo de sanacion
y reconexion con la
naturaleza

Turismo cultural

Otros

__Satisfacer  funciones  especificas como

integracion y revalidacion territorial del pueblo
indigena y apoyo a la operacién de proyectos o
actividades econémicas.

__Evitartrabajoextractivoindeseadoy unimpacto

socioambiental negativo en las fases del proyecto
turistico, sea construyendo infraestructura o
desarrollando un plan turistico.

RECORDATORIOS Y ENSENANZAS

Es importante recordar que el turismo como actividad
genera impacto en el territorio y en las culturas, por
lo tanto hay que tener especial énfasis o cuidado en
el plan de vida de la comunidad; que la accién de
turismo salga de ellos y que el profesional tome el
papel de “organizador”, y junto a ellos establecer
la carga de visitantes. Todos estos resguardos estan
dirigidos para evitar caer en la “folclorizacion” de la
culturay pérdida de sus tradiciones.

LINEAMIENTOS DE
ETNOINGENIERIA PARAEL
SECTOR DE TURISMO

A. Adecuacion cultural

Aplicacion de los criterios de diseno generalesy de las
recomendacion e indicaciones de la Mesa de Consulta
[levadosa lainfraestructura de turismo convalidacién
del pueblo indigena.

Utilizacioncorrectadeloscriteriosdediseiogenerales
y cumplimiento de los objetivos especificos. Con el
fin de generar sentido de pertenencia y apropiacién
tanto del proyecto como de la infraestructura, se
recomienda sostener miltiples sesiones de consultas
tanto con la MC como con los pueblos indigenas
beneficiados.

En relaciéon a las salidas de terreno
para el proyecto “Ruta Céndor”
(financiado porel BID en el marco del
convenio interadministrativo FP 319
del 2020 suscrito por el CRICy Fondo
PAZ”se pudoobservarinfraestructura
ya existente que va justamente en
contra de una adecuacion cultural,
quitandole valor al territorio y a la
comunidad. Se observé una pérdida
de espacio natural, pérdida de
valores patrimoniales y culturales
y un bajo interés de los visitantes a
nivel de turismo.

Naturalmente la construccién de infraestructura de
turismo atrae mas gente de la esperada, o genera
conflicto con los sitios aledafos fuera de su zona de
influencia. Esto puede generar cambios en los usos
ancestrales del territorio debido al ingreso de agentes
externos, produciendo pérdidas de valor cultural,
ritual y paisajistico. Es por esto que, antes de construir
o disenar infraestructura de turismo con metodologia
etnoingenieria, hay que validar y reflexionar
profundamente con la comunidad beneficiaria
sobre el tipo y forma de modelo econémico que se
quiere llevar a cabo en el territorio y entender qué
tan abiertos estan a mostrar y compartir su culturay
formadevida.
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Termas Sagradas
Aguas Hirviendo
Cauca, Colombia

Figura76.
Termas Sagradas Agua Hirviendo

Equipo consultor CRIC, FONDO PAZ, ©Cazl Zegers (2020)
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B. Proceso de estudio y diseiio

1. Fases iniciales: Identificacién de la naturaleza
del proyecto turistico y un modelo de negocios
consolidado, sea esta infraestructura o desarrollo
territorial, que le de garantias al visitante. Todo
proceso que se lleve a cabo durante esta fase es
acompanado de la consulta al grupo beneficiarioy a
la Mesa de Consulta.

2. Fase de disefio: Consiste en el disefio definitivo
del proyecto que se quiera llevar a cabo el cual ya ha
sido aprobado por la Mesa de Consulta. En paralelo
se sugiere estructurar sistemas de capacitaciones,
a través de una ONG u otra entidad sin fines de
lucro, al grupo beneficiario que se hara cargo de la
operacion de la infraestructura o modelo turistico.
Al hacer el acuerdo con la ONG, se debe considerar
el acompafiamiento en la capacitacion, hasta que el
proyecto esté operando exitosamente y la comunidad
esté capacitada para administrarlo en forma
auténoma.

3. Validacion comunitaria: Consiste en la revision y
validacion del proyecto. De no estar de acuerdo con el
desarrollo turistico o la infraestructura a construir, el
proyecto debe volver a pasar por |a fase de disefio y la
validacion de la Mesa de Consulta.

4. Fase de ejecucién: Consultar el Capitulo de “Fases
Metodoldgicas: Fase de Ejecucion”

5. Mantenimiento y seguimiento: Cenerar instancias
de seguimiento con la comunidad beneficiada por el
modelo o infraestructura turistica para validar el uso
de los criterios de disefio acordados en un principio,
generar incentivos para mantenerse en el territorio
y capacitaciones en la administraciéon del modelo
turistico.
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Caso __

El Refugio Aleman de La Parva, Chile,
fue construido en 1937 por los socios
fundadores del Club Aleman Andino (DAV)
quienes sofiaban tener lo que sus ancestros
tenfan en Los Alpes: una red de refugios
de montana. Después de varios afios de
presencia masiva de socios, especialmente
durante la época invernal, el refugio poco a
poco fue siendo abandonado por el club; el
calentamiento global y la subida de la cota
de nieve, los saqueos y el elevado costo de
mantencién son algunas de las razones
por las cuales la familia duefa del refugio
decidi6 donar el terreno al Municipio. con
una sola condicién: El fundo debera ser
destinadoaldesarrollodel turismo popular,
forestaciony otros fines de caracter piblico.
En el 2021, luego de mas de 50 anos, la
municipalidad a cargo del terreno sigue
buscando fuentes de financiamiento para
restaurar el antiguo refugio, el cual sigue
siendo visitado por turistas y visitantes
como un hito paisajistico y territorial, pero
el cual no ofrece ningln tipo de servicio
como lo hacia en tiempos anteriores.

PROPUESTA DE SOLUCIONES
PARA EL SECTOR DETURISMO

1. Puntos de servicio adecuados culturalmente

Figura 77.
Ruka Contemporanea

Render: Camila Abott - ©Caz( Zegers Arquitectura (2014)

2. Senalética adecuada culturalmente

En los procesos de generar sefialéticas para rutas
0 proyectos turisticos, es usual utilizar senaléticas
que ya estan estandarizadas como lo son carteles
de madera con indicaciones basicas. En el caso de
los territorios indigenas, se recomienda articular
sefaléticas bilinglies acudiendo a las marcas en el
territorio que ellos usan para guiarse. Muchas veces,
son los mismos pueblos indigenas o grupos étnicos
los que ya tienen una forma de sefalizar los caminos,
sean con monticulos de piedras, tallados en tronco o
pequenos “tdtems” de madera, basado en su propia
toponimia.
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Ruka Contemporanea

Araucania, Chile

Comunidad: Mapuche

Arquitecta: ©Cazl Zegers

Oficina de arquitectura: Caz(i Zegers
Arquitectura.

Imagen objetivo desarrollado por la
arquitecta chilena Cazl Zegers (2014)
para generar una articulacién cultural
entre infraestructura realizada desde
la arquitectura vernacula y soluciones
contemporaneas. El propésito de
este proyecto fue remodelar la previa
cafeteria de Arenales en un ecolodge-
cafeteria que pudiese albergar turistas.

Caso __

En la zona andina de América del Sur, las
apachetas son la tradicion ancestral utilizada
por los pueblos indigenas Quechua y Aymara
que habitaban la zona, para guiar los caminos
y senderos. Estas apachetas son monticulos
formados tras apilar de manera comunitaria
una piedra sobre otra, hasta lograr construir
una especie de piramide. Estas pueden ser de
distintos tamanos. Se pueden ver en distintos
lugares de la zona andina e involucran al
caminante y lo hacen responsable de la
creacion y mantencion del sendero. Hoy en
dia en muchos senderos andinos se siguen
usando estas sefaléticas, siguiendo con la
tradicion indigena y respetando el espiritu
de la construccién en conjunto y la correcta
sefalizacion de los caminos.
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3. Incorporacion Umbrales/Hitos del territorio 4. Pueblos indigenas como protectores de un

territorio
Generalmente, los proyectos y desarrollos turisticos g‘“”’:é_) CASO
requieren de un detonador en el territorio. Esto puede o Mirador de Cuandouno presenta un proyectoodesarrolloturistico g::‘“’%_) CASO
ser algo que gatille el interés de un visitante y que Pino Huacho a un pueblo indigena o un grupo étnico, es clave " Cuardianes de
permita el desarrollo del proyecto. En virtud de esto, Villarrica, Chile. conocer los limites de su jurisdiccién y si ellos forman Te Whaiti

existen estrategias de marketing que giran en torno
a grandes infraestructuras con las cuales se pretende
atraer a los turistas y asi, generar ingresos o mayores
visitas. En relacion con esto, la etnoingenieria
recomienda generar el mismo efecto pero desde
el respeto y la sutileza. Por lo general, los pueblos
indigenas conocen suterritorioy sentido espiritual del
mismo, lo que les permite senalar e identificar cual o
cuales serfan estos detonantes de infraestructura que
pueden potenciar el territorio. No descartar que estos
detonantes pueden ser infraestructura como también
hitos naturales del territorio, por lo que se puede
generar una combinacion de ambos. Se sugiere que se
articule con detonantes culturales para generar hitos
donde dialoguen lo cultural con lo paisajistico. Desde
los hitos se plantea ademas rebautizar los nombres
occidentales impuestos para rescatar los tradicionales
asociados a las culturas que habitan el territorio.

El Mirador de Pino Huacho, ubicado en la ladera sur
del Volcan Villarica, region de la Araucania y los Rios
es considerado una postal del territorio del sur de
Chiley un lugar de atraccion turistica importante para
el territorio.

Figura 78.
Umbral de Pino Huacho

©Rodrigo Sheward, s.f
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Autor: Rodrigo Sheward
Dueno del lugary Lefiador: Pedro Vasquez

Fue construido por el arquitecto
chileno  Rodrigo  Sheward en
conjunto al dueno del lugar, usando
técnicas ancestrales de manera
contemporanea. Juntos crearon un
icono arquitecténico que dio la vuelta
al mundo en publicaciones, esta
reaccion obligé a la municipalidad a
poner sefnalética en el lugar para los
visitantes que se atraian a un modelo
de turismo rural. Los hijos del duefio,
que habian partido a buscar mejores
posibilidades de vida, volvieron para
capacitarse como guias y trabajar
junto a su padre.

Este hito logr6 detonar otras
infraestructuras para acompanar el
modelo turistico, talescomo una Casa
Fogon como cafeteria y lugar para
recibir al visitante. Es en este espacio
donde el turista puede disfrutar
de historias y productos locales
producidos en el territorio. Este caso
se puede utilizar como solucién
a proyectos de etnoingenieria al
contar con el valor de un arquitecto
con sensibilidad territorial. La
correcta eleccion de un arquitecto
con estas cualidades es clave para
lograr este tipo de proyectos vy
desarrollos turisticos, ya que no
siempre es necesario intervenir
el territorio con infraestructura
clasica y sin adecuacién cultural o
territorial. Para la etnoingenieria,
el éxito de un proyecto o desarrollo
turistico esta en la combinacién de
lo ancestral, iniciativa comunitaria
y la arquitectura con sensibilidad
territorial.

parte o no de un territorio especifico. Generalmente
los pueblos indigenas que habitan un territorio, son
o se consideran los guardianes de esas tierras, sus
cascadas, sus hitos naturales, cerros y cultivos. Es
comun encontrar que los grandes cerros o amplias
extensiones de tierra tienen nombres y significados
especiales para los pueblos indigenas, asociados
a una cosmovision y cultura. La etnoingenieria
recomienda determinar y, si es posible, delimitar
con exactitud cuales son los limites territoriales del
pueblo indigena, determinar cudles son sus hitos,
sus atractivos naturales y lugares sagrados. Esto es de
especial importancia, ya que la gran mayoria de las
veces, su arraigo territorial viene determinado por sus
lugares sagrados.

Localizada en la isla norte de Nueva
Zelanda, la iwi (tribu) Tuhoe,
también conocida como Ngai Tuhoe,
fue nombrada en el 2014 como los
guardianes legales del territorio Te
Urewara, luego del reconocimiento
por parte de la corona inglesa, donde
-y por primera vez en la historia -

una ley le quit6 la jurisdiccion de Figura 80.

Guardianes de Te Whaiti, Te Urewara, Hawke's Ba

Te Urewara, Nueva Zelanda
Comunidad: Tribu Tihoe

un lugar al gobierno y reconoci6 a Guardianes de Te Whaiti, Te Urewara, Hawke's Ba
e Tk T

una selva tropical como su propia
entidad legal y a una tribu como sus
guardianes legales. El acta no solo le
daala tribu Tithoe el reconocimiento
como kaitiaki (guardianes), sino
también la calidad de tanata whenua
(anfitrion) al territorio de Te Urewara.
A su vez, dentro de las miltiples
facultades que tiene la tribu esta, por
ejemplo, dar permiso a los manuhiri
(visitantes) para cazaren su territorio.
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5. Laimportancia de la consulta social

Uno de los procesos mas importantes de cualquier
proyecto de turismo es la consulta social, la cual
consiste en un constante didlogo entre las partes
involucradas en el proyecto. Como se menciona en
la fases metodolégicas de este documento, esta
consulta social tiene que ser llevada a cabo con
la Mesa de Consulta, la cual estd conformada por
los actores sociales que van a ser beneficiados con
este proyecto, pero también por aquellos que van
a participar de él (ambos en Mapa de Actores). La
etnoingenieria recomienda mantener siempre un
canal de comunicacion abierto tanto con la Mesa de
Consulta, como también con otros grupos de interés,
como juntas vecinales.

Ubicado en la macrozona de la Araucania Andina, siguiendo la
linea de los volcanes y Areas Protegidas presentes en el territorio
de las comunas de Melipeuco, Quinquén y Lonquimay, la Ruta
Pehuenche consiste en un Plan Maestro e imagen objetivo
para tres pilotos arquitecténicos en el area de turismo. Esta
macrozona, a su vez, representa un territorio con una riqueza
tremenda en términos patrimoniales tanto culturales como
naturales; alin se mantienen vivas tradiciones ancestrales del
Pueblo Mapuche y Pewenche. Estas comunidades ain viven
en contacto con la naturaleza y sacan de ella la inspiracion
para mantener viva su cultura, reuniéndose y traspasando el
saber a las nuevas generaciones mediante actos participativos,
espirituales y rituales como la recoleccion del pifién, que es la
base de su sustentoy cosmovision.

Se construy6 a través de la plataforma colaborativa y educativa
Andes Workshop (Cazl Zegers Arq y Grupo Talca: Rodrigo
Sheward y Martin del Solar). Pese a que hoy, el Mirador es un
hito territorial, considerado un punto de encuentro turistico,
su proceso de construccién no contd con la participacion de
todas las comunidades aledafias y familias vecinas al proyecto.
Considerando la metodologia etnoingenieril que se plantea en
este documento, este proyecto no tuvo éxito debido a la falta
de una Mesa de Consulta que supervisara de manera constante
los requerimientos de la etnoingenieria y que, al momento de
la construccion, monitoreara la percepcion comunitaria del
proyecto. A su vez, al quedar parte de la comunidad marginada
del proyecto, el proceso de co-creacion se ve limitado a solo la
comunidad consultada. Esta falta de supervision y seguimiento
[levd a que el Mirador fuera vandalizado poco después de
inaugurarse ya que los vecinos no reconocian, al no haber sido
consultados, la infraestructura como propia. La etnoingenieria
recomienda integrar a todas las comunidades aledanas a estas
infraestructuras o modelos turisticos en todas las etapas del
proceso de diseno y construccion.
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Observacion del caso: La Ruta Pehuenche tuvo
que ser puesta en pausa debido a que el fondo
consideraba que la comunidad beneficiaria tenia
que administrar el proyecto, esto sin contar con las
capacitaciones pertinentes a los fondos necesarios
en relacion a los costos. Como recomienda
la etnoingenieria, es necesario enfatizar en
la importancia de la capacitaciéon financiera
y administrativa; y en la educaciéon sobre la
necesidad de cumplir con los compromisos
financieros, manejos y gestiones segln los
cambios de gobiernos o entidades privadas.
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Mirador Patachoique

Ruta Pehuenche

Araucania, Chile

Autor: Andes Workshop (Cazt
Zegers Arquitectura y Grupo Talca:
Rodrigo Sheward y Martin del Solar)

Figura 81.
Mirador Patachoique

©Cazl Zegers (2018)

6. Rutas Turisticas
Proyecto Ruta Pehuenche,
Araucania Andina Norte.
Autor: Cazii Zegers

Ao de incio: 2014

Lugar: Chile

La Ruta Pehuenche plantea un claster de
emprendimientos indigenas por medio de
un circuito en funcién de los cinco volcanes
de Araucania Andina Norte ubicados en Chile
para potenciarlo como gran atractivo del lugar.
Este proyecto se inici6 al valorizar el potencial
del territorio, reaccionando a la pobreza de las
comunidadesyel peligrodel desarrolloinminente
que afectaba el gran patrimonio natural y cultural
del lugar.

La Ruta Pehuenche como proyecto integra una
serie de elementos propios de la etnoingenieria:
involucrarse con el conocimiento antropolégico
de las culturas beneficiarias, la incorporacion
dentro del equipo permanente un/a facilitador(a)
interculturaly mdltiples elementos desarrollados
en el Capitulo de Criterios de Disefio tales como
orientacién, materialidad y, Sustentabilidad y
Sostenibilidad. El proyecto de la Ruta Pehuenche
busca desarrollar un primer tramo entre Corralco
y Arenales-Pata Choique (20 km), en la bisqueda
de crear un polo de atraccién con un Parque de
Nieve Intercultural, (Terreno comdn Salinas /
Quilan). El proyecto contempla actividades
de doble estacionalidad. Una para el invierno,
dedicada al esqui Nérdico, para un Club de Ski
de ninos Pehuenches y el otro para el verano con
circuitos de cabalgatas, caminatas, bicicleta y
turismo cultural.

El proyectoturistico Kapawi Eco Lodge
de la cultura Achuar en la Region
amazdnica de Ecuador, desde su
construccion en 1993, se destaca por
la utilizacion de materiales locales
para la construccion de sus lodges y
la mantencién de estos, combinando
la estética natural autdctona del
lugar con servicios esenciales de alto
estandar y espacios naturales.

7. Ellujo de lo esencial

Cuando se hace infraestructura de turismo, no
solamente hay que pensaren quién lova a operar, sino
también en su potencial usuario externo, en este caso
el visitante. Bajo esta premisa, es fundamental darle
importancia a ciertos aspectos de la infraestructura.
Los espacios esenciales o basicos como servicios
higiénicos, una buena cama con sabanas y toallas
blancas, colchones de lana hechos de la manera
tradicional, son claves para la visién que se quiere
dar del lugar. Las dreas comunes, estar - cocina, se
deben generar de la manera tradicional, no agregar
elementos de la modernidad tales como porcelanas
brillantes o materiales sintéticos, que rompen la
estética del lugar, quitando valor a la experiencia del
visitante. Se recomienda priorizar los materiales del
lugar y sus formas tradicionales como por ejemplo
la utilizacién de fibras naturales, colores pasteles o
de ceramica. Se sugiere no evitar el piso de tierra ya
que estos aspectos simples o cotidianos son parte de
la experiencia. La etnoingenieria recomienda para
el desarrollo de infraestructura turistica asegurar la
calidad y seguridad, junto con disefios culturalmente
adaptados, “Gnicos” y que ofrezcan al visitante una
experiencia distinta a la de otros espacios.
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Kapawi Eco Lodge

Amazonas, Ecuador
Comunidad: Achuar

Figura 82.
Habitacién Kapawi Eco Lodge

‘Kapawi Eco Lodge, Amazonas, Ecuador. ©Fundacién Pachamama. s.f
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CONCEPTOS CLAVES Y REFLEXIONES EN TORNO AL TURISMO

Hito geografico: El turismo outdoor se mueve en base a
hitos naturales, es decir, una cascada, un rio, una cumbre,
entre otros. [dealmente el hito siempre debe ser natural,
ahora, un hito de infraestructura puede alimentar un hito
natural y hacerlo mas atractivo, como se mencioné en el
Caso: Incorporacién de Umbrales.

Pernoctacion: Pasar la noche en determinado lugar,
especialmente fuera del propio domicilio (RAE, 2021).
Relacionadoalos hitos, la pernoctacién puede variarsegin
la distancia, variedad y repeticién de estos, ya que son
ellos los que determinan la necesidad o no de pernoctar
y su frecuencia.

Refugios turisticos:

1) En la base del sendero: incluyen conexion directa con
acceso vehicular. Son necesarios para potenciar los lugares
en caso de existir la demanda. Sostenibles debido al
camino de acceso.

2) En el recorrido: Urbanizacion del territorio salvaje. Es
posible que se requiera de caminos de servicio, limpieza,
mantencion, cuidado estacional y economias de baja
escala.

__Mas del 90% de los turistas eligen rutas que se pueden
desarrollaren un dia, es decir eligen no pernoctar.

__En caso contrario, si deciden pernoctar, el 90% de
los turistas destina no mas de dos dias para realizar la
actividad. Es decir, estan dispuestos a pernoctar una sola
noche.

__Latendencia es a pasar la noche en lugares abiertos.

_ Existeunaaltadependenciaarealizaronounaactividad
turistica seglin el estado meteoroldgico. Si el estado
del tiempo no es adecuado, los visitantes postergan su
actividad.

__En caso de realizarse actividades por parte de turistas,
tener en cuenta protocolos de sustentabilidad vy
seguridad que incluyan rescates y que se comunique de
forma adecuada al viajero. La capacitacion a los pueblos
indigenas deberia incluir esto.

__Educacién de cultura de vida al aire libre.
Principios de “no dejar rastro”.

__Generacion de accesos, senderos con sistemas
anti-erosion, senalética adecuada culturalmente.
Lugares de camping establecidos y reconocibles.

_ Servicios basicos para hacer sostenible el
encuentro con la naturaleza: bafios, solo en el caso
de que la carga del sendero lo amerite. Uso de
control bacterial.
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Conclusiones y recomendaciones

Los proyectos de turismo y la infraestructura
asociada a este sector son, por lo general,
muy complejos de abordar debido al
amplio espectro y tipos de proyectos que se
pueden realizar. En virtud de esto, el mundo
occidental ha generado una metodologia
para aproximarse a estos proyectos, la cual
la etnoingenieria rescata y promueve debido
a la facilidad con que presenta y aborda los
temas atingentes al turismo. Este “paso a
paso” consiste en cuatro andlisis que se tienen
que llevar a cabo para cualquier proyecto,
pero que toman especial importancia para
los desarrollos turisticos; el analisis financiero
del proyecto, su andlisis de demanda, su
analisis de impacto medioambiental o
sustentabilidad y finalmente su andlisis de
marketing. Son estos estudios los que ayudan
a la etnoingenieria a cumplir sus objetivos
y darle las herramientas a los pueblos
indigenas o grupos étnicos para mantenerse
en el territorio e incentivarlos a desarrollar un
proyecto turistico.

Ademas, rescatamos las palabras de Matias
Silva (2021) quien recalca que, frente a la
ola globalizadora, el desafio del turismo es
mantener la singularidad, definido cémo
aquello que lo hace distinto y por lo mismo
atractivo para otro que proviene de otra
culturay otro paisaje.
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Figura 83. Croquis Libro Amazonas
©Cazii Zegers (2012).
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Lista de control para la seccion sobre organizacién social

Temas

Anotaciones metodolégicas

Baixardo.com

Asociacion
Semillas parael

Desarrollo

Sostenible

Ministeriode la

Cultura - Pert

Tecténica
Arquitectura

Identificacion de

sujetos sociales

Define el objetivo de la seccién, que es la identificacion de los sujetos sociales cuyos
representantes conformaran |la Mesa de Consulta. Mientras las organizaciones de base y las
divisiones locales de las comunidades, que también concurren a la Mesa, son aparentes, los
sujetos sociales segmentarios (basados en el parentesco) no lo son tanto. El estudio debe
centrar sus esfuerzos en develar estos grupos segmentarios e identificar a sus representantes.
En algunos casos existen otros grupos basados en asociaciones de interés comdn (rol), que
denominaremos grupos funcionales. Los segundos pueden no existir, los primeros siempre
existen.

En el estudio se analizan las distintas caracteristicas de la
construccion de los Putucos, dentro de las que emergen los

materiales de construccion, propiedades mecanicas, peso

especifico, plasticidad, analisis de diferentes modelos

matematicos que prueban su flexibilidad. En conclusion, se puede

observar que el sistema estructural tiende a equilibrarse

(compresidn) y las aristas reciben muy poco esfuerzo, haciendo de
la construccién adoptada empiricamente; los cuales demuestran
un conocimiento intuitivo escondido en la construccién de

Putucos; completamente eficientes.

Las comunidades indigenas son generalmente muy numerosasy,
en la mayoria de los casos, los nifios y las nifias en edad escolar no

cuentan con acceso a educacién. En el caso de Mazaronkiari, la

institucién educativa de inicial vivié un crecimiento de matriculas
inesperado, de 30 alumnos en 2013 (afio del levantamiento de
datos) a120 en el 2014. Ademds, la institucién requeria de un
comedor escolar. Ante la nueva situacién, se propuso la

construccion de un espacio multifuncional con cocina que pudiese

funcionar de aula, comedor, auditorioy sala de reuniones. En

trabajo con la comunidad se llegd a una creativa solucién mediante

el disefio de paredes laterales méviles, en el mismo espacioy

utilizando los mismos recursos fue posible construir el aula segin

los requerimientos de la comunidad.

El proyecto surge a partir de la preocupacién respecto al “serio

peligro de desaparicidn y deterioro..” en que se observaba el
estado de varios de los tramos conocidos de esta obra

prehispanica, y considerando que esta “... red vial conocida como el

Gran Camino Inca o Qhapaq Nan..” constituye patrimonio cultural

de la Nacion. Su objetivo es recuperary preservar la red de caminos

y sitios relacionados al Qhapaq Nan, dando a conocer su gran

importancia como obra econdmica, social, cultural y de vinculacién
con los diversos pueblos del espacio andino prehispanico, para que

en laactualidad contribuya al desarrollo de los pueblos vinculados
al camino, desde la puesta en valor del patrimonio, del manejo

organizado de los territorios por los que atraviesay de la

participacion comunitaria y ciudadana en los procesos de gestion.

El pueblo indigena Uro construye sus aldeas en forma de islas
sobre el lago Titicaca mediante anclajes utilizando rocas y cuerdas.

Para construir |a estructura cultivan totora, la cual utilizan en su
totalidad para las diversas partes de la edificacion. El sistema

ademas de ser biodegradable filtra el agua contaminada.

;Existe un censo
de la comunidad?

En este momento no es necesario realizar un censo detallado de la comunidad, a menos que
se facilite hacerlo por su tamafo. Serd necesario contar con censos detallados cuando se
seleccionen obras que los requieran, como una red vial, conexién eléctrica o un sistema de
saneamiento, para lo cual se incluird esta actividad en los TR del disefio. Una gran parte de
las comunidades poseen censos, realizados por el Estado, empresas de servicios o por la
misma comunidad, que pueden estar desactualizados. Los censos pueden ser simples
(poblacién) o calificados (agropecuarios, de vivienda, etc.). También pueden existir muestras
como encuestas de hogar, siendo importante recoger esta informacién secundaria. Sin
embargo, los censos poco dicen de los sujetos sociales.

;Existe
mapa
comunitario?

un

Si existe, hay que recogerlo. Caso contrario, se sugiere realizarlo o atin complementarlo, de
acuerdo con la metodologia que se explica en cuadro al final de la seccién que contiene el
estudio de cosmovisién y manejo territorial. Aunque los mapas comunitarios se refieren
principalmente a hitos del territorio, la organizacion social también puede ser “vaciada” alli.
Los elementos basicos para localizar son: (i) los segmentos de parentesco, registrando sus
nombres (o “apellidos”) por area poblada; (ii) los grupos endogamicos, a través de circulos o
perimetros y (iii) las areas de actuacién de los grupos funcionales o de asociacion, si estos se
localizan en areas especificas (pueden estar “atomizados” en toda la comunidad).

de
asentamiento

Patron

Registrar si los asentamientos son dispersos o urbanizados. Cuando hay poblados
urbanizados, registrar su antigiiedad y la razén que llevé al grupo a urbanizarse (politica, de
defensa, religiosa, por conformacién de un mercado, por mejor acceso a escuela,
electricidad u otros servicios pblicos, por facilidad de acceso a una via de comunicacién o
como resultado de un reasentamiento). Verificar si los cambios de asentamiento han
implicado cambios en los disefos de la vivienda tradicional y/o utilizacién de materiales no
tradicionales. Anotar las causas del cambio, por ejemplo: agotamiento o lejania de
materiales tradicionales, factor subjetivo (prestigio), costo, programas externos (oficial o de
ONG), saneamiento, o cambio de recursos comunales por materiales de construccion.
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Grupos de
parentesco

(status)

Para develar y registrar la existencia de los segmentos de parentesco de manera rapida se
sugiere: (i) averiguar si la sociedad posee un sistema de filiacion unilineal o paralelo (linajes
de mujeres u hombres por aparte). En este caso los segmentos de parentesco son conspicuos
(linajes, clanes, con nombres especificos y antecesores miticos y reglas de matrimonio entre
linajes claras, como en el caso de las fratrias diadicas, muy comunes en la Amazoniay en los
Andes); y (ii) si este no es el caso, estamos ante las llamadas “sociedades cognaticas”, sin linea
de filiacién definida, que es tipica de las sociedades campesinas, caracterizadas no por linajes
sino por “familias extensas”. En realidad, la gran mayoria son construcciones de antiguas
sociedades unilineales, de las cuales conservan atributos como reglas de residencia, pero que
han cambiado las reglas de la herencia, por influencia de los marcos juridicos nacionales
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(codigos civiles, registros civiles). Para estos casos, es conveniente trabajar a partir de los

apellidos, con el propésito de identificar las familias extensas, lo que se logra clasificando las
familias nucleares (o los “jefes de vivienda” si hay varias familias que habitan una vivienda)

por apellido y co-relacionidndolas con espacios geograficos.

Por lo general, los segmentos de parentesco estan asociados a areas especificas, pero este no
siempre es el caso (ver segmentos dominantes/secundarios) por lo que no se debe confundir,
por ejemplo, una vereda con un segmento de parentesco. El [lamado parentesco ficticio
(compadrazgo) es irrelevante para los efectos de la etnoingenieria ya que es la reafirmacién
de redes de matrimonio o la formalizaciéon de relaciones entre comuneros y personas de
fuera de la comunidad (como es el caso comunero/patrones de trabajo estacional o
comuneros/tenderos de los pueblos).

Redesy alianzas
matrimoniales

Los segmentos de parentesco se relacionan unos a otros a través de intercambios
matrimoniales, creando redes que los interrelacionan. Es importante averiguar si existe una
regla de residencia (donde la pareja casada establece su hogar, en el territorio del padre o de
la madre del novio o en el del padre o de la madre de la novia o por fuera de estos terrenos),
ya que las sociedades que la poseen cuentan a su vez con fuertes y estables lazos entre los
segmentos (alianzas matrimoniales). Las redes de matrimonio son importantes porque
marcan a su vez la “ruta” de los intercambios de trabajo y bienes conocidos como
“reciprocidad”, de gran importancia para la organizacién del trabajo en la etnoingenieria.

;Los segmentos
sociales de
parentesco
trascienden la
comunidad
local?

A pesar de que las comunidades locales poseen instancias organizativas del nivel local
legitimadas por las mismas comunidades locales, es comin que dentro de la comunidad
existan segmentos de parentesco (grupo consanguineos y alianzas afines) diferentes. En
estos casos es pertinente anotar que los segmentos de parentesco pueden trascender las
comunidades, en el sentido en el cual el “mapa” de parentesco no coincide con la comunidad
local. Este fendmeno es de importancia ya que se puede dar el caso de que las autoridades
tradicionales de determinados segmentos no se encuentren en la comunidad (comun
cuando se trata de grupos minoritarios o de segmentos secundarios). Para estos casos se
debe evaluar la posibilidad de convocar a estos representantes a la Mesa de Concertacion
aln cuando ellos no

habiten en la comunidad beneficiaria. (Por ejemplo, en el caso de grupos de hermanas de
otras comunidades que al casarse han establecido su residencia en una comunidad diferente
de la de su origen. La comunidad de residencia puede tener importantes relaciones de
intercambio con el grupo de alianza. Las hermanas van a sentirse cémodas con la presencia
de sus hermanos o padres en las discusiones, especialmente si se trata de asumir
obligaciones. De hecho, es una regla bastante generalizada que una persona “huésped” no
puede ser legitimamente castigada por la comunidad receptora sin la presencia de las
autoridades de su segmento de parentesco consanguineo.)

sCudl es la
extension de la
endogamia?

Si dentro de la comunidad beneficiaria existen redes de matrimonio separadas, es importante
tomar nota de este hecho, porque cada una de estas endogamias conforma por si misma una
“parcialidad” diferente, que debe reflejarse en la composicién de la Mesa de Consulta. La
extension de la endogamia es clara geograficamente en sociedades diddicas, como en los
altiplanos de Perd y Bolivia. Sin embargo, su mapeo es relativamente sencillo, aiin en
sociedades complejas como las campesinas. Se parte de las familias extensas identificadasy
se realiza un muestreo de matrimonios. Si se registra mas de un 20% del registro
matrimonial, esto ya constituird una tendencia. En comunidades de baja poblacién, se puede
ampliar el muestreo hacia el universo sin mayor complicacién.

;Existen
segmentos
dominantes 'y
secundarios?

Es comin que en una comunidad los segmentos de parentesco se encuentren de alguna
manera jerarquizados. Por lo general, esto es consecuencia de fenémenos de precedencia.
Una comunidad puede haber sido fundada por un linaje o familia extensa que, con el paso de
las generaciones, ha “importado” otros grupos por razén de la dindmica de los matrimonios.
El segmento original o dominante conservara el dominio de la mayor parte del territorio y
derechos especiales o preferenciales sobre recursos comunales. Es importante la distincion
ya que mientras es facil identificar a los segmentos dominantes, la identificacién y
convocatoria de representantes de los segmentos secundarios puede ser mas laboriosa
porque estos grupos son menos aparentes.

Comunidades
locales

Registrar la existencia de comunidades locales con organizaciones o entidades de gobierno
auténomos. La comunidad beneficiaria puede comprender un conjunto de comunidades
locales. Por ejemplo, puede estar conformada por diversos asentamientos a lo largo de un rio
o por diferentes veredas localizadas a distinta altura en cuencas de montafia. Puede estar
conformada por un poblado alrededor del cual se sitlian varios espacios de asentamientos
dispersos. Estas comunidades locales pueden tener sus propias organizaciones y/o gobiernos
locales, diferentes de los segmentos de parentesco. La tendencia de los estados ha sido la de
promover la creacion de alguna forma de gobierno o asociacién local (juntas comunales,
juntas de vecinos, etc) con las cuales racionalizar sus tendencias descentralizadoras,
coordinar sus programas y asegurar la dindmica electoral. Algunas veces estas instancias
representan a los segmentos sociales (como en el caso de organizaciones de base local), en
otros casos no (puede hasta tratarse de funcionarios nombrados por los poderes centrales,
fortines politico-electorales, o espacios de influencia de poderes locales ajenos a las
comunidades). Sin embargo, siempre pueden estar legitimados para importantes funciones
dentro de la comunidad, por lo que debe registrarse la percepcién comunitaria frente a esas
instancias locales, para evaluar su participacion en la Mesa de Consulta.
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;Existe un
sistema de
jerarquias?

Muchos pueblos (como algunos pueblos indigenas amazdnicos, por ejemplo, los tukano)
basan su organizacion social no de manera directa en un sistema de parentesco sino en un
sistema de jerarquias, que puede estar a su vez ligado a reglas de parentesco. En estos casos,
la representacién descansa en el sistema de jerarquias y no en el de parentesco.
Adicionalmente, el sistema de jerarquia define roles especificos para cada grupo
(encargados del gobierno de la casa, consejeros, encargados de rituales, encargados de la
alimentacién, chamanes). Este aspecto es importante para la etnoingenieria ya que pueden
existir cargos relacionados directamente con las obras de infraestructura (encargados de la
seleccion de sitios, de la construccion, de la organizacion del trabajo, de la recoleccidn de
materiales, de la “limpieza” de lugares). Para algunos pueblos, como los del grupo lingtistico
Chibcha, la jerarquia se encuentra a nivel de las autoridades magico-religiosas, que se
dividen competencias. Entre los kuna, por ejemplo, existe un sakla encargado de organizar la
construcciéon de viviendas. Las viviendas se reconstruyen periddicamente con trabajo
comunal, bajo programacién rotativa. Algunas organizaciones gremiales de corte moderno
(que se tratan mas abajo) imitan los sistemas de jerarquia, asignando competencias a sus
dirigentes.

Pueden existir dirigentes de estas organizaciones con funciones especificas para la
determinacién de sitios o la organizacion del trabajo comunal En este dltimo caso su
jurisdiccion debe ser respetada, pero sus decisiones, validadas por la Mesa de Consulta.
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;Existe un
sistema de
cargos?

En el caso mesoamericano, es comuin la existencia de un sistema de cargos electivo, que se
superpone al sistema de parentesco (que tiene su origen en los sistemas de gobierno
precolombinos). Aunque hoy en dia su funcién esta ligada principalmente a la organizacién
de fiestas y rituales, los depositarios de los cargos poseen funciones de importancia para la
etnoingenieria, como las relacionadas con el manejo de calendarios, trabajo comunitario,
fondos comunitarios, ordenamiento territorial y ritualidades relacionadas con la seleccién y
“limpieza” de sitios.

trabajo comunal, los servicios pdblicos y la relacion con el mundo exterior. Las centralizadas
resuelven los conflictos en presencia de las segmentarias. Los casos menos exitosos se
producen cuando unas usurpan el marco de actuacion de las otras.

Asociaciones
funcionales (de
rol)

Ademas de los segmentos de parentesco con o sin sistemas de jerarquia u érganos de cargos
asociados, pueden existir dentro de las comunidades otros actores sociales organizados
alrededor de factores de rol (no de status), que pueden ser de diferentes clases, desde
sociedades secretas hasta congregaciones religiosas (en Guatemala y Ecuador es comin la
division de comunidades locales indigenas y sus segmentos de parentesco entre catélicos y
protestantes), pasando por un conjunto diverso de posibilidades de organizaciones de
productores y de grupos de interés especifico, entre los cuales pueden clasificarse los grupos
de mujeres, jovenes y estudiantes. Se recomienda registrar su existencia y evaluar la
pertinencia de la inclusién de sus representantes en la Mesa de Consulta.

También, pueden existir organizaciones intercomunitarias, a manera de asociaciones de
autoridades (tradicionales o centralizadas) que trascienden a la comunidad, como en el caso
de las Asociaciones de Cabildos o de Autoridades Tradicionales de Colombia, que es una
forma moderna de sinergia entre formas de gobierno preexistentes. Igualmente, pueden
existir federaciones u organizaciones interétnicas que comparten territorios, que también
deben ser tenidas en cuenta.

Sistema de
autoridades
comunales

Las comunidades siempre van a poseer autoridades segmentarias (jefes familiares o
jerarquias) y pueden no reconocer autoridad comunal diferente. En algunos casos las
autoridades segmentarias se pueden unir en gobiernos diddicos —como los de los ayllus de
Bolivia, que unen fratrias compuestas de dos segmentos de parentesco organizadas en
“mitades“ o en “consejos de ancianos” (como en la regién atlantica de Nicaragua) de un
nimero plural de segmentos, estos Gltimos con baja formalizacién y de actuacién esporadica.
Como las autoridades segmentarias se “escalonan” alo largoy ancho de la trama social (desde
un padre o madre de una familia nuclear hasta un jefe de tribu o de familia extensa) y no se
trata de llevarlos a todos a la Mesa de Consulta, lo que importa es la identificacién de los jefes
o autoridades de la “capa” mas incluyente de un segmento. Esto puede parecer complicado,
pero no lo es en la practica. La regla metodolégica es |la de identificar a la persona mayor de la
primera generacion de un segmento, que cumpla con la condicién de poseer prestigio entre
sus familiares. Puede ser hombre o mujer y no siempre es el hermano mayor, ya que no
siempre es el que goza del mayor prestigio.

Intermediarios,
consejeros, guias
espirituales

Algunas culturas poseen especialistas (palabreros, voceros, consejeros) que cumplen el papel
de intermediarios en las negociaciones entre segmentos de parentesco. Su papel de
negociadores es preponderante en las sociedades sin érganos centralizados de gobierno.
Poseen gran experienciay pueden ser un factorimportante para el éxito de las deliberaciones
de la Mesa de Consulta, especialmente para evaluar la cobertura de los beneficiarios de un
proyecto y definir las responsabilidades de contraprestacion. Existen ademas especialistas
magico - religiosos, generalmente pero no siempre chamanes, quienes pueden poseer
funciones de facilitacion de la comunicacién entre la comunidad y sus ancestros, fuerzas,
espiritus o la misma naturaleza. De igual manera pueden estar a cargo de ritos que persiguen
el mantenimiento o restitucion de la armonia entre las distintas realidades culturales que
comparte la comunidad. Estas personas deben ser incorporadas al proceso para que su
opinién o mensajes sean oidos por los demas integrantes de la Mesa de Consulta. Ademas, su
actuacion sera necesaria a la hora de validar ritualmente los proyectos (seleccion y “limpieza”
materiales y de sitios, “limpieza” de construcciones; prevencién de envidias y brujeria,
determinaciéon de calendarios). Es muy posible que estos especialistas, por lo general
ancianos, no estén dispuestos a asistir a la totalidad de las reuniones, por lo que con la Mesa
se puede establecer una agenda que garantice espacios adecuados para su participacion.

Estas personas son rapidamente identificadas por los miembros del segmento. Su ventaja
es que su palabra va a ser respetada (entre otras cosas porque va a consultar con su grupo o
porque conoce a fondo sus condiciones y aspiraciones. Debe advertirse que una cosa es
identificarlos y otra llevarlos a la mesa. Por lo general son personas que no “ponen la cara”
facilmente, que acttian desde la tranquilidad de su lugar de retiro, que usan intermediarios
y que, si son indigenas, requieren traductores.

Ademias de las autoridades segmentarias, muchas comunidades poseen autoridades
comunales centralizadas, que pueden ser de caricter religioso (no confundir con los
especialistas magico-religiosos, que poseen poca jurisdiccion como autoridades) o electivas,
que son las mas comunes (con claras funciones de manejar las relaciones “hacia afuera” de la
comunidad y en buena parte el resultado de la influencia colonizadora, al cual pertenecen
los cabildos en Colombia, los congresos en Panama, las mesas en Centroamérica y los
sindicatos agrarios en Bolivia). En algunos casos, la convivencia entre estas autoridades y las
autoridades tradicionales segmentarias puede ser conflictiva (existe un factor generacional
involucrado). Los casos mas exitosos se dan cuando ambos tipos de autoridades se
reconocen y conviven con funciones separadas. Las autoridades tradicionales manejan la
asignacion del trabajo, la asignacidn de tierras y recursos, el matrimonio, la herencia, los
intercambios de reciprocidad y el cobro de faltas o, en su imposibilidad, el cobroy la
venganza de la sangre. Las centralizadas manejan las ritualidades, la defensa territorial, el

Marco legal de
autonomia

En el caso de los pueblos indigenas y en algunas comunidades de afrodescendientes, los
paises latinoamericanos les reconocen ciertos grados de autonomia en sus territorios. El
marco legal determina en buena parte la existencia de diferentes clases de érganos de
gobierno. Algunos de ellos reflejan o reconocen las estructuras tradicionales de organizacién
social, aunque en otras el marco legal puede haber creado nuevos 6rganos de gobierno,
generalmente electivos. Ademas, existe una tradicién de organizaciones gremiales, étnicas,
multiétnicas y de pueblo indigena que son el reflejo de las dindmicas histéricas de luchas
reivindicativas. Algunas de ellas han sido incorporadas dentro de los marcos legales como
6rganos de gobierno, mientras que otras han sido simplemente reconocidas, paralelas a los
6rganos creados por la ley o no cuentan con reconocimiento legal. El conjunto de estas
organizaciones se trata a continuacion. Para el caso de los pueblos indigenas, el marco legal
de autonomia puede consultarse en la variable correspondiente de la base de datos de

legislacién indigena que se encuentra en: http://www.iadb.org/sds/ind/ley/index.cfm

Organizaciones
gremiales,
étnicas,
territoriales o de
pueblo

Las organizaciones étnicas, de pueblo o politico-administrativas son las mas conspicuas y
aparentes y poseen un caracter mas regional o nacional que local. Por lo general, no
corresponden a segmentos sociales o comunidades locales, aunque en algunos casos pueden
actuar como representantes de la comunidad en su conjunto. La etnoingenieria se enfoca en
el papel principal de estas organizaciones a nivel del Comité Consultivo del Programa y no
tanto a nivel del trabajo en comunidad, sin querer decir con esto que no puedan tener un
papel en la Mesa de Concertacién de la comunidad. Cuando se trate de organizaciones
gremiales que representan a la comunidad en su conjunto, estas pueden ser vehiculo
inmejorable para asumir algunas de las funciones del proceso, incluyendo la ejecucion
directa de algunos proyectos. Se aprovecha en este caso su legitimidad y la capacidad
administrativa que posean. Sin embargo, es muy importante entender que, si se esta
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tratando de fomentar un proceso de base de inclusion y para ello se esta conformando una
Mesa de Consulta, el empoderamiento de la comunidad no se agota en la relacién entre el
donante y la organizacion de base. Si este fuere el caso, se trataria de un programa basado en
un simple acuerdo entre el donante y la organizacion de base. (Esto no es siempre posible ya
que la organizacién de base haria las veces de unidad coordinadora del programa y jugaria un
papel preponderante en la consulta a la comunidad, pudiéndose mantener los pasos aqui
propuestos. Por ejemplo, el ET seria un érgano asesor de la organizacién de base para los

principalmente en las mujeres, es conveniente tener en cuenta lo anterior para efectos de las
negociaciones de contrapartida. Es aconsejable, por ejemplo, considerar la posibilidad de
transferir a las mujeres los recursos de apoyo a los trabajos comunitarios para que ellas los
manejen directamente. Estas actividades pueden incorporar en el plan de capacitacion
entrenamientos a las mujeres para labores de administracion, si fuera necesario.

efectos del levantamiento de la linea de base, de la asesoria técnica en la consulta y de la
elaboracién de
los disefios).

Organos politico-
administrativos

Algunos paises de la regidn reconocen, de manera directa, el caracter de entidades politico-
administrativas a los territorios indigenas (Panama, Nicaragua, Colombia, Ecuador).
Indirectamente, en otros paises existe una serie de casos en los cuales ciertos municipios
coinciden con territorios indigenas (México, Guatemala, Per(, Bolivia). En estos casos es
importante tener en cuenta el papel regulador de la autoridad gubernamental indigenay
evaluar la necesidad de convocar a la Mesa de Consulta.

Generacién

De la misma manera que se establecen criterios para asegurar la representacién de género,
también debe buscarse alguna proporcionalidad en la representacién de generacién. El
problema estd en que las organizaciones de base generalmente estin compuestas por
adultos. La incorporacion de los jefes familiares (jefes segmentarios) o autoridades de cargo o
jerarquia, sumada a la de los palabreros, consejeros y guias espirituales, tiene el efecto de
incorporar los ancianos a las discusiones de la Mesa de Consulta, ademas de asegurar la
incorporacién del conocimiento tradicional. La voz de los jovenes, sus aspiraciones
particulares y puntos de vista también deben ser oidos en la Mesa. Se sugiere incorporar a
representantes o asociaciones de estudiantes.

Jurisdiccion
propia

Algunos paises reconocen cierto grado de jurisdiccion a pueblos indigenas o
afrodescendientes para la administraciéon de justicia, reconociendo ya sea su costumbre
como fuente de derecho o la existencia de autoridades y de normas y procedimientos
propios, dentro de un concepto de pluralidad juridica. Es importante registrar si esta funcién
viene siendo asumida por alguna forma de autoridad propia dentro de la comunidad, no sélo
porque ella puede asumir funciones de manejo de conflictos y de control de corrupcion
dentro del programa, sino porque la administracion de justicia es fuente generadora de
demanda de infraestructura dentro de la comunidad.

Mapa de sujetos
sociales

Una vez identificados los segmentos de parentesco, los grupos funcionales y las
organizaciones de comunidades locales, debe elaborarse un mapa de sujetos sociales. En lo
posible debe referenciar geograficamente (ver mapeo comunitario mas adelante), para
asegurarse que ningln espacio de la comunidad queda sin cobertura. Notese que las
organizaciones funcionales y locales van a superponerse a con los segmentos de parentesco
(realmente van a coincidir), lo que es légico porque se trata de aspectos diferentes de la
organizacién social de una comunidad, y que algunos de estos sujetos se extienden mas alla
de los limites geograficos de la comunidad. Deberd también indicarse si existen
organizaciones “de base” de segundo grado, intercomunales o interétnicas.

Género

Un esfuerzo especial debe hacerse para incorporar representacion de las mujeres de la
comunidad. El problema es que adn en sociedades matrilineales, la representacién
generalmente la tienen los hombres (sociedades de “hermanos”). Una excepcidn son las
sociedades de descendencia paralela, en donde las mujeres poseen sus propios segmentos de
parentesco. En las de descendencia indistinta por ambas lineas (cognaticas), los
representantes tienden generalmente a ser hombres, aunque algunas pueden ser mujeres.
Por su parte, en los grupos funcionales es usual encontrar grupos de mujeres organizadas,
como artesanas, costureras, etc. Un buen indicador para comenzar a insistir en la importancia
de impulsar la discusién en cuanto a aumentar la representacién de mujeres es cuando su
porcentaje en la propuesta inicial de la mesa no supera el 30%. Debe tenerse en cuenta,
ademas, que: (i) los temas relacionados con las mujeres tienden a invisibilizarse en las
discusiones de las mesas, por lo que se deben asignar espacios de tiempo especial para ese fin
o bien organizar reuniones especiales para tratar sus temas. Es bueno organizar
conversaciones previas por separado con estas representantes para afinar una agenda y
hacerle seguimiento para asegurarse que los temas alli anotados encuentran el espacio para
ser tratados; (ii) las mujeres son generadoras de demandas especificas de infraestructura
(centros de artesania, centros de capacitacion, ampliaciones de vivienda para mejorar
servicios, etc.). Por otra parte, existen muchos equipos que pueden aligerar las cargas que
pesan sobre las mujeres en virtud de la divisién del trabajo propia del grupo (como cocina,
lavado de ropay utensilios, consecucién agua de lefia para el fuego, transporte, elaboracién de
tejidos y cerdmica, crianza, etc.) que pueden ser incorporados a la infraestructura (disefio de
baterias sanitarias que incorporan lavaderos, energia alternativa, molinos de viento y otros
ingenios de la tecnologia apropiada); y (iii) aunque el trabajo “pesado” (construccién de
caminos, corte de madera de construccién, levantamiento de vivienda) es realizado por los
hombres, no por ello las mujeres dejan de tener cargas similares en el trabajo comunitario
(cocina, transporte). Dado que los apoyos logisticos para este tipo de trabajo recaen

Conclusién1.

Mapa de
autoridades para
la Mesa de
Consulta

El paso siguiente es el de identificar las autoridades o personas que representan a los sujetos
sociales identificados que seran llamados a la Mesa de Consulta. Especial cuidado debe
tenerse en la identificacion de los representantes de los segmentos de parentesco, ya que sus
autoridades no son conspicuas (no son elegidas, ni reglamentadas, ni cumplen funciones
permanentes y pueden ser diferentes personas dependiendo del grado de parentesco que
separa a las personas que representan). El resultado de este “mapa” debe balancearse con los
criterios de poblacién (no es necesaria una “milimetria” poblacional). Habra grupos mas
numerosos que otros, pero lo importante es que todos los grupos estén incluidos segin
género y generacién, como indicado arriba. En el caso de existir organizaciones de segundo
grado, intercomunales o interétnicas, es importante dejar un espacio para su participacion en
la Mesa de Consulta. Sin embargo, debera prepararse un reglamento que defina el papel de
estos representantes, que debe propender a garantizar su participacion, pero a su vez a
asegurar que su presencia no va en desmedro de la participacién de la comunidad beneficiaria
del proyecto. Una férmula para lograrlo es darles a estos representantes el caricter de
observadores con voz, pero sin voto. De todas maneras, serd la comunidad local la que decida
sobre la forma de participacion de estas organizaciones.

Conclusién

2.

Cobertura de proyectos

por sujetos sociales

Aparte de generar los insumos para la conformacién de la Mesa de Consulta, el mapa de
sujetos sociales va a servir posteriormente para evaluar la cobertura de los proyectos que se
seleccionen. Al momento de definir la cobertura de los beneficiarios de un proyecto
particular, el ET deberd comparar la cobertura con su mapa de sujetos sociales para
especificar cudles de entre ellos, sino todos, van a ser los beneficiarios del proyecto en
cuestion. Este andlisis dara las bases para generar los acuerdos necesarios para viabilizar el
mantenimiento de las obras, dentro del criterio antes expuesto de equidad entre beneficioy
responsabilidad, aplicado a los sujetos sociales identificados.
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Informacién
secundaria adicional

Adicionalmente, se recomienda recoger en esta etapa informacién adicional del llamado
“sector social” (salud y educacién) y de NBI (necesidades basicas insatisfechas), cuando
dicha informacién se encuentre disponible. Esta recoleccion esimportante para los disefios
de algunos equipamientos comunitarios (escuelas, centros de salud) y vivienda (NBI). Si la
informacién no esta disponible o requiere ser complementada con levantamiento primario,
esta tarea serd incluida en los términos de referencia de la fase de disefio para los proyectos
pertinentes que hayan sido seleccionados.

(3) Listade control para la seccién sobre economia tradicional

Temas

Anotaciones metodolégicas

Indicadores de salud

Datos de los ministerios de salud, centros de salud, ONG, censos, encuestas de hogar o de
los gobiernos locales. Indicadores de nutricién, morbilidad/mortalidad, natalidad, centros
de salud existentes, estado del equipamiento, farmacopea, personal empleado,
financiacidn, relacion con el sistema nacional de salud.

Medicina tradicional

La medicina tradicional puede clasificarse en tres niveles: (i) practicos como parteras y
sobadores; (ii) botanicos que trabajan con plantas medicinales; y (iii) chamanes. Cabe
preguntarse si existe la practica de la medicina tradicional y cual es la proporcién de
demanda entre las medicinas alépata y tradicional. Otro interrogante es si se experimentan
problemas de acceso a las plantas medicinales y si existen jardines botanicos. En cuanto a las
relaciones interculturales, se deberia definirsi: (i) existe una adecuacion de infraestructura y
del servicio a las particularidades culturales de la comunidad; (ii) existe comunicacién entre
médicos aldpatas y tradicionales con relacién al tratamiento de pacientes compartidos; y (iii)
las farmacias de los centros de salud incluyen medicamentos tradicionales.

Caracterizacion de
la economia

Las economias comunitarias son la sumatoria de un conjunto de economia tradicional (ET),
basada en intercambios de trabajo y de bienes a través de mecanismos de reciprocidad y de
redistribucién y de un conjunto de economia de mercado (EM) monetarizada. Ambas
economias se intersectan, creando “areas” interculturales (El, como un cultivo de café
destinado al mercado, cuya recoleccién se realiza por trabajo de reciprocidad). La incidencia
de cada uno de estos conjuntos en la economia comunitaria varia. En los Andes cerca de las
ciudades puede ser 20% EM y 80% ET, mientras en la Amazonia la proporcién es a la inversa.
Mientras las EM poseen importancia para la etnoingenieria (demanda de vias vehiculares,
plazas de mercado), las ET la tienen aliin mas, no sélo por la demanda que pueden generar
(centros de acopio, infraestructura de caminos), sino porque estas comprenden la
organizacion del trabajo comunitario, cuyo conocimiento es objetivo de este aparte de la
linea de base. Por otra parte, el fortalecimiento de las ET no sélo promueve la seguridad
alimentaria de la comunidad, sino la identidad cultural, que es de interés de la
etnoingenieria. Estas son razones para que la linea de base relaje la recoleccién de
informacién acerca del funcionamiento de las ET, a las cuales se les presta poca atencidn en
los estudios socioeconémicos o diagndsticos comunitarios de practica comin en la region.

Indicadores de
escolaridad

Datos de los ministerios de educacién, sistemas escolares, censos y encuestas de hogar.
Indicadores de escolaridad, desercién escolar, restaurantes escolares, niveles ofrecidos,
proporcién maestros/alumnos, porcentaje que accede a educacién mediay superior, fuentes
financieras del ciclo escolar, nimero de escuelas, de alumnos, de maestros, estado de
infraestructura, equipos, estabilidad laboral y financiera de maestros. ;Esta la infraestructura
adecuada a las condiciones climaticas y ambientales del lugar? ;Cudl es la distancia de la
comunidad a las escuelas medias y de los asentamientos a las escuelas basicas? ;Qué medio
de transporte es necesario utilizary cuanto tiempo lleva el viaje (school commuting)?

Educacién tradicional

;Existen programas de educacién intercultural o intercultural bilingiie (EIB)? ;Quién los
financia? ;Cudl es su cobertura? ;Existen paralelos a un sistema de educacién formal?
;Comparten la misma infraestructura? ;Cual es la participacion comunitaria en el disefio
curricular y en el control de la calidad de la ensefanza? ;Existe la percepcién de que la EIB
conlleva disminuciones en la calidad de la educacién formal y desventajas para la adaptacién
de los alumnos a la “otra” sociedad? ;Se integran los saberes tradicionales en los curriculos?
¢Cudl es la situacion del bilingliismo por categoria de edad? ;Considera la comunidad que los
calendarios y confinamiento escolares limitan la ensefianza tradicional (ritos de pasaje,
manejo del hogar, caceria, pesca, defensa, oficios practicos, entrenamiento magico-
religioso)?

Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)

Aunque ha venido tomando fuerza la concepcién de que los indicadores de NBI no reflejan la
realidad de los pueblos indigenas y otros grupos étnicos, hasta el momento no se han
incorporado los indicadores correspondientes (acceso a recursos naturales, seguridad
territorial, medicina y salud tradicionales, etc.) en los sistemas nacionales de focalizacion de
la pobreza como los SISBEN. Si existen estos datos para la comunidad en censos o encuestas
de hogar deben recogerse. Entre los mas importantes se encuentran los indicadores de:
acceso a energia eléctrica, baterias sanitarias o conexién a sistemas de alcantarillado,
materiales de construccion de techo, pared y suelos viviendas.

;Existe un sistema
de
complementarieda
d?

Se dice que existe un sistema de complementariedad cuando las condiciones del
ecosistema de una regidn se prestan para facilitar el intercambio de economia tradicional
entre grupos. Los mas conocidos son el de complementariedad vertical (archipiélago vertical)
de los Andes y el de complementariedad horizontal del Orinocoy la Amazonfa. En el primer
caso estamos ante regiones que comprenden areas de diversos pisos térmicos organizadas a
lo largo de una cuenca. Ademas de que cada piso térmico posee productos diferentes que se
intercambian (proteinas —llamas— en la puna, diversos carbohidratos en los demas pisos),
el maiz se cosecha en momentos distintos del calendario en cada uno de los pisos, de tal
manera que cuando en la parte baja hay mazorcas, en la parte alta ya se han agotado las
reservas del afio anterior y viceversa. Los productos se intercambian a través de regalos,
visitas, fiestas y “cuidos” entre partes de las redes de reciprocidad, determinadas por
alianzas matrimoniales o grupos que intercambian trabajo. En el segundo caso, en las
tierras bajas existe la dicotomia dulce/amargo, segiin la cual los miembros de un segmento
de parentesco sélo intercambian lo dulce con lo dulce y lo amargo (trabajo, yuca) con lo
amargo (por lo que tiene sentido entre ellos organizar trabajo comunitario, que es
sumatoria de amargos), mientras que los que pertenecen a segmentos de parentesco
opuestos, generalmente distantes geograficamente, sélo pueden intercambiar lo dulce con
lo amargo. Por ejemplo, un suegro dara a su yerno el derecho a la novia (dulce) pero este le
debera contraprestaciones en trabajo y yuca (amargo). Aunque hoy en dia deprimidos al
sustituirse por el mercado, también existen sistemas de intercambio de bienes “horizontal”
de “comercio lejano” que pueden basarse en el trueque (como en el caso de las rutas de la
sal en la Amazonia) y no en la reciprocidad, aunque la percepcién comunitaria de este
intercambio hace de las contrapartes aliados sujetos a las reglas de la reciprocidad.

Comunicaciones

Se debera registrar la siguiente informacién: cercanias a centros urbanos, mercados,
racionalidad del sistema de transporte, modalidad, multimodalidad, comunicacién
interna entre comunidades, estado de las vias, puertos, aeropuertos y facilidades.
Existencia de sistemas de transporte de cargay pasajeros piblicos/privados. Capacidad de
la comunidad de proveerse su propio transporte y su financiacién, medios de transporte
(bueyes, mulas, caballos, vehiculos, embarcaciones y calidad y limitaciones de sus
facilidades correspondientes, como por ejemplo si existe pasto suficiente para sostener un
aumento de animales transporte). Acceso a telefonia fija, telefonia celular, Internet,
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radiotelefonia, radioemisoras, y disponibilidad de energia eléctrica por interconexion,
planta o fuentes alternativas.

como cuando se utiliza trabajo comunal para cultivar terrenos o explotar recursos
comunitarios, estableciéndose algin mecanismo de distribucién o de asignacién a servicios
publicos de las utilidades.

Intercambio de
trabajo
(reciprocidad)

La mejor manera de averiguar acerca de la existencia de intercambios de trabajo de
reciprocidad es la de indagar sobre las dos modalidades mas comunes en la regién: el
“cambio de mano” y la “minga”. El primero da cuenta de la practica por medio del cual una
persona presta su trabajo a otra, con la expectativa de que la segunda le ayude en el
momento en que lo requiera. Es muy usada para las labores de tumba de monte y para la
agricultura itinerante. La segunda figura es una invitacién que se hace a un grupo de
personas para que ayuden a otra en una determinada labor (por ejemplo, la construccion de
unavivienda o la cosecha). En estas ocasiones, quien invita prepara una comida, en donde se
sacrifica generalmente un animal y se reparten bebidas alcohdlicas. Las mingas incorporan
un aspecto lidico que las definen como verdaderas ocasiones en la cotidianeidad de las
comunidades. Otras formas de trabajo de reciprocidad son las Ilamadas “rondas de trabajo”,
en las cuales un grupo asume las tareas de cada uno de sus miembros de manera rotativa.

Redes de
intercambio

El conjunto de intercambios de bienes y trabajo establece una red dentro de la comunidad
que conviene pasar de una manera general. Por lo general, va a coincidir con las redes de
alianzas matrimoniales, pero incluird también vecinos. Para este mapeo sélo se requiere
indicar las tendencias de las redes (de comunidad local a comunidad local, de segmento a
segmento), las clases de intercambios y sus tendencias (la extension del alcance de la
reciprocidad entre vecinos).

Intercambio de
bienes (reciprocidad)

El intercambio de bienes por reciprocidad se caracteriza por el hecho de no ser conmutativo.
Vale decir, no se equipara el valor de un bien contra el de otro (como en el trueque) en un
mismo momento, sino que se establece un flujo de bienes en un sentido, al que corresponde
otro flujo en sentido contrario, ambos en momentos diferentes, generalmente. La
equivalencia de valores se logra a largo plazo y cimienta una relacidén entre “socios”, mas que
una relacién entre bienes. Las formas mas comunes de esta reciprocidad son los regalos que se
hacen las personas en la comunidad cuando se visitan, los “préstamos” de productos (sin
interés, obviamente), las invitaciones y las contraprestaciones de las “mingas”. En este ltimo
caso, se trata de intercambios “cruzados” entre trabajo y bienes.

Division del trabajo

No es comin que en las comunidades rurales se encuentren especialistas de tiempo
completo, lo que no quiere decir que no exista division del trabajo y oficios especializados.
Debe registrarse inicialmente lo relativo a la divisién del trabajo por sexos, identificando las
labores que tradicionalmente corresponden a hombres y mujeres. Después, debe registrarse
si existe division de trabajo generacional, que puede ser crucial para la planeacién del
trabajo comunitario. Por Gltimo, debe registrarse de igual manera la existencia de
especialistas (incluyendo los de tiempo completo). Se sugiere elaborar una lista de los
maestros de obra y de sabedores tradicionales con sus especialidades.

Redistribucion  del
trabajo (trabajo
comunal)

Es comin confundir el concepto quechua de “minga” con el de “mita”. La mita pertenece al
campo de los sistemas de redistribucién. Originalmente, el trabajo comunitario estaba
asociado con contraprestaciones de sistemas de redistribucion, que desaparecieron con la
transformacién colonial. La percepcidn actual que lleva a los comuneros a aceptar trabajar
sin salario es que estan obteniendo una contraprestacion en especie representada por los
servicios que ellos mismos estan posibilitando, como por ejemplo el arreglo de los caminos,
la toma de los acueductos, la construccién de un centro de salud o de una escuela, etc. Sin
embargo, no deja de ser considerado como una forma de tributacién para obtener los
servicios que el Estado no les provee (muchos de los marcos juridicos de la regién dan
exencion a los pueblos indigenas del pago de impuestos). La etnoingenieria recomienda la
adopcion de apoyos especiales para el trabajo comunitario (alimentacion, transporte) que
enfatice |a recuperacién de su caracter redistributivo.

;Existen  mercados
locales?

Por lo general, las comunidades celebran mercados dentro de la comunidad o en lugares
cercanos (centros urbanos) una vez a la semana. ;Existe infraestructura y equipos de apoyo
para estos mercados (plaza de mercado, letrinas, pesas, control sanitario)? ;Se sacrifican
animales para venta de carne y existe infraestructura (matadero) adecuado? Es comdn que
las economias de reciprocidad se articulen al mercado de la siguiente manera: (i) con la
existencia de un mercado de bienes externos, manejado por intermediarios y chocarreros,
que le venden productos externos, especialmente industriales, a la comunidad; (i) sin un
mercado de alimentos (staples) interno, en cuyo caso los comuneros llevan sus excedentes
directamente a los consumidores de los centros urbanos (generando una demanda de
infraestructura externa a la comunidad; y (iii) con un mercado de artesanias dentro de la
comunidad, especialmente si es con destino turistico, al que se agregan ventas de alimentos
preparados. En algunos casos, existen mercados de intercambio regional
(complementariedad horizontal) no monetario, que se basan en el trueque y no en la
reciprocidad, como en el caso de los mercados de tarifas de Bolivia. Los estados y cacicazgos
precolombinos posefan infraestructura destinada a la redistribucién, pero hoy en dia es
dificil encontrarla, con la excepcién de algunos silos, comisariatos o centros de acopio
comunitarios. Sin embargo, este tipo de infraestructura es una demanda potencial de las
comunidades de crecimiento actual, en la medida en que las comunidades van encontrando
féormulas para fortalecer sus ET y articularlas al mercado.

Redistribuciéon  de
bienes

El mecanismo de redistribucion de bienes mas comdn que se encuentra en las comunidades
de la regidn es la “fiesta patronal” que cada comunidad dedica a un “santo”. El costo de estos
eventos, usualmente anuales, es asignado a uno o varios “fiesteros” que cubren los gastos de
adornos, misicos, alimentacién, bebidasy hasta hospedaje de invitados durante los festejos.
Es una manera de disminuir el patrimonio de aquellas personas que mas han acumulado,
cumpliendo el principio de no acumulacién tipico de las ET. Otra manifestacion de este
principio son los “cuidos” o invitaciones que sin trabajo de contraprestacion que realizan las
familias con sus pares de la red de reciprocidad para gastar ingresos monetarios excesivos,
cuya acumulacién puede traer envidias y activar la brujeria, que son tipicos de ET
monetaristas, como las mineras o las de cultivos ilicitos. Los mecanismos de redistribucién
centralizados son escasos en la post-colonia, aunque existen casos en los cuales el sistema se
ha recreado, en especial en el manejo de recursos comunales por parte de organizaciones
locales. Mas comin son los ejemplos en los cuales se cruza el trabajo con la distribucién,

Tenencia
consuetudinaria

¢Existe un sistema de tenencia consuetudinaria? Mientras los marcos juridicos nacionales
clasifican la tenencia de la tierra bajo la dicotomia de la propiedad “privada” o “colectiva”,
dentro de la comunidad puede existir un sistema consuetudinario de acceso a las tierrasy a
los recursos, que puede incorporar conceptos como el de la radialidad, adjudicacion
temporal, accesos preferenciales y tierras comunales, ademas de reglasy “lineas” especiales
para la herenciay limitaciones del uso basados en las clasificaciones de los usos culturales de
la tierra. El tema es de importancia para la etnoingenieria debido a la necesidad aclarar la
tenencia y los modos de tradicién del dominio o del usufructo de los lugares en los cuales se
va a construir una obra, incluyendo los derechos de via (en el caso de acueductos, vias). Se
puede caer en el error de “liberar” el dominio frente al derecho nacional, sin darse cuenta de
que existen derechos consuetudinarios o expectativas de derecho sobre el bien que pueden
causar conflictos en el futuro.
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Zonas de riesgo
(mapa estandar vy
mapa cultural)

;Existe un mapa de zonas de riesgo de la comunidad? Si no existe, es pertinente incorporar en
el mapeo comunitario. Es importante que las obras que se vayan a disefiar puedan contar con
los criterios de un mapa de riesgos para efectos de determinar su localizacién. Ademas de los
riesgos fundamentados en la causalidad aparente (huracanes, terremotos, avenidas,
deslizamientos) es importante incorporar los riesgos particulares percibidos por la cultura de
caracter intangible (fuerzas, espiritus, “puertas” de comunicacién con el inframundo, sostén
de la tierra) y las reglas existentes para precaver los, complementando el mapa de riesgo
estandar con un mapa de riesgo cultural. Adicionalmente, en muchas culturas existen mitos
que registran catastrofes antiguas (diluvios, “batidas de tierra”, hundimientos) que deben ser
también tenidos en cuenta. En especial, debe registrarse la apreciacion cultural existente para
“cuidar” o “limpiar” determinados sitios. Es importante también tener en cuenta que la
formulacion de estos riesgos culturales no siempre sigue una légica de causalidad, pudiendo
aparecer como una sucesion de hechos (metonimia).

la venta de productos de mercado, dard una buena apreciacién de la capacidad monetaria de
pago de la comunidad.

Conclusion 1. Con la informacién obtenida, la linea de base identificara los mecanismos de intercambio de
Sinergia de | trabajoy las redes de reciprocidad existentes para ser usadas como insumo en la discusién
contrapartida. de la implementacién de los proyectos que lleguen a ser seleccionados. Conviene presentar
recomendaciones acerca de las sinergias encontradas en estos mecanismos para orientar la
discusién de diferentes alternativas de implementacién de proyectos.

Calendarios

Deben registrarse los calendarios de fiestas y de actividades de producciény distribucion de
productos (ciclo anual). Su importancia es obvia ya que determinan la agenda de
planificacién del trabajo comunitario. Debe incluirse en este calendario igualmente los
periodos de tiempo en los cuales se trabaja estacionalmente fuera de la comunidad (jévenes,
adultos) y si la migracion es sélo de hombres o involucra a mujeres. También es conveniente
conocer los ciclos de vida, ya que existen edades con actividades especificas, ritos de pasaje,
estudio, matrimonio con cambio de residencia, migraciéon estacional de ciclo vital. Otro
aspecto importante que se debe averiguar es si existen calendarios culturales para el manejo
de materiales (calendario lunar para corte de madera, por ejemplo) y para la construccién de
obras.

Nichos de mercado

Se le denomina “nichos de mercado” a los sitios que los comuneros dedican a cultivos
destinados al mercado. Mientras la mayor parte de los cultivos para la economia de
reciprocidad se realizan bajo sistemas itinerantes, los cultivos de mercado se localizan en
“nichos” permanentes con suelos de calidad excepcional (vegas de los rios para el platano,
pendientes fértiles para el café o areas de pasto para la crianza o engorde de ganados o
bosques o minas de los cuales se extraen productos para la EM). También constituyen nichos
de mercado las actividades artesanales o manufactureras existentes con destino a la EM. En la
linea de base se debe registrar una apreciacién somera de los ingresos provenientes de estos
nichos de mercado.

Corolario. Capacidad | Algunos proyectos que pueden ser identificados van a requerir pagos de los usuarios para
economica. mantener el servicio y para sostener el funcionamiento del sistema en su conjunto. Las obras
mas comunes que requieren estos aportes son las relacionadas con el riego, los servicios de
agua, energia eléctrica, recoleccion de basuras y de alcantarillado. En estos casos, el pago es
necesario en razén a que la operacién de la infraestructura y de sus equipos tiene un costo
recurrente (combustibles, insumos, reparaciones, etc.). La regla comin para ello es el pago
monetario de tarifas de servicios, para lo cual la linea de base debe dar una aproximacién en
términos de la capacidad de los comuneros de disponer de excedentes monetarios para suplir
los costos del servicio. Sin embargo, para la etnoingenieria el pago no debe limitarse a lo
monetario. Pueden existir otras alternativas de pago propias de la ET (trabajo, bienes,
servicios), que pueden ser articuladas por la comunidad en la discusidn de la implementacién
de los proyectos, especialmente si la comunidad posee proyectos productivos u obtiene
recursos monetarios por la prestacién de ciertos servicios (justicia, mantenimiento de vias,
servicios ambientales), en donde puede ocupar los servicios de los usuarios a través de
contratos de reciprocidad.

Productos de
mercado potencial

Una de las aspiraciones mas comunes para el mejoramiento de ingresos monetarios de las
comunidades es el de establecer proyectos de infraestructura para: (i) aprovechar los
recursos naturales comunitarios; (ii) realizar la transformacidn secundaria de los productos
existentes; y (iii) mejorar la comercializacién (centros de acopio). Precaviendo esta
demanda, sin que con ello se pretenda la realizaciéon de un estudio de mercado, es
conveniente que en la linea de base se registren los productos actuales o potenciales con
potencialidades de mercado, refiriéndose a las areas (pisos térmicos, suelos, bosques)
donde se producen o pueden ser producidos y relacionandolos con los actores sociales
correspondientes.

Cosmovisiony manejo territorial

El objetivo de este estudio también es, como el anterior, la tematica crucial para el éxito de la etnoingenieria, ya que se trata del
analisis que va a sentar las bases de los contenidos culturales que deben ser incorporados dentro de los disefios de
infraestructura. Teniendo la cultura como el conjunto de concepciones que incorporan reglas o patrones de comportamiento, el
estudio sugerido por la etnoingenieria - propone concentrarse en dos aspectos: (i) el estudio de la cosmovisién en lo que hace
referencia a los conceptos y normas relacionados con las obras de infraestructura (espacialidad, temporalidad, localizacién,
composicion, funcionalidad, ritualidades); y (ii) el estudio del manejo del territorio, en lo que hace referencia a las reglas
culturales de comportamiento propias de las categorias de uso cultural especifico que puedan tener relacion con las obras de
infraestructura (categorias de uso, lugares sagrados, materiales locales, impactos potenciales a categorias especificas).

(4) Lista de control para la seccion sobre cosmovisién
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Migracién estacional

Muchas economias tradicionales que dependen de un producto (maiz, arroz, millo, papa,
yuca) sufren de épocas de hambruna, cuando se agotan las reservas del producto principal.
En esta parte del ciclo anual, jovenes y adultos migran en busca de trabajo estacional a las
haciendas o a las ciudades. La migracion estacional puede darse también dentro del ciclo
vital, cuando jévenes solteros viajan a las ciudades o al exterior para emplearse durante un
periodo de suvida. Ambos casos son fuente importante de recursos monetarios para agregar
a los obtenidos por los nichos de mercado y complementar la ET. En la linea de base debe
registrarse la existencia de estos fendmenos, poniendo especial atencién al hecho de si
existen remesas de trabajadores de la comunidad en otros paises. Sumado a los ingresos por

Temas Anotaciones metodolégicas
Identidad étnico- ;Se identifica la comunidad con la pertenencia a una o varias etnias o culturas? ;El ET -
cultural considera que la respuesta es consistente? Ademas del criterio subjetivo de pertenencia,

existen otros: ascendencia, origen, lengua, practicas culturales, territorio, gobierno y
jurisdiccién propias. Las comunidades campesinas poseen cultura, aunque no se identifiquen
con una etnia o pueblo en particular. Es comin que en una comunidad “campesina” se
encuentren varias culturas representadas. Un buen consejo es averiguar su lugar de origen y
sus practicas agropecuarias y forestales (usos culturales). El uso de instrumentos como CLAN
permite “ver” las diferencias por medio de andlisis de imagenes de sensores remotos. Una vez
identificadas las culturas y/o etnias, es importante determinar s i: (i) cada cultura corresponde a
un territorio especifico; (ii) la poblacién se encuentra en un proceso de recuperacion cultural o
de aculturacién; y (iii), la cultura estd en un proceso de invisibilidad cultural.
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Temas

Anotaciones metodolégicas

Identidad étnico-
cultural

;Se identifica la comunidad con la pertenencia a una o varias etnias o culturas? ;El ET -
considera que la respuesta es consistente? Ademas del criterio subjetivo de pertenencia,
existen otros: ascendencia, origen, lengua, practicas culturales, territorio, gobierno y
jurisdiccién propias. Las comunidades campesinas poseen cultura, aunque no se identifiquen
con una etnia o pueblo en particular. Es comin que en una comunidad “campesina” se
encuentren varias culturas representadas. Un buen consejo es averiguar su lugar de origen y
sus practicas agropecuarias y forestales (usos culturales). El uso de instrumentos como CLAN
permite “ver” las diferencias por medio de andlisis de imagenes de sensores remotos. Una vez
identificadas las culturas y/o etnias, es importante determinar s i: (i) cada cultura corresponde a
un territorio especifico; (ii) la poblacién se encuentra en un proceso de recuperacion cultural o
de aculturacién; y (iii), la cultura esta en un proceso de invisibilidad cultural.

;Dedénde
proviene el grupo?

;De dénde viene? ;Por qué abandoné el grupo el lugar de origen?

;Por qué habita el
lugar?

¢Cémo llegaron al lugar donde se encuentran? ;Por voluntad propia? ;Hace cudnto? ;Desean
regresar? Ventajas, limitacionesy peligros del lugar actual.

;De quiénes se
consideran
descendientes?

;De quién descienden? ;Hay antepasados miticos? ;Con quién deben casarse? ;Adonde van los
muertos?

Lengua

;Habla la comunidad una lengua autéctona? ;Se encuentra amenazada de extincion? ;Existen
diferencias en el conocimiento y uso de la lengua por generacién y género? ;Existe un
programa de educacién intercultural bilingiie? sLa lengua autdctona es también escrita?

Mitos de origen

Se trata de averiguar los mitos mas antiguos o mitos de origen, tales como la creacién del
cosmos, el origen de los hombres, de los hitos geograficos, de las plantas y animales (tiles.
Explican la ontologia del grupoy pueden incluir aspectos de légica y teleologia.

Concepto del agua.

;Quéeselagua?
;Cémo se maneja?

;Qué es el agua? ;Cuintas clases de agua existen? ;A quién pertenecen? ;Cuil es el “transito”
o transformacion del agua? ;Posee calendario? ;Cual es su relacion con la sangre? ;Cual es su
relacion con el frio? C6mo hay que manejarla? ;Con qué ritos? ;Qué o quién habita en las
fuentes de agua? ;Qué prohibiciones existen respecto del agua? ;C6mo debe manejarse el
agua para riego y para consumo humano? ;Cudles y qué condiciones deben tener los
espacios para la deposicién humana? ;Cémo se maneja el “sucio”?

Mitos de héroe
cultural

Se trata de mitos mas recientes, en buena parte la mitificacion de hechos histéricos (en la
tradicién oral, 200 afios bastan para mitificar un hecho histérico), que narran las acciones de
héroes que en alglin momento intervienen para recrear el cosmos de cémo se vive en el
momento. Generalmente hurtan el fuego y las plantas (tiles y vencen fuerzas contrarias (o
mueren en el intento). Pueden asegurar el territorio y, lo mas importante, establecer
ensefianzas o “caminos” de comportamiento del grupo. También abren las vias de la
comunicacién con los ancestros. Se refieren en buena parte a la ética y moral del grupo. En
algunos casos establecen un marco legal (ley de origen) que se convierte en teleologia del

grupo.

Fuerzas o espiritus

¢El mundo inmaterial esti poblado de ancestros? ;También, de fuerzas, o se trata de espiritus
personificados? ;D6nde habitan? ;Qué hay que hacer para entrar y usar esos sitios o sus
recursos? ;Causan el bien o el mal? sHay que construir cerca de los sitios de los espiritus o lejos
de ellos? ;Tienen los humanos un alma, o varias almas? ;En qué se convierten y adénde van
esas almas? ;C6mo se comunica uno con los ancestros? ;Quién ayuda? ;Intervienen ellos en la
vida diaria? ;Reencarna uno a los ancestros? ; Dénde deben hacerse los cementerios? ;Hay que

construir cerca de los cementerios o de los lugares donde estan las almas de los ancestros o
lejos de ellos? ;Existen “puertas” o hitos para llegar a ellos o a otros espiritus?

Especialidad

;Cémo se concibe y maneja el espacio? ;Cémo se conciben el cosmos, el microcosmos, el
territorio, la comunidad local, la casa, lo comunal?

Comunicacion
espiritual

;Esta la realidad compuesta de un mundo material y uno espiritual o inmaterial? ;C6mo esta
constituido ese mundo (espiritus personalizados, fuerzas, objetos, ancestros)? ;C6mo se
comunican los hombres con esos espiritus o fuerzas? ;A través de quién? ;Dénde, cdmo y para
qué (lo usual es para “pedir permiso”, para “arreglar’ sus intervenciones o para asegurar el
equilibrio de fuerzas)? ;Qué importancia tienen las construcciones y el manejo del espacio para
esta comunicacién?

Conceptos de
armoniao
equilibrio

¢;Existen varios mundos (del hombre, de la naturaleza, de las fuerzas y espiritus)? ;C6mo se
comunican? sHay un concepto de armonia entre esos mundos, o entre las fuerzas de la
naturaleza y el mundo de los hombres (bravo y manso)? ;Cudles son las reglas para lograr esa
armonia entre los mundos o fuerzas y entre los hombres? ;Cémo se deben manejar los
espacios para mantener esa armonia (entre los espacios creados por los hombres y los de las
fuerzas de la naturaleza)? ;Qué ritualidades, comportamientos u ofrendas hay que hacer para
mantener esa armonia? ;Existen clanes? ;Cudles son las reglas de oposicién y alianza entre
clanes (prohibicién del incesto, exogamia)?

Conceptos de
bienestar

¢En qué consiste estar bien, ya sea con uno mismo, con el resto de la sociedad, con los amigos,
con los enemigos, con la naturaleza, con el gobierno, con los ancestros, con los espiritus, con los
viejos, con las mujeres o los hombres, con los nifios? ;Cudl es el espacio ideal (territorial, de
vivienda, de equipamientos comunitarios) para estar bien?

Brujeria

La envidia, la brujeriay los temores existen. ;Estan relacionados con los manejos del espacio, la
propiedad de la tierra o el acceso a los recursos naturales? ;Qué los causa? ;Cémo prevenirlos?
;Como y dobnde contrarrestarlas? ;Qué conflictos se arreglan hablando y pagando
compensacion entre las partes? ;Cudndo se recurre al pago o venganza de la sangre? ;En qué
momento interviene la brujeria?

Ritos de pasaje

¢Existen ritualidades, cuidados o ensefianzas especiales para que los nifios y nifias pasen a la
edad adulta? ;Cuales? ;Donde? ;Qué construcciones o equipamientos especiales se requieren
para la practica de estos cuidados, ensefianzas o ritos?

Manejo de
enfermedades

;Cudles son las enfermedades? ;Cémo se causan? ;Quién las causa? ;Como prevenirlas y
curarlas? ;Adénde se acude? ;A quién se busca? ;Cudles son los peligros que acechan? ;Cémo se
relaciona el manejo del espacio con las enfermedades?

Espaciode
habitacion

¢Como deben habitar los hombres y las mujeres? ;Requieren de lugares separados? ;Hay que
aislarse en determinados momentos? ;Ddnde debe estar el fuego y por qué? ;Como deben ser
las habitacionesy por qué? ;Dénde se deben localizar los servicios? ;C6mo debe ser el espacio de
la recreaciéon? ;Deben estar las casas en altos y por qué?
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(5) Listade control para la seccién sobre manejo territorial

Calendarios ;Existen calendarios anuales? ;Existen calendarios de ciclo vital? ;Cudles son las fiestas y cudl es
susignificado?
Ritualidades ;Cudles son los principales ritos de la comunidad? ;Existen sacerdotes o especialistas

magico-religiosas

magico-religiosos? ;Cuando se acude a ellos? ;Existen normas de “caminos” que hay que
observar para determinadas actividades? ;Hay confesién o adivinacién? ;Los especialistas
poseen fuerzas (nahual) congénitas? ;Requieren de espacios y entrenamientos especiales?

Espaciosy
ritualidades
sociales

Cuando una persona de un grupo se encuentra con otra (o van a trabajar en conjunto), s;existen
ritualidades que hay que observar? ;Para la toma de decisiones, existe una manera ideal de
organizacién del espacio para la presencia de los grupos que van a “conversar” y alguna
ritualidad asociada? ;Existe regla de hospedaje? ;Existen migraciones estacionales internas y
qué reglas se siguen para el hospedaje? ;C6mo y donde se debe recibir a las visitas? ;Qué
espacio se requiere? ;Se considera que hay peligros externos que requieran construcciones o
arreglos espaciales para la vigilancia?

Localizacién

;Cuales son los principios generales que rigen la localizacin de las obras de infraestructura?

Composicion

;Cudles son los principios generales que rigen la composicion de materiales para las obras de
infraestructura? (Ver principios de disefio.)

Temas Anotaciones metodolégicas
Listade Se elabora una lista de las categorias culturales de manejo de la tierra, las cuales pueden incluir
categorias de no sélo categorias de uso agropecuario o forestal econdmico, sino otros conceptos como:
uso cultural territorio, areas sagradas, sitios de agua, zonas de habitacidén, caminos, calidades de suelos,

lugares de animales o plantas especificas, zonas de recoleccién, de cazay de pescay lugares de
ofrenda o ritual (que pueden estar fuera del territorio en posesion) etc., algunos de los cuales se
pueden superponer. También pueden existir clasificaciones de propiedad (zonas de espiritus,
de animales, de fuerzas, de propiedad individual, familiar o de segmento de parentesco,
comunal). Para pueblos indigenas con lengua oral, existird un término en la lengua nativa para
cada categoria. Por lo general, los grupos afrodescendientes poseen menos categorias y los
campesinos atin menos. Se pondra especial cuidado en el caso de los bosques, ya que a pesar de
que estos tengan sunombre y categoria, internamente también estaran divididos en categorias
(bosque de descanso de animales, salados, bosque de recoleccién de alimentos, bosque de
recoleccién de plantas medicinales, bosque de recolecciéon de materiales de construccién,
bosque de ampliacién de la agricultura itinerante, bosque de tala forestal, etc.). La agricultura
itinerante puede también incluir varias categorias, que varian en el ciclo del barbecho (tierra en
trabajo, tierra en descanso, tierra lista para ser nuevamente usada).

Funcionalidad

;Cudles son los principios generales que rigen la funcién que deben cumplir las obras de
infraestructura para fomentar los lazos de organizacién social y para mantener el equilibrio
cultural? (Ver principios de disefo.)

Lugares miticos o
sagrados

Dentro de la anterior lista, existirdn categorias de lugares sagrados. Conviene separarlos para
mapearlos y anotar su significado (no se va a requerir el mapeo de todas las otras categorias,
que se mapean por clase o zonas, pero si es conveniente localizar los sitios sagrados en el
mapa).

Identidad

:De qué manera se identifican las obras (vivienda, centros comunales, obras de produccién)
como propias del grupo? (Ver principios de disefio.)

Reglas de manejo
de usos culturales

A cada categoria corresponde un cuerpo de reglas de manejo. En esta seccidn se especifican
dichas reglas para cada categoria.

Conclusiones

Cosmovision e infraestructura. Como conclusion, el ET debera relacionar los temas relevantes de
la cosmovisién que se relacionan con la infraestructura.

Sostenibilidad de
usos culturales

Algunas de las categorias de uso pueden poseer problemas de sostenibilidad, especialmente las
de caracter econémico (agropecuarias, forestales, de caza y recoleccion). Se debe anotar si ha
habido para algunas de ellas cambios de uso o abandono del areay anotar las causas, probables,
de dichos cambios, para extractar una lista de factores que afectan la sostenibilidad. Con estos
insumos, se debe calificar cada categoria (calificacion de sostenibilidad). Instrumentos como el
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CLAN pueden realizar esta calificacién a través de la observacién de una determinada categoria
en imagenes tomadas en diversas épocas.

Propiedad, acceso
y ritualidad

Determinar para cada categoria si ella posee reglas de acceso especificas, si es la propiedad de
alguien o si para sumanejo se requiere una ritualidad especifica.

Materiales locales

;Cudles son las categorias de uso que se refieren a materiales de construccién y dénde estan
localizadas? ;Si no hay categorias especificas, en cudles de las existentes se localizan los
materiales de construccion? ;Cudles son sus reglas de uso?

Sostenibilidad
de materiales
locales

;Poseen problemas de sostenibilidad los materiales de construccion? ;Cudles son? ;Su
explotacion se ha apartado del manejo tradicional?
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Impactos ¢En un escenario de obras de infraestructura, cuales son los impactos potenciales negativos para

potenciales a cada una de las categorias de uso cultural?
categorias de uso
especificas

Conclusién. Mapeo Con la informacién obtenida anteriormente, se debe proceder a la elaboracién del mapa
comunitario comunitario.

Anotaciones metodoldgicas para mapeo comunitario

En la medida de lo posible, es aconsejable incorporar los resultados de los estudios de linea de base en mapas
comunitarios para su mejor utilizacién durante la etapa de identificacion y seleccion de proyectos. El proceso
de levantamiento de dichos mapas puede variar, de acuerdo con la disponibilidad de recursos.

Se propone un trabajo cartografico basico y sencillo, enfocado a crear, de manera conjunta entre el ETy la
comunidad, herramientas de ubicacion que faciliten el didlogoy la evaluacién de la situacién actual. Los pasos
sugeridos para este proceso son:

Anotaciones metodolégicas

Orientarse en mapas de pequefa escala y fotografia aérea. Estudiar el terreno, memorizar la toponimia clasica. En el
andlisis de la cartografia basica, de preferencia, pueden incluirse otros miembros del grupo, como maestros y
estudiantes. La actividad les podra servir como capacitacion en el manejo de mapasy aerofotografias.

En zonas montafosas, buscar buenos miradores y en regiones planas, recorrer la regién. Para definir las rutas de las
caminatas, es conveniente tomar tres puntos, en extremos opuestos, para tener una visién confrontada del territorio.
Los recorridos se hardn con un grupo representativo de personas de la comunidad; es decir, de preferencia chamanes,
lideres, mujeres, mayores, nifios, etc. La relacion de los grupos étnicos con la actividad de caminar es muy alta, puesto
que implica recorrer el territorio, por lo que la actividad sera lidica y didactica e interesara a todo el grupo.

Previamente a la primera salida, debe elaborarse la lista de las categorias de uso cultural. Cada cultura clasifica su
territorio en categorias, las cuales contemplan su naturaleza, quién es o puede sersu “duefio”y las reglas de usoy de
manejo. En el caso de pueblos indigenas, a cada categoria corresponde un nombre en lengua.

La preparacion de las salidas debe incluir la pregunta a las autoridades mitico-religiosas y los mayores sobre los
cuidados que se deben tener para no transgredir normas culturales, asi como la consecuciéon de los insumos
necesarios para esas protecciones. Por lo general, la prohibicién de participar a mujeres menstruantes estard
presente. La logistica, en cuanto a comiday previsién de necesidades en la ruta, sera coordinada con las autoridades
propias y, de preferencia, se pedira que ellos deleguen esta responsabilidad. La comida, en lo posible, serd la que la
comunidad acostumbre para sus caminatas.

Los miembros del ET que acomparien las caminatas deben prestar mucha atencién a los comentarios sobre los sitios
que vayan pasando. De preferencia, en lugares especiales se pedird a los sabedores (chamanes, mayores, parteras,
cantadores, etc.) que cuenten la importancia del sitio.
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Al llegar a los destinos, se identificaran las categorias de uso cultural y en especial las que corresponden a sitios
miticos o sagrados. Para ello es necesario que los miembros del ET orienten las preguntas, sobre el listado mismo, y
también hacia:

Averiguar cudles lugares temeny dénde y a quién asustan en el campo.
;Dénde estan involucrados los espiritus?

;Dénde se localizan mitos?

;Dénde se encuentran huellas de tiempos precolombinos?
;Doénde se buscan plantas medicinales silvestres?

;Doénde se caza animales de uso ritual y medicinal?
;Dbénde se obtienen aguas y piedras medicinales?

;Dbénde se encuentran imagenes de santos y virgenes?
;Donde se efecttia algln tipo de rituales?

;Cudles son los sitios y rutas de peregrinacién?

Mapear los lugares asi identificados.

Identificar las demas areas de usos culturales, a partir de las categorias definidas anteriormente. Algunas de dichas
categorias podran estar relacionadas, aunque no necesariamente coincidir con:

®  Zonasde pastoreo.
Huertas caseras.
Areas de agricultura itinerante, teniendo cuidado de registrar la frecuencia de retorno para analisis de
sostenibilidad.
Nichos de economia de mercado.
Pastos para ganaderia.
Recursos marinos costeros.
Recursos fluviales.
En el caso de bosques, paramos, desiertos y en general de dreas comunales o protegidas, tener cuidado en
diferencia las siguientes areas; areas de caza, areas de recoleccion de alimentos; areas de recoleccion de
materiales de construccién; areas de descanso de los animales; areas de localizacién de espiritus o fuerzas;
areas de habitacidon de ancestros; “puertas” de comunicacion con el inframundo, mundo de los ancestros o
lugar de generacion de fuerzas vitales tener cuidado en anotar.
o Lugares de mineria, explotacion forestal, de gas y petréleo y de agroindustria que se encuentren
dentro de su territorio, si fuere el caso, generalmente en manos diferentes a las de la comunidad.
e  Areas de expansién: dreas reservadas para expansion de la frontera agricola o de los poblados, de
especial importancia para el planeamiento de obras.

Especificar las reglas de manejo para cada categoria de uso cultural de la tierra.
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Se sugiere a este nivel un mapeo sencillo por areas de categorias de uso cultural y de vias de comunicacion,
incluyendo la localizacién de escuelas, centros de salud, iglesias y en general de infraestructura comunitaria.

De igual manera, la localizacién de viviendas puede hacerse identificando simplemente los lugares poblados
(muchos paises poseen ya censos de vivienda, en algunos casos desarrollado por empresas piblicas o privadas
proveedoras de servicios pUblicos). Un mapeo mas detallado de viviendas o de usos culturales dependera de los
proyectos escogidos y, si se requiere, deberd incluirse en los términos de referencia de la etapa de disefio.
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En cuanto a la organizacién social, el parentesco es graficable, para lo cual debe intentarse al menos localizar los
segmentos de parentesco y los grupos endogamicos. Los grupos endogamicos pueden ser graficados a partir de los
mismos grupos de parentesco, registrando la extension de sus alianzas matrimoniales. Para esta tarea, es importante
tener en cuenta la regla de residencia (al casarse una pareja, ;esta va a residir donde el grupo del novio, de la novia o
aparte?). El ET encontrard novedoso verter esta informacidn en los mapas para trabajo con la comunidad, puesto que
a estos grupos se les ha acostumbrado a identificarse por ubicaciéon politico-administrativa en cabeceras
municipales, veredas y demas unidades empleadas en el respectivo pafs, sin tener en cuenta su estructura social.

Indagar sobre los materiales para la construccion de vivienda tradicional, lugares de recoleccién, cuidados y tiempos.
Tener cuidado de indagar acerca de las razones para el cambio de materiales tradicionales por modernos, si este fuera
el caso (costos, prestigio, dificultad para obtener materiales tradicionales, oportunidad).

Especificar el sistema cultural de tenencia de la tierra de cada categoria de uso cultural. Para este caso, habra lugares
de “propiedad” de espiritus, lugares de propiedad o usufructo privado, lugares de uso comunal, lugares donde un
grupo segmentario (usualmente el segmento dominante) posee alguna clase de preferencia de uso o acceso. En
algunos casos, la “propiedad” o derecho de usufructo o acceso no sera perimetral, sino radial, de tal manera que en
algln sitio varias personas o segmentos podran tener acceso. El acceso radial puede involucrar derechos de acceso
para los especialistas magico-religiosos con fines rituales. También podrd haber zonas agricolas que son
redistribuidas con cierta periodicidad.

Se sugiere a este nivel un mapeo sencillo por areas de categorias de uso cultural y de vias de comunicacion,
incluyendo la localizacion de escuelas, centros de salud, iglesias y en general de infraestructura comunitaria.

De igual manera, la localizacion de viviendas puede hacerse identificando simplemente los lugares poblados
(muchos paises poseen ya censos de vivienda, en algunos casos desarrollado por empresas publicas o privadas
proveedoras de servicios publicos). Un mapeo mas detallado de viviendas o de usos culturales dependera de los
proyectos escogidos y, si se requiere, deberd incluirse en los términos de referencia de la etapa de disefio.

En cuanto a la organizacion social, el parentesco es graficable, para lo cual debe intentarse al menos localizar los
segmentos de parentesco y los grupos endogamicos. Los grupos endogamicos pueden ser graficados a partir de los
mismos grupos de parentesco, registrando la extension de sus alianzas matrimoniales. Para esta tarea, es importante
tener en cuenta la regla de residencia (al casarse una pareja, sesta va a residir donde el grupo del novio, de la novia o
aparte?). El ET encontrard novedoso verter esta informacion en los mapas para trabajo con la comunidad, puesto que
a estos grupos se les ha acostumbrado a identificarse por ubicacién politico-administrativa en cabeceras
municipales, veredas y demis unidades empleadas en el respectivo pais, sin tener en cuenta su estructura social.

INDICADORES SEM

Indicadores de desempefio

Miden los resultados en funcidn a los objetives establecidos

Se diferencian entre desempeno de la obea en s misma y desempeno en el proceso de participacion
Son identificados durante la Fase Preparatoria.

Durante la Fase de Ejecucion se pueden incorporar o quitar indicadores.

Indicadores de participacion

Sefialan las escalas deintensidad de participacidn de la comunidad beneficiaria
Algunas indicadones a considerar som:
1. Midmero de personas que participan y diferentes grupos (género, etarios, etc).
2. Calidad de la Participacion (nivel de compromisa)

Indicadores de impacto

Miden los efectos indirectos (sococulturales, econdmicos, ambientales)
Algunos indicadores a considerar son;
1. Lareestructuracidn organizativa a partir de la intervencidn del proyecto,
2. Loscarmbios en la (auto) identificacin
3. El avance logrado por el proyecto con respecto a la realizacion del Plan de Vida de la
comunidad (5 es el caso)
Los cambios en los usos culturales de la tierra
Cambios demogrificos (especialmente migraciones)
El funcionamients de las redes sociales.
El fortalecimiento de las autoridades tradicionales.
Cambios en la tenencia y distribucitn de la tierra
La eohesitn social v los conflictos

W om W B oW e

10, Bl grado de aceptacitn del resultado alcanzado del provecto con relacidn a la cultura e
idealogia de la comunidad beneficiaria,

1. Idioma hablado

12. Diferenciacidn social por cambios econémicos.
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