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1 Introduccion

Los desafios climaticos demandan, de forma impostergable, un mayor flujo de recursos
publicos y privados hacia actividades e inversiones que permitan lograr economias mas
resilientes.

En América Latina y el Caribe (ALC), alrededor de 340 millones de personas viven en
territorios en los que se produce el 80% de los desastres relacionados con el clima (OMM,
2023). La vulnerabilidad climatica que enfrenta la region genera una necesidad apremiante
de promover inversiones que contribuyan a la resiliencia y la descarbonizacion de los paises.
Esto requiere esfuerzos tanto publicos como privados e implica la redireccion de los flujos de
inversion tradicionales hacia inversiones sostenibles.

Un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) encuentra que, para la region, mas
gue incrementar el gasto en cambio climatico, lo que se requiere es redirigir los flujos de
recursos existentes en una dimension que oscila entre el 7% y el 19% del producto interno
bruto (PIB); es decir, se trata de reorientar entre US$470.000 millones y US$1,3 billones del
gasto publico y privado al afio (Galindo Paliza, Hoffmann y Vogt-Schilb, 2022).

Pero ¢como podemos canalizar los flujos financieros hacia inversiones resilientes y bajas en
carbono? Para lograrlo, el desafio consiste en planificar y gastar de manera diferente y mas
eficiente. El primer paso es identificar y definir actividades, activos o proyectos de inversion
publica y privada con impactos ambientales y sociales positivos. Las taxonomias verdes

y sostenibles’ son herramientas clave que aportan a este objetivo, pues permiten acceder

a informacion estandarizada sobre inversiones sostenibles bajo un lenguaje unificado,
brindando claridad y transparencia a los participantes. De esta manera, promueven la
movilizacién de financiamiento hacia inversiones que atienden los compromisos ambientales
y sociales asumidos por los paises y reducen el riesgo de greenwashing (lavado verde) o
socialwashing (lavado social).

1. Las taxonomias verdes consideran objetivos ambientales, mientras que las taxonomias sostenibles consideran objetivos tanto
ambientales como sociales.
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Diversos paises se han embarcado en el reto de disefar e implementar taxonomias de
finanzas sostenibles. De acuerdo con el Centro para una Politica de Aire Limpio (CCAP,
2026), hasta 2026 se habian registrado mas de 70 experiencias a nivel internacional (véase
el Grafico 1). En el mundo desarrollado, paises como Australia, los paises de la Union Europea
y China ya cuentan con taxonomias implementadas. En América Latina y el Caribe, Colombia
fue el pais pionero con una taxonomia verde, seguida por México con una taxonomia
sostenible; ambas se encuentran actualmente en su fase de implementacién y actualizacion
para la inclusion de nuevos objetivos ambientales, como la biodiversidad. Costa Rica y
Panama han publicado mas recientemente sus taxonomias sostenibles, mientras que Brasil,
Chile, Republica Dominicana, El Salvador, Honduras y Paraguay han desarrollado taxonomias
verdes 0 ambientalmente sostenibles. Asimismo, Peru y Ecuador se encuentran actualmente
disenando sus propias taxonomias.


https://www.unepfi.org/publications/taxonomia-de-finanzas-sostenibles-de-costa-rica/
https://ambiente.gob.do/app/uploads/2024/06/Taxonomia-Verde_RD_V2-OK.pdf
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GRAFICO 1 Experiencias internacionales en el desarrollo de taxonomias

Panorama global de las taxonomias

Estado de la taxonomia nacional

Desarrollada e implementada En desarrollo B Planificada Il Abandonada H Sin taxonomia

Miembro de un marco regional de taxonomia
Taxonomia Africana de Finanzas Sostenibles
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico — ASEAN
CARICOM
Taxonomia Centroamericana del CCSBSO

Rayado diagonal ascendente: Union Europea

Desarrollada e implementada: se ha emitido una clasificacién nacional o vinculante para actividades verdes,
sostenibles o climaticas por parte de una autoridad nacional.

En desarrollo: existe un borrador oficial o un proceso mandatado en curso.
Planificada: existe un anuncio formal del gobierno o una hoja de ruta.

Color de relleno: estado de la taxonomia nacional.
Rayado: el pais forma parte de una taxonomia regional.

Fuente: Observatorio de Taxonomias de Finanzas Sostenibles (CCAP, 2026).
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Pese a estos importantes avances, el disefo de las taxonomias a nivel mundial ha estado
principalmente vinculado y dirigido al sector financiero y privado, mas no al publico. Algunas
de las razones que se pueden atribuir a esta afirmacion combinan aspectos economicos,
regulatorios y de diseno institucional.

Primero, porque el mayor volumen de capital que se pretende movilizar proviene del sector
privado, ya que los recursos publicos son insuficientes para cubrir las necesidades de
inversion en mitigacion, adaptacion, biodiversidad e infraestructura sostenible. Ante esta
situacion, las taxonomias surgen como herramientas para orientar y movilizar capital privado,
ayudando a inversionistas, bancos y mercados de capitales a identificar qué actividades
contribuyen efectivamente a objetivos verdes o sociales. Por lo tanto, las taxonomias podrian
ayudar a reducir las asimetrias de informacion entre oferentes y demandantes de capital.

Ademas, porque el sector financiero requiere definiciones estandarizadas, comparables y con
umbrales medibles. Esto permite estructurar productos financieros, evaluar riesgos climaticos
y de transicion, y cumplir con requerimientos de divulgacion y reportes ambientales, sociales
y de gobernanza. Asimismo, este enfoque en el sector privado responde a la necesidad de
evitar el lavado verde en los mercados financieros, generado ante el crecimiento acelerado de
las finanzas sostenibles; por ello, las taxonomias surgen como herramientas de integridad de
mercado.

Otra razon es que, desde la perspectiva gubernamental, el sector publico tradicionalmente

ha utilizado otros mecanismos para orientar el gasto hacia objetivos ambientales y sociales,
como los presupuestos verdes o clasificadores de gasto climatico, evaluaciones de impacto
ambiental y social, sistemas de inversion publica, regulaciones sectoriales y normas
ambientales. Las taxonomias no reemplazan estos instrumentos, sino que llenan un vacio que
existia principalmente en el sector privado, donde no habia criterios oficiales y homogéneos
para definir qué es "verde" o “sostenible”.

Por otro lado, por disefno, las taxonomias clasifican actividades econdémicas segun su
contribucion a objetivos ambientales y sociales. Este enfoque es especialmente util para
bancos que financian proyectos, inversionistas institucionales y empresas que reportan
alineacion de ingresos o CAPEX. En cambio, el sector publico suele operar con programas,
politicas o funciones del gasto. Este disefio hace que las taxonomias sean mas facilmente
aplicables al sector privado, aunque puedan adaptarse al sector publico con ajustes
metodoldgicos.

Entonces, ¢esto significa que las taxonomias no son Utiles para el sector publico? La
respuesta es no.
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Vincular las taxonomias con los sistemas de finanzas publicas es esencial para lograr un
lenguaje comun para las inversiones, activos y proyectos que se consideran verdes y dirigir
inversiones hacia proyectos sostenibles que impulsen los objetivos ambientales nacionales.
En el sector publico, las taxonomias pueden utilizarse para el desarrollo de instrumentos
fiscales y politicas publicas, asi como para apoyar el seguimiento de las inversiones y del
gasto publico verde. Estas también facilitan la identificacion de carteras de proyectos listas
para la emision de bonos tematicos, el seguimiento de esos recursos, el proceso de reporte a
los inversionistas, asi como el proceso de priorizacion de proyectos de inversion publica.

En paises de la region que cuentan con una taxonomia, como es el caso de Chile, Colombia,
Meéxico, Panama, Costa Rica y Republica Dominicana, se menciona al sector publico como
un usuario potencial, pero no se especifica en detalle como la taxonomia lograra converger
con las herramientas de finanzas publicas. En paralelo, algunos paises dentro y fuera de

la region que cuentan con una taxonomia tambien han avanzado en la implementacion de
marcadores o clasificadores presupuestales climaticos, sin converger necesariamente ambas
herramientas. Paraguay es el unico pais que ha publicado una taxonomia verde en la que,
por primera vez, se incluye un capitulo de aplicacion al sector publico, incorporando una
metodologia de convergencia entre la taxonomia, el clasificador del gasto y el portafolio de
proyectos de inversion publica, y ahora Ecuador se encuentra en ese proceso.

En este documento se presenta una guia practica y hoja de ruta para aplicar las taxonomias
verdes al sector publico en América Latina y el Caribe. En la seccion 2 se define qué son
las taxonomias verdes y sostenibles, los clasificadores y los marcadores de gasto publico
como herramientas individuales. En la seccion 3 se discute por qué es necesario y cuales
son los beneficios potenciales de alinear los ejercicios de taxonomias verdes con las
finanzas publicas, o que incluye el gasto en inversion publica. La seccion 4 describe cuales
son los tipos de gastos climaticos que pueden ser parte de este ejercicio con base en una
experiencia reciente en Paraguay. En la seccion 5 se expone el desarrollo metodoldgico
sugerido para alinear las taxonomias verdes al gasto publico. A continuacion, se detallan las
recomendaciones que se deben tener en cuenta durante el desarrollo de este ejercicio vy,
finalmente, se presenta una hoja de ruta para implementar la taxonomia verde o sostenible
en el gasto publico, considerando el nivel de avance de los paises en el desarrollo de Ia
taxonomia y el grado de informacién con la que cuentan sus sistemas presupuestarios y de
inversion publica.

Finalmente, esta guia da continuidad a los trabajos previos realizados por el BID sobre
presupuestacion verde. Por ejemplo, el "Marco conceptual para la clasificacion del gasto
publico en cambio climatico en América Latina y el Caribe" (Pizarro et al., 2022), que
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propone una metodologia, el COFOG ampliado, para identificar y clasificar el gasto publico
climatico dentro de los sistemas presupuestarios de la region. Por otro lado, los "Marcadores
presupuestarios de cambio climatico: conexiones entre los sistemas de clasificaciéon
financiera y ambiental” (Pizarro et al., 2021) analizan cémo los marcadores presupuestarios
pueden conectar los sistemas de clasificacion publica con los marcos internacionales de
reporte ambiental. Mientras esos trabajos sientan las bases metodologicas para identificar
y cuantificar el gasto climatico en los presupuestos publicos, el presente documento da

un paso adicional: mostrar cémo las taxonomias verdes o sostenibles pueden integrarse

a esos sistemas de clasificacion para enriquecer su rigor cientifico, elevar la calidad de

la informacion sobre el gasto verde y ampliar los puentes entre las finanzas publicas y el
mercado de capitales sostenible.
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;Qué es la taxonomia verde

o sostenible, la clasificacion
y la marcacion de gasto publico
asociado a cambio climatico?

2.1 Taxonomias

Definiciones clave

Las taxonomias verdes y sostenibles son herramientas que establecen un sistema de
clasificacion y categorizacion de actividades economicas, activos y/o proyectos de inversion,
tanto publicos como privados, que contribuyen al logro de objetivos climaticos, ambientales y
de sostenibilidad, basandose en criterios cientificos. A su vez, las taxonomias permiten a los
gobiernos y a los participantes de mercado acceder a informacion estandarizada sobre estas
inversiones bajo un lenguaje unificado, brindando claridad y transparencia. También ayudan
a mitigar el riesgo de greenwashing, socialwashing o lavado verde o social, y a promover la
inversion en actividades sostenibles.

A lo largo de este documento se abordan dos principales tipos de taxonomias: verdes o
sostenibles, desarrolladas por los paises alrededor del mundo, que presentan algunas
diferencias.

En este documento se define y utiliza el término taxonomia verde para referirse a un sistema
de clasificacion técnico y transparente que identifica actividades econdémicas, proyectos o
activos que contribuyen de manera sustancial a objetivos ambientales especificos, como la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad o la economia
circular. Su propdsito principal es establecer criterios claros y verificables para definir qué
puede considerarse ambientalmente “verde" en términos de inversion y financiamiento
sostenible, facilitando asi la movilizacion de capital privado y publico hacia actividades que
apoyen la transicién ecologica y eviten el greenwashing.
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Por otro lado, para diferenciarlas, se define la taxonomia sostenible como un sistema de
clasificacion mas amplio que el verde, que no solo identifica actividades con contribucion
positiva al medio ambiente, sino también aquellas que avanzan hacia objetivos ambientales
y sociales de desarrollo sostenible. Este tipo de taxonomia se basa en principios cientificos
y criterios técnicos (incluyendo umbrales, métricas y salvaguardias) para determinar si una
actividad contribuye de forma significativa a metas relacionadas con el cambio climatico, la
biodiversidad, la adaptacion, la calidad de vida y la equidad, entre otros.

Por ejemplo, en la taxonomia colombiana, una inversion en infraestructura de transporte
eléctrico urbano (buses eléctricos) puede alinearse con el objetivo de mitigacion del cambio
climatico si cumple con umbrales ambientales verificables, como la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) por pasajero-kildmetro y la sustitucion efectiva de flota
a combustibles fésiles. Sin embargo, para ser considerada elegible bajo esta taxonomia, la
actividad debe ademas cumplir con salvaguardias sociales, evaluadas mediante indicadores
como el cumplimiento de la normativa laboral colombiana, incluyendo condiciones de trabajo
seguras, contratos formales y respeto a la libertad de asociacion; la no afectacion negativa a
comunidades vulnerables, incluyendo pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes;
0, cuando aplique, la realizacion de procesos de consulta previa conforme al marco legal
colombiano, entre otros. Este enfoque asegura que una actividad verde no solo contribuya a
la reduccion de emisiones, sino que lo haga de manera socialmente responsable, evitando
impactos adversos y promoviendo beneficios sociales colaterales.

¢Qué no es una taxonomia? Una taxonomia no es una lista de actividades en las que
obligatoriamente se deba invertir; tampoco es un ranking de lo que esta bien o mal en
términos ambientales, ni una regla que obligue a retirar inversiones de determinados
sectores. Una taxonomia no tiene como objetivo establecer las reglas de una emision, sino
definir y clasificar las actividades y proyectos que generan impacto positivo sostenible. Esta
herramienta no es un sistema de clasificacion estatico, sino que se actualiza o perfecciona
de acuerdo con los cambios del entorno en materia econdmica, social, ambiental o
tecnoldgica y, por supuesto, con las necesidades y objetivos ambientales del pais.

Por ejemplo, Colombia lanzé su taxonomia verde en 2022 y, posteriormente, comenzé a
trabajar en una version 2.0, cuya publicacion estaba prevista para 2025, aunque continua
en proceso de elaboracion. Algunos de los cambios contemplados incluyen ampliar la
cobertura técnica y los criterios aplicables a cada sector, incorporar sectores que puedan
contribuir a objetivos ambientales emergentes —por ejemplo, tecnologias bajas en carbono
o infraestructura verde avanzada—, asi como detallar actividades relacionadas con la
biodiversidad.
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Asimismo, México publicé su taxonomia sostenible en 2023y, al igual que Colombia, se
encuentra en un proceso de actualizacion en el que se busca incorporar otros objetivos
ambientales, como la conservacion de ecosistemas y biodiversidad, y la gestion de recursos
hidricos y marinos. A través de estas actualizaciones, 10s paises buscan ampliar la cobertura
y la efectividad de esta herramienta. Sin embargo, estos cambios ocurren de manera
progresiva, tanto en el diselo como en su incorporacion para la implementacion.

Entre otras ventajas, las taxonomias aportan claridad en la identificacion de actividades
sostenibles; crean un lenguaje comun que proporciona transparencia en el mercado,
elimina asimetrias de informacion y fomenta la toma de decisiones informadas; permiten
mayor comparabilidad de activos, aportando credibilidad a la divulgacion de la informacion;
disminuyen el riesgo de lavado verde o social, mejoran la integridad y reducen los costos de
transaccion en el mercado de finanzas sostenibles, y fomentan el flujo de capital sostenible
transfronterizo para cerrar la brecha de inversion sostenible.

En ambos casos, las decisiones de politica publica deben permitir definir de manera clara

las prioridades a nivel pais en materia ambiental y social, asi como la forma en que se

planea abordar y cumplir con los compromisos internacionales adquiridos relativos a la
sostenibilidad. Es necesario identificar cuales de las problematicas del pais se pretende
abordar en la taxonomia y cuales son los compromisos internacionales que ha adquirido el
pais en materia de sostenibilidad, para definir si las prioridades son netamente verdes o si, por
el contrario, la taxonomia debe abordar temas sociales especificos que la hacen sostenible.
Esta diferenciacion es muy importante, ya que permite establecer los sectores, actividades y
proyectos elegibles de la taxonomia.

En el siguiente capitulo se aborda también la identificacion del gasto publico a través de
clasificadores o marcadores presupuestarios climaticos. Por ello, es importante aclarar que
una taxonomia verde no es equivalente a un clasificador ni a un marcador de gasto climatico.
Mientras que la taxonomia verde es un sistema de clasificacion de actividades econémicas y
activos financieros que contribuyen de manera sustancial a objetivos ambientales especificos,
como se ha mencionado, el clasificador de gasto climatico es una herramienta de etiquetado
presupuestario orientada a identificar y cuantificar recursos publicos destinados a acciones
relacionadas con el cambio climatico.

En este sentido, el concepto de “climatico” abarca un conjunto mas amplio de intervenciones,
gue pueden incluir medidas de mitigacion y adaptacion, pero también acciones habilitantes,
de fortalecimiento institucional o de politica publica que no necesariamente califican

como actividades verdes bajo una taxonomia. Por ello, aunque ambas herramientas

son complementarias, responden a objetivos distintos y operan en niveles diferentes: la
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taxonomia verde busca orientar decisiones de inversion y financiamiento con base en
impactos ambientales medibles, mientras que el clasificador de gasto climatico tiene como fin
principal el seguimiento y la transparencia del gasto publico vinculado al cambio climatico. A
continuacion, se desarrollan estos puntos.

2.2 ldentificacion del gasto publico climatico a través
de clasificadores o marcadores presupuestarios

El gasto publico climatico (GPC) es aquel destinado a financiar la politica publica que
responde al cambio climatico, involucrando acciones de mitigacion, adaptacion y gestion de
riesgos de desastres asociados (BID, 2021). La identificacién del GPC permite a los paises
mostrar de manera transparente los recursos destinados a la accion climatica, facilita la
alineacion del gasto con los compromisos climaticos nacionales y promueve el acceso a
financiamiento internacional para fortalecer estas acciones.

Los organismos multilaterales y las entidades gubernamentales han propuesto marcos
metodologicos para la identificacion y el seguimiento del gasto publico relacionado con el
clima, con el fin de atraer financiamiento para este propdésito.

Segun el BID (2024), entre los principales beneficios de identificar, cuantificar y evaluar el
GPC se encuentran:

e Mejorar la eficiencia técnica y asignativa del gasto climatico: disponer de informacién
precisa sobre el gasto climatico permite verificar si los recursos publicos estan siendo
dirigidos hacia los sectores y actividades con mayor impacto climatico (eficiencia
asignativa) y evaluar cuan eficazmente se estan utilizando (eficiencia técnica).

¢ Facilitar la medicion del impacto de los recursos publicos en acciones climaticas:
la disponibilidad de datos comparables es esencial para determinar si el gasto publico
climatico realmente apoya los compromisos establecidos en el Acuerdo de Paris y en las
estrategias nacionales de descarbonizacion y adaptacion.

e Contribuir a la sostenibilidad fiscal ante riesgos climaticos: la informacion sobre el gasto
publico climatico permite estimar los posibles costos relacionados con los riesgos fisicos y
la transicion energética, facilitando su inclusion en la planificacion fiscal a mediano plazo y
en los modelos macroeconomicos de crecimiento a largo plazo.
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Es importante precisar, sin embargo, que la identificacion y clasificacion del gasto climatico,
con o sin taxonomia, constituye un insumo necesario, pero no suficiente, para alcanzar los
tres objetivos anteriores. Clasificar el gasto como “verde” no equivale automaticamente a
mejorar su eficiencia, medir su impacto real ni garantizar la sostenibilidad fiscal.

Para lograr estos fines, los ministerios de economia y finanzas (MEF) requieren construir una
estructura de informacion mas amplia que incluya al menos tres elementos adicionales. En
primer lugar, datos sobre resultados e impactos climaticos: informacion sobre las emisiones
de gases de efecto invernadero evitadas o la resiliencia generada por cada programa o
proyecto, obtenida a través de evaluaciones ex ante y ex post con indicadores alineados con
las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés) y metas
nacionales. Sin esta informacion, el hecho de que un pais destine un mayor porcentaje

de gasto a actividades clasificadas como verdes no garantiza que sus politicas sean mas
eficaces climaticamente que las de un pais con menor gasto, pero mejor focalizado.

En segundo lugar, marcos de evaluacion del desempeno del gasto climatico que permitan
analizar no solo cuanto se gasta, sino con que eficiencia técnica y asignativa se utilizan esos
recursos, idealmente integrando metodologias de presupuesto por resultados orientadas

al clima.

En tercer lugar, modelos de riesgo fiscal climatico que estimen como los riesgos fisicos y de
transicion afectan los pasivos contingentes y la trayectoria fiscal de mediano y largo plazo.

Si bien hay avances en los tres elementos, todavia existe una brecha importante en la region.
En esta estructura, las taxonomias cumplen un rol de alto valor al aportar la base clasificatoria
estandarizada y con rigor cientifico sobre la cual se puede construir el seguimiento de
indicadores de resultado, identificar brechas de financiamiento y mejorar la comparabilidad
entre paises y con el sector privado. Este documento se concentra en ese primer paso
fundamental: como integrar las taxonomias a los sistemas presupuestarios y de inversion
publica como punto de partida de ese ecosistema mas amplio.

En la region se utilizan dos herramientas presupuestarias principales para identificar

el GPC: el clasificador y el marcador presupuestario. Aungue no existe un consenso
internacionalmente aceptado sobre lo que define a un marcador o clasificador de gasto,
a continuacion se explican sus caracteristicas y diferencias clave.
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2.2.1 Clasificadores presupuestarios

Los clasificadores son herramientas técnicas, normativas y operativas que buscan unificar y
sistematizar las transacciones, los flujos economicos y las posiciones de activos y pasivos,
proporcionando la informacion necesaria para formular, ejecutar, monitorear y evaluar el
presupuesto publico. Normalmente, los clasificadores presupuestarios forman parte de
partidas, claves o llaves presupuestarias, vinculandose con las estructuras presupuestarias
del nivel mas bajo e integrandose en los sistemas de administracion financiera y contable del
sector publico (BID, 2024).

Los ministerios de finanzas suelen registrar los ingresos y gastos presupuestarios mediante
un sistema de clasificacion basado en la estructura administrativa del sector publico, el
proposito del gasto, su aplicacion economica y la funcion gubernamental. Algunos de

los clasificadores mas utilizados son la clasificacion por objeto de gasto, la clasificacion
economica del gasto y la clasificacion funcional del gasto. La clasificacion del gasto climatico,
en particular, consiste en incorporar la funcion climatica dentro del clasificador funcional del
gasto. En 2022, el BID desarrolld el documento “Marco conceptual para la clasificacion del
gasto publico en cambio climatico”, en el que propone un marco conceptual con orientaciones
metodoldgicas para los paises de la region que buscan identificar y clasificar el gasto publico
climatico (Pizarro et al., 2022). A diferencia del sistema de la Clasificacién de las Funciones
del Gobierno estandar (CFG; COFOG, por sus siglas en inglés) estandar, el BID propone
desarrollar una clasificacion funcional ampliada o de doble entrada (COFOG ampliado).

COFOG ampliado - BID

El COFOG ampliado considera un marcaje de los gastos funcionales de acuerdo con su
proposito principal, pero también marca gastos de propdésito secundario, que abarcan
actividades que, independientemente de su clasificacion funcional, tienen impactos climaticos
(Gréfico 2). Esto implica:

e Reclasificar las categorias del COFOG para incorporar, como clasificacion principal, aquellos
gastos cuyo proposito principal se relacione con la gestion climatica. Esta reclasificacion
también puede ser "virtual”, es decir, realizarse a través de la cuenta satélite sin alterar la
estructura actual de la clasificacion funcional.

e Marcar la clasificacion secundaria dentro de una categoria de gasto existente, incluyendo
actividades que, por su naturaleza, tienen impacto sobre el clima, lo cual también puede
incluir actividades que generan un impacto negativo.
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GRAFICO 2 Clasificacion de gastos de acuerdo con el COFOG ampliado del BID

Tipo de actividad o
proposito secundario

Prgpqsﬂo (clasificados de acuerdo con un

prlnC|paI marcaje de doble entrada)
(clasificado de acuerdo

con la CFQG)

Agente

Sin relacion

No climatico <
A
Tiene incidencia climatica:
mitiga, apoya la adaptacioén o ejerce
un impacto negativo. También se
clasifican gastos con propositos
Gasto publico secundarios; por ejemplo, los
destinados a enfrentar impactos
climaticos, como pérdidas y danos.

A

Tipo de gasto climatico:

Climatico | — | e -
y, mitigacion, adaptacion, etc.

v

Fuente: Pizarro et al. (2022).

2.2.2 Marcador presupuestario

Los marcadores son herramientas que facilitan la identificacion de gastos dirigidos a

un objetivo especifico, como el cambio climatico. A diferencia de los clasificadores
presupuestarios, los marcadores son herramientas de seguimiento extracontables que
se superponen a la clasificacion del gasto para identificar gastos destinados a objetivos
transversales, bajo una légica de gestion y monitoreo, mas no contable.

Estos instrumentos se aplican mediante diversos mecanismos, como casillas de selecciéon
en los sistemas de gestion financiera o en hojas de calculo. Por lo general, estan vinculados
a estructuras programaticas en niveles agregados, como programas o proyectos, y suelen
aplicarse de manera ex post.

Entre las principales metodologias desarrolladas por organismos multilaterales para
determinar el gasto en cambio climatico a través de marcadores presupuestarios se
encuentran la metodologia de los Marcadores de Rio, desarrollados por la Organizacion
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para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), y el Analisis del Gasto Publico e
Institucionalidad para el Clima (CPEIR, por sus siglas en inglés), desarrollada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Marcadores de Rio - OCDE

La OCDE elaboro¢ el “Manual sobre los marcadores climaticos del OCDE-CAD", que tiene
como objetivo presentar la definicion de los comunmente denominados "Marcadores de Rio”,
asi como explicar su sistema de puntajes.

Para que un programa o proyecto sea marcado bajo esta metodologia, debe cumplir

con los criterios de elegibilidad de los Marcadores de Rio, lo que significa que debe
contribuir a mitigar o adaptarse al cambio climatico, conservar la biodiversidad o combatir
la desertificacion. El sistema de puntajes consiste en evaluar los objetivos del programa

0 proyecto e identificar si estos estan alineados con los criterios de elegibilidad de los
marcadores.

CPEIR-PNUD

En 2018, el PNUD elabor¢ la guia metodologica del Analisis del Gasto Publico e Institucionalidad
para el Clima (Climate Public Expenditure and Institutional Review, CPEIR). La metodologia
CPEIR examina tres pilares fundamentales que inciden en las medidas de cambio climatico de
los paises:

e Analisis de politicas: revisa el marco de politicas relacionadas con el cambio climatico y
como estas se traducen en programas y mecanismos de seguimiento.

e Analisis institucional: evalla las estructuras institucionales a través de las cuales se
canaliza la politica.

e Analisis del GPC: estudia los procesos de asignacion de recursos mediante los cuales se
pone a disposicion financiamiento publico para la implementacion de proyectos, programas
y politicas relevantes.

En el tercer pilar, el PNUD describe los procesos y herramientas necesarios para llevar a cabo
el analisis del gasto publico e institucionalidad para el clima, ofreciendo un punto de partida
para integrar el cambio climatico en el proceso de presupuesto y planificacion.
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2.2.3 Avances en la identificacion del gasto publico climatico en
ALC

Un analisis de 26 paises de América Latina y el Caribe realizado por el BID (2024) encuentra
qgue 10 paises cuentan con marcadores y 5 con clasificadores presupuestarios del gasto
climatico, en tanto que otros 3 se encuentran en fase de preparacion, como se muestra en el
Grafico 3.

GRAFICO 3 Metodologias de identificacion de gasto climatico

Marcador Clasificador
presupuestario
Argentina CostaRica Nicaragua
Colombia El Salvador Guatemala
Ecuador Paraguay

Republica
Dominicana
Bahamas
En
preparacion
Chile _ Panama Brasil Belice Jamaica

Fuente: BID (2024).
Nota: Panama tiene en preparacion una actualizacion del marcador utilizado, préxima a publicarse.

Por otro lado, se evidencia que los paises de ALC utilizan distintas herramientas
metodolodgicas para cuantificar su gasto publico climatico. Inicialmente, la metodologia CPEIR
fue la mas empleada, estimandose el gasto publico climatico de manera ex post. Esta se
implemento en Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras y Nicaragua.

A partir de 2022, se observa una tendencia hacia la adopcion de clasificadores
presupuestarios mas detallados, como el COFOG ampliado, que permite una mayor
granularidad en la informacién. Paises como Costa Rica, Republica Dominicana, Paraguay,
Argentina y Brasil ya han implementado este enfoque, mientras que otros, como Belice y
Jamaica, se encuentran en proceso (véase el Grafico 4). Esta evolucién refleja un interés
creciente por integrar la dimensién climatica en los procesos presupuestarios desde sus
etapas iniciales.
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GRAFICO 4 [Implementacion de metodologias CPEIR, COFOG ampliado o

metodologias propias segun paises de ALC

Mexico ~ —— Bahamas
- —— Republica Dominicana
Guatemala

El Salvador
CostaRica o0—— —
Colombia

Honduras

Panama

Ecuador

Brasil

Paraguay

Argentina

Fuente: Elaboracion propia con base en BID (2024).
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(Por queé es necesario alinear
los ejercicios de taxonomias
y la identificacion de gasto
publico asociado a cambio
climatico?

La taxonomia es, por definicion, una herramienta que facilita un lenguaje unificado y
estandarizado entre todos los participantes del mercado, incluidos actores privados y
publicos. Por lo tanto, 10 que se considera “verde o sostenible” en el sector financiero privado
deberia tener la misma interpretacion en el sector publico. Este entendimiento, sin embargo,
no se ha reflejado en la practica. Las taxonomias que se vienen desarrollando en el mundo

y, recientemente, en paises de ALC han estado hasta ahora orientadas al sector financiero
privado, sin una alineacion necesaria con los sistemas de finanzas publicas.

¢Cuales son, entonces, los beneficios de alinear las taxonomias con el sector publico? Hay
tres razones clave por las que los gobiernos deberian emprender este esfuerzo. En primer
lugar, el sector publico es un actor estratégico para identificar y canalizar recursos hacia
proyectos verdes que impulsen los objetivos ambientales nacionales. En 2023, la inversion
publica representd el 4,78%2 del PIB de América Latina y el Caribe (FMI, 2024). En 2021, dos
de los sectores con mayor participacion en la inversién publica fueron el transporte (26,5%) y
la vivienda (22%), ambos con un alto potencial para contribuir a la transicion hacia economias
neutras en carbono. Asi, la inversion publica se constituye como una fuente importante para
cerrar la brecha de financiamiento verde, y el uso de la taxonomia podria ser util para facilitar
la identificacion de estas inversiones.

En segundo lugar, alinear las taxonomias con las finanzas publicas permite que tanto actores
privados como instituciones multilaterales que desean invertir en carteras de proyectos
verdes y sostenibles amplien sus opciones de inversion hacia proyectos publicos, con mayor
certeza de que los criterios que consideran estos proyectos estan basados en ciencia, lo que
disminuye el riesgo de lavado verde. Asi, podran considerar invertir no solo en proyectos
privados, sino también en proyectos publicos que cumplan con los criterios de elegibilidad

2.Veéase: https://www.fislac.com/report-public/public-investment/.

07 O


https://www.fislac.com/report-public/public-investment/

Guia practica para la aplicacion de las
taxonomias verdes y sostenibles al sector
publico en América Latina y el Caribe

para recibir financiamiento, ya sea en forma de préstamos, lineas de crédito, donaciones,
garantias u otro tipo de apoyo financiero. Actualmente, las instituciones financieras y los
bancos de desarrollo buscan con mayor impetu proyectos listos para recibir financiamiento y
contribuir a los objetivos de desarrollo sostenible. Facilitar el acceso a carteras de proyectos
publicos claramente identificados y que cumplan con los estandares de la taxonomia ayudaria
a optimizar su proceso de seleccion y monitoreo, asegurando que su financiamiento esté
alineado con los sectores y objetivos sostenibles definidos por el pais.

Desde la perspectiva del inversionista o banco de desarrollo, la alineacion entre taxonomia

y sistema presupuestario publico genera beneficios concretos que merecen destacarse.

En primer lugar, reduce los costos de debida diligencia: cuando la clasificacion verde esta
incorporada en el sistema de informacion presupuestaria o en el banco de proyectos, el
inversionista no necesita analizar cada proyecto desde cero, sino que puede apoyarse en
una verificacion institucional respaldada por criterios cientificos. En segundo lugar, mitiga

el riesgo de greenwashing soberano —la posibilidad de que un pais etiquete como verde
proyectos que no lo son para acceder a financiamiento preferencial— al ofrecer una matriz
de relacionamiento trazable y auditable. En tercer lugar, una cartera de proyectos publicos
identificados desde la formulacion presupuestaria provee un portafolio verificado de
proyectos con viabilidad técnica, pero sin financiamiento asignado, lo que reduce el riesgo de
originacion para el inversionista. Por Ultimo, para los emisores de bonos verdes o sostenibles
soberanos, una taxonomia integrada al presupuesto mejora significativamente la calidad

del reporte de uso de fondos, uno de los elementos mas demandados por inversionistas

de bonos tematicos y proveedores de segundas opiniones independientes, 10 que puede
traducirse en condiciones de financiamiento mas favorables.

Finalmente, desde el sector publico, integrar las taxonomias a los sistemas presupuestarios y
de inversion publica mejora los procesos de priorizacion de proyectos, ya que permite contar
con criterios y umbrales estandarizados para que las entidades publicas determinen si un
proyecto contribuye o no a los objetivos nacionales de sostenibilidad. Esto, a su vez, amplia
las opciones de financiamiento para carteras de proyectos publicos sostenibles, al facilitar

el cumplimiento de los estandares que regulan el uso de instrumentos financieros como los
bonos tematicos o los financiamientos condicionados a criterios de sostenibilidad.
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¢ Qué tipos de gastos pueden
ser parte de este ejercicio?

El ejercicio de identificacion de gasto climatico y su homologacion con las taxonomias verdes
0 sostenibles puede aplicarse tanto al gasto publico (gastos corrientes y de capital) como al
gasto tributario.

4.1 Gasto publico: gasto corriente y de capital

En la gestion presupuestaria del sector publico, el gasto corriente puede definirse como

los gastos por concepto de pagos no recuperables. Estos pueden comprender gastos en
planilla (personal activo y cesante), pagos de intereses de la deuda publica, compra de
bienes y servicios y otros gastos de similar indole. El gasto corriente puede ser financiero,
cuando hace referencia a los vencimientos de intereses registrados durante el periodo, o0 no
financiero, cuando se refiere al resto de los gastos corrientes (BCRP, 2024).°

Por otro lado, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional,* los gastos de capital son
aquellos que se destinan a la adquisiciéon de bienes duraderos. Por ejemplo, estos gastos se
destinan a la adquisicion de tierras, activos intangibles, existencias del gobierno y activos no
militares y no financieros, de un valor superior a un minimo y que se utilizaran durante mas de
un ano en el proceso de produccion. Es en esta clasificacion de gastos donde se encuentran
los proyectos de inversion publica, por considerarse gasto que contribuye a la formacion
bruta de capital.

En ambos tipos de gasto se hace necesario identificar aquellos que estan asociados al
cambio climatico, ya sea por su contribucion al objetivo de mitigacién, adaptacién o ambos
(mixto). Alinear la taxonomia verde o sostenible con esta identificacion implica utilizar los
mismos criterios de inclusion (o exclusion) para identificar las actividades o proyectos
financiados por el sector publico y privado.

3. Veéase: https://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/glosario/g.html.

4. \Veéase: https://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/1986/eng/pdf/glossary.pdf.
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4.2 Gasto tributario

El gasto tributario es el que se genera por medidas de desgravacion tributaria que reducen

el monto de impuesto que debe pagar una unidad institucional. La desgravacion tributaria
puede adoptar la forma de concesiones, exenciones, deducciones o crédito tributario. Los
gastos tributarios reducen los impuestos a cobrar vy, por lo tanto, implican una reduccion de
los ingresos fiscales como resultado de un incentivo que se otorga a los agentes econdmicos,
por |0 que pueden considerarse un subsidio indirecto otorgado a esa actividad, individuo o
empresa (FMI, 2014).

Como otros gastos, los gastos tributarios pueden tener externalidades positivas o negativas
en el medio ambiente. Por ello, es importante que se identifiquen, clasifiquen y cuantifiquen.
De esta forma, los tomadores de decisiones pueden evaluar no solo si cumplen con los
objetivos para los que fueron creados, sino también si tienen un impacto en el medio
ambiente. Asi, podrian optimizar o incrementar el espacio fiscal a la vez que fomentan o
eliminan gastos tributarios en funcion de su incidencia ambiental.

El gasto con potencial incidencia ambiental incluye desgravaciones tributarias que fomentan
o desincentivan actividades econdmicas con incidencia ambiental, como las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl), la adaptacion al cambio climatico, el uso o la calidad de
los recursos hidricos, el (re)uso de materiales, la emision de contaminacion y la biodiversidad,
entre otros.

Por su parte, y como se ha mencionado, las taxonomias proporcionan un sistema técnico de
clasificacion de actividades econdomicas y activos con contribucion sustancial a objetivos
ambientales mediante criterios, umbrales e indicadores especificos. Establecen qué
inversiones y actividades pueden considerarse ambientalmente sostenibles dentro de un pais
0 jurisdiccion.

Al alinear ambos ejercicios (identificacion de gasto tributario y taxonomias), se puede
construir un marco mas integral de politica publica, donde el reconocimiento de incentivos
fiscales queda vinculado explicitamente con criterios técnicos de sostenibilidad definidos
por la taxonomia, lo que permite evaluar no solo la incidencia presupuestaria, sino también la
calidad ambiental de los beneficios tributarios otorgados.
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ElI BID elabor¢ lineamientos metodologicos para la identificacion, clasificacion y cuantificacion
del gasto tributario con propoésito ambiental (BID, 2025). Estos lineamientos permiten

realizar este ejercicio verificando la alineacién con los objetivos ambientales integrados

en la taxonomia de un pais durante el proceso de clasificacion, evaluacion cualitativa y
cuantificacion del gasto tributario ambiental.

En este marco, los criterios de la taxonomia pueden utilizarse en la fase de evaluacion
cualitativa para estandarizar la definicion de los impactos ambientales positivos que se
espera que los incentivos tributarios promuevan. Por ejemplo, un gasto tributario que
incentiva energias renovables puede ser evaluado en funcién de su alineacion con los
objetivos ambientales y umbrales especificos definidos en la taxonomia, como la reduccién
de emisiones, el uso eficiente del agua o la proteccion de ecosistemas.

Asimismo, la taxonomia puede servir como criterio de ponderacion para diferenciar entre
gastos tributarios con efectos ambientales marginales y aquellos que fomentan actividades
verdes de alto impacto. Por ejemplo, las deducciones fiscales vinculadas a inversiones en
eficiencia energética o tecnologias limpias podrian clasificarse como de mayor prioridad si
se alinean con umbrales técnicos de mitigacion de emisiones o adaptacion, lo que permite
que los responsables de politica fiscal identifiquen donde se obtienen mayores cobeneficios
ambientales concretos por cada unidad de recaudacion tributaria renunciada y, por lo tanto,
tomar decisiones mas informadas.

Ademas, al incorporar criterios de la taxonomia en la base de datos y en los métodos de
reporte del gasto tributario, las administraciones publicas pueden generar indicadores que no
solo cuantifiquen la renuncia fiscal, sino que también midan el impacto ambiental esperado

y su relacion con las metas climaticas y ambientales nacionales. Esta aproximacion fortalece
la transparencia fiscal y la rendicion de cuentas, al vincular explicitamente flujos fiscales

con resultados ambientales medibles, en lugar de limitarse a una descripcion nominal de
incentivos (BID, 2025).

De esta manera, este ejercicio permite a los tomadores de decisiones evaluar ex ante como
ciertas medidas tributarias, tales como exenciones o creditos, contribuyen al logro de objetivos
ambientales prioritarios definidos por el pais (NDC, planes sectoriales, taxonomias, entre
otros) y como podrian redisefarse para mejorar su impacto. Esto puede incluir la eliminacion

o reforma de incentivos que favorezcan actividades no sostenibles, con base en evidencia
técnica y criterios de sostenibilidad compartidos que incorpora una taxonomia nacional.
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Durante 2024, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colombia, con apoyo del BID,
realizo el ejercicio de identificacion de ingresos y gastos tributarios con incidencia ambiental
y alineados con los objetivos ambientales de la taxonomia verde de Colombia. Este analisis
permitio obtener hallazgos interesantes como, por ejemplo, que en 2023 las tasas y los
derechos administrativos ambientales representaron el 0,04% del PIBy el 17,90% de los
tributos ambientales, concentrandose principalmente en el sector transporte (74,55%) y en
el uso de recursos naturales (25,28%). Esta informacion evidencié avances en la alineacion
con la taxonomia verde de Colombia en areas como biodiversidad y gestion del agua y del
suelo, pero también los vacios o areas de oportunidad en otros objetivos ambientales, como
la economia circular. Asimismo, se evidencio la oportunidad de utilizar la taxonomia como
herramienta para establecer criterios técnicos obligatorios para la implementacion de gastos
tributarios con incidencia ambiental alineados con los objetivos y umbrales contenidos en la
taxonomia verde colombiana.
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Alineacion de taxonomias a
las finanzas publicas: ¢como
realizar este ejercicio?

5.1 Proceso de construccion de una taxonomia verde
o sostenible

El proceso integral de construccion de una taxonomia se puede organizar en dos grandes
fases interrelacionadas: (i) la fase de desarrollo o disefo v (ii) la fase de implementacion

y actualizacion, como se muestra en el Grafico 5. La primera fase comprende los pasos
técnicos y analiticos necesarios para definir el alcance, los objetivos y la arquitectura de Ia
taxonomia, incluyendo la identificacion de sectores y actividades, la definicion de criterios
técnicos, umbrales e indicadores, asi como los procesos de validacion, consulta y aprobacion
institucional.

La segunda fase se enfoca en la puesta en practica de la taxonomia, abarcando actividades
de socializacion y fortalecimiento de capacidades, revision de su aplicacion, mantenimiento
de la gobernanza y ajustes periddicos para asegurar su alineacion con avances técnicos,
regulatorios y de mercado. Con base en la experiencia reciente de los paises de América
Latina y el Caribe, si bien los pasos especificos y los tiempos varian segun el contexto y el
punto de partida de cada pais, el proceso completo de desarrollo de una taxonomia (primera
fase) ha tomado, en promedio, entre 18 y 36 meses,® lo que refleja su caracter técnico,
participativo y evolutivo.

5. Con base en la informacion recibida en los intercambios con los funcionarios a cargo del desarrollo de taxonomias en México,
Colombia, Chile y Brasil.
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GRAFICO 5

Fases para la construccion e implementacion de una taxonomia verde o
sostenible

I. FASE DE DESARROLLO
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ruiz (2024).

A continuacion, se resumen de manera breve y general las fases de desarrollo e
implementacion de las taxonomias.

Fase de desarrollo

La fase de desarrollo inicia con la decision estratégica de contar con una herramienta de
clasificacion de actividades y activos alineada con los compromisos ambientales y/o sociales
nacionales, lo que permite definir el alcance de la taxonomia y determinar si su enfoque sera
estrictamente verde o mas amplio, incorporando dimensiones sociales. Este punto de partida
establece la base conceptual y metodoldgica sobre la cual se construye el instrumento.
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A continuacion, se define el arreglo de gobernanza, identificando las entidades responsables
de liderar y coordinar el proceso, asi como los objetivos y estrategias que orientaran el
desarrollo de la taxonomia. Con base en las experiencias en ALC, tipicamente las entidades
a cargo del desarrollo de estas herramientas son los ministerios de economia y finanzas
(Brasil, Colombia, México, Chile, Paraguay, entre otros) y, en algunos casos, con apoyo y
acompanamiento de las entidades reguladoras del sistema financiero y/o los bancos centrales
(por ejemplo, la Superintendencia Financiera de Colombia, el Banco Central del Paraguay,
entre otros). En otros casos, como en Republica Dominicana, la herramienta fue elaborada
bajo el liderazgo de la Superintendencia del Mercado de Valores (SIMV) y del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN), o en el caso de Costa Rica, donde quien
liderd fue la Superintendencia General de Valores (SUGEVAL).

Una vez definida esta gobernanza y de forma paralela, se identifican los actores clave,
expertos técnicos y aliados estratégicos, con el fin de asegurar una representacion adecuada
de los sectores relevantes y un enfoque participativo desde las etapas iniciales. Tipicamente,
los organismos multilaterales proveen asistencia técnica y financiera a los paises, ademas de
los ministerios sectoriales, expertos técnicos sectoriales locales, firmas consultoras, academia
y organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

Un componente central de esta fase es el analisis comparado de experiencias nacionales e
internacionales, que permite incorporar buenas practicas y lecciones aprendidas. En la regién
de América Latina y el Caribe, este proceso se ha visto facilitado por el creciente numero de
paises que han desarrollado taxonomias en los ultimos anos, siendo la taxonomia de la Union
Europea una referencia comun, adaptada a las realidades locales, asi como el Marco Comun
de Taxonomias de Finanzas Sostenibles para América Latina y el Caribe (PNUMA, 2023).°

Posteriormente, se realiza una revision de prioridades y politicas publicas existentes, con el
objetivo de asegurar coherencia entre la taxonomia y los marcos estratégicos nacionales.
Este ejercicio se complementa con un analisis de brechas, que identifica vacios técnicos,
regulatorios o institucionales que deben ser abordados para garantizar la efectividad del
instrumento.

6. Elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y su Iniciativa Financiera (UNEP Fl),
el Banco Mundial, la Corporacién Financiera Internacional (CFl), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) vy la Comisién Europea.
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Con base en estos insumos, se definen los objetivos ambientales (y sociales, cuando
corresponda), asi como los sectores y actividades econdmicas que seran incluidos.

Esto permite elaborar un esquema inicial de la taxonomia, el cual es sometido a pruebas
preliminares para evaluar su viabilidad, claridad y aplicabilidad. Finalmente, se realizan
ajustes técnicos y consultas sectoriales que conducen a la aprobacion formal y apropiacion
institucional de la taxonomia.

Fase de implementacion

Una vez adoptada y publicada la taxonomia, se inicia la fase de implementacion, cuyo objetivo
principal es garantizar su usabilidad y aplicacion efectiva. Esta fase incluye actividades de
socializacion, capacitacion y fortalecimiento de capacidades, tales como el desarrollo de
guias practicas, materiales de apoyo y herramientas operativas que faciliten la comprension
de los criterios de alineacion por parte de usuarios del sector publico y privado.

En el caso de Colombia y México, se han desarrollado herramientas auxiliares para la
implementacion de las taxonomias. En el caso de Colombia, se han elaborado guias
especificas de aplicacion, guias para los bancos y metodologias de aplicacion técnica
general;” y, en el caso de México,? una caja de herramientas para la aplicacion que incluye
un curso practico en linea para socializar y permitir a los usuarios familiarizarse con la
herramienta.

Un elemento clave de la implementacion es la realizacion de pruebas de aplicacion, que
permiten evaluar el desempeno de la taxonomia en contextos reales, identificar desafios
operativos y generar insumos para ajustes futuros. Estas pruebas deben involucrar a distintos
tipos de actores para asegurar una evaluacion integral del funcionamiento del instrumento.

En este punto, y siguiendo los casos de Colombia y México, ambos paises han realizado
pilotajes y pruebas de aplicacion de la taxonomia. Los siguientes recuadros resumen algunos
de los hallazgos principales de los pilotos de aplicacion de la taxonomia en ambos paises.

7.Herramientas de la implementacién de la taxonomia verde de Colombia (TVC). Véase: https://www.taxonomiaverde.gov.co/es/
web/taxonomia-verde/herramientas-de-implementacion-taxonomia-verde.

8. Caja de herramientas de la taxonomia sostenible de México. Véase: https://www.finanzassostenibles.hacienda.gob.mx/es/
finanzassostenibles/taxonomia.
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RECUADRO 1

Hallazgos principales de la implementacion de pilotos de la taxonomia
verde de Colombia

Los pilotos de implementacion de la taxonomia verde de Colombia (TVC) permitieron avanzar
desde el diseno metodolodgico hacia la aplicacion practica de la taxonomia en procesos reales

de gestion financiera y clasificacion de activos. Mas alla de validar la estructura conceptual, los
pilotos identificaron hallazgos operativos concretos que evidencian retos y oportunidades en la
adopcion de la TVC por parte de los usuarios finales, especialmente en el sector financiero, y que
sirvieron de insumo para herramientas practicas de apoyo.

Uno de los principales hallazgos fue la disponibilidad y calidad de los datos técnicos necesarios
para aplicar los criterios de la TVC, lo que se tradujo en la necesidad de identificar fuentes de
informacion internas y externas, y de estandarizar indicadores para medir la alineacion ambiental.
Esta brecha operativa quedo reflejada en la elaboracion de guias que incluyen métricas de
seguimiento, ejemplos de fuentes de datos y procedimientos de validacion técnica, con el fin de
facilitar la evaluacion de actividades y activos verdes por parte de las instituciones usuarias.

En los pilotos también se encontrd que, al probar la taxonomia en la gestion de créditos verdes
especificos dentro de entidades financieras, existia variacion en los enfoques internos sobre
qué informacion se requeria para verificar la alineacion con la taxonomia, asi como diferencias
en los niveles de preparacion institucional y en la comprension de los criterios técnicos.

Esto llevo a disenar talleres de capacitacion para fortalecer capacidades internas y asegurar
una comprension uniforme de los criterios técnicos, los umbrales ambientales y el uso de la
herramienta de taxonomia.

Adicionalmente, los pilotos pusieron de manifiesto la necesidad de mayor articulacion entre las
politicas internas de sostenibilidad —incluyendo criterios ambientales, sociales y de gobernanza
(ASG)-y la taxonomia, de modo que los procesos de crédito y gestién de productos verdes
respondan de manera coherente a ambos conjuntos de criterios. Esta integracion operativa fue
identificada como un aspecto critico para que la taxonomia no se perciba como un ejercicio
aislado, sino como parte de la gestion integral de riesgos y oportunidades ambientales dentro de
las instituciones.

Finalmente, estos hallazgos operativos se consolidaron en documentos finales y guias de
implementacion, elaboradas con base en lo observado durante los pilotos y complementadas con
revision cientifica y operativa, cuyo propdsito es traducir los criterios técnicos de la taxonomia en
procedimientos aplicables en contextos reales, adaptandose a la disponibilidad de informacion, al
entorno institucional de cada entidad y a las posibles variaciones normativas del pais.

Fuente: Elaboracion propia con base en el informe final de implementacion de pilotos de la taxonomia verde de Colombia.
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RECUADRO 2

Hallazgos principales del programa piloto de la taxonomia sostenible de
México (TSM)

El programa piloto de la taxonomia sostenible de México (TSM) tuvo por objetivo evaluar
la aplicabilidad de la taxonomia en un conjunto representativo de operaciones financieras
e identificar barreras, brechas y areas de oportunidad para su adopcion en el sistema
financiero mexicano. Participaron diez instituciones financieras clave (banca comercial

y de desarrollo, Afores, aseguradoras, fondos de inversion y emisoras), que representan
aproximadamente el 94% de los activos del sistema mexicano.

El analisis abordd 96 operaciones financieras compartidas por las instituciones
participantes. Los principales resultados muestran que solo el 3% de las operaciones
evaluadas cumple completamente con los criterios de alineacion con la TSM, mientras que
aproximadamente el 13% presenta un grado de alineacion alto, pero requiere verificacion
adicional, especialmente en lo relativo a los principios de no dano significativo y a las
salvaguardias minimas.

Un hallazgo operativo central fue la insuficiente disponibilidad de informacion para evaluar
la contribucion sustancial de las operaciones a los objetivos de la taxonomia, asi como para
verificar criterios clave como no dano significativo y el cumplimiento de salvaguardias, lo
que constituye una barrera operativa importante para la adopcion. También se observaron
brechas relacionadas con los procesos internos de originacion, reporte y seguimiento

de las operaciones, la deficiente integracion de los criterios de sostenibilidad en los
sistemas de datos de las instituciones y la necesidad de fortalecer capacidades técnicas
especializadas.

Con base en estos resultados, el informe del piloto presenta recomendaciones orientadas

a cinco areas estratégicas: mejoramiento de los procesos de originacion y clasificacion de
operaciones, fortalecimiento de los mecanismos de reporte y seguimiento, desarrollo de
capacidades institucionales, revision de practicas regulatorias y promocion de estandares
comunes de datos para facilitar la aplicacion de la TSM. Este conjunto de recomendaciones
constituye una base técnica para fortalecer politicas publicas y estrategias regulatorias, y
para orientar a las instituciones en su transicion hacia sistemas financieros mas sostenibles,
resilientes e inclusivos, para lo cual las taxonomias juegan un rol importante.

Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte de resultados y recomendaciones del programa piloto de la
taxonomia sostenible de México.
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Con base en estas experiencias, se identifica que la implementacion efectiva requiere,
ademas, de una estructura de gobernanza clara, robusta y permanente, responsable no

solo de la puesta en marcha, sino también de la coordinacion interinstitucional, la resolucion
de dudas técnicas y la gestion de futuras actualizaciones. Acompanar a los usuarios
potenciales de la taxonomia resulta prioritario para que la herramienta realmente se utilice, se
retroalimente y se perfeccione.

Ademas, los pilotos no solo probaron la aplicabilidad de la taxonomia, sino que generaron
evidencia operativa valiosa que permiti¢ a estos paises disefar herramientas practicas para
su escalamiento y uso efectivo en el sector financiero y otros sectores usuarios.

Finalmente, resulta fundamental contar con una estrategia de actualizacion y apropiacion que
permita mantener la relevancia de la taxonomia frente a cambios econémicos, tecnoldgicos,
regulatorios y ambientales. La revision periodica de criterios y actividades, junto con el
compromiso sostenido de los actores involucrados, es clave para asegurar la credibilidad,
vigencia y sostenibilidad de la taxonomia en el largo plazo.

5.2 Proceso de construccion del clasificador
funcional de gasto

Para potenciar la alineacion de las taxonomias con las finanzas publicas, es necesario
entender como el Estado ejecuta recursos financieros en actividades, programas o proyectos
gue pueden ser verdes o sostenibles. El presupuesto publico es el instrumento que permite

a las unidades ejecutoras publicas estimar y ejecutar los ingresos, gastos e inversiones para
alcanzar los resultados esperados. En el presupuesto publico se identifican las estructuras
programaticas (programa, subprograma, proyecto y actividad/obra) mediante las cuales se
ejecutan los recursos financieros.

Como se describio en las secciones previas, los clasificadores presupuestarios son
instrumentos utilizados por los gobiernos para ordenar, agrupar y sistematizar los ingresos

y gastos publicos. Algunos de los mas utilizados son: (i) el clasificador institucional, que
identifica a las unidades responsables de administrar los ingresos y ejecutar los gastos segun
la estructura organica del Estado (por ejemplo, Ministerio de Obras Publicas o Ministerio de

la Presidencia); (ii) el clasificador por objeto del gasto, que identifica la naturaleza econdémica
de los insumos que se adquieren (por ejemplo, remuneraciones, bienes y servicios o activos
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no financieros); y (iii) el clasificador funcional del gasto, que agrupa los egresos segun el
proposito o finalidad socioecondmica (por ejemplo, salud, protecciéon del medio ambiente
o defensa).

La Clasificacion de las Funciones del Gobierno es el estandar de clasificacion funcional del
gasto mas utilizado a nivel mundial, desarrollado originalmente por la OCDE y publicado
por las Naciones Unidas, y adoptado por el Fondo Monetario Internacional en su Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas (FMI, 2014).

Los gobiernos utilizan el CFG para detallar las funciones u objetivos socioeconomicos que
persiguen las unidades del gobierno por medio de distintos tipos de gasto. EI CFG sera una
pieza clave para generar una interrelacion entre el gasto publico y las taxonomias, por lo cual
en esta seccion se desarrolla una breve descripcion de qué es el CFG, como esta compuesto
y como es aplicado por las entidades del sector publico.

De acuerdo con el Manual del FMI (2014), el CFG se organiza de manera jerarquica en tres
niveles:

i) Las divisiones
Se refieren a las categorias que representan los grandes objetivos del gobierno. De
acuerdo con el FMI, estas pueden ser las siguientes: 01 Servicios publicos generales,
02 Defensa, 03 Orden publico y seguridad, 04 Asuntos economicos, 05 Proteccion del
medio ambiente, 06 Vivienda y servicios comunitarios, 07 Salud, 08 Recreacion, cultura y
religion, 09 Educacion y 10 Proteccion social.

ii) Los grupos y las clases
Corresponden al segundo y tercer nivel del CFG, y detallan los medios por los cuales los
objetivos son alcanzados. Por ejemplo, dentro de la division de "Asuntos econdmicos”,
uno de los grupos puede ser “Transporte” y una clase, el “Transporte ferroviario”.

El estandar internacional descrito en el Manual del FMI es un marco general y un buen punto
de partida para la formulacion de clasificadores presupuestarios de los paises. Sin embargo,
en la practica, estos pueden adaptarlo para representar de mejor manera su propio contexto.
En ALC, es frecuente que, en lugar de usar los niveles de “divisiones”, “grupos” y “clases”,
los clasificadores empleen los niveles de “funciones” y “subfunciones”. Asimismo, algunos
paises han introducido un nivel adicional superior denominado “finalidad”, el cual agrupa
diversas funciones para facilitar el analisis. Por ejemplo, México cuenta con una estructura
de tres niveles que incluye 4 finalidades, 28 funciones y 111 subfunciones, siendo uno de los

catdlogos mas extensos de la region (CONAC, 2010). Otros paises también han desarrollado
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nomenclaturas propias para sus niveles de desagregacion. Por ejemplo, Peru cuenta con
25 funciones, 54 divisiones funcionales y 156 grupos funcionales (Direccién General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, 2016).

En la practica, para desarrollar e implementar el CFG, los gobiernos se apoyan principalmente
en las unidades de presupuesto dentro de las instituciones encargadas de gestionar y
monitorear las finanzas publicas (por ejemplo, los ministerios de hacienda o de economia

y finanzas). Las unidades de presupuesto suelen ser quienes dictan las normas y definen

los codigos del CFG, detallandolos en manuales de clasificadores presupuestarios para
asegurar su adecuada implementacion. Por ejemplo, Argentina cuenta con un Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional, desarrollado por la Oficina
Nacional de Presupuesto y emitido por el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, en el
que se describe la clasificacion por finalidades y funciones que utiliza el pais (Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas de Argentina, 2016).

5.3 Proceso para alinear la taxonomia verde o
sostenible con las finanzas publicas

Los lineamientos metodologicos que se presentan a continuacion buscan detallar los pasos
para identificar, clasificar y cuantificar el gasto publico que esta alineado con los objetivos de
la taxonomia verde o sostenible. El proceso consta de cuatro etapas que se muestran en el
Grafico 6 y que se exponen a continuacion.

GRAFICO 6 Vinculacion de las taxonomias con las finanzas publicas

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

Revision de la Creacién de una matriz Adaptacién de los Reporte y
Clasificacion de las de relacionamiento sistemas publicacion del

Funciones del para vincular las presupuestales y gasto publico

Gobierno (CFG) y subfunciones con los de inversion alineado a la
cruce con los atributos de los pﬂb“ca taxonomia
objetivos de la objetivos de la

taxonomia taxonomia

Fuente: Elaboracion propia.

030



Guia practica para la aplicacion de las
taxonomias verdes y sostenibles al sector
publico en América Latina y el Caribe

Etapa 1: Revision de la Clasificacion de las Funciones del Gobierno (CFG) y cruce
con los objetivos de la taxonomia verde o sostenible

El primer paso para alinear las taxonomias con las finanzas publicas consiste en revisar el
CFG utilizado por el pais. En esta etapa, el CFG debe cruzarse con los objetivos y sectores
de la taxonomia verde o sostenible, identificandose qué clasificaciones funcionales y
subfunciones se encuentran relacionadas con dichos objetivos. En ciertos casos, es posible
gue algunos objetivos de la taxonomia no puedan ser directamente asociados con el listado
de clasificaciones funcionales y/o subfunciones vigentes. Para dichos casos, sera necesario
crear nuevas funciones o subfunciones para lograr un correcto alineamiento, segun la
factibilidad (legal e informatica) que tenga el pais. Por ejemplo, en el caso de la taxonomia
verde de Paraguay, si bien el pais habia creado para el ejercicio fiscal 2024 la finalidad "7.00
Cambio climatico” en el clasificador finalidad-funcion para identificar y clasificar el gasto
publico climatico, era necesario crear nuevas subfunciones para abarcar los otros objetivos
de la taxonomia mas alla del cambio climatico. Por ello, el ejercicio consistio en identificar
nuevas subfunciones relacionadas con el uso de suelo, el uso sostenible y la proteccion de
los recursos hidricos, la economia circular, la prevencién y el control de la contaminacion, y la
proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas (véase el Recuadro 3).

Etapa 2: Creacion de matriz de relacionamiento para vincular subfunciones con
los atributos de los objetivos ambientales de la taxonomia verde o sostenible

El CFG presupuestario solo permite identificar gastos que tendrian por propésito o finalidad
principal aportar a alguno de los objetivos de la taxonomia. En cambio, el CFG no permite
visibilizar otros gastos que, si bien no tienen esa intencion, pueden tener externalidades
positivas hacia estos fines (FMI, 2014). Para solventar esta limitacién y potenciar el uso de las
taxonomias verdes o sostenibles en el sector publico, aplicadas tanto al gasto corriente como
al de capital, se requiere utilizar una matriz de relacionamiento.

La matriz de relacionamiento es una matriz de doble entrada que sirve para vincular la
clasificacion de gastos (tanto de proposito principal como secundario) con la taxonomia.
Para ello, la matriz establece "atributos” de relacionamiento, los cuales se asocian con

cada funcioén y subfuncion del CFG. Estos atributos pueden referirse, por ejemplo, a los
objetivos ambientales y sectores de la taxonomia, la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU) (de corresponder), las actividades econdmicas, entre otros elementos que
permitan la vinculacion de cada subfuncién con la estructura de la taxonomia. El Recuadro 3
muestra en los Cuadros 1y 2 los atributos considerados para la construccion de la matriz de
relacionamiento de la taxonomia verde de Paraguay, asi como un ejemplo de su llenado.
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A partir de la matriz de relacionamiento, es posible crear una llave de vinculacion entre las
taxonomias verdes o sostenibles y el gasto publico, ya que esta determina si las funciones o
subfunciones del CFG tienen o no relacion con un objetivo de la taxonomia. Asi, cuando los
programas, proyectos o actividades tengan asignada una clasificacion funcional del gasto, se
podra conocer automaticamente cual es la relacion entre ese gasto y la taxonomia. Entre los
objetivos del uso de la matriz de relacionamiento se encuentran los siguientes:

e Uniformizar los criterios de estimacion del gasto verde o sostenible, independientemente de
como esté estructurado el sector publico.

e Facilitar el analisis, la cuantificacion y la reporteria del gasto publico verde o sostenible.

e Disponer de informacion para el analisis del gasto publico verde o sostenible, apoyando a
las autoridades gubernamentales a mejorar la eficiencia del gasto publico.

e Propiciar la comparabilidad internacional de estadisticas consolidadas relacionadas con el
gasto publico verde o sostenible.

En el caso del gasto de capital, este proceso es util en la medida en que las inversiones
cuenten con una clasificacion presupuestaria asignada. No obstante, existen proyectos

de inversion publica que se encuentran en etapas tempranas de disefo y que, si bien ya
cuentan con viabilidad bajo el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), aiin no tienen
presupuesto asignado vy, por ende, no forman parte del sistema presupuestario, quedando
excluidos del analisis. Incorporar estos proyectos en el analisis permitiria conocer cual es
la cartera de proyectos publicos que aporta a la taxonomia y que aun esta en busqueda de
financiamiento.

Para lograr este objetivo, es posible utilizar los codigos Unicos de inversion (CUI) para
vincular el sistema de presupuesto publico con el de inversién publica (véase el Grafico 7).
Ello implica que las unidades de inversion, desde la etapa de concepcion del proyecto y,

una vez que se le asigne un CUI, registren en su banco de proyectos cual es la clasificacion
funcional a la que estaria alineado el proyecto. Este ejercicio también sera util para facilitar los
procesos de priorizacion de inversiones, ya que permitira identificar el total de proyectos sin
financiamiento que aportan a los objetivos de la taxonomia (Grafico 7).
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GRAFICO 7 Vinculacion de las taxonomias con el gasto publico verde o
sostenible a nivel de inversion publica

Proyectos ya Proyectos

en busca de

financiados : T
financiamiento

Clasificador Matriz de Banco de
presupuestal (CP) relacionamiento (MR) Proyectos (BP)
° Permite
identificar el gasto ° Permite identificar
sg:t“ecnoibvlgrde ’ : ; Matriz de doble Contiene el listado ;a::lli’ziz::sctizsb‘;z?s
Contiene el listado N de proyectos y sus h
de clasificadores entrada{que relaciona respectivos Codigos tematicos
° Facilita 12 funcionales los ‘clasn‘wadorgs con Unicos de Inversion
L as taxonomias .
evaluacion del gasto ° Facilita la
publico verde o priorizacion de
sostenible inversiones
o Adaptar CP e Crear MR e Adaptar BP
Evaluar la necesidad de Vincular los clasificadores Asignar clasificadores a los
crear un nuevo clasificador funcionales con los CUI de proyectos (con o sin
de cambio climdtico objetivos climdticos gasto asignado)

—

Vinculacién del GPC con las taxonomias

Fuente: Elaboracion propia.

La matriz de relacionamiento se elabora y valida una sola vez, y puede requerir actualizacion
en la medida en que los sectores u objetivos de la taxonomia del pais se modifiquen.

Etapa 3: Adaptacion de los sistemas presupuestarios y de inversion publica

En esta etapa, la matriz de relacionamiento se programa en los sistemas de administracion
financiera, tanto presupuestarios como de inversion publica. Ello requerira la adecuacion de
los sistemas informaticos para que los sistemas presupuestarios y los bancos de proyectos
habiliten esta vinculacion de manera automatica. En el sistema de inversion publica,

esto implica que el banco de proyectos no solo cuente con la identificacion del CUI del
proyecto, sino que el sistema permita al equipo técnico (unidad formuladora o ejecutora)
asignar también la clasificacion funcional a la que corresponde, la cual estara vinculada
automaticamente a un objetivo de la taxonomia a través de la matriz de relacionamiento.

Como resultado de esta adecuacion, las actividades, programas y proyectos estaran
identificados con los objetivos de la taxonomia a los que impactaran, sin necesidad de que los
equipos de presupuesto o inversion publica sean expertos en temas ambientales y/o sociales.
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Etapa 4: Reporte y publicacion del gasto publico alineado a la taxonomia

Como resultado de la alineacion de las taxonomias y las finanzas publicas, los paises
contaran con un listado de actividades, programas y/o proyectos publicos que inciden en

los objetivos nacionales en materia ambiental y/o social. En el caso del gasto de capital, la
vinculacion entre los sistemas presupuestarios y el banco de proyectos, a partir de los CUI,
permitira contar con un listado de proyectos tanto con presupuesto como sin presupuesto
asignado, pero con viabilidad bajo el SNIP, que inciden en el cumplimiento de los objetivos
de la taxonomia. Esta lista podra utilizarse para dos objetivos principales. El primero es que, al
haber identificado los proyectos viables aun sin financiamiento con impacto en los objetivos
de la taxonomia, sera posible contar con criterios técnicos que pueden ser aplicados en la
priorizacion de proyectos de inversion para seleccionar proyectos verdes o sostenibles.

En segundo lugar, se podra hacer de conocimiento publico el listado de proyectos verdes
0 sostenibles con viabilidad otorgada, pero sin recursos asignados, haciendo posible

gue el sector privado, organismos multilaterales y otras entidades interesadas en asignar
financiamiento a estos muestren interés en la cartera de inversion publica alineada con

la taxonomia del pais. Para ello, se deberan establecer mecanismos para la generacion y
publicacion regular de informes detallados sobre el listado de proyectos y el gasto publico
ambiental y/o social. Estos informes no solo permitiran la atraccion de nuevas fuentes de
financiamiento, sino que facilitaran la rendicién de cuentas, al comunicar a la ciudadania
el compromiso de los paises con el desarrollo sostenible y promover la transparencia en la
asignacion de recursos publicos.
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RECUADRO 3

Caso aplicado: Paraguay, el primer pais que aplica la taxonomia verde al
sector publico

El primer piloto en ALC para vincular la taxonomia con los sistemas de finanzas publicas

se ha llevado a cabo en Paraguay. Con apoyo técnico del BID y en el marco del trabajo
realizado por la Plataforma de Cambio Climatico de los ministerios de hacienda, economia y
finanzas, Paraguay ha vinculado su taxonomia verde con los sistemas de finanzas publicas.
Esto representa un gran avance para el pais, pues ha logrado que las estadisticas del

gasto publico ambiental sean comparables con las del sector privado y, de esta manera,

se fomente la atraccion de mayores fuentes de financiamiento hacia inversiones verdes en
Paraguay.

Para llevar a cabo el proceso, un aspecto clave fue la definicion de una gobernanza que
facilite la conduccion y la toma de decisiones para el diseno de la taxonomia verde. El
marco de gobernanza se estructuro en tres niveles: el directivo, el coordinador y el técnico.
El nivel directivo estuvo encargado de liderar y supervisar el desarrollo del instrumento, y
estuvo compuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Banco Central de
Paraguay (BCP), quienes a su vez fueron parte del grupo impulsor de la taxonomia verde. El
nivel coordinador lo conformo el BID, cuya funcion principal fue asesorar al nivel directivo

y facilitar espacios de discusion técnica. Finalmente, el nivel técnico fue responsable de
revisar las actividades economicas e impartir recomendaciones sobre los criterios de
elegibilidad y los requisitos de cumplimiento técnico. Se compuso de expertos de las
gerencias de economia y desarrollo econdmico del MEF, la gerencia de analisis y regulacion
de la Superintendencia de Bancos y seis lideres sectoriales expertos en la materia.

Una segunda caracteristica crucial del proceso fue habilitar espacios de discusion

e intercambio de conocimiento técnico para la construccion de la taxonomia verde.

Ello implicd convocar a expertos a contribuir en la seleccion de sectores, actividades
economicas y criterios de elegibilidad. Ademas, se realizé un webinario y una consulta
publica en la que se publicé un primer borrador de la taxonomia y se habilitd un espacio
para que la ciudadania pudiera realizar aportes y propuestas de mejora. Los comentarios
recibidos fueron considerados para la elaboracion del documento final, que fue publicado
por el gobierno paraguayo.

Otro aspecto importante fue el trabajo articulado entre las direcciones de presupuesto
publico y de inversion publica de Paraguay. Esta coordinacion continua permitio trabajar
una adecuada integracion entre los sistemas de informacion presupuestaria y los bancos
de proyectos, facilitando el ejercicio de homologacion de la taxonomia verde con los
sistemas de presupuesto e inversion publica.
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El proceso de aplicacion de taxonomias al sector publico en Paraguay considero el “Marco
conceptual para la clasificacion del gasto publico en cambio climatico” desarrollado por
Pizarro et al. (2022), pero extendid su aplicacion para vincular con la taxonomia verde

no solo los gastos con incidencia en la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, sino
tambien aquellos que impactan en otros objetivos ambientales de la taxonomia, como el
uso sostenible y la proteccion de los recursos hidricos, la economia circular, la prevencion
y el control de la contaminacion, la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas, vy la
gestion del suelo.

El proceso consto de tres etapas que se explican a continuacion.

GRAFIcO 8 Lineamientos metodoldgicos para vincular el gasto publico con las
taxonomias verdes en Paraguay

ETAPA 3

« Revision del CFG vigente ETAPA 2
Aplicacion en el sector

 Cruce de CFG con objetivos de Crear matriz de doble entrada
la taxonomia verde. para relacionar subfunciones

con los atributos de los

objetivos ambientales

publico de Paraguay

« Incorporar nuevas subfunciones
en el CFG relacionado con los
objetivos ambientales, de ser

« Identificacion, clasificacion y

hecesario. cuantificacion del gasto publico
« Fortalecer las definiciones y Relacionar cada subfuncién con ambiental.
lista de gastos referenciales. los elementos de la estructura de « Generacion de reportes del
la taxonomia: gasto publico ambiental.
- Objetivo ambiental « Aplicacion en la gestion del
ETAPA1 - Sector . Sistema Nacional de Inversion
o - CllU de ser aplicable Publica.
Ampliacion del CFG - Actividades econémicas.

Fuente: MEF y Banco Central del Paraguay (2024).

Etapa 1: Ampliacion del CFG

La primera etapa consistio en la ampliacion del clasificador finalidad-funcién (CFF) de
Paraguay. A partir de la revision de las funciones y subfunciones utilizadas en el pais, se
identificaron gastos ambientales de propdsito principal y se crearon nuevas subfunciones
gue tienen una relacion secundaria con los objetivos ambientales abordados en las
taxonomias verdes. Aunque el pais ya contaba con la finalidad 7.00 Cambio climatico
para clasificar el gasto publico climatico, fue necesario crear nuevas subfunciones que
permitieran cubrir los demas objetivos de la taxonomia, como uso del suelo, recursos
hidricos, economia circular, contaminacion y biodiversidad.
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Asi, se clasificaron los gastos cuyo proposito principal es ambiental, asi como otros
gastos cuyo proposito no es ambiental, pero que tienen un impacto positivo (contribucion
significativa) o negativo (dano sustancial) sobre el mismo, debido a las actividades que
desarrollan (Pizarro et al., 2022). De esta manera, se logré ampliar la cobertura de otros
objetivos ambientales, facilitando que las estadisticas del gasto publico ambiental sean
comparables con las del sector privado.

Etapa 2: Creacion de matriz de doble entrada para relacionar subfunciones con los
atributos de los objetivos ambientales de la taxonomia verde

Con base en el marco conceptual del BID, Paraguay elabord una matriz de relacionamiento
en la que no solo establecio la relacion entre cada subfuncion vy la incidencia en el cambio
climatico (por ejemplo, proposito, categoria, subcategoria e incidencia), sino que también

las alined con los elementos de la estructura de la taxonomia (objetivo, sector, ClIU y
actividades economicas) (véase el Cuadro 1).

CUADRO 1

taxonomias verdes en Paraguay

OBJETIVO AMBIENTAL SECTORES SECTORES ClIU EJEMPLO ACTIVIDADES m

Mitigacion del cambio
climatico

Adaptacion al cambio
climatico

Uso sostenible y
proteccioén de los
recursos hidricos

Economia circular

Prevencion y control
de la contaminacion

Proteccién de la
biodiversidad y
ecosistemas

Gestion del suelo

Agricultura
Forestal
Ganaderia
Energia
Construccion
Manufactura
Residuos

Suministro y
tratamiento de agua

TIC
Transporte

Salud

A. Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca

B. Explotacion de minas y
canteras

C. Industrias
manufactureras

D. Suministro de
electricidad, gas, vapor y
aire acondicionado

E. Suministro de
agua; actividades

de alcantarillado,
gestién de residuos y
descontaminacion

F. Construccion

H. Transporte y
almacenamiento

R. Actividades de atencion
de la salud humana y de
asistencia social

O O

Lineamientos metodoldgicos para vincular el gasto publico con las

Al. Cultivos perennes

A2. Cultivo de soja on
A3. Cultivo de yerba mate on
G1. Produccion de animales 014
F1. Manejo forestal sostenible 0210
F2. Plantacion forestal 0210

F3. Conservacion, restauracion —

EGE1. Generacién de electricidad —
a partir de energia solar
fotovoltaica

EGE2. Generacién de electricidad
a partir de energia solar
concentrada

EGE3. Generacion de electricidad
a partir de energia edlica —

EGEA4. Generacion de electricidad
a partir de energia hidroeléctrica

EGES. Generacion de electricidad
a partir de energia geotérmica

EGEB. Generacion de electricidad
a partir de bioenergia biomasa,
biogas y biocombustible
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CUADRO 2 Ejemplo de matriz de relacionamiento del CFG con la taxonomia verde
en Paraguay

CAMBIO CLIMATICO TAXONOMIA
CLASIFICACION Categoria
FUNCIONAL @ i i
R . . impacto Objetivo Sector Actividades
Propésito Categoria Subcategoria | Impacto negativo / dafio il || et Sector CIIUID | CIIUVS re——
significativo
4.12 Petrdleo Sinrelacién ~ Sinrelacion  Sin relacion Negativo ~ Energia Sin Sinrelacion  Sinrelacion - Sin relacion Sin Sin relacion
y gas relacion relacion
413 Electricidad ~ Secundario 2. Mitigacién 2.3 Energia Positivo  Sin relacion ML Mitigacion  Energia D. Suministro 3512 EGE4. Generacion
de fuentes y eficiencia Sector  del cambio de de electricidad a
renovables energética Energia  climatico electricidad, partir de energia
gas, vapor hidroeléctrica
y aire

acondicionado

4.4 Electricidad ~ Sinrelacion ~ Sinrelacién  Sin relacion Negativo ~ Energia Sin Sinrelacion  Sin relacion  Sin relacion Sin Sin relacién
de fuentes no relacion relacion
renovables
4.15 Ahorro y Secundario 2. Mitigaciéon 2.3 Energia Positivo  Sin relacion ML Mitigacion  Energia D. Suministro  N/A Sin relacion
gestion de la y eficiencia Sector  del cambio de
energia energética Energia  climético electricidad,

gas, vapor

y aire

acondicionado

4.16 Fabricacion ~ Secundario 2. Mitigacién 2.3 Energia Positivo  Sin relacion ML Mitigacién  Energia D. Suministro  3510; ECG16. Cogeneracion
de biomasa, y eficiencia Sector  del cambio de 3530 de calor/frio y
biogas o energética Energia  climatico electricidad, electricidad a partir
biocombustibles gas, vapor de bioenergia
y aire —biomasa,
acondicionado biocombustibles y
biogds—

Fuente: MEF y Banco Central del Paraguay (2024).

Etapa 3: Aplicacion en el sector publico de Paraguay

La taxonomia verde viene siendo aplicada a los programas y proyectos del Presupuesto
General de la Nacion. Para ello, la Direccion de Inversion Publica de Paraguay adapto el
banco de proyectos para que los proyectos de inversion aprobados registren la funcion
presupuestaria desde su concepcion, antes de haber iniciado la ejecucion presupuestaria.
De esta manera, las unidades ejecutoras, al formular sus proyectos, Unicamente deberan
vincularlos a la CFF, y sera el sistema el que se encargue de asignar automaticamente los
atributos a cada subfuncion.

El proceso vy las lecciones aprendidas de la experiencia de Paraguay podrian servir como
referencia inicial para extender la aplicacion de las taxonomias al sector publico del resto
de la region.
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Dado que la aplicacién de la taxonomia al sector publico en Paraguay es reciente, aun

no se cuenta con evidencia sistematica sobre sus efectos en la calidad del gasto o en la
movilizacion de financiamiento. Evaluar si la alineacion entre la taxonomia y el clasificador
finalidad-funcion efectivamente mejord la asignacion presupuestaria hacia proyectos
ambientalmente relevantes, o si facilitd el acceso a nuevas fuentes de financiamiento
sostenible, constituye una agenda de investigacion prioritaria para la region. Esta
evaluacion deberia considerar al menos tres dimensiones: (i) cambios en la composicion
del gasto publico entre ejercicios fiscales antes y después de la integracion; (ii) evolucion
de la cartera de proyectos de inversion publica identificados como verdes y su tasa de
absorcién de financiamiento externo; y (iii) percepcion de inversionistas institucionales y
bancos de desarrollo sobre la mejora en la calidad de la informacion provista por Paraguay
para la estructuracion de operaciones sostenibles.
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Recomendaciones parala
aplicacion de la taxonomia
en el gasto publico: ;que se
necesita para lograrlo?

Como se ha descrito a lo largo de este documento, las taxonomias se estan desarrollando
a un ritmo acelerado a nivel global y cada vez se adoptan en mas paises de la region.

Sin embargo, salvo en Paraguayy Ecuador —este Ultimo aun en proceso—, no existen
experiencias en otras partes del mundo sobre la aplicacion de taxonomias en el sector
publico.

Hasta ahora, se ha sefnalado que las taxonomias verdes y sostenibles han sido concebidas y
aplicadas principalmente como herramientas para orientar la inversion privada y financiera,

y que la evidencia reciente sugiere que su aplicacion en el sector publico puede generar
beneficios significativos en términos de eficiencia, coherencia y transparencia de la politica
fiscal ambiental. Asimismo, se han descrito las ventajas que presentan las taxonomias para
alinearse con las demas herramientas disponibles de identificacion del gasto publico climatico
a través de clasificadores o marcadores presupuestarios, asi como la forma en que se puede
realizar esta adaptacion.

Con base en las experiencias recientes de la region y en los aprendizajes derivados de

los pilotos de implementacion, este documento plantea un conjunto de recomendaciones
para facilitar la adopcion y uso efectivo de las taxonomias verdes y sostenibles en el sector
publico.

Se ha expuesto también que las taxonomias pueden funcionar como una referencia técnica
complementaria a los clasificadores y marcadores presupuestarios climaticos, reconociendo
gue ambas herramientas cumplen funciones distintas, pero sinérgicas. Mientras los
clasificadores y marcadores permiten identificar y cuantificar el gasto publico asociado

al cambio climatico, la taxonomia aporta criterios cientificos, umbrales e indicadores que
permiten evaluar la calidad ambiental de dicho gasto. Su alineacion contribuye a mejorar no
solo la trazabilidad financiera, sino también la integridad ambiental del presupuesto publico.

O+ 0



Guia practica para la aplicacion de las
taxonomias verdes y sostenibles al sector
publico en América Latina y el Caribe

Para lograr una integracion de la taxonomia en el sector publico, se requiere incorporarla tanto
en los sistemas de inversion publica y bancos de proyectos, desde las etapas tempranas

de formulacion, como en el analisis del gasto tributario con incidencia ambiental, utilizando
sus criterios técnicos para evaluar la contribucion efectiva de proyectos e incentivos fiscales
a los objetivos ambientales nacionales. Para ello, es fundamental contar con arreglos

de gobernanza claros y permanentes que aseguren la coordinacion interinstitucional y
trasciendan los ciclos politicos, asi como con estrategias de fortalecimiento de capacidades,
socializacion y actualizacion periddica que faciliten su uso operativo y mantengan la
relevancia y credibilidad de la taxonomia en el tiempo.

En esta seccidn se presentan las principales recomendaciones para orientar a los paises
de ALC en el proceso de alineacion efectiva de las taxonomias verdes o sostenibles con las
finanzas publicas.

Contar con sistemas robustos de informacion presupuestaria e inversion publica

Alinear las taxonomias con los sistemas de finanzas publicas requiere integrarlas tanto en
los sistemas de presupuesto, de gasto tributario e inversion publica. Para ello, es necesario
gue el pais cuente con sistemas de informacion robustos que permitan la incorporacion de
las variables y criterios de la taxonomia. En concreto, esto implica contar con: (i) un sistema
de clasificacion presupuestaria que permita identificar el gasto publico verde o sostenible y
(i) un banco de proyectos con informacion suficiente a nivel de proyecto y actividades que
pueda vincularse a la clasificacion funcional y, de esta forma, integrarse con la matriz de
relacionamiento de la taxonomia.

Contar con un sistema de clasificacion presupuestaria es un requisito fundamental, pues

sin este los criterios de la taxonomia no podrian integrarse a las finanzas publicas. La matriz
de relacionamiento supone que el pais cuenta con una clasificacion finalidad-funcién que
detalle las funciones y objetivos socioecondmicos que persiguen las unidades del gobierno
general por medio de los distintos tipos de gasto. Con esta informacion sera posible vincular
las clasificaciones de gasto con los objetivos de la taxonomia a traves de la matriz de
relacionamiento.

Por otro lado, para que los bancos de proyectos puedan integrarse con la matriz de
relacionamiento, sera necesario incorporar la variable de clasificacion finalidad-funcion en

las fichas de proyectos desde la etapa de evaluacion ex ante de los proyectos de inversion
publica. Esta integraciéon es fundamental porque permite identificar si existen proyectos que
cumplen con los criterios de la taxonomia incluso antes de que estos reciban presupuesto. De
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esta manera, se realiza una clasificacion automatica de los gastos en funcion de los atributos
ambientales y/o sociales definidos, facilitando la gestion y el reporte del gasto publico verde
o sostenible. Esto proporciona una herramienta practica para las unidades ejecutoras de
proyectos, quienes no necesitaran ser expertas en temas ambientales o de sostenibilidad,
sino que podran vincular sus estructuras programaticas con los objetivos de la taxonomia

de manera eficiente, reduciendo la carga administrativa y mejorando la precision en la
identificacion del gasto.

Finalmente, en el caso del gasto tributario con incidencia ambiental, al utilizar los criterios
técnicos de la taxonomia como referencia para la evaluacion cualitativa de exenciones,
deducciones o créditos fiscales, los gobiernos pueden evaluar no solo el costo fiscal de estos
instrumentos, sino también su contribucion efectiva a los objetivos ambientales nacionales.
Este enfoque permite tomar decisiones informadas, identificar oportunidades para redisenar
incentivos fiscales, eliminar aquellos con impactos negativos o marginales y fortalecer los que
generan mayores cobeneficios ambientales.

Integrar criterios climaticos en la evaluacion ex ante y priorizacion de proyectos,
alineados con los objetivos de la taxonomia

Para fortalecer el proceso de implementacion y uso de las taxonomias en el sector publico,
los sistemas de inversion publica deben integrar criterios ambientales y/o sostenibles en las
distintas fases del ciclo de inversiones, particularmente en las fases de evaluacion ex ante

y priorizacion de proyectos. Esto implica no solo considerar los objetivos definidos por la
taxonomia, sino también aplicar sus criterios técnicos, umbrales e indicadores para evaluar
de manera estructurada la contribucion de los proyectos propuestos. La experiencia de
Paraguay muestra que esta integracion puede operativizarse mediante matrices de alineacion
gue vinculan los sectores y actividades del banco de proyectos con los objetivos y criterios
de la taxonomia, permitiendo identificar desde etapas tempranas qué proyectos cumplen,
cumplen parcialmente o no cumplen con los estandares verdes o sostenibles. Este enfoque
facilita una priorizacion mas estratégica de las inversiones publicas, alineada con los objetivos
de desarrollo sostenible priorizados por el pais, y reduce el riesgo de clasificaciones ex post
pPOCO consistentes.

Capacitacion continua a los equipos técnicos

Una clara comprension de los objetivos de la taxonomia y de su integracion en los sistemas
de informacion presupuestaria y de inversion publica es fundamental para mejorar la
identificacion del gasto publico verde y avanzar hacia una gestion financiera orientada
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a resultados sostenibles. En este sentido, resulta clave la capacitacion continua de los
equipos técnicos responsables de la formulacion, clasificacion y seguimiento del gasto,
particularmente en las oficinas de presupuesto, inversion publica y unidades ejecutoras

de proyectos, asi como de los equipos sectoriales que participan en la estructuracion de

las carteras de inversion. Fortalecer las capacidades de estos actores en el uso de las
definiciones, criterios técnicos y ejemplos de actividades sostenibles que provee la taxonomia
permitira realizar ejercicios de alineacion mas consistentes y comparables, reducir la
discrecionalidad en la clasificacion del gasto y asegurar que la taxonomia se incorpore de
manera efectiva y homogénea tanto en los sistemas de informacion presupuestaria como en
los bancos de proyectos.

Evolucion y adaptacion constante de la taxonomia

Durante el proceso de implementacion, las taxonomias enfrentaran el importante reto que
plantea su evolucion frente a las mejores practicas en sostenibilidad. Las taxonomias no son
un instrumento estatico y demandaran actualizaciones a lo largo del tiempo para adecuarse a
las nuevas necesidades del pais en respuesta al cambio climatico, los objetivos de desarrollo
sostenible y la evolucion del conocimiento y de las tecnologias en materia de sostenibilidad.

Dada la importancia de transparentar y asegurar la calidad de la informacion, estas deben
ser revisadas, comunicadas y actualizadas regularmente para incorporar nueva informacion,
avances tecnoldgicos y cambios en las normativas, asegurando su relevancia y eficacia

en la promocion de inversiones sostenibles a lo largo del tiempo. Ello implicara revisar
periddicamente su objetivo, alcance, métricas de desempeno, umbrales y resultados, lo cual
puede requerir cambios normativos e informaticos a nivel de los sistemas presupuestarios y
de inversion publica.

Mas alla de la taxonomia

Si bien las taxonomias ofrecen un marco solido para las politicas de sostenibilidad, por si
solas no garantizan la movilizacion de capital hacia proyectos verdes. Esto ultimo requiere

un conjunto de incentivos coherentes para aprovechar todo el potencial de las taxonomias

y estimular la inversion privada en soluciones sostenibles. Esto abarca un amplio espectro

de politicas, desde el fortalecimiento de la capacidad de las oficinas de inversion para
presentar proyectos soélidos en términos de viabilidad y sostenibilidad ambiental, hasta la
implementacion de politicas fiscales o de regulacion financiera para promover las inversiones
sostenibles.
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Hoja de ruta para implementar
la taxonomia en el gasto
publico

La tendencia creciente en el desarrollo de taxonomias en ALC muestra el interés claro de
la region por impulsar las finanzas sostenibles. Entidades reguladoras, bancos centrales
y ministerios de finanzas y del ambiente han liderado la creacion de estos marcos para
identificar inversiones que contribuyan al logro de objetivos climaticos, ambientales y de
sostenibilidad. En paralelo, algunos gobiernos también han logrado avances soélidos en la
implementacion de marcadores y clasificadores presupuestarios que identifican el gasto
publico climatico desde las finanzas publicas.

No obstante, ambos instrumentos han evolucionado en gran medida de manera paralela y
con escasa coordinacion, 1o que ha limitado su potencial para generar un marco coherente
y consistente de identificacién, seguimiento y reporte del gasto publico verde. La ausencia
de una estrategia explicita de alineacion entre taxonomias y clasificadores presupuestarios
ha dado lugar a diferencias conceptuales, metodologicas y operativas que dificultan la
comparabilidad de la informacioén y su uso para la toma de decisiones fiscales y financieras.

En este contexto, la homologacion de las taxonomias con los marcadores y clasificadores
climaticos del sector publico emerge como un paso clave para aprovechar las fortalezas de
ambas herramientas. Este proceso permite establecer estandares comunes entre el sector
publico, el sistema financiero y otros actores relevantes, facilitando un lenguaje compartido
para la clasificacion de actividades sostenibles y mejorando la transparencia, la trazabilidad y
la coherencia de la informacion utilizada en la formulacién de politicas publicas y decisiones
de inversion.

La mayoria de los paises de ALC cuenta con algun tipo de marcador o clasificador del gasto
publico climatico operativo, mientras que algunos de ellos cuentan con una taxonomia
aprobada o estan en proceso de elaborarla. Esta heterogeneidad de puntos de partida da
lugar a cuatro escenarios principales de homologacién, cada uno con retos y oportunidades
diferenciadas para avanzar hacia la convergencia entre ambos instrumentos (véase el
Grafico 9).
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GRAFICO9 Mapa de rutas de homologacion de las taxonomias con los
clasificadores y/o marcadores presupuestarios climaticos
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Fuente: Elaboracion propia.

1) Adecuar tanto la taxonomia como los clasificadores y/o marcadores climaticos: el
primer subgrupo de paises incluye a aquellos que cuentan con taxonomias publicadas,
asi como con herramientas operativas de identificacion del gasto publico climatico.
Estos paises deberan seguir la ruta mas larga de homologacion, que consistira en ajustar
ambas herramientas para su adecuada convergencia. Por el lado de las taxonomias,
sera necesario establecer al sector publico como usuario potencial, asi como definir los
pasos especificos para hacer posible la integracion de los estandares de la taxonomia
en la clasificacion y/o marcacion presupuestaria. Desde el lado de los clasificadores o
marcadores, se debera primero revisar las funciones del pais para evaluar si es necesario
crear nuevas subfunciones que tengan relacion con los objetivos de la taxonomia.
Verificado ello, se requerira crear una matriz de doble entrada que establezca el
relacionamiento entre la clasificacion funcional y los objetivos ambientales, sectores y
actividades definidos en la estructura de la taxonomia.
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2) Adecuar la taxonomia y homologar el disefio del clasificador y/o marcador climatico:
los paises que ya cuentan con una taxonomia aprobada, pero que aun estan en proceso
de desarrollar sus clasificadores o marcadores climaticos, tienen la oportunidad de alinear
estos ultimos con los estandares y objetivos de la taxonomia desde las etapas iniciales
de diseno. Esto implica revisar la necesidad de crear nuevas subfunciones que tengan
relacion secundaria con los objetivos ambientales abordados en las taxonomias; crear una
matriz de doble entrada que relacione las subfunciones presupuestarias con los criterios
de la taxonomia; y adecuar los sistemas informaticos tanto de presupuesto como de
inversion publica para incorporar en ellos el relacionamiento entre las finanzas publicas
y la taxonomia, habilitando asi el reporte adecuado de la informacion para la toma de
decisiones. Los paises también deberan adecuar la taxonomia aprobada, estableciendo al
sector publico como usuario potencial y desarrollando el detalle especifico de cémo este
hara uso de los clasificadores o marcadores climaticos para aplicar los objetivos y criterios
de la taxonomia en las finanzas publicas.

3) Adecuar el clasificador o marcador climatico y homologar el disefio de la taxonomia:
este subgrupo de paises cuenta con herramientas de identificacion climatica operativas,
pero aun se encuentra desarrollando su taxonomia, lo que les da la oportunidad de
disenarla de manera coherente con la clasificacion o marcacion climatica. El proceso
también implica que los clasificadores o marcadores aprobados puedan requerir ajustes
para un adecuado alineamiento con los estandares que establecera la taxonomia. Paraguay
es un ejemplo de pais que aplico esta ruta de homologacion. El pais incorporé desde el
inicio del disefio de su taxonomia la convergencia de este instrumento con el clasificador
finalidad-funcion, permitiendo asi que el gasto publico se identifique segun los estandares
de lo que la taxonomia considera “verde”. El detalle de los pasos llevados a cabo fue
desarrollado en un capitulo especifico de la taxonomia verde de Paraguay, denominado
“Aplicacion de la taxonomia verde al gasto del sector publico”. De esta manera, Paraguay
ha logrado coherencia entre la clasificacion presupuestaria climatica y los criterios de la
taxonomia, optimizando la identificacion de proyectos verdes.

4) Homologar el diseio de la taxonomia y del clasificador o marcador simultaneamente:
los paises que aun no tienen ninguna de las dos herramientas aprobadas o se encuentran
en proceso de desarrollo tienen la ventaja de poder integrarlas simultaneamente. Esta
ruta es la ideal para diseflar ambos instrumentos de manera sincronizada, involucrando
desde un inicio a los actores que seran usuarios de las herramientas (en el sector publico,
las areas de presupuesto, politica fiscal, inversion y ejecutores de gasto; y, en el caso del
sector financiero, bancos, aseguradoras, inversionistas, fondos de inversion, entre otros),
incluyendo el liderazgo de los ministerios de finanzas o hacienda.
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En conclusion, la experiencia reciente en América Latina y el Caribe muestra que las
taxonomias verdes y sostenibles tienen el potencial de convertirse en herramientas
estructurantes de la politica fiscal ambiental, mas alla de su uso original en el sector
financiero. Su articulacion con los sistemas de finanzas publicas es posible, en particular

con los clasificadores y marcadores presupuestarios, los sistemas de inversion publica

y el analisis del gasto tributario. Esta homologacion permite avanzar desde ejercicios de
identificacion ex post hacia una gestion estratégica del gasto publico basada en criterios
técnicos, comparables y alineados con objetivos ambientales prioritarios. Los casos de paises
como Colombia, México y Paraguay evidencian que, si bien existen retos operativos y de
informacion para implementar estas taxonomias, la convergencia entre estas herramientas es
factible y genera beneficios concretos en términos de transparencia, coherencia y monitoreo
del gasto en actividades sostenibles.

De cara a los crecientes compromisos climaticos y de sostenibilidad asumidos por los paises
de la region, avanzar en la homologacion entre taxonomias y finanzas publicas no es solo una
mejora técnica, sino una condicién habilitante para una politica fiscal mas eficaz, creible y
orientada a resultados.

Una agenda futura en esta materia deberia priorizar, en primer lugar, el desarrollo de
metodologias operativas comunes que permitan aplicar los criterios de las taxonomias en
los sistemas presupuestarios y de inversion publica, asi como la generacién de evidencia
empirica que evalle como la integracion de taxonomias incide en la calidad del gasto,

la movilizacion de financiamiento sostenible y el cumplimiento de objetivos climaticos y
ambientales.

Es también fundamental establecer arreglos de gobernanza claros y permanentes que
aseguren la coordinacion entre ministerios de finanzas, entidades ambientales, organismos
de planificacion y supervisores financieros. La participacion y el liderazgo de las autoridades
fiscales resultan clave para garantizar que las taxonomias se integren de manera efectiva en
los procesos de asignacion, seguimiento y evaluacion del gasto publico.

Por otro lado, es importante priorizar el fortalecimiento de capacidades de los equipos
responsables de la formulacion, clasificacion y seguimiento del gasto publico, asi como
la adecuacion de los sistemas de informacion presupuestaria y de inversion publica. Esto
permitira reducir brechas de informacion, mejorar la calidad de los datos y asegurar una
aplicacion homogénea de las taxonomias en las distintas etapas del ciclo fiscal.

Avanzar en esta agenda permitira consolidar el rol de las taxonomias como instrumentos
informadores para la toma de decisiones financieras y fiscales concretas y medibles.
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