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1. Antecedentes

Esta guia metodoldgica para el disefo de estrategias de bioeconomia es el resultado
de la traduccion y adaptacion del Bioeconomy Strategy Accelerator Toolkit (BSAT),
una herramienta desarrollada a partir de la experiencia y las lecciones aprendidas
del programa POWER4BIO de la Comision Europea, cuyo objetivo era fortalecer a
responsables de politica publica y partes interesadas de 10 regiones de Europa para
estructurar su bioeconomia y apoyar el surgimiento de un préspero sector de base
biologica. Para lograrlo, POWER4BIO apoyo6 el disefo de estrategias de bioeconomia
en 10 regiones, desarrolld un catalogo de posibles modelos de negocio, promovio el
intercambio de conocimientos y mejores practicas, y la creacion de redes, dentro y
entre regiones. Este programa se ejecutd desde octubre de 2018 a marzo de 2021,
con un presupuesto de 3 millones de euros (véanse los detalles en la ficha técnica).

La traduccion del BSAT del inglés al espanol obvid los contenidos exclusivos de la
Unidn Europea y que, por lo tanto, solo pueden ser de utilidad para los territorios de
la Unidn. Quien tenga interés en conocer en mayor profundidad |la experiencia
europea, puede consultar el sitio web del BSAT.

De regiones a territorios. El BSAT es una guia para el disefo de estrategias de
bioeconomia a nivel subnacional o regional, aunque también puede aplicarse
perfectamente al disefo de estrategias a nivel nacional. Por ello, en la traduccién se
reemplazo el término “region” por “territorio”, dejando al criterio de los usuarios el
alcance que desee darle a “territorio”: puede querer disefar una estrategia de
bioeconomia para un pais, una regién, una provincia o departamento, o incluso, para
un bioma.

2. Introduccién

Esta guia metodoldgica es una herramienta para orientar a los responsables de
politicas publicas y partes interesadas en el proceso de disefo de una estrategia de
bioeconomia. Es también una hoja de ruta para implementar ese disefo, elaborada
a partir de la experiencia y las lecciones aprendidas en 10 regiones de la Unidén
Europea. Se ha disenado para aplicarse a todo tipo de territorios y se focaliza en las
cadenas de valor mas relevantes, independientemente de su grado de madurez en
el ambito bioecondmico. Contribuye a la identificacion de bienes regionales
especificos, de carencias y debilidades, y ofrece recomendaciones sobre cémo
disenar o actualizar la estrategia de bioeconomia de un territorio.

El disefo de estrategias de bioeconomia varia de forma considerable de un caso a
otro,y las medidas y acciones para su implementaciéon requieren diferentes grados
de monitoreo y supervision, segun cada contexto. La determinacion de las
capacidades requeridas debe basarse en las necesidades de las distintas opciones
de diseno. Para entender cémo se manifiestan dichas necesidades en la practica,
puede ser de ayuda analizar la experiencia de otras jurisdicciones con contextos
similares y hablar con homologos de dichos territorios.

Esta guia metodoldgica ofrece un enfoque de trabajo estructurado en fases y pasos,
complementado con una serie de materiales de apoyo, disponibles en el anexo, para
guiar a los usuarios en el disefio de una estrategia de bioeconomia o en la
actualizaciéon de una estrategia existente. Los materiales de apoyo consisten en:
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e« Documentos técnicos: casos de negocio, ejemplos regulatorios y normativos,
herramientas financieras, buenas practicas en biorrefinerias y experiencias de
otros territorios, entre otros.

« Documentos metodoldégicos: plantillas, encuestas y directrices para explicary
facilitar la recopilacién, el andlisis y la evaluacidn de informacion.

La guia es flexible y se invita a los usuarios a adaptarla a sus necesidades y su
contexto (por ejemplo, pueden ejecutar algunos pasos en paralelo, reducir o ampliar
el alcance de los pasos e incluso anadir nuevas actividades).

Esta guia metodoldgica esta disponible en el sitio web del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en un formato abierto y de libre acceso.



3. Diseino de una estrategia de bioeconomia

Esta guia metodoldgica presenta las fases y los pasos para disefar una estrategia
de bioeconomia, y aprovecha una serie de recursos y herramientas de apoyo que

son resultado del programa POWER4BIO. Se invita a los usuarios de esta guia a
empezar por la fase 1, cuyo objetivo es caracterizar y valorar el potencial
bioecondmico del territorio para el que se disena esta estrategia. En paralelo,
pueden iniciar la fase 2, que consiste en la identificacion e incorporacién a este
proceso de partes interesadas, y que necesitara retroalimentacion de la fase 1
para completar todas las actividades. Una vez concluidas las fases 1y 2, pueden
avanzar a la fase 3 para disefar la estrategia de bioeconomia y, a continuacion, a
la fase 4 para disefar la hoja de ruta para implementar la estrategia, incluida la
asignacion tanto de los recursos como de las responsabilidades necesarios para

la ejecucion.
FASE 1: Estimacion del potencial
bioecondmico del territorio

Caracterizacion del territorio

Angdlisis complementario con otras
herramientas

Andlisis fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA)

Analisis FODA del territorio E—

FASE 2: Desarrollo de una visién
bioeconémica comun

Creacion del hub bioeconémico y
definicién de una visién comun

Hub Bioeconémico y
visién comun

Fuente: Centro Tecnoldgico CIRCE.

FASE 3: Disefio de la estrategia de
bioeconomia

Definicién de un plan de
trabajo

Identificacién de
mecanismos y recursos habilitantes

Disefio de politicas de
apoyo, instrumentos financieros y
recursos para las dreas prioritarias

Paso 5: Redaccion del documento

de estrategia de bioeconomia

Borrador de la estrategia de bioeconomia

FASE 4: Disefio de una hoja de ruta
para implementar la estrategia

Definicién de objetivos
especificos, acciones y responsables
de su implementacion

Redaccion del documento de
la hoja de ruta

Proceso consultivo sobre la
estrategia de bioeconomia y su hoja
de ruta

Estrategia de bioeconomia y hoja
de ruta

Si bien esta guia esta estructurada en forma de fases y pasos, esto no implica
seguir un flujo rigido y obligatorio de avance secuencial. El proceso admite
flexibilidad para que los usuarios puedan navegar el proceso de disefio de la
estrategia, ejecutando algunos pasos en un orden diferente del planteado, o
incluso saltandose algun paso si consideran que no es aplicable, en funcidon de su
contexto y necesidades. Para ayudar a los usuarios a realizar las actividades
planteadas, la guia ofrece una serie de materiales de apoyo que se referencian en
cada paso. En cualquier momento del proceso, se puede acceder a todos los

materiales de apoyo.
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Fase 1: Estimacion del potencial bioeconémico del
territorio

La fase 1 presenta una serie de pasos para analizar un territorio y evaluar su
potencial bioecondmico, en funcion de varios factores ambientales, sociales,
técnicos y econdmicos. Esta fase termina con un analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del territorio con el objetivo de
definir su potencial bioeconédmico, e identificar las oportunidades y los retos que
presenta dicho potencial.

¢Quién debe participar en esta fase?

Debido a la interdisciplinariedad de las actividades que recoge esta metodologia,
se recomienda la participacion de expertos con diferentes perfiles profesionales,
empezando en esta primera fase. Asimismo, la participacidén de partes
interesadas es de vital importancia durante todo el proceso. Se recomienda
designar a una persona como responsable de coordinar la ejecucion de las
diferentes actividades de esta guia metodoldégica, que recopile toda la
informacidn necesaria con la ayuda de companeros de otros departamentos y de
partes interesadas, y que lleve un seguimiento del avance en el proceso de
diseno de la estrategia. Es conveniente que esta persona (responsable de
coordinacion) trabaje adoptando el enfoque de cuadruple hélice, es decir, que
cuente con la participacion del gobierno, la industria, la academia y la sociedad
civil.

Resumen de los pasos

Paso 1: Caracterizacion del territorio
Objetivo: caracterizar el territorio desde un punto de vista bioeconémico.

Accion: completar el cuestionario para obtener informacion sobre los diferentes
elementos que hay que contemplar en el ambito de la bioeconomia en el
territorio, asi como del rol de las diversas partes interesadas relacionadas con la
bioeconomia.

Material disponible en anexo: encuesta de caracterizacién para recopilar
informacidn general sobre un territorio. Acceso a la encuesta.

Paso 2: Evaluacion de la situacion bioeconémica

Objetivo: analizar y evaluar el ecosistema bioecondmico del territorio y el
potencial que tiene, a fin de disenar una estrategia de bioeconomia. Este analisis
se realiza mediante una serie de indicadores que contemplan aspectos técnicos,
economicos, sociales, ambientales y de politica publica.

Analisis de politicas

Objetivo: evaluar el marco de politicas publicas del territorio respecto a la
bioeconomia. Podra utilizar una lista de comprobacién o checklist que resume



los principales indicadores establecidos por la Comision Europea'y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)?
para desarrollar estrategias de bioeconomia.

Como resultado de este analisis, se obtendrd una evaluacidon bioecondmica
general desde el punto de vista de la politica publica. Los campos que queden en
blanco deberan abordarse en los siguientes pasos de la metodologia. El
resultado de este ejercicio resumira las politicas e incentivos que necesitan
alinear y armonizar para promover la bioeconomia, contribuyendo a evitar
esfuerzos aislados y a facilitar un entendimiento integral de todas las iniciativas
gue requieren coordinacion.

Accién: marcar con una X los factores que ya se han contemplado en su
territorio.

Material disponible en anexo: Lista de comprobacién de politicas, incentivos e
iniciativas publicas para el desarrollo bioecondmico (esta lista esta basada en el
contexto de la Comisiéon Europea), disponible en anexo. Acceso a la lista de
comprobacion.

Analisis técnico

Objetivo: evaluar el nivel de readiness o preparaciéon de un territorio para realizar
inversiones en el procesamiento de biomasa primaria y residual para reemplazar los
productos basados en combustibles fosiles por nuevos bioproductos y producirlos.
En el caso de la Comision Europea, esta evaluacion se realizaba mediante una
herramienta abierta Ilamada Self-Assessment Tool (SAT), que en la actualidad ya no
esta disponible en la pagina web de la Direccion General de Crecimiento. Esta
herramienta de autoevaluacion se desarrolld originalmente para evaluar inversiones
para la produccién sostenible de quimicos. Si bien el concepto de bioeconomia tiene
una definiciéon mas amplia y un mayor nimero de cadenas de valor, los principios y
factores que utilizaba esa herramienta eran consistentes y estaban alineados con los
gue utiliza POWER4BIO, y la informacion que se podia obtener con esta herramienta
era aplicable al proceso de diseno o actualizacidén de una estrategia de bioeconomia.
Constaba de dos cuestionarios que incluyen hasta 60 a 70 preguntas relacionadas
con dos tipos de materias primas: 1) biomasa procedente de la agriculturay 2)
biomasa forestal y residuos de explotaciones, municipios, lodos de depuradora,
industria agroalimentaria, y papel y celulosa.

Accién: realizar el autodiagnostico.

Analisis social y ambiental

Objetivo: evaluar los aspectos medioambientales y sociales de un territorio. Este
ejercicio complementara los analisis anteriores. Al completar la tabla, se

1Comisidn Europea. 2018. Una bioeconomia sostenible para Europa: consolidar la conexidon entre
economia, sociedad y medio ambiente. Estrategia Actualizada de Bioeconomia, Comunicacion de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones. Bruselas, 11 de octubre de 2018. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52018DC0673&from=PL.

2Bracco, S., Tani, A, Calicioglu, 0., Gémez San Juan, M.y A. Bogdanski. 2019. Indicators to monitor and
evaluate the sustainability of bioeconomy. Roma: FAO. Disponible en:
https://www.fao.org/publications/card/en/c/CA6048EN/.
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obtendra informacion de utilidad para mejorar el trabajo analitico para disenar la
estrategia de bioeconomia.

Accién: cumplimentar cuestionario.

Material disponible en anexo: lista de comprobacién social y ambiental,
disponible en anexo.

Paso 3: Analisis complementario con otras herramientas

Objetivo: completar el ejercicio de mapeo y caracterizacién de su territorio con
el uso de otras herramientas complementarias. El proyecto POWER4BIO evalud y
selecciond un conjunto de herramientas que desarrollaron otros proyectos e
iniciativas, que considerd de interés segun el siguiente criterio: contenidos
relacionados con algun aspecto de la bioeconomia, que sean interactivos y de
acceso gratuito. Las herramientas seleccionadas presentan una amplia gama de
posibles opciones.

En este paso, se recomienda designar a una persona experta que se ocupe de
aplicar las herramientas de mayor interés para el caso de su territorio. Esta
persona se encargara de recopilar la informacion que se necesita a nivel
territorial. En ciertos casos, estas herramientas podrian ser relevantes para otras
partes interesadas que no estén directamente relacionadas con el disefio de la
estrategia. Esa persona experta podria prestar apoyo a otros especialistas a la
hora de completar los cuestionarios de las herramientas de apoyo, ampliando asi
el alcance de la informacion recabada y de las conclusiones relevantes de cara a
abordar los proximos pasos.

A modo de ejemplo, existen herramientas para ayudar a agricultores a
seleccionar y avanzar hacia practicas mas sostenibles, alineadas con los
principios de la bioeconomia. Sin embargo, estos podrian precisar de ayuda por
parte de otros expertos, como miembros del mundo académico y cientifico. La
coordinaciéon y el apoyo son las claves para contactar con los beneficiarios de
cada una de las herramientas que se presentan a continuacion y motivarlos,
sobre todo en las herramientas que son muy especificas de su sector.

Accion: consultar la lista de herramientas seleccionadas. Para cada una de ellas,
encontrara un enlace a su sitio web y una descripcion de sus principales
caracteristicas para que pueda acceder a las que le resulten de mayor interés
para completar su analisis territorial. La informacion que pueda generar con el
uso de estas herramientas también serd de utilidad en las proximas fases del
proceso.

Material disponible: herramientas para realizar un analisis complementario del
potencial bioecondmico del territorio (disponibles en inglés).

e Herramienta de cédlculo BioGrace-ll GHG: Se trata de una herramienta basada en
Excel que permite calcular las emisiones de gases de efecto invernadero para
bioenergia (electricidad, calor y frio), segun los criterios de las directivas de la
Union Europea. Esta herramienta se desarrollé para las empresas que desean
demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de RED-II, para
auditores que verifican declaraciones realizadas por empresas y para cualquier




otra persona que realice calculos de emisiones de bioenergia, por ejemplo, con
fines cientificos. Abrir enlace.

Herramienta CFPAN y base de datos FeedPrint: La herramienta CFPAN y |la base
de datos FeedPrint calculan la huella de carbono de las materias primas de
piensos a lo largo de todo el ciclo de vida. Esto abarca la producciéon del cultivo,
su procesamiento y el de productos animales, la produccion de piensos
compuestos y su uso en animales, incluidos el transporte y el almacenaje en
todas las etapas de la cadena de producciéon. Abrir enlace.

Herramienta BEAT2: La herramienta BEAT2 ayuda a estimar los beneficios y los
impactos ambientales potenciales asociados al desarrollo de una planta de
produccion de bioenergia a partir de biomasa. Tiene en cuenta la diversidad de
las posibles materias primas bioenergéticas y las diferentes tecnologias de
conversion: electricidad (centrales eléctricas), cogeneracion, calor (calderas
dedicadas a la quema de combustibles de biomasa para producir calor),
cocombustion, produccion de biodiésel y de bioetanol, y digestion anaerdbica de
los residuos de animales y alimentos para producir biogas, que posteriormente se
quema para generar electricidad o calor. Abrir enlace.

Paso 4: Analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (analisis FODA)

Objetivo: realizar un analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (analisis FODA) del territorio. La informacién recopilada en los pasos
previos se puede analizar de manera exhaustiva mediante el método FODA para
estimar el potencial bioeconémico de la regidn, sobre siete factores clave:

1.

o N WN

7.

Disponibilidad y uso de recursos.

Infraestructura y factores industriales.

Investigacion e innovacion.

Aspectos econdmicos y de mercado.

Apoyo publico e institucional, gobernanza, marco de politicas y regulacion.
Financiacion.

Aspectos sociales y ambientales.

A través de este analisis, podra identificar posibles brechas y duplicaciones de
esfuerzos, ademas de las principales cadenas de valor.

Accioén: utilizar esta plantilla para completar la matriz FODA sobre cada uno de
los factores mencionados.

Material disponible en anexo: documento de la plantilla para el analisis FODA
del territorio segun varios factores clave para la bioeconomia.



https://www.biograce.net/biograce2/
http://webapplicaties.wur.nl/software/feedprintNL/index.asp
https://www.forestresearch.gov.uk/tools-and-resources/biomass-energy-resources/reference-biomass/documents-downloads/beat/

Fase 2: Desarrollo de una vision bioeconédmica comun

Los objetivos de esta fase consisten en 1) crear, consolidar y aprovechar una
instancia de trabajo que convoque a los diferentes actores clave del territorio, y
2) definir una vision bioecondmica comun a través de dicha instancia de trabajo.
Esta instancia de trabajo debe ser entendida como un espacio abierto y
colaborativo que incorpora diferentes partes interesadas en la bioeconomia,
como administraciones publicas, pequenas, medianas y grandes empresas,
startups de base tecnoldgica, universidades, centros de investigacion y difusion
del conocimiento, y organismos sin animo de lucro, para apoyar el disefio e
implementacion de la estrategia, y cooperar en la promocion de la bioeconomia
en el territorio.

Puede llamarse a esta instancia como se desee: hub bioecondmico, comisioén,
alianza, nodo o, como en el BSAT en inglés, Bioeconomic Hub. En cualquier caso,
es esencial que sea agil, dinamica y flexible, y que funcione en el largo plazo para
responder a las diferentes necesidades del territorio en el proceso de disefo o
actualizacion de su estrategia de bioeconomia y su implementacion. Para los
efectos de esta guia, se la llamara hub bioecondmico.

¢Quién debe participar en esta fase?

La participacion de los actores clave debe basarse en el analisis inicial (fase 1) y
en el interés del territorio, siempre teniendo en cuenta el enfoque de la
cuadruple hélice (participacion de gobierno, industria, academia y sociedad civil).
Con algunos de estos actores se podra conectar de las siguientes formas:

e Representantes de las agrupaciones de bioeconomia o personas relacionadas
con ellas.

e Asociaciones industriales o sectoriales.

e Universidades y sus grupos de investigacion, con el foco en actividades
bioecondmicas en temas como recursos agricolas o forestales,
aprovechamiento y valorizacion de residuos bioquimicos y biotecnologia, entre
otros.

e Centros de investigacion, parques tecnolégicos o plantas piloto.

e Responsables de politicas publicas. Seria ideal establecer un grupo de gobierno
interdepartamental o interministerial que combine personas de los ambitos de
la agricultura, los bosques, el agua, el desarrollo regional, los asuntos
econdmicos, la energia y la investigacion, el desarrollo y la innovacion (I1+D+i),
entre otros.

e Organizaciones no gubernamentales y otros representantes de la sociedad civil.

Resumen de los pasos

Esta fase consiste en la creacién de un hub bioecondmico, la expansién de dicho
hub con la participacion de diferentes partes interesadas, la definicidn de una
vision bioecondmica comun para el territorio y, por ultimo, la priorizacion de
areas de actuacion.
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La creacidon de este espacio de trabajo exige seguir una serie de pasos: 1)
identificacion de las partes interesadas; 2) analisis de las partes interesadas, y 3)
implicacion de las partes interesadas, segun muestra la figura siguiente.

\

Paso 1: Creacion del hub bioeconémico

v

Idea inicial: bioeconomia y Hub | Identificacidn y participacion de
apoyos clave

Perfeccionamiento de la idea inicial para el disefio
de una estrategia de bioeconomia

v

Consolidacién del grupo principal del hub

(Incluyendo estructuras organizativas y de comunicacién)

'

Paso 2: Expansién del hub 1. Identificacion de
. P partes interesadas
bioeconémico

\
\ - \

I‘nstltucnones Industrla ‘
J <

\

Acadeﬂ ’;dad )

I+D+|/ CIVI|

L P AN

3. Implicacién de 2. Andlisis de las
partes interesadas partes interesadas

Paso 3: Construccion de la vision bioeconémica comun

y

Vision comun de la bioeconomia en el
territorio, creada por el hub

Fuente: Centro Tecnoldgico CIRCE.

Accioén: consultar la guia que explica los pasos para crear un hub bioeconédmico,
definir una vision bioecondmica comun y priorizar los ambitos de actuaciéon del
territorio.

Material disponible en anexo: guia para la creacién de un hub bioeconémico
como plataforma para grupos de interés en apoyo a las estrategias regionales de
bioeconomia.
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Fase 3: Diseno de la estrategia bioeconémica

El proceso de diseno de |la estrategia bioecondmica puede adaptarse en funcion
de las condiciones del territorio para el que se disefa esta. Se asume que el
grupo de trabajo inicia esta fase después de completar las fases 1y 2, lo que
proporciona una buena comprension del panorama bioecondmico del territorioy
de su potencial.

La fase 3 concluye con una version borrador de la estrategia de bioeconomia y
sienta las bases de futuras versiones de |a estrategia.

.Quién debe participar en esta fase?

Los pasos que se describen a continuacidon asumen que existe voluntad politica
de disenar una estrategia bioecondmica, probablemente gracias al liderazgo y al
impulso del hub y de los responsables de politicas que participan en él. Esta
voluntad se podria formalizar a través de un mandato o en forma de un acuerdo
interministerial o interdepartamental (en adelante, interinstitucional). Un
acuerdo de este tipo tendria la capacidad de representar y comunicar decisiones
y avances en representacion de la comunidad bioecondmica del territorio.

En este punto, es importante distinguir entre el equipo que coordinaray
trabajara directamente en el diseno de la estrategia (al que en adelante se
conocerd como el grupo de trabajo de disefio de la estrategia), y otros grupos
de interés o partes interesadas que se involucraran a través de procesos
participativos para contribuir con sus aportaciones, que incluyen sus
percepciones, intereses y preocupaciones.

El grupo encargado de disenar la estrategia bioecondmica debe incluir a
expertos reconocidos y capacitados de los principales érganos de toma de
decision y que ostenten responsabilidades en el ambito bioecondmico. Por lo
general, el grupo de trabajo de diseno de la estrategia distingue los siguientes
espacios de trabajo:

1. Grupo interinstitucional: integrado por representantes del acuerdo
interinstitucional, donde formalizaron su interés en trabajar juntos en el
diseno de la estrategia. En este nivel es habitual contar con dos subgrupos:

a. Nivel de toma de decisiones: formado por responsables de politica publica
de los ministerios o departamentos involucrados. Los miembros de este
grupo asumiran la funcion de tomar decisiones y aprobar diversos
aspectos a lo largo del proceso. Por ejemplo, la aprobacién del proceso
participativo, disefado junto con las partes interesadas, o la aprobaciéon del
borrador de la estrategia.

b. Nivel técnico: constituido por expertos técnicos de los ministerios o
departamentos involucrados, que analizaran la informacion recopilada
mediante el proceso participativo y redactaran el documento de la
estrategia. Este grupo estara en constante comunicacion con el nivel de
toma de decisiones para ofrecer observaciones y consejos.

2. Grupo asesor: formado por expertos en diversas areas, convocados por los
representantes del acuerdo interinstitucional para enriquecer el proceso.
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Seria ideal que el hub bioecondmico ya cuente con la participacion de estos
expertos.

3. Gestores de procesos de consulta publica y canales de comunicacién:
encargados de disenar y ejecutar el proceso participativo bajo la supervision
del grupo interinstitucional.

El hub bioecondmico resultara fundamental en este paso ya que, llegados a este
punto, representa una plataforma para contactar con diversas partes interesadas
de la comunidad bioecondmica del territorio.

Si alguna parte interesada no formase parte del hub bioeconémico, seria
oportuno identificarla y, a ser posible, implicarla en las actividades del proceso
participativo. La composicién final de los participantes debe ser flexible y acorde
a las necesidades del territorio.

Resumen de los pasos

Paso 1: Definicion de un plan de trabajo

Se definira un plan de trabajo para el diseno de la estrategia mediante la
colaboracidon estrecha entre responsables de politica (subgrupo de nivel de toma
de decisiones), el grupo asesor y otros expertos del hub bioeconémico. Esto
implica aspectos practicos como el nombramiento de un equipo encargado de
redactar el documento de la estrategia (por lo general, expertos de ministerios,
gue pueden ser miembros del nivel técnico del grupo interinstitucional).

Asimismo, se definiran otros elementos clave, tales como el proceso participativo,
la identificacion de partes interesadas a las que involucrar, las tematicas
prioritarias que hay que abordar, las metodologias de trabajo (como talleres o
grupos focales) y el tipo de informacién que se desea recabar en la interaccion
con las partes interesadas, entre otros.

Durante este paso, se identificara cualquier experto adicional que haya que
incluir en el grupo asesor, ya sea de la industria, el gobierno, la academiay el
sistema cientifico o de innovacidn, o la sociedad civil.

Recomendaciones para la implementacion

Tarea: definicion del plan de trabajo para disenar la estrategia de bioeconomia.
Responsable: grupo de trabajo responsable del disefio de |la estrategia.
Métodos propuestos:

e Seleccion de las personas que conformaran el grupo de trabajo de disefo de la
estrategia.

¢ Reuniones del grupo de trabajo para definir el plan de disefio de la estrategia.
Recursos recomendados

Los materiales descritos a continuacion son recursos de apoyo en las distintas
etapas y ayudan a mantener una coherencia terminoldgica a lo largo del
proceso. Se recomienda establecer el ambito de trabajo a partir de los mismos
documentos de referencia.
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o Resultados del analisis FODA (fase 1) que hay que tener en cuenta al disenar el
plan de trabajo.

e Involucracion del hub bioecondmico y establecimiento de protocolos de
comunicacion para apoyar en el diseno con un proceso participativo.

e Visidon bioecondmica comun (fase 2).

e Repositorio de materiales de apoyo sobre politicas en el ambito de la
bioeconomia: lista de documentos disponibles que ofrecen una visién general
de las politicas en el campo de la bioeconomia.

e Repositorio de materiales de apoyo para la implementaciéon de
instrumentos financieros en el campo de la bioeconomia. Acceso a
repositorio en el anexo.

e Guia para el establecimiento de un hub bioeconémico como plataforma
para apoyar el diseno y ejecucion de estrategias de bioeconomia (seccién de
Incorporacion de grupos de interés, implicacion) (fase 2).

Paso 2: Determinacion de areas prioritarias y objetivos
principales

El analisis territorial (fase 1) y la vision comun (fase 2) son las bases sobre las que
se establecen las areas prioritarias de la estrategia. Esto se hara a lo largo del
proceso participativo (durante el paso 1) con los actores ya comprometidos con el
hub bioecondmico. Tal y como se destacaba en fases anteriores, a estas alturas
se deberia incluir a todos los grupos de interés de la estrategia: gobierno,
academia y sistema cientifico e innovacién, industrias de interés para la
bioeconomia del territorio, sociedad civil e inversores. El proceso participativo
puede durar varios meses y puede requerir una combinacién de varios métodos
gue se describen a continuacion.

Recomendaciones para la implementacion

Tarea: determinar las areas prioritarias y sus correspondientes objetivos.
Responsable: grupo de trabajo de disefio de la estrategia.

Métodos propuestos:

Es esencial que las partes interesadas clave se involucren a través del proceso
participativo. Para priorizar las areas de interés para su territorio, pueden aplicar
los métodos siguientes:

e Grupos focales sectoriales.
e Debates o talleres con un grupo de expertos (grupo asesor).
e Grupos de trabajo tematicos.

Los métodos empleados y su periodicidad deberan haberse planeado de
antemano en el diseno del proceso participativo (paso 1).

Recursos recomendados

e Resultados del analisis FODA (fase 1) y vision bioecondmica para el territorio.
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e Indicadores clave de desempeno: el uso de indicadores clave de desempefio
puede favorecer un entendimiento comun sobre la bioeconomiay enmarcar el
alcance de este ejercicio. El documento que se enlaza a continuacion contiene
una lista de 63 indicadores de desempeno que pueden servir de referencia
inspiradora para definir y profundizar en algunos de los factores que
caracterizan la bioeconomia en un territorio. Acceso a material disponible en
el anexo.

e Repositorio de materiales de apoyo sobre politicas en el ambito de la
bioeconomia: contar con una visiéon panoramica sobre politicas de
bioeconomia puede ayudar a seleccionar los elementos que hay que tener en
cuenta en los pasos y etapas siguientes. Identifique las areas prioritarias para
su estrategia a partir de la revision de los materiales de apoyo y de las politicas
pUblicas seleccionadas por considerarse buenos ejemplos de referencia. Los
recursos clave que hay que consultar son el resumen de politicas y consejos
para el analisis de politicas en el ambito de la bioeconomia. Acceso al
repositorio en el anexo.

Paso 3: Identificacion de mecanismos y recursos habilitantes

Como elementos de apoyo que hay que tener en cuenta, cabe evaluar las
herramientas disponibles en el territorio. Esto incluye identificar los mecanismos
de coordinacion de politicas que pueden emplearse entre los departamentos del
gobierno o ministerios involucrados hasta el momento en el disefio de la
estrategia. Se recomienda realizar un inventario de herramientas financieras e
incentivos, incluidos los destinados a sectores especificos (por ejemplo,
agricultura, silvicultura, bioenergia, biorrefineria, biotecnologia) y ambitos de
desarrollo (investigacion y desarrollo, innovacion, impulso a las pymes,
agrupaciones sectoriales, sostenibilidad, planes de reducciéon de CO, o planes de
circularidad). También se propone realizar un inventario de politicas del territorio
relacionadas con la bioeconomia. Si esta estrategia es de nivel subnacional, el
inventario debe incluir también las politicas de nivel nacional que influyan en los
programasy planes del territorio subnacional, tales como las relativos a
sostenibilidad, circularidad, agricultura, silvicultura, uso del terreno, desarrollo
regional e innovacion, entre otros.

Recomendaciones para la implementacion

Tarea: identificar qué recursos de apoyo y mecanismos habilitantes hay
disponibles en el territorio que pueden ayudar a alcanzar los objetivos en las
areas prioritarias.

Responsable: grupo de trabajo de disefio de |a estrategia.
Métodos propuestos:

o Catalogar los programas operacionales actuales, sus instrumentos de
financiacion y las politicas implementadas en el territorio.

o |dentificar las politicas e instrumentos financieros mas beneficiosos para el
territorio.

Recursos recomendados
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e Areas prioritarias que se determinaron en el paso 2.

o Disefno de modelo de negocio: en el analisis econémico de casos, se puede
emplear el lienzo estandar de la metodologia del modelo de negocio Canvas,
gue se ha adaptado y estructurado para los fines de esta guia metodologica.
Modelo Canvas disponible en el anexo.

e Repositorio de materiales de apoyo para la implementaciéon de
instrumentos financieros en el campo de la bioeconomia: los documentos
incluidos en este repositorio ayudan a evaluar diferentes regimenes
econdmicos y a familiarizarse con diferentes herramientas financieras.
Ademas, pueden empezar a recopilar informacién clave para avanzar en el
diseno de iniciativas de politica e incentivos. Acceder a repositorio en el anexo.

 Repositorio de materiales de apoyo a las politicas en el ambito de la
bioeconomia: para consultar codmo crear un buen ejemplo de politica, desde
el punto de vista regulatorio, véanse especialmente los recursos 1a 4. Acceso
al repositorio en el anexo.

Paso 4: Diseho de politicas de apoyo, instrumentos financieros
y recursos para las areas prioritarias

La definicién de nuevas politicas de apoyo y de los instrumentos financieros
debe partir de un analisis de las brechas. Para ello, es necesario evaluar como las
politicas y los instrumentos financieros identificados encajan con las areas
priorizadas. Después, hay que revisar los recursos disponibles en su territorio,
tales como instrumentos financieros y politicas, y también las que podrian faltar.
Ademas, se recomienda comprobar si existen otras politicas o instrumentos
financieros que entorpezcan el desarrollo de alguna de las areas prioritarias de la
estrategia.

Para ello, se pueden programar reuniones entre los miembros del grupo
interinstitucional, tanto los del nivel de toma de decisiones como los del nivel
técnico, y los miembros del grupo asesor. Se espera que este paso dé como
resultado un consenso con respecto a los nuevos instrumentos financieros y las
politicas a incluir en la estrategia.

Recomendaciones para la implementacién

Tarea: asignar politicas de apoyo, y mecanismos y recursos financieros
(existentes y nuevos) que contribuyan a la consecucion de los objetivos de las
areas prioritarias.

Responsable: grupo de trabajo de diseno de la estrategia.
Métodos propuestos:

o Talleres con la participacion de miembros del grupo interinstitucional y del
grupo asesor.

o |dentificacion y seleccion de medidas de politica publica y de instrumentos
financieros que todavia no se han usado o aprovechado al maximo en el
territorio.

Recursos recomendados
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o Areas prioritarias de la estrategia (paso 2 de |a fase 3).

e Resultados del paso 3 de |a fase 3.

e Repositorio de materiales de apoyo a las politicas en el ambito de la
bioeconomia: podrd aprovechar la descripcion de politicas de apoyo a lo largo
de toda la cadena de valor y buenas practicas de politicas, para identificar el
tipo de politicas que se podrian aplicar en la nueva estrategia de bioeconomia.
Se sugiere consultar especialmente los recursos 2 y 3. Acceso al repositorio en
el anexo.

« Ejemplos de mejores practicas: consulte una seleccién de 12 soluciones de
base biolégica del catalogo de mejores practicas de POWER4BIO, con alto
potencial de replicabilidad en areas rurales (el catalogo esta en inglés). Abrir
enlace.

Paso 5: Redacciéon del documento de estrategia de
bioeconomia

Tal y como se explicd en el paso 1, la redaccion del documento de estrategia
recaera en un grupo de personas designado a tal efecto. El equipo redactor
contara con el apoyo del nivel de toma de decisiones del grupo interinstitucional.

Seran relevantes los aspectos estructurales del diseno de la estrategia, como la
definicion del proceso participativo, la eleccion de temas que se abordaran con
los grupos de interés involucrados, sus contribuciones y las conclusiones
extraidas de su retroalimentacion. El borrador de la estrategia deberd incluir la
vision bioecondomica del territorio, los objetivos generales, las areas prioritarias
gue hay que desarrollar y sus objetivos principales.

Cuando el equipo finaliza la redaccidon de la estrategia, que en este momento se
considera una version borrador, el siguiente paso es convocar un proceso de
consulta sobre dicho documento para recibir retroalimentacion.

Recomendaciones para la implementacién

Tarea: redactar el documento de la estrategia de bioeconomia.
Responsable: equipo redactor.

Métodos propuestos:

e Analisis de la informacidén recabada durante los pasos previos para el disefo
de la estrategia.

e Reuniones con los miembros del nivel de toma de decisiones del grupo
interinstitucional y del grupo asesor para obtener retroalimentacion.

Recursos recomendados

e Repositorio de materiales de apoyo a las politicas en el ambito de la
bioeconomia: en cuanto al ambito regulatorio y de incentivos, en esta etapa
procede hacer referencia a las experiencias y conclusiones generales de casos
de estudio anteriores. Acceso al repositorio en el anexo.
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Repositorio de materiales de apoyo para la implementacién de
instrumentos financieros en el campo de la bioeconomia. Acceder a
repositorio en el anexo.

Resultados de las fases 1y 2.

Analisis y conclusiones que resultaron del proceso participativo completo.

Resultados de los pasos 1, 2,3y 4 del disefio de |la estrategia (fase 3).
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Fase 4: Definicion de una hoja de ruta para
implementar la estrategia

El documento de estrategia servira para establecer la vision y el marco de trabajo
a largo plazo. El documento de hoja de ruta servira para operacionalizar la
estrategia, con acciones en el corto y medio plazo. Esta fase presenta los pasos
gue hay que seguir para definir esta hoja de ruta.

¢Quién debe participar en esta fase?

Se recomienda implicar a los mismos actores que participaron en la fase 3. El
momento especifico en el que hay que involucrarlos y su periodicidad deberan
definirse en el plan del proceso participativo (paso 1 de la fase 3). Si fuese
necesario, deberia actualizarse dicho plan, a partir de las lecciones aprendidas en
la fase 3.

Resumen de los pasos

Paso 1: Definicion de objetivos especificos, acciones y
responsables de su implementacion

A partir de los objetivos generales y las areas prioritarias definidas en la
estrategia, se detallaran los objetivos para dichas areas, que deben ser
especificos y medibles. La redaccion inicial de los objetivos especificos puede
recaer en el grupo de trabajo de disefio de la estrategia. Mas adelante, los
objetivos podran acordarse con otros grupos de interés, en caso de surgir
conflictos entre objetivos.

Para cada uno de los objetivos especificos de cada area prioritaria deberan
determinarse una serie de acciones para alcanzar dichos objetivos, asignar la
responsabilidad de implementacién de estas acciones y acordar la forma de
monitorear y evaluar su implementacion.

Recomendaciones para la implementacién

Tarea: definir los objetivos especificos, las acciones concretas relacionadas y los
responsables de su implementacion.

Responsable: grupo de trabajo de diseno de la estrategia.
Métodos propuestos:

e Reuniones de trabajo con los miembros del nivel de toma de decisiones del
grupo interinstitucional y el grupo asesor.

e Se solicitara retroalimentacion a las partes interesadas a través del proceso
participativo de la estrategia:

o Puesta en comun del borrador y solicitud de comentarios.
o Grupos focales sectoriales.
o Grupos de trabajo tematicos.

o Talleres con miembros del grupo asesor.
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Recursos recomendados

e Determinacion de areas prioritarias y sus correspondientes objetivos
principales (paso 2, fase 3).

Paso 2: Asignacion de medidas de politica, instrumentos
financieros y recursos a las areas prioritarias

Partiendo del paso 4 de |la fase 3, deberan asignarse medidas de politica e
instrumentos financieros concretos a cada accidn o grupo de acciones previstas.
Una vez han realizado este ejercicio de asignacion para todas las acciones
especificas, se recomienda realizar un anélisis de riesgos. El objetivo principal de
este paso es buscar una correcta implementacion de las acciones que se
traduzca en el buen desarrollo de cada prioridad de la estrategia.

Recomendaciones para la implementacion

Tarea: asignar mecanismos y recursos a las acciones especificas previstas.
Responsable: grupo de trabajo de disefio de |a estrategia.

Método propuesto:

e Reuniones de trabajo con los miembros del nivel de toma de decisiones del
grupo interinstitucional y el grupo asesor.

Recursos recomendados

A continuacion, se facilita una serie de recursos y herramientas para ofrecer
orientacion y apoyo en la implementacion de este paso.

o Determinacion de areas prioritarias y sus correspondientes objetivos
principales (fase 3, paso 2).

e Analisis del (fase 3, paso 4).

e Andlisis, recomendaciones y buenos ejemplos:

o Repositorio de materiales de apoyo a las politicas en el ambito de la
bioeconomia. Acceso al repositorio en el anexo.

o Repositorio de materiales de apoyo para la implementacion de
instrumentos financieros en el campo de la bioeconomia. Acceder a
repositorio en el anexo.

Paso 3: Redaccién del documento de la hoja de ruta

El objetivo de este paso es redactar el documento de |la hoja de ruta a partir de
los resultados de los pasos 1y 2 de esta fase. Este documento deberd someterse a
varias rondas de revision y ajuste por miembros del grupo de trabajo de disefo
de la estrategia, antes de pasar al proceso de consulta final.

Recomendaciones para la implementacion
Tarea: redactar una version en borrador del documento de la hoja de ruta.

Responsable: grupo de trabajo de diseno de la estrategia o un equipo redactor,
similar al que redacté el documento de la estrategia.
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Métodos propuestos:

e Reuniones de trabajo (tantas como sean necesarias) con los miembros del
nivel de toma de decisiones del grupo interministerial o interdepartamental y
el grupo asesor.

e Analisis de la informacidén recopilada durante la definicién de la hoja de ruta.
Recursos recomendados

e Vision bioeconémica del territorio (fase 2): sirve de guia para definir las
actividades en la hoja de ruta que mas tarde complementaran la vision.

o Definicién de areas prioritarias y objetivos principales (fase 3, paso 2): sirve
para asegurar que las actividades de la hoja de ruta contribuyen a alcanzar los
objetivos especificos para cada area prioritaria definida.

o Definicion de objetivos especificos, acciones correspondientes y personas o
entidades responsables de su implementacion (fase 4, paso 1).

e Asignacion de medidas de politica e instrumentos financieros para las
acciones previstas.

o Retroalimentacion resultado del proceso participativo.

Paso 4: Proceso consultivo sobre la estrategia de bioeconomia
y su hoja de ruta

Una vez finalizados los documentos de la estrategia y la hoja de ruta (aun se
consideran versién borrador), se recomienda llevar a cabo un proceso consultivo
para recopilar retroalimentacion y aumentar la legitimidad de la estrategia y el
reconocimiento de la hoja de ruta. En esta accion deberian participar asesores
externos y grupos de interés clave cuya actividad esté relacionada con las
acciones y los resultados que busca la nueva estrategia. Esta consulta puede
realizarse enviando el borrador a entidades concretas y pidiendo
retroalimentacion. Asimismo, la difusion del documento mediante canales
digitales como sitios web y boletines informativos de instituciones, entre otros,
favoreceria su diseminacion a entidades y actores interesados.

La version final de la estrategia de bioeconomia y la hoja de ruta, incorporando
las contribuciones recibidas durante el proceso consultivo, podrian obtener la
aprobacion formal de las autoridades competentes.

Recomendaciones para la implementacion

Tarea: redaccion de |la estrategia de bioeconomia y hoja de ruta para su
implementacion.

Responsable: grupo de trabajo de disefio de la estrategia.
Métodos propuestos:
e Proceso consultivo:

o Publicacién del borrador de los documentos en los sitios web de
gobiernos, ministerios o departamentos.

21



o Convocatoria de una consulta a las partes interesadas.
o Talleres de revision y discusion, entrevistas con expertos y otros.
o Otros canales de difusién como radio y redes sociales.

Recopilacion de retroalimentacion de las diferentes acciones del proceso
consultivo.

Seleccion y analisis de las observaciones mas relevantes con el nivel de toma
de decisiones del grupo interdepartamental y ajustes a los documentos.

Recursos recomendados

Retroalimentacién del proceso participativo.
Retroalimentacion del proceso consultivo.
Vision bioecondmica del territorio (fase 2).

Determinacion de las areas prioritarias y de sus correspondientes objetivos
(fase 3).

Definicion de los objetivos especificos, las acciones correspondientes y las
entidades responsables de implementarlas (fase 4, paso 1).

Asignacion de medidas de politica e instrumentos financieros para
implementar las acciones previstas.
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4. Actualizacion de una estrategia de bioeconomia
existente

Esta seccion de la guia metodoldgica presenta el proceso para actualizar
estrategias de bioeconomia. Esta estructurado en fases y pasos e incorpora una
serie de recursos y herramientas de ayuda que son resultado del programa
POWER4BIO. Se invita a los usuarios de esta guia a empezar por la fase 1, cuyo
objetivo es revisar el potencial bioecondmico del territorio para el cual se
actualiza una estrategia. En paralelo, pueden iniciar la fase 2, que consiste en la
incorporacidn de grupos de interés a este proceso. Para completar las
actividades de esta fase necesitara retroalimentacion de la fase 1. Una vez
concluidas las fases 1y 2, pueden avanzar a la fase 3 para actualizar la estrategia
de bioeconomia y después, a la fase 4, para actualizar la hoja de ruta, incluyendo
la asignacién de recursos y responsabilidades para la implementaciéon de la
estrategia.

FASE 1: Estimacion del potencial FASE 3: Actualizacion de la estrategia FASE 4: Actualizacion de la hoja de
bioeconémico del territorio de bioeconomia ruta
Caracterizacion del territorio N
: Definicion de un plan de Revisién y actualizacién de la
trabajo hoja de ruta
Analisis complementario con otras
herramientas
Andlisis fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA)
Actualizacion de dreas Borrador de la estrategia de
prioritarias y objetivos bioeconomia y hoja de ruta
actualizadas
Analisis FODA del territorio
FASE 2: Participacion de partes interesadas Proceso consultivo sobre la
estrategia de bioeconomia y hoja de
ruta actualizadas
Creacién/expansion del hub bioeconémico
y definicién de una visiéon comun
Hub bioeconémico y vision comin ——— Estrategia de bioeconomia actualizada —_ Hoja de ruta actualizada

Fuente: Centro Tecnoldgico CIRCE.

.Se trata de una estrategia actualizada o de una nueva estrategia? En el
programa POWER4BIO se observd que varias regiones presentaron la actualizacion
de su estrategia como si fuera una nueva estrategia de bioeconomia, al considerar
nuevas cadenas de valor o nuevos beneficiarios. Esta guia se refiere a la actualizacion
de una estrategia para los casos en los que un territorio ya tiene una estrategiay
guiere crear una nueva a partir de la primera, que incluso puede estar vigente. La
promocion de esta actualizacién como una estrategia actualizada o una estrategia
nueva es una decision de comunicacion que recae en las instituciones involucradas
en su diseno.
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Fase 1: Estimacion del potencial bioeconémico del
territorio

La fase 1 presenta una serie de pasos para analizar un territorio y evaluar su
potencial bioecondmico en funcion de varios factores ambientales, sociales,
técnicos y econdmicos, dentro del campo de la bioeconomia. Esta fase termina
con un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) del
territorio, con el objetivo de definir el potencial bioecondmico e identificar las
oportunidades y los retos para aprovechar dicho potencial.

¢Quién debe participar en esta fase?

Debido a la interdisciplinariedad de las actividades que recoge esta metodologia,
se recomienda la participacién de expertos con diferentes perfiles profesionales
a lo largo de todo el proceso, empezando en esta primera fase. Asimismo, el
apoyoy compromiso de partes interesadas es de vital importancia durante todo
el proceso. Se recomienda la designacion de una persona responsable de
coordinar las diferentes actividades de esta guia metodolégica, que recopile toda
la informacién necesaria con la ayuda de companeros de otros departamentos y
grupos de interés, y que lleve un seguimiento del avance en el proceso de
actualizacion de la estrategia. Es conveniente que esta persona (responsable de
coordinacion) trabaje adoptando el enfoque de cuadruple hélice, es decir, que
cuente con la participacion del gobierno, la industria, la academia y la sociedad
civil.

Resumen de los pasos

Paso 1: Caracterizacion del territorio
Objetivo: caracterizar el territorio desde un punto de vista bioecondémico.

Accion: completar el cuestionario para obtener la informacién sobre los
diferentes elementos que hay que contemplar en el ambito de la bioeconomia,
asi como del rol de las diversas partes interesadas relacionadas con la
bioeconomia.

Material disponible en anexo: cuestionario de caracterizacion (plantilla para
recopilar informacién general sobre un territorio). Acceso a la encuesta.

Paso 2: Evaluacion de la situacion bioeconémica

Objetivo: revisar el ecosistema bioecondmico del territorio y analizar su potencial
para actualizar su estrategia de bioeconomia. Este analisis se realiza mediante
una serie de indicadores que contemplan aspectos técnicos, econémicos,
sociales, ambientales y de politica publica.

Anadlisis de politicas

Objetivo: evaluar el marco de politicas del territorio respecto a la bioeconomia.
Puede utilizar una lista de comprobacidn o checklist que resume los principales
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indicadores establecidos por la Comision Europea®y la FAO* para el desarrollo de
estrategias de bioeconomia.

Como resultado de este andlisis, se obtendra una evaluacidén bioecondmica
general desde el punto de vista de las politicas publicas. Los campos que queden
en blanco deberan abordarse en los siguientes pasos de la metodologia. El
resultado de este ejercicio resumira las politicas e incentivos que es necesario
alinear y armonizar para promover la bioeconomia, contribuyendo a evitar
esfuerzos aislados y a facilitar un entendimiento integral de todas las iniciativas
gue requieren coordinacion.

Accién: marcar con una X los factores que ya se han contemplado en su
territorio.

Material disponible en anexo: lista de comprobacién de politicas, incentivos e
iniciativas publicas para el desarrollo bioecondmico (esta lista se refiere al
contexto de la Comisién Europea). Acceso a la lista de comprobacién.

Analisis social y ambiental

Objetivo: evaluar los aspectos medioambientales y sociales de su territorio. Este
ejercicio es complementario a los analisis anteriores y sus resultados seran de
utilidad en el proceso de actualizacion de la estrategia.

Accién: cumplimentar el siguiente cuestionario.

Material disponible en anexo: lista de comprobacién social y ambiental.

Paso 3: Analisis complementarios con otras herramientas

Objetivo: completar el ejercicio de mapeo y caracterizacion del territorio con el
uso de otras herramientas complementarias. El proyecto POWER4BIO evalud y
selecciond un conjunto de herramientas que desarrollaron otros proyectos e
iniciativas, que considero de interés segun el siguiente criterio: contenidos
relacionados con algun aspecto de la bioeconomia, que sean interactivos y de
acceso gratuito. Las herramientas seleccionadas presentan una amplia gama de
posibles opciones.

En este paso, se recomienda designar a una persona experta que se ocupe de
aplicar las herramientas de mayor interés para el caso particular del territorio.
Esta persona se encargara de recopilar la informacion necesaria a nivel territorial.
En ciertos casos, estas herramientas podrian ser relevantes para otras partes
interesadas que no estén directamente relacionadas con el disefo de la
estrategia. Esa persona podria prestar apoyo a otros especialistas a la hora de
completar los cuestionarios de las herramientas de apoyo, ampliando asi el
alcance de la informacién recabada y de las conclusiones relevantes de cara a los
proximos pasos.

3Comision Europea. Una bioeconomia sostenible para Europa: consolidar la conexion entre la economia,
la sociedad y el medio ambiente. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Bruselas, 11 de octubre de 2018.
Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0673&from=PL.
4Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura. (2019). Indicators to monitor
and evaluate the sustainability of bioeconomy. Roma: FAO. Disponible en:
https://www.fao.org/publications/card/es/c/CA6048EN/.
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A modo de ejemplo, existen herramientas para ayudar a los agricultores a
seleccionar y avanzar hacia practicas mas sostenibles, alineadas con los
principios de la bioeconomia. Sin embargo, estos podrian precisar ayuda de otros
expertos, como miembros del mundo académico y cientifico. La coordinaciony
el apoyo son la clave para contactar y motivar a los beneficiarios de cada una de
las herramientas que se presentan a continuacioén, sobre todo en las que son
muy especificas de su sector.

Accion: consultar la lista de herramientas seleccionadas. Para cada herramienta,
se proporciona un enlace a su sitio web y una descripcion de sus principales
caracteristicas, para que se pueda acceder a las que resulten de mayor interés
para completar el analisis territorial. La informacién que pueda generar con el
uso de estas herramientas también sera de utilidad en las proximas fases del
proceso.

Material disponible: lista de herramientas para realizar un analisis
complementario del potencial bioecondmico de un territorio (las herramientas
estan disponibles en inglés).

e Herramienta BioGrace-ll GHG: Se trata de una herramienta en Excel que, permite
calcular las emisiones de gases de efecto invernadero para bioenergia
(electricidad, calor y frio), en base a las directivas de la Unién Europea. Esta
herramienta fue desarrollada para las empresas que desean demostrar el
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de RED-II, para auditores que
verifican las declaraciones de las empresas y para cualquier otra persona que
realice calculos de emisiones de bioenergia, por ejemplo, con fines cientificos
(disponible solo en inglés). Abrir enlace.

e Herramienta CFPAN vy base de datos FeedPrint: La herramienta CFPAN y la base
de datos FeedPrint calculan la huella de carbono de las materias primas de
piensos a lo largo de todo el ciclo de vida. Esto abarca la produccion del cultivo,
de su procesamiento y de los productos animales, la produccidn de piensos
compuestos y su uso en animales, incluidos el transporte y el almacenaje en
todas las etapas de la cadena de produccién. Abrir enlace.

e Herramienta BEATZ2: La herramienta BEAT2 ayuda a estimar los beneficios y los
impactos ambientales potenciales asociados al desarrollo de una planta de
produccion de bioenergia a partir de biomasa. Tiene en cuenta la diversidad de
las posibles materias primas bioenergéticas y las diferentes tecnologias de
conversion: electricidad (centrales eléctricas), cogeneracion, calor (calderas
dedicadas a la quema de combustibles de biomasa para producir calor), co-
combustion, produccion de biodiésel y de bioetanol, y digestion anaerdbica de
los residuos de animales y alimentos para producir biogas, que posteriormente se
gueman para generar electricidad o calor (disponible solo en inglés). Abrir
enlace.

Paso 4: Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA)

Objetivo: realizar un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (analisis FODA) del territorio. La informacidén recopilada en los pasos
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previos se puede analizar de manera exhaustiva mediante el método FODA
sobre siete dimensiones para evaluar el potencial bioecondmico de la region:

1. Disponibilidad y uso de recursos.
Infraestructura y factores industriales.
Investigacion e innovacion.

Aspectos econdmicos y de mercado.

Apoyo publico e institucional, gobernanza, marco de politicas y regulacion.

o N WN

Financiacion.
7. Aspectos sociales y ambientales.

A través de este analisis, se pueden identificar las posibles brechasy
duplicaciones de esfuerzos, ademas de las principales cadenas de valor.

Accioén: utilizar esta plantilla para completar la matriz FODA sobre cada uno de
los factores mencionados.

Material disponible en anexo: documento de la plantilla para el analisis FODA
del territorio segun varios factores clave para la bioeconomia.
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Fase 2: Participacion de grupos de interés

El objetivo en esta fase consiste en definir una visiéon bioecondmica comun para

el territorio a partir del trabajo conjunto con un grupo de actores clave y partes

interesadas en la bioeconomia. Para lograr este objetivo, se puede establecer un
hub bioecondmico. Si un territorio ya cuenta con una estructura analoga al hub

bioecondmico que propone esta guia, las actividades que se describen a

continuacion permitirian valorar la posibilidad de ampliar y mejorar esa instancia

de trabajo existente, teniendo en cuenta los nuevos escenarios que hay que
evaluar en ese territorio.

. Quién debe participar en esta fase?

La participacion de los actores clave debe basarse en el analisis inicial (fase 1) y

en el interés del territorio, teniendo en cuenta el enfoque de la cuadruple hélice,

es decir, contando con la participacion de instituciones, industria, academiay

sociedad civil. Con algunos de estos actores se podra conectar de las siguientes

formas:

e A través del representante de las agrupaciones de bioeconomia existentes o
relacionados con la misma.

e A través de asociaciones industriales o sectoriales.

e Através de las universidades y sus grupos de investigacion con el foco en las
actividades bioecondmicas, ademas de la investigacion en temas como
recursos agricolas o forestales, aprovechamiento y valorizacion de residuos,
bioquimicos y biotecnologia, entre otros.

e A través de centros de investigacion, parques tecnologicos y plantas piloto.

e A través de legisladores. Lo ideal seria establecer un grupo de gobierno
interdepartamental de ambitos como la agricultura, los bosques, el agua, el
desarrollo regional, los asuntos econémicos, la energia y la 1+D+i, entre otros.

e A través de ONG y otros representantes de la sociedad civil.

Resumen de los pasos

Si no existe una instancia de trabajo que convoque a los actores principales de la

bioeconomia del territorio, en esta fase primero es necesario crear dicha

instancia, que esta guia denomina hub bioecondmico, y a continuacion, definir

una vision bioeconémica comun para el territorio y, por ultimo, priorizar las areas

de actuacion.

La creacion de un hub bioecondmico exige seguir una serie de pasos: 1)
identificacion de los grupos de interés; 2) analisis de los grupos de interés, y 3)

implicacion de los grupos de interés, segun muestra la figura siguiente. Al final
de este paso, se obtendra una definicion general del concepto de bioeconomia

para ese territorio.
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Paso 1: Creacion del hub bioeconémico l
‘ Idea inicial: bioeconomia y Hub Identificacidn y participacion de ‘
apoyos clave

‘ Perfeccionamiento de la idea inicial para el disefio ‘

de una estrategia de bioeconomia

¥

‘ Consolidacion del grupo principal del hub ‘

(Incluyendo estructuras organizativas y de comunicacion)
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Paso 2: Expansion del hub 1. Identificacion de
. L. partes interesadas
bioeconémico
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2. Andlisis de las

3. Implicacién de
partes interesadas

partes interesadas

Paso 3: Construccion de la vision bioeconémica comiin

Vision comun de la bioeconomia en el
territorio, creada por el hub

Fuente: Centro Tecnoldégico CIRCE.

Accioén: consultar las directrices que describen cémo llevar a cabo cada paso de
la fase 2.

Material disponible en anexo: establecimiento de hubs bioeconémicos como

plataformas para grupos de interés en apoyo a las estrategias de bioeconomia.
Acceso a la guia para el diseno de hub bioeconémico en el anexo.
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Fase 3: Actualizacion de la estrategia de bioeconomia

Se anima a los equipos que estén trabajando en el proceso de actualizacion de
una estrategia de bioeconomia a que maximicen la flexibilidad (los legisladores
requieren flexibilidad para poder reaccionar ante nueva informacién y cambios
en objetivos de politica y prioridades de la sociedad) y la previsibilidad (los
inversores y emprendedores necesitan condiciones predecibles para desarrollar
SUs negocios) en la estrategia actualizada.

¢Quién debe participar en esta fase?

Es probable que un territorio ya disponga de una estructuray un grupo de
trabajo constituido en materia de bioeconomia, con funciones analogas a las de
un hub bioeconédmico. En esta tercera fase se recomienda analizar qué grupos
de interés existen y qué posibles nuevos miembros pueden integrar el hub
bioecondmico. De este modo, el hub puede estar alineado con las prioridades
recién establecidas para el territorio en este proceso de actualizaciéon de la
estrategia.

Los pasos aqui descritos asumen que existe voluntad politica de actualizar la
estrategia de bioeconomia. Esta voluntad puede formalizarse mediante un
acuerdo interministerial o interdepartamental, que se podria comunicar a la
comunidad bioecondmica y al publico general.

En este punto, es importante distinguir entre el equipo responsable del proceso
de actualizacion de la estrategia (en adelante, grupo de trabajo de actualizacion
de la estrategia) y las partes interesadas, que podran hacer aportaciones en
forma de comentarios, recomendaciones, intereses y preocupaciones en pasos
concretos de la actualizacidn, a través del proceso participativo. El equipo
encargado de actualizar |la estrategia de bioeconomia debe incluir a expertos y
representantes reconocidos y capacitados de los principales érganos que
participan en la toma de decisiones y ostentan responsabilidad dentro del
ambito bioecondmico.

1. Grupo interinstitucional: integrado por representantes del grupo
interinstitucional, donde formalizaron su interés en trabajar juntos en la
actualizacion de la estrategia. Lo habitual es tener dos subgrupos dentro de este
nivel:

o Nivel de toma de decisiones: responsables de politica publica dentro de
ministerios o departamentos implicados. Los asignados a este grupo
asumiran la funcién de tomar las decisiones y aprobar las actividades, los
productos y los resultados que genere este proceso. Algunos ejemplos son la
aprobacion del proceso participativo disefiado junto con las partes
interesadas o la revisidon y aprobacion de un borrador de |la estrategia
actualizada.

o Nivel técnico: expertos técnicos dentro de los ministerios o departamentos
involucrados, que analizaran la informacion recopilada mediante el proceso
participativo y redactaran el documento de la estrategia actualizada. Este
grupo estara en constante comunicacién con el nivel de toma de
decisiones para ofrecer observaciones y consejos.
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2. Grupo asesor: formado por expertos en diversas areas, convocado por el grupo
interinstitucional para enriquecer el proceso. Lo ideal sera que el hub
bioecondmico ya cuente con la participacion de estos expertos.

3. Gestores de procesos de consulta publica y canales de comunicacion:
encargados de disefar y ejecutar el proceso participativo bajo la supervision
del grupo interinstitucional.

El hub bioecondmico resultara fundamental en este paso ya que, llegados a este
punto, es una plataforma para contactar con diversas partes interesadas de la
comunidad bioeconémica del territorio.

Si alguna parte interesada no formase parte del hub bioecondmico, seria
oportuno identificarla y, a ser posible, implicarla en las actividades del proceso
participativo. La composicion final de los participantes debe ser flexible y acorde
a las necesidades del territorio.

Resumen de los pasos

Paso 1: Definiciéon de un plan de trabajo

La implicacion de los grupos de interés clave, en estrecha coordinacién con los
responsables del disefio de politicas publicas, es fundamental a la hora de definir
el plan de actualizacion de la estrategia. Esto implica asignhar responsables de
convocar y presidir las mesas de trabajo, y la seleccion de expertos para
participar en debates y decisiones de caracter técnico. Para ello es necesario
conformar un equipo encargado de redactar el documento de la estrategia (que,
por lo general, seran expertos técnicos de los ministerios) y un grupo de apoyo
con funciones de supervision y toma de decisiones a lo largo del proceso
(normalmente, legisladores del grupo interministerial).

Es fundamental establecer un grupo encargado del disefo y la ejecucion del
proceso participativo, incluida la consolidacion de los comentarios recibidos al
finalizar cada consulta. Se recomienda tener en cuenta las lecciones aprendidas
en el proceso de disefio de la estrategia.

La definicidn del plan de actualizacion de la estrategia debe contemplar los
siguientes elementos: partes interesadas a las que hay que implicar en la
actualizacion de la estrategia, priorizacion de los temas de debate, metodologias
de trabajo (como talleres o grupos focales), y el tipo concreto de informacién que
se va a recopilar en las interacciones con las partes interesadas.

Por ultimo, en esta fase se espera que el territorio disponga de un sistema de
monitoreo sobre la implementaciéon de la estrategia de bioeconomia vigente que
pueda aportar informaciéon relevante para actualizar la estrategia y su hoja de
ruta.

En este paso, hay que acordarse de identificar a los posibles expertos que todavia
no estaban implicados en el proceso, para que participen de manera activa y
enriguezcan el grupo asesor. Estos pueden proceder del ambito institucional,
financiero, industrial, cientifico y tecnolégico e innovador, y de |la sociedad civil.
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Recomendaciones para la implementacion
Tarea: definir el plan de actualizacion de la estrategia de bioeconomia.

Responsable: grupo de trabajo responsable de la actualizacion de la estrategia.

Métodos propuestos:

e Dentro del grupo interinstitucional, se recomienda asignar un equipo de
expertos técnicos a la redaccion del documento.

e Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en el disefo de |la estrategia
vigente, reunir al grupo asesor para decidir si cabe invitar a nuevos grupos de
interésy, si es asi, para qué actividades participativas.

e Se puede incluir a una firma consultora o a otras instituciones expertas con el
fin de facilitar y moderar el proceso participativo.

Recursos recomendados:

e Resultados de la implementacion de |la estrategia de bioeconomia (sistema
de monitoreo de indicadores clave).

e Guia sobre el establecimiento de un hub bioecondmico (apartado sobre
implicacion de grupos de interés en la fase 2).

« Ejemplos de mejores practicas: consulte una seleccién de 12 soluciones de
base bioldgica del catdalogo de mejores practicas de POWER4BIO, con alto
potencial de replicabilidad en areas rurales (este catalogo solo esta
disponible en inglés). Abrir enlace.

Paso 2: Analisis de oportunidades de mejora en la estrategia
de bioeconomia y su hoja de ruta

Se recomienda iniciar un analisis de los actuales desafios de la bioeconomia en el
territorio. Es posible que algunos de ellos aun no se hayan detectado durante la
implementacion de |la estrategia. Para ello, conviene entrevistar a expertos en
bioeconomia que ayuden a reconocer los principales problemas que hay que
tener en cuenta para actualizar la estrategia.

Recomendaciones para la implementacion

Tarea Responsable Métodos propuestos
1. Andlisis de los Grupo de trabajode | e Lista de los retos bioecondémicos mas
desafios actualizacién de la urgentes del territorio.
bioeconémicos a nivel | estrategia. e Entrevistas con expertos.
territorial.
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Tarea Responsable Métodos propuestos

2. Identificar posibles | Grupo de trabajo de | e Aplicacion del andalisis de politicas de

mejoras y actualizacion de la la fase 1.
alineamientos de las estrategia, en e Revision del impacto de la estrategia
dreas estratégicas estrecha de bioeconomia y de cémo puede
prioritarias con otras colaboracién con los alinearse con las iniciativas de otras
politicas vigentes. grupos de interés politicas que contribuyen a la
clave implicados bioeconomia, haciendo uso de los
mediante el proceso | siguientes elementos:

participativo. e Grupos focales sectoriales.

e Debate o taller con un grupo de
expertos seleccionados (grupo
asesor).

e Grupos de trabajo tematicos.

Recursos recomendados
¢ Vision de la estrategia de bioeconomia vigente.
¢ Plantilla para entrevistas con expertos.

¢ Resultados de aplicar los indicadores clave de desempeno respecto a la
situacion actual de la estrategia de bioecondmica.

¢ Indicadores clave de desempeiio: el uso de indicadores clave de desempeno
puede favorecer un entendimiento comun acerca de la bioeconomiay
enmarcar el alcance del ejercicio. El documento que se enlaza a continuacion
contiene una lista de 63 indicadores de desempefo, agrupados en ocho
categorias o factores clave, que pueden servir de referencia inspiradora para
definir y profundizar en algunos de los factores que caracterizan la
bioeconomia en un territorio. Acceso a la tabla de indicadores clave de
desempeno en el anexo.

 Ejemplos de mejores practicas: consulte una seleccién de 12 soluciones de
base bioldgica del catalogo de mejores practicas de POWER4BIO, con alto
potencial de replicabilidad en areas rurales (disponible solo en inglés). Abrir
enlace.

e Repositorio de materiales de apoyo a las politicas en el ambito de la
bioeconomia: contar con una vision panoramica sobre politicas de
bioeconomia puede ayudar a seleccionar los elementos que hay que tener en
cuenta en los pasos y etapas siguientes. Identifique las areas prioritarias para
su estrategia a partir de la revision de los materiales de apoyo y de las politicas
puUblicas seleccionadas por considerarse buenos ejemplos de referencia. El
recurso clave que hay que consultar es el resumen de politicas y consejos para
el analisis de politicas en el ambito de la bioeconomia. Acceso al repositorio en
el anexo.
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Paso 3: Actualizacion de areas prioritarias y objetivos

La actualizacion de las areas prioritarias de la estrategia puede consistir en
modificar, eliminar o incluir nuevas areas. Si se introducen nuevas areas, se
recomienda evitar que estén dentro del mismo dmbito de actuacidén de areas
existentes, verificar que su ambito de actuacion no se solape con otrasy
confirmar que estén alineadas con la vision bioecondmica del territorio. Los
cambios en areas prioritarias requieren un esfuerzo para armonizar el contenido
de la estrategia bioecondmica en su conjunto.

Recursos recomendados
e Vision actual de la estrategia de bioeconomia.

e Analisis de los retos bioecondmicos del territorio a partir de entrevistas con
expertos regionales (paso 2).

¢ Resultados de aplicar indicadores clave de desempefo respecto a la situacidn
actual de la estrategia bioecondmica en su territorio.

¢ Repositorio de materiales de apoyo sobre politicas en el ambito de la
bioeconomia: contar con una visién panoramica de las politicas en materia
bioeconédmica puede ayudar al grupo de trabajo a evaluar los elementos que
hay que tener en cuenta en los proximos pasos. Este repositorio puede ser de
ayuda para identificar areas prioritarias a partir de buenos ejemplos de
politicas de apoyo y recomendaciones. El recurso clave que hay que consultar
es el resumen de politicas y consejos para el analisis de politicas en el ambito
de la bioeconomia. Acceso al repositorio en el anexo.
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Fase 4: Actualizacion de la hoja de ruta

Cuando el equipo llegue a esta fase, estara preparado para terminar la actualizacién
de la estrategia de bioeconomia y de la hoja de ruta. Las areas prioritarias revisadas
actUan como impulsores clave de la estrategia de bioeconomia actualizada. Como
ejercicio complementario, se recomienda realizar un analisis de los entornos
financiero y regulatorio para confirmar dichas prioridades, y se aconseja establecer
una relacion solida y estable con las partes interesadas clave. Un didalogo abierto con
un elevado numero de expertos provenientes de cadenas de valor, tanto nuevas
como existentes, contribuira a renovar el ecosistema bioeconémico en su territorio.
Una amplia participacion de las partes interesadas ayudard a desplegar las acciones
y soluciones propuestas en el plan actualizado.

¢Quién debe participar en esta fase?

Se recomienda implicar a los mismos actores que en la fase 3. El momento
especifico en el que es necesario hacerlo y la frecuencia de las interacciones para
redefinir la hoja de ruta deberan definirse en el disefo del proceso participativo
(paso 1, fase 3).

Resumen de los pasos

Paso 1: Revision y actualizacion de la hoja de ruta

En este paso, se pueden agregar nuevas acciones a la hoja de ruta, tanto en las areas
prioritarias existentes como en areas prioritarias nuevas y actualizadas. Todo esto
debe hacerse en consonancia con la estrategia actualizada, el analisis de la
implementaciéon de la estrategia, los desafios latentes de la bioeconomia (paso 2,
fase 3), el proceso participativo (pasos 2 y 3, fase 3) y las decisiones finales dentro del
grupo de trabajo de actualizacion de la estrategia.

Recomendaciones para la implementacion

Tarea: revisar y actualizar, si procede, las actividades de |la hoja de ruta para
responder a las areas prioritarias actualizadas, sus objetivos principales y especificos.

Responsable: grupo de trabajo de actualizacion de la estrategia.
Métodos propuestos:

e Aplicar los resultados del taller para comprobar si todas las actividades
planificadas en la hoja de ruta responden a las areas prioritarias y a los objetivos
actualizados.

e Elgrupo de trabajo de actualizacidon de la estrategia propondra las actividades
gue falten dentro de la hoja de ruta para alcanzar los objetivos de las areas
prioritarias actualizadas.

e Se programaran reuniones para obtener retroalimentacion del nivel de toma de
decisiones del grupo interinstitucional y el grupo asesor.

Recursos recomendados

e Vision de la estrategia de bioeconomia vigente.
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e Analisis de los retos bioecondmicos del territorio a partir de entrevistas con
expertos (paso 2, fase 3) y una plantilla para las entrevistas con expertos (paso 2,

fase 3).

e Repositorio de materiales de apoyo sobre politicas en el ambito de la
bioeconomia: contar con una visidn panoramica de las politicas en materia
bioecondmica puede ayudar al grupo de trabajo a evaluar los elementos que
hay que tener en cuenta en los préximos pasos. Este repositorio puede ser de
ayuda para identificar areas prioritarias a partir de buenos ejemplos de
politicas de apoyo y recomendaciones. El recurso clave que hay que consultar
es el Resumen de politicas y consejos para el analisis de politicas en el ambito
de la bioeconomia. Acceso al repositorio en el anexo.

Paso 2: Asignacion de nuevas medidas de politica,
instrumentos financieros y recursos

Las areas prioritarias seleccionadas deberan diseharse y sustentarse en consonancia
con los entornos regulatorio y financiero, con el fin de alinear recursos y objetivos.
Este serd el momento propicio para actualizar y replantear los mecanismos de
politica e instrumentos financieros empleados en el territorio hasta la fecha, y
evaluar hasta qué punto estos mecanismos y herramientas siguen siendo validas y
se ajustan a las necesidades de las areas prioritarias. Este paso es muy importante a
la hora de asignar los elementos necesarios para una planificacién duradera.

Recomendaciones para la implementacion

Tareas

Responsables

Métodos propuestos

1. Revisar los
mecanismos de politica
y financieros empleados
actualmente en la
estrategia de
bioeconomia y en la
hoja de ruta.

Grupo de trabajo
de actualizaciéon de
la estrategia.

Lista de mecanismos de politica y financieros
recogidos en la estrategia de bioeconomia.

Evaluacién del uso y efectividad de dichos
mecanismos, teniendo en cuenta los
indicadores clave de desempefio del sistema
de monitoreo.

2. Analizar las carencias
en los mecanismos
politicos y financieros a
fin de identificar los que
puedan servir de apoyo
a las areas prioritarias,
los objetivos y las
actividades actualizadas
en la hoja de ruta.

Grupo de trabajo
de actualizaciéon de
la estrategiay
expertos
seleccionados.

Revisidon del resumen de politicas a lo largo de
toda la cadena de valor y analisis de buenas
politicas. Identificacién de las que no se usan o
no se aprovechan en el territorio.

Revision del resumen y de los buenos ejemplos
aplicados en el pasado en su territorio, al
implementar la estrategia de bioeconomia
vigente.

Organizacién de grupos de debate o focales
entre miembros del grupo de trabajo de
actualizacion de la estrategia y expertos
seleccionados.

3. Asignar los
mecanismos concretos a
las acciones especificas
previstas en la hoja de
ruta.

Grupo de trabajo
de actualizacién de
la estrategia.

Organizacién de grupos de debate o focales
entre miembros del grupo de trabajo de
actualizaciéon de la estrategia.

Rondas (tantas como sean necesarias) para
obtener retroalimentacién del nivel de toma de
decisiones en el grupo interministerial o
interdepartamental y el grupo asesor.
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Recursos recomendados
e Areas prioritarias y objetivos actualizados (paso 3, fase 3).

¢ Resumen de politicas a lo largo de toda la cadena de valor y analisis de buenas
politicas.

¢ Repositorio de materiales de apoyo para la implementacién de instrumentos
financieros en el campo de la bioeconomia: llegados a este punto, es
fundamental revisar el trabajo realizado hasta el momento mediante
observaciones que ayuden a reflexionar sobre los desarrollos logrados. Los
documentos de este repositorio resumen algunas observaciones generales
aprendidas de otras experiencias en el mismo ambito. Acceso a repositorio en el
anexo.

e Referencias encontradas en casos de negocio exitosos.

e Evaluacidn del uso de mecanismos politicos y financieros en la estrategia de
bioeconomia (hasta la fecha).

Paso 3: Borrador de la estrategia de bioeconomia y de la hoja
de ruta actualizadas

El equipo redactor se ocupara de escribir los documentos de la estrategia de
bioeconomia y la hoja de ruta actualizadas, con el asesoramiento y los aportes que
puedan brindar los miembros del nivel de toma de decisiones del grupo
interinstitucional. Estos documentos deberan someterse a varias rondas de revision
por los miembros del grupo de trabajo de actualizacién de la estrategia, antes de
pasar al proceso de consulta final.

Recomendaciones para la implementacion

Tarea: redactar la estrategia de bioeconomia y de la hoja de ruta actualizadas
(version borrador).

Responsable: equipo redactor, formado por expertos técnicos designados por los
ministerios o departamentos gubernamentales implicados.

Métodos propuestos:

e Analisis de la informacidn recopilada durante la actualizacién de la estrategia y la
hoja de ruta.

¢ Reuniones de trabajo para obtener retroalimentacion del nivel de toma de
decisiones del grupo interinstitucional y el grupo asesor.

Recursos recomendados

e Visién actual de la estrategia de bioeconomia.
e Areas prioritarias y objetivos actualizados (paso 1).

¢ Mecanismos de politica e instrumentos financieros asignados para las acciones
especificas previstas en la hoja de ruta (paso 2).

¢ Retroalimentacion del proceso participativo.
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Paso 4: Proceso consultivo sobre la estrategia de bioeconomia
y hoja de ruta actualizadas

Una vez obtenidos los borradores de la estrategia de bioeconomia y de la hoja de
ruta actualizada, se recomienda realizar un proceso de consulta con asesores
externos y con los grupos de interés clave que se veran afectados por los resultados
esperados y por el impacto del nuevo documento estratégico. De este modo, se
obtendra retroalimentacion y se contribuira al reconocimiento de la estrategia.

Para realizar la consulta, se puede enviar el borrador a las entidades o personas
seleccionadas e invitarlas a leer el documento y enviar sus valoraciones y
sugerencias. Este ejercicio puede complementarse con una consulta publica abierta.
Esto uUltimo contribuiria a difundir la estrategia, alcanzando a un publico mayor a
través de los canales habituales de comunicacidn, como sitios web de
administraciones regionales y boletines informativos, entre otros.

Transcurrido un periodo prudencial de consulta (entre 4 y 6 semanas), se recopilaran
los comentarios y recomendaciones, que se analizaran con el grupo
interinstitucional y el grupo asesor. Durante este analisis, se decidiran y editaran los
ajustes finales a los documentos. En ese momento, la versién final de |la estrategia de
bioeconomia y la hoja de ruta actualizadas ya podrian obtener la ratificacién de las
instituciones.

Recomendaciones para la implementacion

Tarea: editar la version final de los documentos de estrategia de bioeconomia y hoja
de ruta actualizadas.

Responsable: grupo de trabajo de actualizacidon de la estrategia.
Métodos propuestos:

e Distribucion del borrador de |a estrategia y de la hoja de ruta actualizada a
asesores externos y grupos clave de interés, para el proceso de consulta.

e Difusion del borrador de los documentos a través de los sitios web los ministerios
0 gobiernos territoriales para el proceso de consulta publica.

e Recopilacion de la retroalimentacion obtenida del proceso de consulta y del
analisis de las observaciones mas relevantes con el nivel de toma de decisiones y
el grupo asesor.

e Inclusién de los cambios aprobados en la version final de los documentos.

Recursos recomendados

¢ Retroalimentacion de los grupos de interés.
e Visién bioecondmica (fase 2).
e Seleccidon de areas prioritarias y correspondientes objetivos principales (fase 3).

e Actualizacion de las areas prioritarias y de los objetivos principales y especificos
(paso 3, fase 3).

e Hoja de ruta actualizada (paso 1).

¢ Mecanismos de politica e instrumentos financieros asignados para las acciones
planificadas (paso 2).
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Anhexos

Fase 1. Paso 1 - Encuesta de caracterizacion

A. Estrategia de bioeconomia: descripcién general, calendario, principales

participantes y areas prioritarias, incluida la bioenergia, los quimicos verdes,
los materiales, la alimentacién y los piensos.

1. ¢Cémo se define la bioeconomia en su territorio?

2. ¢Cuenta el territorio cuenta con una estrategia de bioeconomia con aprobacién
oficial?

3. ¢(Se esta implementando ya alguna estrategia de bioeconomia en el
territorio?

e En caso afirmativo, describa brevemente los programas existentes en este
ambito (indique los actores, tipos de acciones, calendario y presupuesto).

e En caso afirmativo, ¢en qué idioma o idiomas esta disponible la estrategia?

e En caso negativo, i qué estrategias de desarrollo encajarian bien con los
objetivos del proyecto?

4. A nivel territorial, ¢cabria mencionar algunas areas y acciones prioritarias en
el medio o largo plazo? ; Existen lineas estratégicas definidas?

e Incluya documentaciéon de referencia y una relacion de los informes o
documentos que expliquen las estrategias mencionadas. Indique si se han
redactado en inglés o si hay informacién resumida o adicional en dicho
idioma.

5. ¢Existe alguna entidad, representante, grupo de trabajo o agrupacioén
encargados de establecer la estrategia de bioeconomia por parte del
territorio?

e En caso negativo, i qué entidad, representante, grupo de trabajo, agrupacion
u otro podria encargarse? Razone su respuesta y describa el estado actual de
la entidad en cuestion.

B. Objetivos o metas clave para el territorio en materia de bioeconomia.

Preguntas relacionadas con las cadenas de valor ya implementadas, teniendo en
cuenta elementos clave que forman parte de la cadena de valor:

1. Recursos:

e ;Quétipos de recursos forman parte de las cadenas de valor? (por ejemplo,
residuos agricolas y forestales, cultivos energéticos, derivados industriales o
fracciones de residuos sdlidos urbanos, entre otros).

e ;Qué otros recursos locales podrian incluirse en las cadenas de valor
presentes y futuras?

e Cuantifiqgue todos los recursos disponibles en su territorio, como bosques,
flujos de residuos organicos o superficie agricola disponible, entre otros.
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¢Cuales son los principales problemas que plantea el uso de cada recurso?,
por ejemplo, disponibilidad, movilizacion, uso competitivo o riesgos de
sostenibilidad.

2. Procesos:

Para cada uno de los recursos mencionados en la pregunta anterior, responda las
siguientes preguntas. Utilice tantas categorias de recursos como considere necesario
Yy COMO sean relevantes para su territorio:

Recurso 1:

e Qué problemas plantea el proceso de conversién actual (escala, rendimiento
de fracciones, movilizacién, uso o demanda, etc.)?

e ;Qué actores, dentro de las posibles cadenas de valor, han implementado ya
ese proceso (por ejemplo, agricultores o instalaciones industriales de distintos
sectores)? Tenga en cuenta los centros de investigacion, las plantas piloto, los
centros industriales y las universidades.

Recurso 2:

e ;Qué problemas plantea el proceso de conversion actual (escala, rendimiento
de fracciones, movilizacién, uso o demanda, etc.)?

e ;Qué actores, dentro de las posibles cadenas de valor, han implementado ya
ese proceso (por ejemplo, agricultores o instalaciones industriales de distintos
sectores)? Tenga en cuenta los centros de investigacion, las plantas piloto, los
centros industriales y las universidades.

Recurso 3:
e ;Qué problemas plantea el proceso de conversion actual (escala, rendimiento
de fracciones, movilizacién, uso o demanda, etc.)?

e ;Qué actores, dentro de las posibles cadenas de valor, han implementado ya
ese proceso (por ejemplo, agricultores o instalaciones industriales de distintos
sectores)? Tenga en cuenta los centros de investigacion, las plantas piloto, los
centros industriales y las universidades.

Recuerde que puede utilizar tantas categorias de recursos como sean necesarias.

3. Productos

e ;Qué productos se obtienen de cada recurso y cuales son sus principales
aplicaciones? (por ejemplo, plataforma quimica a bioplasticos, diéxido de
carbono residual a biomasa de algas, residuos forestales a nanocelulosa).

4. ¢Qué obstaculos impiden la penetraciéon de cada producto en el mercado?
(por ejemplo, regulacién, normalizacion, etc.).

5. ¢Han logrado superar alguno de los obstaculos mencionados? Si es asi, ¢como
lo lograron?

Preguntas relacionadas con el desarrollo de nuevas cadenas de valor:

6. Incluya las cadenas de valor que considere mas prometedoras en su territorio:
para cada una de ellas, indique qué grupos de interés no se han implicado todavia
en las cadenas de valor mas prometedoras de su territorio (por ejemplo, los
agricultores si la cadena busca mejorar el desarrollo agricola, etc.).
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Posibles oportunidades de colaboracién con otros territorios.

¢Ha podido identificar alguna posible red de cooperacién con otros territorios
con potencial

interés para las cadenas de valor existentes o potenciales?

Instrumentos de financiacion especificos o generales disponibles en el
territorio para subvencionar proyectos de bioeconomia.

Identifique el numero de iniciativas, el tipo de contribucion (publica, publica-
privada, privada), el ambito del programa (bosques, eficiencia de recursos,
combustibles u otros) y las areas de desarrollo (industrial, rural, etc.).

Para cada instrumento financiero, contemple los siguientes aspectos: 1)
autoridad responsable (banco, region, etc.), 2) tipos de beneficiarios (rurales,
industriales, etc.), 3) tipo de ayuda e importe (préstamo, subvencion, etc.), 4)
ventajas y desventajas, y 5) contacto para entrevista.
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Fase 1. Paso 2.1 - Lista de comprobacion de politicas,
incentivos e iniciativas publicas para el desarrollo

bioeconémico

El cuadro 1 es una lista de comprobacién con los principales indicadores para el
desarrollo de estrategias de bioeconomia. Marque con una X los factores que ya se
han contemplado en su territorio. Los campos en blanco deberan abordarse para
avanzar en el disefo de una estrategia de bioeconomia mas madura.

Cuadro I: Lista de comprobacion sobre la transicion hacia la bioeconomia

Marco politico y
condiciones

Puntos de control de bioeconomia de la Comunidad

Europea

Nuevos empleos generados a nivel local relacionados
con el sector primario.

Marcar
con una

Acciones existentes que fomentan la diversificacion de
las fuentes de ingresos de agricultores, silvicultores y

politicas

favorables DESCRCONES:
Sinergias con instrumentos financieros bajo el Plan de
Inversiones para Europa de la Unidén Europea.

Acceso a

financiacion

Contacto entre inversion publica y privada.

Acceso a
recursos

Margenes de beneficios de productos de origen
bioldgico.

Comercializacion de nuevas tecnologias, disponibilidad
local y regional.

Recursos a precios competitivos.

Nuevas soluciones y aplicacion de recursos convertidos
en productos de bajo valor anadido.

Infraestructura o
factores
industriales

Infraestructura verde para reducir la presion urbana
sobre el terreno agricola y forestal.

Soluciones basadas en recursos naturales como una
infraestructura verde y la generacion de biomasa.

Laboratorios interdisciplinarios para el desarrollo y
testeo de iniciativas donde distintos grupos de interés
puedan intercambiar ideas y replicar soluciones a
diferentes escalas.

Transferencia de
conocimiento

Financiacién nacional activa para promover la
transferencia de conocimiento.

Financiacion regional o local activa para promover la
transferencia de conocimiento.

Formacién especifica (cursos o masteres, entre otros)
en el ambito bioecondmico.

Condiciones de
mercado

Nuevos empleos generados a nivel local relacionados
con el sector primario.

Acciones existentes que fomentan la diversificacion de
las fuentes de ingresos de agricultores, silvicultores y
pescadores.
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Fase 1. Paso 2.3 - Lista de comprobacion social y
medioambiental

sector primario o servicios:

2. Las novedades sobre desarrollo
industrial, nuevas empresas, etc.
se anuncian en:

Marque la respuesta con una X.

3. (Existen informes o algun tipo
de publicacién dedicada a los
siguientes temas en el territorio?

Marque la respuesta con una X.

4. En caso de haber marcado una
X en la pregunta anterior, indique
por qué medios recibe esta
informacion.

Marque la respuesta con una X.

5. ¢Cual cree que es el sector que
mas se esfuerza por reducir su
equivalente de CO.?

Marque la respuesta con una X.

6. ¢ Cual considera que es el sector
con menor reducciéon de su
equivalente de CO.?

Marque la respuesta con una X.

7. ¢Existen mecanismos en el
territorio para trasladar
inquietudes sobre aspectos
ecolégicos?

Marque la respuesta con una X.

1. Porcentaje de poblaciéon que trabaja en la industria, el

Revistas especializadas

Respuesta

Comentarios

adicionales

Noticias televisivas

Peridédicos nacionales o
regionales

Otros (indique cuales):

Consumo responsable o
sostenible

Desechar plastico

Reducir las emisiones de
CO2

Revistas especializadas

Noticias televisivas

Periddicos nacionales o
regionales

No hay informacion

Folletos

Otros (indigue cuales):

Primario

Secundario

Terciario

Primario

Secundario

Terciario

Si

No
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Si ha marcado "si" en la pregunta
anterior, indique cuales.

Marque la respuesta con una X.

8. En sus estrategias o planes
agricolas en el territorio, ¢hay
lineas dedicadas a la inclusién
social o a temas de igualdad de
género?

Marque la respuesta con una X.

Comentarios
adicionales

Respuesta

Informes ecoldgicos
internos de las empresas

Datos
medioambientales
requeridos por el
gobierno

Normativas
medioambientales

Si

No
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Fase 1. Paso 4 - Plantilla para el analisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)

ANALISIS FODA 1: DISPONIBILIDAD Y USO DE RECURSOS

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES AMENAZAS

ANALISIS FODA 2: INFRAESTRUCTURA O FACTORES INDUSTRIALES

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES AMENAZAS

ANALISIS FODA 3: INVESTIGACION E INNOVACION

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES AMENAZAS

ANALISIS FODA 4: ASPECTOS DE MERCADO/ECONOMICOS

FORTALEZAS DEBILIDADES
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

ANALISIS FODA 5: APOYO PUBLICO E INSTITUCIONAL/GOBERNANZA/MARCO DE
POLITICAS/REGULACION

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES AMENAZAS

ANALISIS FODA 6: FINANCIACION

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES AMENAZAS

ANALISIS FODA. 7: ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

FORTALEZAS DEBILIDADES

OPORTUNIDADES AMENAZAS
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Fase 2. Guia para el establecimiento de un hub
bioeconémico como plataforma para apoyar el disefio y
ejecucion de estrategias de bioeconomia

Indice

LOS HUBS BIOECONOMICOS REGIONALES EN LA PROMOCION DE LA
BIOECONOMIA REGIONAL 48
1. ESTABLECIMIENTO DE HUBS BIOECONOMICOS REGIONALES 49
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Los hubs bioecondmicos regionales (HBR) son sistemas dinamicos que integran
diversos grupos de interés complementarios (como startups de innovacion,
empresas grandes, pequenas y medianas, institutos de investigacion y difusion del
conocimiento, organismos sin animo de lucro, administraciones publicas y otras
entidades) que cooperan estrechamente a fin de fomentar el desarrollo de un
ambito especifico. Su enfoque sistémico en torno a la cadena de valor y su efecto
catalizador para resolver carencias de coordinacion o de informacion junto con
actores comprometidos tanto dentro como fuera de la cadena de valor los convierte
en un nucleo de generacién de conocimiento e innovacion. Esto hace que sirvan, a
su vez, como herramienta para la promocién de la bioeconomia con el fin de
atajar los retos que se presentan en zonas rurales para la generacién de
productos de origen biolégico.

Asimismo, estos hubs deberian entenderse como puntos abiertos y flexibles de
integracion de actores, capaces de conformarse de distintas maneras en funcion de
los requisitos y de las condiciones especificas de cada regién. Por tanto, suelen
adoptar la forma de agrupaciones o consejos. No obstante, pueden darse otras
formas de integracién que también permitan la colaboraciéon entre todos los grupos
de interés relevantes.

Se suele partir de un grupo inicial de actores interesados que comparten una "idea
impulsora" o que comienzan la fundacion de una agrupacion con una vision parcial
existente, lo que desencadena una secuencia de acontecimientos, ideas o avances.
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En esta guia se pretende prestar apoyo en la formacion de un hub bioeconémico
regional (HBR) con el objetivo de fomentar el desarrollo de una estrategia regional
de bioeconomia. Se han definido tres etapas principales con un enfoque que parte
de abajo arriba, pero que es flexible y permitir combinar enfoques (de abajo arribay
de arriba abajo), segun proceda. El objetivo principal consistira en promover la
implicacion de los grupos de interés clave y con motivacion, ademas de lograr la
cocreacion de una estrategia regional basada en un analisis del potencial
bioeconémico de la regidn.

La estructura que se describe a continuacién facilitara la creaciéon de un HBR como
instrumento de partida para la implicacion de los grupos de interés y el desarrollo de
una estrategia regional de bioeconomia:

Capitulo 1. Establecimiento del HBR: este capitulo se centra en la creacién del HBR.

« Las etapas principales para iniciar un hub regional: idea de partida, busqueda de
socios, consolidacion de un grupo central y establecimiento de alianzas.
« Consolidacion del hub: formalizacion, vision clara, objetivos claros y plan.

Capitulo 2. Incorporacién de los grupos de interés: en este capitulo se resume
como identificar y caracterizar a los grupos de interés para proceder a definir un plan
de implicacién y trabajar con ellos en el proceso de desarrollo de la estrategia.

. Estrategia de identificacion e implicacion.

«  Enfoque de captacion.

Capitulo 3. Vision comun: en este capitulo se trata de la bUsqueda para alcanzar un

consenso entre los grupos de interés implicados sobre el desarrollo futuro de una
estrategia regional acorde a los intereses, las fortalezas y las prioridades de la region.

- Identificacion de las principales areas de interés regional (para grupos de interés
diversos).

« Redaccion de una vision bioecondmica regional consensuada.

«  Conformacion de una vision bioecondmica regional factible y alcanzable e inicio
del HBR.

1. Establecimiento de hubs bioeconémicos
regionales

Si bien cada hub tendra su propio proceso de desarrollo a causa de los diferentes
marcos y condiciones de partida, estos procesos se pueden dividir en tres pasos de
desarrollo generales:

1. Fase inicial.
2. Fase de conformacion.
3. Fase de afianzamiento.

La fase inicial se refiere al surgimiento de la red de grupos de interés, seguido de su
consolidacion y de una definicion clara de caracteristicas en |la fase de conformacion.
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Con el tiempo, se espera alcanzar un equilibrio en el que la organizacién del hub sea
fuerte y que llegue a ser autosuficiente en la fase de afianzamiento.

Este capitulo se centra en las fases inicial y de conformacién, que abarcan los pasos
necesarios para contactar con los socios iniciales y sentar las principales bases de la
red de cara al posterior desarrollo de |la estrategia regional.

La primera fase comienza con un grupo inicial y una idea primaria o de partida de
lo que sera el foco del hub. Concluye con la formacién de un grupo central
comprometido que liderara el hub durante la fase de conformacioén y definira con
claridad la estructura organizativa y comunicativa del hub.

A continuacion, se realizan propuestas de accidn, se presentan herramientas de
utilidad y se comparten recomendaciones de otras agrupaciones existentes.

Pasos para el establecimiento de un hub bioeconémico regional: fases
inicial y de conformacion

Los siguientes pasos muestran la formacion de un HBR (Figura 1). Los grupos
iniciales podran adaptar tanto estos pasos como los instrumentos adicionales
necesarios en funcién de sus requerimientos especificos.

Andlisis inicial y movilizacidon de grupos
de interés

Definicion de la idea inicial de
desarrollo bioeconémico regional

Consolidacién de un grupo central del
hub bioeconémico regional

Establecimiento de una estructura
organizativa y comunicativa

Figura 1: Pasos para formar un grupo central (conformacion).

1.1. Paso 1: Andlisis inicial y movilizacién de grupos de interés

Al principio, se tiene al menos una idea vaga del valor anadido que aporta realizar
acciones colaborativas entre empresas, institutos de investigacion y
administraciones publicas. Es posible que ya exista un grupo inicial con intencién de
construir un hub bioeconémico a fin de acelerar la transformacion econdmica de la
region. Lo ideal es que este grupo se componga de actores de la triple hélice de
modo que sea capaz de impulsar la movilizacion de todos los grupos de interés en
busca de socios que se sumen al proceso de cocreacion del hub.
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Se parte de un grupo inicial, es decir, un conjunto de actores interesados que
comparten una “idea impulsora” o que comienzan la fundacién del hub (con una
vision parcial existente), lo que, a su vez, desencadena una secuencia de
acontecimientos, ideas o avances.

El objetivo de este paso es identificar a los socios o colaboradores mas dispuestos e
indicados e integrarlos en el hub que se esta formando, que mas adelante
participaran en el desarrollo de la estrategia regional de bioeconomia. Para ello,
primero es necesario realizar un analisis con el fin de obtener un conocimiento bien
fundamentado del estado actual de la region. Ademas, es importante conocer los
problemas, las necesidades y las expectativas de los actores. El resultado de dicho
analisis sentara las bases sobre las que desarrollar las comunicaciones futurasy los
procesos de toma de decisiones.

Para contactar con socios clave y complementarios, se recomienda realizar las tareas
gue se indican a continuacion, y se proponen y explican algunos métodos para
conseguirlo.

Tareas Responsable Método propuesto

A. Identificar y movilizar a los Grupo inicial Encuesta inicial como preparaciéon

grupos de interés clave en (representantes de del primer taller: véase la encuesta

sectores bioeconémicos politica, industria y (lista de comprobacion).

regionales. mundo académico)

B. Concienciar mediante un Grupo inicial Primer taller: presentacién de los

analisis factico de la (representantes de la resultados de la encuesta y

bioeconomia regional. politica, la industriay la motivacion de posibles socios del
academia) hub.

Incluir desde un principio a todos los grupos de interés y facilitar una
comunicacioén abierta permitira generar confianza entre ellosy aumentar la
concienciacion acerca de los posibles beneficios que pueden alcanzar juntos. Cabe
tener en cuenta que la generacién de capital social entre los socios del hub
determinara la proximidad en las comunicaciones y el tipo de cooperacion que
tendran mas adelante.

La primera toma de contacto con expertos y posibles socios para el hub debera
dejar clara la intencidn con respecto al futuro HBR. Asimismo, conviene solicitar
informacioén a través de una entrevista o encuesta a fin de obtener una imagen clara
de los (posibles) sectores bioecondmicos, las dependencias entre ellos y las
oportunidades que ofrecen. Para la identificacién e incorporacién de grupos de
interés, véase el capitulo 2 de esta guia.

Encuestar o entrevistar a los grupos de interés permite:

¢ Comprender las oportunidades y limitaciones del hub, saber hasta qué punto las
entidades regionales abarcan la cadena de valor.

e Entender las dinamicas, relacionesy el trabajo en equipo existentes; evaluar la
calidad de los vinculos entre entidades y entre el sector publico y privado.
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e Identificar los puntos calientes o elementos destacados del hub, los productos de
mayor crecimiento y los nichos de mercado.

Método propuesto: Encuesta inicial de caracterizacion preparatoria de cara al
primer taller

Una encuesta o una serie de reuniones virtuales con representantes de los sectores
bioeconémicos mas prometedores permite recopilar datos sobre la bioeconomia en
la region, casos de éxito y posibles areas de desarrollo, ademads de las barreras que
dificultan su implementacion.

La encuesta se podrd adaptar y complementar en funcién del caso concreto de cada
region. También se pueden celebrar reuniones virtuales con representantes y
expertos, sobre todo cuando el establecimiento del hub se encuentre bajo presion
temporal o cuando los principales grupos de interés tengan poca disponibilidad.

De cara a la movilizacion inicial de los grupos de interés y a obtener informacion
sobre su conocimiento de la bioeconomia regional, se debe garantizar que todos los
componentes de la triple hélice estén incluidos (grupos de interés que representen a
la administracioén, la industria y la academia).

Un andlisis inicial del estado actual de la bioeconomia de la regién, su potencial y las
oportunidades de desarrollarlo, sin dejar de reconocer los obstaculos existentes,
facilitara la movilizacién de grupos de interés para incluirlos en el hub. En el mejor de
los casos, pasaran a formar parte del grupo central. El siguiente método pretende
facilitar la difusion del analisis inicial y mejorar sus resultados con aportaciones e
interaccion de los grupos de interés invitados.

Método propuesto: Taller de concienciacién

Una comunicacién asertiva pasa por conocer a los posibles socios (grupos de interés
comprometidos) para la creaciéon del hub, asi como por escuchar sus experiencias y
necesidades en materia de bioeconomia y concienciarles acerca de los beneficios de
formar un hub bioecondmico. Una vez realizada la encuesta recomendada, procede
reunir a los posibles socios en un primer taller. Se les presentaran los resultados de los
datos recabados en la encuesta sobre las cadenas de valor actuales identificadas, las
necesidades de los grupos de interés, los posibles obstaculos y la voluntad de
cooperacion.

Como resultado del primer paso, se espera que el grupo inicial haya entrado en
contacto con posibles socios para el HBR. Las lagunas en el conocimiento sobre las
cadenas de valor regionales deberian haberse reducido, dando lugar a una
panoramica inicial del estado actual y de los enfoques mas prometedores para la
bioeconomia. En el siguiente paso, se lograra la incorporacion gradual de los grupos
de interés como socios del grupo central del hub. Asi, su participacién ayudara a
concretar la idea inicial sobre el desarrollo bioecondmico de la region.
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1.2. Paso 2: Perfeccionamiento de la idea inicial de desarrollo
bioeconémico regional

La bioeconomia permite adoptar varios enfoques, pero para ello requiere establecer
nuevas cooperaciones. A su vez, esto suele dar lugar a desviaciones respecto a los
procesos y las estructuras econdmicas previas. Para desarrollar estas cooperaciones,
los actores deben estar abiertos a nuevas ideas.

Las tareas del cuadro 1tienen como objetivo principal la captacion de nuevos socios
para el grupo central del HBR que, juntos, puedan identificar las posibilidades e
industrias mas prometedoras en cuanto a biomasa para el desarrollo regional de una
economia de base bioldgica.

Cuadro 1: Tareas para captar nuevos socios para el grupo central del hub bioecondomico regional

Tarea Responsable Método propuesto
A. Incorporacién gradual Grupo inicial (representantes Invitacion durante el primer tallery
de nuevos socios. de administracion, industriay | las reuniones presenciales

mundo académico). posteriores.
B. Definicién de Grupo inicial coordinado por Parte del analisis de fortalezas,
condiciones del marco un socio seleccionado. oportunidades, debilidades y
regional. amenazas (analisis FODA).
C. Identificacion de los Grupo inicial coordinado por Andlisis FODA o, de manera
problemas y necesidades un socio seleccionado. provisional, "arbol" de analisis de
de los grupos de interés. problemas.

A. Incorporacién gradual de nuevos socios

La incorporacion de los socios adecuados es una de las partes mas importantes
de esta fase, pues cada uno aporta una serie de competencias, informacion y redes,
llegando incluso a prestar su nombre para el reconocimiento del hub. Ademas, traen
consigo intereses, expectativas y necesidades concretas. Todo ello en conjuncion
darad forma a la estrategia regional de bioeconomia mas adelante. Se recomienda la
incorporacién gradual, tal y como muestra la Figura 2.

El capitulo 2 contiene recomendaciones para la identificaciéon, caracterizaciéon e
incorporacion de grupos de interés.
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GI’UpO
Desarrollo de ideas para |n|C|a|
la promocién de la
bioeconomia regional

Involucramiento y
feedback de los grupos
de interés

Idea Inicial
Grupo de interés Si es posible, empezar con los
grupos de interés de confianza y
Borrador 1

actores principales preferidos
Borrador ...
Borrador Final

Grupo de interés

Para motivar a otros actores sin
relacion previa, el concepto inicial
del CBR deberia mostrar ya las
Grupo de interés posibilidades de cooperacion lo mas
precisamente posible

11

Grupo
Central

Figura 2: Enfoque metddico para la incorporacion gradual de nuevos socios y grupos de interés en el
grupo central. Deutsches Biomasseforschungszentrum gemeinnutzige GmbH (2019).

Método propuesto: Conocer la voluntad de cooperacién

El primer taller se puede aprovechar para preguntar qué grupos de interés estan
dispuestos a formar parte del hub. Los que estén dispuestos a tener una gran
implicacion podran formar parte del grupo central

Una vez establecido el contacto gracias a la encuesta y el primer taller, se podran
concertar reuniones presenciales individuales con los grupos de interés clave. El
feedback obtenido gracias al analisis de las encuestas y a las interacciones del primer
taller dard una idea de cuales son los mejores socios a los que hay que contactar para
el establecimiento inminente del hub.

Dado que esta tarea es un proceso iterativo, debe dar como resultado un grupo
inicial reforzado con nuevos socios motivados para el huby, en el mejor de los casos,
permitira perfilar ya el grupo central. Asimismo, las valoraciones, opiniones expertas
y el conocimiento brindado por los grupos de interés daran forma a la idea inicial.

B. Definicion de las condiciones del marco regional

Gracias a los datos recogidos en la encuesta y a su analisis, se podran explorar las
condiciones del marco regional reconocido por los grupos de interés. Esto permite
centrar los esfuerzos futuros en los enfoques mas prometedores.
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Las agrupaciones de bioeconomia se centran en prioridades concretas en funcion
de la disponibilidad de recursos, las instalaciones técnicas, la logistica, el mercado
internoy, por ultimo, la tradicion industrial.

Se empieza con un analisis del entorno y de los actores del mercado. Estudiar los
factores externos permite identificar las oportunidades y amenazas que plantean
las tendencias externas asociadas a la bioeconomia. El objetivo durante esta parte
del analisis consiste en anotar todas las tendencias que son relevantes en el presente
y podrian serlo en el futuro bioecondmico de la region. Con ello, se toman las diez
tendencias mas importantes y se valora si presentan oportunidades o amenazas
para la consolidacion de las cadenas de valor de bioeconomia mas prometedoras
y de los miembros del creciente grupo inicial regional.

Método de andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)

Junto con un equipo de socios que va creciendo gradualmente, se procede a
complementar el amplio analisis inicial con un analisis FODA a fin de identificar de
manera estructurada los factores tanto externos como internos que influyen en el
desarrollo de la bioeconomia regional.

Es posible que las necesidades y carencias basicas que impiden el avance de las
cadenas de valor bioecondmicas regionales y su buen rendimiento queden patentes
tras la encuesta. Conviene ahondar mas mediante debates durante el primer taller o
aprovechar la proximidad geografica para participar en otras conversaciones
espontaneas sobre las necesidades principales tras el taller.

Método de analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA):
"arbol" de analisis de problemas

Junto con un equipo de socios que va creciendo gradualmente, se procede a
complementar el amplio analisis inicial con un andlisis FODA a fin de identificar de
manera estructurada los factores tanto externos como internos que influyen en ellos.
Se podra dibujar, ademas, un “arbol” de analisis de problemas, que permite identificar
los principales retos y sus posibles soluciones.

Como consecuencia de este segundo paso, empiezan a incorporarse NUEVos socios
(grupos de interés clave y con una gran motivacion), dando lugar a lo que sera el
grupo central del HBR. Ademas, se lleva a cabo un analisis preliminar de las
condiciones facilitadoras de la regidn, asi como de las barreras que dificultan el
desarrollo bioecondmico regional. Por ultimo, este analisis proporciona una base
para la concrecion del enfoque bioecondmico de la regidn. A continuacion, los
resultados de los pasos 1y 2 permitiran consolidar el grupo central del HBR y formar
una alianza entre los grupos de interés implicados.
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1.3. Paso 3: Consolidacion de un grupo central del hub
bioeconémico regional

Las tareas del cuadro 2 tienen como objetivo principal consolidar el establecimiento
del grupo del hub bioecondmico regional.

Cuadro 2: Tareas para consolidar el establecimiento del grupo central del hub bioeconémico regional

Tarea Responsable Método propuesto
A. Anidlisis de Grupo inicial y Preguntas del andlisis.
complementariedad de nuevos socios

Anadlisis de las fortalezas, oportunidades,

competencias. implicados. debilidades y amenazas (FODA) para identificar
las competencias que aporta cada socio al futuro
hub.

B. Consolidacién del grupo | Grupo inicial y Debate y acuerdo entre los grupos de interés

central del hub NnuUevos socios implicados acerca de los socios mas destacados y

bioeconémico regional. incorporados. comprometidos.

A. Analisis de complementariedad de competencias entre los socios
implicados

Con el fin de consolidar el establecimiento del grupo central o grupo lider del
hub que promovera el crecimiento del HBR y ampliara sus actividades, es
importante comprobar las competencias que aporta cada grupo de interés
implicado hasta el momento (grupo inicial y nuevos socios implicados).

METODOS PROPUESTOS
Preguntas del andlisis

Para poder invitar a los actores correctos, las siguientes preguntas permiten analizar si
falta algun grupo de interés por temas de complementariedad y conocer los apoyos
necesarios para el desarrollo futuro de la estrategia regional de bioeconomia.

e ;Existe algun sector bioecondmico regional que tenga potencial ahora o en el
futuro y que no esté representado o debidamente representado en el grupo
inicial?

e ¢ Existe algun sector bioeconédmico regional que tenga potencial ahora o en el
futuro y que no tenga representacion entre los nuevos socios implicados?

e /Existen brechas en el conocimiento acerca de la bioeconomia regional que los
grupos de interés implicados (grupo inicial y nuevos socios) no puedan suplir?
. Qué otros grupos de interés de la regién podrian suplirlas? (Se debe dar
preferencia a los actores que tengan una buena perspectiva de sus respectivos
sectores o mercados y una gran capacidad de influencia).

e ;Hay lideres regionales reconocidos entre los grupos de interés implicados (grupo
inicial y nuevos socios)? De lo contrario, ¢a qué grupos de interés respetados y
reconocidos en el ambito regional podrian invitar?
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Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)

e Conlaayuda de un analisis FODA, es posible identificar las carencias en el
conocimiento del grupo inicial y saber qué expertos son necesarios.

B. Consolidacién del grupo central del hub bioeconémico regional

A partir del grupo inicial, que ha estado liderando el desarrollo del HBR y de los
nuevos socios incorporados (que son grupos de interés muy destacados y
motivados), se puede establecer el grupo central. Asi se constituye el grupo lider
dentro de la estructura del HBR (figura 3) y el que sera el principal impulsor de las
actividades del hub.

Grupo

central o
grupo lider

Figura 3: Estructura de participacion en el hub bioeconomico regional.

Método propuesto: Debate y acuerdo entre los grupos de interés implicados

Los grupos de interés mas implicados hasta el momento podran definir el grupo
central y las bases sobre las que establecer y desarrollar el HBR. El grupo central, al
tratarse de los socios lideres, participara de forma activa desde el principio del
establecimiento del HBR y formara la alianza estratégica para fundar el HBR.

1.4. Paso 4: Establecimiento de una estructura organizativa y
comunicativa

En este apartado se indican los principales aspectos organizativos que hay que tener
en cuenta al establecer un HBR. La organizacion del hub sentara las bases de |a
confianza mutua entre miembros, que a su vez, es el punto de partida de una
cooperacion exitosa. Los elementos que hay que configurar durante la fase de
conformacion del hub son una estructura organizativa y unos protocolos de
comunicacioéon, ademas de una buena planificacién y monitoreo.

A. Estructura organizativa y protocolos de comunicacion.
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B. Planificacion y monitoreo.

Establecer la estructura organizativa del HBR consiste en definir la estructura de
competencias y comunicacion entre los grupos de interés. Dicho de otro modo, se
trata de decidir las responsabilidades de cada uno de ellos dentro del HBR y como se
intercambiardn mensajes entre las distintas areas funcionales y los diferentes
miembros.

En la practica, las formas clasicas de estructura organizativa con las siguientes areas
funcionales han demostrado ser las mas efectivas, tal y como se muestra en la figura
4. Los 6rganos esenciales que hay que establecer son el equipo de direccién, el
consejo asesor y un portavoz. La formacion de grupos de trabajo podria ofrecer
ciertas ventajas, pues resultan relevantes a la hora de desarrollar proyectos
concretos.

También puede resultar muy Util para el hub en este momento dar con figuras
destacadas en la politica y en los negocios para que formen parte del comité
director. De este modo, aumenta el prestigio y el interés por parte de los inversores.
Asimismo, se recomienda definir un organigrama que permita visualizar la
estructura organizativa.

1. El grupo central debera establecer la estructura organizativa teniendo en cuenta
las principales funciones que hay que desarrollar y el valor que puede aportar
cada miembro. Se debe tomar una decisién consensuada, bien presentandose
voluntarios o bien por votacién entre los miembros del grupo central.

2. Hay que definir las funciones especificas de cada 6rgano organizativo teniendo
en cuenta el foco central del HBR.

3. Se recomienda que los miembros lideres firmen una alianza estratégica para
ratificar su compromiso y la de sus instituciones para apoyar el HBR y el
desarrollo de la estrategia regional de bioeconomia.

4, Conviene que el grupo director y el consejo asesor establezcan protocolos de
comunicacion para el nuevo HBR, teniendo en cuenta las funciones asignadas a
cada drgano, la sensibilidad de la informacién y las restricciones en cuanto a
confidencialidad entre miembros del HBR.

5. Por ultimo, se debera celebrar una reunion inaugural o de arranque para
presentar la estructura definida y las funciones asignadas (véase la seccion 3).
Una breve sesidon introductoria seguida de un taller de planificacién para definir
objetivos y medidas resulta de gran eficacia y presenta una oportunidad
participativa para dar el pistoletazo de salida a un trabajo en red activo y
centrado en los objetivos.

Para la coordinacion de las actividades del HBR y el seguimiento de su impacto
sobre las condiciones regionales y la consecuciéon de los objetivos principales
establecidos, se recomienda contar con un plan de actividades y supervisarlo. El
monitoreo basado en impactos, que parte desde el ambito de |la cooperacion por el
desarrollo, sirve como instrumento para lograr este fin. Se trata de un proceso de
gestion de proyectos. Mediante este instrumento, se recopila informacidn sobre los
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procesos relevantes para conseguir resultados y que, por tanto, generan un impacto.
El monitoreo de impactos se centra en los factores en los que el proyecto puede
influir de manera directa. Asi, se hace hincapié en las dreas mas decisivas para el
logro de resultados. También se enfatiza la calidad en la realizacion de actividades,
los procedimientos y procesos organizativos y los cambios de comportamiento entre
socios y miembros. El monitoreo basado en impactos se aplica de la siguiente
manera:

e En primer lugar, los participantes definen el alcance del impacto y los resultados y
efectos que esperan ver. Con ello, extraen hipoétesis de impacto sobre las
relaciones dentro del proyecto, los procesos observables y los resultados y efectos
esperados.

e A continuacion, los actores determinan las areas de monitoreo, en las que definen
principalmente indicadores cualitativos e hitos de monitoreo. Durante el proyecto,
se van recopilando e interpretando datos constantemente. Las conclusiones se
vierten en los procesos directamente en forma de correcciones.

Este proceso se emplea para el monitoreo estratégico integral de las areas decisivas
para la consecucion de resultados. Tiene un enfoque basado en el didlogo y permite
plasmar los resultados del monitoreo de forma grafica y sencilla. Por ello resulta tan
indicado para los procesos participativos como los talleres.

Ademas, los datos cualitativos se pueden complementar con datos cuantitativos, por
ejemplo,con la gestion de hubs o la suma de los fondos disponibles para proyectos
iniciados por el hub. Por ese motivo, conviene determinar desde una etapa
temprana cada cuanto deben aportar informacion los miembros del hub a la
direccion (por ejemplo, financiacion recibida, breve descripcion de nuevos
productos, desarrollos conjuntos con otros miembros, formulario de satisfaccion de
los miembros con los servicios prestados por la agrupacion y sugerencias de mejora).

2. Incorporacion de grupos de interés: identificacion,
analisis e implicacién

Este apartado proporciona unas directrices sobre como mapear, analizar e implicar a

grupos de interés (actores) que hagan crecer el HBR establecido y fomenten la

formulacion y la implementacion de la vision bioecondmica regional y, mas

adelante, de la estrategia. En el contexto de este proceso, se entiende como grupo
de interés:

Todo individuo o grupo que se ve afectado o podria verse afectado por el desarrollo
de la estrategia regional de bioeconomia y que podria tener interés en sus
resultados.

La identificacion sistematica de grupos de interés relevantes, teniendo en cuenta el
entorno bioeconédmico regional y las cadenas de valor significativas, representa el
primer paso en este proceso. Como siguiente paso, el analisis de los grupos de
interés, es un requisito para su participacion estructurada y efectiva. Por ultimo, su
implicacion es un proceso transversal e iterativo basado en la comunicacion y la
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interaccion significativa a lo largo de las diversas fases de desarrollo de |la estrategia
bioecondmica.

La incorporacion de los grupos de interés comienza una vez establecido el grupo
central del HBR, que contara con representantes de los ambitos politico, industrial y
académico comprometidos con la participacion y el apoyo a las actividades de
desarrollo de la estrategia. A partir de ese momento, el grupo central del HBR se
amplia hacia un conjunto de grupos de interés (Figura 4).

Desde el grupo central del HBR hasta el conjunto ampliado de grupos de interés
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Figura 4: Desde el grupo central del hub bioeconomico regional hasta el conjunto ampliado de grupos
de interés.

El enfoque propuesto para lograr un conjunto de grupos de interés activo y
motivado que, a su vez, forme parte del desarrollo de |a estrategia regional de
bioeconomia, se basa en el efecto multiplicador. Entendiendo que el grupo central
del HBR se compone de representantes de la triple hélice (industria, administracion
y academia), cada uno de ellos sera responsable de fomentar su hélice mediante la
identificacion, el analisis y la implicacion de otros actores, tal y como se indica en la
Figura 4. La persona que dirige el HBR, junto con representantes de cada hélicey
expertos del grupo asesor, debera colaborar en la identificacion y el analisis de
grupos de interés. En caso de que ya haya grupos de trabajo definidos dentro del
HBR, participara también al menos un representante de cada uno de ellos durante
estas dos primeras fases. Por Ultimo, la implicacion de los grupos de interés recae
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sobre los representantes de cada hélice en funcidon de la estrategia de implicacion
definida (véase la seccién 2.3).

En este proceso, la triple hélice existente se convertira en una cuadruple hélice con
la implicacion de grupos de interés, incluidos algunos adicionales como
organizaciones no gubernamentales (ONG), actores financieros, consultoras,
intermediarios o sociedad civil, que pueden influir en los resultados de la estrategia
de bioeconomia o verse afectados por ella. El director del hub seria responsable de |la
implicacion de estos grupos adicionales que todavia no tienen representacion
dentro del HBR.

El enfoque que hay que seguir en la incorporacion de grupos de interés consta de
tres pasos principales que se detallan en las secciones 2.1 a 2.3:

1. Identificacion de grupos de interés (2.1).
2. Andlisis de grupos de interés (2.2).

3. Implicacién de grupos de interés (2.3).

En la bioeconomia participan diversos grupos de interés de una gran variedad de
sectores productivos (entre ellos, agricultura, silvicultura, alimentacion, quimica,
energiay materiales), que desempenan diferentes funciones (politicas, industriales,
ONG, consumo, investigacion) y que, a menudo, actlan con poca o ninguna
interaccion entre ellos. Asi pues, la identificacion de estos grupos depende, en un
principio, del entorno bioecondmico regional, las principales cadenas de valor en las
gue se centrara el HBR y los patrones de produccién y consumo existentes,
debiendo analizarse todo ello.

Con esta informacion, conviene realizar las tareas que se relacionan en el cuadro 3
para identificar a los grupos de interés. Mas adelante, se proponen y explican
posibles métodos para llevar a cabo cada tarea.

Tarea Responsable Método propuesto

A. Creacion de una Hub bioeconémico regional Revision de la informacioén existente
lista de posibles (director, consejo asesor, (literatura, proyectos, talleres, etc.).
grupos de interés. representantes de grupos de

trabajo) Grupo focal con miembros del hub.
rabajo). ] )
Muestreo de efecto bola de nieve (véase

Grupos de interés identificados. | |5 gefinicién mas adelante)

B. Actualizaciény Hub bioecondmico regional Organizar un grupo focal, con una
finalizacion de la lista | (director, consejo asesor, tormenta de ideas con preguntas

de grupos de interés | representantes de grupos de predefinidas para identificar a los grupos
(en cuanto a tipos y trabajo). de interés.

funciones).

61



Teniendo en cuenta las principales cadenas de valor identificadas en la region,
cada HBR debe dibujar un mapa de sus grupos de interés.

A continuacion, se presentan y describen tres métodos para identificar posibles
grupos de interés.

Método propuesto: Revision de la documentacién existente

Consiste en revisar proyectos anteriores, acontecimientos, documentos y demas
relacionados con los sectores de las cadenas de valor para identificar a todos los
posibles grupos de interés.

Ademas, realizar la revision de documentacion regional correspondiente a ambitos
vinculados como la economia circular, una estrategia de especializacion inteligente o
la bioenergia, asi como las areas que no guardan relacién directa con los sectores
bioecondmicos de la regidén, pero que podrian contribuir.

Método propuesto: Tormenta de ideas en un grupo focal

La técnica de la tormenta de ideas durante un grupo focal puede servir para ampliary
revisar la lista de posibles grupos de interés. En dichos grupos focales, se puede dar
respuesta a preguntas predefinidas con la participacion de los miembros del HBR
(director, consejo asesor y grupos de trabajo) y, si procede, de otros participantes
regionales con conocimiento del sector.

Las preguntas propuestas son:
e . Quién participa de manera directa en las actividades o en el &mbito en cuestién?

e ;Quién puede verse afectado por los resultados de la estrategia bioeconédmica y de
gué manera?

e ;Quién ostenta cargos oficiales relevantes para el desarrollo de |la estrategia?
e ;Qué nombres suelen surgir cuando se habla de bioeconomia regional?

e ;Quiénes son los individuos o grupos que Mmas saben sobre la cadena de valor
asociada?

e ;Quién podria ganar o perder a causa de los resultados del proyecto?
e /Quién podria tener interés en contribuir al proceso y de qué forma?
e ;Quién podria estar en contra del proceso o de sus resultados?

e ;Quién aprovechara los resultados y de qué manera?

e ;Quiénes son los competidores?

e ;Quiénes son los accionistas?

e ;Quién cuenta con autoridad para influir en el proyecto?
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Método propuesto: Muestreo con efecto “bola de nieve”

Este método consiste en contactar con algunos individuos de entre los grupos de
interés identificados y preguntarles sobre otros grupos de interés que se podrian
considerar. Se trata de averiguar a qué otros grupos conocen que podrian estar
interesados, quién podria desempenar un papel de liderazgo y quién se veria afectado
por el desarrollo de la estrategia.

Si bien los grupos de interés identificados pueden variar de una region a otra, es
importante tener en cuenta todos los grupos esenciales (tipos de grupos de
interés) para asi garantizar el enfoque de la cuadruple hélice.

e Gobierno local y legisladores: departamentos relacionados con la agricultura, la
energia, el desarrollo rural, la innovacion y la tecnologia.

¢ Industria (empresas): vinculadas principalmente al sector de la cadena de valor
elegida, como grandes empresas, pymes, emprendedores, asociaciones
industriales y fabricantes de productos de origen biolégico, entre otros.

e Investigacion y desarrollo: agricultura o silvicultura, universidades, centros de
investigacion sobre la producciéon y conservacion de biomasa y centros
tecnoldgicos, entre otros.

¢ ONG: organizaciones dedicadas al medio ambiente, a asuntos sociales, a la
agriculturay al desarrollo rural, entre otros.

e Sociedad civil: lideres o personas influyentes a nivel local.
o Entidades financieras.
e Otros: intermediarios, corredores de conocimientos, consultores.

Ademas, la lista de grupos de interés deberia representar todos los niveles relevantes
de la cadena de valor en cuestion. Asimismo, debe revisarse la lista de grupos de
interés en funcién de los niveles de la cadena de valor y de las funciones de los
grupos de interés.

Deberan identificarse grupos de interés al menos para los siguientes niveles de la
cadena de valor regional, actualizandolos segun el analisis regional:

e Produccion o generacion de biomasa.

e Transportey conversién de biomasa.

e Refinamiento de biomasa.

e Productos de origen biolégico o consumo.

Como resultado del paso 2.1, cada region deberia obtener una lista de grupos de
interés identificados ordenados de manera sistematica, que representen cada tipo
de actor y su funcion. No obstante, este paso continua a lo largo de toda la gestion
del HBR. Por tanto, se podra identificar e incorporar a nuevos grupos de interés
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sobre la marcha. El siguiente paso consiste en analizar los grupos de interés
identificados (véase la seccion 2.2).

2.2. Andlisis de grupos de interés

Es importante comprender la funciéon que podria desempefar cada grupo de interés
con el fin de trazar una estrategia para una implicacion eficaz. Asimismo, conviene
comprender la influencia que pueden ejercer. A la hora de analizar los grupos de
interés, cabe considerar como minimo sus prioridades y su motivaciéon a partir de los
resultados de la seccién 2.1. Las dos tareas clave que se deben realizar se indican en
el cuadro 4.

Cuadro 4: Tareas clave que hay que realizar para analizar los grupos de interés

Tarea Responsable Método propuesto

A. Priorizacion de los | Hub bioeconémico Véase el Cuadro.

.grupt?fs. de interés regional (director, Matriz de influencia e importancia aplicada en el
identificados. consejo asesor, grupo focal.

representantes de
grupos de trabajo).

B. Comprensién de Hub bioeconémico Revisidn de las principales motivaciones y relaciones

los grupos de interés | regional (director, entre los grupos de interés identificados.

identificados. CONSEJo asesor, q Interaccién con los grupos de interés identificados
representantes de (encuestas, reuniones presenciales, entrevistas, etc.).

grupos de trabajo).

A. Priorizacion de los grupos de interés identificados

Las funciones de los grupos de interés guardan relaciéon directa con su nivel de
influencia, relevancia e impacto en la definicion de la estrategia regional de
bioeconomia. Por tanto, es importante reconocer las funciones que puede
desempefar cada grupo de interés identificado. Las funciones mas habituales se
recogen en el Cuadro, que podra ampliarse segun los resultados de la seccion 2.1y
de la informacién concreta que se vaya obteniendo sobre la cadena de valor.

Cuadro 5: Funciones habituales de los grupos de interés regionales en el desarrollo de
estrategias (adaptacion de FAO-ITU. Guia estratégica de E-Agricultura: Pilotos en paises de
Asia-Pacifico)

Funcién Descripcién Ejemplo

Prescriptores Estas figuras ejercen una gran influencia e Representantes

clave sobre las decisiones relativas a la visiéon académicos en la cadena
bioeconédmica regional y a las vias de valor elegida.

estratégicas. Esta capacidad se debe a su

: i ) ] . e Expertos o grupo asesor.
reconocida eminencia, gran interésy

experiencia en el ambito, asi como a su e Lideresregionales o
funcion como asesores formales o informales locales.
para aquellos que toman las decisiones. e Administracion.
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Funcién

Facilitadores o
corredores de
conocimientos

Compromiso y
promocién

Apoyo financiero

Descripcién

Facilitan el proceso estratégico al establecer
conexiones entre los grupos de interés clave
implicados. Saben utilizar el conocimiento
que adquieren sobre la bioeconomia
regional, las cadenas de valor regionalesy las
buenas practicas para contactar con otros,
ademas de saber dénde y cuando podria
surgir una cooperacién, gracias a su amplio
conocimiento y experiencia del sector.

Prestan su apoyo a la vision de creacién
conjuntay, mas adelante, a la estrategia
acordada, aportando un marco de acciény
unas recomendaciones estratégicas. Ademas,
fomentan el enfoque de abajo arriba en
actividades de bioeconomia regional,
facilitando asi su desarrollo e
implementacion.

Favorecen el desarrollo de la estrategia al
invertir en la creaciéon del hub bioecondmico
regional, las actividades de integraciéon
regional y los proyectos piloto.

Ejemplo

Asociaciones o
agrupaciones de alto nivel
en el sector.

Grupo interdepartamental
del gobierno (agricultura,
silvicultura, agua, energia).

Lideres regionales o
locales.

Organismos del gobierno
regional.

Organismos del gobierno
nacional.

Grupos
interdepartamentales
locales.

Bancos, érganos de
gobierno, organismos
multilaterales o
multinacionales que
apoyan pilotos regionales.

Método propuesto: Matriz de influencia e importancia

La posible funciéon de los grupos de interés identificados debe concretarse como paso
previo a la evaluacién de su influencia e importancia. Esto se puede hacer, por
ejemplo, durante el grupo focal, tal y como se define en la seccidon 2.1.

La matriz de influencia e importancia ayuda a clasificar a los grupos de interés segun
su relevancia dentro del proceso, lo que facilita la definicion de un enfoque de

implicaciéon para cada tipo de grupo. En el mismo grupo focal que en la seccién 21y
segun las diferentes funciones de cada grupo de interés, evaluar la posicién de cada
grupo de interés dentro de la matriz.

En la matriz de influencia e importancia, cada cuadrante representa un grado de

implicacion.
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ALTA Influencia

Colaboracién
Organizarlos
activamente a través
de la colaboracién y
el empoderamiento

Involucracién
Mantenerlos
informados e
involucrados cuando

el apoyo es requerido

BAJA
Importancia

ALTA
Importancia

Consulta
Mantenerlos
informados y
consultar cuando sea
necesario obtener su
perspectiva en los
procesos de decision.

Informacién
Procesos de
informacion y
diseminacién mas
amplios

BAJA Influencia

Figura 5: Enfoque de implicacion segun la matriz de influencia/importancia. (ilustracion
propia como adaptacion de Escaneo ambiental: el impacto del concepto de parte
interesada, Mendelow AL, 198]).

Colaboracién (influencia alta-importancia alta): la incorporacién de los grupos de
interés incluidos en este recuadro deberia ser prioritaria. Pueden aportar informacion
relevante y apoyo para el proceso. En este grupo se encuentran los posibles lideres del
proceso de desarrollo de la estrategia o los grandes prescriptores. Ademas, conviene
formentar la colaboracidon y la cocreacién entre los actores de este grupo en los
siguientes pasos del desarrollo de la estrategia, puesto que son los que mas pueden
verse afectados por sus resultados.

Participacioén (influencia alta-importancia baja): los grupos de interés en este recuadro
pueden resultar decisivos de cara al desarrollo y los resultados de la estrategia

regional. Sin embargo, dado su interés en el proceso, implicarles puede suponer un
esfuerzo anadido. Aqui podrian encontrarse algunos grupos de interés vinculados a la
politica regional o nacional, que deben implicarse cuanto antes en el proceso a fin de
contar con sus evaluaciones y recomendaciones en el proceso.

Consulta (influencia baja-importancia alta): este conjunto de grupos de interés, que
puede carecer de los recursos necesarios para influir en el proceso, debe hacerse
participe informando y consultdndoles sobre las decisiones tomadas que podrian
afectarles. Pueden establecer alianzas con grupos de interés mas influyentes para
asegurar su participacion en el proceso.

Informacioén (influencia baja-importancia baja): por ultimo, los grupos englobados
aqui tienen un interés marginal en los resultados de la estrategia y no se veran
demasiado afectados. Por tanto, para llegar a este grupo se pueden emplear medios
de informacién mas generales, como paginas web, ruedas de prensa o redes sociales.
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B. Comprension de los grupos de interés identificados

A la hora de establecer cbmo contactar con un grupo de interés, puede resultar de
gran utilidad alcanzar una mayor comprensidn sobre sus motivaciones, intereses,
recursos disponibles para el proceso, capacidad de implicacion y relaciones
existentes, asi como posibles conflictos entre ellos. Partiendo de los resultados de |a
seccion anterior, los grupos de interés se seguiran analizando.

Método propuesto: Ficha de analisis de grupos de interés

Este método consiste en reconocer las principales caracteristicas de los grupos de
interés identificados, como su opinidn sobre el proyecto, su principal motivacion para
participar o unirse al HBR, y su relacién o conflictos con otros grupos de interés, entre
otros. De ello se ocupan los miembros del HBR (director, grupo asesor y grupos de
trabajo) mediante el planteamiento de una serie de preguntas analiticas y la
documentacion de la informacién en una ficha de analisis.

Aparte de la ficha de analisis de grupos de interés, se puede solicitar que los propios
grupos identifiguen su interés en el proceso y los resultados de este, las funciones
gue prevén que podran desempenar y la influencia que podrian tener. Ademas,
podran compartir su valoracién sobre otros grupos de interés y las relaciones que
comparten. Para ello, pueden aplicarse algunos métodos de autoevaluacién como
grupos focales, entrevistas o encuestas. Los posibles métodos se describen en el
cuadro 6.

Cuadro 6: Métodos propuestos para la autoevaluacion de grupos de interés

Grupo focal | Se puede realizar con un grupo pequefo para evaluar sus intereses, influencia y otros
aspectos a fin de categorizarlos. El debate grupal entre participantes deberia brindar
la informacién necesaria.

El debate podra complementarse con una serie de herramientas como jError! No se
encuentra el origen de la referencia.

Entrevistas Se usan principalmente para identificar intereses. Si es posible, hacerlas de manera
presencial.

Encuestas Son aptas para una gran cantidad de grupos de interés, requieren de una buena
preparacion de temas y opciones.

Como consecuencia de la priorizacion y comprension de los grupos de interés
identificados, el HBR deberia disponer de una lista de mapeo, con informacién
completa sobre el nivel de interés e importancia de cada grupo de interés, sus
funciones y los recursos que podria aportar al proceso. Ademas, se debe aclarar a
gué agrupacion pertenece cada grupo de interés en cuanto a su implicacion
(colaboracién, consulta, participacioén, informacién) y es importante documentar con
la maxima informacién posible en la ficha correspondiente sus motivaciones y qué
retos les supone participar en el proceso. A continuacion, se describe la estrategia de
implicacion.
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Cada grupo de interés precisard de un método concreto de implicacién segun su
funcion evaluada. Para ello, se obtiene una estrategia de implicacion del analisis previo

(véase la seccidon 2.2) donde se contempla la influencia de los actores, sus motivaciones y

las relaciones anotadas. Las principales tareas son las que se indican en el cuadro 7.

grupos de trabajo). Nivel de implicacién creciente: técnicas de
incorporacion.

Catalogo de acciones.

Tarea Responsable Método propuesto

A. Asignacién de tipos | Hub bioeconémico Método de implicaciéon atendiendo a la

de implicacién a regional (director, posicién dentro de la matriz de influencia e

grupos de interés. consejo asesor, importancia (véanse los cuadrantes de la Figura
representantes de 5).

grupos de trabajo).

B. Establecimiento y Hub bioeconémico Plan de implicacién por grupo de interés y por
aplicacion de acciones | regional (director, fase de desarrollo de la estrategia.

de implicacién consejo asesor,

concretas. representantes de

Partiendo de los resultados de la matriz de influencia e importancia obtenida en la
seccion 2.2, se llega a los métodos de implicacion propuestos para cada grupo de
interés. Se ofrece una recomendacién general en la Figura 5, que puede adaptarse
segun cada caso.

Método propuesto: Asignacion de implicacion atendiendo a la posicién dentro de
la matriz de influencia/importancia

Los grupos de interés se pueden clasificar segun el cuadrante al que pertenecen. Se
recomienda un método de implicacion por cada cuadrante.

Cuadrante | (influencia alta-importancia alta): empoderar a los grupos e individuos
para que se impliguen estrechamente en los préximos pasos del desarrollo de la
estrategia. Colaborar en la planificacién conjunta de los préximos acontecimientos y

de interés se les podria invitar a formar parte del HBR como miembros activos de
cualquiera de sus érganos.

Cuadrante ll:(influencia baja-importancia alta): consultar para conocer opiniones
sobre las principales decisiones que se tomen, evaluando tanto retos como
oportunidades a lo largo de las fases mas relevantes del proceso (visién, pilares de la
estrategia bioeconémica, principal cadena de valor, medidas estratégicas, etc.).

Cuadrante Il (influencia baja-importancia baja): ofrecer informacién procesada con
un resumen del proceso sobre las vias identificadas para la bioeconomia de la regién.

participar de forma activa en las decisiones que se tomen en adelante. A estos grupos

Proporcionar informacion dirigida a su area de interés para recibir feedback concreto.
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Cuadrante IV (influencia alta-importancia baja): implicarles desde el principio en el
proceso para conocer sus preocupaciones y requisitos. Asimismo, tener en cuenta sus
recomendaciones cuando proceda.

Método propuesto: Asignacion de implicaciéon segidn el nivel de interés

Otro método para asignar el tipo de implicacién se define atendiendo a un nivel
creciente de implicacion proporcional al grado cada vez mayor de interés e
importancia. Para este método, no resulta imprescindible utilizar la matriz de
influencia e importancia.

Algunos métodos de implicacion se utilizan de manera secuencial, mientras que
otros pueden emplearse simultdneamente. Es importante facilitar a los grupos de
interés una informacién lo mas segmentada posible, concreta y acorde a sus
prioridades dentro del proceso con el fin de no abrumarles con un exceso de
informacion que les impida realizar aportaciones pertinentes al desarrollo de la
estrategia.

Por ultimo, es fundamental tener en cuenta la experiencia obtenida en otras buenas

practicas en relacion con la implicacion de grupos de interés en materia de
bioeconomia. De un analisis de otras agrupaciones y estrategias bioecondmicas se
han extraido las siguientes buenas practicas y principios de implicacion:

1. Disenary preparar las actividades de implicacion con esmero.

2. Asegurar la transparencia, la integridad y el respeto hacia todos los puntos de
vista.

Garantizar que la implicacion marca la diferencia.
Revisar y evaluar la implicaciéon a fin de mejorar la practica.
Trabajar en la implicacion a medida segun la bioeconomia nacional o regional.

Escuchar e implicar a las personas con respecto a lo que les importa.

A A

Aprender de otros sectores, regiones y paises.

Una vez establecidos los métodos de implicacion mas indicados para cada tipo de
grupo de interés, procede centrarse en las acciones que llevaran a la creacién de la
estrategia en los proximos meses.

Método propuesto: Implicacion por grupos y fases de la estrategia

Disenar la implicacidon de los grupos de interés segun la fase de desarrollo de la
estrategia sirve para especificar las acciones que hay que realizar en cada fase. Asi
se obtiene una idea del proceso en su conjunto y se facilita la planificacién.
Asimismo, se puede utilizar otro tipo de documentos para establecer acciones
concretas, fijar plazos y definir las responsabilidades de los encargados de dichas
acciones de implicacion.
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Como recomendaciones finales, se aconseja:

e Compartir los resultados del analisis de grupos de interés con todos los
miembros del HBR y designar a los responsables para que comiencen a entablar
comunicacion con los grupos de interés identificados. Fijar una cronologia para
cada una de estas actividades.

e En caso de que haya conexiones personales entre algun miembro del HBR y uno
de los grupos de interés con mayor influencia o interés, aprovechar esa relacion.
Celebrar reuniones presenciales para explicar el objetivo de la implicacidon y las
principales motivaciones y ventajas para cada grupo de interés.

e Utilizar el enfoque multiplicador que se explica al principio de este capitulo para
conectar con los grupos de interés. Asi pues, las instituciones politicas
representadas en el HBR deberian ocuparse de implicar a otros grupos de interés
politicos identificados, los representantes de la academia a otros grupos de
interés de |+D+i y los de industria a otros grupos de interés empresariales. Por
ultimo, el director o directora del HBR sera responsable de implicar a los demas
grupos de interés identificados y analizados que todavia no cuenten con
representacion en el hub y que resultaran cruciales para las fases siguientes.

e Cabe recordar que se puede aplicar mas de un método de implicacidén a un
grupo de interés, ya sea de forma secuencial o simultanea, durante cada fase de
desarrollo de la estrategia. Lo ideal es que los grupos de interés con resultados
estratégicos en bioeconomia y con mas interés en formar parte de la cadena de
valor que cuentan con recursos valiosos se incorporen como colaboradores y se
les invite a participar en el HBR de manera activa.

Cabe recordar que contar con un HBR como plataforma que permita reunir a
todos los grupos de interés relevantes en bioeconomia es fundamental para el
desarrollo de la estrategia. Por tanto, la identificacion de grupos de interés y la
aplicacion de métodos de implicaciéon exitosos para lograr que formen parte del
proceso supone un paso esencial previo al proceso bioecondmico regional.
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1. Identificacion de los grupos de interés
* Definiruna lista preliminar de grupos de interés basada en la cadenade
valoridentificaday en el entorno bioecondmico regional.

* Obteneruna lista de grupos de interés mediante tormenta de ideas con
los miembros del CBR.

2. Analisis de los grupos de interés

* Priorizar a los grupos de interés segun su funcion dentro del proceso.

* Comprender las motivaciones, las prioridadesy los posibles conflictos
delos grupos de interés.

3. Implicacion de los grupos de interés
* Asignar un modelo de implicacién en funcion de las conclusiones del
analisis de grupos de interés.

* Establecery aplicaracciones de implicacion para cada tipo de grupo
deinterés, definiendo acciones especificas, la persona responsable de
facilitar la implicacion y una cronologia.

3. Definiciéon de una visiéon y priorizaciéon de los
ambitos de actuacion

Tras las recomendaciones del Capitulo 2, cada HBR habra identificado y analizado a
los grupos de interés de la region (véase el Capitulo 2) y habra planificado su
implicacion en el posterior proceso de establecimiento de una estrategia de
bioeconomia regional.

Dada la diversidad de los grupos de interés implicados, es indispensable contar con
una vision comun. Por un lado, marca un rumbo concreto para los grupos de interés
ya implicados y, por otro, ofrece una orientacion clara para posibles colaboradores
futuros. Asi, una declaracion de vision alentadora sirve tanto para motivar a los
grupos de interés existentes como para atraer a otros.

Los hallazgos en investigacion indican que una vision significativa favorece en gran
medida la participacion de los miembros de una organizacion. Con ello, los
miembros implicados suelen mostrarse mas productivos y eficientes como
embajadores de la entidad ante la comunidad general.

Una declaracion de vision guiara el rumbo del desarrollo bioecondmico de la region
y debe incluir los ideales principales que dan forma a la regién y sientan las bases
para una hoja de ruta (si bien un tanto vaga) hacia la cual dirigirse.
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Antes de pasar al detalle sobre los contenidos necesarios de una vision, procede
explicar la definicion de este concepto.

Definicion de vision

“Una declaracién de vision consiste en un documento que establece los objetivos
presentes y futuros de una organizacién. La declaraciéon de vision sirve como guia
para ayudar a la organizacion a tomar decisiones que estén alineadas con su filosofia
y con sus objetivos declarados. Puede verse como una especie de hoja de ruta hacia
la cual la entidad pretende dirigirse dentro de un plazo concreto. Una declaracion de

Vision no solo se utiliza en el mundo empresarial, sino que las ONG y las
administraciones también las emplean para establecer objetivos”

“Se trata de una descripcion de las aspiraciones que una organizacion desearia
alcanzar o cumplir en un futuro a medio o largo plazo. Pretende servir como una
guia clara a la hora de elegir caminos presentes y futuros”

“Es un documento vivo que sefala el norte para dirigir a la empresa hacia su
siguiente innovacion. La declaracion de vision ayuda en la planificacion a largo plazo”

Con una vision se define el foco y el estado ideal de la regién a medio y largo plazo.
Asi, la vision da respuesta a la pregunta “;qué logros se desea cumplir en materia de
bioeconomia regional a largo plazo?” La vision es, pues, un objetivo primordial.

Distinciones importantes: vision y mision

Es importante diferenciar entre visiéon y misién. La misién busca explicar el objetivo
del hub. En esencia, define de qué manera puede fomentar el desarrollo de |la
estrategia regional para alcanzar la meta descrita en la vision regional.

Ademas, |la misién define los servicios que pretende ofrecer el hub y las medidas
gue se deben llevar a cabo para lograr la vision regional. Asi pues, la misidén responde
a dos preguntas:

1. ¢Qué buscaran lograr los grupos de interés ya implicados al unirse al hub?
2. ;Cual es el propdsito?

Cémo formular una buena visién

En general, cabe afirmar que, si bien la vision debe plantearse de la forrma mas
intensiva y precisa posible al inicio del proceso, no se trata de algo inamovible. Se
pueden realizar cambios minimos en la gestion de la vision conforme avanza el
proceso.

Aunqgue no existe una plantilla para redactar una declaracién de visién, las de mayor
éxito incorporan la mayoria de estas caracteristicas:

e Concisiodn: la vision debe ser un mensaje claroy memorable plasmado de la
Mmanera Mas sucinta posible (cuantas menos frases, mejor). El mensaje deberia ser
facil de repetir. A ser posible, la vision debe centrarse en un solo objetivoy
emplear un lenguaje libre de jergas.
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e Exclusividad: |a vision debe ajustarse a la tematica del hub y contener una Unica
propuesta de venta de sus resultados que la distinga de otras regiones. Una vision
que serviria para otra organizacion no resulta efectiva.

¢ Inspiracién y desafio: el objetivo debe resultar atractivo y motivador para que los
miembros quieran apoyarlo. Es importante que el listédn no esté ni tan bajo que no
suponga un reto ni tan alto que obligue a la resignacion; debe ser realista.

e Vistas al futuro con un referente temporal: debe centrarse en aguello en lo que
la regidn desea convertirse en un futuro y en los objetivos previamente
establecidos. Ademas, deberia dar una indicacién del plazo en el que se pretende
lograr la condicion descrita.

e Estabilidad: cuanto mayor sea el plazo, mas probable es que las condiciones del
marco cambien. Por ello, es importante asegurarse de que la visidon no se vera
afectada por el mercado ni por los cambios tecnoldgicos, sino que mantenga su
validez.

En este caso se ha optado por un procedimiento rapido de definicion de la vision.

El método es flexible. Se pueden cambiar varios pasos por métodos, técnicas o
herramientas diferentes en funcion de los logros y de las experiencias del
facilitador.

Un elemento central a la hora de desarrollar la vision consiste en organizar un taller
conjunto con ciertos grupos de interés. A continuacion, se ofrecen una serie de
recomendaciones sobre la organizacion y ejecucion del taller. Para cada paso
individual, se describen los objetivos y se presentan las herramientas que se pueden
utilizar.

A continuacion, se ofrece una guia practica paso a paso para crear una buena
vision en la region.

Por lo general, se distinguen dos pasos principales: 1) la preparacion del taller de
visionado y 2) su realizacion.

En primer lugar, es importante contemplar qué actores pueden colaborar de forma
activa en el desarrollo de una visién bioecondmica. La pregunta clave es: “; Quién puede
contribuir con conocimiento o ideas a la formulacién de la vision?"” (cuadro 8. Tarea para
la seleccion de participantes). Lo ideal es que el HBR incluya en este momento a todos
los actores clave que sean necesarios y que cuenten con informacion valiosa para
establecer la vision y, mas tarde, definir la estrategia. En caso de que no todos los grupos
de interés necesarios estén implicados ya en el HBR, se les analizara e incluird de la
forma descrita en el capitulo 2 de esta guia.
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Tarea Responsable Método propuesto

Seleccidn de los participantes mediante una
lista de comprobacién segun el
procedimiento descrito en el capitulo 2.

Seleccién de los
participantes.

Equipo organizador
(representantes del equipo de
gestion, el consejo asesory los
grupos de trabajo del hub)

Los grupos de interés que conviene invitar al taller de visionado seran los que mas
implicados estén en sus actividades diarias. Por tanto, no cabe esperar una alta tasa de
inscripciones para talleres de mas de un dia de duraciéon. Con el fin de aprovechar el
tiempo en un taller de una sola jornada, resulta esencial prepararse bien.

Como se puede ver en el cuadro 9, la preparacion se basara en la investigacion y
pretende: 1) identificar la mayor cantidad posible de factores que puedan influir en el
futuro desarrollo bioeconémico y 2) concienciar a los grupos de interés sobre el tema
de antemano de modo que lo tengan presente antes del taller.

Tarea Responsable Método propuesto

Contacto personal con los
grupos de interés
invitados.

Equipo organizador (representantes del
equipo de gestidn, el consejo asesory los
grupos de trabajo del HBR).

e Reunién presencial.

e Videoconferencia.

Recopilacién de
informacion sobre
factores que podrian
influir en la bioeconomia.

Si da tiempo, se ocupardn voluntarios
(representantes de los grupos de interés
invitados) y miembros del grupo central.

Si no hubiese tiempo ni voluntarios, se
encargaran los miembros
comprometidos del HBR.

e Herramienta de
escaneo del horizonte.

e Herramienta de
mapeo de impulsores.

Procesamiento y
clasificacion de
resultados (del escaneo
del horizonte).

Equipo organizador (representantes del
equipo de gestidn, el consejo asesor y los
grupos de trabajo del hub).

e Asignacion a diferentes
grupos tematicos.

Se puede utilizar una variedad de herramientas en esta fase. A continuacién, se presenta
el escaneo del horizonte y la herramienta de mapeo de impulsores.

La técnica de escanear el horizonte permite detectar de manera estratégicay
temprana cambios econémicos, sociales, tecnolégicos, politicos y ecolégicos.
Permite a los que toman las decisiones adelantarse a estos cambios o tendencias en sus
estrategias de desarrollo o defenderse de los efectos adversos que puedan ocasionar en
sus actividades. Por tanto, respecto al desarrollo de la estrategia de bioeconomia, se
recomienda hacer un seguimiento sistematico de las tendencias y los cambios dentro
de las condiciones marco (por ejemplo, una subida de precios en los certificados de CO,
gue influya en los objetivos de la region).
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Un horizonte abarca tanto 1) las amenazas como 2) las oportunidades de las novedades
técnicas, las tendencias sociales y los cambios en el marco legal o financiero, y permite
evaluar el impacto que tendréan en el progreso bioeconémico.

Caso 1: Con tiempo vy voluntad de compromiso

A ser posible, se deberia contactar en persona con la mayoria de los grupos de interés
invitados al taller de visionado. Si quedan todavia varias semanas de preparacion,
conviene pedir qgue los grupos de interés que también realicen un escaneo del horizonte
para prepararse de cara al taller.

Los representantes de grupos de interés que tengan voluntad deberan estar atentos a
las novedades y a la literatura técnica concreta de su sector para prever las tendencias y
los cambios emergentes, asi como las posibles interconexiones y cémo influyen en el
progreso bioeconémico.

Por cada tendencia o cambio identificado, los resultados deben recopilarse en un
resumen independiente que incluya:

e Laintencion del escaneo (por ejemplo, observar los desarrollos relevantes desde el
punto de vista de la industria quimica que influyan de forma significativa en el
desarrollo bioeconémico).

e Una descripcion de coémo afectan los cambios en las condiciones del marco a la
bioeconomia de la regién.

e Un comentario del propio autor sobre la relevancia del cambio y las consideraciones
gue ha desencadenado al plantearse el tema.

Cada escaneo debe limitarse a una pagina, con las fuentes de referencia incluidas. Los
escaneos deben enviarse al equipo organizador del taller una semana antes de la fecha
de ejecucion. El equipo organizador agrupara todos los escaneos por tematicas y usara
esta clasificaciéon para mostrar de forma clara las principales tendencias y cambios. Los
resultados se pueden usar como un punto de partida importante en el proceso de
visionado.

Con este enfoque, la ventaja es que los grupos de interés ya se habran planteado el tema
antes de celebrar el taller.

Caso 2: Sin tiempo ni voluntad de compromiso

En caso de que falte poco tiempo o de que no haya voluntarios para preparar el escaneo,
deberan ocuparse de esta tarea los miembros del HBR (por ejemplo, el grupo central, el
equipo directivo o el consejo asesor). Los escaneos deben recopilarse de la manera
descrita anteriormente. Las principales conclusiones se recogen en un breve informe
gue se enviard a todos los grupos de interés invitados antes del taller de forma que
tengan tiempo para revisarlo.

Otra opcién que permite estar bien preparados para el taller de visionado consiste en
organizar otro taller interno entre miembros del grupo central del HBR con el fin de
identificar los impulsores politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, legales y
ecoldgicos mas decisivos para el futuro (analisis PESTEL).

Uso de la herramienta de “mapeo de impulsores™:

75



Cuando sean varios los participantes en esta actividad, el grupo se dividira en subgrupos
de 6 personas como maximo. Cada subgrupo hace una tormenta de ideas sobre los
impulsores (incluso globales) que podrian influir en el desarrollo bioeconédmico de la
region. Las ideas o sugerencias se anotan en Post-it y se mapean seguln su relevancia
(bioeconémica) y la matriz de certeza de resultados (Figura ).

ALTA Importancia
para la bioeconomia

Resultados Resultados
seguros inciertos

BAJA importancia
para la bioeconomia

Figura 8: Matriz de relevancia y certeza.

Se pueden utilizar notas adhesivas de diferentes colores para distinguir entre
impulsores a corto, medio y largo plazo.

Una vez hecho, hay que centrarse en aquellos colocados en el cuadrante superior
izquierdo. Los impulsores de este cuadrante tendran un alto impacto con un
resultado concreto. Por tanto, es importante que las politicas actlen con respecto a
ellos. Al comenzar el proceso de visionado (véase la seccidon 3.4), resulta Util describir
la forma positiva en que la bioeconomia incide sobre estos impulsores (por ejemplo,
respecto al impulsor ‘metas de proteccion climatica’, la bioeconomia ahorra recursos
fosiles y contribuye a reducir los gases nocivos para el clima).

Cuando se agrupen varios Post-it en un mismo cuadrante, conviene clasificarlos por
temas para mayor claridad. Los resultados pueden aprovecharse como aporte
importante para el taller de visionado, donde podran presentarse rapidamente
(dentro del primer paso del apartado B) y que los participantes del taller contribuyan
a ellos.

E. Seleccion de una ubicacion adecuada

Elegir una ubicacién poco comun puede ofrecer una nueva perspectiva y, por tanto,
fomentar nuevas ideas y aportaciones (cuadro 10. Tarea para seleccionar una
ubicacion adecuada).

Ademas de optar por una ubicacidén que no sea habitual para un taller de
planificacion, es importante que el sitio donde se celebre el taller esté debidamente
equipado. Por ello, se recomienda alejarse del entorno habitual (mesa de
conferencias, presentacion, PowerPoint). Para un trabajo interactivo (en equipo) en
el que se plantee, evalle y, sobre todo, visualice la mayor cantidad de ideas posible,
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se precisa de muros de Metaplan, rotafolios y salitas anexas o sitios en los que se
pueda trabajar en grupos reducidos.

Cuadro 10: Tarea para seleccionar una ubicacion adecuada

Tarea Responsable Método propuesto

Selecciéon de una Equipo directivo Seleccién de una ubicacién adecuada
ubicacién del grupo central. mediante una lista de comprobacion.
adecuada.

Método propuesto: Selecciéon de una ubicacién adecuada mediante una lista de
comprobacién

Lista de comprobacion:
- ¢Qué ubicacién encaja mejor con el tema de la bioeconomia?

- ¢Hay empresas con instalaciones que puedan mostrar buenas practicas en
bioeconomia para inspirar a los participantes?

- ¢Existen think tanks ubicadas en la regidn que sirvan para inspirar al trabajo en
equipo?

F. Fijacion de la fecha del taller de una jornada, método y moderacion

Es importante contactar con los grupos de interés lo antes posible para que sepan a qué
atenerse en cuanto a plazos y contenidos. Lo ideal es que se forme un pequeno equipo
dentro del grupo central para trazar un plan del taller concreto. A la hora de plantear el
rumbo, el horario y el resumen para los participantes, conviene designar a un grupo que
se encargue de preparar el taller, asi como de invitar a los representantes de los grupos
de interés seleccionados.

G. Envio de la convocatoria y aclaraciones sobre las expectativas

Tan pronto se haya establecido la fecha, la ubicaciéon y el horario del evento, se debe
enviar una convocatoria escrita a los participantes. Para ello, cabe tener en cuenta que
vuanto mas claros sean los objetivos del taller de planificacién y la funcién que se espera
de los participantes (es decir, las expectativas de los organizadores), mas probable serd
gue se cumplan dichas expectativas.

H. Organizacion de los elementos necesarios para el desarrollo del taller
Para una preparacion previa que garantice el buen transcurso del evento, conviene:

- Nombrar un moderador elegido entre el equipo organizador, que se encargara
de resumir la actividad del taller, gestionar su ritmo y realizar las aclaraciones
pertinentes.

- Establecer un método para dividir a los asistentes de forma aleatoria durante el
taller. Por ejemplo, colocar un sistema de sorteo en el punto de inscripcion o
poner una categoria en el identificador que se le da a cada asistente. De esta
manera, se evita perder tiempo durante el evento.

- Asegurarse de contar con todos los materiales necesarios para favorecer la
visualizacion del debate y sus resultados, es decir, rotafolio, folios, hojas de
colores, pegatinas de colores, entre otros.
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3.4. Realizacion del taller de visionado

Se recomienda seguir el proceso de visionado descrito a continuacion para definir
una vision bioecondmica regional en el taller (figura 9. Proceso de visionado):

Informacion de partid Tormenta de Identificacion de Comprobacion
: . . - Borrador de
(escaneo del horizonte o ideas: futuros puntos en comun de realismo: Iy p
. L visién comun.
mapeo de impulsores). deseados. y palabras clave. viabilidad.

Figura 9: Proceso de visionado.

A continuacion, se explica el proceso en detalle, paso a paso.
A. Introduccioén (30 minutos)

Una buena entrada garantiza un ambiente favorable, asi commo motivacion,
inspiracion y creatividad. Todo ello es muy importante para trazar la vision. A
continuacion, se indican algunas sugerencias generales que hay que tener en
cuenta durante la ronda de introduccion:

1. Ofrecer a los participantes informacién transparente: hay que dejar quedar
claro desde el principio a todos los participantes:

e Losresultados esperados del taller, el posterior uso que se dard a los
resultados y lo que se espera de ellos personalmente (haciendo hincapié en
qgue el taller se ve como un hito central para el desarrollo de la estrategia de
bioeconomia regional).

e Por encima de lo anterior, es importante que los participantes tengan una
idea general de los procesos previstos durante el taller. Para ello, conviene
mostrar los objetivos, el marco y el procedimiento del taller en pizarras o
rotafolios para su visualizacion y presentacion. Se preguntara desde el inicio si
estos aspectos encajan con las ideas de los participantes.

2. Reconocer a los participantes y su importancia en el taller: también es
importante que cada participante sepa con quién trabajara en el taller y cuales
son las funciones de los demdas. Ademas, deben saber qué consideraciones se
tuvieron en cuenta al componer el grupo de participantes.

Se aconseja hacer una breve ronda de presentacion en grupos reducidos. Sin
embargo, en el caso de los grupos grandes, se recomienda que los
representantes de los grupos principales convocados (industria, academia,
administracion y otros) hablen sobre su participacion y sus expectativas en una
intervencion de no mas de 3 a 5 minutos por persona.

El grupo organizador también podria presentar a los asistentes basandose en la
convocatoria enviada y en el registro de los participantes al principio del evento
(por ejemplo, en la mesa de inscripcion). De este modo, tanto el moderador como
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los participantes podran hacerse una idea de los sectores y las especializaciones
representadas en el taller.

3. Organizar un mensaje de bienvenida de un reconocido promotor del HBR: es
recomendable sobre todo si todos los participantes del taller no estan
igualmente familiarizados con el tema y con el HBR. Esta bienvenida ofrecida por
una figura influyente o reconocida puede ayudar a subrayar la importancia del
tema de la bioeconomia y sus grupos de interés regionales.

4. Ofrecer una ponencia principal: una charla impulsora (ponencia principal)
ofrecida por alguien que haya gestionado un caso de buena practica (opcional)
gue ilustre claramente el potencial de la bioeconomia también puede servir para
abrirles los ojos a los participantes y alentar su motivacion.

5. Fomento de la creatividad: existen numerosos métodos para lograrlo que no se
detallardan ya que superan el alcance de esta guia. No obstante, se considera
fundamental estimular el pensamiento lateral asociativo de quienes estén
presentes al principio del taller con un ejercicio de calentamiento. Por ejemplo, se
podria pedir a los asistentes que propogan términos o esléganes que hacen que
la bioeconomia resulte atractiva en la region.

Paso 1: Presentaciéon de resultados del trabajo preliminar (30 minutos)

Los resultados del escaneo del horizonte o del mapeo de impulsores se deben
mostrar de forma atractiva (grafica o rotafolio) y se pedira a los participantes que
completen los hallazgos. De esta manera, entran rapidamente en el tema, se dan
cuenta de los aspectos mas importantes y de quién puede contribuir con su
experiencia. Se pueden afadir comentarios sobre los temas ya definidos y crear
temas adicionales si procede. Para ello, la opcién mas indicada es usar un rotafolio.

En caso de que se hayan completado estudios relevantes en la region (por ejemplo,
un analisis bioecondmico regional realizado por el gobierno regional o un analisis
técnico, entre otros), también se pueden presentar dichos resultados para mostrar el
potencial de la biomasa y el material organico residual que se podria aprovechar
como base de la bioeconomia.

Paso 2: Trabajo en grupo para enunciar los futuros deseados de la bioeconomia
regional (60 minutos)

Antes de dividirse en grupos, conviene ofrecer una breve definicidn de lo que es una
visién (con explicaciones y ejemplos de las secciones 3.1y 3.2). Ademas, hay que dejar
claro a los participantes que todas las visiones parten de una tormenta de ideas.
Esto implica que, en un principio, se aceptan todas las propuestas sin
comentarios y sin comprobar su viabilidad. Esa parte vendra mas adelante en el
transcurso del taller.

El concepto de visionado hace referencia al proceso de crear metas y objetivos
comunes, y de describir como sera el futuro si se logra cumplirlos. Este estado de
futuro se plasma en una vision.

Los participantes se dividen en varios grupos de seis o mas personas para trazar
visiones de éxito.
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La experiencia indica que las personas que ya tienen un contacto estrecho tienden a
sentarse juntas. Por tanto, para garantizar que los grupos sean heterogéneos, se
asignara cada participante a un grupo de manera aleatoria. En cada uno de ellos
habra un participante responsable de tomar notas de las sugerencias y posibles
visiones.

Recomendacién general

Al pedir a los participantes que miren hacia el futuro y desarrollen una visiéon
(positiva), a menudo existe el peligro de que se obvien las posibles oportunidades de
desarrollo debido a los obstaculos existentes (politicos, econdmicos o de mercado).
Por lo tanto, conviene pedir a los asistentes que primero se libren mentalmente de
los obstaculos actuales. Lo mas importante es desarrollar una vision desafiante; su
vialidad se comprobara después comprobar si es viable.

Al inicio del trabajo en grupo, los miembros realizan un viaje mental hacia el futuro
donde se materializara la visién (qQue se acabara de definir con mas detalle durante
las proximas sesiones del taller de visionado). Para ello, cada uno de los grupos debe
situarse en el futuro e imaginar que forma parte del hub existente que esta logrando
desarrollar o impulsar la bioeconomia regional. Después, deberan visualizar y anotar
cOmMo es esa bioeconomia exitosa de la region. Durante este paso, cada miembro del
grupo tendra oportunidad de explicar como ve el futuro.

Estas son algunas preguntas que pueden ayudar a los asistentes a ponerse en

situacion:

e (Qué hemos conseguido? Imagine los resultados positivos de la bioeconomia
regional.

e ¢Quiénes son nuestros grupos de interés? ; COmo se han beneficiado de lo que
hemos conseguido? ;Qué valor anadido se aporta a los habitantes de las
regionesy qué grupos se benefician en especial?

e ¢:De qué nos alegramos mas? Es importante que la visién conmueva a los
miembros. ;¢ Qué aspectos hacen que el desarrollo bioecondmico apele al
corazdn? Por ejemplo, sentar las bases de una economia sostenible que
garantice ciertos recursos a las generaciones venideras o a los propios nietos.

e :Qué medidas (procedimientos, estructuras o procesos de toma de
decisiones) se han aplicado para asegurarse de que el desarrollo
bioeconémico se sostenga? Piense en las organizaciones y estructuras
cooperativas que contribuyen de forma decisiva al desarrollo de la bioeconomia
regional (el HBR podria ser uno de ellos, pero puede haber otros). ; C6mo podria
organizarse el proceso de innovacion?

e ¢Coémo se miden el progreso y el éxito?

¢ ;Qué hemos aprendido de nuestros logros y fracasos? ; COmo conseguimos
medir el éxito y optimizar los procesos?

En esta fase, todavia no se ha formulado una visién clara, pero se recogen
elementos importantes para darle forma. Hay que comprobar que en cada grupo
haya alguien tomando buena nota de todo. Se van extrayendo palabras clave
para el préximo paso.
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Herramientas: rotafolio para plasmar las sugerencias de cada miembro del grupo y
una ficha resumen para consolidar la vision del grupo de cara a la presentacion en el
paso 3.

Paso 3: Resumen de los resultados de los grupos (5 minutos por grupo)

El representante del grupo (que puede ser la persona que ha tomado notas)
muestra los resultados del grupo de trabajo mediante la ficha resumen. Pero
presentara Unicamente los resultados esenciales con la vision formulada por el
grupo en su conjunto, no las propuestas individuales que se hayan suscitado.

Paso 4: Descanso para los participantes. Tiempo para gue el equipo organizador
prepare el préximo paso (40 minutos)

El equipo organizador y el moderador deberan aprovechar este descanso largo para
revisar las visiones de los grupos sobre las diferentes metas y para detectar
convergencias que formaran la visibn comun en las siguientes etapas.

Paso 5: Debate sobre los resultados de los grupos (10 minutos)

El moderador presenta los hallazgos y fomenta un breve debate con el fin de
reafirmar los conceptos comunes a la vez que senala las diferencias. Los resultados
se anotan a la vista de todos los participantes en el rotafolio.

Paso 6: Comprobacion de realismo v planificacidén de las medidas necesarias para
implementar las visiones (60 minutos)

Los participantes se rednen de nuevo en grupo. Ahora, uno de |los objetivos del
grupo de trabajo es verificar |la viabilidad de su vision de grupo desarrollada antes.
El otro objetivo consiste en identificar las medidas necesarias para alcanzar el estado
descrito en la vision y plasmar dichas medidas en una cronologia.

Para apoyar a cada grupo en su trabajo, el equipo debera colocar una hoja
perfectamente legible en cada sala con las siguientes preguntas:

e ;CoOmo de cerca estamos de nuestra vision?
e ;Qué tiene que cambiar para lograr la vision?

e ;Qué cambios estan en nuestras manos? ;Cuales no? ; Qué podemos hacer para
provocar los cambios necesarios?

Nota: para que los participantes puedan evaluar estos aspectos de la mejor manera
posible, conviene recordarles la diversidad de grupos de interés que participan en el
proceso de visionado.

e ;Cudles son los pasos clave hacia la consecucién de la visidon? ¢ Para cuando
debemos haberlos dado?

e ;Qué recursos necesitamos? ; Quién encabezara el proceso? ; Quiénes saldran
ganando y perdiendo de este cambio?

e ;Como implicar o involucrar a la gente en nuestra actividad?
Al final de este paso, se descartan las visiones que no resulten viables.

Paso 7: Observaciones de los representantes de grupo (10 minutos)
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En este paso, los subgrupos se reincorporan al grupo grande y un representante de
cada uno de los subgrupos presenta sus resultados correspondientes (la vision,
posiblemente revisada, y las medidas necesarias para alcanzar el estado visualizado).

El moderador o algun miembro del equipo organizador tomara nota y plasmara los
resultados de esta segunda ronda de grupos de trabajo.

Paso 8: Formulacidén de una visidon conjunta (60 minutos)

Este paso consiste en redactar una vision conjunta que incluya el maximo ndmero
posible de notas (recogidas en el paso 7). De ello se ocupa el moderador con el
apoyo del equipo organizador. Conviene seguir las instrucciones del apartado 3.2
(visualizar las caracteristicas de una buena visién en un rotafolio de modo que los
participantes las tengan en cuenta al formular la vision comun).

e En primer lugar, se hace un debate para subrayar de nuevo las similitudes entre
las visiones de los grupos (en forma de breves notas) y se toma nota de las
diferencias (sin darles demasiada importancia dentro del debate).

e Hay que comprobar que no haya afirmaciones contradictorias en el borrador.

Puede que se necesite cierto grado de abstraccion para que el maximo de
participantes posible se identifique con la vision.

Por ultimo, se pide a los participantes que confirmen que la inmensa mayoria apoya
de verdad la vision y que no se excluye ningun conjunto importante de grupos de
interés.

Lo normal es que las visiones grupales muestren convergencias tras la
comprobacion de realismo del paso 6. Las similitudes sientan |la base de una vision
comun. No obstante, a continuacion, se ofrecen una serie de recomendaciones para
el peor de los casos:

- Silos resultados del paso 7 difieren demasiado entre si, se inicia un proceso de
seleccion con los participantes. Cada uno recibe tres pegatinas para marcar sus
visiones preferidas. Se puede poner como mucho una pegatina en la vision del
grupo propio. El equipo organizador determinara el orden de prioridad segun las
visiones que reciban mas pegatinas o votos.

- Hecho esto, las dos visiones con mayor prioridad se compararan entre si en busca
de semejanzas. En caso de que estas dos visiones difieran demasiado, se pedira a
los participantes que reflexionen de nuevo sobre los resultados en cuanto a
grandes tendencias y cambios esperados en las condiciones marco (paso 1) y que
elijan la versiéon que mejor encaje con los desarrollos futuros mas probables.

Paso 9: Determinacién de los préximos pasos para conseguir la visién (45 minutos)

La experiencia indica gque un taller en el que se acuerda un nimero manejable de
objetivos especificos y actividades conjuntas deja buen sabor de boca entre los
participantes. Se enorgullecen de logros alcanzados y de haber desarrollado una
perspectiva comun. Al final, es crucial trazar una hoja de ruta clara que muestre lo
gue pasara después del taller.

Una vez hallada la vision comun, se determinan de manera conjunta los préoximos
pasos que hay que seguir para implementarla y el orden, partiendo de los resultados
de la segunda ronda del grupo de trabajo. Los resultados de este paso y la vision del
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paso 8 confluyen para formar un acuerdo comun que suscribiran los participantes
del taller.

Paso 10: Presentacién vy consolidacién del HBR. Lanzamiento del HBR (20 minutos)

El hub existente presenta una buena plataforma sobre la que desarrollar otras
actividades y flujos de informacion. El tiempo previsto para este paso debe
aprovecharse para presentar la estructura del hub regional, previamente definida, y
para invitar a otros grupos de interés que deseen sumarse a formar parte de uno de
los 6rganos organizativos del HBR.

La organizacion formal del hub resulta de gran relevancia, pues sienta las bases
del compromiso, la transparenciay la previsibilidad. Estos principios, a su vez, son el
cimiento para la confianza mutua, y la confianza es la base de una cooperacion
exitosa. Ademas, una estructura organizativa clara garantiza que las tareasy las
ventajas del hub resultan comprensibles para los miembros actuales y futuros y
fomenta la identidad corporativa.

Los elementos centrales de la estructura organizativa del HBR son los siguientes:

- Estructura organizativa. Organigrama: 6rganos organizativos del hub actual y
definicién de responsabilidades

- Proceso organizativo. Organizacién del flujo de trabajo: ; como se organizan
los procesos y procedimientos planeados dentro del hub? ;Como se supervisan
los procesos planeados?

- Forma juridica: solo en caso de que el hub se haya establecido como agrupacion
sera necesario indicar la forma juridica que ha adoptado.

El taller se debe aprovechar para reafirmar el equipo directivo previamente
constituido: asimismo, conviene enviar una invitacion para participar como
voluntarios y unirse a uno de los 6rganos del HBR para organizar futuras tareas.

Al final de este paso, deberia quedar claro para todos los asistentes:
e Cuales son las responsabilidades de los grupos del HBR.
e Cuales seran las proximas actividades o tareas.

e CoOmo se garantiza el flujo de informacion (se recogeran las direcciones de correo
electronico de cada participante).

e Cuando se reunira un circulo reducido para coordinar las proximas actividades.

Paso 11: Firma de un acuerdo comun (30 minutos)

Los participantes firmaran una carta (sin entrar en detalles) para mostrar su
compromiso con la consecucion de la vision comun. Para que la asignacion quede
clara, los firmantes indicaran primero su organizacién y su nombre en mayusculas
antes de firmar en la tercera columna.

Los miembros del equipo organizador pueden preparar la carta de compromiso
durante el taller. El principio de la carta puede ofrecer cierta informacion de
contexto (porqué hace falta o los objetivos en la regidén para centrarse en una
economia de base bioldgica en el futuro). En segundo lugar, se presenta la vision
comun.
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El documento Word preparado se presenta a los participantes del taller mediante
un proyector, con anadidos y cambios en caso necesario. Por ultimo, el acuerdo
impreso sera firmado por el maximo numero de participantes posible que estén
dispuestos a comprometerse con la consecucion de la vision.

Este acuerdo representa una base comun sobre la que trabajar en adelante, ademas
de ser un punto de partida para una nota de prensa posterior.

Paso 12. Cierre v valoraciones (10 minutos)

Es importante pedir de nuevo que cada participante comparta sus observaciones
sobre lo que le ha parecido la forma de trabajar y la cooperacidon, y también con
respecto a su motivacion, la oportunidad de seguir y de comprometerse con la red, y
sus inquietudes.

Por ultimo, cabe agradecer la labor de los expertos externos y la de quienes
aportaron ideas y hayan participado en el taller. Se les comunicara su importante
papel en el éxito del taller. Si mostrasen interés en formar parte del progreso del
proyecto, se debe garantizar que reciban informacién de tanto en tanto.

Resultado final

Al concluir la jornada del taller, se deberia obtener una visién bioeconémica
regional de mutuo acuerdo entre todos los asistentes enunciada en un par de
frases o en uno o dos parrafos, como mucho. Ademas, se debe haber alcanzado un
consenso sobre el compromiso con la visién de creacidén conjunta y sobre los futuros
pasos en la construccion de una estrategia regional de bioeconomia.

Asimismo, debe quedar claro para los asistentes que este evento representa
también el lanzamiento oficial del HBR. Todos deberian conocer perfectamente la
estructura organizativa del hub, sus responsabilidades y los medios de contacto.

Tras el taller y partiendo de la visién redactada, un grupo describira las
aspiraciones de la region, unas metas concretas para medir el progreso regional, las
areas prioritarias de actuacion, las ventajas, y las competencias y medidas para

lograr los objetivos generales (capacidades). Todo ello se obtendra gracias a las notas
tomadas durante el taller y los debates. Se enviara un documento de vision
bioeconomica regional a cada participante y se solicitara que realicen una ultima
revision antes de que pase a considerarse definitivo.
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A continuacion, se define toda la terminologia empleada en esta guia y que es de
utilidad en el proceso de conformacién de los hubs bioecondmicos.

e Agrupacion (cluster): conjunto de grupos de empresas y otras organizaciones
puUblicas o privadas similares y relacionadas dentro de una zona geografica
concreta que comparten necesidades en cuanto a mercados, tecnologias y
competencias.

¢ Alianza estratégica: acuerdo de cooperacion constituido normalmente entre
dos 0 mas organizaciones. Se suele concretar a través de proyectos individuales.
Puede institucionalizarse en forma de empresas mixtas (joint ventures) o
participaciones accionarias reciprocas. Entre los motivos de una alianza
estratégica estan compartir riesgos, intercambiar conocimiento y neutralizar a la
competencia. Las agrupaciones empiezan por formar alianzas estratégicas entre
miembros del grupo central.

¢ Bioeconomia: se toma la definicién actualizada de bioeconomia sostenible y
circular que utiliza la Comision Europea como enunciado que engloba este
concepto.

"La bioeconomia abarca todos los sectores y sistemas que dependen de recursos
biolégicos (animales, plantas, microorganismos y biomasa derivada, incluidos los
desechos organicos), asi como sus funciones y principios. Por tanto, incluye e
interrelaciona los siguientes aspectos: los ecosistemas terrestres y marinos y los
servicios que estos prestan; todos los sectores de produccidn primarios que
utilizan y producen recursos bioldgicos (agricultura, silvicultura, pesca y
acuicultura); y todos los sectores econdmicos e industriales que emplean
recursosy procesos bioldgicos en la produccion de alimentos, piensos, productos
de origen bioldgico, energia y servicios. Se excluyen las biomedicinas y la
biotecnologia en el campo de la salud.” (Programa Marco de Investigacion e
Innovacion Horizonte Europa, 2021).

“Una bioeconomia exitosa (en la Union Europea) debe partir de la sostenibilidad y
la circularidad. De este modo se impulsa la renovacion de nuestras industrias, la
modernizacién de los sistemas productivos primarios, la proteccion del medio
ambiente y el fomento de la biodiversidad.” (Desarrollo de un marco de
seguimiento de la bioeconomia para la Unién Europea: un enfoque integrador y
colaborativo, Noviembre 2020).

Sin embargo, cada regidn cuenta con su propia definiciéon del concepto, como es
el caso de Alemania, donde el Consejo de Bioeconomia lo describe como un
elemento clave en la transformacion social hacia un sistema econdmico mas
sostenible. La bioeconomia se define como la produccion y el aprovechamiento
de recursos bioldgicos (incluido el conocimiento) con el fin de generar productos,
procesos y servicios en todos los sectores comerciales e industriales dentro del
marco de una economia sostenible.

e Capital social: ciertos factores de algunos grupos sociales con una funcionalidad
efectiva, como las relaciones interpersonales, una identidad compartida, un
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entendimiento comun, unas normas y unos valores compartidos, confianza,
cooperacion y reciprocidad.

Hub (nodo): sistema dinamico que integra diversos grupos de interés
interconectados (como startups de innovacion, grandes, pequefas y medianas
empresas, institutos de investigaciéon y difusién del conocimiento, entidades sin
animo de lucro, administraciones publicas y otras entidades) que cooperan
estrechamente a fin de fomentar el desarrollo de un ambito especifico. El hub
tiende puentes en sentido tanto horizontal (sectores) como vertical (cadenas de
valor), mejorando asi la comunicacion, la transferencia de conocimiento, el
intercambio de experiencias y la difusién de la informacioén, lo que, a su vez,
fomenta actividades innovadoras y una mejor respuesta ante efectos externos.
Los hubs presentan una estructura de trabajo constituida de forma claray
sostenible que les permite implementar los objetivos acordados con apoyo
politico dentro de un marco temporal definido. En este sentido, los hubs son
similares a las agrupaciones, con la principal diferencia de que la cooperacién no
se da necesariamente entre actores econdmicos, sino entre todos los actores
esenciales para el objetivo principal fijado por el hub.

Facilitadores de agrupaciones: son un grupo de personas encargadas de
facilitar las actividades que permitiran cumplir los objetivos de la agrupacion,
actores que fomentan el desarrollo de las agrupaciones mediante diferentes
incentivos y técnicas (Mesquita, 2007; Perry, 2007; Sélvell et al., 2003). Puede
haber facilitadores tanto internos como externos. El facilitador interno es la
persona que ya es conocida dentro de la organizacidén y que la conoce, lo que
permite un ahorro tanto en costes como en tiempo en el proceso de
investigacion y realizaciéon de tareas concretas (Hogan, 2002; Margulies y Raia,
1972). El facilitador externo es una persona objetiva, imparcial, capaz de
cuestionar las cosas cuando sea necesario y con la confianza e independencia
suficiente para arriesgarse (Hogan, 2002; Margulies y Raia, 1972).

Grupo central: grupo de miembros organizadores que participan en la fijacion de
objetivos, que estan en contacto constante entre si durante un periodo largo.
Llevan a cabo las principales labores de desarrollo y coordinacion basadas en el
poder de una legitimacion escrita para fijar objetivos.

Grupo de interés: grupo que tiene algo que ganar o que perder como
consecuencia de un proceso de planificacién, un programa o un proyecto
(Dialogue by Design, 2008).

Andlisis de los grupos de interés: técnica que busca identificar y evaluar la
influencia y relevancia de personas, grupos u organizaciones clave que podrian
tener un impacto significativo sobre el éxito de una actividad o proyecto
(Friedman and Miles 2006).

Implicacién de los grupos de interés: proceso que consiste en tratar de conocer
las opiniones de los grupos de interés sobre su relacion con la organizacion, el
programa o el proyecto (Friedman and Miles, 2006).

Gestion de grupos de interés consiste en gestionar las relaciones entre grupos
de interés, mas que gestionar a los grupos de interés en si (Friedman and Miles,
2000).
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Grupo inicial: conjunto de personas que comparten una "idea encendedora" o
gue comienzan la fundacién de una agrupaciéon (con una visidon parcial existente),
lo que, a su vez desencadena una secuencia de acontecimientos, ideas o avances.

Grupo meta: se compone de empresas cuyas necesidades sientan las bases de
las operaciones de una iniciativa. Los grupos meta que conviene incluir varian
segun la industria, la regién y el tipo de actividad, como las empresas de uso
intensivo de conocimientos (Ketels et al.,, 2008). Se pueden delimitar por sectores
0 por ambitos regionales especificos. Una iniciativa de una agrupacion contactara
CON suUs grupos meta para reclutarlos como miembros o identificar sus
necesidades reales y crear actividades atractivas en funcion de ellas.

Triple hélice: modelo de innovacién que hace referencia a una serie de
interacciones entre el mundo académico, la industria y las administraciones con
el fin de fomentar el desarrollo econdmico y social.
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Repositorio de materiales de apoyo sobre politicas en
el ambito de la bioeconomia

1. Introduccién general a las politicas en el ambito bioeconémico

Los instrumentos de politica se pueden clasificar en tres categorias: 1)
regulatorios, 2) econdmicos y 3) una categoria de instrumentos mas blandos,
como la asistencia técnica y el intercambio voluntario de informacién. Los mas
habituales son del tipo regulatorio, por lo general basados en medidas de orden
y control, por ejemplo, la implementacidon de normas y licencias que exigen
cambios de comportamiento en los diferentes actores del mercado e implican
sanciones en caso de incumplimiento. Los instrumentos economicos pueden
incluir incentivos de precios (impuestos, subsidios, primas), restricciones de
cantidad (cuotas negociables y tasas arancelarias) y recargos.

Para desarrollar un buen marco de politica para impulsar la bioeconomia, se
necesita una combinacién de los diferentes tipos de instrumentos: hay que
actuar en el suministro de biomasa, en su logistica del transporte hasta las
plantas de conversidon y procesamiento, en el propio proceso de conversién, en la
distribucion de los productos bioecondmicos, en el uso circular de estos
productos y en los mercados.

Ademas de las politicas que inciden en la cadena de suministro de la biomasa,
hacen falta otras medidas que influyan en el entorno en el que se desarrollan las
actividades bioecondmicas, en aspectos como la investigacion cientifica, la
industria alimentaria y la manufacturera, los servicios empresariales, y las
preferenciasy el comportamiento del consumidor.

Por ultimo, también hay numerosos instrumentos que abordan la relacién entre
las actividades bioecondmicas y el impacto medioambiental y socioeconémico.

Asi pues, la bioeconomia es un concepto muy amplio que puede verse afectado

en aspectos muy diversos por politicas que inciden en la bioeconomia de forma
directa e indirecta.

2. Consejos para analizar las politicas en el ambito de la bioeconomia

e Disponibilidad y movilizacién de la biomasa: una movilizacién sostenible
de biomasa de buena calidad y en cantidades suficientes es fundamental
para construir la economia de base biolégica. Entre los obstaculos que lo
impiden se encuentra la escasa colaboracion de los agricultores y
silvicultores, la falta de biomasa disponible durante todo el anno
(estacionalidad), el origen incierto, las dificultades logisticas, la baja calidad
y la sostenibilidad.

o Falta de aceptacién y concienciaciéon publica: la aceptaciéon por parte del
publico es clave a la hora de incorporar al mercado productos de origen
bioldgico . Los problemas incluyen la resistencia al cambio, la falta de
conocimiento por parte del consumidor y la baja confianza en la calidad
del producto.
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Ausencia de mecanismos de apoyo al mercado: el desarrollo de la
bioeconomia pasa por un cambio en toda la cadena de valor, desde los
productores hasta los consumidores. Sin embargo, llevar a la practica ese
cambio es costoso debido a los mecanismos actuales del mercado, como
la competencia de precios de la industria petroquimica.

Objetivos imprecisos y falta de operatividad: las politicas a menudo
carecen de objetivos claros y de herramientas para medir y evaluar el
progreso en el logro de sus metas. Los documentos que describen las
politicas se redactan de manera estratégica y cualitativa, y rara vez
incluyen metas e indicadores para medir los avances en el desarrollo de la
bioeconomia.

Politicas con plazos inciertos: para generar confianza entre los inversores,
y catalizar asi las inversiones, se necesita una visidén a largo plazo y una
continuidad en las politicas.

3. Consejos sobre politicas impulsoras de la bioeconomia en la Unién Europea

La movilizacion de biomasa es un factor clave para un mayor desarrollo de
la bioeconomia. Es necesario crear una buena comprension del potencial
de biomasa no utilizada en la agricultura, la silvicultura y la industria. La
ventaja de los subproductos y residuos de la industria es que ya estan
disponibles en ubicaciones “centralizadoras”.

Es necesario crear productos basicos a partir de la biomasa. Estos tienen la
ventaja de ser totalmente transables, de calidad estable, cumpliendo con
las instalaciones de almacenamiento, y con los procesos de envio y
conversion. Como resultado, la contratacidon es mas facil, los mercados se
abren mas rapido y hay mas opciones de financiaciéon disponibles.

Los mecanismos de gobernanza establecidos respaldan los instrumentos
de politica del lado de la oferta y la demanda, crean politicas para la
innovacion, alinean los principios de diferentes politicas, priorizan areas
tematicas o cadenas o ciclos de valor y toman decisiones sobre
inversiones.

El apoyo general en nombre del marco de politica existente brinda un
marco regulatorio estable mientras se mantiene neutral con respecto a las
opciones tecnoldgicas y promueve la competencia tanto con las
tecnologias existentes como con otros sectores. Un marco politico de
apoyo también puede acercar la bioeconomia a la sociedad.

Siga las estrategias de bioeconomia y circularidad de la Unidn Europea
tanto como sea posible, ya que se basan en marcos politicos establecidos y
brindan una orientacion sdlida, teniendo en cuenta las necesidades de
integracion de politicas.

Los objetivos de la estrategia de bioeconomia solo pueden lograrse
abordando la fragmentaciéon de politicas existente, involucrando en mayor
medida a la sociedad civil y poniendo en marcha las estrategias nacionales
y regionales. Por ejemplo, hay objetivos en la regulacion y prioridades de la
Unién Europea que entran en conflicto con los objetivos nacionales de los
paises miembro cuando se transponen sus estrategias. Las politicas de la
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Unién Europea, como la politica agricola comun, dejan la responsabilidad
de transponer las politicas en la regulacion nacional a los Estados
miembros, lo que genera diferencias en términos de igualdad de
condiciones para los actores de la bioeconomia. La implementacion de la
politica también depende de los diferentes intereses y posiciones politicas
de las partes interesadas.

e La alineacidén de los principios de la bioeconomia sostenible con los
principios de la economia circular implicaria enfoques sistémicos en todos
los sectores que conduzcan a redes de valor optimizadas, y a la
minimizacion de pérdidas y desperdicios.

e Estrechar la cooperacion y la adaptacion de los nuevos resultados de
investigacion, las nuevas oportunidades de negocio innovadoras, en redes
y plataformas de bioeconomia (existentes) como BBE-JU, BIC y BioEast en
paises de Europa Central y Oriental. Los paises y las regiones tienen que
aprovechar todas las oportunidades para beneficiarse por igual de la
participacion en diferentes programas financiados por la Unién Europea,
haciendo coincidir las iniciativas de abajo hacia arriba con los procesos de
arriba hacia abajo.

4. Seleccion de diez buenos ejemplos de politicas

En el siguiente cuadro se resumen las principales caracteristicas de una
seleccion de 10 buenos ejemplos de politicas. Puede descargarse el dossier que
contiene la informacion completa de estos ejemplos (solo disponible en inglés).

Descargar http://bioeconomy-strategy-

toolkit.eu/files/RP2_Policy_Factsheet_1_Austrian_landfill_tax_and_Waste_Preventi

on_Programmes.docx

Purpose of the
instrument with

Bioeconomy

collaboration

Title Coun.try/ Sector regard to the system Other policies described in
Region - component same fact sheet
biomass vaue
chain addressed
1. Austrian landfill tax, Austria ALSAG: Waste, | Limiting End of life e Austrian recycling of waste
known as the industry environmental wood directive
‘Altlastensanierungsbeitrag’ Waste impact e 24 other countries have a
(ALSAG’) Abfallvermei- prevention Mobilise biomass landfill tax instrument.
Provention programmes. P s | mnnancia Examples of appointment
9 Households & | incentive of waste advisors also exist
economic in Germany, UK and
sectors Belgium.
2 Pay As You Throw (PAYT) Netherlands, | Households, Limiting End of life, Many PAYT systems exist now
scheme Dutch but municipalities, | environmental organise the adays in EU countries. Longer
municipalities examples of | waste impact recycling of term experiences discussed
other Mobilise biomass | Waste here are from Belgium, and
BNELUX by financial Luxembourg
countries incentive
discussed
too
3. Cluster Initiative Bavaria Germany - Industries, Enabling Whole There are many smart
Bavaria R&D environment: biomass specialisation cluster
Fostering value chain initiatives in EU such as Bio-
research based Delta in the

Netherlands, BioVale in the
UK, IAR in France.
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Purpose of the
instrument with

Bioeconomy

Title Coun.try/ Sector regard to the system Other policies described in
Region bi component same fact sheet
iomass vaue
L addressed
chain
4. Stimulation of Netherlands, | Energy Processing: Processing Feed-in tariff systems exist in
Sustainable Energy but FITs in Decreasing almost every EU country. The
Production - Stimulering other financial risk to other example in the long list
Duurzame countries produce and discussed in from
Energieproductie (SDE+) in also renewable Germany and Hungary.
Netherlands discussed energy due to
market
fluctuation
5. Ordinance on the Germany Energy Mobilisation of Biomass, The whole package of policies
Generation of Electricity biomass by Processing in Germany in relation to
from Biomass (Biomass regulating renewble energy is discussed
Ordinance - BiomasseV) in Sustainable in fact sheet: covering other
Germany harvesting of policies in the long list such as:
biomass/limiting e Renewable Energies Heat
environmental Act (EEWarmeQ)
impact e Renewable Energy Sources
Act (Erneuerbare-
Energien-Gesetz - EEG)
e Biomass Electricity —
Sustainable Development
Ordinance
(Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung
- BioSt-NachV)
6. Act on the Carbon Denmark, Energy Convince Processing, e AtEU level thereisthe ETS
Dioxide Tax on Certain but other consumers to End use systems and the relation
Energy Products in CO2 make use of with this instrument is
Denmark taxation bioenergy by discussed
systems also decreasing e There are many countries
discussed costs/making in the EU and outside EU
bioproducts that tax CO2 in the energy
more attractive system. Often this is
financially combined with energy
taxation systems. This is
discussed in the fact sheet.
7. Regulation on the use of Spain - Energy, - Sustainable Forest & There are more countries in
biomass from forest for Andalusia Forestry harvesting of Renewable the EU that specifically
energy (Orden 29/12/2011) biomass/limiting energy regulate the use of different
environmental forest biomass resources for
impact energy. An overview of
- Mobilisation of countries and systems that
biomass by regulate more strictly the
regulating sustainable use of solid
biomass resources for energy
isgiven.
8. Regulation of the use of Spain - Agriculture Mobilisation of Biomass, Similar policy instrumentsare
residual biomass from olive Andalusia biomass by end of life discussed that occur in other
oil industries (D 4/20711) regulating use Spanish autoomous regions
Andalusia and in other southern
European countries.
9. Biomethane Decree Italy Energy Convince Biomass, In Denmark the economic and
consumers to end of life political environment focuses
make use of use on the use of biomethane in

bioenergy by
decreasing
costs/making
bioproducts
more attractive
financially
Mobilise biomass
by financial
incentive

Combined Heat and Power
(CHP) units
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Purpose of the
instrument with

Bioeconomy

collaboration
particularly in
bio-materials
and chemicals

Title Coun.try/ Sector regard to the system Other policies described in
Region bi component same fact sheet
iomass vaue
L addressed
chain
10. Bioeconomy Italy - Agriculture, Enabling Whole There are many smart
Technological Platform Piemonte Industry environment: biomass specialisation cluster
Piemonte (Smart (chemistry), Fostering value chain initiatives in EU such as the
Specialisation Strategy) R&D industry — other example presented as
research good example policy in

Bavaria, Bio-based Delta in the
Netherlands, BioVale in the
UK, IAR in France.

5. Creacion de buenas politicas en su territorio

Acceso a plantilla para recopilar y estructurar la informacidén pertinente, en el

anexo.

6. Obstaculos y oportunidades para las politicas bioeconémicas

Acceso a documento sobre obstaculos y oportunidades en el anexo.

7. Recomendaciones para el disefio de instrumentos de politica a medida para

fomentar la bioeconomia

Acceso a documento de recomendaciones en el anexo.
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Repositorio de materiales de apoyo para la
implementacion de instrumentos financieros en el
campo de la bioeconomia

1. Resumen de herramientas financieras de interés para la bioeconomia
(material disponible solo en inglés y referido al contexto de la Unién Europea).
Descargar http://bioeconomy-strategy-

toolkit.eu/files/FP1_F_UNDING_INSTRUMENTS_FOR_INNOVATIVE_BIO_BASED
_SOLUTIONS.pdf

2. Instrumentos financieros: conceptos generales (material disponible solo en
inglésy referido al contexto de la Unién Europea).

Descargar http://bioeconomy-strategy-
toolkit.eu/files/FP2_FINANCIAL | NSTRUMENTS _GENERAL_CONCEPTS.pdf

3. Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (material disponible solo en
inglés y referido al contexto de la Unién Europea).

Descargar http://bioeconomy-strategy-
toolkit.eu/files/FP3_European_Structural_and_lnvestment_Funds.pdf

4. Encuesta sobre instrumentos financieros: cree buenos regimenes financieros
en una region mediante esta plantilla. Acceso a la encuesta en el anexo.

5. Ejemplos de instrumentos financieros de regiones y paises de la Unién
Europea (material disponible solo en inglés y referido al contexto de la Unidon
Europea).

http://bioeconomy-strategy-
Cases toolkit.eu/files/FP5 Financial Instruments Eqg
uity.pdfDownload

Catego
ry

e AglLaunch + Innova
Memphis

e Ag-West Bio's
Technology
Commercialization
Investment Fund

e Anterra Capital

Equity Investment Fund Download

¢ CAPAGRO

e ECBF

e Ingenium Emilia
Romagna

e INNOVA Venture

e INNVIERTE

e Lazio Innova
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Catego
ry

Cases

http://bioeconomy-strategy-
toolkit.eu/files/FP5 Financial Instruments Eqg

uity.pdfDownload

Rural Business
Investment Program
Société des projets
industriels (SPI)
investment
programme

Syngenta Ventures
Technology Innovation
Guiding Fund

Quasi-
Equity

Hauts de France CAP
3RI

Download

Loans

Agriculture and
Bioeconomy
Programme Loan
Biotechnology
Commercialisation
Fund (BCF 2.0)

Food and agricultural
loan fund 2014-2020
(ErLA)

Innovation
Demonstration Fund
(IDF)
Ressourceneffizienzfin
anzierung

The Romania EAFRD
Fund of Funds

The Silesia EIF Fund of
Funds

Download

Guarant
ees

AGRI Italy Platform
Uncapped Guarantee
Instrument

ESIF Energy Efficiency
and Renewable
Energy Malta

Download

Grants

Agricultural Research
Trajectories
Biotechnology
Ignition Grant Scheme
(BIG)

Biotechnology
Industry Partnership
Programme (BIPP)
BMBF - Bioeconomy
international
Bayerisches
Forderprogramm
"Technologieorientiert

Download
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Catego
ry

Cases

http://bioeconomy-strategy-

toolkit.eu/files/FP5 Financial Instruments Eqg

uity.pdfDownload

e
Unternehmensgrundu
ngen" (BayTOU)
Bayerisches
Technologieférderung
s-Programm plus
(BayTP+)

Eastern Agri-Tech
Growth Initiative
European Innovation
Partnerships (EIP) —
Agricultural
Productivity and
Sustainability
Innovation Mandates
Investments in Forest
Industry
Transformation (IFIT)
Neue Produckte fur
die BioOkonomie
Piattaforma
Tecnologica
Bioeconomia

Poli d'Innovazione
PAISS Industry
Program

Program for the
Promotion of
International R+ D +i
(Programa de
Fomento de la I1+D+i
Internacional)

Blende
d
Finance

BOM Venture Capital
fund

Enterprise Capital
Fund (ECF)
Innovation Fund in
East Netherlands
SC-UP - Suppor to alle
start up innovative
Support of R&D and
Promotion of
Technological
Innovation

Download

6. Consejos para las regiones, incluidos los responsables politicos y los é6rganos

de gestién de los Fondos EIE (material disponible solo en inglés y referido al

contexto de la Union Europea).
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Be aware of differences between other sources of funding and ESIF when
preparing your regional strategy to stimulate the bio-based economy;

Draws attention to potential synergies with the new EIB/EIF finance
instruments. Access to these instruments for regional beneficiaries can be
fostered and supported by regional policies: e.g. using either ESIF or other
regional or national public funds to meet requirements in EIB’'s risk and
due diligence assessments;

Use different ESIF and finance instruments for measures to stimulate
regional innovation systems for the bio-based economy, including the
integration of rural development as well as measures for larger scale
investments required for industries to move from research to market and
enable deployment of the bio-based economy. Better communication of
good practices and project results might be necessary.

Initiatives to coordinate and bring together funds and stakeholders have
to be strengthened and further developed in order to enhance visibility
and facilitate participation of regions and smaller countries.

Consider with a larger extent innovative companies as final beneficiaries
and design suitable financial products to support their growth for large
scale (non-bankable) investments in the bioeconomy (e.g. Flagships)
finance may be more important to stimulate further investments and
development of the bioeconomy at regional and European level, than
funding. New European Financial instruments (EIB, EIF) possibly in
combination with ESIF (e.g. guarantee funds) may offer such opportunities.

Advises to design a clear strategy and planning for synergetic funding may
be asked.

Sinergias entre diferentes programas de financiacién (material disponible solo

en inglésy referido al contexto de la Unién Europea).
Descargar http://bioeconomy-strategy-

toolkit.eu/files/FP11_Synergies_between_different_funding_programmes.docx

Recomendaciones para crear esquemas financieros para la bioeconomia
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Fase 3. Paso 2 - Indicadores clave de desempeio para
caracterizar la bioeconomia en el territorio

Factores clave y caracteristicas principales de la bioeconomia en un territorio

1. Disponibilidad y uso de recursos: estos criterios hacen referencia a la disponibilidad de
materia prima y el acceso a la misma, tendencias de la demanda, evolucién, informacién y
estadisticas con respecto a los tipos de recursos disponibles, asi como los competidores
existentes y potenciales para su uso.

e Eficiencia en la produccién agricola, forestal, pesquera, o Actualidad.
acuicolay otras en el territorio (rendimiento mediode 4 pgsible situaciéon en 2030.
producciéon por afo).

e Aprovechamiento actual de desechosy otras
corrientes residuales del territorio.

e Caracteristicas fisicas y quimicas de los recursos
existentes en el territorio.

e Limitaciones que causen un bajo rendimiento
productivo (por ejemplo, escasez de agua en el

territorio).
e Equilibrio entre |la oferta y la demanda de materia o Biomasay residuos
prima a escala regional, nacional e internacional. importados.
o Biomasay residuos
exportados.
e Disponibilidad competitiva y constante de recursos a o Actualidad.

largo plazo a nivel territorial. o Posible situacién en 2030.

e Existencia de multiples consumidores de recursos
(competencia por recursos).

e Potencial para una mayor valorizacion de los recursos.

2. Factores de infraestructura o industriales: se trata de comprender el conjunto de
infraestructuras e instalaciones que permiten conectar los puntos de produccién de
recursos con los nucleos de recoleccién, producciéon y consumo a fin de satisfacer las
necesidades de las cadenas de suministro, sabiendo que son aspectos decisivos para los
inversores. Se tiene en cuenta la infraestructura y la tecnologia existente para el
procesamiento y el aprovechamiento del recurso.

e Existenciay grado de desarrollo de cadenas de valor de
agroalimentacioén, pesca, ganaderia, acuicultura y
madera o papel, o de infraestructuras de recuperacion
de residuos con una fuerte especializacion en el
territorio (logistica para los recursos existentes en el
territorio).
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Factores clave y caracteristicas principales de la bioeconomia en un territorio

e Existencia de la infraestructura necesaria para acoger o Disponibilidad de servicios
soluciones de base bioldgica en el territorio. logisticos (numero
considerable de operadores
logisticos).

o Distribucién homogénea de
estos servicios logisticos
dentro del territorio o de las
regiones circundantes.

o Existencia de zonas de
concentracién de servicios e
industria (por ejemplo,
parques industriales).

e Tiposy dimensiones de las industrias o las
explotaciones agricolas existentes en el territorioy
aptas para implementar una cadena de valor de base
bioldgica.

e Presencia activa de los actores necesarios a lo largo de
toda la cadena de valor en el territorio o ausencia de
ellos.

3. Investigacion e innovacion: se trata de las instituciones de apoyo, como universidades,
centros de pruebas, entidades certificadoras, instituciones de investigaciéon y otras
organizaciones que podrian generar y transferir conocimientos y ofrecer asistencia técnica
y tecnolégica a los proyectos emprendedores que estén dispuestos o que ya formen parte
de la estrategia regional de bioeconomia.

e Establecimiento de una red cientifica de
investigadores y grupos de interés del ambito
industrial para fomentar la capacidad bioecondmica
del territorio.

e Existencia de experiencia en el proceso de
transferencia tecnoldgica.

e Desarrollo de plantas piloto que fabriquen productos
de origen biolégico (por ejemplo, dentro de proyectos
de investigacion).

e Conocimiento de temas relacionados con la
bioeconomia a disposicién del publico (existencia de
informacién recopilada que permitiria resolver dudas
acerca de la cadena de valor, costes, financiacion
disponible o sostenibilidad, entre otras).

e Existencia de agrupaciones industrialesy de
investigacion operativas (tamano, gestidony
gobernanza) o de entidades productoras de datos
coherentes y fiables.

e NuUmero de patentes del ambito bioeconémico
registradas en el territorio.
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Factores clave y caracteristicas principales de la bioeconomia en un territorio

e Desarrollo de programas de formacién y realizaciéon de
actividades formativas, sobre todo relacionadas con la
tecnologia emergente y también con los mercados, las
redes y los usuarios, entre otros.

e Correlacién entre las necesidades industriales y las
labores de investigacion (la actividad investigadora da
soporte a los actores industriales respecto a la
tecnologia emergente).

e Existencia de programas de orientacién para identificar
oportunidades y ayudas a las empresas interesadas
(servicios de orientacion).

4. Aspectos de mercado y econémicos: se centran en las condiciones marco que permiten
establecer mercados regionales, como las condiciones de fabricacion de productos de
origen biolégico, los clientes potenciales de produccion regional, los productores
innovadores, las instituciones facilitadoras del trabajo en red y el marco de inversién, entre

otros.
e Mercados locales y globales activos y de facil acceso o Dificultades de las empresas
para productos de origen bioldgico. para acceder al mercado local

y global.

o Problemas para lanzar un
nuevo producto de origen
biolégico.

o Acciones realizadas para
generar demanda de la
tecnologia o del producto
emergente.

e Costes de produccion de productos de origen bioldgico
en comparacion con alternativas no bioldgicas.

e Ventajas competitivas del producto o del proceso de
origen biolégico (aparte del coste).

e Evitar costes de gestién de residuos o de dafios
ecoldgicos (gracias, por ejemplo, al aprovechamiento
de desechos como materia prima para productos de
origen biolégico).

e Posibilidad de generar beneficios adicionales para los
productores de materia prima en las cadenas de valor
de base biologica.

e Demanda de productos de origen biolégico (volumen
adquirido en el territorio).

e Comercializacién de tecnologias innovadoras a nivel
nacional.

e Existencia de inversores activos (publicos, privados,
bancos, capital riesgo, individuos, micromecenazgo) en
el sector bioeconémico.
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Factores clave y caracteristicas principales de la bioeconomia en un territorio

Oportunidades existentes, es decir, recursos poco
aprovechados que siguen sin explotarse. Se trata de
identificar, por ejemplo, si un usuario demanda un
producto de origen bioldgico que podria producirse
dentro del territorio en lugar de importarse puesto que
el territorio cuenta con la materia prima necesaria,
pero carece de la tecnologia.

NUmero de empleados (en cada subindustria
bioecondmica, en toda la bioeconomia, en toda la
economia territorial).

Volumen de ventas (en cada subindustria
bioecondmica, en toda la bioeconomia, en toda la
economia territorial).

Cuota de empleados y volumen de ventas de la
bioeconomia (en proporcién a toda la economia
territorial).

Transicion hacia la bioeconomia: es fundamental adoptar un enfoque interdisciplinar a la
hora de definir y evaluar las dimensiones de la bioeconomia como medio para lograr la
sostenibilidad desde el punto de vista industrial. Para ello, la transicion desde las industrias
de combustibles fésiles hacia otras de base biolégica representa el nlcleo de todos los
conceptos bioecondmicos dentro del discurso publico, cientifico y politico. En las politicas
regionales, emerge como elemento critico la evaluacién de las instalaciones existentes y la
adaptacion al nuevo paradigma bioeconémico.

Empresas quimicas, agroalimentarias y otras que
buscan dar el paso de los recursos fésiles a los
biolégicos y a productos de origen bioldgico dentro del
territorio o en regiones circundantes.

Madurez tecnoldgica del tejido industrial del territorio
(industria quimica, bioenergia, etc.).

Flexibilidad de recursos de las tecnologias de
conversion en el territorio o en las circundantes.

NUdmero de actores industriales consolidados, asi como
de empresas pequefas e innovadoras o
emprendedores capaces de estimular la innovacion en
el territorio o en las circundantes.

Iniciativas o ejemplos de produccién "casi nula" de
desperdicios e iniciativas de base bioldgica de el
territorio.

Existencia o desarrollo de tecnologias ejemplares de
demostracién o proyectos de biorrefineria en el
territorio.

Existencia de plantas no operativas o descartadas que
puedan convertirse en plantas (bioecondmicas)
modificadas.
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Factores clave y caracteristicas principales de la bioeconomia en un territorio

e Tendencia empresarial/emprendedora
comunitaria/transversal activa y dindmica hacia la
operacioén en el territorio (por ejemplo, nUmero de
start-ups, proceso de expansion de empresas
existentes, etc.).

e Cultura de innovacién entre empresas: voluntad y
capacidad (pues suelen ser pequefas) de innovar
como objetivo estratégico o de cenirse a su actividad
principal.

6. Apoyo publico e institucional, de gobernanza o de marco politico: se trata de una
condicién basica para dar confianza al inversor. Hace falta informacién acerca de la
existencia de politicas y programas de desarrollo y canalizacién del talento emprendedor
para aumentar la efectividad y la demanda del emprendimiento. Ademas, el marco
normativo existente para facilitar el establecimiento de nuevos emprendimientos resulta
de vital importancia.

e Marco politico bioecondmico de apoyo existente.

e Correlacidon/coherencia politica a nivel regional y
nacional (alineacion de prioridades/metas de
bioeconomia, desarrollo rural, etc. entre el nivel
regional y el nacional).

e Colaboracién/alianzas transfronterizas e interregionales
(apoyo a proyectos regionales e interregionales de
importancia estratégica para el desarrollo del sector
bioecondmico).

e Fomento de alianzas estratégicas entre industriasy
empresas de el territorio o entre regiones vecinas.

e Proceso legislativo, normativo o permisivo para facilitar
la implementacidn de iniciativas (por ejemplo, la
reduccidon del nivel de burocracia que implica largos
procedimientos administrativos y de aprobacién).
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Factores clave y caracteristicas principales de la bioeconomia en un territorio

Medidas existentes con distincion entre la normativa
(impuesta por ley), el apoyo financiero y las medidas
mas laxas (directrices):

Promocién de la innovacion

o Promocién de una simbiosis

industrial

Apoyo a regimenes de
valorizacion

Fomento de la
implementacién de cadenas
de valor locales

Facilitacion de la cooperacién
entre el gobierno, las
instituciones de investigacion
y la industria (incluida la
agricultura/silvicultura,
cosecha, logistica,
biomateriales, bioenergia, etc.)
(por ejemplo, acuerdos de
colaboraciéon entre industria y
centros de investigacion)

Optimizaciéon del sistema de
innovacién y transferencia de
conocimientos (programas de
financiacién para la
innovacioény la difusion).

Politicas existentes:

Politicas energéticas y
climaticas.

Politicas de fomento a la
economia circular.

Fortalecimiento de
interacciones y mayor
implicacion de los grupos de
interés.

Politicas de apoyo a la
innovacién tecnolégica
(centrada en procesos de
conversion).

Politicas centradas en el
suministro de biomasa como
las de tipo forestal, ecolégicoy
preservacién de la naturaleza
y la sostenibilidad, politicas de
producciéon de desperdicio
casi nulo, politicas de
implementacion de sistemas
rurales y de gestién de agua
sostenibles o politicas de
gestion de residuos, entre
otros.
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Factores clave y caracteristicas principales de la bioeconomia en un territorio

Existencia de una estrategia bioecondmica nacional,
con su correspondiente plan de accion.

Relevancia de la planificacién del desarrollo territorial.

Estabilidad y duracién de las politicas de apoyo a
iniciativas bioeconémicas, para evitar la incertidumbre
ocasionada por los cambios en el gobierno que suelen
derivar en la cancelacién de los planes y programas
establecidos por el gobierno anterior sin un consenso
politico amplio.

Presupuesto de I+D, ya que su reduccion dificulta el
acceso de las empresas.

Financiacion: se trata de definir la situacion actual de el territorio en cuanto al acceso a
fondos tanto publicos como privados y a otros mecanismos de inversion, si los hubiese. Por
ejemplo, definir la situacion actual de instituciones privadas interesadas en financiar
proyectos industriales sostenibles o un presupuesto publico para invertir en esos
proyectos. Ademas, se evallUan las condiciones marco para crear un entorno en el que
poder desarrollar innovaciones, lanzarlas al mercado y lograr su uso extendido.

Existencia o disponibilidad de programas de
financiacion dirigidos a la bioeconomia a nivel nacional
y regional (sobre todo para comercializar tecnologias y
productos de origen biolégico) con el apoyo de
instituciones financieras y otros mecanismos de
inversion (por ejemplo, The Amazon Bioeconomy Fund
y la iniciativa de desarrollo sostenible del Amazonas del
Banco Interamericano de Desarrollo).

Establecimiento de mecanismos que permitan
sinergias viables y la combinacion de diferentes
fuentes de financiacion.

Coordinacién interna entre programas.

Aspectos sociales y ambientales: los productos y procesos de origen biolégico pueden
tener un impacto en la sociedad y en el medio ambiente. Dicho impacto puede darse a lo
largo de toda la cadena de valor de los productos de origen bioldégico y puede estar
relacionado con la produccién de biomasa, los procesos de biorrefineria, y la distribucion o
la penetracion en el mercado. Ademas, este impacto suele ser especifico de cada territorio
y puede cambiar en un periodo breve, lo que dificulta la evaluacién de estos aspectos.

Mano de obra calificada disponible a lo largo de la
cadena de valor (recogida y gestion de materia prima,
logistica, procesamiento, distribucion).

Comunicacioén a la sociedad sobre las actividades de
base bioldgica (flujo constante de informacion).

Acciones realizadas para promover el cambio hacia el
consumo sostenible.
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Factores clave y caracteristicas principales de la bioeconomia en un territorio

e Concienciaciéon medioambiental. o Difusiéon de informacion sobre
la reduccion de gases de
efecto invernadero que se
logra gracias a las iniciativas o
a las tecnologias
bioeconémicas

o Problemas de agotamiento de
recursos y otros temas.

e Voluntad de los consumidores de pagar por productos
de origen bioldgico o cudles de ellos prefiere.

e Percepcidn de la sociedad respecto a la participacién y
a la transparencia de la administracion regional o
nacional.

e Acciones realizadas en el sector primario en el territorio o Contribucion a la reduccion de
o en las zonas circundantes, tanto las establecidas los gases de efecto
como las previstas para los préximos cinco anos. invernadero y otros factores
contaminantes.

o Estrategia implementada con
el objetivo de lograr una
bioeconomia circular de
desperdicio nulo.

o Disminucién del uso de
materia prima foésil no
renovable.
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Fase 3. Paso 3 - Disenio de modelo de negocio

Un modelo de negocio describe la manera en la que una empresa crea una oferta, la
hace llegar a los clientes y obtiene beneficios de la transaccion. Los autores de
Generacion de modelos de negocio,”> Alex Osterwalder e Yves Pigneur, sefialan que
la descripcion completa del modelo de negocio de una empresa se puede desglosar
en nueve elementos, y que todos ellos pueden plasmarse en un solo diagrama
llamado lienzo del modelo de negocio (business model Canvas).

Actividades Relacion
clave con
clientes

Propuesta| .
de valor v Segmento
de clientes

Recursos E ]
clave

Estructura €D Fuentede
de costos o S— ingresos

Fuente: Alex Osterwalder e Yves Pigneur.

e El diagrama del modelo coloca la propuesta de valor en el centro del modelo de
negocio como el foco de atencidn. Dicho de otro modo, la propuesta de valor es el
concepto en torno al cual giran todos los beneficios que ofrece la empresa a sus
clientes.

e Por un lado, los elementos externos asociados al cliente (segmentos de
mercado, canales, relaciones con clientes) se encuentran a la derecha de la
propuesta de valor. Dichos elementos garantizan la deseabilidad del concepto e
incluyen todos los componentes que tienen que ver con comprender y llegar a las
personas y empresas que tengan la motivacion suficiente para comprar y utilizar
el producto o servicio a fin de obtener algun tipo de beneficio atractivo.

e Por otro lado, los elementos internos del negocio mas importantes (recursos,
actividades, asociaciones) se colocan a la izquierda de la propuesta de valor. Estos
elementos aseguran la viabilidad del negocio y posibilitan su existencia, y abarcan

5 Osterwalder, A.y Y. Pigneur, Y. (2020). Generacidon de modelos de negocio: Un manual para visionarios, revolucionarios y
retadores. Barcelona: Deusto.
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todos los componentes operativos (ingredientes esenciales, procesos importantes
y aliados imprescindibles) que permiten materializar la propuesta de valor.

e Por dltimo, los elementos financieros (fuentes de ingresos, estructura de costes)
se encuentran en la parte inferior del diagrama. Estos describen la viabilidad y la
sostenibilidad econdmica del negocio.

El lienzo de modelo de negocio en el contexto de la bioeconomia

El lienzo de modelo de negocio es una plantilla de gestion estratégica de uso muy
extendido a la hora de desarrollar nuevos modelos de negocio o de documentar los
existentes. Esta metodologia se puede usar para describir y caracterizar soluciones
de base biolégica existentes que se consideran buenas practicas, por ejemplo, las
biorrefinerias a pequena escala, como iniciativas capaces de aprovechar los recursos
locales con una inversion inicial relativamente reducida. Para ello, se ha adaptado el
modelo basico a objetivos bioecondmicos, sin que ello impligue modificar el enfoque
esencial ni los nueve elementos basicos del lienzo, sino que se trata de definir
preguntas y aspectos de dichos elementos que sean especificos para las
soluciones de base biolégica en cuestion, asi como su despliegue y replicabilidad.

A partir de los nueve elementos del lienzo de modelo de negocio, se han recopilado
una serie de preguntas y aspectos para la metodologia del modelo de negocio. Las
preguntas pueden usarse para caracterizar los modelos de negocio existentes detras
de las soluciones técnicas y analizar como se han desplegado en las buenas
practicas de distintas soluciones de base bioldgica. Cabe tener en cuenta que, si se
empleara nuestra metodologia de modelo en desarrollar nuevos modelos de
negocio, habria que reformular parcialmente las preguntas planteadas para analizar
nuevas ideas.

» Propuesta de valor (el concepto, el conjunto de beneficios que ofrece la empresa
a sus clientes):

e ;Qué productos o servicios podrian crear valor para un segmento concreto de
mercado en el sector mas relevante para la empresa?

e /;Qué valor reporta la solucion de base bioldgica implementada para el cliente?

e ;Cual de los problemas del cliente se solventa gracias a la solucion de base
bioldgica o qué necesidad cubre?

e ;Se trata de una solucién Unica respecto a soluciones actuales? ¢Es una
propuesta de valor innovadora o se parece a otras ofertas del mercado, a la que
se anadieron otras caracteristicas y atributos? ¢ Cuales son esas caracteristicas
y atributos? ; Destaca frente a la competencia la idea o el valor principal? En
caso afirmativo, indique coémo y por qué. Algunas opciones son novedad,
rendimiento, personalizacién en funcién de las necesidades de un segmento
concreto de clientela, diseflo, marca, precio, reduccion de costes, menor riesgo,
accesibilidad, conveniencia, utilidad o usabilidad, etc.).

> Asociaciones clave (la red de proveedores y socios que permiten que el modelo de
negocio funcione):

¢ Algunas actividades se subcontratan y algunos recursos se adquieren fuera de
la empresa. ¢Cudles son los socios clave necesarios para facilitar la
implementacion de su plan de negocio?
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o Proveedores de materia prima.
o Servicios de asistencia técnica.
o Socios inversores.
o Proveedores tecnoldgicos.
o Socios consultores.
o Socios logisticos.
o Socios en investigacion y desarrollo.
o Gobiernoy autoridades locales.
o Otros.
e Qué socios influyen en los recursos clave?

e ;Hay alguna actividad clave llevada a cabo por socios clave? ; Qué socios son
€s0s?

e /Tiene socios clave relacionados con las siguientes actividades?:
o Desarrollo de negocio.
o Eficiencia de recursos.
o Optimizacion en implementacion.
o Adquisicidon de recursos y actividades concretas.
o Labores de marketing.
o Aceptacion social (si es relevante).

o Reduccion del riesgo e incertidumbre (banco, aseguradora, compania
encargada de la evaluacion interna de riesgo, etc.).

o Aspectos medioambientales y de sostenibilidad.
o Otros aspectos dignos de mencion.
e Qué motivos justifican la asociacién?

e ;Qué clase de asociaciones ha establecido o a cuales se ha incorporado?
(alianzas estratégicas entre no competidores, asociaciones estratégicas entre
competidores (por ejemplo, dentro de una organizacidén de agrupaciones o
agrupacion), empresas conjuntas para desarrollar nuevos negocios, relaciones
comprador-proveedor para garantizar un suministro fiable, etc.).

> Actividades clave (actividades relacionadas con ejecutar la propuesta de valor para
el cliente, es decir, lo principal que debe hacer la empresa para que su modelo de
negocio funcione):

e . Qué actividades clave requiere |la propuesta de valor?

e Cuales son las actividades mas importantes asociadas a los siguientes
procesos?

o Proceso tecnologico (secado, cortado, prevencidon de deterioro,
empapamiento, etc.).
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@)

Desarrollo de producto.

Ventas o canales de distribucion.
Marketing o relacién con el cliente.
Gestion financiera.

Procesos de resolucion para abordar diferentes problemas (problemas
técnicos, de compras, relacionados con el cliente, etc.).

Trabajo en red o plataformas.

Procesos que busquen la mejora de las soluciones en todos los sentidos
(eficiencia técnica, rendimiento técnico, mejora de la calidad del producto,
eficiencia en marketing, rendimiento medioambiental, etc.).

Recopilacion de opiniones de clientes.

» Recursos clave (los recursos fisicos, financieros, intelectuales o humanos mas
valiosos a la hora de hacer qgue un modelo de negocio funcione):

e Qué es lo mas importante para tu negocio? ;Qué recursos deben estar
presentes para poder ejecutar la propuesta de valor y competir en el mercado?

O

O

O

Recursos financieros (como efectivo, créditos u opciones de compra de
acciones para captar empleados clave, entre otros).

Emplazamiento, edificios, infraestructura y otros recursos fisicos (como
magquinaria, instalaciones de fabricacion o vehiculos).

Recursos intelectuales (por ejemplo, patentes, derechos de autor,
conocimiento, bases de datos de clientes).

Recursos intangibles.
Recursos humanos.
Competencia en ventas.

Otros.

e Indigue qué recursos clave se requieren o emplean en:

O

O

O

@)

La propuesta de valor.
Los canales.
La relacion con el cliente.

Las fuentes de ingresos.

> Relacion con el cliente:

La relacion con el cliente sirve para desarrollar todas las experiencias que vive el
cliente con la empresay su producto. Se basa en una estrategia integral
establecida por la empresa con el fin de identificar y rastrear sus segmentos
concretos de clientes y sus necesidades para poder cubrirlas. Puede incluir la
estrategia general de marketing, informacién sobre el desarrollo del producto,
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demostraciones, un apartado de asistencia web, un programa de incentivos, la
atencidon al cliente, un boletin informativo mensual, etc.).

e COmo capta clientes? ; CoOmo los retiene y aumenta su numero?
¢ Como interactda la empresa con sus clientes?

e (Cuentan con una estrategia de marketing?

Desde el punto de vista del cliente, ;como llegan los clientes a conocer la
empresa? ¢ CoOmo investigan si comprar o no el producto? ;Como compran el
producto? ; COmo se gestionan los clientes tras la compra?

> Canales:

Los canales de distribucion son los medios por los que se comunica la empresa
con sus segmentos de mercado para entregar la propuesta de valor (informar a
los clientes sobre los productos y servicios de la empresa, ayudarles a evaluar su
propuesta de valor, permitirles que compren productos y servicios especificos,

entregarles productos y servicios, ofrecer asistencia tras la compra, etc.): canales
de comunicacion, distribucion, venta y distribucion entre los segmentos de
negocio donde tienen lugar las propuestas de valor, como paginas web,
periddicos, tiendas fisicas, redes sociales, comunicacién presencial, referencias
personales, reuniones de ventas en persona, compra por correo, venta en
supermercados, medios de venta online, folletos, videos en internet y canales de
socios como distribuidores o mayoristas que colaboren con afiliados para la venta
de productos).

¢Como contacta con sus clientes? ; CoOmo y donde se vende o se promociona
su solucion de base bioldgica?

¢Considera que el canal que emplea para la venta y promocién de su solucién
es lo bastante efectiva? ; Por qué considera que dicho canal resulta efectivo?

¢A través de qué canales prefieren sus futuros segmentos de clientes que se
comunigue con ellos?

. Coémo se comunica con ellos en la actualidad?

¢Qué canales funcionan mejor y cuales son los mas eficientes en cuanto a
costes?

» Segmentos de mercado:

¢A qué clientes puede destinarse la propuesta de valor? (¢ para quién se crea el
valor descrito como propuesta de valor?).

¢Cuenta con algun grupo de clientes especiales o de especial importancia?

¢ Qué expectativas tienes sus clientes con respecto al valor descrito como
propuesta de valor?

¢Puede ofrecer una estimacién del numero de clientes potenciales?

La solucion tecnoldgica o actividad empresarial ¢se dirige a un solo segmento
de mercado o a varios? ;A cuales?
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¢COmo describiria su mercado? (de masas, de nicho, segmentado,
diversificado, plataforma multilateral u otros).

¢Es su propio cliente? ¢Utiliza los derivados o subproductos o residuos
generados como material para alimentar otra actividad propia?) Nota: se trata
de un caso especial en el que la produccidn y el aprovechamiento del material
de origen biolégico se da dentro de la misma empresa.

» Estructura de costes (costes directos e indirectos asociados el modelo de negocio):

Gasto de capital (CAPEX, por sus siglas en inglés) utilizado para adquirir grandes
bienes fisicos o los servicios necesarios para iniciar el negocio:

@)

O

O

Compras de instalaciones y equipos.

Expansion y mejoras en edificios.

Compras de hardware, por ejemplo, de ordenadores.
Vehiculos de transporte de mercancias.

Propiedad intelectual, por ejemplo, patentes, conocimiento y tasas de
licencias, entre otros.

Otros.

Gastos de operacion (OPEX, por sus siglas en inglés) desembolsados por la
empresa para desarrollar sus operaciones diarias. (Cuales son los mayores
costes inherentes a la buena practica? Indique los siete u ocho mayores gastos,
SuU cuantia y periodicidad:

O

O

©)

O

Materia prima.

Costes energéticos y otros costes de produccion.
Alquiler de oficinas, almacén u otros.
Suministros generales.

Costes de personal.

Costes logisticos.

Gastos generales y administrativos.
Ventas y marketing.

Atencion al cliente.

Investigacion y desarrollo.

Tasas de licencias.

Impuestos sobre bienes inmuebles.
Desplazamientos de negocios.
Otros.

¢Cuales son los principales costes (directos, variables, indirectos)?

¢ Qué elementos suponen un mayor coste? Describa el coste de cada uno de
los elementos indicados anteriormente (recursos y actividades clave, etc.).

110



e Alguno de los costes sufre cambios con un ascenso o descenso en las ventas?

e /Alguno de los costes sufre cambios estacionales que influyan de manera
significativa en el flujo de caja?

> Fuentes de ingresos: este apartado relaciona la propuesta de valor, los segmentos
de mercadoy los canales.

e Cuanto contribuye cada flujo de ingresos a los ingresos totales?

O

O

Ingresos directos generados directamente por los segmentos de mercado.

Ingresos indirectos que no provienen directamente de los segmentos de
clientes, sino de partes interesadas en su segmento de mercado que, por
tanto, estan dispuestos a ofrecer una compensaciéon monetaria a cambio, ya
sea del sector privado (por ejemplo, anunciantes interesados en el mismo
segmento de mercado) o del sector publico (por ejemplo, subvenciones de
comunidades de desarrollo o fondos nacionales).

e Aplica un modelo de ingresos especial adaptado a su caso de negocio?

Ingresos directos:

e Por qué valor esta realmente dispuesto a pagar cada segmento de mercado?
¢Qué suposiciones tiene al respecto? ¢ Las ha comprobado?).

e Porquéycomo pagan actualmente? ;Como preferirian pagar?

e Alguno de los ingresos sufre cambios estacionales que influyan de manera
significativa en el flujo de caja?

Ingresos indirectos (instrumentos financieros):

e Describa los elementos correspondientes a cada instrumento financiero:

O

©)

Autoridad responsable (ministerio, banco de desarrollo, regién, etc.).
Tipos de beneficiarios (rurales, industriales, agricultores, pymes, etc.).
Tipo de financiacion (ayuda, (micro)préstamo, subvencion, etc.).
Importe de la ayuda.

Porcentaje de cobertura (por ejemplo, hasta el 70% de los posibles costes;
70% del capital Inicial requerido).

Ventajas y desventajas.

Tipos de financiacidn necesarios para un uso concreto (por ejemplo,
préstamo de 200.000 para la expansion de las instalaciones, compra de
nueva maquinaria).

Ingresos indirectos distintos a los instrumentos financieros (incentivos y
financiacion para garantizar la competitividad en soluciones innovadoras):

O

@)

O

Apoyo (de mercado) a la produccion directa.
Ayuda a la inversion.

Subvencidn de intereses.
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Financiacion verde (créditos de entidades financieras estatales, programas
de crédito refinanciado, avales para préstamos de mercado, etc.).

Incentivos indirectos a la produccion (tarifas favorables, ratios de mezclas
obligatorias, ventajas fiscales).

Otros.
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Creacion de buenas politicas en su territorio

Plantilla para recopilar y estructurar informacién sobre politicas publicas, con fines
analiticos.

—_

NN NN

10.

Titulo del instrumento de politica publica.

Objetivo principal del instrumento (breve).

ARo de inicio de implementacion.

Tipo de instrumento.

Posicion de la biomasa objetivo en la cadena de valor.

Descripcion del instrumento (extendida).

Este instrumento ¢da cumplimiento a una politica nacional? ;Se trata de una
politica traspuesta a nivel regional o nacional o de una politica para alcanzar las
metas o ambiciones de una politica nacional? En caso afirmativo, indique a qué
politicay a qué metas y ambiciones se refiere.

Explique el impacto de la politica en cuanto a tipo, escala, tiempo y dinero
invertido (el impacto debe basarse en evaluaciones).

¢:Se han aplicado instrumentos de politica publica similares a otros paises o
regiones?

Describa los obstaculos y las soluciones halladas en el desarrolloy la

implementacion de este instrumento de politica.
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Obstaculos y oportunidades para las politicas
bioeconémicas

Este capitulo pretende dar respuesta a las siguientes preguntas:

1. ¢Cuales son los principales obstaculos a los que se enfrentan la economia de base
biolégica (EBB) y el desarrollo de politicas para fomentar dicha economia a nivel
nacional o subnacional?

2. ¢;Cuales son las principales oportunidades o factores de fomento de la EBB que
permiten el desarrollo exitoso de politicas para promover dicha economia a nivel
nacional o regional?

3. ;Cudlesson los obstaculos mas habituales asociados a la integracion de politicas a
diferentes escalas, y deben trasponerse en instrumentos politicos de ambito
nacional o subnacional?

4. ;Qué obstaculos tipicos deben evitar o abordar las regiones, sobre todo con
respecto a su fase de desarrollo bioeconémico?

Los principales obstaculos a los que se enfrenta la economia de base bioldgicay el
desarrollo de politicas para fomentar dicha economia a nivel nacional o subnacional
identificados y descritos en este capitulo se recogen en el cuadro 1.

Cuadro 1: Principales obstdculos a los que se enfrenta la economia de base
bioldgica y el desarrollo de marcos politicos efectivos

Categoria Descripcion

Desarrollo de la economia de base biolégica

Ausencia de El desarrollo de la bioeconomia pasa por un cambio en toda la
mecanismos de cadena de valor, desde productores hasta consumidores. Sin
apoyo en el mercado. | embargo, cuesta realizar dicho cambio debido a los mecanismos
actuales del mercado, como la competicién en precios en la
industria petroguimica.

Disponibilidad de Una movilizacion sostenible de biomasa en cantidades

biomasa. suficientes y de buena calidad es fundamental para construir la
economia de base bioldgica. Entre los obstaculos que lo impiden
se encuentra la escasa colaboracion de agricultores y silvicultores,
la disponibilidad estacional, el origen (y la logistica), y la baja
calidad y la sostenibilidad.

Falta de aceptaciény | La aceptaciéon por parte del publico es clave a la hora de
concienciacién incorporar los productos de origen biolégico al mercado. Los
general. problemas asociados incluyen cierta reticencia al cambio, falta de
conocimiento y confianza por parte del consumidor y la calidad
del producto.

Politicas de la economia de base biolégica
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Categoria Descripcién

y falta de
operatividad.

Objetivos imprecisos

A menudo, las politicas carecen de objetivos claros y de medios
para cuantificar y evaluar el progreso en la consecucién de sus
metas. Los documentos que recogen las politicas se redactan de
manera estratégica pero cualitativa, y rara vez incluyen
indicadores para medir los avances en el desarrollo de la
bioeconomia.

Politicas con plazos
inciertos.

Se necesita una vision a largo plazo y una continuidad para
generar confianza entre inversores y catalizar la inversion.

Las principales oportunidades o factores de fomento a la EBB que permiten el
desarrollo exitoso de politicas para promover dicha economia a nivel nacional o
subnacional identificados y descritos en este capitulo se recogen en el cuadro 2.

Cuadro 2: Oportunidades clave para el desarrollo de la economia y las politicas en

Categoria

la economia de base biolodgica

Descripcion

Conversion y
distribuciéon de
biomasa.

Desarrollo de la economia de base biolégica

Los productos cuentan con la ventaja de que se puede comerciar
directamente con ellos y cumplir con los requisitos de
almacenamiento, asi como con los procesos de transporte y
conversion. Con ello se facilita la contratacion, los mercados se
abren mas rapido y se accede a nuevas opciones de financiacion.

Mecanismos de
gobernanza
establecidos.

Promueven instrumentos politicos de oferta y demanda, crean
politicas de innovacién, alinean los principios de las diferentes
politicas, priorizan ciertos ambitos tematicos y cadenas o ciclos
de valor, y permiten tomar decisiones en materia de inversion.

Suministro de
biomasa.

Apoyo general del
marco politico
existente.

Politicas de la economia de base biolégica

La movilizacién de la biomasa representa una clave fundamental
para avanzar en el despliegue de la bioeconomia. Por lo general,
existe un gran potencial de biomasa desaprovechado en la
agricultura, la silvicultura y la industria. En este sentido, los
subproductos y los restos de la industria ofrecen la ventaja de
estar disponibles en una ubicacion céntrica.

Ofrece un entorno normativo estable, a la vez que mantiene
cierta neutralidad en la eleccidn de tecnologias y el fomento de |la
competitividad, tanto con tecnologias existentes como con otros
sectores. Asimismo, un marco politico favorecedor serd capaz de
acercar la bioeconomia a la sociedad.
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Categoria Descripcion

Fomento de la Las redes bioecondmicas de distintas regiones brindan un
cooperaciony la importante apoyo al sector industrial de base biolégicay
adaptacion en los promueven o facilitan la implicaciéon de grupos de interés
nuevos logros en nacionales en distintos programas ya sea de financiacién como

investigacion, nuevas | de desarrollo o I+D+i.
oportunidades de
negocio, en redes y
plataformas
bioeconémicas
existentes.

Marco politico Los objetivos de la estrategia de bioeconomia no podran
general. cumplirse sin lidiar con la fragmentacion politica existente,
fomentar una mayor implicacién de la sociedad civil e
implementar estrategias a nivel nacional, subnacional y
trasnacional.

Sinergias con otras Conseguir alinear los principios de la bioeconomia sostenible con
tendencias politicas. los de la economia circular a nivel global implicaria enfoques
sistémicos transversales en distintos sectores, dando lugar a
redes de valores optimizados y minimizando las pérdidasy los
gastos.

La tercera pregunta a la que busca responder este capitulo se refiere al problema de
los obstaculos asociados a la integracion de politicas a diferentes escalas, en especial
las que parten del nivel nacional o transnacional y deben trasponerse en
instrumentos politicos de ambito nacional o subnacional.

Sin embargo, a fin de cumplir los objetivos de la estrategia de bioeconomia, se debe
lidiar con la fragmentacion politica existente, fomentar una mayor implicaciéon de la
sociedad civil e implementar estrategias a nivel nacional y regional (Destino
bioeconomia: el camino hacia un futuro mas inteligente y sostenible, Dupont-Inglis
and Borg, 2018). La falta de coherencia politica o la dificultad que supone alinear las
politicas engloba una serie de problemas: demasiadas politicas o instrumentos
politicos diferentes, conflictos de objetivos entre politicas, complejidad como
consecuencia de la actuacion a multiples escalas, y diversidad de intereses y
posturas politicas por parte de los grupos de interés. En algunos paises, el desarrollo
de politicas y estrategias a nivel transnacional (por ejemplo, el Pacto de Paris) se ha
podido trasponer con éxito en politicas de alcance nacional y regional y las iniciativas
gue parten de un enfoque de abajo arriba logran converger con las directrices,
normativas y apoyo que emanan de arriba abajo.

El desarrollo bioecondmico exige actuar a multiples escalas, desde la local hasta la
global. No obstante, existen objetivos y prioridades que chocan con los intereses
nacionales o entre paises a la hora de su trasposicion, implementacion y ejecucion
por parte de los estados (El marco de politicas de la Unidn Europea, Aggestam et al,,
2017). Asimismo, otras politicas trasladan a cada estado la responsabilidad de
trasponer la politica transnacional en una normativa nacional, lo que da lugar a
discrepancias en el terreno de juego para los actores de la bioeconomia, pues la
implementacién de una politica depende también de los diferentes intereses y
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posturas politicas de los grupos de interés (Bioeconomia: Lograr un crecimiento
verde sostenible, Viaggi et al., 2018).

Por otro lado, el desarrollo bioeconémico de la regidon puede verse afectado por la
falta de normas y normativas, por ejemplo, las referidas a la biotecnologia. Estas
normas desempenan una funcidn importante a la hora de garantizar la continuidad
y la calidad de los productos de origen biolégico. La regulacion desempefa un papel
clave para acelerar la transicion (Kitney et al., 2019). Ademas, hace falta un marco que
garantice la sostenibilidad de la bioeconomia y dicho marco se implementa de
forma dispar entre distintos paises.

Por ultimo, se ha procurado identificar a qué obstaculos se enfrentan las regiones,
sobre todo con respecto a su fase de desarrollo bioeconémico. Sin embargo, el
analisis de la literatura sobre obstaculos no revela claramente la distincidon entre las
tres fases de desarrollo bioecondmico y cabe esperar que los obstaculos resurjan en
las diferentes fases.

Asi pues, una infraestructura carente supone una barrera que puede influir sobre
todo en la etapa inicial. La falta de mecanismos de apoyo en el mercado
probablemente represente un impedimento importante en |la fase intermedia de
desarrollo. Las regiones que se encuentran en un estado avanzado de desarrollo se
enfrentan principalmente a barreras relacionadas con la demanda, la percepcidén de
los grupos de interés y la inversion.

Asimismo, la literatura demuestra que numerosos obstaculos influyen en todas las
fases de desarrollo:

e Ausencia de una estrategia de bioeconomia.
e Falta de transparencia y coherencia politica.
e Fragmentacion de instrumentos politicos.

e Disponibilidad de biomasa.

¢ Necesidad de investigacion e innovacidn para disefar una bioeconomia que
encaje con el potencial regional.

e Concienciacion publicay aceptacion entre los grupos de interés, ademas de falta
de politica referida a la demanda.

Por tanto, la concienciacidn publica y la aceptaciéon entre los grupos de interés,
ademas de la falta de politicas referidas a la demanda, obstaculizan el desarrollo de
la EBB de las regiones en todas las fases de madurez.

Cabe destacar otros dos obstaculos importantes. En primer lugar, el de las barreras
a la inversién, que suponen un impedimento activo para el desarrollo de negocios,
sobre todo porque los inversores perciben el sector como de alto riesgo. Cuanto mas
madura sea una bioeconomia, mayores seran sus inversiones, puesto que se
generan productos de origen bioldgico de alto valor anadido. En segundo lugar, las
barreras normativas relacionadas con la falta de eficiencia, de normas transparentes,
de criterios internacionales de sostenibilidad y de sistemas de certificacion se siguen
padeciendo en regiones con un alto grado de madurez.
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Recomendaciones para el disefio de instrumentos de
politica para fomentar la bioeconomia

Para los paises y regiones que deseen transformar su economia en una economia de
base bioldgica con mayor circularidad, se recomienda desarrollar estrategias y hojas
de ruta a nivel de su territorio. A continuacion, se facilita una serie de
recomendaciones de especial relevancia para los territorios que estén trabajando en
las fases tempranas de desarrollo bioecondmico. Cuando los territorios tienen la
ambiciéon de desarrollar una estrategia de bioeconomia o una plataforma de
especializacion inteligente, se recomienda empezar con los pasos que se indican a
continuacion:

1.

Mapear y cuantificar bien los recursos de biomasa del territorio, sus usos actuales
y el potencial de biomasa desaprovechado.

Mapear e identificar las actividades bioecondmicas que ya estan cubiertas en el
territorio y que tienen potencial de desarrollo en el futuro inmediato o mas a largo
plazo. Con esta informacion, se puede obtener una vision precisa de los actores
gue ya estan implicados en estas actividades y de los que deberan incluirse en
actividades futuras.

Mapear y caracterizar con precision las politicas relevantes que ya estan en
marcha e identificar las carencias en materia politica segun la vision de conjunto
del sistema bioecondmico. Respecto a las politicas en marcha, especificar cdmo
encajan dentro de las politicas nacionales.

Identificar si las acciones regionales destinadas a la implementacién de la politica
nacional o transnacional han tenido seguimiento en su territorio, cOmo es ese
seguimiento y qué carencias sigue habiendo que obstaculicen el desarrollo
bioecondmico, teniendo en cuenta las oportunidades de desarrollar actividades
bioecondmicas en su territorio mapeadas en el anterior paso 2.

Mapear y cuantificar las actividades bioecondmicas que actualmente ya se llevan
a cabo en su territorio en cuanto a su valor econémico y laboral.

Una vez completados estos cinco pasos, la informacién resultante se utiliza para:

6.

Reunir a todos los grupos de interés identificados en el paso 2 y trabajar con ellos
en sesiones interactivas, en subgrupos y grupos de trabajo. Para ello, si es
necesario hay que contar con la participacion de expertos y asesores para abordar
los siguientes temas a partir de la informacioén factica extraida de los pasos1a 5:

a. ldentificacion de los objetivos mas importantes que el territorio podria
alcanzar en los préximos 10 a 20 aflos en materia de desarrollo bioecondmico
y su contribucion al desarrollo sostenible gracias, por ejemplo, a la mitigacion
de gases de efecto invernadero, la economia circular, los niveles de empleo, el
crecimiento econdmico y las mejoras en la calidad del agua, del aire y del
suelo, entre otros.

b. ldentificacion de las principales actividades bioecondmicas que ya se han
desarrollado y que pueden seguir desarrolldndose en un futuro préoximo.
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Identificacion y descripcion de los desarrollos bioecondmicos que podrian
tener lugar en los proximos 10 a 20 anos.

Identificacién de la mejor forma de conseguir que el desarrollo de las diversas
actividades bioecondmicas resulte crucial para alcanzar los objetivos
especificos indicados en el paso 6 en su territorio.

Para cada actividad de desarrollo bioecondmico, sefiale:

i. Las cadenas de entrega de biomasa que es necesario desarrollar, desde
la obtencion de biomasa hasta su uso final y circularidad.

ii. Los grupos de interés a los que hay que involucrar.

iii. Las politicas que estan en marcha a nivel local, nacional y transnacional
y que ya facilitan, regulan, limitan o fomentan la implementacion de las
cadenas.

iv. Las carencias existentes en cuanto a instrumentos politicos e
instrumentos financieros por desarrollar.

En el Ultimo paso, la informacién obtenida de los pasos anteriores se plasma en
una hoja de ruta que debe especificar la accidon necesaria a corto y largo plazo
para lograr las ambiciones y los objetivos del territorio, asi como las actividades
bioecondmicas esenciales asociadas. Con ello, se cubrira una amplia gama de
acciones concretas que, como Minimo, abarcaran aspectos como:

a.
b.

- 0 a 0

Acciones de desarrollo de politicas.

Necesidades de colaboracién en forma de alianzas publico-privadas entre
actores que abarguen todos los componentes del sistema bioecondmico.

Economia y recursos financieros accesibles.
Acciones de desarrollo en investigacion.
Acciones de desarrollo de talento y educacion.

Opciones de desarrollo de infraestructuras y logistica.
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Encuesta sobre instrumentos financieros

Guia para entrevistar a los grupos de interés del lado de la oferta

Descripcion de productos financieros existentes para apoyar proyectos
bioeconémicos y la creacion de startups.

1. ¢Qué importancia considera que tienen los siguientes impulsores a la hora de
implementar una estrategia de bioeconomia efectiva en su territorio?:

(I: ninguna; 2: menor, 3: cierta importancia, 4: gran importancia)

No sabe
1 2 3 4 o ho
contesta

Acceso a tecnologia o proveedores de investigacion e
infraestructura de investigacién e innovacion.

Acceso a servicios de apoyo para la gestion de la
innovacion (por ejemplo, orientacion sobre
patentabilidad, licencias, necesidades tecnoldgicas,
potencial del mercado, etc.).

Acceso a personal cualificado (ingenieros, expertos en
marketing o disefo, trabajadores cualificados, etc.).

Acceso a investigadores o cientificos.

Disponibilidad de personal cualificado con espiritu
emprendedor.

Cooperacion entre el mundo académico o universidades y
empresas (en su pais o region).

Cooperacion entre el mundo académico o universidades y
empresas (fuera de su pais o region).

Cooperacion entre diferentes tipos de empresas o
sectores (en su pais o region).

Cooperacion entre diferentes tipos de empresas o
sectores (fuera de su pais o region).

Acceso a financiacién (subvenciones).

Acceso a financiacion (capital, capital de riesgo).

Acceso a financiacion (préstamos, garantias).

Entorno regulatorio favorable a la innovacion.

2. ¢(Considera que la creacion de nuevas empresas de base bioldgica (de alto
crecimiento o riesgo) deberia ser un objetivo relevante en su proxima estrategia
de innovacion?

3. ;Quétipo de instrumentos financieros ha empleado su territorio hasta el
momento para favorecer proyectos o startups en el sector de la bioeconomia?
Desarrolle su respuesta (tipo de instrumento, beneficiarios, intensidad del apoyo
financiero, duracién, medidas de control, autoridad responsable o motivo de
éxito, entre otros).
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4.

¢Considera que estd presentandose una necesidad de financiacidén desde la
demanda?

Preguntas relacionadas con la cartera de proyectos (pipeline)

1.

¢Cuales son los proyectos mas tipicos que se estan realizando en este sector en
su territorio? ;Qué tipo de proyectos son aptos para el uso de instrumentos
financieros?

¢Cuenta con una lista de proyectos de alto potencial en su regidon que podrian
precisar de financiacion en un sector de base bioldgica (alimentacion y piensos,
bioquimicos, biomateriales, bioenergia)? En caso afirmativo, ; puede aportar mas
informacion sobre sus necesidades econdmicas?

Desde su punto de vista, ¢ qué otras medidas habria que tomar en su regidn para
gue estos proyectos estén listos para la inversion (por ejemplo, solventar los
problemas regulatorios o juridicos)?

Tendencias de mercado y desafios

1.

¢ Coémo valoraria la demanda total en el mercado de instrumentos financieros en
este sector?

¢Qué tipos de proyectos en su area geografica encajan con su cartera potencial
de proyectos?

¢ Qué actores y proyectos considera mas susceptibles de crecer en demanda en
su territorio? ;Cuales serian los objetivos o las areas de inversion mas probables?

Soluciones futuras

1.

Teniendo en cuenta los instrumentos financieros implementados en su territorio,
¢qué nuevos instrumentos podria haber en el futuro?

¢Qué opina del papel de la financiacion privada para complementar la
financiacion del sector publico en el ambito bioecondmico?

¢Cree gue su territorio podria participar en el diseflo o0 en la implementacién de
instrumentos financieros para apoyar proyectos o startups de base biolégica en
Su pais o region?
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Recomendaciones generales sobre instrumentos
financieros

A continuacion, se ofrece una serie de recomendaciones sobre instrumentos
financieros, independientemente de las especificidades de cada pais o region.

1.

Concienciacion sobre las bases y ventajas de los instrumentos financieros
con el fin de aprovechar todo su potencial para invertir en asociaciones y
productos agricolas. En este sentido, un mayor esfuerzo de concienciacion
podria ayudar a resolver las carencias existentes y animar a las autoridades
responsables a explorar el potencial que ofrecen los instrumentos financieros.

Promocion de pioneros y de investigacion del alcance de los instrumentos
financieros en otros ambitos de inversiéon. Cada vez mas, los instrumentos
financieros se consideran una forma de apoyar la inversion en silvicultura y
energias renovables. Al mismo tiempo, las autoridades responsables en sus
evaluaciones previas deberian examinar mas a fondo la posibilidad de prestar
apoyo a otras infraestructuras rurales a través de instrumentos financieros.
Teniendo en cuenta la falta de experiencia en estos ambitos, cabe hacer un
esfuerzo por difundir las practicas de las autoridades responsables que si
aprovechan la posibilidad de emplear instrumentos financieros. Ademas, en
areas de inversidn carentes de experiencia en el apoyo mediante instrumentos
financieros, como es el caso de otras infraestructuras rurales, las autoridades
responsables podrian beneficiarse de realizar estudios que aclaren el alcance de
dichos instrumentos en estas areas. Podrian fijarse en la experiencia con otros
fondos financieros para comprender hasta qué punto se pueden replicar los
instrumentos financieros.

Promocion de instrumentos estandar. Respecto a las disposiciones normativas
concretas, la ausencia de un foco claro sobre agricultura y la capacidad limitada
para abordar las condiciones especificas del contexto explicarian la aparente
falta de interés por lograr una normalizacién a través de instrumentos estandar.
Sin embargo, la falta de conocimiento también puede haber influido en el punto
de vista de algunas autoridades responsables. En otros casos, los instrumentos
estandar pueden haber contribuido al disefio de instrumentos financieros, como
en el caso de otros fondos financieros.

Una mayor integracion de la evaluacion previa y de los planes de desarrollo
rural (PDR) podria optimizar el despliegue de los instrumentos financieros.
Las autoridades responsables han explotado al maximo la flexibilidad permitida
por la normativa para establecer instrumentos financieros. Por ejemplo, han
empleado distintos enfoques a la hora de programar los tiempos (indicativos) de
los instrumentos financieros en los PDR y de realizar evaluaciones previas.
Algunas iniciaron el proceso directamente a partir de la evaluacion previa,
mientras que otras optaron por incluir al menos algunas indicaciones del
programa desde el principio. Aparentemente, muchas autoridades responsables
han preferido centrarse en los PDR al principio y pasar a fijarse en poner en
marcha instrumentos financieros mas tarde, incluidas las autoridades que
detallaron informacién sobre instrumentos financieros en el PDR desde el inicio.
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Ademas, en un futuro, se podria plantear una mayor integracién entre la
evaluacion de las bases de los instrumentos financieros y la programacion de los
PDR a fin de facilitar el proceso, y optimizar asi los esfuerzos y la organizacién de
los recursos de los PDR.

La evaluacién previa es un proceso dificil pero util que podria mejorarse si se
tuvieran mas en cuenta las especificidades de cada sector. La evaluaciéon
previa puede suponer un reto, pero es un proceso de aprendizaje Util y de
especial ayuda para facilitar la posterior implementacion de los instrumentos
financieros. Los desafios asociados pueden incluir la falta de conocimiento
previo, la necesidad de un conocimiento integral sobre varios ambitos de
especialidad, la necesidad de adaptarse a nuevas normativasy la dificultad a la
hora de recopilar datos completos para informar a los legisladores. No obstante,
las recomendaciones de la evaluacion previa ofrecen una base sélida sobre la
gue implementar los instrumentos financieros.

Establecimiento de instrumentos financieros para empresas jévenes e
innovadoras. La asimetria en la informacién y las restricciones crediticias estan
entre los fallos de mercado mas comunes que justifican el establecimiento de
instrumentos financieros, mientras que las dificultades concretas para empresas
jovenes e innovadoras se acentuan en ciertas areas de programacion. Ante tales
fallos, el valor afnadido de los instrumentos financieros frente a otras formas de
ayuda publica tienen que ver con el apalancamiento financiero, su caracter
giratorio y a su mayor disciplina financiera, ademas de una mejor evaluaciéon
financiera y técnica de proyectos. Otras ventajas pueden ser el fomento del
emprendimiento y la educacion financiera en zonas rurales, asi como una mayor
capacidad gracias a las asociaciones entre el sector publico y el privado.

Asesoramiento presencial para ayudar a las autoridades responsables
durante el proceso de poner en marcha los instrumentos financieros. La falta
de conocimiento sobre los instrumentos financieros, sobre todo por parte de las
autoridades responsables de los PDR regionales, dificulta su despliegue.
Convendria dedicar mas esfuerzos a mejorar el conocimiento de las autoridades
responsables acerca el funcionamiento practico de estos instrumentos. A la hora
de establecerlos financieros, las autoridades responsables podrian beneficiarse
de conocer experiencias pasadas efectivas.

Asesoramiento juridico para ayudar a las autoridades responsables. Mientras
las autoridades responsables prestan mayor atencién a esta forma de ayuda,
también se enfrentan a una normativa totalmente nueva sobre instrumentos
financieros. Por eso, pueden ver su implementacién como algo muy complejo. El
asesoramiento juridico en estos términos puede ayudar a las autoridades
competentes a desarrollar los instrumentos financieros adecuados para su
territorio.
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