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1. Introduccién

El propdsito de esta nota técnica es explicar cobmo deberian abordarse los impactos
potenciales sobre el patrimonio cultural en el contexto de los proyectos del BID. La
nota establece los pasos basicos para la gestion de los sitios y objetos del patrimonio
cultural que se pueden encontrar durante la ejecucidon de los proyectos financiados
por el Banco. Toma en cuenta por qué la proteccion del patrimonio cultural es
importante, qué tipo de experiencia es necesaria para identificarlo y evaluarlo, y qué
nivel de esfuerzo es necesario para asegurar que las preocupaciones por el mismo
sean integradas efectivamente en el analisis social, ambiental, institucional y
financiero de un proyecto. Sobre todo, la presente nota tiene por objeto garantizar
gue las preocupaciones por el patrimonio cultural sean abordadas sistematicamente
como una parte integral de los procedimientos de evaluacion de los impactos
sociales y ambientales del Banco.

El Banco se ha comprometido a lograr un crecimiento econdmico sostenible, reducir
la pobreza y la desigualdad, y mejorar las condiciones para el desarrollo social y
economico a través de una gestion adecuada del entorno natural y cultural. El Banco
puede apoyar proactivamente las operaciones que se han diseAado especificamente
para proteger los sitios de patrimonio cultural, pero también requiere que los
prestatarios eviten o mitiguen los posibles impactos negativos sobre sitios u objetos
de importancia cultural.

Este requisito se establece explicitamente en la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703) del Banco, aprobada en 2007, en particular
la Directriz B.9 sobre "Habitats naturales y sitios culturales”, que establece:

El Banco no apoyara operaciones que, en su opinién, conviertan o degraden
significativamente habitats naturales criticos o que dafien sitios de importancia
cultural critica [...] A través del proceso de EA [Evaluaciéon Ambiental] se
identificardan y evaluaran los impactos en sitios de importancia cultural critica.
Para otros sitios o artefactos de importancia cultural no critica se tomaran las
medidas apropiadas encaminadas a proteger su integridad y funciones. Para
aquellas operaciones donde se puedan presentar hallazgos arqueoldgicos o
histéricos durante la construccidon u operacion de instalaciones, el prestatario
preparard y pondrd en practica procedimientos sobre hallazgos fortuitos
basados en buenas practicas internacionales. (Banco Interamericano de
Desarrollo 20064, 11).

En ese sentido, esta nota profundiza en los requerimientos de la OP-703 y sus
Lineamientos de Implementacion de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias (Quiroga y Milewski, 2007). Su objetivo es dar orientacién sobre la
Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias del Banco, en especial
la Directriz B.9, e incluye dos anexos. El primero ofrece referencias y enlaces a la
legislacion nacional y los lineamientos disponibles para la mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe; mientras que el segundo, proporciona enlaces a algunos
de los principales lineamientos internacionales para la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural.



2. éPor qué es importante el patrimonio cultural?

Ameérica Latina y el Caribe tienen un patrimonio cultural particularmente rico, que
refleja las diversas historias y los origenes de los pueblos que conforman los actuales
Estados-naciones de la regidén. ElI patrimonio de los pueblos indigenas
contemporaneos, histéricos y precolombinos es fundamental e incluye: la
arquitectura monumental de los pueblos mayas y aztecas; las civilizaciones andinas,
muchas de las cuales fueron finalmente incorporadas al imperio Inca; las
civilizaciones de la Cuenca Amazodnica y los Llanos de Mojos, asi como los sitios vy
artefactos de importancia cultural asociados con los pueblos de la selva tropical, el
Gran Chaco, las Pampas y la Patagonia. El patrimonio cultural de América Latina y el
Caribe también incluye un patrimonio colonial y post-colonial extraordinariamente
rico procedente de Espafa, Portugal, los Paises Bajos, Francia y Gran Bretafa.
Algunos ejemplos son Ciudad de México, Quito, Ciudad de Panama, Lima, Antigua
Guatemala, Sucre, Potosi, Olinda, Ouro Préto y Cap Haitien. De la misma forma, el
patrimonio africano, el legado de la esclavitud y de la lucha por la libertad y la
emancipacion resulta evidente en el Caribe, en la costa del Pacifico de América del
Sur desde Panama a Peru, y en gran parte de Brasil. Por ultimo, el patrimonio cultural
se asocia a los inmigrantes que llegaron a la regién en los siglos XIX y XX. Estos
incluyen a los agricultores, artesanos y comerciantes que vinieron desde el sur y el
centro de Europa; italianos, suizos y alemanes en el sur de Brasil, Argentina y
Paraguay; sirios y libaneses en Brasil y América Central; y los portugueses, chinos,
indios y javaneses en Trinidad y Tobago, Guyana, Surinam y Belice.

Los sitios y monumentos que constituyen el patrimonio cultural de un pais, region,
ciudad, pueblo o grupo étnico proporcionan un vinculo directo con el pasado y
ayudan a definir el sentido de identidad de un pueblo. Estos pueden ser una fuente
de cohesidn social, fortaleciendo o promoviendo las identidades culturales locales vy
nacionales, y al proporcionar una vision de su pasado, pueden ofrecer una base para
la conformacion del presente y el futuro de una sociedad.

El patrimonio cultural es pocas veces neutral. A menudo es una fuente de orgullo
colectivo, pero también se tiene que reconocer que hay momentos en que el
descubrimiento o redescubrimiento de determinados sitios —por ejemplo, fosas
comunes o cementerios clandestinos— puede generar tensiones, trayendo recuerdos
de conflictos, terror o injusticias y reabrir viejas heridas. Esta es una de las razones
por las que los asuntos del patrimonio cultural tienen que ser manejados con
sensibilidad, respetando los deseos, creencias e identidad de los familiares,
descendientes y otras personas que pueden estar identificadas estrechamente con
los sitios u objetos en cuestion.

El patrimonio cultural es también un activo econdmico vital, pese a que puede ser
dificil la tarea de asignarle un valor econdmico a un sitio o edificio en particular. Es la
combinacion de los edificios, los estilos arquitectdnicos y otros elementos naturales
y/o culturales lo que le confieren a un sitio, ciudad o regién su caracter y
singularidad. Cada edificio o sitio es una parte del todo y complementa la atmodsfera
general o el caracter que distingue el sitio, la ciudad o la regidn.



La realidad es que aunque se llegaran a restaurar los edificios o monumentos
histdricos, esto casi nunca resulta ser una empresa financieramente auto-sostenible.
El ingreso directo generado por los sitios histdoricos o arqueoldgicos mas conocidos
como Machu Picchu, Tikal o Chichén Itza es probablemente insuficiente incluso para
cubrir el costo de su mantenimiento. Por lo tanto, el valor econdmico del patrimonio
cultural debe ser evaluado en términos generales. Los sitios de patrimonio cultural
constituyen la base de las industrias turisticas de importancia nacional e
internacional, generando miles de puestos de trabajo en hoteleria, servicios de
comida, transporte e industrias relacionadas. De hecho, en muchos paises de
Ameérica Latina e incluso en algunos del Caribe, la industria turistica es impulsada en
gran medida por el patrimonio cultural. Ejemplos clasicos incluyen a Guatemala,
México, Bolivia y Peru, asi como las ciudades cuyo caracter se define en gran medida
por su arquitectura colonial o postcolonial, tal vez en combinacion con otras formas
de expresion cultural, como la musica, la danza, la gastronomia o la literatura (por
ejemplo, Cartagena, Quito, Buenos Aires, Montevideo y tal vez Brasilia).

El valor econdmico e histérico potencial de una ciudad o regidn se puede
incrementar mediante la restauracidon y conservacion cuidadosamente planeada de
los sitios histdoricos y arqueoldgicos claves siguiendo estdandares nacionales e
internacionales. De hecho, el Banco ha estado y sigue estando involucrado en
algunos proyectos de este tipo. Los ejemplos incluyen proyectos en Quito,
Montevideo y el Petén en Guatemala.

No obstante, si se permite que el patrimonio histérico o arqueoldgico de una ciudad
se deteriore, su autenticidad se verd comprometida o incluso destruida. Esto puede
ser ocasionado por la construccion de edificios de oficinas o apartamentos mal
planificados o centros comerciales que no hacen ninguna concesion a la historia o el
caracter singular de la ciudad. Como resultado, el sitio o la ciudad pierden para
siempre la esencia de lo que en principio los convirtido en valores culturales o en
lugares especiales para vivir o visitar. Ademas, cuando a las ciudades historicas se les
permite caer en el abandono, su poblacidon estard impulsada a alejarse, tal como ha
ocurrido en el centro histérico de muchas ciudades de América Latina, el Caribe y los
Estados Unidos. De esta forma, los espacios publicos vacios del interior de la ciudad
quedaran cada vez mas inseguros, dirigiéndose hacia una espiral descendente de
delincuencia callejera, decadencia y abandono desde el momento en que los
residentes y las empresas se trasladan hacia los suburbios.

Cuando un proyecto conlleva impactos potenciales sobre el patrimonio cultural, la
gestion de dichos impactos puede ser importante para el resultado del proyecto en
si. Si estos impactos son bien manejados, el valor positivo puede transformar el
esfuerzo de un ejercicio de cumplimiento o un simple requisito de autorizacion (es
decir, un costo de hacer negocios), en una oportunidad efectiva de inversion social.

Por otra parte, una gestion inadecuada de los recursos culturales puede conducir a
dafos y pérdidas permanentes de informacion vital sobre el pasado de una cultura.
También puede poner en peligro el éxito de un proyecto, lo que lleva a desafios
legales, retrasos en la construccidn, aumentos en los cargos por demora del
contratista y una publicidad adversa que puede empafar la reputacion del
proponente del proyecto.



3. Definiciéon operativa de patrimonio cultural

Los Lineamientos de Implementacion de la Politica de Medio Ambiente vy
Cumplimiento de Salvaguardias del BID definen a los sitios culturales como
"cualquier drea, estructura, caracteristica y/o objeto natural o edificado, valorado por
un pueblo o conjunto de personas como de importancia espiritual, historica y/o
arqueoldgica” (Quiroga y Milewski, 2007, 42).

A los efectos de esta nota y en referencia a la Directriz B.9, se incluyen en el
patrimonio cultural todos los recursos culturales fisicos o tangibles,' ya sea que se
encuentren sobre la superficie terrestre o bajo el agua y que pueden o no estar
protegidos legalmente. Por lo tanto, el patrimonio cultural contiene sitios de
importancia cultural critica que son aquellos declarados sitios de Patrimonio Mundial
de la UNESCO vy los Monumentos Nacionales, asi como las areas reconocidas
inicialmente como protegidas por las comunidades locales tradicionales, como los
bosques sagrados.

Como indica el cuadro 1, los sitios culturales abarcan los grabados rupestres o
petroglifos, artefactos, reliquias, estructuras o grupos de estructuras, instalaciones
industriales de importancia histoérica, esculturas monumentales, pinturas e
inscripciones que ademas de tener un significado espiritual, religioso, histérico y/o
arqueoldgico, también pueden tener valor paleontoldgico, artistico, histdrico,
etnoldgico o antropoldgico.

Por otra parte, la definicion de patrimonio cultural puede incluir caracteristicas o
elementos naturales (tales como montafas sagradas, rocas, cuevas, cascadas,
manantiales o arboles sagrados), asi como edificios, sitios arqueoldgicos y bienes
culturales (tales como santuarios, tumbas o monumentos) que posean valor cultural
y hayan sido utilizados tradicionalmente por una comunidad. Por lo tanto estos son
considerados como patrimonio vivo.

Un tipo especial de patrimonio vivo que a menudo es potencialmente sensible, es la
ubicacién de un lugar donde ocurrié un importante suceso tragico, como una batalla,
masacre o asesinato politico. Tales sitios son testigos de acontecimientos
importantes y largamente recordados que de otro modo no serian conmemorados.
Es posible que estos sitios pueden ser fisicamente ordinarios y simples y que rara
vez sean mencionados o discutidos. Entre estos pueden estar incluidos los entierros
humanos con valor forense.

' La actual Politica de Salvaguardias del Banco Mundial OP-4.11 se refiere a los recursos culturales fisicos,
como "bienes muebles o inmuebles, sitios, estructuras, grupos de estructuras y caracteristicas y paisajes
naturales que tienen importancia arqueoldgica, paleontoldgica, histoérica, arquitectdnica, religiosa,
estética u otro significado cultural. " (Banco Mundial 2013) Ver también las paginas 10 y 60 de la Guia
de Politicas de Salvaguardia de los Recursos Culturales Fisicos del Banco Mundial (Campbell, 2009). El
borrador de documento del Banco Mundial "Norma Ambiental y Social 8: Patrimonio Cultural” es mas
amplio en la definicidn y establece que "Patrimonio Cultural’ se define como “los recursos que un
pueblo identifica, independientemente de quien sea el propietario, como una reflexién y expresién de
sus valores, creencias, conocimientos y tradiciones en constante evolucién. El patrimonio cultural
puede ser valorado a nivel local, regional o nacional, o dentro de la comunidad internacional”. (Banco
Mundial 2014,1)



Cuadro 1. Recursos de patrimonio cultural material o tangible

Tipos de recursos Ejemplos

e Ciudades, complejos de edificios y estructuras indigenas pre y post-
Sitios/monumentos conquista
arqueoldégicos o Sitios del periodo de la exploracién europea, la conquista y el periodo
colonial incluyendo los sitios industriales o infraestructura de
importancia histérica
e Ciudades y barrios
e Centros de ciudades coloniales
Arquitectura e Estructuras, incluidos los puertos, canales, puentes, estaciones de
histdrica ferrocarril, palacios, oficinas gubernamentales, catedrales, iglesias,
instalaciones militares, mercados, teatros, etc.
Paisajes historicos e Caracteristicas o elementos naturales de importancia cultural
e Paisajes modificados histéricamente tales como terrazas o campos
elevados, sistemas de drenaje, zonas de riego, senderos y plantaciones
e Campos de batalla y otros sitios donde han tenido lugar
acontecimientos histéricos importantes
Patrimonio vivo e lIglesias, capillas y templos
e Santuarios y cruces al borde de la carretera
e Cementerios y lugares de entierro sin marcar, que pueden tener
implicaciones forenses y politicas
e Todos los sitios naturales o construidos que sean utilizados y/o
valorados por una comunidad especifica

En su sentido mas amplio, el patrimonio cultural también puede referirse a recursos
inmateriales, tales como idiomas, mitos, danzas, musica y cantos, rituales, disefios,
cocina, conocimiento vy las practicas, creencias y valores que hacen que un grupo de
personas o una region sean singulares y socialmente cohesionados. Estos pueden ser
fundamentales para la identidad étnica, cultural o regional de un pueblo y se
transmiten por lo general de una generacién a otra, formando asi una memoria viva
del pasado. Estos recursos inmateriales informan y dan valor a lo tangible. De hecho
pueden ser importantes para determinar si un sitio o caracteristica natural constituye
0 no un ejemplo de "patrimonio cultural critico” vivo, en los términos de la Directriz
B.9 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (Banco
Interamericano de Desarrollo 2006a).

Si bien los recursos culturales inmateriales no son el objetivo principal de esta nota,
son abordados mas directamente por la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas
del Banco (OP-765). Esta politica tiene dos objetivos principales: en primer lugar,
apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, y en segundo lugar,
salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos frente a los efectos adversos vy
la exclusion en los proyectos de desarrollo financiados por el Banco. Entre las
actividades que la politica identifica como especialmente importantes esta:

Apoyo a la cultura, la identidad, el idioma, las artes y técnicas tradicionales, los recursos
culturales, y la propiedad intelectual de los pueblos indigenas... (Banco Interamericano de
Desarrollo 2006b, 7).

En lo que respecta a la aplicacidon de salvaguardias al patrimonio cultural inmaterial,
la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas establece:



En reconocimiento de las caracteristicas socioculturales y lingliisticas particulares de los
pueblos indigenas, las operaciones del Banco incluirdn las medidas necesarias para
salvaguardar estos bienes de potenciales impactos negativos. (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2006b, 9)

4. Atributos del patrimonio cultural

Como se describid anteriormente, la categoria de patrimonio cultural material o
tangible cubre una amplia gama de sitios, monumentos y objetos que podrian verse
afectados por los proyectos de desarrollo. Algunos de estos sitios y monumentos
son, sin duda, mas importantes que otros, y los diferentes grupos de interés (por
ejemplo, arquedlogos, historiadores, comunidades locales y descendientes) pueden
evaluarlos, valorarlos y darles prioridad de diferentes maneras.

Por lo tanto, se hace necesario identificar un conjunto de caracteristicas o atributos
por los que el patrimonio cultural puede ser evaluado con el fin de tomar decisiones
sobre el nivel de esfuerzo, los recursos y las acciones que seran requeridos para su
gestion y conservacion adecuados.

Este es un tema importante, dado que la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias del BID establece que el Banco no apoyard operaciones vy
actividades que danen sitios de importancia cultural critica (OP-703, Directriz B.9;
Banco Interamericano de Desarrollo 2006a).

Las organizaciones internacionales como la UNESCO? y la Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) valoran los sitios de patrimonio cultural y
natural criticos por su valor universal excepcional y sobresaliente desde el punto de
vista de la historia, el arte, la ciencia, la conservacioén o la belleza natural (Convencion
sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972). Cuando se
trata de evaluar el valor o la importancia de un sitio u objeto de patrimonio cultural y
decidir las medidas necesarias para su proteccion, se deben tener en cuenta los
siguientes atributos o caracteristicas:

e Singularidad. Cada recurso de patrimonio cultural, ya sea un sitio
arqueoldgico, un edificio histdrico, un monumento, un artefacto o un santuario
de patrimonio vivo es distinto en su valor estético o intrinseco o sus
caracteristicas historicas. Singularidad no significa automaticamente que un
recurso del patrimonio cultural sea de gran valor o importancia. Sin embargo,
esas estructuras u objetos que se diferencian de cualquier otro, o que son
ejemplos excepcionales en su clase (ya sea debido a sus cualidades innatas,
importancia histérica o estado de preservacion) merecen especial
preocupacion.

A partir de abril de 2015, la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO comprende 1007 propiedades.
Estas incluyen 779 propiedades culturales, 197naturales y31 mixtas. Hay 136 sitios del Patrimonio Mundial
en América Latina y el Caribe (incluyendo 9 en Cuba, 1 en Dominica, 1 en St. Kitts y Nevis, y 1 en Santa
Lucia); de estos, 99 son sitios culturales, 32 son sitios naturales y 5 son mixtos.



Cardcter irreemplazable. El patrimonio cultural material es finito y no
renovable y realmente nunca podria ser reproducido o reparado totalmente si
esta dafado, enterrado, o inundado. Una vez perdido, no puede ser
reemplazado. Su dafo o destruccidon puede representar una pérdida
importante de informacion cientifica e histdrica, o la pérdida de una
oportunidad potencial para promover el desarrollo cultural o socioecondmico
del pais. También puede alterar una cultura viva, una practica religiosa o una
forma de vida.

Importancia cientifica. Aungue fisicamente no tenga nada especial, un sitio
arqueoldgico, histdérico o paleontoldgico puede ser de singular importancia
cientifica. El andlisis de pequenos fragmentos de ceramica o fragmentos de
hueso humano o animal, concha, polen o carbdn puede brindar informacion
vital no solo sobre el sitio en si, sino también sobre los movimientos de un
pueblo, sus origenes, habitat y modos de subsistencia. Esta informacién no
solo es de interés para la comunidad cientifica, sino que cuando se analiza e
interpreta puede ser de interés para la sociedad en general. También puede
ser educativa o servir de base para la produccidon de libros, peliculas y
programas de television tales como los transmitidos por National Geographic
y Discovery Channel, por citar dos ejemplos bien conocidos. Incluso, puede
desempefar un papel importante en la promocion de un pais como destino
turistico, como en el caso del Museo de la Biodiversidad de Panama que
ofrece una muestra excepcional del patrimonio paleontoldgico del pais.

Valor para las comunidades. Una medida importante del valor de un sitio o un
recurso de patrimonio cultural, es su importancia o significado para las
comunidades locales, regionales, indigenas u otras comunidades tradicionales
o para la nacidén en su conjunto. Para ser significativo, un recurso cultural debe
estar conectado a su contexto cultural. Debe tener asociaciones espirituales,
religiosas, historicas o cientificas que lo conviertan en una fuente de orgullo y
celebracién, o un simbolo de un acontecimiento histérico particular. Por
ejemplo, un sitio sagrado tiene un valor especial para las personas que hacen
peregrinaciones al mismo. Del mismo modo, una caracteristica natural en
particular o un sitio arqueoldgico pueden encarnar o representar la historia o
los ancestros de un grupo étnico. Notese que los Lineamientos de
Implementacion de la Politica de Medio ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardias del BID (Directriz B.9) incluye areas reconocidas inicialmente
como protegidas por las comunidades locales tradicionales en su definicidon de
"sitios culturales criticos”. La Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas del
BID (OP-765) también requiere que los proponentes de proyectos evaluen "los
impactos negativos potenciales sobre [..] las tierras, los territorios, los
recursos [...] la identidad o integridad cultural de los pueblos indigenas”.

En el caso de impactos negativos potenciales importantes, el Banco
"requerird y verificard que el proponente del proyecto haya obtenido a través
de un proceso de negociacion de buena fe los acuerdos relativos a la
operacion y las medidas para abordar los impactos negativos”. (Banco
Interamericano de Desarrollo 2006b, 8)



e Contexto espacial. Los sitios de patrimonio cultural constituyen una parte
discreta del paisaje natural o artificial. Por tanto, es vital garantizar su
preservacion en el contexto del paisaje natural o cultural mas amplio. Esto
significa tener en cuenta la importancia del sitio, en particular para definir el
caracter o la belleza de una zona especifica, como el centro histérico de una
ciudad. Por ejemplo, un edificio colonial o histdérico en particular puede
constituir una parte integral del caracter de una ciudad. También requiere la
consideracion de coémo el paisaje natural o cultural contribuye al caracter o el
valor estético de un sitio en particular. Una linea de transmision, una tuberia o
un gran complejo industrial, por ejemplo, no pueden en efecto invadir los
limites fisicos de un sitio histdérico o arqueoldgico, pero si estan mal
planificados podrian tener un impacto significativo en el valor estético o el
caracter de un sitio al afectar el paisaje en el que éste se encuentra.

5. Impactos y riesgos para el patrimonio cultural

Los impactos negativos potenciales y riesgos para el patrimonio cultural asociados a
los proyectos financiados por el Banco incluyen dafos a los sitios y monumentos
(impactos directos), asi como cambios en el paisaje social, ambiental y estético o
arquitectdénico en el que un sitio o recurso cultural estd ubicado (impactos indirectos
y/0 acumulativos). Los impactos directos suelen ocurrir durante la construccion,
mientras que los impactos indirectos y acumulativos son tipicamente mas
significativos después de que un proyecto se ha completado. Incluso los proyectos
destinados a promover el patrimonio cultural no estan exentos de riesgos.

Impactos directos. Los impactos directos son causados generalmente por las
actividades de construccion, tales como excavacion y dragado, o por inundaciones,
por ejemplo, para el embalse de un proyecto hidroeléctrico. La vibracidon causada por
maquinaria pesada y equipos durante la construccion también puede danar los
edificios histoéricos o llevar al colapso de un sitio arqgueoldgico. Similarmente, algunos
proyectos agricolas también tienen el potencial de dafar sitios arqueoldgicos o
histdricos, sobre todo cuando requieren la eliminacidon en gran escala de la
vegetacion natural, arar la tierra para el cultivo o realizar la nivelacion del terreno
para el riego.

Muchos sitios y recursos de patrimonio cultural no han sido previamente
identificados o registrados cuando un proyecto estd siendo formulado por primera
vez. Esto es particularmente cierto para los sitios o recursos arqueoldgicos que estan
enterrados o se encuentran bajo el agua. La evidencia material de su existencia, si
son visibles incluso a los ojos de expertos, puede estar mal conservada. Esto hace
que sean mas dificiles de identificar como restos culturales y mas dificil aun se hace
evaluar su importancia. Debido a que muchos sitios culturales aun permanecen sin
descubrir, no estan ubicados con precision en los mapas, o pueden ser dificiles de
detectar sobre el terreno por un profesional inexperto, es esencial que los
proponentes de proyectos de construccion procedan cautelosamente con las
actividades de remocidn de tierra.



Las actividades de construccion dentro de los limites de un sitio arqueoldgico o
paleontoldégico que requieran excavacion del suelo, remocion, compactaciéon o
dragado pueden afectar la integridad funcional y la relacion espacial de las
caracteristicas naturales y culturales ubicadas dentro del sitio. Esto puede causar un
dafo directo a los edificios, monumentos y artefactos in situ, alterando asi o
destruyendo las caracteristicas y las relaciones espaciales dentro del sitio y haciendo
mas dificil o imposible interpretarlas.

Los proyectos en sectores que pueden tener un impacto directo sobre el patrimonio
cultural material requieren una evaluacion sistematica, y pueden requerir una
evaluacion detallada del patrimonio cultural. Estos sectores incluyen:

e Transporte. La construccidon o mejora de carreteras, vias férreas, sistemas de
metro, puertos y aeropuertos, especialmente cuando estos proyectos tienen un
gran impacto o estan ubicados en ciudades o dreas de especial importancia
histérica y/o arqueoldgica.

e FEnergia. La construccidn de plantas de energia y proyectos de energia renovable,
tales como las centrales hidroeléctricas, los parques edlicos y solares, y la
construccion de oleoductos, lineas de transmision y subestaciones. Los embalses
de los proyectos hidroeléctricos son motivo de especial preocupacion, ya que los
sitios de importancia histdrica o argueoldgica tienden a concentrarse en los valles
fluviales.

e Saneamiento. La construccidon de sistemas de abastecimiento de agua vy
alcantarillado urbano, instalaciones de tratamiento de aguas residuales y rellenos
sanitarios, sobre todo si estos se encuentran en ciudades histdéricas o centros
urbanos historicos.

e Proyectos industriales, desarrollo urbano, vivienda y turismo. La construccion de
parques industriales, fabricas, plantas quimicas, hoteles, centros comerciales,
hospitales, clinicas, escuelas y centros de recreacidn comunitarios. Estos
proyectos pueden dafar directamente los sitios culturales y también pueden
alterar el paisaje fisico y cultural que los rodea.

e Proyectos agroindustriales. Proyectos agroindustriales en gran escala, incluyendo
la agricultura y las plantaciones mecanizadas (por ejemplo, de palma aceitera).
Estos no solo tienen el potencial de dafar sitios de importancia arqueoldgica, sino
que también pueden alterar su paisaje cultural y el contexto sociocultural.

Impactos indirectos. Los impactos indirectos pueden ser causados por actividades
que modifican el contexto ambiental o la configuracién de un sitio de patrimonio
cultural sin necesidad de invadir o intervenir el sitio en si. Los impactos indirectos
pueden implicar diferentes combinaciones de cambios visuales, acusticos,
atmosféricos, hidroldgicos u otros en las inmediaciones de un sitio, todos los cuales
tienen el potencial de disminuir el valor del sitio, su integridad funcional o el uso.

A diferencia de los impactos directos en el patrimonio cultural, los impactos
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indirectos son generalmente mas dificiles de identificar, evaluar y cuantificar.
Algunos pueden ser temporales o reversibles, como la pérdida de acceso a un sitio
debido a la reparacion de una carretera, o un aumento de la contaminacion por polvo
y ruido durante una construccidn que interfiere con el disfrute del sitio.

Otros impactos indirectos se producen en el largo plazo, y pueden ser permanentes.
Por ejemplo, el ambiente tranquilo y contemplativo de un sitio de patrimonio cultural
puede verse afectado por el ruido excesivo, las vibraciones o los olores de una
instalacion industrial cercana. Una central eléctrica o una tuberia o linea de
transmision mal situada pueden igualmente disminuir el valor escénico o estético de
un sitio o paisaje cultural. Una nueva via de acceso a un sitio arqueoldgico remoto o
una aldea histdrica tradicional puede dar lugar a saqueos o la profanacidon de los
sitios religiosos/espirituales de la comunidad.

Impactos acumulativos. Los impactos acumulativos son generados por cambios
progresivos al medio ambiente y/o el contexto de un sitio cultural conforme pasa el
tiempo. Estos son el resultado de multiples proyectos, a menudo interrelacionados, y
de los cuales uno o mas pudo estar financiado por el Banco u otra instituciéon
prestataria. Los impactos acumulativos estan relacionados habitualmente con un
importante desarrollo econdmico regional y la consiguiente afluencia y aumento de
la poblacidon. Las inversiones en gran escala o los "megaproyectos” para la
infraestructura productiva o las industrias extractivas pueden causar impactos
acumulativos significativos en el patrimonio cultural. Los ejemplos incluyen
proyectos como parques industriales, minas, refinerias, plantas quimicas o de
celulosa, e inversiones en centros turisticos. Estos generalmente requieren el
desarrollo del transporte y la infraestructura social asociada, que incluye carreteras,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, suministro de agua, centrales eléctricas y otras
instalaciones como escuelas y puestos de salud. Estos proyectos generan un gran
numero de puestos de trabajo durante y después de la construcciéon, y a menudo
conducen a una afluencia significativa de poblacion hacia lo que pudo haber sido una
region rural tranquila y tradicional. Los programas de desarrollo regional,
especialmente los que se basan en el turismo, pueden aumentar el desgaste y dafo
fisico a sitios historicos o santuarios religiosos debido al uso excesivo o la supervision
inadecuada de los visitantes. El desarrollo industrial puede producir contaminacion
del aire, lo que puede conducir a una eventual decoloracién o dafio estructural. Otro
riesgo es gue con un mayor acceso a zonas previamente aisladas puede aumentar las
amenazas de vandalismo o excavacidon clandestina por sagqueadores de bienes
arqueoldgicos.

Proyectos para promover el patrimonio cultural. Los proyectos de desarrollo
pueden tener un impacto positivo sobre el patrimonio cultural cuando protegen,
conservan, restauran, mejoran y promueven activamente el uso de los sitios vy
monumentos culturales de una manera que sea sostenible. Ademas cuando también
siguen la legislacidon nacional y se atienen a las normas y principios establecidos en
los convenios internacionales con instituciones como UNESCO/ICOMOS. Sin
embargo, es necesario hacer hincapié en que estas iniciativas, junto con los
proyectos que tienen el objetivo especifico de restaurar y revitalizar sitios
arqueoldgicos, edificios o centros histdoricos con el fin de promover el turismo
cultural y generar valor econdmico, se deben no solo desarrollar con sensibilidad vy
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respeto por los valores y creencias de la poblacién local, sino también valorar la
importancia histdrica y artistica de los sitios. También es posible lograr impactos
positivos sobre el patrimonio cultural en el contexto de los megaproyectos
regionales, tales como los proyectos de energia hidroeléctrica, petroleo y gas,
transporte y turismo. Estos proyectos tienen el potencial de generar empleo,
estimular los mercados para las pequefias empresas y fortalecer las tradiciones y
eventos locales o regionales. Sin embargo, para lograr una armonia con el patrimonio
cultural es necesario que estos megaproyectos sean técnica y financieramente
soélidos, y que se desarrollen en estrecha coordinacion con los expertos en el campo
(arqueodlogos, historiadores, ingenieros estructurales, etc.), asi como con las
comunidades locales para quienes los sitios pueden tener una particular importancia
cultural o religiosa.

Si se gestiona mal, las intervenciones en un sitio de patrimonio cultural pueden
dejarlo vulnerable a los dafos de la erosidon, la lluvia acida, la humedad o el
vandalismo. Por otra parte, la afluencia de trabajadores migrantes o incluso visitantes
a un sitio cultural mejorado o rehabilitado pueden alentar el saqueo o las
excavaciones clandestinas, resultando en la destruccion de una parte importante de
la historia del lugar por la remocidn de los artefactos de su contexto arqueoldgico, y
estimulando la venta y el comercio ilegal internacional de bienes culturales.

6. Patrimonio cultural en el ciclo de proyecto del BID

Los impactos y riesgos potenciales para el patrimonio cultural son abordados en las
diferentes etapas del ciclo de proyecto del BID, como se describe mas adelante.

Identificacion del proyecto. En esta etapa es importante identificar y evaluar los
posibles impactos negativos sobre el patrimonio cultural y explorar las
oportunidades existentes para modificar la ubicacion o el disefio del proyecto con el
fin de evitar o minimizar los impactos negativos. En esta etapa los proyectos pueden
estar en muy diferentes grados de desarrollo. El BID estd a menudo involucrado en
las primeras discusiones sobre el concepto inicial de un proyecto, sin embargo, no es
raro que un organismo gubernamental le presente al BID un proyecto que ya cuenta
con un estudio de viabilidad aprobado e incluso ya tenga realizado una Evaluacion
de Impacto Ambiental y Social (EIAS) o su estudio equivalente segun lo establecido
y aprobado en la legislacion nacional. También es relativamente frecuente que los
gobiernos soliciten préstamos del BID para financiar fases adicionales de proyectos
que estan en ejecucion. Algunos proyectos ya pueden tener las licencias necesarias
para satisfacer los requisitos nacionales, estatales y provinciales, mientras en algunos
casos, los proyectos presentados para financiamiento del BID pueden haber
comenzado ya la construccion.

Evaluacion y clasificacion de proyectos. La Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del Banco exige que todas las operaciones
financiadas por el Banco sean examinadas y clasificadas segun sus potenciales
impactos ambientales y sociales (OP-703: Directriz B.3). La evaluacion debe
considerar todos los impactos potenciales, ya sea de naturaleza directa, indirecta, o
acumulativa, incluyendo los impactos de cualquier instalacién asociada. Cualquier
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proyecto que pueda causar impactos ambientales y sociales negativos significativos
—incluyendo impactos adversos significativos sobre el patrimonio cultural— sera
clasificado como Categoria A. Estos requieren que se haga una evaluacion ambiental:
ya sea una Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS) o una Evaluaciéon
Ambiental Estratégica (EAE). Una EAE es necesaria normalmente para las
operaciones del Banco que apoyan programas o politicas (vea Proyectos de obras
multiples y similares, mas adelante).

Las operaciones que puedan causar impactos ambientales y sociales locales
negativos en el corto plazo y para las que ya se encuentran disponibles medidas de
mitigacion efectivas, se clasifican como Categoria B. Estas normalmente requieren un
analisis ambiental y/o social que se centre en los problemas identificados durante la
evaluacion del proyecto y un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS).

En cuanto a los sitios de patrimonio cultural, los Lineamientos de Implementacidn de
la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias exigen que el equipo
del proyecto verifigue, si es necesario en consultas con un especialista, que el
proyecto no dafiard® un sitio cultural critico. Esto hace que sea imperativo para el
equipo del proyecto y los proponentes identificar si los sitios culturales podrian verse
afectados directa o indirectamente, y evaluar si éstos son o deberian ser
considerados sitios culturales criticos. Esto debe hacerse lo mas pronto posible a fin
de descartar cualquier proyecto que pueda ser no elegible para el financiamiento del
Banco.

En algunos paises los organismos gubernamentales responsables de velar por el
patrimonio cultural, las universidades y las ONG pueden proporcionar una vision
general de los requisitos legales en materia de proteccidon y conservacion del
patrimonio cultural. De igual forma pueden facilitar listados de los sitios o
monumentos de patrimonio nacional declarados y propuestos, verificar el potencial
que tiene el proyecto de afectar remanentes arqueoldgicos o bienes culturales, vy
proporcionar referencias de literatura, mapas y fotografias aéreas locales vy
nacionales (vea el Anexo A mas adelante). Sin embargo, en muchos de los paises
mas pequefos o de ingresos econdmicos mas bajos, esta informacidon puede ser
dificil de conseguir o puede no existir. Si se diera la posibilidad de que un proyecto
tendra un impacto sobre el patrimonio cultural, el equipo del proyecto debe buscar
el apoyo de profesionales calificados en patrimonio cultural dentro del pais y si fuera
necesario, consultar con expertos internacionales calificados en materia de
patrimonio cultural.

La elegibilidad de un proyecto para el financiamiento del BID se determina en la
Reunidn de Revision de Elegibilidad (ERM por sus siglas en inglés). Para ello, el
equipo del proyecto debe preparar un Perfil del Proyecto (PP) y completar un
proceso de evaluacion de salvaguardias ambientales y sociales que determine la
categorizaciéon ambiental y social inicial del proyecto. Entre otros requisitos, el
proceso de evaluacion exige que el equipo del proyecto indique si la operacion

3 A los efectos de esta politica, el término dano, en el contexto de “un sitio de importancia cultural
critica, significa deteriorar, comprometer o alterar la condiciéon o calidad de un sitio de importancia
cultural critica al punto de reducir su valor espiritual, histérico o arqueoldgico”.
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puede afectar sitios culturales criticos o no criticos. Para completar esta tarea, el
equipo del proyecto tendrd que tener suficiente informacion para emitir este juicio.
Si se determina, en base a la informacion existente durante esta etapa, que un sitio a
ser afectado potencialmente es patrimonio cultural critico, y que no hay alternativas
viables bajo las cuales el proyecto pueda evitar dafarlo, el Banco no deberd apoyar
el proyecto. Si la informacidon no es concluyente, o si el proyecto puede afectar un
patrimonio cultural no critico, y/o impactarlo pero no dafarlo, entonces el Banco
puede apoyar el proyecto sujeto al analisis pertinente y al establecimiento de los
requisitos de mitigacion.

La EAS deberd reflejar el nivel de preocupacion y las opciones disponibles para
valorar la situacion, asi como para desarrollar e implementar una estrategia de
mitigacion eventual. Las consideraciones que se deben de tomar en cuenta incluyen
los requerimientos legales, la capacidad de las autoridades nacionales para gestionar
los asuntos de patrimonio cultural, la disponibilidad de conocimientos, sensibilidad o
importancia social, etc.

Evaluaciéon de impacto. El prestatario es responsable de preparar las evaluaciones
ambientales, incluyendo la EIAS y el PGAS. El equipo de proyecto del Banco es
responsable de asegurar que la EIAS y el PGAS cumplan un estandar aceptable y
puedan ofrecerle al prestatario orientacidn y apoyo técnico. La EIAS debe incluir una
evaluacion de los impactos potenciales del proyecto sobre el patrimonio cultural en
un nivel apropiado para el tipo de impacto identificado durante el proceso de
evaluacion inicial y que se describe en la EAS. Como minimo, el alcance de la EIAS
deberd ser suficiente para abordar cualquier impacto potencial en el patrimonio
cultural y para identificar cualquier estudio adicional que se pueda necesitar. Si los
temas o los riesgos al patrimonio cultural son de gran importancia, el prestatario
deberd garantizar que los estudios relacionados con los bienes culturales (como
parte de la EIAS o en otros estudios) sean realizados por profesionales calificados.
El equipo del proyecto del BID también debe apoyarse en expertos competentes
(personal del BID o consultores externos) al revisar estos estudios y evaluar si las
medidas propuestas para abordar los bienes culturales son apropiadas. El Recuadro 1
describe la debida diligencia que se requirid para un proyecto de transporte
financiado por el BID en Quito, Ecuador.

La evaluacion de los impactos requiere un cuidadoso analisis del alcance del
proyecto, incluyendo las inversiones que serian financiadas por el Banco y cualquier
obra y/o infraestructura nueva o adicional que pueda ser esencial para que el
proyecto financiado por el Banco funcione. Es importante destacar que, aunque el
Banco esté financiando un solo componente de un proyecto, la evaluacidon debe
considerar el proyecto como un todo y no solo el componente financiado por el
Banco. En cuanto a su ubicacion, se debe dar la maxima prioridad a proyectos
ubicados en zonas que ya se sabe que tienen una alta densidad de importantes sitios
arqueoldégicos o histdricos, zonas con grandes poblaciones indigenas u otras
poblaciones tradicionales, y a los proyectos de infraestructura ubicados en ciudades
histdricas o ciudades con importantes sitios de patrimonio cultural.

Los equipos de proyecto del BID que trabajan en la preparacion de proyectos que
estdn destinados especificamente a proteger, conservar, reconstruir o restaurar sitios
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de patrimonio cultural deben confiar en la experiencia y el conocimiento local
necesario para garantizar que los proyectos se preparen y ejecuten de conformidad
con los mas altos estandares de conservacion y restauracion. Por otra parte, los
proyectos deben desarrollarse en estrecha coordinacion con los organismos
nacionales y locales responsables del patrimonio cultural. Ademas, los proponentes
del proyecto deben consultar a fondo con la poblacidn local y otros actores clave,
incluyendo la comunidad académica y las ONG de patrimonio cultural.

En la medida en que estos proyectos tengan el potencial de perturbar o dafar la
condicion fisica y la calidad de un sitio o monumento importante del patrimonio
cultural, los riesgos de reducir su valor espiritual, histérico o arqueoldgico
aumentaran. Por lo tanto, los proyectos para construir, conservar o restaurar el
patrimonio cultural deben ser evaluados con cuidado, y si es necesario deben ser
objeto de una revisidon independiente por parte de expertos en los campos
relevantes, como historiadores del arte, paleontdlogos, arquedlogos, arquitectos
historiadores o ingenieros estructurales, entre otros.

Identificacion de vacios de informacidon y elaboracidon de estudios
independientes. En la practica y por lo general, al comenzar la preparacion de un
proyecto, el equipo de proyecto puede encontrar que ya se ha preparado una EIAS,
para satisfacer los requerimientos nacionales. En algunos paises estos requisitos
incluyen estudios para demostrar que un proyecto no tendra un impacto significativo
sobre el patrimonio cultural, en particular los sitios arqueoldgicos.

Donde ya existe una EIAS o estudio comparable, los especialistas sociales y
ambientales del equipo del proyecto llevardn a cabo un "analisis de deficiencias o
vacios de informacion” para determinar si se requieren estudios adicionales para
garantizar que la evaluacion ambiental —incluyendo los planes de evaluacion y
gestion del patrimonio cultural—cumpla con las normas del BID.

Si se necesitaran estudios adicionales, estos pueden ser contratados como estudios
especificos "independientes”. Los proyectos que podrian tener un impacto
significativo sobre el patrimonio cultural pueden requerir un niumero de diferentes
estudios que abarguen temas como los impactos en edificios histdricos, impactos en
sitios argueoldgicos e impactos en sitios de patrimonio vivo que son utilizados por
las personas que viven en la zona del proyecto o son de importancia para ellas.”

4 Cuando se contratan estudios adicionales como parte del proceso de evaluacién ambiental, estos
estan sujetos en principio a los mismos requisitos de la Politica de Acceso a la Informacion del BID (OP-
102) que la EIAS principal.
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Recuadro 1. Metro de Quito

En 2012, el BID aprob6 el préstamo para financiar la construccion del Metro de Quito, Ecuador.
El Metro incluy6 la construccion de 15 estaciones de norte a sur en la capital del pais. Se
planificd construir una de las principales estaciones en Plaza San Francisco, un convento y una
iglesia colonial ubicados en el centro de la ciudad designados Patrimonio Mundial de la
Humanidad por la UNESCO en 1978. La plaza y la iglesia son parte de un conjunto
arquitectonico mas grande e integrado, y que esta protegido conforme la legislacién nacional. El
proceso de debida diligencia del BID identificé atributos particulares en estos bienes, como su
singularidad, valor para las comunidades, contexto espacial y fuertes grupos de patrimonio vivo
asociados con los sitios. Se llevaron a cabo varios estudios técnicos para cumplir con los
requisitos y licencias nacionales e internacionales establecidos por el Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, la UNESCO y el BID. Como parte de este proceso, se realizaron tres
estudios de investigacion en paleontologia, arqueologia e historia. Ademas, se llevaron a cabo
nueve estudios arqueolégicos y excavaciones en diferentes lugares a lo largo de la linea de
metro proyectada.

Futura estacion de Plaza San Francisco, Metro de Quito. Ecuador.

La seccién de patrimonio cultural de la EIAS y/o los estudios independientes deben
ser preparados por profesionales calificados del patrimonio cultural, con
conocimiento experto de la historia, arqueologia, arquitectura o cultura del pais o
region en cuestion. Si los temas del patrimonio cultural son de gran importancia, por
ejemplo, si un proyecto tiene el potencial de afectar a un edificio o un sitio que
podria ser considerado como un sitio cultural critico, puede ser necesario que los
estudios sean revisados por expertos calificados. La Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de las Salvaguardias del BID (Directriz B.3) (Banco Interamericano de
Desarrollo 2006a) indica que para algunas operaciones de alto riesgo, que en
opinién del BID planteen cuestiones complejas y delicadas, el prestatario debera
establecer normalmente un panel asesor de expertos para dar direccion en el disefio
y/0 ejecucion de la operacion.
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El equipo de proyecto puede llevar a cabo una o mas misiones y de otra manera
orientar y apoyar al prestatario y los consultores que estadn trabajando en la EIAS y/o
estudios adicionales, dependiendo de la complejidad del proyecto. Una vez que los
estudios se hayan completado, se podra realizar la mision de analisis. Si la EIAS o
estudios adicionales revelan o confirman que el proyecto dafiard un sitio de
patrimonio cultural critico y que no hay alternativas de proyecto factibles o
estrategias de mitigacion satisfactorias, el Banco no debera apoyar el proyecto (OP-
703: Directriz B.9, Banco Interamericano de Desarrollo 2006a).

Para proyectos con impactos sobre el patrimonio cultural que pasen esta evaluacion
inicial, el equipo de proyecto y el prestatario deberdn acordar durante la misién de
analisis los requisitos y condiciones que se incluirdn en el Plan de Gestion Ambiental
y Social (PGAS) u otros planes especificos del proyecto. Este acuerdo debe incluir
cualquiera de las condiciones relativas al manejo de los impactos sobre el patrimonio
cultural. Sobre la base de los requisitos acordados, el prestatario desarrollard o
encargara la preparacion de los planes necesarios para su aprobacion por el BID.

Preparacion de Propuesta de Desarrollo de Operaciones/Resumen del proyecto.
Una vez que la mision de andlisis se haya completado, el equipo de proyecto del BID
preparard la Propuesta de Desarrollo de Operaciones (POD). Para todas las
operaciones categoria A y la mayoria de las operaciones categoria B se requiere un
Informe de Gestidon Ambiental y Social (IGAS). El IGAS es preparado normalmente
por los especialistas sociales y ambientales del Banco. En él se resumen las
conclusiones de la EIAS, el PGAS y cualquier estudio adicional que se haya llevado a
cabo.

El IGAS establece los requisitos sociales, ambientales y culturales del patrimonio que
deben ser reflejados en el contrato de préstamo. Estos suelen incluir: i) el desarrollo
y/0 la presentacidén de los planes de gestidon del patrimonio cultural, incluidos los
procedimientos para hallazgos fortuitos, la descripcion de los impactos y riesgos
clave y las medidas de mitigacion correspondientes, si no se han presentado ya en el
PGAS; ii) los planes y procedimientos de ejecucidn, incluidos los recursos que se
necesiten, el personal y un programa que garantice que los requisitos del patrimonio
cultural estdn coordinados con las actividades del proyecto de una manera gque
apoye el logro de los objetivos de gestidon y conservacion del patrimonio cultural; iii)
la presentacion de informes, auditorias y requerimientos de acciones correctivas para
garantizar la correcta implementacion de los planes; iv) disposiciones para la
supervision por parte del BID, las autoridades locales y las partes interesadas; v)
indicadores y parametros que proporcionen pruebas de la implementaciéon de los
planes y el logro de los resultados previstos.

Divulgacion de informacion. La EAS y el IGAS son documentos publicos y deben
ser colocados en el sitio web del Banco, junto con los enlaces al PP, POD y cualquier
estudio independiente adicional que se hubiera requerido®. En ocasiones, el BID

> Ademas, hay gue sefalar que, en virtud de la Enmienda Pelosi (1989) —aunque esto no es politica del
BID— los directores estadounidenses de los bancos multilaterales regionales, incluyendo el BID, deben
abstenerse o votar en contra de cualquier proyecto con efectos ambientales significativos, a menos que
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puede recibir informacion sobre estudios del patrimonio cultural de base que no
deben ser puestos a disposicion del publico en general. Por ejemplo, los mapas o
informes que muestran la ubicacidon precisa de sitios arqueoldgicos, incluyendo
naufragios, no deben ser hechos publicos si la revelacidn publica de esta informacion
puede exponer el sitio al saqueo. En estos casos, el BID clasificara la informacion
como confidencial y no la revelard, o la revelara con restricciones. Dado que el IGAS
es un documento publico, no debe incluir ninguna informacion confidencial. Si fuera
necesario incluir informacion confidencial en un IGAS o sus anexos, el BID preparara
una version publica del documento que omita esta informacion.

Proyectos de obras multiples y similares. El BID financia algunos proyectos que no
han sido desarrollados por completo en el momento de su aprobacién por el
Directorio Ejecutivo. Los ejemplos tipicos incluyen proyectos de obras multiples que
necesitan identificar solo una muestra de sub-proyectos antes de la aprobaciéon del
Directorio, y proyectos de desarrollo municipal o préstamos para el desarrollo de
sectores especificos, como aquellos para promover mejoras urbanas, el turismo o
areas protegidas.

Los proyectos de obras multiples se preparan con frecuencia para apoyar el
desarrollo o mejoramiento de infraestructura basica, como carreteras, suministro de
agua y saneamiento, gestion de residuos solidos, transmisidon y distribucion de
energia eléctrica, obras de riego, escuelas, hospitales, centros de salud, etc. En estas
operaciones el analisis social y ambiental del Banco se centra en el proceso y la
capacidad. Para los verdaderos proyectos de obras multiples, la muestra de sub-
proyectos identificados antes de la aprobacidon del Directorio (tipicamente alrededor
del 30 por ciento de los sub-proyectos a ser financiados) estd sujeta al mismo
analisis que otros proyectos de inversidon. Sin embargo, la operacion en si requiere
una evaluacion mas amplia que se inicia a partir de una revision cuidadosa de la
capacidad del organismo ejecutor y cualesquiera otras entidades que puedan estar
involucradas para analizar y gestionar los impactos y riesgos potenciales que los sub-
proyectos especificos podrian generar. Al considerar los posibles impactos o riesgos
para el patrimonio cultural, el analisis debe incluir una revision de los requisitos
legales y procedimientos locales o nacionales de concesion de licencias o permisos,
asi como la capacidad interna del organismo ejecutor para evaluar proyectos y
gestionar los impactos de manera eficaz, utilizando sus propios recursos vy
trabajando en coordinacién con los organismos responsables del patrimonio cultural.
Los organismos que ejecutan estos programas (ministerios de transporte, obras
publicas, salud publica, etc.) pueden ser capaces de gestionar cuestiones menores
del dia a dia del patrimonio cultural con poca dificultad. Por ejemplo, por lo general
son capaces de consultar con las comunidades locales acerca de la reubicacion de
los santuarios que se encuentran al costado de las carreteras, registrar hallazgos
fortuitos menores, etc., pero pueden carecer de la capacidad para abordar
problemas mas complejos. Si ese es el caso, una opcidn es incluir una lista de
exclusion que haria no elegibles a los sub-proyectos para el financiamiento si éstos
pudieran tener un impacto significativo sobre el patrimonio cultural. Una alternativa
es establecer un procedimiento por el cual los sub-proyectos con impactos negativos

la EIA (EIAS) haya sido dada a conocer por un periodo de 120 dias antes de la fecha en que el proyecto
es presentado a la Junta Directiva.
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potenciales sobre los bienes culturales estén sujetos a la aprobacidén del BID sobre la
base del cumplimiento de los requisitos especificados por el personal del BID o
expertos externos.

Seguimiento y supervision. El periodo posterior a la aprobacion por el Directorio del
Banco abarca la ejecucion del proyecto en la realidad. Los planes de gestion
ambiental y social a menudo deben ser modificados debido a circunstancias
imprevistas. Esto es particularmente cierto en el caso del patrimonio cultural, donde
hallazgos arqueoldgicos nuevos o fortuitos pueden requerir cambios significativos en
la gestion de un proyecto con el fin de proteger los artefactos o sitios recientemente
descubiertos.

Cualquier proyecto que plantee cuestiones significativas del patrimonio cultural
también debe ser objeto de una supervision periddica anual, trimestral o semestral,
segun la situacion lo requiera. Las misiones de supervision deben incluir visitas y
entrevistas a los gerentes o lideres de proyecto, especialistas, consultores,
contratistas y otras partes interesadas clave, como los representantes de las
comunidades locales, las autoridades responsables del patrimonio cultural y otras
partes pertinentes. El objetivo de una misidn de supervision es garantizar el
cumplimiento de los requisitos del patrimonio cultural del PGAS o del Plan de
Gestion del Patrimonio Cultural especifico, incluyendo los procedimientos para
manejar los hallazgos arqueoldgicos fortuitos, con el fin de abordar cualquier
cuestion inesperada que se presente y, si es necesario, para ayudar al prestatario a
planificar e implementar cualquier medida adicional o correctiva que se requiera para
garantizar el pleno cumplimiento de la politica de salvaguardias del Banco. Si los
proyectos tienen impactos significativos o representan un riesgo elevado para el
patrimonio cultural, la supervision del Banco deberd recibir apoyo de expertos
locales y/o internacionales competentes. Ademas, un flujo regular de comunicacidon
debe mantenerse en todo momento entre los especialistas del proyecto y del BID
que se encargan de la supervision de las cuestiones de patrimonio cultural.

El prestatario, el organismo ejecutor y/o los consultores independientes deben
proporcionar informes peridédicos al equipo del proyecto sobre la marcha de los
planes de gestidn social, ambiental y del patrimonio cultural. El especialista en ESG
asignado al proyecto debe revisar estos informes y mantener una comunicacion
regular y directa con los especialistas en patrimonio cultural que trabajan para el
prestatario. Es importante asegurarse de que los gerentes de proyecto y los jefes de
equipo del BID estén informados y preparados a responder a cualquier tema vy
preocupacion relacionada con el patrimonio cultural.

7. Enfoques para identificar y evaluar impactos

En esta seccion se ofrece una vision general de los enfoques que se pueden utilizar
para identificar y evaluar los impactos potenciales y los riesgos para el patrimonio
cultural. Con ello se pretende ayudar a responder algunas preguntas basicas:
e (¢Hay sitios o recursos de interés cultural en o adyacentes a la zona del
proyecto que podrian ser afectados?
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e Si es asi, dqué tan importantes son? éSon potencialmente sitios culturales
criticos?

e (Existen riesgos de afectar su condicién fisica o funcional? iVan a ser
dafados?

Algunos de los enfoques que se plantean a continuacidn pueden ser utilizados
durante la fase temprana de preparacion del proyecto para determinar el alcance de
los impactos potenciales o riesgos para el patrimonio cultural; mientras que otros son
mas apropiados para la preparacién de la EIAS y/o algun estudio independiente. La
siguiente seccidn no pretende ser un analisis técnico integral de los enfoques que se
pueden utilizar, sino que estd destinado a abordar la dificil tarea de determinar el
nivel apropiado de esfuerzo y los recursos necesarios para evaluar y gestionar los
impactos potenciales sobre el patrimonio cultural en las diferentes etapas del ciclo
del proyecto.

Determinacion del alcance e investigacion de antecedentes. La disponibilidad de
informacion de base varia de un proyecto a otro. Esto es particularmente cierto para
los recursos culturales que pueden estar enterrados o sumergidos. Incluso si un sitio
ya ha sido descubierto o se conoce publicamente, podria no estar protegido o no
aparecer en el inventario del patrimonio cultural de un pais.

En el caso de la evidencia arqueoldgica, es importante reconocer que /a ausencia de
sitios de patrimonio cultural conocidos no es un indicador confiable de la ausencia de
material cultural. Los seres humanos han vivido en las Américas durante mas de
12.000 afnos, y hay pocas areas en el hemisferio donde no se hayan encontrado
asentamientos o evidencias de actividades humanas. Nuevos sitios arqueoldgicos
importantes se encuentran a menudo en zonas donde no se han reportado
anteriormente. En algunos casos, un area del proyecto se pudo haber estudiado en la
medida de que se tiene disponible los listados de los sitios con sus coordenadas
geograficas y los datos de su evaluacidén en fuentes académicas, bases de datos
gubernamentales u ONG.® En otros casos, es posible que se haya realizado poca o
ninguna investigacion anterior.

Por estas razones, la determinacion del alcance y la revision de los antecedentes
iniciales en un proyecto debe incluir, pero no se debe limitar a: i) la revision de
inventarios locales, nacionales o internacionales del patrimonio cultural y los
monumentos del pais o la regidn, incluyendo las declaraciones legales o nuevas
propuestas de declaracion; ii) la revision de las investigaciones histdricas,
etnograficas y arqueoldgicas del area del proyecto (articulos, documentos,
manuscritos), incluyendo las fuentes publicadas y no publicadas; iii) la revision de los
mapas e imagenes aéreas, junto con las noticias locales o nacionales sobre hallazgos
arqueoldgicos o histéricos potenciales y recientes.

Ademas, hay que tomar en cuenta que los restos de artefactos y sitios arqueoldgicos

® para evitar el saqueo de artefactos y su extraccién clandestina, los listados de las ubicaciones de los
sitios a menudo estan legalmente limitados en su distribucidn a los investigadores profesionales y en
algunos casos también conllevan restricciones legales en cuanto a la posterior divulgacién en
documentos publicos.
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pueden estar dispersos en grandes areas, enterrados bajo tierra, sumergidos, o
pueden ser evidencias de ocupaciones temporales o efimeras (como sitios de
campamentos provisionales o campos de batalla histdricos); o bien, pueden formar
parte del propio paisaje. Por ejemplo, los cultivos en terrazas, rutas o senderos de
viaje, y algunos sitios de patrimonio vivo pueden ser dificiles de ser identificados
confiablemente como patrimonio cultural por personas no expertas. Por esta razon,
en la fase temprana de preparacion del proyecto, se deberd buscar las opiniones de
los profesionales calificados en patrimonio cultural con experiencia regional
(argueodlogos, etno-historiadores, antropodlogos culturales, etc.). De igual forma, estos
profesionales deberan participar activamente en la preparacion de la EIAS y pueden
revisar la informacion disponible al publico, incluyendo imagenes de satélite y
recursos en linea, ademas de poder proporcionar una evaluacion rapida de los
riesgos potenciales para los sitios de patrimonio cultural. Estos expertos contratados
para realizar la evaluacion del patrimonio cultural que se necesita para la EIAS, deben
estar familiarizados con el contexto cultural de la regidn, e idealmente deben tener
experiencia en la evaluacién del impacto ambiental y social. De igual forma, deben
estar familiarizados con las ultimas técnicas de investigacidon de escritorio y de
campo, y tener conocimiento de la cultura local y los valores tradicionales.

Las organizaciones profesionales, académicas vy sin fines de lucro pueden ser una
importante fuente de informacion sobre los sitios de patrimonio cultural en el area de
influencia de un proyecto. La informacion puede provenir del personal de museos
locales o nacionales, asociaciones histdricas o arqueoldgicas, universidades, ONG de
patrimonio cultural o centros de investigacion, autoridades municipales y lideres
comunitarios. Habra que ponerse en contacto con ellos o entrevistarlos para obtener
informacion sobre la ubicacidon, distribucion, uso actual o importancia del patrimonio
cultural, asi como sobre los patrones histéricos de asentamiento comunitario y uso
de la tierra en el drea de influencia del proyecto. Ademas, la informacion obtenida de
estas fuentes puede proporcionar al equipo del proyecto la oportunidad de aprender
mas acerca de las actitudes y los valores de la comunidad local con respecto a los
posibles impactos sobre los recursos culturales, sobre todo si el proyecto afecta a un
sitio de patrimonio vivo.

Visitas al sitio. Las visitas al sitio o drea del proyecto durante las misiones de
identificaciéon y orientacion proporcionan a los especialistas del Banco la oportunidad
de perfeccionar su comprension de los posibles problemas al patrimonio cultural, ver
las condiciones en el terreno, y examinar algun sitio o drea potencialmente sensible
que haya sido identificada durante la evaluacién de escritorio o a través de la
intervencion de los funcionarios gubernamentales, los expertos y las partes
interesadas. Para proyectos lineales, tales como carreteras, ductos o tuberias y lineas
de transmision, las visitas a los sitios deben centrarse en las areas de mayor
sensibilidad a recursos culturales arqueoldgicos o histéricos (ver cuadro 2 mas
adelante). Si se identifican cuestiones de patrimonio cultural, la misidon debe reunirse
con los funcionarios del gobierno responsables del patrimonio cultural a nivel
nacional y local. También deben reunirse con otras partes interesadas pertinentes,
incluyendo académicos, ONG y asociaciones profesionales que pudieron haber sido
contactadas durante la determinacion del alcance inicial y cualquier comunidad para
las que los sitios puedan tener valor patrimonial histérico, espiritual o vivo.
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La intervencion y coordinacion con las autoridades nacionales y locales del
patrimonio cultural puede resultar critica en esta etapa, ya que los proyectos
financiados por el BID deben cumplir con la legislacidon nacional. Los proponentes del
proyecto deben establecer una relacion de trabajo eficaz con los organismos
nacionales y locales responsables del patrimonio cultural, y deben obtener los
permisos necesarios para continuar con estudios mas detallados de los recursos
culturales y en ultima instancia con la construccion del proyecto.

Durante las visitas al sitio, los especialistas del equipo del proyecto y los consultores
que hayan sido contratados para ayudar con la revision de los temas del patrimonio
cultural podran identificar o verificar los criterios de sensibilidad para los sitios y los
recursos de patrimonio cultural expuestos en el cuadro 2. Este cuadro se basa en los
factores de sensibilidad genéricos que los arquedlogos y otros especialistas en
patrimonio cultural utilizan para el reconocimiento y valoracion de las areas o
regiones7 qgque no han sido previamente identificadas como sitios de patrimonio
cultural.

Cuadro 2. Criterios de evaluacion de sensibilidad para sitios y recursos de patrimonio
cultural: areas sensibles con alto potencial de patrimonio cultural

Areas en las que una gran cantidad de sitios de interés cultural (excavado o sin excavar),
monumentos u otra evidencia arqueoldgica ya han sido reportados o son conocidos
localmente

Ciudades u otras zonas con edificios, paisajes u otras caracteristicas histéricas coloniales o
post-coloniales, sobre todo cuando estdn inalteradas o han sido sometidas Unicamente a
una alteraciéon menor

Areas donde los mapas o registros histdricos indican la presencia de asentamientos
coloniales o donde se produjeron acontecimientos histéricos importantes, por ejemplo,
campos de batalla

Grandes extensiones de tierras poco desarrolladas que estdn bien drenadas, aplanadas o
niveladas, y se encuentran a lo largo de cursos de agua, lo que indica que tienen un alto
potencial de incluir sitios precolombinos o asentamientos tempranos coloniales

Cuevas, refugios rocosos u otras areas de albergue natural donde hay acumulaciéon de
suelo, lo que indica que es probable que tengan restos prehistéricos o precolombinos
Areas con caracteristicas de paisaje sugestivo (formaciones geoldgicas inusuales que
pueden parecer seguir un patron u orden espacial) y que pueden ser los restos de
asentamientos o indicadores de uso de la tierra de la época precolombina o colonial

Areas que se conocen por ser de gran actividad precolombina o histérica de extraccién o
de transporte como la mineria, el transporte o acarreo de carga, los caminos, senderos o
puertos

Areas asociadas a puertos, embarcaderos, aldeas de pescadores y riesgos para la
navegacion, especialmente donde existen registros de rutas comerciales histéricas o
precolombinas (e.g. mapas, cartas, manuscritos) que indican que puede haber no solo
restos arqueoldgicos en tierra, sino también naufragios o edificios sumergidos

’Los mismos o factores similares se aplican en modelos mas formales de sensibilidad basados en el
sistema de informacién geografica (S1G). Este enfoque, junto con las imagenes de satélite , se usa cada
vez mas para guiar las decisiones de gestion del patrimonio cultural en gran escala.
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Areas utilizadas por y/o de importancia para las comunidades indigenas u otras
comunidades tradicionales o sus descendientes, como lagos, lagunas, sumideros,
manantiales, cascadas, cuevas, colinas y montafas

Areas que se sabe que contienen depdsitos de restos fosilizados (humanos, animales o
vegetales)

Anomalias visuales detectadas en las imdgenes aéreas o satelitales de la zona del
proyecto, que pueden representar sitios arqueoldgicos

Evaluacion del patrimonio cultural Si los estudios de alcance, las visitas iniciales al
sitio y las consultas realizadas con las autoridades nacionales y locales y otros
expertos y comunidades relevantes sugieren gue un proyecto tiene una alta
sensibilidad de patrimonio cultural, se deberd encargar una evaluacién detallada del
patrimonio cultural como parte del proceso de evaluacidn de impacto ambiental y
social (EIAS). & La valoracién del patrimonio cultural puede requerir un estudio y una
revision mas exhaustivos de la informacion disponible, incluyendo literatura
relacionada, informes de investigacion de campo y excavacion, mapas historicos,
imagenes aéreas y satelitales histdricas y actuales y la consulta a expertos y
comunidades.

Los recursos arquitecténicos vy los sitios de patrimonio vivo pueden ser investigados
por métodos de campo no intrusivos, incluyendo documentaciéon fotografica,
investigacion de mapas histéricos y registro de observaciones de campo de expertos
(incluidos los datos de localizacidn basada en GPS). Entre las cuestiones clave a
tener en cuenta estdn los impactos potenciales que podrian afectar la solidez
estructural de los edificios coloniales y otros edificios histéricos. Estos impactos
pueden ocurrir durante la construccidn debido a la vibracién causada por maquinaria
pesada y el aumento del trafico, los cambios en la capa freatica, el aumento del
riesgo de inundaciones o el aumento de la erosidn o la contaminacién del aire.

Si la huella de un proyecto abarca un darea extensa que no ha sido objeto
previamente de investigacidn arqueoldgica, puede ser Uutil aplicar modelos de
sensibilidad basada en el SIG (o "predictivos”") que pueden identificar las zonas con
mayor potencial arqueoldgico. Los tipos de proyectos en los que este enfoque puede
ser Util incluyen proyectos de vivienda y desarrollo urbano en gran escala, proyectos
industriales y parques industriales, proyectos hidroeléctricos o importantes
proyectos de abastecimiento de agua que requieren grandes areas para embalses, y
proyectos agroindustriales que requieren desmonte o nivelacidon para riego, tales
como las plantaciones de palma aceitera o de cafla de azUcar. Se utilizan modelos de
sensibilidad para predecir las dreas mas probables o adecuadas para asentamientos
humanos o para la ubicacidn de otras estructuras mediante el andlisis y la asignacion
de valores relativos a una serie de elementos que pueden incluir el tipo de suelo, el
drenaje, la elevacion, el acceso al agua, el riesgo de inundaciones, etc. Esto genera un

8Algunas evaluaciones del patrimonio cultural pueden requerir aportaciones de diversos especialistas.
Un proyecto de transporte urbano, por ejemplo, puede tener el potencial de afectar sitios arqueoldgicos
aun no identificados, asi como edificios coloniales y/o histéricos, y requeriria una evaluacion de la
importancia de los sitios, asi como estudios de ingenieria estructural para determinar si podrian o no ser
dafiados durante la construccion.
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modelo que permite a los arquedlogos a concentrar sus evaluaciones de campo en
las dreas que tienen mas probabilidades de producir resultados.

Los modelos predictivos varian en el nivel de esfuerzo y la escala que se requiere y
pueden ser refinados a medida que avanza el proyecto. Proporcionan una vision
integral de bajo costo de los impactos potenciales sobre los sitios arqueoldgicos en
una etapa temprana de la planificacion del proyecto. De esta forma, estos modelos
dirigen un trabajo de campo arqueoldgico caro y laborioso a las areas criticas, vy
también pueden ser utilizados para reducir los impactos potenciales de algunos
proyectos —especialmente proyectos lineales como carreteras, ductos o tuberias o
lineas de transmision— mediante la identificacion de posibles sitios o recursos
culturales que se pueden evitar a través de cambios en el disefio detallado del
proyecto. ° Es necesario tener cuidado cuando se aplican modelos predictivos, v a
los proyectos les puede ser util contratar a un arquedlogo calificado con experiencia
en el campo del modelado arqueoldgico predictivo.

Evaluacidn o investigacion de campo® Una evaluacidon arqueoldgica o
paleontoldgica completa requiere una inspeccion de campo de los sitios que han
sido identificados. Esto también puede implicar hacer un analisis de los artefactos vy
realizar pruebas de laboratorio para determinar la extension horizontal y vertical de
los sitios, sus niveles de preservacidon o integridad, y su importancia cientifica o
cultural en general. Esta informacion es necesaria para guiar las decisiones sobre si
se debe tratar de evitar los sitios mediante el redisefio del proyecto o centrarse en la
recuperacion de la informacion o los datos. También se hace para decidir si la
recuperacion de esos datos debe lograrse a través de métodos o técnicas intrusivas
0 no intrusivas. Los estudios de evaluacion determinardn si un sitio merece un trabajo
de recuperacion de datos o informacion arqueoldgicos vy, si es asi, cudl serd el
alcance de los trabajos de rescate.

El reconocimiento de campo arqueoldgico implica el examen o la inspeccidn directa
de un 4drea para identificar o confirmar la presencia de sitios o recursos
arqueoldgicos. El reconocimiento no intrusivo puede ser utilizado para completar
una evaluacién arqueoldgica, dependiendo de la topografia y los tipos de sitios
arqueoldgicos que pueden estar presentes en la zona. Por ejemplo, las zonas aridas
con cubierta de tierra limitada pueden ser estudiadas mas facilmente usando
métodos no intrusivos, dado que en estas condiciones muchos recursos
arqueoldgicos se pueden identificar en la superficie del suelo. Por el contrario, los
estudios de areas con vegetacion densa pueden requerir métodos de investigacion
intrusivos laboriosos, como las pruebas de pala, el uso de técnicas geofisicas como la
magnetometria o el radar de penetracion en el terreno, o el uso de técnicas de
imdgenes aéreas de penetracion como LIiDAR" El recuadro 2 describe el

“Ver Carleton, Conolly y lanonne 2012 para un ejemplo de la aplicaciéon del modelo predictivo en el drea
maya. Otros articulos relevantes son Kamermans, Leusen, y Verhagen 2009 y Verhagen 2007.

© También conocido en arqueologia como "exploracion arqueoldgica o prospeccion”

"El reconocimiento de campo va desde los sondeos rapidos o “por encima” (como una “pasada de
parabrisas”) a enfoques mas sistematicos (es decir, realizando trabajos intensivos en el terreno con
inspeccion visual cercana), y también puede implicar excavaciones de prueba y recolecciéon de
artefactos.
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reconocimiento de campo arqueoldgico llevado a cabo como parte de un proyecto
vial en Chile.

Las pruebas o el sondeo de campo requieren la pericia de los arquedlogos o
especialistas en patrimonio cultural que pueden determinar y aplicar las técnicas mas
apropiadas de estudio e investigacion de campo. El reconocimiento de campo de los
sitios de patrimonio vivo también puede requerir la asistencia de expertos e
informantes locales, ya que muchas caracteristicas del patrimonio vivo no son
inmediatamente reconocibles como sitios de interés cultural.

El organismo ejecutor o los proponentes del proyecto también deben establecer una
coordinacion eficaz con las autoridades nacionales y locales del patrimonio cultural
para definir y adaptar el alcance de la evaluacion del patrimonio cultural a los
requerimientos locales y nacionales. En los paises con menos capacidad institucional,
un proyecto financiado por el BID deberd tratar de proporcionar oportunidades para
apoyar y fortalecer la capacidad de los organismos responsables del patrimonio
cultural en su tarea.

No siempre se requiere un reconocimiento arqueoldgico detallado para una
evaluacion del patrimonio cultural, aungue en general resultard mas practico
examinar por completo un area relativamente pequefia del proyecto. Pero una
evaluacion del patrimonio cultural s/ requiere contar con un nivel suficiente de
pruebas para caracterizar las condiciones en toda la zona del proyecto, y tener un
periodo de tiempo que permita que se lleven a cabo la ejecucion de medidas mas
detalladas de mitigacion, redisefio o recuperacion de datos mucho antes del inicio de
los trabajos de construccion de obras que afectaran los sitios.

En los proyectos en los que se tienen una presencia extensa, los resultados de las
pruebas o sondeos selectivos, ya sean intrusivas o no, pueden ser usados para crear
o refinar el modelo de sensibilidad. Las exploraciones o excavaciones adicionales
pueden llevarse a cabo durante una fase de gestion de impacto o posterior a la
evaluacion, siempre y cuando estas actividades puedan completarse antes de que
comience la construcciéon de las obras. Este enfoque da tiempo para llevar a cabo
cuidadosamente cualquier estudio que exceda el periodo de tiempo del proceso de
EIAS, y permite a los especialistas en patrimonio cultural aprovechar la informacion
mas actualizada de disefio del proyecto para poder enfocar las tareas adicionales de
reconocimiento o exploracidon en esas areas que tienen el mayor potencial y/o donde
los impactos del proyecto estardn mas concentrados.
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Recuadro 2. Cerro Ballena

Este sitio de fosiles fue descubierto por primera vez en 2010 durante un proyecto de ampliacion
vial a lo largo de la autopista Panamericana en el desierto de Atacama en Chile, en una zona
conocida como Cerro Ballena. Se observaron huesos fosilizados de ballenas a lo largo de las
paredes de la carretera cortada. En 2011, paleontdlogos del Instituto Smithsoniano y de Chile
hicieron una evaluacion inicial de la zona, examinaron los fésiles y llevaron a cabo una operacion
de rescate antes de que el sitio fuera pavimentado. La Oficina del Programa de Digitalizacion del
Instituto Smithsoniano, utilizando la tecnologia 3-D, proporciond una solucién justo a tiempo para
investigar y documentar los fésiles en el sitio antes de que se perdiera la informacion clave. Foto
de Adam Metallo/Instituto Smithsoniano

El informe tipico de un reconocimiento o sondeo de campo debe incluir una
descripcion de la zona del proyecto y su contexto, su topografia y uso del suelo, la
metodologia utilizada y sus fundamentos, una descripcidon de las actividades de
campo realizadas, un mapa de la zona estudiada y una descripcion detallada de los
materiales o artefactos culturales encontrados y cada sitio arqueoldgico, histdrico,
paleontoldégico o de patrimonio cultural vivo que se identifique. La descripcion
incluird las coordenadas y dimensiones de los sitios, fotografias y una interpretacion
y evaluacion de los sitios, y la condicion y el estado de su funcion e integridad fisica y
espacial.

Consulta. La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703,
Directriz B.6; Banco Interamericano de Desarrollo 2006a) requiere que, como parte
del proceso de la EIAS, se realicen consultas con las personas que se vean
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directamente afectadas por un proyecto ("partes afectadas”). Con el fin de
considerar una gama mas amplia de conocimientos y perspectivas, también pueden
llevarse a cabo consultas con las personas u organizaciones que han expresado su
apoyo O preocupacion por un proyecto propuesto ("partes interesadas”). Se
requieren al menos dos consultas publicas para un proyecto de Categoria A, y al
menos una para un proyecto de Categoria B.

Las preocupaciones por el patrimonio cultural deben ser tratadas en las consultas
publicas, especialmente si un proyecto tiene el potencial de afectar a un sitio de
patrimonio vivo o un sitio o monumento cultural protegido importante. Algunas de
las consultas mas sensibles son las que se relacionan con la reubicacion de
cementerios, iglesias y otras estructuras o sitios de importancia religiosa, cultural o
histdérica. Estas pueden requerir negociacion detallada con diferentes grupos de
personas de las comunidades afectadas, asi como con la jerarquia oficial de la iglesia,
sus lideres, y/u otros especialistas (por ejemplo, lideres religiosos locales o
especialistas en rituales como los yatiris andinos o los houngans haitianos).

Las comunidades afectadas deben ser involucradas todo el tiempo en el ciclo de vida
de un proyecto. Este proceso debe comenzar en la fase temprana de preparacion del
proyecto y debe basarse en un anadlisis detallado de las personas y los grupos de
interesados que se pueden ver directamente afectados por el proyecto, junto con
otras partes interesadas. De hecho, la participacion temprana de la poblacidén local es
a menudo esencial para identificar sitios y otros recursos culturales, sobre todo el
patrimonio vivo y los sitios histdoricos de importancia local. El proceso de consulta
debe llevarse a cabo con el apoyo de un especialista en patrimonio social o cultural
que esté familiarizado con la cultura y la historia de la zona en cuestidon. Es muy
importante no solo identificar y evaluar los sitios y los recursos de patrimonio
cultural que pueden ser afectados por el proyecto, sino también comprender su
importancia para los grupos especificos en los niveles local, nacional, e internacional.
Entre los grupos relevantes a considerar estan cualquier grupo indigena u otro grupo
étnico tradicional, comunidades locales, ONG, grupos de intereses especiales y
asociaciones cientificas o civicas.

La Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703, Directriz
B.6) requiere "suministrar la informacién en los lugares, idiomas y formatos que
permitan consultas de buena fe con las partes afectadas, y se formen una opinién y
hagan comentarios sobre el curso de accién propuesto” (Banco Interamericano de
Desarrollo 20064, 10). Las normativas nacionales y locales también pueden requerir
que las comunidades afectadas sean consultadas sobre el proyecto y su impacto
potencial. En la Guia para las Consultas Publicas y la Participacion de las Partes
Interesadas en los Proyectos Financiados por el BID (Banco Interamericano de
Desarrollo, Unidad de Salvaguardias Ambientales 2013), se ofrece pautas mas
detalladas sobre el proceso de consulta publica.

Si los sitios de patrimonio cultural se identifican como significativos o importantes
para un pueblo indigena, los proponentes del proyecto deben llevar a cabo un
proceso de consulta con el grupo afectado de conformidad tanto con los requisitos
de la Politica operativa sobre pueblos indigenas (OP-765), como con cualquier
requisito nacional o convenio internacional relevante, incluido el Convenio 169 de la
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OIT, Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989, que a enero de 2015 habia
sido ratificado por 15 paises de América Latina y el Caribe.”

Una vez que la EIAS se ha completado, debe darse a conocer de una manera que sea
accesible para el publico en cumplimiento de la Politica de Acceso a la Informacion
del Banco (OP-102; Banco Interamericano de Desarrollo 2010). La EIAS debe incluir:
el propdsito, la naturaleza y la escala del proyecto; informacidn sobre el calendario
del proyecto y los riesgos e impactos potenciales, incluyendo el patrimonio cultural;
un resumen de los resultados de las consultas sobre la EIAS; planes de mitigacion
propuestos; y detalles de la participacion de las partes interesadas y el mecanismo
de quejas a disposicion de las comunidades afectadas. Esta informacidén debe ser
proporcionada a los grupos afectados y a los organismos gubernamentales
pertinentes a nivel local, regional o nacional, incluso mediante la publicacién en el
sitio web del organismo ejecutor o del patrocinador del proyecto.

8. Informe de evaluacion de impactos en el patrimonio cultural

Un informe de evaluaciéon de los impactos y los riesgos en el patrimonio cultural, ya
sea que forme parte de una EIAS o sea un analisis independiente, incluira:

e Una descripcion del marco juridico y normativo para la gestion del patrimonio
cultural 'y wuna vision general del marco institucional, incluyendo:
responsabilidades por la licencia del proyecto, supervision y seguimiento de
las medidas de gestion del patrimonio cultural; propietario de los hallazgos
arqueoldgicos, paleontoldgicos y otros, incluyendo restos humanos; vy
responsabilidades para la conservacion, el resguardo o almacenamiento de los
materiales o evidencias recabadas, asi como el montaje de la exhibiciéon y la
presentacion de informes.

e Una descripcidon y caracterizacion del contexto cultural y la ocupacion
histérica de la zona del proyecto. Esto debe incluir informacién sobre
cualquier grupo indigena o tradicional y cualquier sitio de patrimonio vivo
conocido y potencial de la zona. Donde sea posible, se sefalaran las
afiliaciones especificas o generales entre los residentes pasados y presentes.”

e Un inventario de los sitios arqueoldgicos e histdricos conocidos, incluyendo
sitios de patrimonio vivo. El inventario debe ser referenciado y resumido como
datos de base para el contexto cultural y por lo general se presenta en un
formato tabular e incluye las coordenadas del sitio (si se conocen) y breves
descripciones del mismo."

12 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Venezuela.

B Esto puede requerir la colaboracién de los especialistas que realizan la evaluacién o el analisis social-
cultural.

" Notese que los planes para la reubicacién de iglesias, santuarios y cementerios son tratados a menudo
como un componente del plan de reasentamiento, ya que tienen que ser discutidos y desarrollados en
estrecha coordinacidn con las personas que serdn reasentadas, asi como con las personas que
permaneceran en el drea del proyecto.
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e Investigaciones culturales anteriores (arqueoldgicas, paleontoldgicas,
histdricas, etnograficas) y hallazgos en la zona.

e Analisis de sensibilidad de la zona del proyecto y su zona circundante con
respecto a los sitios de patrimonio cultural conocidos y desconocidos.

e Una descripcion del valor y la importancia de los sitios o recursos culturales
para los pueblos locales o tradicionales, y otras partes interesadas (nacionales
o internacionales). Esto debe incluir una clasificacion de los sitios como
criticos, significativos (muy importantes), moderadamente importantes o
menores, segun un analisis de atributos como se describe en la seccidén 4 mas
arriba.

e Analisis y evaluacién de los impactos potenciales y los riesgos de las
instalaciones del proyecto en los sitios y recursos del patrimonio cultural
identificados en el inventario de base. Los impactos y los riesgos deben ser
evaluados de acuerdo a su magnitud, intensidad, frecuencia, duracién vy
alcance, y deben incluir un andlisis de los efectos acumulativos.

e Las medidas de mitigacion, conservacion y seguimiento o monitoreo
propuestas, incluyendo los procedimientos para el manejo de hallazgos
arqueoldgicos fortuitos. Asi como las propuestas para la gestion de los sitios y
la conservacion, almacenamiento y exposicion de los hallazgos, artefactos u
otros recursos. También deberd incluirse un calendario y un presupuesto para
la aplicacion de las medidas.

e Dibujos, fotos, mapas y una lista de referencias, incluyendo las entrevistas y los
resultados del proceso de consulta.

o. Mitigacion de impactos sobre el patrimonio cultural

De acuerdo con los Lineamientos de Implementacion de la Politica de Medio
Ambiente y el Cumplimiento de Salvaguardias, “Si las acciones propuestas
probablemente no dafen el sitio cultural critico, pero aun podrian afectarlo, el
prestatario deberd tomar medidas para mitigar dichos impactos que sean aceptables
para el equipo del proyecto” (Quiroga y Milewski 2007, 43). La naturaleza y el
alcance de estas medidas deben ser descritos en la evaluacion del patrimonio
cultural que se lleva a cabo como parte de la EIAS o como un estudio independiente.

Existen varias opciones para abordar la mitigacion de los impactos sobre el
patrimonio cultural. Estas incluyen la evasion del sitio o bien cultural a través del
cambio en el disefo, la ubicacidon o ruta del proyecto; la excavacidon o recuperacion
de datos y la preservacion o proteccidon in situ. La decision de implementar o no
medidas especificas, dependerd de la importancia y el estado del sitio o recurso
cultural a nivel local, nacional e internacional. También dependera de la naturaleza y
el alcance de los impactos y/o riesgos esperados, las condiciones del proyecto vy
todas las posibles restricciones que tenga. La descripcion de las opciones debe
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incluir una evaluacién del valor y los beneficios de las medidas con relacién a los
costos necesarios para implementarlas en el largo plazo.

Las medidas de mitigacion y gestion deben ser descritas en un Plan de Gestion del
Patrimonio Cultural, con su propio calendario y presupuesto. El plan puede adoptar
diferentes formas dependiendo del disefio del PGAS del proyecto mas amplio. Tanto
si se trata de un documento independiente o un capitulo o seccion del PGAS, el plan
incluird una visiéon general de la linea de base del patrimonio cultural y una
descripcion de: i) las medidas a implementar para proteger los bienes culturales; ii) el
sistema de monitoreo o seguimiento (incluyendo indicadores para evaluar los
resultados y parametros de desempeio); y iii) los requisitos de informacion y
cualquier auditoria externa que pueda ser necesaria.

Evasion. El método preferido de gestion de impactos negativos o riesgos para los
sitios de patrimonio cultural es evitarlos o evadirlos a través del disefio o redisefio del
proyecto. Los impactos negativos a menudo pueden evitarse o reducirse, al menos
de manera significativa, a través de cambios relativamente menores en la ubicacion
de las instalaciones del proyecto, tales como torres de transmision o campamentos
de construccion, o a través de cambios en la ruta o la direccidn de proyectos lineales
como carreteras, lineas de transmisioén, o ductos o tuberias de petrdleo y gas.

La evasion de impactos en sitios de patrimonio cultural criticos u otros sitios de
patrimonio cultural muy importantes puede requerir cambios mas fundamentales en
el disefio o el alcance de un proyecto. Esta es una de las razones por las que es
importante determinar el alcance de impactos potenciales sobre el patrimonio
cultural en una etapa temprana del disefio de un proyecto. Aungue no siempre es
posible, evitar el sitio suele ser la medida mas simple, mas eficaz y menos costosa
que el proyecto puede implementar, debido al caracter limitado del espacio de la
mayoria de los sitios de patrimonio cultural. La evasion garantiza la proteccion in situ
del sitio, por lo menos contra los impactos directos del proyecto.

Para ser eficaz en evitar la afectacion de un sitio se requiere tener el conocimiento de
la ubicacion precisa y la extensidn/dimension espacial del sitio. Esto significa que se
necesita un reconocimiento del sitio para identificar un drea o zona adecuada que
cumpla con los requisitos del proyecto y que se sepa que no tiene recursos
arqueoldgicos o histdricos, o bien que parezca por lo menos sobre el terreno, que no
los tiene.

En los casos en que evitar el sitio o bien cultural mediante el redisefio del proyecto es
imposible o poco factible, los proponentes del proyecto deberdn poder modificar la
intensidad del proyecto como una manera de reducir sus efectos adversos sobre el
sitio. Esto quiere decir que se tendria que reducir el nivel o la escala de construccion
o minimizar la perturbaciéon del terreno. Por ejemplo, los proyectos pueden restringir
el uso de maquinaria pesada en un sitio, o pueden reducir la eliminacion de la
vegetacion para reducir asi la exposicion y una mayor erosion de una estructura
arqueoldgica.
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También hay situaciones en las que evitar la afectacidén a un bien cultural, aunque
fuera posible, puede no ser deseable. Por ejemplo, en zonas en las que a largo plazo
se esperan impactos acumulativos, puede que sea mejor perturbar uno o mas sitios
arqueoldgicos pequefios en lugar de mejorar el acceso a un sitio de patrimonio
cultural critico, de tal forma que este quede expuesto al saqueo o vandalismo.
También puede haber zonas o regiones donde se sabe poco acerca de la arqueologia
y donde un proyecto puede ofrecer realmente una oportunidad para adquirir una
mayor comprension de la region y/o las culturas en cuestiéon o para mejorar las
posibilidades de que sitios particulares sean gestionados y protegidos
adecuadamente. Ademas de mejorar el conocimiento cientifico, el conocimiento
adicional que se genera con la recuperacion de informacidon puede ayudar a guiar las
decisiones posteriores de gestidon y conservacion, haciendo asi mas facil evitar los
sitios mas criticos en toda el area del proyecto en general.

La decision final de si se debe evitar dafar un sitio de patrimonio cultural mediante el
redisefo del proyecto o llevar a cabo excavaciones de rescate y proceder con el
proyecto como estaba previsto requiere un juicio de valor que puede no ser facil de
emitir. Diferentes paises y comunidades definen y priorizan el valor del patrimonio
cultural de manera diferente, y no es algo que se preste facilmente para un analisis
econdmico de costos y beneficios. Sin embargo, cuando menos, es importante
ofrecer una estimacion razonable de los costos que serian necesarios para llevar a
cabo la recuperacion de informacion y datos o poder realizar una excavacion de
rescate, asi como los riesgos econdmicos potenciales para el proyecto. Estos riesgos
pueden adoptar la forma de retrasos en la construccidén, érdenes de cambio, etc.,
sobre todo si se deben poner al descubierto hallazgos arqueoldgicos significativos o
si los impactos del proyecto, especialmente en los sitios de patrimonio vivo, han de
convertirse en causa de quejas o generar protestas de la poblacidn local u otros
grupos de interés.

Recuperacion de Informacién y excavaciones de rescate. En donde no se puede
evitar afectar un sitio, se deberd realizar una evaluaciéon integral del sitio antes de
llevar a cabo la recuperacion de informacion o datos en gran escala o poner en
ejecucion una excavacion de rescate. La evaluacidn deberia valorar el estado general
y la integridad funcional del sitio y deberia ayudar a los especialistas en patrimonio
cultural a determinar cudl seria el mejor enfoque y tecnologia a utilizar para
optimizar la recuperacion del material cultural arqueoldgico. La recuperacion de
informacion o datos debe tener como objetivo no solo obtener una mayor
comprension cientifica del sitio, sino también educar y promover la conciencia
publica sobre el pasado ancestral de una sociedad en particular.

El nivel y la intensidad de la recuperacion de informacién o datos culturales
dependerdn del tamafo, la importancia y la complejidad del sitio. Como la unica
opcion posible, este tipo de operaciones debe basarse en un disefio de investigacion
flexible y adaptable, empleando métodos y técnicas que sean aceptadas
profesionalmente y que satisfagan a las autoridades nacionales de patrimonio
cultural del pais. El recuadro 3 describe el programa de investigacién arqueoldgica y
rescate llevado a cabo como parte de un proyecto hidroeléctrico en Venezuela.
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La recuperacion de informacion o datos puede representar una inversion importante
de tiempo vy recursos financieros. Los costos son a menudo dificiles de anticipar con
precision. Ademas, el sitio en si es destruido en el proceso de recuperar o salvar los
materiales o evidencias arqueoldgicas conteniendo los datos o informacion
culturales, incluso cuando se utiliza el equipo de recuperacion mas sofisticado. En
realidad, una gran cantidad de informacion se perdera para siempre, impidiendo asi
que la comunidad cientifica y la poblacidn local tengan oportunidades futuras para
realizar investigacion e interpretacion cientifica del sitio y promover su
reconocimiento publico. Por esta razdn, la recuperacion debe ser el ultimo recurso, y
se debe usar solo cuando la evasion vy la protecciéon del sitio no son técnica o
econdmicamente factibles. El recuadro 4 describe la recuperacion de informacion o
datos de material cultural por las excavaciones de rescate llevadas a cabo como
parte de un proyecto de gasoducto en Peru.

Los materiales o remanentes culturales recuperados, incluyendo artefactos y objetos
moviles e inmoviles, deben ser analizados, interpretados, catalogados, fotografiados
y reportados. En algunos casos el material cultural que se recupera también debe ser
tratado o restaurado para una mejor interpretacion y preservacion. Los materiales y
registros de la excavacion realizada deben ser adecuadamente protegidos y
almacenados, y deben estar disponibles y accesibles para los investigadores y otros
grupos de interés.

Las colecciones fisicas deben ser curadas adecuadamente en un museo o repositorio
curatorial. Los informes y materiales digitales (por ejemplo, fotografias, videos,
escaneos, hojas de SIG, etc.) deben ser colocados en las bases de datos nacionales
de investigacion argueoldgica que pueden estar disponibles, y también pueden ser
incluidos en un repositorio digital internacional, como el Registro Argueoldgico
Digital (tDAR) o el Servicio de Datos Arqueoldgicos (ADS).”® Por ultimo, se deben
realizar esfuerzos para que las conclusiones de los estudios y los hallazgos de los
trabajos de recuperacion estén a disposicion del publico en general, sobre todo para
la poblacién local.

5g| Registro Arqueolégico Digital (tDAR) es una iniciativa gestionada de manera conjunta por la
Universidad de Arkansas, la Universidad Estatal de Arizona, la Universidad Estatal de Pennsylvania, la
Fundacién SRI y la Universidad Estatal de Washington. El Servicio de Datos Arqueolégicos (ADS) es
gestionado por la Universidad de York. En la actualidad no hay ningun repositorio de informacién
arqueoldgica que se dedigque exclusivamente a América Latina y/o el Caribe.
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Recuadro 3. Central Hidroeléctrica Manuel Piar, Tocoma, Venezuela

Como requisito para la construccion del Proyecto de Central Hidroeléctrica Manuel Piar en Tocoma, el
analisis y la mitigacion de los impactos en el patrimonio cultural de la zona del embalse incluy6 un
programa de investigacion y rescate arqueologico (PIRA), asi como un Plan de Gestion del Patrimonio
Cultural (CHMP, por sus siglas en inglés). El objetivo principal del plan fue estudiar los patrones y las
actividades culturales e historicas en la zona del embalse de la represa antes de que fuera inundada.
Desde el comienzo, el equipo de gestion del Proyecto queria implementar estudios arqueologicos de
toda la zona en lugar de llevar a cabo actividades de rescate aisladas y descontextualizadas. Las
actividades de investigacion fueron realizadas durante un periodo de dos afios e incluyeron estudios
arqueoldgicos, recoleccion de superficie, excavaciones en mas de 6.000 hectareas, asi como
identificacién, analisis y preservacion de artefactos. El PIRA incluyé un analisis y recopilacion de datos
de investigaciones arqueoldgicas anteriores en la region, incluyendo las tradiciones culturales, los
patrones de asentamiento de la poblacién y una secuencia cronolégica de la historia de diferentes
ocupaciones humanas. El enfoque metodolégico para Tocoma se elabor6 sobre la base de proyectos
de investigacion anteriores para otros proyectos hidroeléctricos en Venezuela, en particular los
proyectos de Antonio José de Sucre y Caruachi y Francisco de Miranda de 1993 y 2003.

%

Artefactos recolectados en Punta Ura




Recuadro 4. Pert LNG

El proyecto Peri LNG incluye una planta de gas natural licuado e instalaciones que incluyen un
gasoducto de gas natural de 34 pulgadas y 408 km de extension. El gasoducto fue enterrado en
toda su longitud de 408 kilometros, atravesando varias areas andinas y de bosques y selvas desde
la comunidad de Chiquintirca (Ayacucho) hasta la terminal maritima Melchorita, en la costa del
Pacifico. El proyecto cumplié con las normas internacionales para el disefio e instalacion de
gasoductos. Se incluyeron estudios arqueolégicos, un solido Plan de Gestién del Patrimonio
Cultural (CHMP) como lo requiere la legislacion nacional, y la conformidad con los procedimientos
establecidos por el Ministerio de Cultura para obtener los Certificados de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos (CIRA). Los estudios incluyeron investigacién arqueol6gica en un camino de 100
metros de ancho junto a la ruta del gasoducto, cubriendo 277 sitios nuevos. De 2005 a 2009 un
equipo de arquedlogos de renombre, con el apoyo activo y la participacion de la poblacién local,
elaboré e implementd uno de los proyectos mas importantes y completos de rescate arqueoldgico y
seguimiento jamas realizados por una empresa privada en el Perl. Mas de 200 arquedlogos y mas
de 2.000 residentes locales participaron activamente en las diferentes etapas del proyecto. Se
realizaron excavaciones de rescate en 137 sitios, evitando impactos en 40 sitios principales e
implementando procedimientos estrictos y seguimiento de hallazgos fortuitos. EI CHMP también
incluy6é actividades para la proteccion y promocion de todos los restos arqueoldgicos que se
utilizaran para andlisis y estudios futuros. Un resumen de la mayor parte de los resultados del
proyecto Perl LNG se describe en un libro titulado Proyecto arqueoldgico/Archaeological Project
(Lockard y Proyecto Arqueoldgico de Perd LNG, 2010).

Excavacion en el sector central de Islacha 1, Proyecto LNG (de Lockard y Proyecto
Arqueoldgico de Pert LNG 2010, 88)
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Proteccioén o preservacion in situ. Otra opcién viable de mitigaciéon, ademas de la
recuperacion de datos o informacion arqueoldgicos o las excavaciones de rescate es
la proteccion mediante enterramiento o proteccidn in situ. La viabilidad y
conveniencia de estas medidas dependera de las condiciones geofisicas de la zona
del proyecto y la naturaleza del sitio de patrimonio cultural.

Una medida comun de proteccién es fijar una cubierta o capa protectora (suelo,
asfalto u otro material colocado en el lugar) que puede permitir que se construya
encima de un sitio arqueoldgico sin dafar el sitio. También es posible usar barreras
fisicas y de estabilizacidon en casos donde los sitios estan localizados junto a la zona
de construccion del proyecto y/o areas donde se prevé erosion.

10. Procedimientos arqueoldégicos de monitoreo o seguimiento y
hallazgos fortuitos

Los Lineamientos de Implementacion de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias, en referencia a la Directriz B.9, definen los hallazgos
fortuitos como “los descubrimientos imprevistos de restos materiales de importancia
arqueoldgica o histdrica” (Quiroga y Milewski 2007, 43). Los hallazgos fortuitos
pueden estar enterrados o sumergidos, y pueden incluir artefactos aislados o sus
fragmentos, tales como objetos de cerdmica o herramientas de piedra, huesos
humanos o animales, y caracteristicas arquitecténicas como una pared, una sepultura
o un fogdn gque podrian ser dafados por el proyecto. Durante la fase de construccion
de un proyecto, es comun encontrar enterrados sitios arqueoldgicos y remanentes
con caracteristicas culturales.

Los Lineamientos de Implementacion también afirman que "Los proyectos que
presenten una elevada probabilidad de hallazgos fortuitos deben desarrollar e
implementar procedimientos especificos para manejar estos casos e incluirlos en el
PGAS de la operacion” (Quiroga y Milewski 2007, 43). Los hallazgos fortuitos
ocurren con relativa frecuencia en proyectos ubicados en areas de mediana o alta
sensibilidad o potencial arqueoldgico. Esto incluye los sitios que ya han sido objeto
de una evaluacidon cuidadosa y adecuada de escritorio y/o que ya fueron evaluados
sobre el terreno durante la preparacion del proyecto. En estos casos, la posibilidad
de encontrar restos arqueoldgicos durante la construccién suele ser mas que
suficiente para justificar la inclusion de un procedimiento de hallazgos fortuitos en las
licitaciones y los contratos de construccioén para el proyecto.

El enfoque mas eficaz cuando el area es de alta sensibilidad argueoldgica, o si hay
una alta posibilidad de hallazgos fortuitos, es incluir un programa de monitoreo o
seguimiento durante la construccion de obras. El objetivo de un programa asi es
identificar, proteger, recuperar y registrar todos los recursos culturales --
arqueoldgicos, paleontoldgicos o histdricos-- encontrados durante la construcciéon
del proyecto.” Un procedimiento de monitoreo o seguimiento de la construccidn por
hallazgos fortuitos de este tipo tiene que ser especifico del proyecto y debe ser

® Un buen ejemplo de la aplicacién de este enfoque es el Programa de Ampliacién del Canal de Panama,
gue recibe el apoyo de un préstamo corporativo del BID.
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disefiado y atendido de conformidad con la evaluacion del patrimonio cultural y el
analisis de sensibilidad que se llevaron a cabo durante la fase de planificacion del
proyecto. El programa de monitoreo o seguimiento de la construccion debe aplicar
normas y principios internacionales para la proteccidon del patrimonio cultural y debe
ser coordinado en estrecha colaboracion con las autoridades nacionales y locales de
patrimonio cultural del pais. En ese sentido, se estaria requiriendo un reconocimiento
o sondeo de campo preliminar, seguido de la observacion por expertos y el
seguimiento de todas las obras de construccidon que estan alterando el terreno con
trabajos tales como extraccion, nivelacion, excavacion y el paso de equipo o
maquinaria pesados en zonas de alto potencial arqueoldgico, histdérico o
paleontoldgico. Los inspectores u observadores deben tener la autoridad para
detener transitoriamente o reorientar la actividad de construccién fuera de un area
especifica para permitir la inspeccidon adecuada de los hallazgos culturales
potenciales.

En otras situaciones, en las que existe una posibilidad menor de que se produzcan
hallazgos fortuitos, se puede incorporar un procedimiento estandar para hallazgos
fortuitos en los procedimientos generales que se aplican a los trabajos de
construccion. De hecho, en algunos paises el BID ha venido apoyando el desarrollo
de procedimientos para el manejo y mitigacion sociales y ambientales
estandarizados, incluyendo procedimientos para hallazgos arqueoldgicos fortuitos,
por parte de aquellos organismos gubernamentales que tienen que gestionar una
gran cantidad de contratos de construccion, tales como los ministerios de transporte
y obras publicas, las empresas estatales de electricidad o agua, etc.

Los procedimientos para el manejo de los hallazgos arqueoldgicos fortuitos deben
incorporar:

e Un protocolo formal para la paralizacion temporal de las obras de
construccion si se produce un hallazgo fortuito. La autoridad para detener la
obra debera ser incorporada en los contratos y subcontratos de construccion
y supervision, y debe identificar claramente a las personas o autoridades que
deben ser notificadas de inmediato después del descubrimiento de lo que
pueda ser un hallazgo arqueoldgico o paleontoldgico.

e Un protocolo para documentar, registrar y proteger o asegurar el sitio y los
hallazgos culturales, incluyendo su almacenamiento, proteccion, seguridad vy
transporte adecuado. En este protocolo se debe aclarar los procedimientos
para establecer la pertenencia de los hallazgos. En muchos paises, los
hallazgos arqueoldgicos o paleontoldgicos pertenecen al Ministerio de Cultura
O un organismo especializado encargado del patrimonio cultural o
arqueoldgico. El protocolo también deberd hacer referencia a los
procedimientos que pueden ser necesitados al momento cuando se descubren
restos humanos.

e Orientacién y capacitacion para todos los trabajadores y otros empleados
involucrados en el sitio.
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e Coordinacion institucional y mecanismos de comunicacion entre las
autoridades locales y nacionales responsables de la proteccidn del patrimonio
cultural.

1. Conservacion, presentacion de informes y exposicion

El Plan de Gestion del Patrimonio Cultural (CHMP) debe incluir una descripcion inicial
de las actividades que se llevardan a cabo una vez que el proyecto se haya
completado. Estas actividades pueden mejorar los resultados positivos de un
proyecto, promover la conciencia publica y la apreciacion del pasado cultural de un
pais, y reafirmar los valores culturales y el sentido de identidad de las comunidades
locales.

Como minimo, el plan debe incluir medidas para proteger, conservar vy, si es
necesario, restaurar los sitios y recursos culturales que fueron objeto de los estudios,
especialmente los hallazgos argueoldgicos o paleontoldgicos y los artefactos
histdricos. En la medida de lo posible, los recursos deben mantenerse cerca del sitio
original para que las comunidades locales puedan mantener los vinculos que tienen
con el sitio y puedan beneficiarse de las oportunidades sociales, educativas o
econdmicas que se puedan generar. Es importante asegurarse de que las medidas de
proteccion y preservacion de los sitios y recursos sean sostenibles y cumplan con la
legislacion local y nacional. Esto puede requerir apoyo adicional del proyecto
financiado por el Banco y/o de los organismos nacionales responsables del
patrimonio cultural.

El CHMP debe explicar y documentar la investigacion del patrimonio cultural que se
llevd a cabo, especificando las publicaciones que se realizaron y otros documentos
generados. Estos deben incluir publicaciones técnicas que podrian ser objeto de una
revision paritaria independiente por especialistas en la materia y, en su caso, por
publicaciones mas populares destinadas al publico en general, especialmente para
las personas que viven en la zona del proyecto. Las publicaciones técnicas deben
estar a disposicion de la comunidad cientifica y deben ser archivados en las bases de
datos nacionales o regionales pertinentes. También podrian incluirse en un
repositorio internacional de confianza, como tDAR o ADS.

Los patrocinadores del proyecto y las autoridades nacionales competentes deben
garantizar que los hallazgos y artefactos culturales mas importantes se exhiban
correctamente en un lugar accesible al publico, de preferencia en el area del
proyecto. Esto puede requerir apoyo para la creacion o mejora de un museo local; un
programa de conservacion y restauracion del patrimonio cultural en el sitio; la
organizacion de programas de capacitacion locales para conservar el sitio o
revitalizar las tradiciones y artesanias; el desarrollo de programas educativos y de
divulgacion para los maestros y las escuelas locales; y/o medidas para garantizar la
seguridad y proteccion de los recursos culturales recién expuestos o en riesgo. Si el
Ministerio de Cultura u otro organismo gubernamental tiene la propiedad formal de
los hallazgos y artefactos, puede ser necesario desarrollar protocolos que aseguren
que los recursos van a estar disponibles para que se conserven y exhiban
ampliamente los hallazgos y artefactos mas importantes.
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Anexo A. Leyes nacionales y directrices

El siguiente cuadro muestra los veintiséis (26) paises de América Latina y el Caribe
donde opera el Banco, identificando la entidad encargada de regular el patrimonio
cultural, y proporcionando otra informacion pertinente para cada pais. Informacion
relacionada adicional incluyendo contactos gubernamentales de cada pais esta
disponible en la base de datos de leyes nacionales sobre el patrimonio cultural de la

UNESCO: www.unesco.org/culture/natlaws.

Pais Entidad reguladora Legislacion del pais

Argentina Direccion Nacional de Argentina tiene una serie de leyes y
Patrimonio y Museos reglamentos relativos al patrimonio cultural,

pero ninguna ley individual se destaca. Una
lista completa de estas leyes se puede
encontrar en linea.”

Bahamas Ministerio de Educacion, La Constituciéon de la Commonwealth de las
Ciencia y Tecnologia (Ministry = Bahamas (1973) y la Antiquities, Monuments
of Education, Science and and Museum Act (Ley de AntiglUedades,
Technology) Monumentos y Museos) de 1998 son los dos

documentos mas importantes sobre el
patrimonio cultural para las Bahamas. Se las
puede encontrar en linea.

Barbados Ministerio de la Cultura The Miscellaneous Controls (export
(Ministry of Culture) restrictions) Regulations (Regulaciones

sobre Controles Varios [restricciones de
exportacion]) (1981) y la Museums and
Historical Society Act (Ley de Museos y de
la Sociedad Histoérica) (1933) son los dos
documentos mas importantes sobre el
patrimonio cultural de Barbados. Se las
puede encontrar en linea.”

Belice Ministerio de Turismo vy La Constitucion de Belice (Capitulo 4 -

Cultura (Ministry of Tourism
and Culture)

Edicién revisada 2000) es el documento
mas relevante sobre el patrimonio cultural
de Belice y se puede encontrar en linea.”®

17

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=7&categories[1=2&categories[1=3&cate
1%ories[]=4&documents[]=oriqinal&documents[]ZtransIated&search:Search& action=search &nhg=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=12&categories[1=2&categories[1=3&cate
1%ories[]=4&documents[]=oriqinal&documents[]ZtransIated&search:Search& action=search &nhg=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=15&categories[1=2&categories[1=3&cate
goories[]=4&documents[]=oriqinal&documents[]Ztranslated&search:Search& action=search &nhg=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=18&categories[1=2&categories[1=3&cate
gories[1=4&documents[]=original&documents[I=translated&search=Search& action=search &lng=en

40


http://www.unesco.org/culture/natlaws
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=7&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=YTo5OntzOjc6InJlZ2lvbnMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToiY291bnRyaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjEwOiJjYXRlZ29yaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjY6InRoZW1lcyI7YToxOntpOjA7czoxOiIwIjt9czoxMToiaW5zdHJ1bWVudHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6ODoia2V5d29yZHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToibGFuZ3VhZ2VzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjU6InllYXJzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjk6ImRvY3VtZW50cyI7YToyOntpOjA7czo4OiJvcmlnaW5hbCI7aToxO3M6MTA6InRyYW5zbGF0ZWQiO319&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=12&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=15&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=18&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=7&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=7&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=12&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=12&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=15&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=15&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=18&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=18&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en

Pais
Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Entidad reguladora

Legislacion del pais

Ministerio de Cultura y Turismo Bolivia tiene una serie de leyes vy

Instituto de Patrimonio
Histoérico y Artistico Nacional
(Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional)

Ministerio de Educacion

Ministerio de Cultura

Centro de Conservacion del
Patrimonio Cultural

21

reglamentos relativos al patrimonio cultural
y ninguna ley individual se destaca. Una
lista completa de estas leyes se puede
encontrar en linea.”

Brasil tiene wuna serie de leyes vy
reglamentos relativos al patrimonio cultural
y ninguna ley individual se destaca. Una
lista completa de estas leyes se puede
encontrar en linea.??

Chile tiene una serie de leyes y reglamentos
relativos al patrimonio cultural y ninguna
ley individual se destaca. Una lista completa
de estas leyes se puede encontrar en
Imﬁlzs

Ley no. 1185* es la legislacion mas
pertinente sobre patrimonio cultural en
Colombia. Sin embargo, hay una cantidad
de otras leyes relacionadas con el
patrimonio cultural que se pueden
encontrar en linea.®

Ley no. 7555%° y sus regulaciones
asociadas son la legislaciéon mas pertinente
sobre patrimonio cultural en Costa Rica. Sin
embargo, hay una cantidad de otras leyes
relacionadas con el patrimonio cultural que
se pueden encontrar en linea.’®

27

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=21&categories[1=2&categories[1=3&cate

gories[1=4&documents[]=original&documents[I=translated&search=Search& action=search &lhg=en

22

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=24&cateqgories[1=2&categories[1=3&cat

2egCJories[]=4&doc:uments[]Zoriqinal&documents[]=t|’ans|ated&search=Sear(:h& action=search & ng=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=33&categories[1=2&categories[]=3&cat

egories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search & ng=en

24 http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_ley1185 2008 spaorof.pdf ;

English translation at

Qstto: www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_leyl185_engtof.pdf

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=35&categories[1=2&categories[]=3&cat

egories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search & ng=en

% http://www.icomoscr.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=608&Itemid=69

27 http://www.icomoscr.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=77:ley-7555-

gseCIIamento&Itemid:74

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=39&categories[1=2&categories[1=3&cat

egories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search & ng=en
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http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=21&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5b%5d=24&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&themes%5b%5d=0&instruments%5b%5d=0&keywords%5b%5d=0&languages%5b%5d=0&years%5b%5d=0&years%5b%5d=0&doctype=0&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=33&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=33&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_ley1185_2008_spaorof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=35&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.icomoscr.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=60&Itemid=69
http://www.icomoscr.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=77:ley-7555-reglamento&Itemid=74
http://www.icomoscr.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=77:ley-7555-reglamento&Itemid=74
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=39&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=21&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=21&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=24&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=24&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=33&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=33&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_ley1185_2008_spaorof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/colombia/colombia_ley1185_engtof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=35&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=35&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.icomoscr.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=60&Itemid=69
http://www.icomoscr.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=77:ley-7555-reglamento&Itemid=74
http://www.icomoscr.org/content/index.php?option=com_content&view=article&id=77:ley-7555-reglamento&Itemid=74
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=39&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=39&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en

Pais
Republica
Dominicana

Entidad reguladora

Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural

Legislacion del pais

Ley no. 318° es la legislacion mas
pertinente sobre patrimonio cultural en
Republica Dominicana. Sin embargo, hay
una cantidad de otras leyes relacionadas
con el patrimonio cultural que se pueden

encontrar en linea.*®

Ecuador Ministerio de Cultura y Leyes sobre el patrimonio cultural de
Patrimonio Ecuador se pueden encontrar en linea.®

El Salvador Direccion Nacional del Leyes sobre el patrimonio cultural de El
Patrimonio Cultural Salvador se pueden encontrar en linea.*

Guatemala Ministerio de Cultura y Leyes sobre el patrimonio cultural de
Deportes, Direccion de Guatemala se pueden encontrar en linea.*”

Patrimonio Cultural ; Instituto
Nacional de Antropologia e
Historia

Guyana Ministerio de Cultura, Leyes sobre el patrimonio cultural de
Juventud y Deporte (Ministry Guyana se pueden encontrar en linea.**
of Culture, Youth and Sport)

Haiti Ministerio de la Cultura Leyes sobre el patrimonio cultural de Haiti
(Ministry of Culture) se pueden encontrar en linea.*

29

http://www.comisionadodejusticia.gob.do/index.php?option=com_phocadownload&view=category&do
wnload=105:318-1968&id=28 ; English translation at
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_law318 1968 engtof.p
df

30

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=50&categories[ 1=2&categories[]=3&cat
3e1<310|'ies[]=4&doc:uments[]Zoriqinal&documents[]=t|’ans|ated&search=Sear(:h& action=search & ng=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=51&categories[1=2&categories[1=3&cate
?zories[]=4&documents[]=oriqinal&documents[]Ztranslated&search:Search& action=search &ng=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=53&categories[ 1=2&categories[]=3&cat
3%Clories[]=4&documents[]=oriqinal&documents[]=t|’ans|ated&search=Sear(:h& action=search & ng=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=68&cateqgories[1=2&categories[1=3&cat
3efjories[]=4&doc:uments[]Zoriqinz—al&documents[]=t|’ans|ated&search=Search& action=search & ng=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=71&categories[1=2&categories[1=3&cate
gories[1=4&documents[]=original&documents[I=translated&search=Search& action=search &lnhg=en

35

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=72&categories[ 1=2&categories[1=3&cat
egories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search & ng=en
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http://www.comisionadodejusticia.gob.do/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=105:318-1968&id=28
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=50&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=51&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=53&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=68&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=71&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=72&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://www.comisionadodejusticia.gob.do/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=105:318-1968&id=28
http://www.comisionadodejusticia.gob.do/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=105:318-1968&id=28
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_law318_1968_engtof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_law318_1968_engtof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=50&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=50&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=51&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=51&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=53&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=53&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=68&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=68&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=71&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=71&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=72&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=72&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en

Pais
Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Entidad reguladora
Instituto Hondurerfo de
Antropologia e Historia

Ministerio de Justicia (Ministry
of Justice)

Instituto Nacional de
Antropologia e Historia

Instituto Nicaragtense de
Cultura

Direccion Nacional de Cultura
y Patrimonio Historico

36

Legislacion del pais
Leyes sobre el patrimonio -cultural de
Honduras se pueden encontrar en linea.*®

The Jamaica National Heritage Trust Act®’
(Ley de Patrimonio Fiduciario Nacional de
Jamaica) es la pieza mas importante de la
legislacién sobre el patrimonio cultural.
Otras leyes pertinentes se pueden
encontrar en linea.*®

Las leyes sobre patrimonio cultural de
México estan disponibles en linea.*

Hay una serie de leyes relativas al
patrimonio cultural en Nicaragua. Una lista
completa de estas leyes se puede encontrar
en linea.”® Entre ellas, la Ley de Proteccion
al Patrimonio Cultural de la Nacion® es
particularmente relevante.

Una lista completa de las leyes vy
regulaciones pertinentes al patrimonio
cultural esta disponible en linea.*?

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=73&categories[1=2&categories[ ]=3&cat

egories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search & ng=en

z; http://moj.gov.im/sites/default/files/laws/The Jamaica National Heritage Trust Act.pdf

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=83&categories[1=2&categories[1=3&cat

3e9qories[]=4&doc:uments[]Zoriqinal&documents[]=t|’ans|ated&search=Sear(:h& action=search & ng=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=108&categories[1=2&categories[1=3&ca

tegories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search &lng=en

40

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=120&categories[]=2&categories[]=3&cat

egories[]=4&categories[]=5&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search&

action=search &lng=en

41

http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($Al)/219C2CBOBA8SDB6B0062570A10057CF32?20p

enDocument ; traduccién al inglés
42

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=128&categories[ 1=2&categories[]=3&cat

egories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search & ng=en
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http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=73&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D%253D&lng=en
http://moj.gov.jm/sites/default/files/laws/The%20Jamaica%20National%20Heritage%20Trust%20Act.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=83&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&categories%5B%5D=5&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=108&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&categories%5B%5D=5&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=%253D&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=120&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&categories%5B%5D=5&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=YTo5OntzOjc6InJlZ2lvbnMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToiY291bnRyaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjEwOiJjYXRlZ29yaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjY6InRoZW1lcyI7YToxOntpOjA7czoxOiIwIjt9czoxMToiaW5zdHJ1bWVudHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6ODoia2V5d29yZHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToibGFuZ3VhZ2VzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjU6InllYXJzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjk6ImRvY3VtZW50cyI7YToyOntpOjA7czo4OiJvcmlnaW5hbCI7aToxO3M6MTA6InRyYW5zbGF0ZWQiO319&lng=en
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/219C2CB0BA8DB6B0062570A10057CF32?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/219C2CB0BA8DB6B0062570A10057CF32?OpenDocument
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=128&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=YTo5OntzOjc6InJlZ2lvbnMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToiY291bnRyaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjEwOiJjYXRlZ29yaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjY6InRoZW1lcyI7YToxOntpOjA7czoxOiIwIjt9czoxMToiaW5zdHJ1bWVudHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6ODoia2V5d29yZHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToibGFuZ3VhZ2VzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjU6InllYXJzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjk6ImRvY3VtZW50cyI7YToyOntpOjA7czo4OiJvcmlnaW5hbCI7aToxO3M6MTA6InRyYW5zbGF0ZWQiO319&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=73&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=73&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://moj.gov.jm/sites/default/files/laws/The%20Jamaica%20National%20Heritage%20Trust%20Act.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=83&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=83&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=108&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=108&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=120&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&categories%5b%5d=5&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=120&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&categories%5b%5d=5&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=120&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&categories%5b%5d=5&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/219C2CB0BA8DB6B0062570A10057CF32?OpenDocument
http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/($All)/219C2CB0BA8DB6B0062570A10057CF32?OpenDocument
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=128&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=128&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en

Pais
Paraguay

Peru

Surinam

Trinidad y
Tobago

Uruguay

Entidad reguladora
Secretaria Nacional de Cultura

Ministerio de Cultura

Direccién de Cultura del
Ministerio de Educacion y
Desarrollo Humano
(Directoraat Cultuur van het
Ministerie van Onderwijs and
Volksontwikkeling)

Ministerio de Desarrollo
Comunitario y Patrimonio
Nacional (Ministry of
Community Development and
National Heritage)

Ministerio de Educacion y
Cultura
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Legislacion del pais

Una lista completa de la legislacion
correspondiente al patrimonio cultural de
Paraguay se puede encontrar en linea.*®* La
ley Nacional de Cultura no.3051/06% es
particularmente importante.

Peru tiene una serie de leyes sobre
patrimonio cultural Una lista completa de
esta legislacion se puede encontrar en
linea.*> Ley no. 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién®® es
particularmente importante.

Una lista de la legislacion pertinente al
patrimonio cultural de Surinam se puede
encontrar en linea.*’ Ademas, el Capitulo VII
/Articulo 47 de la Constitucion de 198748
incluye cldusulas sobre la proteccién del
patrimonio cultural.

Trinidad y Tobago no tiene una gran
cantidad de legislacion sobre patrimonio
cultural. Una lista completa se puede
encontrar en linea.*®

Hay una serie de leyes en Uruguay relativas
a la proteccion del patrimonio cultural,
aungue ninguna ley individual se destaca.
Las leyes se pueden encontrar en linea en
los sitios web de UNESCO®° y Gobierno de

Uruguay .~

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=130&categories[1=2&categories[ ]=3&cat

egories[]=4&categories[1=5&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search&

action=search &lng=en

j: http.//www.cultura.gov.py/lang/es-es/2011/05/ley-nacional-de-cultura-n%C2%B0-305106-2

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=131&categories[ 1=2&categories[]=3&cat

egories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search & ng=en

48 http://www.unesco.ora/culture/natlaws/media/pdf/peru/peru_law28296 spaorof; English

Eganslation at http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/peru/per_law28296_engtof.pdf

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=160&categories[1=2&categories[1=3&ca

tegories[1=4&documents[I=original&documents[I=translated&search=Search& action=search &lng=en

8 http://www.constitution.org/cons/suriname.htm
49

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=171&categories[]=2&categories[]=3&cat

5e(g:;ories[]=4&documents[]=oriqinal&documents[]=t|’ans|ated&search=Sear(:h& action=search & ng=en

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=182&categories[ 1=2&categories[ ]=3&cat

egories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search & ng=en

SThttp://www.patrimoniouruguay.qub.uy/innovaportal/v/33416/35/mecweb/normativas?topmenuid=33

416%20leftmenuid=0
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http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=130&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&categories%5B%5D=5&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=YTo5OntzOjc6InJlZ2lvbnMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToiY291bnRyaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjEwOiJjYXRlZ29yaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjY6InRoZW1lcyI7YToxOntpOjA7czoxOiIwIjt9czoxMToiaW5zdHJ1bWVudHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6ODoia2V5d29yZHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToibGFuZ3VhZ2VzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjU6InllYXJzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjk6ImRvY3VtZW50cyI7YToyOntpOjA7czo4OiJvcmlnaW5hbCI7aToxO3M6MTA6InRyYW5zbGF0ZWQiO319&lng=en
http://www.cultura.gov.py/lang/es-es/2011/05/ley-nacional-de-cultura-n%C2%B0-305106-2/
http://www.cultura.gov.py/lang/es-es/2011/05/ley-nacional-de-cultura-n%C2%B0-305106-2/
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=1&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=131&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&categories%5B%5D=5&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=1&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=131&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&categories%5B%5D=5&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/peru/peru_law28296_spaorof
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/peru/peru_law28296_spaorof
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=160&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.constitution.org/cons/suriname.htm
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=171&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=YTo5OntzOjc6InJlZ2lvbnMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToiY291bnRyaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjEwOiJjYXRlZ29yaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjY6InRoZW1lcyI7YToxOntpOjA7czoxOiIwIjt9czoxMToiaW5zdHJ1bWVudHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6ODoia2V5d29yZHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToibGFuZ3VhZ2VzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjU6InllYXJzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjk6ImRvY3VtZW50cyI7YToyOntpOjA7czo4OiJvcmlnaW5hbCI7aToxO3M6MTA6InRyYW5zbGF0ZWQiO319&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=182&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.patrimoniouruguay.gub.uy/innovaportal/v/33416/35/mecweb/normativas?topmenuid=33416%20leftmenuid=0
http://www.patrimoniouruguay.gub.uy/innovaportal/v/33416/35/mecweb/normativas?topmenuid=33416%20leftmenuid=0
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=130&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&categories%5b%5d=5&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=130&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&categories%5b%5d=5&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=130&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&categories%5b%5d=5&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.cultura.gov.py/lang/es-es/2011/05/ley-nacional-de-cultura-n%C2%B0-305106-2/
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=131&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=131&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/peru/peru_law28296_spaorof
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/peru/per_law28296_engtof.pdf
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=160&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=160&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.constitution.org/cons/suriname.htm
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=171&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=171&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=182&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=182&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.patrimoniouruguay.gub.uy/innovaportal/v/33416/35/mecweb/normativas?topmenuid=33416%20leftmenuid=0
http://www.patrimoniouruguay.gub.uy/innovaportal/v/33416/35/mecweb/normativas?topmenuid=33416%20leftmenuid=0

Pais
Venezuela

Entidad reguladora

Instituto del Patrimonio
Cultural

52

Legislacion del pais

Venezuela tiene una serie de leyes que se
refieren a la proteccién y preservacién del
patrimonio cultural y se pueden encontrar
en linea.* No obstante, la Ley de
Proteccion 'y Defensa del Patrimonio
Cultural®”® merece mencién especial y es la
gue se usa con mayor frecuencia.

http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries[1=185&categories[1=2&categories[]=3&cat

egories[1=4&documents[]=original&documents[]=translated&search=Search& action=search & ng=en

5% http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=235683#LinkTarget 615
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http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?title=&title-and=0&text=&text-mode=0&regions=&countries%5B%5D=185&categories%5B%5D=2&categories%5B%5D=3&categories%5B%5D=4&themes%5B%5D=0&instruments%5B%5D=0&keywords%5B%5D=0&languages%5B%5D=0&years%5B%5D=0&years%5B%5D=0&doctype=0&documents%5B%5D=original&documents%5B%5D=translated&transtype=0&search=Search&change=&action=search&db=LAWS&show=&page=&start=&newsize=null&sort=&criteria=YTo5OntzOjc6InJlZ2lvbnMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToiY291bnRyaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjEwOiJjYXRlZ29yaWVzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjY6InRoZW1lcyI7YToxOntpOjA7czoxOiIwIjt9czoxMToiaW5zdHJ1bWVudHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6ODoia2V5d29yZHMiO2E6MTp7aTowO3M6MToiMCI7fXM6OToibGFuZ3VhZ2VzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjU6InllYXJzIjthOjE6e2k6MDtzOjE6IjAiO31zOjk6ImRvY3VtZW50cyI7YToyOntpOjA7czo4OiJvcmlnaW5hbCI7aToxO3M6MTA6InRyYW5zbGF0ZWQiO319&lng=en
http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=235683#LinkTarget_615
http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=235683#LinkTarget_615
http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=235683#LinkTarget_615
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=185&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.unesco.org/culture/natlaws/index.php?countries%5b%5d=185&categories%5b%5d=2&categories%5b%5d=3&categories%5b%5d=4&documents%5b%5d=original&documents%5b%5d=translated&search=Search&%20action=search%20&lng=en
http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=235683#LinkTarget_615

Anexo B. Directrices internacionales para la proteccién y conservacion del
patrimonio cultural

El siguiente cuadro identifica las directrices internacionales relativas a la proteccion
del patrimonio cultural, gue generalmente estan en consonancia con la Directriz B.9

del

complementar esta Nota de orientacion.

Banco. Estas fuentes ofrecen una perspectiva y un detalle adicional para

Institucion
BERD
(Banco Europeo
para la
Reconstrucciéon y el
Desarrollo)

ICCROM

(Centro
Internacional de
Estudios para la
Conservacién y la
Restauracion de los
Bienes Culturales)

ICOMOS (Consejo
Internacional de
Monumentos y
Sitios)

IFC
(Corporacion
Financiera
Internacional)

Grupo Rio Tinto

Informacién organizativa
Un banco multilateral de
desarrollo que utiliza las
inversiones como una
herramienta para ayudar a
crear economias de
mercado.

Una organizacion
intergubernamental
dedicada a la conservacion
del patrimonio cultural. Los
Estados miembros de la
UNESCO son elegibles para
ser miembros de ICCROM.

Una organizacién no
gubernamental sin fines de
lucro de profesionales en
patrimonio cultural que
busca elevar los estandares
internacionales de gestién
de los recursos culturales.

La IFC es un miembro del
Grupo Banco Mundial y es
la mayor institucion
mundial de desarrollo
enfocada exclusivamente
en el desarrollo del sector
privado en los paises en
desarrollo.

Una corporacion mundial
britanico-australiana
dedicada a los metales y la
mineria.

Notas de orientacion
Incluida en "Requisitos de Desempefio y
Orientacion” del BERD esta la seccién
"PR8: Patrimonio Cultural”, un
documento detallado sobre la
preservacion del patrimonio cultural. Se
puede acceder en linea desde
http://www.ebrd.com/who-we-are/our-
values/environmental-and-social-
policy/performance-requirements.html
ICCROM ha publicado un resumen de
las cuestiones de gestion relacionadas
con los sitios del Patrimonio Cultural del
Mundo de la UNESCO, y por extension,
de otros sitios de patrimonio de
cualquier tipo. Su documento
“Directrices de Gestion para Sitios de
Patrimonio Cultural del Mundo” se
puede encontrar en linea en
whc.unesco.org/document/125839
ICOMOS ha publicado una guia del
patrimonio cultural denominada Guia
para las evaluaciones de impacto sobre
el patrimonio aplicada a los bienes del
patrimonio mundial, que puede ayudar a
familiarizarse con los protocolos y
normas de evaluacion de impacto
cultural. Se puede encontrar en
http://www.international.icomos.org/w
orld_heritage/HIA_20110201.pdf.
Las Normas de Desemperio sobre
Sostenibilidad Ambiental y Social de IFC
(2012) pueden ser consultadas en linea
en
http://www.ifc.org/performancestandar
ds. De especial relevancia son las
Normas de Desempefio 1, 7 (Pueblos
Indigenas) y 8 (Patrimonio Cultural).
Ademas de seguir otras normas
internacionales, los planes de gestion
del patrimonio cultural de Rio Tinto se
basan en dos documentos de
orientacion producidos internamente:
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http://www.ebrd.com/who-we-are/our-values/environmental-and-social-policy/performance-requirements.html
http://www.ebrd.com/who-we-are/our-values/environmental-and-social-policy/performance-requirements.html
http://www.ebrd.com/who-we-are/our-values/environmental-and-social-policy/performance-requirements.html
file:///E:/whc.unesco.org/document/125839
http://www.international.icomos.org/world_heritage/HIA_20110201.pdf
http://www.international.icomos.org/world_heritage/HIA_20110201.pdf
http://www.ifc.org/performancestandards
http://www.ifc.org/performancestandards

Institucion

Informacién organizativa

Notas de orientacion

Secretaria del
Convenio sobre la
diversidad biolégica

UNESCO
(Organizacion de
las Naciones Unidas
para la Educacion,
la Ciencia y la
Cultura)

Banco Mundial

El Convenio sobre la
diversidad bioldgica quedd
listo para la firma en la
Cumbre de la Tierra de Rio
de Janeiro en 1992. El
Convenio entrdé en vigor en
diciembre de 1993

Es una organizacién de las
Naciones Unidas dedicada
a la creacién de politicas
integrales, capaces de
abordar los aspectos
sociales, ambientales y
econdmicos del desarrollo
sostenible.

Una institucién financiera
internacional que
proporciona préstamos a
paises en desarrollo para
programas importantes

“Por qué es importante el patrimonio
cultural”
(http://www.riotinto.com/documents/R
eportsPublications/Rio_Tinto Cultural
Heritage Guide.pdf) y “Guia de gestion
del patrimonio cultural”
(http://www.riotinto.com/documents/C
ultural heritage management guidanc
e _2011_2014_espanol.pdf)

Akwé: Kon: Directrices voluntarias para
realizar evaluaciones de las
repercusiones culturales, ambientales, y
sociales de proyectos de desarrollo que
hayan de realizarse en lugares sagrados
0 en tierras o aguas ocupadas o
utilizadas tradicionalmente por las
comunidades indigenas y locales, o que
puedan afectar a esos lugares estan
disponibles en linea en
http://www.cbd.int/doc/publications/a
kwe-brochure-en.pdf

La UNESCO es uno de los principales
defensores del mundo de la
conservacion del patrimonio cultural. La
organizacion tiene tres documentos de
orientacion de considerable valor
incluyendo la Convencion sobre la
proteccion del patrimonio mundial,
cultural y natural, 1972
(http://whc.unesco.org/en/conventiont
ext/), la Convencion sobre la proteccion
del patrimonio cultural subacudtico,
2001
(http://unesdoc.unesco.org/images/001
2/001260/126065e.pdf), vy la
Convencion para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial, 2003
(http://www.unesco.org/culture/ich/en
/convention).

Con una explicacién relativamente
amplia de temas, consideraciones y
técnicas de planes de gestidn del
patrimonio cultural, la Guia de Politicas
de Salvaguardia de los Recursos
Culturales Fisicos del Banco Mundial,
2009, se encuentra disponible en linea
en
http://documents.worldbank.org/curate
d/en/2009/03/16528469/physical-
cultural-resources-safeguard-policy-

quidebook.
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http://www.riotinto.com/documents/ReportsPublications/Rio_Tinto_Cultural_Heritage_Guide.pdf
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http://www.unesco.org/culture/ich/en/convention
http://www.unesco.org/culture/ich/en/convention
http://documents.worldbank.org/curated/en/2009/03/16528469/physical-cultural-resources-safeguard-policy-guidebook
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