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Resumen ejecutivo

El financiamiento en apoyo de reformas de politica se introdujo en
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1989 para apoyar la
agenda de reformas que se habia iniciado en muchos de sus paises
clientes en el marco de las reformas del Consenso de Washington,
gue contaban con el respaldo de todos los bancos multilaterales de
desarrollo. Este tipo de financiamiento ha seguido siendo pertinente
a lo largo de los anos para los gobiernos de América Latina y el
Caribe que, en decenios recientes, han buscado un equilibrio entre
politicas orientadas al mercado y politicas socialmente incluyentes
mediante una reevaluacion y adaptacion de sus estrategias
econdmicas a fin de promover el crecimiento inclusivo para atender
las diversas necesidades de su poblacion.

Objetivo y métodos

El objetivo de esta evaluacion es determinar en qué medida el
financiamiento en apoyo de reformas de politica en el BID ha
contribuido a su doble objetivo de (i) mejorar la gestion de la deuda
y la liquidez ofreciendo a los paises beneficiarios el financiamiento
flexible, liquido y oportuno que necesiten, y (ii) fortalecer la gestion
fiscal, los marcos econdmicosy sectoriales, y la prestacion de servicios
publicos mediante el apoyo a reformas politicas e institucionales
en los paises clientes (véase BID, 1989). Resulta oportuno hacer una
evaluacion de este tipo de financiamiento en el BID en vista de la
importanciay la creciente necesidad de fomentar reformasy mejorar
la efectividad en el desarrollo de las operaciones del BID, asi como los
cambios que se propone introducir al instrumento.

En la evaluacion se ha usado una combinacién de distintos métodos,
entre ellos (i) una revision documental a nivel institucional; (ii)
una revision de proyectos; (iii) entrevistas semiestructuradas con
contrapartes en los paisesy con personal del Bancoy de otros bancos
multilaterales de desarrollo (virtualesy presenciales); (iv) un analisisde
las bases de datos de carteras del BID; (v) estudios de casos en paises
con misiones; (vi) un analisis de evaluaciones de este instrumento
en otros bancos multilaterales de desarrollo; y (vii) un analisis de
las evaluaciones de pais realizadas por OVE. Se tuvieron en cuenta
también las deliberaciones del Directorio del BID sobre las propuestas
de la Administracion para mejorar el instrumento. El documento de
enfoque de la evaluacion (OVE, 2023b) contiene mas detalles sobre
las fuentes de informacién y los métodos. La evaluaciéon abarca todas
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las operaciones en apoyo de reformas de politica aprobadas entre
2005y 2022. Se eligié 2005 como punto de partida porque es el ano
en que se introdujeron los préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica (PBP).

Cartera de operaciones de financiamiento en apoyo de reformas
de politica en el BID

Desde que se crearon los préstamos programaticos en apoyo
de reformas de politica, el financiamiento con esta finalidad ha
representado el 32% de las aprobaciones del BID con garantia
soberana, porcentaje que ha ido aumentando con el tiempo.
Durante este periodo, el BID aprobd 331 operaciones en apoyo de
reformas de politica por un total de US$58.400 millones. Este tipo de
financiamiento se multiplicé durante la crisis financiera mundial de
2009-2010 y la pandemia de COVID-19.

Todos los paises miembros prestatarios, excepto Venezuela,
recurrieron al financiamiento en apoyo de reformas de politica
entre 2005 y 2022, pero su importancia relativa en la cartera de los
paises fue variada. Los paises de los grupos Ay B (excepto Argentina
y Brasil) tienden a ser destinatarios de una mayor proporcion de
aprobaciones (por volumen) de esas operaciones. En lo que se refiere
al volumen, Colombia y México combinados representaron el 36% del
financiamiento aprobado en apoyo de reformas de politica durante
ese periodo. Mas del 40% del programa de financiamiento para
Colombia y Jamaica ha consistido sistematicamente en operaciones
en apoyo de reformas de politica. Entre 2005 y 2022 predominaron
las operaciones en apoyo de reformas de politica en los ambitos de
la gobernanza del sector publico y la gestién econdmica en lo que
se refiere al numero de operaciones (32,1% del total) y el volumen
aprobado (37,3% del total).

Financiamiento en apoyo de reformas de politica en los bancos
multilaterales de desarrollo

Lamayoriadelosbancosmultilateralesdedesarrollousaninstrumentos
en apoyo de reformas de politica para proveer financiamiento de
desembolso rapido, responder a emergencias y promover agendas
de reforma. El financiamiento en apoyo de reformas de politica y
su participacion en el total del financiamiento han aumentado en
todos los bancos multilaterales de desarrollo, especialmente durante
las crisis y con posterioridad. Muchos de estos bancos tienen limites
para el financiamiento en apoyo de reformas de politica que se sitdan
entre el 15% y el 30%. El Banco Mundial no aplica un limite explicito
al porcentaje de estos préstamos (financiamiento de apoyo para
politicas de desarrollo), que han representado siempre un porcentaje
inferior o cercano al 30% del total de su cartera de financiamiento.
Sin embargo, igual que la mayoria de los bancos multilaterales de
desarrollo, el Banco Mundial asigna mas financiamiento, incluido
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el destinado a apoyar reformas de politica, a paises con niveles de
ingresos relativamente mas altos y mayor capacidad institucional.
Durante el periodo abarcado por la evaluacion, el Banco Mundial
canalizd el 48,6% de su financiamiento para América Latina y el
Caribe en forma de préstamos en apoyo de reformas de politica y
asigno una proporcion menor a otras regiones.

En evaluaciones recientes del instrumento se ha observado una
tendencia general a responder menos a reformas criticas y mas
a proporcionar financiamiento de desembolso rapido, en vez de
apoyar reformas. Entre los bancos multilaterales de desarrollo, la
escala de las operaciones en apoyo de reformas de politica depende
del financiamiento necesario, pero, en la mayoria de los casos, el
objetivo es anclar los programas en una reforma sustancial o en
mas de una. El financiamiento en apoyo de reformas de politica
ha evolucionado. La mayoria de los bancos multilaterales de
desarrollo han ampliado la gama de instrumentos que ofrecen,
desde operaciones independientes de un solo tramo, instrumentos
centrados Unicamente en la liquidez (como los préstamos de
emergencia) e instrumentos preventivos. El BID, en cambio, ofrece
una gama mas limitada de instrumentos en apoyo de reformas de
politica. Desde que se introdujeron los PBP, la demanda de la mayoria
de los paises del BID se ha desplazado de los PBL de varios tramos a
los PBP debido a su flexibilidad. En la actualidad, solo Peruy Uruguay
estan usando operaciones en apoyo de reformas de politica con una
opcidn de retiro diferido de los fondos (DDO). El uso de préstamos
hibridos y garantias en apoyo de reformas de politica también ha
sido limitado.

Uso del financiamiento en apoyo de reformas de politica en el BID

El financiamiento del BID en apoyo de reformas de politica ha
cumplido su objetivo de proveer financiamiento de desembolso
rapido con fines de apoyo presupuestario, gestiéon de la deuda,
diversificacion y seguro. El Banco ha tratado también de alcanzar su
objetivo de apoyar la creacion o la ejecucion de agendas de reforma.
No obstante, no siempre lo ha logrado, debido a fallas en el disefioy la
ejecucion de operaciones en apoyo de reformas de politica. La falta de
profundidad de las matrices de politica ha afectado la l6gica vertical
de estos programas, y el truncamiento de series programaticas ha
afectado la realizacion de reformas.

La demanda de financiamiento en apoyo de reformas de politica
en los paises miembros prestatarios del BID ha sido elevada en los
dltimos anos (en lo cual influyd en parte la pandemia de COVID-19)
Y, en la mayoria de los paises, ha sobrepasado |la oferta del Banco. En
el lado de la oferta, desde una perspectiva financiera, el BID tiene un
fuerte incentivo para maximizar estos préstamos, especialmente en
los paises con calificacion crediticia alta.
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Aunque la mayoria de los paises solicitan PBP y PBL porque necesitan
financiamiento de desembolso rapido para atender necesidades
presupuestarias, gestionar o diversificar la deuda o tomar medidas
preventivas, también valoran sobremanera la capacidad del Banco
para apoyar el disefoy la ejecucion de reformas por medio de su papel
de asesor de confianza y proveedor de asistencia técnica. En estudios
de casos de distintos paises, OVE observd que el Banco habia hecho un
trabajo analitico, habia aumentado la capacidad y habia participado
en un dialogo sobre politicas en la mayoria de las areas en las cuales se
realizaron operaciones en apoyo de reformas de politica.

El financiamiento en apoyo de reformas de politica solo deberia
usarse cuando se necesite apoyo tanto para reformas como para
liguidez, afin de que esté alineado con sus dos objetivos. Sise necesita
apoyo solo para reformas, se puede recurrir a asistencia técnica y
financiamiento para inversion, incluidos los préstamos basados en
resultados (LBR), para facilitar su disefio y ejecucion. Si lo que mas
se necesita es liquidez o apoyo presupuestario, el financiamiento
especial para el desarrollo (SDL), que es un instrumento para
emergencias, puede proveer liquidez sin vincularla forzosamente a
reformas. Sin embargo, en la actualidad los SDL son mas costosos
y requieren la participacion en un programa del Fondo Monetario
Internacional (FMI), razoén por la cual el instrumento de liquidez pura
es menos interesante para los clientes.

Los ministros de finanzas valoran el sello de aprobacion y el papel
gue desempenan los programas en apoyo de reformas de politica
en la obtencién de compromisos de los ministerios técnicos para
llevar a cabo reformas por medio de las operaciones. La mayoria de
las reformas contaban con suficiente respaldo en el poder ejecutivo,
pero algunas necesitaban la aceptacion de la legislatura, lo cual
afectd la profundidad de las medidas de politica y aumento el riesgo
de que la serie programatica no se completara segun |lo previsto.

OVEhaobservadoqueporlomenosunaquintapartedelasoperaciones
enapoyodereformasde politica consiste, principalmente,en medidas
de politica que no tienen la suficiente criticidad para respaldar la
ejecucion de agendas de reforma significativas. Estas medidas de
politica no bastan para desencadenar la aplicacidon de las reformas
necesarias para alcanzar los objetivos previstos en las operaciones que
las respaldan. OVE también ha encontrado programas que incluian
medidas imprecisas de poca profundidad, parecidas a los hitos de un
préstamo de inversion basado en resultados (LBR), lo cual pone en
tela dejuicio los instrumentos seleccionados por el BID para alcanzar
los objetivos de sus programas con los paises. Estas deficiencias
observadas en programas del Banco en lo que se refiere a la seleccion
de medidas de politica pueden atribuirse en parte a que el personal
del Banco no recibe suficiente orientaciéon para preparar matrices de
politica, especialmente en las nuevas areas en las que se esta usando
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el financiamiento en apoyo de reformas de politica. Otro factor que
podria explicar este hallazgo es que el suministro de financiamiento
de desembolso rapido tiene primacia con respecto a los objetivos de
reforma en el proceso de programacion de algunas operaciones.

La mayoria de las evaluaciones del financiamiento en apoyo de
reformas de politica en bancos multilaterales de desarrollo coinciden
en la conclusion de que el financiamiento de desembolso rapido
como incentivo para ejecutar agendas de reforma posiblemente no
sea suficiente para llevar a buen término las reformas. Por esa razon,
la mayoria de los programas deben complementarse con asistencia
técnica para que sean eficaces. El BID usa su cooperacion técnica
y la pericia de sus especialistas sectoriales para ayudar a los paises
a disefar y llevar a cabo los procesos de reforma. Las contrapartes
del Banco en los paises valoran estos aportes, que constituyen una
contribuciéon decisiva de este tipo de financiamiento. Sin embargo,
en los sistemas del BID no siempre se capta sistematicamente
informacion sobre operaciones de cooperacion técnica vinculadas
a operaciones en apoyo de reformas de politica. Ademas, OVE
encontrdé deficiencias y un uso limitado de préstamos de inversion
para complementar el financiamiento en apoyo de reformas de
politica, lo cual a veces reduce la probabilidad de que se alcancen los
objetivos de los programas.

Ejecucion y resultados

La interrupcidn de una serie de PBP (truncamiento) es un fendmeno
comun que varia mucho entre paises. Entre 2005 y 2022, se trunco
alrededor de un tercio de las series de PBP. El truncamiento es mas
comun cuando una serie de PBP comienza al final del mandato de
un gobierno, cuando abarca mas operaciones o cuando el primer
préstamo notiene suficiente criticidad. Laconcentracion delaagenda
dereformasen la Ultima operacion de |la serie es menos problematica.
La evaluacion realizada por OVE de las series truncadas de PBP
muestra que muchas medidas de politica respaldadas por las series
siguieron avanzando en cierto grado después del truncamiento.
Sin embargo, ningun gobierno concluyd el conjunto completo de
medidas de politica previstas en el programa en apoyo de reformas
de politica.

Las autoevaluaciones de las operaciones en apoyo de reformas de
politica realizadas por la Administraciény validadas por OVE muestran
queenel 62% de lasseriesde PBP y los PBL no se pudo demostrar que
hubieran obtenido los resultados de reforma. En las autoevaluaciones
del desempefo de estos programas, se observd que casi la mitad
presentaba deficiencias en el seguimiento y la evaluacion debido a
las cuales no se contaban con datos completos para determinar si se
habian alcanzado los objetivos. Este desempeno mixto se observo
también en estudios de casos de paises. Las razones por las cuales
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se alcanzaron pocos objetivos estaban vinculadas a riesgos politicos
de la ejecucion de reformas que no se tuvieron debidamente en
cuenta en el momento de la aprobacién, deficiencias institucionales
de los sectores a cargo de la ejecucion de reformas, fallas del disefo
de las operaciones, medidas de politica que no eran suficientemente
criticas para contribuir a los objetivos expresos del programa, falta o
insuficiencia de instrumentos complementarios —como préstamos
de inversion— y factores imprevistos, entre ellos la pandemia de
COVID-19.

Con base en los hallazgos de esta evaluacién, OVE recomienda:

1. Fortalecer los procesos de programacioén y aprobacién del BID
a fin de que se cumplan los dos objetivos del instrumento y se
evite el uso de operaciones en apoyo de reformas de politica
cuando se necesite solo liquidez.

a. Las operaciones en apoyo de reformas de politica se deberian
programar solo para paises donde el Banco haya agregado
valor al mejorar el diseno o la ejecucion de reformas
transformadoras y deben estar ancladas en una reforma o en
mas de una que puedan producir un cambio permanente
en la politica, la normativa o las instituciones para abordar
importantes objetivos de desarrollo.

b. La Administracion deberia cerciorarse de que se haga
un analisis soélido de la economia politica y considerar
cuidadosamente losriesgos vinculados al ciclo politico cuando
se programen las primeras operaciones de una serie de PBP,
proveer asistencia técnica antes de la primera operacion de
un PBP o junto con ellay mantener un didlogo sobre politicas
durante toda la duracion de los programas plurianuales.

c. Enlaprogramacionsedeberiatenerencuentalatrayectoriade
los paises en el uso de financiamiento en apoyo de reformas de
politica. En los paises que no tengan una buena trayectoria con
la ejecucion (truncamiento) o donde el financiamiento haya
sido poco eficaz, el Banco deberia reducir el financiamiento
hasta que se resuelvan los factores relacionados con estas
deficiencias.

2. Revisarelusodelfinanciamientoenapoyodereformasdepolitica
en comparacion con otros instrumentos complementarios y
considerar el establecimiento de instrumentos alternativos y la
ampliaciéon del menu de modalidades de operaciones en apoyo
de reformas de politica.

a. Estudiar la posibilidad de complementar las series de PBP
con pequenos préstamos de inversion y usar LBR en vez de
PBP para respaldar reformas en curso.
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b. Analizar cuidadosamente la posible demanda, los
incentivos para el personal y los clientes, los costos, los
beneficiosy los riesgos de establecer nuevos instrumentos,
como las operaciones de un solo tramo, otras operaciones
contingentes en apoyo de reformas de politica y
préstamos de emergencia adicionales o mas flexibles para
proporcionar liquidez (SDL).

3. Mejorar el disefio de los PBL con medidas de politica mas
austeras y criticas, mejor orientacion para el personal del
Banco y mayor control de calidad en la preparacién de
operaciones en apoyo de reformas de politica. Para abordar
las deficiencias en la combinacion de medidas respaldadas por
las matrices de politica, ya sea por una profundidad insuficiente
0 una falta de precision en la formulacion de las medidas, que
incidieron en la eficacia de las operaciones en apoyo de reformas
de politica, la Administracion deberia asegurarse de que las
medidas respaldadas por operaciones en apoyo de reformas de
politica sean suficientemente claras y profundas para alcanzar
los objetivos previstos en las operaciones.

4. Mejorar el seguimiento, los informes y la autoevaluacién del
financiamiento en apoyo de reformas de politica.

a. La Administracion deberia informar anualmente al
Directorio sobre la ejecucion de su programay examinar el
truncamiento de series de PBP y las repercusiones en los
procesos de reforma respaldados por sus operaciones.

b. La Administracion deberia hacer una profunda
autoevaluacion retrospectiva del instrumento cada
cuatro anos, en consonancia con el ciclo del tope del
financiamiento en apoyo de reformas de politica. Esa
evaluacion profunda deberia abordar las dificultades de
ejecucion y los resultados del programa.

c. En las autoevaluaciones (informes de terminacion del
proyecto o PCR) de operaciones en apoyo de reformas de
politica, se deberian analizar explicitamente las causas y
consecuencias del truncamiento, asi como los factores
gue puedan influir en |la poca eficacia de las operaciones.

d. Para facilitar el seguimiento y el diseno de medidas de
politica, la Administracion deberia mantener una base de
datos de medidas de politica (por objetivo, sector y grado
de profundidad) aprovechando la base de datos creada
por OVE para esta evaluacion y una base de datos de
operaciones de cooperacion técnica.
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1.1

1.2

1.3

Tras la crisis de la deuda de los anos ochenta, la mayoria de los
paises de Ameérica Latinay el Caribe llevaron a cabo reformas de
gran alcance con resultados mixtos. Las reformas del Consenso
de Washington, en las cuales influyeron el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Grupo BID, pusieron
de relieve politicas de mercado para liberalizar las economias,
privatizar empresas publicas, aumentar la disciplina fiscal,
mejorar los mercados financieros y laborales, fortalecer los
sistemas de pensiones, reducir la reglamentacion excesiva,
fortalecer los derechos de propiedad y el Estado de derecho,
mejorar el clima de negociosyfomentar el comercioy lainversion
extranjera. Aunque la intencion de estas reformas era fomentar
el crecimiento econémico y la estabilidad, su ejecucion fue
muy dispar en los distintos paises. Los resultados fueron mixtos,
debido en parte a que algunas reformas no se completaron; no
se abordaron importantes asuntos estructurales, tales como la
escasez de capital humano, la baja productividad, lainformalidad
y la falta de diversificacion de la economia; no se presto atencion
a la eficiencia y la capacidad institucional del sector publico; la
gobernanza era débil; no habia redes de proteccion adecuadas;
algunas reformas se revirtieron y hubo conmociones externas,
entre otras razones.

En este contexto, el BID introdujo el financiamiento en apoyo
de reformas de politica en 1989 para apoyar la agenda de
reformas emprendida en muchos de sus paises clientes (véase
BID, 1989). Estas operaciones se basaban en el modelo de apoyo
presupuestario condicional creado por el Banco Mundial casi 10
anos antes. Denominadas originalmente préstamos sectoriales,
las operaciones del BID en apoyo de reformas de politica
tenian el doble objetivo de promover reformas de politica o
institucionales y ayudar a los paises a atender sus necesidades
de financiamiento y, al mismo tiempo, apoyar los programas de
ajuste macroecondmico y reformas estructurales.

Enafos masrecientes,losgobiernosde Ameérica Latinayel Caribe
han buscado un equilibrio entre politicas orientadas al mercado
y politicas socialmente incluyentes mediante una reevaluaciony
adaptacion de sus estrategias econdmicas a fin de promover el
crecimiento inclusivo para atender las diversas necesidades de
su poblaciéon. En este contexto, todavia se estan llevando a cabo
reformas para mejorar las politicas fiscales; mejorar la capacidad
institucional del sector publico y la eficiencia del gasto publico,
las inversiones y el suministro de servicios de infraestructura;
fortalecer los sistemas de pensiones; mejorar la normativa y
reforzar el funcionamiento de los mercados financieros, entre
otros fines. Asimismo, han surgido nuevas areas de reformas
para mejorar la gobernanza, reducir la corrupcion, aumentar
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la seguridad ciudadana, fortalecer las redes de proteccion
social, abordar la informalidad, descarbonizar la economia,
tomar medidas de adaptacion al cambio climatico, fomentar la
economia digital y promover la igualdad de géneroy la inclusion
social. En los ultimos 40 anos, la finalidad del financiamiento en
apoyo de reformas de politica ha sido respaldar procesos de
reformay proporcionarfinanciamientoexternoen América Latina
y el Caribe y en otras regiones del mundo. A raiz de la epidemia
de COVID-19, hay una necesidad creciente de financiamiento
de liquidez de bancos multilaterales de desarrollo debido al
alza de las tasas de interés y la contraccion de la liquidez en los
mercados financieros internacionales. La necesidad de reformas
fiscales también es mayor tras el crecimiento de los déficits
como consecuencia del imperativo de responder a la pandemia
y a sus efectos econdmicos.

1.4 El objetivo de esta evaluacion es determinar en qué medida
el financiamiento en apoyo de reformas de politica en el BID
ha contribuido a su doble objetivo de (i) mejorar la gestion de
la deuda y la liquidez ofreciendo a los paises beneficiarios el
financiamiento flexible, liquido y oportuno que necesitan, y (ii)
fortalecer la gestion fiscal, los marcos econédmicos y sectoriales,
y la prestacion de servicios publicos mediante el apoyo a
reformas de politica e institucionales en los paises clientes (BID,
1989). Para responder a este interrogante, OVE analizé el uso del
instrumento, su pertinencia para la obtencion de sus objetivos,
Sus procesos de programacion y los factores determinantes de
la demanda. Asimismo, OVE examind la ejecucion, la eficaciay la
sostenibilidad de operaciones en apoyo de reformas de politica.

1.5 Resulta oportuno realizar una evaluacion del financiamiento
en apoyo de reformas de politica en el BID en vista de la
importancia y la creciente necesidad de fomentar reformas y
mejorar la efectividad en el desarrollo de las operaciones del BID,
asi como los cambios que se propone introducir al instrumento.
Este tipo de financiamiento es uno de los elementos clave del
catdlogo de instrumentos financieros de que disponen los
bancos multilaterales de desarrollo. En el contexto adecuado,
puede mejorar la efectividad en el desarrollo mediante la
aplicacion de los Principios de la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda —a saber, apropiacion, previsibilidad, uso
de los sistemas nacionales, concentracion en los resultados y
armonizacion (Fardoust et al,, 2023)—y las recomendaciones de
2021 del G20' para mejorar el instrumento. El financiamiento en
apoyo de reformas de politica es un componente fundamental
del conjunto de herramientas del BID para apoyar a los paises

1 Tercera Reunidon de Ministros de Finanzas y Gobernadores de Bancos Centrales del
G20, 9 y 10 de julio de 2021, Anexo Il, G20 Recommendations for the Use of Policy-
Based Lending.
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Introduccion

clientes. En las Reuniones Anuales celebradas en Panama en
marzo de 2023, los Gobernadores encomendaron al Directorio
Ejecutivo del BID solicitar a la Administracion que propusiera
una nueva estrategia institucional y una serie de reformas
operativas (BID, 2023a). La nueva Estrategia Institucional fue
aprobada por los Gobernadores del BID en las ultimas Reuniones
Anuales celebradas en Punta Cana en marzo de 2024 (GN-3159-
12). En ese contexto, el Banco estd revisando sus instrumentos
de financiamiento y explorando cémo se podria fortalecer el
financiamiento en apoyo de reformas de politica (véase BID,
2022b, Resolucion de Washington). La Administracion del BID
ha propuesto cambios en el instrumento, que requieren la
aprobacion del Directorioy la Asamblea de Gobernadores [véase
Propuesta para Mejorar la Calidady el Impacto de lasOperaciones
de Apoyo a Reformas de Politica en el Banco Interamericano de
Desarrollo. Nueva version, documento GN-3191-1, que contiene la
version mas reciente de los cambios propuestos].

En la evaluacion se ha usado una combinacién de distintos
meétodos, entre ellos (i) una revision documental a nivel
institucional; (ii) una revision de proyectos; (iii) entrevistas
semiestructuradas con contrapartes en los paises y con personal
del Bancoydeotros bancos multilaterales de desarrollo (virtuales
y presenciales); (iv) un analisis de las bases de datos de carteras
del BID; (v) estudios de casos en paises con misiones; (vi) un
analisis de evaluaciones de este instrumento en otros bancos
multilaterales de desarrollo; y (vii) un analisis de las evaluaciones
de pais realizadas por OVE. Se tuvieron en cuenta también las
deliberaciones del Directorio del BID sobre las propuestas de la
Administracion para mejorar el instrumento. El documento de
enfoque de la evaluacion (OVE, 2023b) contiene mas detalles
sobre las fuentes de informacién y los métodos.

La evaluacion abarca todas las operaciones en apoyo de reformas
de politica aprobadas entre 2005 y 2022. Se eligio 2005 como
punto de partida porque es el ano en que se introdujeron los
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica
(PBP). La evaluacion, que aprovecha el trabajo anterior de OVE
(véase la nota técnica de OVE, 2023c), consiste en (i) un analisis
de la cartera de todas las operaciones en apoyo de reformas
de politica aprobadas entre 2005 y 2022, a fin de comprender
la evolucion, el enfoque y el uso de la cartera; (ii) un analisis
detallado de los préstamos con una autoevaluacion validada por
OVE (informe de terminacion del proyecto o PCR) completados
entre 2018 y 2023, a fin de analizar la pertinencia, eficacia y
sostenibilidad de las operaciones; y (iii) un examen detallado
de las operaciones en apoyo de reformas de politica realizadas
en cinco paises (Barbados, Honduras, México, Paraguay y Peru)
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en el periodo 2015-2022, a fin de comprender los factores
determinantes del uso y la eficacia del instrumento a nivel de
pais (el parrafo 4.15y el Anexo Ill del documento de enfoque de
la evaluacion —OVE, 2023b— contienen mas detalles sobre la
selecciéon de los estudios de casos de paises).

El resto del informe estda organizado como se explica a
continuacién. En el Capitulo Il, se describe la evolucion del
financiamiento en apoyo de reformas de politica en el BID. En
el Capitulo Ill, se presenta la cartera de operaciones de esta
categoria aprobadasentre 2005y 2022 y su distribuciéon por pais
y sector. En el Capitulo IV, se examina el uso del financiamiento
en apoyo de reformas de politica en otros bancos multilaterales
de desarrollo en un ejercicio de evaluacion comparativa que
abarca sus modalidades y las conclusiones de informes
recientes de evaluacion del instrumento. En el Capitulo V,
se analiza el uso de este tipo de financiamiento en el BID, su
programacion, el diseno de medidas de politica, el uso de
instrumentos complementarios y la coordinacién con otros
bancos multilaterales de desarrollo. En el Capitulo VI, se abordan
su ejecucion y eficacia en el BID. Por ultimo, en el Capitulo VII,
se presentan conclusiones, asi como recomendaciones de OVE
para la Administracion y el Directorio Ejecutivo del Banco.
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2.3

Las categorias de financiamiento del BID con garantia
soberana incluyen préstamos de inversion, financiamiento en
apoyo de reformas de politica y préstamos para emergencias
financieras durante una crisis macroecond®mica, denominados
financiamiento especial para el desarrollo. Ademas, el BID
garantiza préstamos concedidos por financistas privados
para proyectos del sector publico. El financiamiento en apoyo
de reformas de politica proporciona asistencia financiera de
desembolso rapido o respaldo presupuestario a los paises y
esta supeditado a que el pais prestatario tome un conjunto de
medidas institucionales y de politica previamente convenidas.
Por su parte, los préstamos de inversion (INV) se desembolsan
para gastos especificos predefinidos de proyectos o para
alcanzar resultados acordados en materia de desarrollo? El
financiamiento especial para el desarrollo (SDL) provee apoyo
condicional de desembolso rapido a un pais sacudido por una
crisis macroecondmica que tenga un acuerdo de financiamiento
con el FMI. El SDL debe formar parte de un paguete de apoyo
internacional (BID, 2017).

El financiamiento en apoyo de reformas de politica se introdujo
en el BID en 1989 (véase BID, 1989) para promover reformas
politicas e institucionales y ayudar a los paises a conseguir el
financiamiento necesario. Los préstamos en apoyo de reformas
de politica de tramos multiples se desembolsaban en varios
tramos (véase enel Recuadro2.1yen BID [2018] una listacompleta
de instrumentos de préstamo del BID). Cuando se crearon los
PBL, para aprobarlos se necesitaba un memorando de politica
del pais a fin de comprobar que se cumplieran las medidas y
se recurria a las evaluaciones macroecondmicas realizadas en el
marco de programas apoyados por el FMI.

A mediados de la primera década del presente siglo, se
modificaron los procesos internos del BID para el financiamiento
en apoyo de reformas de politica y se agregaron nuevas
modalidades. En primer lugar, en 2005 se introdujo el
denominado préstamo programatico en apoyo de reformas de
politica (PBP) (BID, 2005; véase el Grafico 2.1). Estos préstamos
consisten en una serie de operaciones de un solo tramo en un
marco de reformas a mediano plazo. En la primera operaciéon de
la serie, se establecen las medidas de politica para la operacion
y los mecanismos indicativos para activar los préstamos
subsiguientes de la serie. Como los mecanismos de activacion
pueden reverse al aprobar el préstamo, las medidas previstas en
los PBP se pueden ajustar a medida que las circunstancias del
pais van cambiando. En segundo lugar, el limite inicial del 25%

2 Estos son los préstamos basados en resultados (LBR), que son un instrumento especial
de la categoria de inversion.
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impuesto al financiamiento en apoyo de reformas de politica
como porcentaje del programa global de financiamiento del
BID en el periodo 1990-1993, establecido con el fin de evitar el
desplazamiento de los préstamos de inversion, se modificod en
repetidas ocasiones hasta alcanzar el 30% del financiamiento
sin caracter de emergencia (volumen cuatrienal) a partir de
2011. Hace poco, con la crisis de la COVID-19, se elevd el limite
temporalmente al 40% para el periodo 2019-2022, aunque volvid
al 30% para el cuatrienio que comienza en 2023. En 2012, el BID
introdujo una opcioén de retiro diferido de los fondos (DDO) para
sincronizar los recursos de los préstamos con las necesidades de
financiamiento de los paises (BID, 2012a).

Grafico 2.1 —
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Notas: *DDO = opcién de retiro diferido de los fondos, DSL = linea de crédito para sostenibilidad del
desarrollo, EME = préstamo de emergencia, PBL = préstamo en apoyo de reformas de politica, PBP =
préstamo programatico en apoyo de reformas de politica, SDL = financiamiento especial para el desarrollo.
*Respuesta temporal a la pandemia de COVID-19.

Préstamos en apoyo de reformas de politica de tramos multiples (PBL): Son
operaciones de dos o mas tramos para las cuales se especifican las medidas
de desembolso aplicables a cada tramo al comienzo de la operacion (PR-
301).

Préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica (PBP): Son una
serie de operaciones relacionadas entre si desde el punto de vista técnico, pero
independientes en lo financiero y contractual. Las operaciones independientes
de un solo tramo se aprueban por etapas (y tienen sus propios contratos de
préstamo) para ayudar al prestatario a llevar a cabo el programa de reformas del
pais, con mecanismos de activacion especificados para pasar de una operacion
a la siguiente (PR-301).

Préstamos hibridos: Proporcionan apoyo financiero para cambios de politica
en sectores o subsectores y fondos para inversiones de capital. Tienen un
componente de reformas de politica (desembolso rapido) para financiar diversos
gastos vinculados a cambios de politica y reformas institucionales, asi como un
componente de inversiones especificas en el sector, que ayuda a consolidar las
nuevas politicas sectoriales (PR-301).

Opcién de retiro diferido de los fondos (DDO): Se puede solicitar para todas
las modalidades de préstamo en apoyo de reformas de politica: de tramos
multiples, programatico e hibrido (en ese caso, para el componente de politica).
El propodsito de la DDO es que los recursos del préstamo puedan utilizarse
durante un periodo determinado siempre que se mantengan las medidas que
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llevaron a su aprobacion. Esta opcion permite a los paises aprobar la asignacion
de financiamiento en apoyo de reformas de politica en un afio dado, pero usar
los recursos cuando sus necesidades se puedan atender de forma mas eficaz
(BID, 2023c).

Garantias en apoyo de reformas de politica: Son instrumentos que combinan
elementos de una operacién en apoyo de reformas de politica y una garantia.
Cuando el gobierno cumple con las reformas de politica, el Banco emite una
garantia para respaldar el instrumento garantizado (BID, 2013).

2.4 A lo largo de las décadas, los instrumentos de financiamiento
en apoyo de reformas de politica para ofrecer liquidez y apoyar
reformas se han complementado con instrumentos dedicados
exclusivamente a proveer liguidez en emergencias. Debido a
los efectos de la crisis financiera de Asia en 1997-1998, resultd
dificil atenerse al tope impuesto al financiamiento en apoyo de
reformas de politica. Por esa razdn se introdujo una ventanilla de
préstamos de emergencia a la que no se aplicaba el limite (BID,
2001). Esta ventanilla temporal de préstamos de emergencia
se reemplazé con una serie consecutiva de instrumentos de
financiamiento de emergencia, como la categoria de préstamos
de emergencia (EME), la linea de crédito para sostenibilidad del
desarrollo (DSL) y el actual SDL. Para un SDL, es preciso que el
pais esté atravesando una crisis macroecondmica y cuente con
el apoyo de un programa en curso del FMI. Si se usan fondos
nuevos, el SDL no puede exceder de US$500 millones o el 2%
del producto interno bruto (PIB) del pais. Puede financiarse
también con una reasignacion de saldos de préstamos no
comprometidos, con la condicion de que por lo menos el
60% de los saldos restantes de préstamos no comprometidos
corresponda a préstamos de inversion.
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Grafico 3.1

Evolucién del
financiamiento en
apoyo de reformas de
politica, 2005-2022

Fuente: OVE, con
informacion obtenida
de bases de datos del

BID.

3.1

A. Distribucién por tipo de operacién en apoyo
de reformas de politica

Desde que se crearon los préstamos programaticos en 2005, el
financiamientoen apoyo de reformasde politica harepresentado
el 32% de las aprobaciones con garantia soberana?® porcentaje
gue ha ido aumentando con el tiempo. Entre 2005y 2022, el BID
aprobd 331 operaciones en apoyo de reformas de politica por
un total de US$58.400 millones*. Alrededor del 85% (US$49.500
millones) de estos recursos se aprobd en forma de préstamos
programaticos en apoyo de reformas de politica (con DDO
en el 6,5% de los casos) para 157 programas. Del resto, el 15%
(US$8.400 millones) se aprobd en forma de préstamos en apoyo
de reformas de politica de tramos multiples, y alrededor del 1%
(US$400 millones) en forma de garantias en apoyo de reformas
de politica (véanse el Anexo |y el Grafico 1.3.1). La crisis financiera
mundial de 2009-2010 condujo a un aumento considerable del
numero y el monto de las operaciones en apoyo de reformas de
politica. El BID aprobd 61 de estas operaciones por un total de
US$7.800 millones en 2008-2010, en comparaciéon con solo 31
por un valor de US$3.800 millones en los tres afios precedentes.
La importancia relativa de las operaciones en apoyo de reformas
de politica decayd un poco en 2011 y 2012, pero repuntd otra
vez en 2013. Desde entonces, el BID ha aprobado un promedio
de alrededor de 20 operaciones de este tipo por un total de
US$4.400 millones al afo (véase el Grafico 3.1).
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EPBL EPBP 1 Préstamos de emergencia
B Otras aprobaciones con garantia soberana

3 Las operaciones con garantia soberana aprobadas en este contexto incluyen todos los

préstamos y garantias con garantia soberana, independientemente de la fuente de los
fondos.

Monto efectivo aprobado, que podria diferir de la suma aprobada original debido a
cancelaciones o modificaciones de proyectos. Este monto no incluye US$900 millones
cancelados de las operaciones BH-L1027, CH-L1022, PN-L1086 y UR-L1076 y US$400
millones de la operacidon inactiva EC-UOQO02.
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3.2 El financiamiento en apoyo de reformas de politica y de

emergencia del BID alcanzd su nivel maximo en los ultimos afos,
a raiz de la pandemia de COVID-19 y sus efectos econdmicos
(véase el Recuadro 3.1). Para facilitar la aprobacion oportuna de
operaciones a fin de ayudar a los paises miembros prestatarios
a responder a la pandemia de COVID-19 y a sus efectos sociales
y econémicos, el BID estructurd varias operaciones prototipo,
entre ellas una en apoyo de reformas de politica para la gestion
fiscal y econdmica con el objetivo de suavizar el impacto de la
crisis econdmica. De 2020 a 2022, el BID aprobd 65 operaciones
en apoyo de reformas de politica por un total de US$16.600
millones, de los cuales US$2100 millones se destinaron a 13
operaciones prototipo para ocho paises. Ademas, aprobd ocho
operaciones de financiamiento especial para el desarrollo por un

monto de US$2.200 millones.

El financiamiento en apoyo de reformas de politica fue un elemento central de
la respuesta del BID a la pandemia de COVID-19 (BID, 2020e, 2020d). El Banco
consideré que este instrumento era el mas apropiado para sufragar gastos
publicosy responder a las necesidades crecientes de financiamiento con un gran
volumen de recursos de desembolso rapido. La Administracion elaboré plantillas
para propuestas de proyecto (denominadas prototipos) en cuatro ambitos
prioritarios (respuesta inmediata para salud publica, redes de seguridad para
poblaciones vulnerables, productividad econdémica y empleo, y politicas fiscales
para aliviar impactos econdmicos) con el fin de facilitar una aprobacién mas
rapida y proporcionar financiamiento a los prestatarios sin grandes demorasa.
Los prototipos incluian programas para fortalecer la politica publica y la gestion
fiscal a fin de abordar la crisis sanitaria y econémica.

En vista del aumento previsto del uso de este instrumento, el tope se elevo al
40%b. Ademas, se establecieron normas menos estrictas para la aprobacion,
con un procedimiento de no objecion (en vez de una votacion formal) en el
Directorio Ejecutivo.

De 2020 a 2022, el BID aprobdé 65 operaciones en apoyo de reformas de
politica por un total de US$16.600 millones, de los cuales US$2.100 millones se
destinaron a 13 operaciones prototipo para ocho paises. Todas las operaciones
prototipo fueron para paises de los grupos C y Dc. La mayoria (siete) se aprobd
en 2020.

Para 2021 se entendia que toda la liquidez provista a los paises formaba parte de
la respuesta a los efectos de la pandemia. Ese afo, el financiamiento en apoyo de
reformas de politica representd la mayor parte de la respuesta operacional del BID
a la pandemia de COVID-19, ya que supuso el 71% de la respuesta a la pandemia
y el 43% de las aprobaciones. Entre 2021y 2022, solo la continuacion de las cinco
series programaticas aprobadas para Barbados, Guyana, Jamaica, Paraguay y
Uruguay contdé como respuesta a la pandemia de COVID-19.

En las revisiones independientes de los programas de pais realizadas en 2022
para Chile, Ecuador, Guyana, Jamaica y Peru se observaron mas aprobaciones
y desembolsos de financiamiento en apoyo de reformas de politica para
responder a la pandemia en todos los paises excepto Jamaica (véanse mas
detalles en el Anexo I).
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Fuentes: tablero sobre la COVID-19 y Annual Business Reviews del BID.

Notas: El BID publicé un tablero (BID, 2022c) con informacion sobre todos los proyectos
comprendidos en la respuesta operacional a la pandemia.

aVéase BID, 2020b. Los prototipos de operaciones en apoyo de reformas de politica se
disefaron exclusivamente para apoyar politicas fiscales.

®En la Resolucion AG-8/20 (BID 2020a), los Gobernadores resuelven: “Que el limite de
treinta por ciento (30%), establecido en los parrafos 3 y 4 de la Resolucion AG-9/11, sea
aumentado a cuarenta por ciento (40%) para la aprobacion de Préstamos de Apoyo a
Reformas de Politica financiados con cargo a recursos del Capital Ordinario del Banco y
del CO Concesional hasta el 31 de diciembre de 2022".

¢Bahamas, El Salvador, Guyana, Jamaica, Paraguay, Republica Dominicana, Trinidad y
Tobago y Uruguay (dos operaciones).

B. Distribucion por pais

3.3 Todos los paises miembros prestatarios, excepto Venezuela,

recurrieron al financiamiento en apoyo de reformas de politica
entre 2005y 2022, pero su importancia relativa en la cartera de los
paises fue variada. Este tipo de financiamiento como porcentaje
del total de aprobaciones con garantia soberana aumentod en
todos los grupos de paises del BID durante el periodo. Han
predominado unos pocos paises en cuanto al numeroy el monto
en dodlares de esas operaciones. Historicamente, se han aprobado
mMas operaciones en apoyo de reformas de politica para paises
de los grupos C y D° (véase BID, 2022). No obstante, los paises
de los grupos Ay B® (excepto Argentina y Brasil) tienden a ser
destinatarios de una mayor proporcion de aprobaciones (por
volumen) de esas operaciones. Colombia y México combinados
representaron el 36% de los montos aprobados en apoyo de
reformas de politica durante ese periodo (véase el Cuadro I1.1
en el Anexo ). Entre 2005 y 2022, mas del 40% de los programas
de financiamiento de Jamaica y Colombia correspondid
sistematicamente a operaciones de este tipo. Nueve paises (Chile,
Colombia, El Salvador, Guatemala, Jamaica, México, Panama3j,
Republica Dominicana y Uruguay) recibieron casi la mitad de
su monto global de recursos con garantia soberana en forma de
financiamiento en apoyo de reformas de politica en el periodo
2015-2018. El uso de este financiamiento ha seguido aumentando
desde que comenzo la pandemiaen2020. En el periodo 2019-2022,
por lo menos el 30% de las aprobaciones para 19 paises consistid
en operaciones en apoyo de reformas de politica (solo Argentina,
Brasil y Bolivia usaron este financiamiento de una manera mas

5 Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,

Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panam3d, Paraguay, Republica
Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago y Uruguay.

6 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru. Venezuela es el Unico pais que no

hizo uso del financiamiento en apoyo de reformas de politica entre 2005 y 2022.
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limitada)’. Todos los paises de los grupos Cy D elegibles durante
el periodo 2020 2022 recurrieron a este financiamiento, excepto
Belize (véase el documento GN-3079). Solo dos paises (Peru y
Uruguay) han usado la opciéon de retiro diferido (en los dos ultimos
anos, las aprobaciones ascendieron a US$300 millones en el caso
de Uruguay y a US$900 millones en el caso de Peru).

C. Distribucion por sector

3.4 En el periodo 2005-2022, predominaron los préstamos en apoyo
de reformas de politica para la gobernanza del sector publicoy
la gestion econdmica. A fin de analizar la distribucion por sector
de estos préstamos, OVE agrupd la clasificacion sectorial del
BID en seis areas tematicas: (i) gobernanza del sector publico y
gestion econdmica; (ii) reforma del sector financiero y desarrollo
del sector privado (en el segundo caso principalmente con
el apoyo a medidas para aumentar la competitividad); (iii)
sectores sociales (salud, educacion, proteccion social y género);
(iv) infraestructura y servicios publicos (transporte, energia,
agua y saneamiento, vivienda e infraestructura municipal); (v)
medio ambiente, recursos naturales, ordenacidn territorial,
gestion del riesgo de desastres y agricultura, y (vi) otros sectores
(industria, integracion regional, etc.). En el periodo 2005-2022
predominaron los préstamos en apoyo de reformas de politica
para la gobernanza del sector publico y la gestion econdmica,
en términos tanto del niumero de operaciones (32,1% del total)
como del volumen de las aprobaciones (37,3% del total) .

3.5 Desde 2010, el financiamiento en apoyo de reformas de politica
se ha vuelto mas diverso y se ha extendido a otros sectores. La
infraestructura es el segundo ambito que mas recursos en apoyo
de reformas de politica recibe. Las reformas de los servicios
publicos representan el 22% de las operaciones y el 16,5% del
volumen del financiamiento (véase el Grafico I.1.1 en el Anexo
). La importancia de este grupo aumenté considerablemente
durante el periodo abarcado por la revisidon, y pasd de solo 10
operaciones aprobadas en 2005 2009 a 27 en 2015-2019 (y 10
operaciones en el periodo mas corto de 2020-2022), a raiz del
apoyo a reformas del sector energético. Durante la reciente
pandemia de COVID-19 se aprobaron operaciones en apoyo de
reformas de politica para la gobernanza del sector publico, la
gestion econdmica y los sectores sociales®.

7 No se ofrecieron préstamos en apoyo de reformas de politica a paises que no hubieran
sido objeto de una evaluacion independiente de condiciones macroeconémicas.

8 Algunasoperaciones en apoyo de reformas de politica se destinan a reformas en varios
sectores. Al asignar un coédigo sectorial a una operacion, el BID se guia por el niumero
de medidas de politica de cada sector y no tiene en cuenta que la operaciéon abarque
varios sectores. Por esa razén, es posible que las cifras no presenten un panorama
completo de todas las reformas apoyadas en cada dmbito.
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A. Usodelfinanciamientoenapoyodereformas
de politica en los bancos multilaterales de
desarrollo

41 Elfinanciamientoenapoyodereformasde politicacomo porcentaje
del total del financiamiento ha aumentado en todos los bancos
multilaterales de desarrollo durante las crisis y con posterioridad
(2008-2010, 2015-2016, 2020-2021) y se ha acercado al 30% del total
del financiamiento (y en algunos casos lo ha excedido). El Banco
Mundial no tiene un limite explicito para la proporcidén de estos
préstamos, que durante el periodo de la evaluacion representaron
un volumen inferior o cercano al 30% del total de su cartera de
financiamiento. Sin embargo, la proporcion destinada a la region
de América Latina y el Caribe es mucho mayor. Los 26 paises
miembros prestatarios del BID recibieron alrededor del 48,6% de
su financiamiento en forma de PBL entre 2005 y 2022, mientras
que la participacion del financiamiento en apoyo de reformas de
politica en toda la cartera fue del 28% (véase el Cuadro 1.3.2 en el
Anexo ). En la cartera del Banco Mundial, la region de América
Latinay el Caribe es,de sus seis regiones, la que masfinanciamiento
de este tipo recibe® (véase el Cuadro .31 en el Anexo |). Debido a
la amplitud de su cartera, el Banco Mundial puede compensar el
mayor uso del financiamiento en apoyo de reformas de politica en
una regién con un Uso Menor en otras, como Africa, con lo cual el
uso de estos préstamos en toda la institucion se mantiene bajo.

B. Modalidades del financiamiento en apoyo
de reformas de politica en los bancos
multilaterales de desarrollo

El BAfD tiene cuatro modalidades de operaciones de apoyo programatico (OAP,
pues asi denomina a su financiamiento en apoyo de reformas de politica), a
saber: (i) apoyo presupuestario general para respaldar reformas de politica
e institucionales incluidas en el plan nacional de desarrollo del pais; (ii) apoyo
presupuestario sectorial, similar al general pero dirigido a un sector en particular
(aunque las transferencias de fondos también pasan por el presupuesto nacional);
(iii) apoyo presupuestario en respuesta a crisis, que consiste en un préstamo o
financiamiento no reembolsable de desembolso rapido para mitigar los efectos
adversos de crisis o conmociones politicas, econdémicas o humanitarias, y (iv)
apoyo a las importaciones, que se usa solo en casos excepcionales e implica la
trasferencia de recursos financieros al Banco Central para aumentar las reservas
cuando se produce un déficit en la balanza de pagos. Segun la normativa del
BAfD, el apoyo presupuestario puede proporcionarse por medio de operaciones
independientes (de un solo desembolso), operaciones programaticas (una

9 Las regione§ del Banco Mundial son Africa, América Latina y el Caribe, Oriente Medio
vy Norte de Africa, Asia oriental y el Pacifico, Asia meridional, Europa y Asia central.
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serie de operaciones realizadas a lo largo de un aflo en un marco plurianual)
y tramos programaticos (operaciones de un solo préstamo con una serie de
tramos establecida desde el inicio).

En el BAsD, las operaciones en apoyo de reformas de politica se modificaron
gradualmente para reemplazar las modalidades independientes por series
programaticas. Mientras que las operaciones independientes por lo general
consistian en tramos con condiciones para su liberacion especificadas en la fase
inicial, las operaciones programaticas en apoyo de reformas de politica consisten
en una serie de préstamos diferentes (subprogramas) que apoyan la realizacion
de reformas secuenciales, conectados por un marco de resultados comun. Las
condiciones ex ante se han ido reemplazando paulatinamente por actividades o
cambios de politica que deben efectuarse antes de la aprobacion del préstamo.
El BAsD cuenta con otras dos modalidades de financiamiento en apoyo de
reformas de politica que son instrumentos para responder a crisis: el mecanismo
de apoyo anticiclico (CSF) y los préstamos especiales en apoyo de reformas de
politica (SPBL). EI CSF ayuda a financiar el estimulo fiscal después de una crisis,
en tanto que los SPBL apoyan al pais durante una crisis de balanza de pagos.
Algunos de los requisitos para estos instrumentos son que las condiciones
respalden reformas estructurales o gastos anticiclicos en desarrollo (BAsD,
2016). En 2019, el BAsD introdujo el financiamiento contingente para desastres
(CDF), que sirve de instrumento precautorio en casos de desastres naturales.
A diferencia de otras formas de PBL convencionales que implican reformas
estructurales mas amplias, el marco normativo requerido para el CDF se centra
en las restricciones juridicas, institucionales y normativas necesarias para que los
programas de preparacion y respuesta ante desastres y emergencias de salud
sean mas eficaces (BAsD, 2023).

El Banco Mundial también ha pasado de un modelo de operaciones
independientes de un solo tramo o de varios tramos (financiamiento de apoyo
para politicasde desarrolloo FPD) a un método que provee todo el financiamiento
en la fase inicial, tras haberse concluido ciertas actividades previas. La ejecucion
de todas las actividades previas es una condicion para que el Directorio Ejecutivo
apruebe el financiamiento. Aunque los préstamos independientes podrian
ser mas apropiados para atender necesidades de corto plazo o situaciones de
incertidumbre, en el Banco Mundial se prefieren las operaciones programaticas
porque pueden respaldar reformas a mas largo plazo de una manera mas
sistematica, en particular en un marco normativo estable. En casos excepcionales,
el Banco Mundial puede proporcionar FPD suplementario por separado, ademas
de la operaciéon original, si una brecha imprevista de financiamiento pone en
peligro un programa de reformas (sin agregar nuevas condiciones). El Banco
Mundial ofrece FPD a fin de ayudar a paises muy endeudados a reducir la deuda
comercial y el servicio de la deuda como parte de un plan de financiamiento
a mediano plazo para apoyar el crecimiento sostenible. EI Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF) ofrece una opcioén de retiro diferido de los
fondos en casos de catastrofe (Cat DDO), linea de financiamiento contingente
que provee liquidez inmediata tras un desastre natural o un evento relacionado
con la salud. La condiciéon para que los paises puedan usar esta opcion es que
estén preparando o ya tengan un programa satisfactorio de gestién del riesgo
de desastres, al cual el Banco Mundial dara seguimiento periodicamente (Banco
Mundial, 2023b).

En 2022, el FMI introdujo un nuevo instrumento parecido al financiamiento en
apoyodereformasde politicadelosbancosmultilateralesde desarrollo,centrado
en el cambio climatico y el crecimiento sostenible: el Fondo Fiduciario para la
Resiliencia y la Sostenibilidad. Este instrumento del FMI provee financiamiento
asequible a largo plazo para abordar dificultades a mas largo plazo, entre ellas
el cambio climatico y la preparacion para pandemias. La condicién para que
los paises puedan usar este instrumento es que tengan un programa en curso
del FMI y estén llevando a cabo reformas de politica de buena calidad para
hacer frente a los desafios estructurales a largo plazo del cambio climatico o
la preparacion para pandemias. Una medida de reforma puede ser una sola
medida de politica o un conjunto de medidas estrechamente relacionadas que
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constituyan una sola reforma. El nuevo instrumento ha tenido mucha
demanda, especialmente en la regidon de América Latina y el Caribe, ya que tres
de los cinco acuerdos aprobados son para paises de América Latinay el Caribe:
Barbados, US$113 millones; Costa Rica, US$710 millones; Jamaica, US$764
millones (FMI, 2023).

4.2

4.3

La mayoria de los bancos multilaterales de desarrollo ofrecen
un instrumento de apoyo a reformas de politica independiente
y de un solo tramo; el BID es una excepcion. En el Banco
Mundial, alrededor de 60% de los PBL son programaticos. Sin
embargo, en muchos casos fue mejor recurrir a operaciones
independientes de FPD (Banco Mundial, 2021). Se usaron
préstamos independientes en paises que estaban reactivando
susrelacionesconel BancoMundialoqueenfrentabanunacrisis
economica. También se usaron con frecuencia para reformas a
mMas corto plazo, especialmente en paises clientes de ingresos
mas altos que querian llevar a cabo reformas mas avanzadas. En
el BAfD, entre 2012y 2019, el 66% del financiamiento en apoyo de
reformas de politica fue disenado como serie programatica o de
varios tramos, y el resto consistio en préstamos independientes
de un solo tramo. El BAfD prefiere los modelos programaticos
porgue se considera que las reformas son a mediano plazo, y
los préstamos programaticos dan a los socios para el desarrollo
mMas apalancamiento para apoyar reformas (ECG, 2023a).
En las directrices del BAfD se especifica que las operaciones
independientes de un solo tramo deben reservarse para casos
excepcionales. El BAsD usa estas operaciones principalmente
como instrumento para responder a crisis.

En comparacion con el menu de instrumentos de otros bancos
Mmultilaterales de desarrollo, el BID tiene menos modalidades de
operaciones en apoyo de reformas de politica, y su instrumento
de préstamo de emergencia es menos flexible (esta supeditado
a un acuerdo de financiamiento aprobado por el FMI). En
los Ultimos anos, las Unicas adiciones a las modalidades de
operaciones en apoyo de reformas de politica han sido la DDO
en 2012, que se ha usado solo en dos paises, y la garantia en
apoyo de reformas de politica (PBG), que se ha usado solo
en cuatro paises. Como se muestra en el Cuadro 4.1, otros
bancos multilaterales de desarrollo ofrecen mas modalidades
de operaciones en apoyo de reformas de politica que el BID.
A excepcion del BID, que hace sus propias evaluaciones
macroecondmicas y de sostenibilidad de la deuda, todos los
bancos multilaterales de desarrollo recurren en gran medida
a las evaluaciones macroecondmicas del FMI. A diferencia de
lo que ocurre con los instrumentos del BID, para los préstamos
de emergencia del BAsD y el BAfD no se requiere un programa
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del FMI'°, Durante la crisis reciente causada por la COVID-19,
el Banco Mundial, el BAsD y el BAfD no usaron préstamos de
emergencia para los que se requiere un programa del FMI
(CDC, 2022, e IDEV, 2018)". Esto indica que la exigencia de un
programa del FMI posiblemente limite el uso de instrumentos
de emergencia en determinadas situaciones de crisis.
OVE (2016a) observd que el uso limitado de instrumentos
contingentes parece estar arraigado principalmente en (i) el
estigma general de la posibilidad de revelar vulnerabilidad a un
suceso futuro incierto, y (ii) factores correspondientes al disefo
del instrumento especifico, como los cargos financieros y los
requisitos para el retiro. En su mayoria, los paises no han estado
dispuestos a pagar por los instrumentos contingentes una
prima situada considerablemente por encima de los términos
de financiamiento normales, especialmente en lo atinente a las
comisiones de inmovilizacién de fondos (OVE, 2016a).

Cuadro 4.1. Panorama de las modalidades de financiamiento en apoyo de
reformas de politica en distintos bancos multilaterales de desarrollo

BID Banco Mundial BAsD BAfD
Independiente de varios tramos Si (PBL) Si Si Si
Independiente de un solo tramo -- Si Si Si
Programatico Si (PBP) Si Si Si
Opciodn de retiro diferido Si (DDO) ST(BIRF -- --
solamente)
Anticiclico (solo en combinacion . Si (FPD especial; Si (PBL Si (sustitucion de
Si (SDL) - ; -
con un programa del FMI) BIRF solamente) | especial) importaciones)
Anticiclico (independiente de un . .
programa del FMI) N N ST(CSH) ST(CRBS)
Desastres naturales -- Si (Cat DDO) Si (CDF) --
Financiamiento suplementario en .
e -- Si -- --
apoyo de reformas de politica

Fuente: OVE con informacién de SPD (2023), Banco Mundial (2017), BAsD (2022), IDEV (2018).

10 El BAsD y el BAfD han subdividido la ventanilla de emergencia en distintos

n

instrumentos: uno que requiere un programa del FMI (SPBL en el BAsD y apoyo
a las importaciones en el BAfD) y uno que no lo requiere (CSF en el BAsD y apoyo
presupuestario para la respuesta a crisis [CRBS] en el BAfD). El Banco Mundial tiene
un solo instrumento para emergencias (el financiamiento especial de apoyo para
politicas de desarrollo), para el cual se exige que haya un programa del FMI.

El SPBL del BAsD se usa para apoyar a un pais en una crisis de balanza de pagos. Hasta
2019 nunca se habia usado, a pesar de que fue introducido hace casi 30 afos; y Sri
Lanka lo usd en 2023 (ECG, 2023).
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C. Hallazgos sobre el uso de instrumentos en
apoyo de reformas de politica en los bancos
multilaterales de desarrollo

44 En todos los bancos multilaterales de desarrollo, el
financiamiento en apoyo de reformas de politica desempefa un
doble papel, al ofrecer incentivos para reformasy financiamiento
del presupuesto o diversificacion de la deuda, pero, segun se ha
observado en evaluaciones recientes, con liquidez por si sola no
se pueden efectuar reformas de politica. En las evaluaciones de
estos instrumentos en otros bancos multilaterales de desarrollo
(Fardoust et al, 2023) por lo general se llega a la conclusion
de que su capacidad para promover reformas de politica ha
disminuido. En las evaluaciones (IDEV, 2018; IED, 2018) se ha
constatado también que, para que los bancos multilaterales
de desarrollo sean eficaces en materia de apoyo a politicas, los
programas deben complementarse con otros instrumentos
ademas del respaldo presupuestario, como diagndstico de
politicas, asistencia técnicay préstamosdeinversion. Aexcepcion
del BID, que hace sus propias evaluaciones macroecondémicasy
de sostenibilidad de la deuda, todos los bancos multilaterales
de desarrollo recurren en gran medida a las evaluaciones
macroeconomicas del FMI.

45 Los bancos multilaterales de desarrollo concentran sus
operaciones en apoyo de reformas de politica en paises con
niveles relativamente mas altos de ingresos y capacidad
institucional. Los paises de medianos ingresos son los que
mas han usado los recursos en apoyo de reformas de politica
y han recurrido a ellos como fuente de financiamiento para el
presupuesto incluso en anos sin crisis. En la evaluacion del BAsD
se observd que los principales usuarios de estos recursos son
paises de mayor tamano, mas capaces y mas desarrollados. En
el BAfD, mas del 75% del monto del financiamiento en apoyo de
reformas de politica aprobado desde 2012 ha correspondido a
operaciones en paises de medianos ingresos, lo cual representa
alrededor de un tercio del numero de operaciones. Del mismo
modo, el Banco Mundial, a lo largo de su historia, ha usado este
instrumento mucho mas en paises de medianos ingresos que
en paises de bajos ingresos (ECG, 2023b). Segun la evaluacion,
esta tendencia refleja la capacidad institucional y de absorcion
mas avanzada y el mayor desarrollo de los sistemas de gestion
del gasto publico y planificacion del presupuesto de los paises
de medianos ingresos.

4.6 En evaluaciones recientes del instrumento se observa una
tendencia general del financiamiento a apoyar reformas de
politica menos criticas. En todos los bancos multilaterales de
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desarrollo, el financiamiento en apoyo de reformas de politica
ha pasado con el tiempo de apoyar reformas mas delicadas
desde el punto de vista politico a respaldar reformas mas
especializadas, por lo general relacionadas con la gestion de
las finanzas publicas (Fardoust et al., 2023). Actualmente, los
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica
suelen concentrarse mas bien en la formulacioén, la ejecucion
y la auditoria del presupuesto, y no tanto en la ampliacion de
infraestructura o la eliminacion de importantes limitaciones
del crecimiento.” Esta tendencia conduce a una mejora de los
puntajes de la evaluacion de las operaciones en las evaluaciones
de proyectos, ya que las medidas de politica estan bajo el control
directo de los ministerios de finanzas, que son las principales
partes interesadas en el diseno de estas operaciones.

12 Enel BAsD, casi dos tercios del montoy mas de la mitad del nUmero de las operaciones
en apoyo de reformas de politica aprobadas desde 2008 se han destinado a reformas
de la gestion del sector publico. En el BAfD, casi dos tercios de las operaciones de
este tipo aprobadas en 2012 2017 se clasificaron como apoyo presupuestario general,
qgue normalmente se centra en rubros basicos de la gobernanza econdmica, como
la gestion de las finanzas publicas. En el Banco Mundial, las evaluaciones tematicas
muestran también el predominio de medidas previas relacionadas con la gestion de
las finanzas publicas en estas operaciones.
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A. Uso del instrumento

El uso del financiamiento en apoyo de reformas de politica
en el BID ha cumplido su objetivo de proveer financiamiento
de desembolso rapido para apoyo presupuestario, gestion
de la deuda, diversificacion y seguro, pero no ha llegado a
alcanzar el objetivo de respaldar reformas. El Banco ha tratado
también de cumplir su objetivo de respaldar la creacién o la
ejecucion de agendas de reformas. No obstante, este objetivo
no siempre se ha alcanzado debido a deficiencias en el disefo
y la ejecucidon de operaciones en apoyo de reformas de politica.
La falta de profundidad en las matrices de politica ha afectado
la logica vertical de los programas, y el truncamiento de series
programaticas ha afectado la ejecuciéon de reformas.

En estudios de casos de paises, en entrevistas de personal del
BID y de contrapartes en los paises, y en productos relativos
a los paises, OVE observd que, en la mayoria de los casos, el
principal factor determinante de la demanda de instrumentos
en apoyo de reforma de politica ha sido la liquidez, la gestién
de la deuda o la diversificacion de la deuda. No obstante, segun
el pais, una finalidad de los programas en apoyo de reformas
de politica también era respaldar la formulacién de agendas
de reformas y lograr consenso en torno a ellas (Barbados,
Honduras y Paraguay) o respaldar la ejecucion de agendas de
reformas en curso (Barbados, México y Peru). Los ministerios
de finanzas los han usado para acelerar procesos de reforma y
obtener el compromiso de ministerios sectoriales (Barbados,
Honduras, México y Paraguay).

Con operaciones en apoyo de reformas de politica se ha
procurado respaldar agendas de reformas necesarias en
sectores prioritarios. Estas operaciones, alineadas en su
mayoria con las prioridades de los gobiernos, han abarcado los
principalessectores prioritariosy han contribuido a los objetivos
de las estrategias del BID con los paises, ademas de concordar
con las prioridades institucionales. En unos pocos casos, las
operaciones no han abordado las reformas mas urgentes que
se necesitaban en los paises (como reformas fiscales y laborales
y reformas relacionadas con la transparencia y la integridad).

En estudios de casos de paises, OVE observd que el Banco
habia hecho un trabajo analitico, aumentado la capacidad
y participado en un dialogo sobre politicas en la mayoria de
las areas en las cuales se realizaron operaciones en apoyo de
reformas de politica. Las contrapartes del Banco reconocen
el valor de contar con el Banco como socio en el disefo y la
ejecucion de las reformas. OVE observd que los programas en
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5.6

apoyo de reformas de politica se han beneficiado de asistencia
técnica no reembolsable y apoyo técnico de especialistas y
expertos sectoriales del Banco. Los programas se han basado
en un trabajo analitico sélido. Asimismo, el Banco ha propiciado
el intercambio de conocimientos con otros bancos clientes
gue tienen mas experiencia con el disefo y la ejecucion de
reformas. Aunque este trabajo fortalecié la l6gica vertical de
los programas, en algunos casos no se tradujo en medidas
de politica con suficiente criticidad para inducir las reformas
necesarias para alcanzar los objetivos del programa (véase el
parrafo 5.6).

OVE haobservado que, en la mayoria de los casos, los programas
en apoyo de reformas de politica respaldaron reformas que
ya se habian iniciado antes de la aprobacion de las primeras
operaciones. No obstante, el Banco habia proporcionado apoyo
técnico con anterioridad para la mayoria de las reformas. EI BID
apoya reformas de politica en sectores en los que ha trabajado
anteriormente (por lo general por medio de financiamiento
no reembolsable para cooperacidn técnica o préstamos de
inversion), ha acumulado pericia a nivel de pais, mantiene un
didlogo sobre politicas continuo, ha proporcionado asistencia
técnica y desempena el papel de asesor de confianza sobre
politicas.Lassecretariastécnicasvaloran muchoelapoyotécnico
y financiero que el Banco provee por medio de cooperacion
técnica y el conocimiento de especialistas sectoriales. En
cuatro de los cinco estudios de casos (la excepcion fue Peru),
los especialistas sectoriales tenian una agenda de cooperacion
Yy apoyo con sus contrapartes, independientemente de que se
hubiera otorgado o no un préstamo para apoyo presupuestario.
El apoyo que los especialistas proveen puede abarcar desde la
contratacion de consultorias para productos de conocimiento,
asi como el disefo y la contratacion de bienes, hasta el
intercambio de experiencias con ministerios y secretarias de
otros paises. Estos hallazgos concuerdan con la nota técnica
que figura en el Informe Anual 2015 de OVE (OVE, 2015), en
la cual se usaron analisis de redes sociales para determinar
la interaccion entre el financiamiento en apoyo de reformas
de politica y un conjunto de operaciones mas amplias pero
relacionadas en cada pais.

OVE encontro deficiencias en la légica vertical de los programas
en apoyo de reformas de politica apoyados por el Banco. Las
matrices de politica carecian de la criticidad necesaria para
alcanzar los objetivos previstos (véase la Seccién D). Esto
se debe en parte a que no hay un sentido de identificacion
adecuado con las reformas, especialmente en el Congreso, lo
cual afecta la criticidad de las medidas de politica. Muchos
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programas del BID en apoyo de reformas de politica incluyen
la presentacion de leyes al Congreso, en vez de su aprobacion,
y podrian sobrestimar el consenso en torno a las reformas
apoyadas. En los programas tampoco se tuvieron en cuenta
otros riesgos politicos e institucionales relacionados con
la inestabilidad politica, los ciclos politicos, los cambios de
ministros y viceministros, y la poca capacidad institucional de
los ministerios a cargo de los procesos de reforma. Todos estos
factores aumentaron el riesgo de truncamiento de las series
de PBP® y afectaron la probabilidad de que se alcanzaran los
objetivos del programa.

B. Programacion de operaciones en apoyo de
reformas de politica

5.7 La participacion del financiamiento en apoyo de reformas de
politica por pais se programa como parte de la asignacion
semestral del monto global de financiamiento en el BID, pero
Nno parece haber un algoritmo especifico para la asignacion
de estos fondos. Después de decidirse el monto global de
financiamiento para cada pais, la Vicepresidencia de Paises
asigna un porcentaje indicativo del monto global que se
aprobara en forma de financiamiento en apoyo de reformas de
politica. Segun la informacion obtenida en las entrevistas, en
este porcentaje se tiene en cuenta el tope del 30% para este tipo
de financiamiento, el porcentaje que ha representado en cada
pais a lo largo de los anos, la demanda actual y la calificacion
crediticia del pais. Los montos programados inicialmente no
llegan a la asignacion maxima del 30% porque se deja un
margen para necesidades imprevistas o una disminucién del
financiamiento en general.

5.8 En la mayoria de los paises, la demanda de recursos en apoyo
de reformas de politica excede los montos aprobados. Tanto
los funcionarios del Banco como las contrapartes entrevistadas
por OVE sefalan que la demanda de financiamiento por
medio de instrumentos en apoyo de reformas de politica
siempre supera los montos programados inicialmente. Se
suele exceder el volumen total de este financiamiento, que se
indica en el Informe sobre el Programa de Operaciones (OPR),
y el monto aprobado de las operaciones podria ser mayor

13 Basandose en la definicién establecida por la Oficina de Planificacion Estratégica
y Efectividad en el Desarrollo (SPD), OVE considera que una serie de un PBP se ha
interrumpido o “truncado” si se produce una de las siguientes condiciones: (i) el
gobierno solicita formalmente que se suspenda por lo menos una operacidon de
la serie; (i) no hay ningun préstamo en tramite 24 meses después de la fecha del
dltimo desembolso de la operacién mas reciente, o (iii) un préstamo pendiente de la
serie ha seguido en tramite durante mas de 36 meses después de la fecha del dltimo
desembolso de la operacion mas reciente (véase OVE, 2015, parrafo 5.7).
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Grafico 5.1

Diferencia entre los
montos indicados en el
Informe sobre el Programa
de Operaciones y los
montos aprobados en la
practica, por instrumento
de financiamiento y por
afo

Fuente: Informacion
elaborada por OVE a partir
de documentos de OPR,
2015-2022.

qgue el programado inicialmente. Cuando se prevé que estas
operaciones No se aprueben en el plazo de un ano, los recursos
liberados se asignan a otros préstamos en tramite a fin de
mantener cierto nivel de aprobaciones de financiamiento
en apoyo de reformas de politica. OVE observd que, en 2015-
2022, los montos aprobados en la practica para préstamos de
este tipo eran un 50% mayores que los previstos en el OPR. En
promedio, el monto aprobado para las operaciones de inversion
era el mismo que se indicaba en el OPR (véase el Grafico
5.1). De las entrevistas con representantes de otros bancos
multilaterales de desarrollo y de las revisiones documentales,
OVE infirio que ningun banco multilateral de desarrollo tiene
una metodologia explicita para vincular el tamano de una
operacion de financiamiento en apoyo de reformas de politica
a la reforma debido a la dificultad para su cuantificacion.
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Nota: PBL son todos los tipos de financiamiento en apoyo de reformas de politica.

59 En el lado de la oferta, desde una perspectiva financiera, el BID

tiene un fuerte incentivo para maximizar el financiamiento en
apoyo de reformas de politica, especialmente en paises con
calificacion crediticia alta. Los préstamos a paises con una
calificacion crediticia masalta, que tienden a preferir operaciones
en apoyo de reformas de politica, mejoran el perfil de riesgo
del balance general del Banco, lo que protege la calificacion
AAA del BID. Las operaciones en apoyo de reformas de politica
representan un costo de preparacion y ejecucion menor para
el Banco (véase el Anexo Il) y se desembolsan y se reembolsan
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con mayor rapidez, lo cual permite hacer un uso mas intensivo
del capital. Con los actuales cargos sobre préstamos, todos estos
factores mejoran la rentabilidad del Banco.

Los sectores a los cuales se destinan operaciones en apoyo
de reformas de politica se seleccionan en colaboracion con el
pais, teniendo en cuenta factores tales como las necesidades
y las preferencias del pais, el apoyo anterior del Banco y la
existencia de agendas de reformas del gobierno. Los sectores
y las reformas que se respaldaran con operaciones en apoyo de
reformas de politica se acuerdan en un didlogo con el pais una
vez establecidas la asignacion de financiamiento y el porcentaje
de financiamiento en apoyo de reformas de politica. La selecciéon
de los sectores varia segun el pais, pero se tienen en cuenta las
necesidadesy las preferencias del pais, asi como las areas en las
cuales el Banco haya apoyado mejoras de politica, generalmente
por medio de operaciones de cooperacion técnica, préstamos
de inversion o apoyo de expertos sectoriales del BID.

C. Seleccién de la modalidad

La mayoria de los paises piden PBP, en vez de PBL, debido a
su flexibilidad y a su menor costo, en tanto que la demanda de
DDO, instrumentos hibridos y garantias en apoyo de reformas
de politica ha sido limitada. Tanto para los funcionarios del
Banco como para las contrapartes, los PBP resultan mas
interesantes que los PBL y son menos costosos, ya que a los
tramos no desembolsados de los PBL también se les aplica la
comision de crédito. Los clientes y el personal también aprecian
la flexibilidad de los PBP para modificar las medidas de politica
cuando las circunstancias cambian. Solo Perud y Uruguay han
solicitado DDO. Cuando la situacion fiscal es solida y el nivel de
la deuda publica es bajo, el financiamiento contingente resulta
mas atractivo. Para otros paises, las necesidades a corto plazo en
materia fiscal y de gestion y diversificacion de la deuda tienen
prioridad sobre la proteccidn contra riesgos.

Las garantias en apoyo de reformas de politica se han usado
poco en el BID, pero su uso ha repuntado notablemente en los
dltimos tres anos. Entre 2005 y 2022, el BID aprobd solo cinco
garantias en apoyo de reformas de politica. Sin embargo, tres
de las aprobadas en 2022 se han usado para canjes de deuda
por medidas de proteccion ambiental™ o para la emision de
bonos®™. Estas garantias son similares a las operaciones en apoyo
de reformas de politica porque se otorgan tras la aplicacion de

14 Operaciones BA-UOOO1y EC-UOOOS.
15 Operacion BH-UOOOL1.
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todas las medidas de politica, que pueden usarse para respaldar
otro instrumento de deuda, como un bono. A diferencia de los
préstamos en apoyo de reformas de politica, con los cuales no se
puede prescribir el uso de los fondos para actividades especificas,
elusodelosahorrosque generan las garantias puede restringirse
a determinadas actividades, como fondos para la conservacion
(BID, 2022b).

513 Segun las entrevistas, hay demanda de garantias en apoyo
de reformas de politica, pero la capacidad para atenderla esta
limitada en parte por el tope del 30% para el financiamiento
en apoyo de reformas de politica y otros factores. Como senald
OVE en su evaluacidon de las garantias (OVE, 2022a), los clientes
tienden a preferir los PBP en vez de las garantias porque las
reglas en materia de suficiencia de capital y los principios para
la determinacidén de los cargos financieros aplicables a estas
garantias son similares a los que se aplican a PBL comparables.
Por esta razon, los prestatarios eligen préstamos en vez de
garantias. Los costos de transaccion de las garantias son mas
altos. El personal del BID y las contrapartes conocen mejor |os
préstamos, y los desembolsos son mas previsibles en el caso de
los préstamos. El tope del 30% para el financiamiento en apoyo
de reformas de politica se aplica también a las garantias en
apoyo de reformas de politica, lo cual obliga a los clientesy al BID
a sopesar las ventajas y desventajas de los PBP y las garantias.

D. Medidas de politica

514 Aunque el trabajo analitico adecuado, la asistencia técnica y
el didlogo sobre politicas han fortalecido la |égica vertical de
los programas en apoyo de reformas de politica, no se han
traducido necesariamente en medidas de politica con suficiente
criticidad para inducir las reformas necesarias a fin de alcanzar
los objetivos del programa. OVE observd que en un 24% de las
operaciones en apoyo de reformas de politica, la mayoria (el
50% o mas) de las medidas de politica incluidas en la matriz de
politicas se consideraban poco profundas (véanse el Recuadro
51, el Cuadro 51y el Anexo Ill). El nuUmero de medidas de politica
presenta una correlacion ligeramente positiva con la prevalencia
de medidas de poca profundidad (coeficiente de correlacion
de 0,14), lo cual significa que una matriz con mas medidas de
politica tiende a tener menos profundidad. Las medidas de
politica de poca profundidad requieren medidas puntuales
basicas o simplemente la expresion de la intencion de efectuar
reformas (OVE, 2015). Por ejemplo, una medida consistiria en que
un organismo técnico se comprometiera a realizar una auditoria
operacional independiente de un subsidio a los alimentos o en
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instar a una entidad a elaborar los términos de referencia para el
diseno de una metodologia con la que analizar los resultados de
un plan nacional de inversiones.

Las medidas de politica se evaluaron segun su criticidad, es decir, su capacidad
para inducir cambios duraderos en las politicas y las instituciones. En su analisis,
OVE examino el contenido de cada medida de politica y la asignd a una de tres
categorias:

Poca profundidad. Medidas de politica que, por si solas, no inducirian ningdn
cambio significativo. Por lo general, las medidas de poca profundidad estan
orientadas a procesos y suelen consistir en la preparacion de planes de accion o
estrategias y en el anuncio de intenciones.

Profundidad mediana. Medidas de politica que pueden tener un impacto
inmediato, pero no duradero. Son las que exigen medidas puntuales que cabe
prever que tengan un efecto inmediato y posiblemente significativo, pero que
tendrian que estar acompafadas de otras medidas para ser duraderas. La
presentacion de proyectos de ley al Congreso, la consecucion de una meta o un
pardmetro de referencia y los cambios institucionales son ejemplos de medidas
de politica de profundidad mediana.

Profundidad alta. Medidas de politica que, por si solas, podrian inducir
cambios duraderos en el entorno institucional o normativo. En esta categoria se
encuentran los cambios legislativos, decretos gubernamentales o medidas de
menor nivel con las que concluye un proceso de reformas criticas. Las medidas
de politica de alta profundidad también incluyen la adopcion periddica o
permanente de ciertas medidas fiduciarias, incluso en los casos en que no se
necesite una ley.

Este analisis se complementd con una evaluacion de la légica vertical y la
coherencia general de los programas. Para evaluar la secuencia de las medidas
de politica en los tramos de los préstamos en apoyo de reformas de politica o en
los préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica, OVE determind la
medida en que las medidas de politica incluidas en cada tramo de un préstamo en
apoyo de reformas de politica de varios tramos o en cada préstamo programatico
seguian un orden légico en el tiempo y apoyaban distintas etapas del ciclo de
reformas (es decir, formulacién o disefio, adopcién o aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion). OVE también evalué la Iégica vertical del programa,
es decir, la coherencia entre las medidas de politica y los objetivos del programa
de reformas. Aungue su analisis de la profundidad de las medidas de politica y su
secuencia le permitic a OVE evaluar los avances del programa de reformas apoyado
por una operacion, con esta metodologia no se midio la adicionalidad técnica del
BID para el programa de reformas ni se determiné la medida en que el impetu de
las reformas podia atribuirse a la intervenciéon del BID.
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Cuadro 5.1. Profundidad de las medidas de politica
en operaciones en apoyo de reformas de politica

Numero de %
operaciones ¢
El 75% o mas de las medidas de politica tiene poca profundidad. 8 4,6%
[0) (o) H ™+ 1
Entre el 50% y el 74,9% de las medidas de politica tiene poca 24 19,5%
profundidad.
o N . . .
Entre el 25%: y el 49,9% de las medidas de politica tiene poca 63 36.2%
profundidad.
Menos del 25% de las medidas de politica tiene poca profundidad. 69 39, 7%
Total 174

Fuentes: OVE (2015) y profundidad de las medidas de politica entre 2015 y 2029 en productos de OVE relativos a

los paises.

515

516

OVE observé medidas de politica que no son suficientemente
profundas para asegurar la ejecucion de reformas, lo cual podria
afectar la consecucion de los objetivos de la operacion. Si las
medidas de politica no se formulan con precisiéon, es posible
gue no surtan los efectos previstos. Algunos ejemplos de
medidas de ese tipo son “avances en la ejecucion del plan de
capacitacion”, *actualizacion de la informacion en la plataforma”
y “fortalecimiento del organismo por medio de la mejora de
sus procedimientos internos, coordinacion con otros actores y
asignacion de presupuesto y personal”. OVE observo también
medidas de politica que parecen hitos de préstamos basados
en resultados (LBR)'®, mas centradas en el fortalecimiento de la
ejecucionde las reformas, pero expuestasa los riesgos vinculados
ala asignacion de recursos presupuestarios para llevarlas a cabo.
En este caso se podrian haber considerado otros instrumentos,
como los LBR, para respaldar medidas encaminadas a fortalecer
la ejecucion de las agendas de reformas. Cuando las medidas
de politica no tienen plena aceptacion en el Congreso, no hay
garantia de que se aprueben las leyes necesarias para llevar a
cabo el programa de reformas.

La profundidad delas medidasde politicaaumentaa medidaque
el programa avanza, lo cual reduce la eficacia del programa si se
trunca. OVE observo en su analisis que las matrices de politica de
los PBP van adquiriendo mas profundidad a medida que la serie
avanza. Eso ocurrid en los estudios de casos de paises, excepto
el de México. En conjunto, el 41% de las medidas de politica del
primer préstamo programatico en apoyo de reformas de politica
de una serie tenia poca profundidad, proporcion que bajaba al

16 Los LBR vinculan directamente el desembolso de fondos con el logro de resultados
sostenibles previamente definidos. El objetivo es ayudar a los paises a mejorar el disefio
y la implementacién de sus propios programas de desarrollo (nuevos o existentes) y
obtener resultados duraderos reforzando la buena gobernanza y promoviendo una
cultura de gestiéon basada en resultados.
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29% en el segundo préstamo y al 20% en el tercer préstamo
de una serie (véase el Grafico 5.2)7. Aunque este esquema
podria respaldar una agenda de reformas graduales, plantea
dificultades cuando la serie de préstamos programaticos en
apoyo de reformas de politica se interrumpe, ya que existe la
posibilidad de que algunas de las reformmas mas significativas
no se lleven a cabo. Entre 2005 y 2022, el 32% de las series de
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica se
truncd (véanse mas detalles en la Seccidn V sobre la ejecucion).

Grafico 5.2 S

Profundidad y orden de
los préstamos (series de
préstamos programaticos
en apoyo de reformas de
politica)

41%

40%

Fuentes: OVE (2015),
evaluaciones y revisiones
de programas de pais
realizadas por OVE y
publicadas entre 2015y
2022.

30% 29%

20% 20%

10%

10%

Porcentaje de medidas de politica de poca profundidad

0%
Primer préstamo Segundo préstamo Tercer préstamo  Cuarto préstamo

Nota: Los valores que se presentan son los porcentajes de medidas de politica de poca
profundidad entre todas las medidas de politica del primero, segundo, tercero y cuarto
préstamos de un PBP.

517 Elnumero de medidas de politica ha aumentado con el tiempoy
ahora es mayor que en el Banco Mundial. El analisis del numero
de medidas de politica en el BID muestra que el numero por
préstamo ha subido de alrededor de 13 en 2005-2010 a alrededor
de 17 en 2019-2022 (véase el Grafico 5.3). El Banco Mundial recopila
informacion sobre cada medida anterior, incluido el sector y las
areas tematicas, pero en el BID no hay una base de datos de ese
tipo. En el Banco Mundial, el nUmero de medidas de politica ha
permanecido constante con el correr de los anos en unas ocho, lo
cual indica que estas medidas se usan menos. Como se muestra
en el Grafico 5.2, la variacion del numero de medidas de politica
es menos extrema en el Banco Mundial que en el BID y ha
disminuido con el tiempo en el Banco Mundial, pero ha seguido
siendo elevada en el BID. Una matriz mas sucinta posiblemente

17 Esteanalisisse basaendatosde OVE (2015)y en evaluacionesy revisiones de programas
paises (véase la nota anterior). Los resultados no varian de manera significativa entre
los distintos tipos de fuentes. OVE (2015) observé que el 43% de las medidas del primer
préstamo programatico en apoyo de reformas de politica de una serie tenia poca
profundidad, y esta proporciéon bajaba al 30% en el segundo préstamo y al 16% en el
tercero.
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Grafico 5.2

Numero de medidas
de politica en las
operaciones en apoyo
de reformas de politica
en el BID y el Banco
Mundial

Fuente: OVE y bases de
datos del Banco Mundial
de medidas anteriores.

sea mas facil de entender y manejar para el personal del BID y
sus contrapartes, y facilitaria la rendicion de cuentas, reduciria el
riesgo de interpretaciones erroneas de las condiciones y ayudaria
a agilizar la comunicacion sobre aspectos criticos de la agenda de
reformas. Por otro lado, los ministerios de finanzas posiblemente
prefieran matrices mas amplias para que los ministerios técnicos
asuman un mayor compromiso con la ejecucion de las reformas.
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Nota: La medianay la cantidad maxima se refieren a la mediana o el nUmero maximo
de medidas de politica en todas las operaciones en apoyo de reformas de politica
aprobadas en el ano respectivo.

5.18 No se proporciona suficiente orientacidn para la preparacion

de matrices de politica, en particular en areas nuevas del
financiamiento en apoyo de reformas de politica, lo cual es
posible que haya contribuido a las deficiencias de las medidas de
politica descritas anteriormente. En las entrevistas con personal
del BID, OVE observd que estos fendmenos podrian deberse a
la falta de orientacion especifica sobre el numero y la calidad
de las medidas de politica y a la necesidad percibida de incluir
un cierto numero de medidas para justificar la aprobacion de
un préstamo, entre otras razones. Los jefes de equipo que
trabajan en sectores con un mayor porcentaje de financiamiento
en apoyo de reformas de politica (por ejemplo, gobernanza del
sector publico y gestion econdmica, sectores sociales y energia)
tienden a recurrir a su experiencia o a operaciones anteriores
a la hora de diseflar matrices de politica. Las directrices suelen
ser generales y no proporcionan orientacion especifica para el
disefio de matrices de medidas de politica, que es necesaria en
sectores con un historial limitado de financiamiento en apoyo
de reformas de politica (por ejemplo, sostenibilidad ambiental
y cambio climatico, género y diversidad, uso de la tierra). A
diferencia de otros bancos multilaterales de desarrollo, el BID no
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tiene un repositorio de medidas de politica, que podria ayudar
a los jefes de equipo a formular medidas y usarse con fines de
seguimiento. Muchos jefes de equipo dijeron que seria util recibir
orientacién sobre el numero y el contenido de las medidas de
politica.

E. Instrumentos complementarios (operaciones
de cooperacion técnica y préstamos de
inversion)

Por lo general, las reformas se respaldan con trabajo analitico
y cooperacion técnica del Banco; el apoyo con préstamos de
inversion es menos frecuente. Los clientes valoran la cooperacion
técnica y la pericia aportadas por el BID. EI Banco tiene una
ventaja distintiva con la difusion de ejemplos de reformas
exitosas, las mejores practicas mundiales y regionales, y las
lecciones aprendidas de los paises. En los estudios de casos de
paises y en el revision documental, OVE observd que, aunque se
proporcionaron operaciones de cooperacidén técnica y aportes
analiticos para respaldar la ejecucion de programas en apoyo de
reformas de politica, la aprobacion de préstamos de inversion
fue mucho mas limitada. Con pequenos préstamos de inversion
posiblemente se haya ayudado a acompanar la ejecucion de las
reformas respaldadas por las series de PBP.

520 Un analisis de una muestra aleatoria de operaciones en apoyo

de reformas de politica aprobadas después de 2015 muestra
gue Nno se registra sistematicamente informacion sobre las
operaciones de cooperacion técnicay los préstamos de inversion
a ellas vinculados, a pesar de que en un 80% de las operaciones
se comprobd que habia habido por lo menos una operaciéon
de cooperacion técnica. Esto concuerda con la nota de OVE de
2015 sobre el financiamiento en apoyo de reformas de politica.
Al examinar las operaciones de este tipo aprobadas entre 2015 y
2022 usando las bases de datos del BID, OVE observdé un menor
uso de la cooperacion técnica (solo alrededor de un tercio estan
vinculadasaunaoperacion de cooperacion técnica en lossistemas
del Banco en ese periodo). Sin emlbargo, es posible que las bases
de datos del BID no capten de manera adecuada la relacion entre
operaciones de cooperacion técnica, préstamos de inversion y
operaciones en apoyo de reformas de politica (véase el Anexol). De
las 160 operaciones en apoyo de reformas de politica aprobadas
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entre 2015 y 2022, en 121 no habia operaciones de cooperacion
técnica ni préstamos de inversion vinculados a la operacion en el
mercado de datos internos del BID ©.

5.21 Muchas de las evaluaciones y revisiones de programas de pais
realizadas por OVE contenian recomendaciones para mejorar la
combinacién de instrumentos de préstamo en los programas
de pais. Como se sefala en la revision de los instrumentos de
préstamo efectuada por OVE (OVE 2020), en la evaluacion del
programa de pais (CPE) de la Republica Dominicana (2013-2016)
se recomendod adaptar la oferta de modalidades de préstamo
para equilibrar el apoyo del BID entre apoyo financiero (a corto
plazo) y apoyo (a largo plazo) para alcanzar los objetivos de
desarrollo establecidos en la estrategia de pais. En la CPE de
Suriname (2011-2015) se recomendd adoptar una combinacion
de instrumentos mas eficazy complementaria que combinarala
reforma de politicas con asistencia técnica para la ejecuciéon, a fin
de que se pudiera concluir la serie de préstamos programaticos
en apoyo de reformas de politica en curso. En la CPE de Uruguay
(2010-2015) se recomendd buscar un mejor equilibrio entre
financiamiento contingente y de inversion.

F. Coordinacién con otros bancos
multilaterales de desarrollo

5.22 Los ministerios de finanzas se han encargado de la coordinacion
con otros bancos multilaterales de desarrollo en lo que se refiere
a las operaciones en apoyo de reformas de politica y se han
centrado mas en la cooperacion técnica que en la estructuracion
de programas de financiamiento complementarios. En todos
los casos examinados por OVE, el ministerio de finanzas ha
coordinado la asignacion de financiamiento en apoyo de
reformas de politica y la asistencia técnica complementaria para
procesos de reforma.

5.23 El financiamiento paralelo con otros organismos es menos
frecuente que el apoyo paralelo por medio de cooperacion
técnica, pero, en el sector fiscal, hay una mayor coordinacién con
el FMI,y muchas de las operaciones se han aprobado en el marco
de programas del FMI. En una de cada cinco operaciones se
encontrd una operacién simultanea del Banco Mundial en apoyo

18 En una muestra aleatoria estratificada de 43 de estas 121 operaciones, el 86% incluia
una operacion de cooperacion técnica conexa en la propuesta de préstamo. En el 40%
de ellas habia una operacion de cooperacién técnica vinculada en Convergencia o en
la matriz de efectividad en el desarrollo. En 22 casos se encontrd un vinculo con un
préstamo de inversion, el cual, en 15 de 22 operaciones, complementaba el préstamo
en apoyo de reformas de politica y respaldaba la reforma.
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de reformas de politica en el mismo sector®. En los primeros
anos del financiamiento en apoyo de reformas de politica, las
operaciones se aprobaban cuando el pais prestatario tenia un
programa respaldado por el FMI: el 90% del financiamiento de
estetipoaprobadoentre1995y 2003 se otorgd a paisesque tenian
un programa con el FMI. Desde entonces, esta proporcion ha
bajado considerablemente, debido en parte a una disminucion
de los programas respaldados por el FMI en América Latinay el
Caribe. En el periodo 2005-2022, el 42% de todo el financiamiento
en apoyo de reformas de politica se aprobd en presencia de
un programa activo del FMI (las operaciones del BID no estan
vinculadas necesariamente al programa del FMI y podrian
darse al mismo tiempo). En el analisis economeétrico se observo
también que la existencia de un programa del FMI aumenta
la probabilidad de que se aprueben operaciones en apoyo de
reformas de politica (véase el Anexo V). En algunos casos, el BID
sigue realizando operaciones de este tipo en el contexto de un
programa del FMI, como las realizadas en los ultimos anos en
Argentina, Barbados, Ecuador y Jamaica.

19 Se considera que un préstamo en apoyo de reformas de politica ha sido ejecutado
paralelamente al financiamiento de apoyo para politicas de desarrollo (FPD) del Banco
Mundial si el préstamo del BID fue aprobado en los afios en que habia un FPD del
Banco Mundial en curso en el mismo pais y sector. Esto no significa necesariamente
gue ambas operaciones hayan respaldado la misma reforma, ya que algunos sectores
—como la reforma y la modernizacion del Estado— son amplios y en ellos podrian
llevarse a cabo distintas reformas.
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A. Truncamiento

6.1 Eltruncamiento de una serie de préstamos programaticos en apoyo
de reformas de politica es comun, pero su frecuencia ha disminuido
en los ultimos anos. De las 157 series aprobadas entre 2005 y 2022,
79 (50%) habian llegado a su término, 50 (32%) se habian truncado
y 28 (18%) seguian en ejecucion (véanse el Grafico 6.1y el Cuadro
6.1). Eso representa una tasa de truncamiento del 39%. De las 82
series aprobadas entre 2005 y 2014, 45 (55%) habian llegado a su
términoy 37 (45%) se habian truncado. De las 74 series de préstamos
programaticos en apoyo de reformas de politica aprobadas entre
2015 y 2022, el 18% se ha interrumpido y el 46% ha llegado a su
término, lo cual implica una tasa de truncamiento del 28%.

Grafico 6.1

Estado de las series
de préstamos
programaticos en pronto para
apoyo de reformas de saberlo
politica aprobadas en 18%
2005-2022

Demasiado

Truncadas
32%

Fuente: OVE, con
informacion obtenida
de bases de datos del

BID.

Concluidas
50%

Cuadro 6.1. Estado de las series de préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica por tamaio del programa aprobadas en 2005-2022

PTG G Demasiado pronto
operaciones Concluidas ara sab:rlo Truncadas
planeadas en la serie P
2 52 25 26 103
3 26 3 22 51
4 1 0 1 2
5 0 0 1 1
Total 79 (50%) 28 (18%) 50 (32%) 157

Fuente: OVE, con informacién obtenida de bases de datos del BID.
Nota: La fecha limite para el analisis es el 31 de diciembre de 2022, lo cual significa que aqui se muestran como
truncadas solo las operaciones que cumplian los criterios de truncamiento a esa fecha.

6.2 Hay grandes diferencias en el truncamiento entre paises y una
diferencia un tanto menor entre sectores. Por ejemplo, para
Colombia se aprobaron 20 series de préstamos programaticos
en apoyo de reformas de politica entre 2005y 2022, nueve de las
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6.3

cuales no llegaron a su término (tasa de truncamiento del 45%),
mientras que, en Perud, con un ndmero similar de programas
(16), una sola serie no llego a su término (tasa de truncamiento
del 6%). En Trinidad y Tobago se truncaron cinco series de las
seis aprobadas (tasa de truncamiento del 83%), mientras que
Guyana concluyo las tres series de préstamos programaticos en
apoyo de reformas de politica aprobadas (100%). Los sectores
con la mayor prevalencia de series truncadas en el periodo
2005-2022 fueron el del transporte (4 series de 7 no llegaron a
su término), la agricultura (2 de 3) y el desarrollo de empresas
privadasy pequenasy medianas empresas (5 de 12). Los sectores
con Mas de dos series de préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica que tuvieron las tasas de truncamiento mas
bajas fueron los de la reforma y modernizacion del Estado (13 de
45) y el comercio (O de 4). Segun las evaluaciones de programas
de pais realizadas por OVE, en los paises con un gran ndmero
de series truncadas (como Colombia, Panama y la Republica
Dominicana), el BID inicié con frecuencia una serie nueva en
otro sector tras el truncamiento de una serie.

El truncamiento es mas comun en las series de PBP que
comienzan al final del mandato de un gobierno, las que
tienen un mMonto aprobado menor, las que consisten en mMas
operaciones y las que tienen menos criticidad. OVE comparo
las caracteristicas de 132 PBP aprobados entre 2005 y 2022 que
habian llegado a su término o que se habian truncado. Los PBP
truncados por lo general se aprueban al final del mandato de
un gobierno: las series truncadas fueron aprobadas cuando a
los gobiernos les quedaban 1,66 anos de mandato, en promedio,
en comparacion con 2,33 en el caso de las series concluidas.
Ademas, las series con un mayor numero de operaciones tienen
una mayor probabilidad de truncarse: el 33% de las series con
dos operaciones se trunco, en comparacion con el 47% de las
series de tres o mas operaciones. En las series truncadas, el
monto aprobado era menor que en las series concluidas: US$196
millones en comparacion con US$396 millones, en promedio. En
las series truncadas de PBP se observa una mayor prevalencia
de medidas de politica de poca profundidad en los primeros
préstamos. Esto parece indicar que el proceso de reformas
posiblemente no haya avanzado lo suficiente para incorporar
mas medidas de politica de profundidad mediana o alta.
Asimismo, las series truncadas tienen una proporcidén mas baja
de medidas de politica de profundidad alta en los préstamos
de las ultimas etapas (véanse el Cuadro 6.2 y el Anexo lll). Esto
parece indicar que la concentracion de las reformas al final del
periodo (es decir, tener una carga muy alta de reformas en las
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dltimas etapas de la reforma) no es un factor determinante
importante del truncamiento. En cambio, podria indicar
gue se sobrestimo el grado de preparacion general para las
reformas.

Cuadro 6.2. Comparacion de las calificaciones de la
profundidad de series concluidas y truncadas de PBP

Serie Serie
de PBP de PBP

truncada concluida

Porcentaje pr(?med|o de mledldas de po!ljuca de 461% 40,0%
poca profundidad en la primera operacién

Porcenta.Je promedio de mgdldas de pqlltlca de 14.3% 21.0%
profundidad alta en las ultimas operaciones

Fuentes: OVE basandose en 2015a y productos relativos a los paises.

Notas: En la primera fila, el nUmero de series truncadas fue 16, en comparacion con 33 series
concluidas; en la segunda fila, el nUmero de series truncadas fue 16, en comparacion con 42
series concluidas. En la segunda fila se comparan los préstamos que no fueron aprobados
(préstamos truncados) y todos los préstamos aprobados después de la primera operacion
de una serie de todas las series concluidas.

6.4 La mayoria de las medidas de politica apoyadas por una
serie truncada de PBP siguieron avanzando en cierto grado
después del truncamiento, pero en ninguna de las series se
llevaron a término todas las medidas de politica. OVE solicitd
y validd informacion sobre el avance de las medidas de
politica en las operaciones aprobadas desde 2015 que habian
sido clasificadas como truncadas para 2022. En relacién con
tres series no se conoce el estado de las medidas de politica
después del truncamiento o no se proporciond informaciéon
al respecto (Grafico 6.2). En las otras series truncadas, los
gobiernos avanzaron con la ejecucion de medidas de politica,
en particular en Colombia (con el 75% al 80% de las medidas
de politica ejecutadas) y Argentina (con el 62% al 67% de las
medidas de politica ejecutadas). En promedio, el 36% de todas
las medidas de politica llegd a su término (el 46% si se excluyen
las tres operaciones sobre las cuales no hay informacién). Sin
embargo, ningun pais concluyd la aplicacion de todas las
medidas de politica de las series truncadas. Esta conclusion
limitada de las medidas de politica probablemente haya
afectado la eficacia de las series.
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Nota: Una medida de politica se ha cumplido parcialmente si el gobierno avanza hasta cierto
punto con su ejecucion, pero no abarca todos los aspectos. Por ejemplo, se podria aprobar
una ley que no sea tan amplia como se preveia en la matriz de politicas o se podria estar
elaborando una norma que todavia no se haya aprobado.

6.5 El truncamiento crea costos de transaccion para el BID. El costo
del diseno de una serie de préstamos programaticos en apoyo
de reformas de politica es mayor en la fase inicial. Desde el
punto de vista del Banco, eso implica una mayor eficiencia si la
serie continUa (véase el Grafico 1.5.1 en el Anexo 1). La preparacion
del primer préstamo de una serie cuesta mas que preparar las
operaciones subsiguientes, ya que la mayor parte del trabajo de
diagndstico se hace al comienzo de la serie, y para el segundoy
el tercer préstamos no se requiere el cumplimiento de algunos
de los hitos del ciclo del proyecto (misiones de identificacion,
preparacion del perfil del proyecto, etc.). Por lo tanto, el
truncamiento genera costos no recuperables para el Banco.

6.6 En las autoevaluaciones rara vez se menciona explicitamente el
truncamiento de una serie de PBP, y algunas series truncadas
no tienen autoevaluaciones (PCR). De las 11 series truncadas de
PBP, solo en una autoevaluacion se usé la palabra “cancelada”
o “truncada”. En las demas autoevaluaciones de las series
truncadas de PBP no se sefala explicitamente que la serie
programatica se hubiera truncado o desviado; en cambio, con
frecuencia se afirma que no se solicitd el segundo préstamo?,
En la mayoria de las autoevaluaciones no se explica por qué la
operacion se desvido o en qué medida prosiguieron las reformas
a pesar de que habian descarrilado. Rara vez se senala la forma
en que la interrupciéon de la serie de PBP afecta la eficacia y la

20 Por ejemplo, “Cabe destacar que, si bien el disefio original del programa consistia en
dos operaciones, Unicamente se implemento la primera [...], dado que el [gobierno] no
solicité el segundo tramo previsto” (PE-L1169).
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sostenibilidad de la reforma apoyada. De los 13 PBL o series de
PBP sin un PCR en el sistema del Banco, tres son PBL y 10 son
series de PBP truncadas.

B. Eficacia

a. Apoyo a la liquidez

6.7 Elprincipal factor determinante de la demanda de financiamiento
en apoyo de reformas de politica ha sido la necesidad de liquidez
para apoyo presupuestario, gestion o diversificacion de la deuda o,
en Menos casos, préstamos preventivos. A pesar de la disparidad
derazonesquetienen los paises para usar financiamiento en apoyo
de reformas de politica, la razén predominante es la necesidad
de financiamiento de desembolso rapido. Esta conclusion surge
de los estudios de casos de paises, el examen realizado por OVE
de productos recientes relativos a los paises y de los hallazgos
de la nota de OVE (2015), que parecen indicar que, aunque los
paises valoraban el dialogo sobre politicas y la pericia técnica
gue acompanaban a ese instrumento del BID, los elementos de
politica por lo general venian después del apoyo presupuestario
en orden de importancia. El Grafico 6.3 muestra que el déficit
fiscal de los paises que usan recursos en apoyo de reformas de
politica esta correlacionado de manera positiva con el monto
desembolsado. En un documento preparado en 2022 por la
Oficina de Planificacion Estratégica y Efectividad en el Desarrollo
(SPD) también se presentan pruebas de que este financiamiento
proporciona apoyo cuando los paises atraviesan dificultades
fiscales y el FMI tiene un programa activo (BID, 2022).

Grafico 6.3 ? ®
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Nota: El grafico muestra la mayor proporcion de desembolsos de
operaciones en apoyo de reformas de politica correspondiente a cada pais.
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6.8 Segun el analisis econométrico, el financiamiento en apoyo
de reformas de politica no ha sido anticiclico, aunque su uso
se intensificd durante la pandemia de COVID-19 y la crisis
financiera mundial de 2009. OVE no encontrd pruebas de que
este tipo de financiamiento fuese prociclico o anticiclico. En el
Anexo VI se muestran los resultados de regresiones multiples de
pais y con efectos fijos temyporales, en las que se usaron como
controles variables pertinentes y un modelo de doble seleccién,
y no hay una relacion estadistica entre el financiamiento en
apoyo de reformas de politica y el ciclo econdémico. Estos
resultados muestran que nilas aprobaciones ni los desembolsos
desempenan un papel anticiclico para los gobiernos de la region.
Estos hallazgos concuerdan con los resultados obtenidos por
SPD en estudios empiricos (Avellan, Galindo y Lotti, 2022; Avellan
et al,, 2022), en los cuales tampoco se encontraron indicios de
una clara relacion entre las aprobaciones y el ciclo econémico?.

6.9 El uso de financiamiento en apoyo de reformas de politica con
fines de apoyo presupuestario es particularmente pertinente
para las economias pequefas. Estas economias tienden a ser
mas vulnerables a las conmociones econdmicas externas, y
el financiamiento del BID puede ser decisivo para ayudarles a
capear un temporal (OVE, 2015). La capacidad del instrumento
para incidir en las condiciones macroeconomicas en los paises
mas grandes es limitada debido al tamano pequeno de los
préstamos en relacién con el tamano general de la economia de
esos paises. Para las economias pequenas, este financiamiento
puede abarcar una parte considerable del gasto publico (entre
el 11% y el 14%; véase el Grafico 6.4). Los mayores desembolsos
se efectuaron en momentos de crisis, como la pandemia de
COVID-19 o la crisis financiera de 2007-2009. En cambio, para
las economias grandes, incluidas las que hacen amplio uso del
financiamiento en apoyo de reformas de politica,como Colombia
y México, en el mejor de los casos, este instrumento desempena
un papel marginal en el financiamiento del gasto publico (los
desembolsos en apoyo de reformas de politica abarcaron como
maximo entre el 0,5% y el 1% del gasto publico).

21 Estos autores estudian la ciclicidad de las aprobaciones de operaciones en apoyo
de reformas de politica, pero no analizaron los desembolsos como se hizo en esta
evaluacion. Observaron que las operaciones en apoyo de reformas de politica
desempefian un papel en cierto modo estadisticamente significativo en torno a crisis
crediticias. No obstante, estos resultados son significativos solo al 10% y su muestra
abarca el periodo 1990-2015, lo cual limita la solidez de los resultados.
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Grafico 6.4
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Nota: El grafico muestra la mayor proporcion de desembolsos de operaciones
en apoyo de reformas de politica correspondiente a cada pais.

b. Apoyo a reformas

6.10 Las autoevaluaciones de operaciones en apoyo de reformas de
politica validadas por OVE indican que,en dostercios de las series
de PBP y PBL, no se pudo comprobar que hubieran alcanzado
los objetivos de reforma. Hay datos sobre 38 series de PBP, seis
PBL independientes?? y cuatro operaciones hibridas, con un
total de 48 evaluaciones validadas entre 2018 y 20232, Estas
evaluaciones validadas muestran que el 4% alcanzé plenamente
todos sus objetivos de reforma y el 33% alcanzo por lo menos el
80% (véanse el Recuadro 6.1y el Grafico 6.5). De los programas
en apoyo de reformas de politica, el 21% alcanzé menos del 50%
de sus objetivos de reforma. Once series de PBP se truncaron, y
la calificacidén de su eficacia es un poco mas baja que la de las
series concluidas (el 36% recibié una calificacion positiva). El 38%
de los PBLYy los PBP, frente al 29% de los préstamos de inversion,
tuvo resultados positivos®.

22 En cuatro de estos PCR se calificaron operaciones hibridas en las que se combinaban
operaciones en apoyo de reformas de politica y préstamos de inversién o cooperacion
técnica, las cuales se excluyeron de la muestra, de modo que quedaron 27 series de
PBP y tres PBL para el analisis.

23 Después de su informe de 2023 (OVE, 2023a), OVE excluyé los PCR del ciclo de 2017
debido a las metodologias divergentes.

24 Véase en el Anexo | un analisis de las calificaciones del desempefio de operaciones en
apoyo de reformas de politica en otros bancos multilaterales de desarrollo y de por
qué es dificil hacer una comparacién con sus resultados.
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Eficacia: Medida en que los programas alcanzaron los objetivos de reforma
indicados en sus matrices de resultados. En los programas se establecen
indicadores, valores de referencia y metas para medir la consecucion de cada
objetivo. Los proyectos que alcanzan plenamente todos sus objetivos reciben
una calificacion de “excelente”. Los que alcanzan por lo menos el 80% de sus
objetivos reciben una calificacién de “satisfactorio”. A los que alcanzan entre
el 50% y el 80% de sus objetivos se les asigna la calificacion de “parcialmente
insatisfactorio” y a los que alcanzan menos de la mitad de sus objetivos,
“insatisfactorio”.

Sostenibilidad: Condiciones que podrian influir en la continuacion de los
resultados ya obtenidos y en la consecucion de los resultados previstos para
el futuro durante el ciclo de vida del proyecto. La sostenibilidad depende de la
probabilidad de que se concreten diversos riesgos y del impacto que puedan
tener en la continuacion de los resultados tras la terminacion del proyecto
(ejecucion del proyecto ex post), teniendo en cuenta como se mitigaron durante
la vigencia del proyecto. En la evaluaciéon de los PCR se tiene en cuenta el
contexto operacional, sectorial y del pais al proyectar la formma en que los riesgos
podrian afectar los resultados.

Fuentes: OVE, 2022b, y directrices para los PCR, actualizacion de 2020, documento BID,

2020c.
Grafico 6.5 Eficacia Sostenibilidad
it 0 0, 0, 0,
Resultados de Tasa positiva 29% 38% 66% 81%
autoevaluaciones 8 (17%)
validadas, 2018-2022
42 (12%)
Fuente: OVE, basado
en PCR validados.
2{4%) 31 (65%)
18 (5%) 181 (53%)
Excelente a0 (24%) 16 (33%)
Satisfactorio R
Parcialmente insatisfactorio 8 (17%)
) . 88 (26%)
Insatisfactorio . 140 (41%) 20 (42%)
N
| .
INV PBL INV PBL

Nota: N = 387 operaciones con garantia soberana cuyo PCR fue validado por OVE
en 2018-2023, de las cuales 339 son operaciones de inversion, 44 son operaciones
en apoyo de reformas de politica y 4 son operaciones hibridas (que se cuentan
como operaciones en apoyo de reformas de politica porque el 85% o mas de su
volumen aprobado se destina al componente de apoyo de reformas de politica).

6.11 Lafalta deresultados en los programas en apoyo de reformas de
politica esta relacionada con deficiencias en el seguimientoy la
evaluacion. Un examen mas detenido de las 30 autoevaluaciones
validadas que recibieron una calificacion baja para su eficacia
(véase el Grafico 6.6) muestra que la mitad tenia dificultades
relacionadas con datos faltantes o la seleccion inadecuada de
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indicadores, y en muchas autoevaluaciones validadas (12 o0 40%)
no se explican las deficiencias en relacion con la obtencion de
resultados, lo cual indica que en las autoevaluaciones validadas
no siempre se pueden poner de relieve las barreras importantes
para el éxito. En siete de estas operaciones se observaron
dificultades con los cambios institucionales o la capacidad
institucional, y hubo truncamiento en cuatro operaciones de las
series. Cinco proyectos tropezaron con dificultades de atribucion,
ya que los indicadores de resultados median efectos amplios en
los cuales pueden influir muchos factores externos (por ejemplo,
la mortalidad infantil a nivel de pais).

Grafico 6.6 Cuestiones con los datos

o los indicadores 15

Factores que influyen

negativa de la eficacia
de operaciones en Cambios institucionales o
apoyo de reformas de cuestiones de capacidad _ 7
politica institucional
Prosigue el trabajo,
Fuente: OVE 2023a. avances insuficientes al _ 6

preparar el PCR

Problemas de atribucion

Factores externos,
incl. Covid-19

6]

Truncamiento de PBP

) I
IN

Otros

6.12 Las operaciones en apoyo de reformas de politica en los sectores
de energia, reforma y modernizaciéon del Estado e inversiones
sociales han sido mas eficaces que los préstamos en otros
sectores. De todas las series que recibieron una calificacion
positiva, el 78% correspondia a uno de estos tres sectores. No
obstante, en ninguno se obtuvo una calificacion positiva superior
al 57%. Las calificaciones son notablemente bajas en los sectores
de educacion, salud y los que usan pocos PBL, como comercio,
ciencia y tecnologia, y desarrollo urbano y vivienda. Esto parece
indicar que es importante tener experiencia o recibir una mejor
orientacion sobre el uso del instrumento en un sector para
alcanzar resultados positivos (véase también el parrafo 5.18) y que
los procesos de reforma podrian alcanzar una mayor madurez
en algunos sectores que en otros.
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Grafico 6.7

Porcentaje de
operaciones en apoyo de
reformas de politica con
calificacion “excelente” o
“satisfactorio”, por sector

Fuente: OVE basandose en
validaciones de PCR.
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Inversiones sociales, N=8

50%
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del Estado, N=11

55%

Energia, N=7 57%

Nota: La categoria “Otros” incluye desarrollo urbano y vivienda, transporte, agua y
saneamiento, comercio, desarrollo de empresas privadas y PYME, reforma y modernizacion
del Estado, ciencia y tecnologia, y ciencia. La categoria “Medio ambiente y agricultura” incluye
medio ambiente y desastres naturales, y agricultura y desarrollo rural. “Mercados financieros y
desarrollo de PYME" incluye mercados financieros y desarrollo de empresas privadas y PYME.

6.13 Los estudios de casos confirman que los resultados de programas
en apoyo de reformas de politica ejecutados en el periodo 2015-2022
han sido mixtos,y se sehalan los siguientes factores interrelacionados
que contribuyeron a estos resultados:

Riesgos politicos. Una falta de apetito politico por Ila
continuacién de una agenda de reformas podria explicar el
truncamiento de unaseriede PBP olareversion de las reformas.
Se suelen subestimar los riesgos politicos para la continuacion
de agendas de reformas cuando una serie de PBP comienza al
final del mandato de un gobierno, especialmente en el caso de
reformas complejas orientadas a la modernizacion del Estado
(Paraguay), reformas en el sector de la salud (Honduras) y
reformas en el sector energético (México y Honduras). Algunos
ministerios de finanzas trataron de consolidar agendas de
reformas solicitando una serie de PBP al final del mandato de
un gobierno, pero los resultados fueron mixtos.

Debilidad institucional del sector. La poca capacidad del
sector y los frecuentes cambios de personal pueden afectar la
ejecucion de complejas agendas de reformas, como ocurrié en
Hondurasy Peru.

Dificultades con el diseno de medidas apoyadas por
operaciones en apoyo de reformas de politica. Aunque
en una serie concluida de PBP se aplican todas las medidas
de politica de la serie, una abundancia de medidas de
profundidad mediana o de poca profundidad, especialmente
la presentacion de una ley al Congreso, presenta riesgos para la
eficacia de la serie, que depende de la aprobacion de la ley. OVE
encontré muchos casos en que la ley no se aprobd o se demord
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la aprobacion. En su analisis estadistico de la profundidad de
las medidas de politica, OVE observd también que una mayor
prevalencia de medidas de poca profundidad esta relacionada
con calificaciones mas bajas de la eficacia (véanse mas detalles
en el Grafico 6.8y el Anexo lll).

Grafico 6.8 50%

Comparacién de
medidas de politica de
poca profundidad en
operaciones con PCR con
calificaciones de eficacia
positivas y negativas

40%

40%

30% 26%

Fuente: OVE (2015) y 20%
profundidad de las
medidas de politica entre
2015y 2019 en productos
de OVE relativos a los

paises.

10%

de poca profundidad

0%

Porcentaje de medidas de politica

Calificacion positiva Calificacion negativa

Deficiencias de los instrumentos complementarios
(operaciones de cooperacion técnica y préstamos
de inversion). Las operaciones de cooperacion técnica
contribuyeron mas a la consecucion de los resultados que los
préstamos de inversion. La falta de préstamos de inversion
complementarios o las demoras en la ejecucion de préstamos
de inversion para apoyar operaciones en apoyo de reformas de
politica han afectado las inversiones necesarias para alcanzar
los resultados previstos de los programas de reforma.

La conmociéon externa planteada por la pandemia de
COVID-19 cambié las prioridades en los paises clientes.
Algunos procesos de reforma se demoraron o se convirtieron
en una prioridad baja tras el inicio de la pandemia de COVID-19.

614 La mayoria de los resultados alcanzados por las operaciones
en apoyo de reformas de politica (81%) son sostenibles, segun
las autoevaluaciones del programa validadas por OVE (véase la
metodologia en el Recuadro 71). Los estudios de casos de paises
confirman que la mayoria de los resultados son sostenibles
porque se han alcanzado por medio de cambios duraderos en las
politicas y las instituciones. Los riesgos para la continuacion de los
resultados surgen principalmente de la reversion de las reformasy la
interrupcion de las inversiones complementarias. El truncamiento
tiene un efecto negativo en la sostenibilidad. Tres series truncadas
(el 27% de las series truncadas) recibieron una calificacion negativa
(en comparacion con el 15% de las series que no se truncaron).
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7.1

7.2

7.3

7.4

Aunque el BID usa financiamiento en apoyo de reformas de
politica para apoyar agendas de reformas, el financiamiento
de desembolso rapido es el principal factor determinante de la
demanda de este instrumento. Si bien la mayoria de los paises
solicitan PBP y PBL del BID para obtener financiamiento de
desembolso rapido, también valoran mucho el papel del Banco
de asesor de confianza y proveedor de asistencia técnica. Los
ministros de finanzasvaloran el sellode aprobaciony el papel que
desempenan los programas en apoyo de reformas de politica en
la obtenciéon de compromisos de los ministerios técnicos para
llevar a cabo reformas por medio de las operaciones.

Para mantener su alineacion con sus dos objetivos, el
financiamiento en apoyo de reformas de politica solo deberia
usarse cuando se necesite apoyo tanto para reformas como para
liquidez. Si se necesita apoyo solo para reformas, con asistencia
técnica y préstamos de inversion (incluidos los LBR) basta para
ayudar adisenary ejecutar las reformas. Silo que mas se necesita
es liquidez o apoyo presupuestario, el SDL es un instrumento
de emergencia que puede proveer liquidez sin vincularla
forzosamente a reformas. Sin embargo, en la actualidad los SDL
son Mas costosos y requieren la participacion en un programa
del FMI, razén por la cual el instrumento de liquidez pura es
menos interesante para los clientes.

En comparacion con otros bancos multilaterales de desarrollo,
el BID tiene un menud mas limitado de instrumentos de
financiamientoenapoyodereformasdepolitica.Elfinanciamiento
en apoyo de reformas de politica ha evolucionado, y la mayoria
de los bancos multilaterales de desarrollo han ampliado su
menu de instrumentos, con operaciones independientes de un
solo tramo, instrumentos dedicados exclusivamente a la liquidez
(es decir, financiamiento de emergencia) e instrumentos
preventivos. Los paises miembros del BID han solicitado PBP
tradicionales debido a su flexibilidad y menor costo. Solo dos
paises han usado DDO, y la demanda de préstamos hibridos y
garantias en apoyo de reformas de politica ha sido limitada.

En los ultimos anos, el financiamiento en apoyo de reformas de
politica ha tenido mucha demanda (en lo cual influyd en parte
la pandemia de COVID 19) y ha excedido la oferta del Banco
para la mayoria de los paises. En el lado de la oferta, desde una
perspectiva financiera, el BID tiene un fuerte incentivo para
maximizar este tipo de financiamiento, especialmente en los
paises con calificaciéon crediticia alta.
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7.5

7.6

7.7

7.8

En muchos casos, el Banco ha tratado de fortalecer agendas de
reformas que ya se habian aprobado o iniciado. En estos casos,
OVE observo que los sectores que encabezaban la ejecucion de
las reformas habian recibido poco apoyo técnico del Banco por
medio de cooperacién técnica o asesoramiento de especialistas.

Lasdificultades de disenoy ejecucion han afectado la eficacia del
financiamiento en apoyo de reformas de politica para promover
reformas significativas. Como parte de su trabajo sectorial, el
Banco ha proporcionado analisis, ha mantenido didlogos sobre
politicas y ha aumentado la capacidad para apoyar las agendas
de reformas necesarias, pero en algunos casos este trabajo no
se ha traducido en medidas de politica con suficiente criticidad
para inducir las reformas necesarias a fin de alcanzar los
objetivos del programa. OVE ha observado que por lo menos la
guinta parte de las operaciones en apoyo de reformas de politica
consiste principalmente en medidas de politica que carecen
de suficiente criticidad para apoyar la ejecucion de agendas de
reformas significativas. Esta falta de criticidad podria deberse a
deficiencias en la orientaciéon del personal para el disefio de las
operacionesy en el control de calidad, a la primaciay la urgencia
de proveer financiamiento de desembolso rapido y a la falta de
identificacion del Congreso con los procesos de reforma.

En cuanto a las dificultades de la ejecucion, el truncamiento
sigue siendo un fendmeno comun y, en la mayoria de los
casos, aumenta los riesgos de que la serie de PBP no alcance
sus resultados. Entre 2005 y 2022, alrededor de un tercio de las
series de PBP se truncaron. El truncamiento es mas comun
cuando una serie de PBP comienza al final del mandato de un
gobierno y abarca mas operaciones. En su evaluacion de las
series truncadas de PBP, OVE observo que muchas medidas de
politica respaldadas por las series siguieron avanzando en cierto
grado después del truncamiento. Sin embargo, ningun gobierno
concluyo el conjunto completo de medidas de politica previstas
en las series.

Las autoevaluaciones de operaciones en apoyo de reformas
de politica validadas por OVE indican que, en dos tercios de
las series de PBP y PBL, no se pudo comprobar que hubieran
alcanzado los objetivos de reforma. Este desempeno mixto
se observé también en estudios de casos de paises. En las
autoevaluaciones del desempeno de los proyectos, alrededor
de la mitad de los programas en apoyo de reformas de politica
presentaban deficiencias en el seguimiento y la evaluacion
debido a las cuales no se contaba con datos completos para
evaluar la consecucion de los objetivos. En estudios de casos de
paises, las razones por las cuales se alcanzaron pocos objetivos
estabanvinculadasariesgos politicosde la ejecucion de reformas
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gue no se tuvieron debidamente en cuenta en el momento
de la aprobacion; deficiencias institucionales de los sectores
a cargo de la ejecucion de reformas; fallas del disefilo de las
operaciones y medidas de politica que no eran suficientemente
criticas para contribuir a los objetivos expresos del programa;
falta o insuficiencia de instrumentos complementarios —como
préstamos de inversion—; y factores imprevistos, entre ellos la
pandemia de COVID-19.

Con base en los hallazgos de esta evaluacion, OVE recomienda:

1. Fortalecer los procesos de programaciéon y aprobaciéon
del BID a fin de que se cumplan los dos objetivos del
instrumento y se evite el uso de operaciones en apoyo
de reformas de politica cuando se necesite solo liquidez.

a. Las operaciones en apoyo de reformas de politica
se deberian programar solo para paises donde el
Banco haya agregado valor al mejorar el disefio o
la ejecucion de reformas transformadoras y deben
estar ancladas en una reforma o en mas de una
gue puedan producir un cambio permanente en
la politica, la normativa o las instituciones para
abordar importantes objetivos de desarrollo.

b. La Administracion deberia cerciorarse de que se
haga un analisis sélido de la economia politica y
considerar cuidadosamente los riesgos vinculados
al ciclo politico cuando se programen las primeras
operaciones de una serie de PBP, proveer asistencia
técnica antes de la primera operacion de un PBP
o0 junto con ella y mantener un didlogo sobre
politicas durante toda la duracion de los programas
plurianuales.

c. En la programacion se deberia tener en cuenta la
trayectoria de los paises en el uso de financiamiento
en apoyo de reformas de politica. En los paises que
Nno tengan una buena trayectoria con la ejecucion
(truncamiento) o donde el financiamiento haya
sido poco eficaz, el Banco deberia reducir el
financiamiento hasta que se resuelvan los factores
relacionados con estas deficiencias.

2. Revisarelusodelfinanciamientoenapoyodereformas
de politica en comparacién con otros instrumentos
complementarios y considerar el establecimiento de
instrumentos alternativos y la ampliacién del menu
de modalidades de operaciones en apoyo de reformas
de politica.
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Estudiar la posibilidad de complementar las series
de PBP con pequenos préstamos de inversion y usar
LBR en vez de PBP para respaldar reformas en curso.

Analizar cuidadosamente la posible demanda, los
incentivos para el personal y los clientes, los costos,
los beneficios y los riesgos de establecer nuevos
instrumentos, como las operaciones de un solo
tramo, otras operaciones contingentes en apoyo de
reformas de politica y préstamos de emergencia
adicionales o mas flexibles para proporcionar
liquidez (SDL).

Mejorar el diseno de los PBL con medidas de politica
mMas austeras y criticas, mejor orientaciéon para el
personal del Banco y mayor control de calidad
en la preparacion de operaciones en apoyo de
reformas de politica. Para abordar las deficiencias
en la combinacidén de medidas respaldadas por las
matrices de politica, ya sea por una profundidad
insuficienteounafaltade precisionenlaformulacion
de las medidas, que incidieron en la eficacia de
las operaciones en apoyo de reformas de politica,
la Administracion deberia asegurarse de que las
medidas respaldadas por operaciones en apoyo de
reformas de politica sean suficientemente claras y
profundas para alcanzar los objetivos previstos en
las operaciones.

4. Mejorar el seguimiento, los informes y la autoevaluacién
del financiamiento en apoyo de reformas de politica.

a.

La Administracion deberia informar anualmente
al Directorio sobre la ejecucion de su programa
y examinar el truncamiento de series de PBP
y las repercusiones en los procesos de reforma
respaldados por sus operaciones.

La Administracion deberia hacer una profunda
autoevaluacion retrospectiva del instrumento cada
cuatro anos, en consonancia con el ciclo del tope del
financiamiento en apoyo de reformas de politica. Esa
evaluacion profunda deberia abordar las dificultades
de ejecucién y los resultados del programa.

En las autoevaluaciones (PCR) de operaciones en
apoyo de reformas de politica se deberian analizar
explicitamente las causas y consecuencias del
truncamiento, asi como los factores que puedan
influir en la poca eficacia de las operaciones.
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Para facilitar el seguimiento y el diseno de medidas
de politica, la Administracion deberia mantener una
base de datos de medidas de politica (por objetivo,
sectory grado de profundidad), aprovechando la base
de datos creada por OVE para esta evaluacion y una
base de datos de operaciones de cooperacion técnica.
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Oficina de Evaluacion y
Supervision — OVE

Creada en 1999 como oficina de evaluacion
independiente, OVE evalla el desempeno
y los resultados de desarrollo de las
actividades del Grupo Banco Interamericano
de Desarrollo (Grupo BID). Estas evaluaciones
buscan fortalecer al Grupo BID mediante
el aprendizaje, la rendicion de cuentasy la
transparencia.

Las evaluaciones se divulgan al publico de
conformidad con las politicas del Grupo BID, con el

fin de compartir lecciones aprendidas con la region
y con la comunidad de desarrollo en general.
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@ linkedin.com/showcase/idb-ove

@ @BID_evaluacion
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