FS 3.4 Determinantes de precios en el Sector de Agua y Saneamiento:
un vistazo a la heterogeneidad en América Latina y el Caribe

Las tarifas de agua se utilizan como un instrumento para equilibrar objetivos, como la eficiencia, la accesibilidad, la recuperacion de
costos y la preservacion del medio ambiente. Estos objetivos rivales implican que las estructuras tarifarias en agua deben adaptarse
alos contextos y prioridades locales para ser efectivas, una realidad que es especialmente pertinente para América Latina y el Caribe

(ALC) debido a su gran variabilidad geografica y temporal en la disponibilidad y demanda de agua.

Existen multiples factores que influyen en las estructuras
tarifarias del sector de agua, pero se pueden categorizar en
cuatro grupos principales: (1) factores ambientales, (2)
factores urbanos, (3) factores politicos e ideoldgicos, y (4)
factores institucionales y de gestion. Los dos primeros
factores afectan la fijacion de precios de agua debido a su
impacto directo en el costo de suministro, mientras que los
factores ideolégicos y politicos y los factores institucionales y
de gestién representan fuerzas externas que afectan la fijacién
de precios, incluida la conveniencia politica, el grado de
supervisién institucional y la estructura de gestién. Aunque
puede haber factores que no entren en las anteriores
categorias, estas se han identificado de forma recurrente en la
literatura sobre economia del agua como determinantes clave.
Este documento ofrece un resumen de estos factores y su
contexto en toda la region de ALC, tal y como se describe en la
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publicacién del equipo de conocimiento de agua y saneamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID): “Determinantes de
precios en el Sector de Agua y Saneamiento: un vistazo a la heterogeneidad en América Latina y el Caribe”.

1. Factores ambientales

Los factores ambientales juegan un papel crucial en la
determinacién de los precios del agua debido a su papel clave
en el suministro. Factores como la variacion geografica, la
variabilidad estacional y la forma en que se accede al agua
contribuyen al costo del suministro de agua y, por tanto,
afectan al precio.

La variacién estacional de las precipitaciones es un factor
ambiental que afecta el precio del agua al aumentar el costo
del suministro de agua porque los administradores del agua
deben equilibrar el suministro variable de agua con niveles de
demanda relativamente constantes. La variabilidad estacional
también ejerce presion sobre la infraestructura de gestion de
tormentas debido a las inundaciones durante la estacidn
himeda, mientras que las altas cargas de sedimentos en la
escorrentia después de la estacidn seca pueden dafiar la
infraestructura de drenaje y crear problemas de calidad del
agua, lo que aumenta el costo de tratamiento del agua. En este
contexto, se observa una alta variabilidad estacional en toda
ALC. Por ejemplo, en México, América Central y el Caribe, el
49,3 % del caudal de los arroyos se produce entre agosto y
octubre, y solo el 7,3 % de febrero a abril (Libra, Collaer,
Datshkovsky, & Pérez-Urdiales, 2022). Este patrén esta
presente en gran parte de la regidn y, a veces, se refleja en la
eleccion de la estructura de tarifas de agua, como en el caso de
Chile, donde implementan una estructura de tarifas de bloques
crecientes durante los meses de verano para evitar el consumo
excesivo y una tarifa uniforme durante el resto del afio.

Entre otros factores ambientales que afectan los precios al

aumentar el costo destaca el peso de distintas fuentes de agua
(subterranea o superficial) en el suministro.

Para leer mas sobre como estos factores afectan las tarifas y los
precios en ALC, consulte “Determinantes de precios en el
sector de agua y saneamiento: un vistazo a la
heterogeneidad en América Latina y el Caribe”.
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Figura 1: Variacién Estacional por Subcuenca Hidrolégica Computada para
el Periodo 1960-2014. Fuente: Elaboracion propia de los autores utilizando
datos del Acueducto 3.0 del Instituto de Recursos Mundiales
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Factores urbanos

ALC ha experimentado un rapido crecimiento urbano en las Gltimas décadas. Alrededor del 80% de la poblacién de la region vive en
dreas urbanas, contando con cuatro de las 20 ciudades del mundo con méas de 10 millones de habitantes. El aumento de la
urbanizacién en toda la regién tiene importantes consecuencias en el suministro y el precio del agua. Por un lado, a medida que
aumenta el tamafio de las ciudades, el costo promedio del servicio disminuye debido a las economias de escala y densidad de
clientes. Por otro lado, proporcionar agua a una poblacidén cada vez mas grande implica una red de distribucién mas extensa, lo que
expone a los proveedores de servicios a mayores costos de mantenimiento de la red y aumenta la vulnerabilidad del sistema a
pérdidas.

Evolucién del % de Poblacién Urbana por Pais para el Periodo 1950-2018
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Figura 2: Evolucién del % de Poblacién Urbana por Pais para el Periodo 1950-2018. Fuente: Elaboracién propia
con datos del Barémetro de las Américas de LAPOP 2018-2019

3. Factores 1deologicos y politicos

Los factores ideoldgicos y politicos tienen un efecto significativo en la fijacion de precios. La viabilidad politica de ajustar los precios
del agua esta fuertemente influenciada por la percepcion publica y por la nocién de que el agua es un derecho humano fundamental
que esta codificado en la Constitucidn y otros cuerpos legales en muchos paises de ALC.
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Figura 3: “;Cudl es el problema mds grave que enfrenta el pais?”
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La percepcién publica de los precios del agua puede afectar la
viabilidad politica de las reformas del precio del agua de
multiples formas. En general, hay una apreciacién del agua
como una necesidad combinada con una falta general de
priorizacion de los servicios de agua o conciencia de los costos
por parte del consumidor. Los resultados de la encuesta del
Barometro de las Américas 2018-2019, que captura la opinién
publica en toda América Latina sobre un conjunto de temas,
sugieren que el agua es un tema importante para los
encuestados en la regién en comparacidn con otras categorias
de infraestructura. Sin embargo, menos del 10% de los
encuestados por pais lo priorizan (Figura 8). Ademas, a la
pregunta de cuanto estarian dispuestos a pagar por los
servicios de agua, la mayoria de los encuestados indicé que
preferiria pagar menos (Gomez-Vidal & Cabezas Navarro, s.f.;
Gomez-Vidal, Machado, & Datshkovsky, 2021).

Las prioridades y la ideologia del partido politico gobernante
también pueden afectar las estructuras tarifarias y el precio
final del agua para los consumidores.

4. Gestién y marco institucional

Los marcos institucionales y las estructuras de gestion son un
elemento clave en la tarificacion del agua. Algunos de los
factores que dan forma y determinan esta estructura son los
derechos de agua, las estructuras regulatorias, la
(des)centralizacion politica, la capacidad del gobierno de los
servicios publicos y el tipo de régimen. La heterogeneidad de

Conclusion

estructuras y politicas en América Latina y el Caribe hace que
sea particularmente dificil identificar la direccién y la magnitud
de los efectos de estos factores en la fijacion de precios del
agua.

La existencia de un organismo reguladory el alcance del poder
que se le otorga es un ejemplo de un factor institucional que
juega un papel importante en la determinacién de las
estructuras de precios. En general, los paises con marcos mas
sélidos que determinan y regulan los precios del agua en
funcién de factores técnicos como los costos de suministro, las
necesidades de eficiencia, la proteccion ambiental y la equidad
social son menos vulnerables a la influencia politica e
ideolégica. En décadas pasadas, muchos paises de ALC han
tratado de mejorar sus marcos institucionales separando las
funciones de formulador de politicas, regulador y proveedor de
servicios (Bertoméu-Sanchez & Serebrisky, 2019). Pero aln
existe un déficit de gobernanza en el sector del agua de la
region (Garcia de Durango, 2019), lo que puede generar una
fijacion arbitraria de precios del agua (Gonzéalez-Gomez &
Garcia-Rubio, 2018).

Para obtener mas informacion sobre cémo el marco
institucional de un pais afecta la fijacion de precios del agua,
consulte “Determinantes de precios en el Sector de Agua y
Saneamiento: un vistazo a la heterogeneidad en América
Latinay el Caribe”.

Este documento proporciona un resumen de los determinantes de los precios del agua y su contexto dentro de ALC de la publicacion
del Banco Interamericano de Desarrollo “Determinantes de precios en el Sector de Agua y Saneamiento: un vistazo a la
heterogeneidad en América Latina y el Caribe” del Banco Interamericano de Desarrollo. Como se indica anteriormente, estas
categorias no son exhaustivas, por lo que choques externos, como el Covid-19, y otros factores dentro del contexto local pueden
tener grandes impactos. Sin embargo, los factores presentados demuestran la variabilidad observada en toda la regidn y la
necesidad resultante de una comprension profunda de los contextos locales al examinar estos factores y su efecto en el precio del

agua.
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e Lea mas aqui:

g ‘ “Determinantes de precios en el Sector de Aguay
Saneamiento: un vistazo a la heterogeneidad en
América Latina y el Caribe”.
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