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Resumen Ejecutivo

Contexto. La economia pequenay de ingresos elevados de Barbados
tiene un alto grado de desarrollo social y econémico, pero depende
mucho del turismo y las importaciones y adolece de una falta de
diversificacion, razon por la cual es muy vulnerable a las conmociones
externas. El desempefo econémico del pais hasido débil desde 2008,
y la pandemia empeord la situacion. Con poco/crecimiento, Barbados
ha enfrentado déficits fiscales y en cuenta’ corriente persistentes,
gue han conducido a un aumento sustancial de la relacion deuda/
producto interno bruto (PIB). En 2018, el""nuevo gobierno puso en
marcha un plan de reformas respaldadpbor un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y financiamiento multilateral. La piedra
angular del plan era un acuerql,o""de reestructuracion de la deuda
con un fuerte ajuste fiscal en la fase inicial, orientado a aumentar los
ingresos fiscales, controlar el gasto publico y reforzar las medidas
para promover el crecimi/e”hto, protegiendo al mismo tiempo un nivel
minimo de gasto social y en infraestructura. Aunque la situacién
macroeconémica comenzé a mejorar, la pandemia de COVID 19
y varios desastres naturales afectaron gravemente la economia de
Barbados. En consecuencia, en 2022 el PIB real per capita fue inferior
al de 2008. Desde 2Q23, Barbados ha venido experimentando una
fuerte recuperacion econémica a raiz del repunte del turismo. El
pais enfrenta grandes desafios relacionados con el cambio climatico
—COMO amenazas naturales, erosion costera y escasez de agua—,
y el gobierno esta trabajando para construir infraestructura que
propicie la resiliencia climatica y se ha comprometido a alcanzar
metas ambiciosas en materia de mitigacion y adaptacion. Aun asi, las
perspectivas econdmicas a%mediano plazo son vulnerables a posibles
conmociones mundiales y desastres naturales.

Objetivos y temas transvers{‘a‘les. De 2015 a 2023, el Grupo BID
formuld dos estrategias de pé{\s. En la primera (2015-2018) se
establecieron cuatro objetivos estratégicos (OE) y 10 resultados
previstos (RP), encaminados a prom\b\(er una mayor competitividad
del sector privado en las areas de tL\J\\Kl\SI’ﬂO, energia, transporte y
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logistica, asi como la resiliencia en la gestion de zonas costeras. En
la segunda estrategia de pais (2019-2023) se elevd el numero de
objetivos estratégicos a nueve y el de resultados previstos a 14, a fin
de poner de relieve la sostenibilidad fiscal y un sector publico mas
eficiente, proteger los resultados sociales y promover una mayor
productividad y competitividad para aumentar el potencial de
crecimiento del pais. La Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE)
ha consolidado los 13 objetivos de ambas estrategias de pais y ha
establecido nueve grupos de objetivos en el marco general de tres
ambitos prioritarios: productividad y competitividad, tematica fiscal
y tematica social. Ademas, en las estrategias de pais se abordan
dos temas transversales: género y diversidad, y cambio climatico y
desastres naturales.

Pertinencia y disefio de los objetivos de las estrategias de pais.
Entre la primera estrategia de pais y la segunda hubo un cambio de
enfoque. Los objetivos de la primera concordaban con algunos de los
desafios de desarrollo de Barbados y con las prioridades que tenia
el gobierno en esa época, pero no tenian en cuenta la necesidad
urgente de sostenibilidad fiscal, que se habia deteriorado desde 2008.
En la segunda estrategia de pais se agregd la consolidacion fiscal
como ambito prioritario, en consonancia con las nuevas prioridades
nacionales y con las recomendaciones formuladas por OVE en las
evaluaciones anteriores del programa de pais. La segunda estrategia
incorporaba también los resultados sociales como ambito prioritario
y tres objetivos estratégicos relacionados con las empresas, el clima
y la participacion del sector privado. A pesar de la vulnerabilidad del
pais al cambio climatico y de la atencién prestada por el Gobierno de
Barbados a la adaptacion a sus efectos, el objetivo de la resiliencia
climaticasedejddeladoenlasegundaestrategiade pais.Sinembargo,
seincorporéelcambio climaticocomotematransversal del programa.
El objetivo estratégico relacionado con la energia fue el Unico que
figuraba en ambas estrategias. En la pertinencia de las estrategias
de pais influyeron asuntos vinculados a su selectividad estratégica
y a la calidad de su formulacion. Algunos objetivos estratégicos eran
muy amplios, y era dificil determinar como podia el programa de pais
efectuar una contribucioén significativa a su consecucion. Asimismo,
las estrategias de pais no proveian elementos para determinar si,
con el marco de financiamiento indicativo, se podria llevar a cabo un
programa suficiente para alcanzar los objetivos propuestos dentro de
los plazos establecidos. Por ultimo, ambas estrategias presentaban
deficiencias en la légica vertical y tenian indicadores cuyos valores
no podian actualizarse periodicamente para dar seguimiento a los
avances. En general, los indicadores eran especificos y pertinentes,
pero se podia dar seguimiento a menos de la mitad de ellos.
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Programa de pais. El Programa de Pais de Barbados consistia en 97
operaciones por un total de US$1.155 millones, asi como una facilidad
de crédito contingente de US$80 millones. Incluia 23 operaciones
heredadas con saldos no desembolsados (US$124 millones) a junio
de 2015 (inicio del periodo de la revision). Ademas, abarcaba todas
las aprobaciones efectuadas durante las dos estrategias de pais:
21 operaciones por un total de US$192 millones aprobadas para la
primera; 52 operaciones por un total de US$839 millonesy la facilidad
de crédito contingente aprobadas en la segunda. La mayor parte del
programa de pais corresponde a operaciones con garantia soberana
(90%), y solo el 10% consiste en operaciones sin garantia soberana.

Alineacion del programa. OVE observd una fuerte alineaciéon en el
caso de 10 objetivos estratégicos (comprendidos en seis grupos de
objetivos) y una alineacion débil en los otros tres (comprendidos en
tres grupos de objetivos). Las deficiencias en la alineacion afectaron
a la posibilidad de que el programa de pais contribuyera a estos
objetivos estratégicos. En todos los casos, la alineacion tropezo con
problemas de légica vertical entre el resultado previsto y el objetivo
estratégico, asi como con un programa limitado que no era acorde
con el alcance del objetivo estratégico. Asimismo, habia brechasen la
integracion de los temas transversales de género, diversidad, cambio
climatico y desastres naturales en el programa de pais.

Uso de instrumentos. La combinacién de instrumentos de
financiamiento cambid al pasar de una estrategia de pais a la
siguiente, en consonancia con los cambios en su enfoque. De una
cartera compuesta principalmente por préstamos de inversidon se
pasd a una centrada en el apoyo presupuestario, de acuerdo con
las prioridades del Gobierno de Barbados, que incluia soluciones
financierasinnovadoras. Durante la mayor parte del periodo de vigencia
de la primera estrategia de pais, el Banco aprobd solo préstamos de
inversion de un monto inferior a la mitad de la dotacion financiera
indicativa de US$200 millones. En el marco de la segunda estrategia
prevalecio el apoyo presupuestario, en su mayor parte para responder
a las dificultades fiscales del pais y al impacto de la pandemia. Este
apoyo excedid en gran medida la dotaciéon financiera indicativa de
US$300 millones. Un acuerdo celebrado con el FMI en 2018 posibilitd
el acceso a préstamos del BID en apoyo de reformas de politica. Esta
circunstancia se sumo al renovado impetu del Gobierno de Barbados
para llevar a cabo reformas. Asimismo, el pais enfrentaba fuertes
restricciones financieras, gue aumentaron la preferencia del Gobierno
de Barbados por liquidez y fomentaron el uso de préstamos en apoyo
de reformas de politica, que tenian plazos de desembolso mucho mas
cortos. Como consecuencia de este financiamiento, el BID se convirtid
en el principal acreedor externo de Barbados. El uso de préstamos
de este tipo concuerda con el doble objetivo del instrumento de
proveer liquidez y respaldar la ejecucion de agendas de reforma. Los
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préstamos en apoyo de reformas de politica respaldaron los grupos de
objetivos relacionados con la proteccion social, la sostenibilidad fiscal y
el clima de negocios. Dos de estos préstamos se centraron en asuntos
ambientales, pero en la segunda estrategia de pais no se incluyd un
objetivo estratégico conexo.

Sector privado. A pesar de la atencién creciente a la importancia
del sector privado, persistian barreras criticas para la constituciéon
de una cartera sin garantia soberana —como incertidumbre
macroecondmica, exceso de liquidez de los bancos comerciales
y falta de apetito para atender a micro, pequefas y medianas
empresas (MIPYME) locales—, similares a las que BID Invest ha
encontrado en otros paises pequenos e insulares. Sin embargo,
en la segunda estrategia de pais, la ventanilla de operaciones con
garantia soberana apoyo¢ al sector privado con la incorporacion de
tres objetivos estratégicos para promover su desarrollo. Durante
el periodo abarcado por la evaluacion, esta ventanilla aprobo 13
operaciones relacionadas con el sector privado. En lo que concierne
a BID Invest, a pesar de |la aprobacién de dos préstamos preferentes
y ocho servicios de asesoria, asi como la adscripcién de un oficial de
inversiones en el pais, la percepcion de los clientes de que los procesos
de la institucion son lentos y engorrosos constituye un obstaculo
para desarrollar oportunidades de inversion. OVE observd que la
articulacion entre las ventanillas de los sectores publico y privado era
insuficiente, especialmente sise tiene en cuenta el alcance propuesto
en la estrategia de pais para estos objetivos.

Ejecucién del programa. El tiempo de preparacién todavia es mayor
gue el de las instituciones regionales comparables y que el promedio
del Banco. El tiempo transcurrido desde la aprobaciéon hasta el primer
desembolso disminuyd en el segundo periodo y ahora es similar al
de las instituciones comyparables. En cambio, el tiempo que se tarda
en total en efectuar los desembolsos se prolongd en comparacion
con periodos anteriores y con los promedios regionales y del BID. Los
gastos de preparacion y ejecucion de operaciones de préstamo para
inversion en Barbados son casi el doble del promedio del BID. Eso
se atribuye principalmente a los largos periodos de ejecucion de los
proyectos y a prorrogas que exceden las previsiones originales. Las
dificultades parala ejecucion del programa de préstamos de inversion
consistieron en retrasos en las adquisiciones, poca capacidad de la
unidad ejecutora y cuestiones de coordinacion interinstitucional.
Los procedimientos burocraticos y los marcos juridicos ocasionan
demoras persistentes. En todas las operaciones de préstamo para
inversion se notificéd por lo menos un problema de ejecucion durante
el periodo. En algunos casos, el diseno del proyecto era demasiado
ambiciosoy no siempre concordaba con la realidad del pais. Un tercio
de las operaciones fueron afectadas por cambios en las prioridades.
Ademas, surgieron dificultades imprevistas debido a la pandemia y
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Xii

a conmociones climaticas, que causaron demoras temporarias en
la ejecucion y la continuidad de los programas. Por ultimo, las tres
recomendaciones formuladas en la evaluacién anterior del programa
de pais siguen siendo pertinentes.

Contribucion del programa de pais. El Grupo BID efectud diversas
contribuciones a los objetivos estratégicos, con contribuciones
pequenas a 7 de los 13 objetivos estratégicos y contribuciones
medianas a 4. El programa de pais fue mas eficaz en los ambitos
gue recibieron apoyo a largo plazo y donde la ejecucion fue sélida. La
sostenibilidad de los resultados mejord con el apoyo a la capacidad
institucional y el compromiso del gobierno.

Ambito de la productividad. El Grupo BID efectué una contribuciéon
pequena al objetivo de aumentar los ingresos derivados del
turismo, ya que el principal préstamo de inversion aprobado ha
experimentado notables demoras. Su contribucion al objetivo
de mejorar el sector de logistica también fue pequena debido a
ineficiencias y demoras en la ejecucion. Por otro lado, el programa
de pais efectud una contribucién mediana al objetivo de elevar la
proporcion de energia renovable en la matriz energética y reducir la
dependencia de combustibles fosiles importados. La sostenibilidad
de los resultados es elevada como consecuencia del compromiso del
Gobierno de Barbados con estos objetivos. Sin embargo, se necesitan
mMas inversiones para alcanzar la meta de dejar de usar combustibles
fosiles. El programa de pais efectud contribuciones pequenas a los
objetivos de Fortalecer la capacidad para una gestion integrada
de zonas costeras y resiliencia al clima basada en ecosistemas y
aumento de la resiliencia costera, promover una participacion del
sector privado que fomente una mayor productividad e inversiones
en infraestructura resiliente y fortalecer el entorno normativo
para que el clima de negocios sea mas favorable y mds abierto.
En lo que respecta a estos objetivos, los factores que explican una
baja contribucién fueron demoras en la ejecuciéon y aspectos de la
evaluabilidad que obstaculizaron la medicion de los resultados, el
alcance excesivamente amplio de los objetivos y |la falta de efectos
mensurables. Por Ultimo, se efectud una gran contribucion al objetivo
de Facilitar el acceso al financiamiento para el sector privado
mediante el establecimiento y la capitalizacién de un fondo de
garantia, cuyos resultados probablemente sigan siendo sostenibles
con el transcurso del tiempo gracias al compromiso del Gobierno
de Barbados con este objetivo. Sin embargo, no se han notificado
resultados en lo que respecta a un Mayor acceso para empresas
encabezadas por mujeres.

Ambito fiscal. El programa de pais efectué una gran contribucién
al objetivo de apoyar la consolidacion fiscal por medio de medidas
para frenar el gasto y aumentar los ingresos y una contribucion
pequena al objetivo de fortalecer el marco institucional y promover
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una mayor digitalizacion. En lo que respecta al primero, el BID ayudd
al pais a reducir su nivel de deuda, proporciono apoyo presupuestario
crucial para mantener la estabilidad macroecondmica en estrecha
coordinacion con el FMI y apoyd medidas de politica para reforzar
los ingresos tributarios y reducir los gastos fiscales. La sostenibilidad
de los resultados es elevada debido al apoyo posterior a las reformas
y a la continuacion del programa del FMI, que reduce a un minimo
el riesgo de interrupcion. La contribucion a los otros dos objetivos
estratégicos fue pequena debido al enfoque acotado del programa
de pais en comparacion con el alcance de los objetivos estratégicos y
a la falta de avance en el programa de pais.

Ambito social. El programa de paisefectud una contribucién mediana
a los dos objetivos estratégicos en este ambito. En lo que respecta al
objetivo de fortalecer el desempeno de los programas sociales, la
contribuciéon consistid en el despliegue de operaciones para apoyar
la focalizacién, la ampliacién y la ejecuciéon del programa puente
de identificacion, estabilizacion, habilitacion y empoderamiento
(programa puente ISEE), la puesta en marcha del programa Una
Familia y la asistencia social pertinente proporcionada durante la
pandemia. Habra sostenibilidad en este ambito en la medida en
gue se sigan usando los instrumentos de focalizacion y que todas
las instituciones de los sectores sociales adopten los sistemas de
informacion gerencial creados con apoyo del programa de pais.
Asimismo, el programa de pais fortalecié la formacion técnica y
profesional, la educaciéon y la ensefanza de competencias para la
vida, lo que contribuy6 al objetivo estratégico de alinear mejor las
habilidades de los trabajadores con las necesidades del mercado.
Un elemento decisivo para la continuidad de estos resultados es
mantener la colaboracion entre lasinstituciones de formacion técnica
y profesional y el sector privado.

Sobre la base de los hallazgos de la evaluaciéon de las estrategias y
el programa del Grupo BID durante un periodo prolongado, OVE ha
formulado las siguientes recomendaciones:

1. Seguir proporcionando apoyo en ambitos clave que abordan
los desafios de desarrollo a largo plazo y en los cuales el Grupo
BID ha demostrado ser un socio decisivo. El Grupo BID esta bien
posicionado para continuar el apoyo a sectores como la energiay la
resiliencia climatica, en los cuales ha aportado pericia y ha asistido
al pais con el marco normativo y el fortalecimiento institucional.
Asimismo, en vista del importante papel del BID en la promocion
de la resiliencia al cambio climatico y la sostenibilidad ambiental
en Barbados, seria conveniente incluir en la proxima estrategia de
pais un objetivo conexo que establezca lineas de accion especificas
y sirva de guia para la labor del Banco en el sector.
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Continuar trabajando con el Gobierno de Barbados para
mejorar la ejecucion de operaciones financiadas por el
Grupo BID. Esta recomendacion se incluyo en las dos ultimas
evaluaciones del programa de pais realizadas por OVE y sigue
siendo muy pertinente. Las operaciones siguen tropezando con
escollos relacionados con procesos de adquisiciones y cuellos
de botella administrativos, la capacidad insuficiente de las
unidades ejecutoras de proyectos y problemas de coordinacion
interinstitucional. Asimismo, se considera que el diseno de
los proyectos es demasiado ambicioso y no concuerda con la
realidad del pais. En este contexto, OVE recomienda lo siguiente:
(i) hacer un estudio conjunto del BID y el gobierno para indicar los
principales cuellos de botella en la ejecucion y elaborar un plan
de accidn para abordarlos al cual se pueda dar seguimiento; (ii)
seguir apoyando la modernizacion del sistema de adquisiciones
con asistencia técnica, formular un plan en el que se indiquen los
requisitos que debe cumplir el sistema para que se reconozca y
se use en proyectos del BID, y ejecutar el plan de 2021 junto con
el Comité Especial de Licitaciones, con objetivos a los cuales se
pueda dar seguimiento; y (iii) ajustar el diseno de los proyectos
a fin de que concuerde con la realidad del pais (por ejemplo, los
plazos para la ejecucion, la complejidad del disefo, las medidas
de coordinacion).

Fortalecer la coordinaciéon entre el BID y BID Invest para
abordar mejor las limitaciones a la inversion del sector
privado. La recomendacién formulada en la evaluaciéon anterior
del programa de pais, a saber, ayudar a Barbados a atraer
inversiones privadas e integrar mejor las operaciones del sector
privado en el programa de pais, sigue siendo pertinente. En
este contexto, OVE recomienda (i) fortalecer la inclusién de BID
Invest en el didlogo de politica para articular su papel con las
necesidades y la situacion del pais y (ii) aclarar, en la proxima
estrategia de pais, los ambitos en los cuales el BID y BID Invest
puedan encontrar sinergias, con lineas de accion especificas.
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1.1

1.2

Barbados es una economia de servicios pequefay de ingresos
elevados. El pais, con una superficie de 431 kildbmetros
cuadrados, tenia alrededor de 267.800 habitantes' en 2022.
Se independizd en 1966, y en 2021 hizo la transicion de una
monarquia constitucional parlamentaria a una republica
parlamentaria del Commonwealth, con un presidente electo
que desempena las funciones de jefe de Estado. Barbados es
una economia de ingresos elevados, con un producto interno
bruto (PIB) per capita que ascendia a alrededor de US$20.000
en 2022 y un nivel de vida relativamente alto en comparacion
con el de algunos paises similares del Caribe. No obstante,
la economia de Barbados es sumamente vulnerable a las
conmociones externas, ya que depende mucho del turismo
y adolece de una falta de diversificacion y de una fuerte
dependencia de las importaciones.

A. Situacion macroeconémica

El desempefno econdmico del pais ha sido débil desde la crisis
financiera mundial de 2008 y culmind en un incumplimiento
selectivo de pagos en 2018. Su PIB real presenté una disminucion
anual del 0,5% en promedio entre 2008 y 2019. En consecuencia,
en 2019, la economia era un 5% mas pequena que en 2007
(FMI, 2023d). Ademas, Barbados ha enfrentado persistentes
déficits fiscales y en cuenta corriente, que han dado lugar a
un notable aumento de la relacién deuda/PIB. Ese coeficiente
llego a su nivel maximo, del 157%, en 2017, el mayor registrado en
América Latina y el Caribe (Grafico 1.1)2. Como consecuencia de
la deuda creciente se redujo el apoyo de los acreedores externos
y los bancos comerciales, lo cual, a su vez, cred dificultades de
financiamiento que se intensificaron tras varias rebajas de la
calificacion crediticia y el incumplimiento selectivo de pagos
en junio de 2018. Esta situacion afecto al sector externo como
consecuencia de la caida de los ingresos derivados del turismo?®
y de una gran dependencia de las importaciones®. El déficit en
cuenta corriente presentd un promedio de -7,5% del PIB desde
2008 hasta fines de 2017.

1

En comparacion, la superficie de Barbados es aproximadamente 50 veces menor que
la de El Salvador, y su poblaciéon es 25 veces menor. Entre esos paises prestatarios, es
el pais con el menor nimero de habitantes.

La relaciéon deuda/PIB de Barbados pasé del 61,3% en 2000 al 157,3% en 2017. En 2000,
el 68,8% de la deuda publica general era interna, en comparacion con el 82% en 2017.

Inmediatamente después de la crisis financiera de 2008, las llegadas de turistas de
pernoctacion se redujeron en un 9%, lo que representd la disminuciéon mas critica
desde 1982 (Servicio Estadistico de Barbados, 2023).

Debido a su dependencia de la importacién de alimentos, petrdleo e insumos
intermedios, el pais es vulnerable a los ajustes en los términos de intercambio y a las
fluctuaciones de los precios de los productos basicos.
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1.5

Las medidas del gobierno para estimular una recuperacion
econdmica fueron prometedoras inicialmente. Para responder a
la situacion fiscal critica y a los problemas de liquidez externa, el
Gobierno de Barbados puso en marcha el Plan de Recuperacion
Econdmica y Transformacion de Barbados (BERT) en agosto de
2018. La finalidad de este plan era reducir la relacién deuda/PIB al
60% para el ejercicio fiscal 2033/2034 mediante una combinacién
de reestructuracion de la deuda, consolidacion fiscal y medidas
para impulsar el crecimiento y proteger al mismo tiempo el
gasto social. El Fondo Monetario Internacional (FMI) respaldd el
plan con un Servicio Ampliado (SAF)®> de US$290 millones, de
cuatro anos de duracion, que incluia una reestructuracion de la
deuda (FMI, 2022). Al principio, el desempeno fiscal mejord con
el programa original del FMI: el saldo fiscal primario de Barbados
subio del 3,3% del PIB en el ejercicio fiscal 2017/2018 al 6,3% en el
ejercicio 2019/2020; tras la conclusién de un programa de canje
de deuda con acreedores internos y externos, su relacion deuda/
PIB bajé al 126,3% en el ejercicio 2019/2020.

Sin embargo, la pandemia de COVID 19y los desastres naturales
asestaron un golpe a la economia de Barbados, que todavia
estaba teniendo dificultades. Tras el inicio de la pandemia
en 2020, las restricciones a la movilidad impuestas por el
Gobierno de Barbados y por muchos otros paises afectaron
considerablemente los flujos turisticos®, lo que provocd una caida
de los ingresos derivados del turismo que incidid en el sector
externo. En 2021, dos desastres naturales volvieron a interrumpir
la recuperacion econdmica: la lluvia de cenizas causada por la
erupcion del volcan La Soufriére en la vecina isla de San Vicente
y el huracan Elsa, que ocasionaron danos en la infraestructura
publica y privada. Para 2022, los efectos acumulados de 10 anos
de crecimiento negativo, gastosadicionales,ingresos moderados
en los dos anos anteriores y una dependencia persistente de
las importaciones dieron lugar a un PIB real per capita un 13%
menor que en 2008 (Banco Mundial, 2023).

Desde que termind la pandemia, Barbados ha experimentado
una fuerte recuperacion econdémica a raiz de un repunte del
turismo, pero sigue siendo vulnerable a las conmociones
externas. En 2022 se renovo el programa del FMI, con un SAF
de US$113 millones de tres afios de duracién, complementado
con un programa de US$189 millones del Servicio de Resiliencia

El SAF es un mecanismo de financiamiento que permite establecer un programa de
mayor duracién a fin de ayudar a los paises a llevar a cabo reformas estructurales a
mediano plazo, lo que incluye la formulacion de las politicas necesarias para corregir
desequilibrios estructurales en un plazo mas largo.

Las llegadas de turistas cesaron a partir de abril de 2020, situacién que persistid
durante el resto del ano, y en 2022 llegaron solo a la mitad del nivel que tenian antes
de la pandemia (Servicio Estadistico de Barbados, 2023).
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y Sostenibilidad’. Para 2023, la mayoria de los indicadores
macroecondémicos habian vuelto o se habian aproximado a los
niveles que tenian antesde la pandemia. Aun asi, las perspectivas
econdmicas a mediano plazo siguen siendo vulnerables a
posibles conmociones econdémicas y financieras mundiales y a
desastres naturales (FMI, 2023a).
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B. Desarrollo productivo y medio ambiente

16 Lapocadiversificacion delaeconomiadel paisyeltamano pequeno
de su mercado restringieron la productividad y el crecimiento
econdmico durante el periodo abarcado por la evaluacion. El sector
del turismo desempefa un importante papel en la economia
nacional, ya que asciende al 21% del PIB y empleaba a mas del 33%
de la fuerza laboral en 2022 (Consejo Mundial de Viajes y Turismo,
2023)8, El turismo ha dependido siempre de visitantes de Estados
Unidos, el Reino Unido y Canada, que en 2022 representaron el
80% de las llegadas de turistas de larga permanencia. La pandemia
de COVID 19 afecté gravemente las llegadas de turistas y, de 2019
a 2020, ocasiono una caida del 63% en el numero de turistas que
pernoctan (Servicio Estadistico de Barbados, 2023)°. Debido a la
dependencia de productos basicos cuyo precio es muy inestable,
como el petrdleo, el pais es vulnerable a las conmociones externas.
En los dltimos 10 anos, las importaciones han representado en
promedio el 46% del PIB, y el 24% corresponde a importaciones
de combustible. La concentracion de los mercados de exportacion

7 El Servicio de Resiliencia y Sostenibilidad complementa el conjunto actual de
instrumentos de financiamiento del FMI al ayudar a Estados pequefios de bajos
ingresos (con menos de 1,5 millones de habitantes) y a paises vulnerables de medianos
ingresos a abordar dificultades a mas largo plazo, lo que incluye las relacionadas con
el cambio climatico y la preparacion para pandemias.

8 La contribucion econdmica del sector del turismo decayd notablemente durante el
periodo: representd el 36% del PIB en 2014, el 29% en 2019 y el 21% en 2022.

9 Losturistas de pernoctacion son aquellos que permanecen en la isla mas de 24 horas.
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también es alta (los principales mercados para exportaciones son
Estados Unidos, el Reino Unido y otros paises del Caribe), lo cual
aumenta la vulnerabilidad econdmica e influye en el crecimiento
de la economia.

1.7 Elclima de negocios sigue presentando numerosas dificultades,
a pesar de las modestas mejoras de los Ultimos cinco anos. El
clima de negocios se caracteriza por la prevalencia de papeleo,
burocracia de la administracion publica y carga normativa,
especialmente en materia de aduanasy comercio, y dificultades
para registrar propiedades. Asimismo, el acceso a financiamiento
para actividades innovadoras y productivas es limitado, en
particular para las pequenas y medianas empresas (PYME). La
mayoria de las PYME sefala que el acceso a financiamiento y su
costo son importantes limitaciones,y solo un 12% informa que ha
recibido un préstamo bancario (BID, 2023b). En los uUltimos afos
se ha observado un cambio positivo en el clima de negocios,
caracterizado por una mayor accesibilidad financiera para las
pequenas empresas y un aumento de la digitalizacion. ElI SAF
del FMI ha contribuido a esa mejora por medio de iniciativas
de facilitacion del comercio, un mayor acceso financiero para
pequenas empresas y el establecimiento de sistemas de pagos
e identidad digital mas fiables (BID, 2023b).

1.8 Barbadostiene un desempefio mediano-bajo en infraestructura.
El pais se clasifica en el lugar 97 entre 141 economias en el indice
de infraestructura de 2019 del indice de Competitividad Mundial,
por debajo de la mayoria de paises similares del Caribe (Foro
Econdmico Mundial,2019). A pesar de que sudensidad vialesuna
de las mayores de América Latina y el Caribe, la infraestructura
de carreteras necesita mantenimiento, rehabilitacion o mejoras,
y todas las inversiones deberian destinarse a aumentar la
resiliencia al cambio climatico. El pais cuenta con una robusta
infraestructura de puertos, aeropuertos y carreteras, que es
crucial para facilitar el comercio y sustentar la industria del
turismo, en particular el turismo de alta gama. El sector de agua
y saneamiento enfrenta dificultades, como la escasez de fuentes
renovables de agua dulce, el envejecimiento de la infraestructura
de tuberias y la poca recoleccidon de aguas residuales.

1.9 La matriz energética del pais depende mucho de combustibles
fosiles importados, debido a lo cual el costo de la electricidad y la
produccion es elevado e inestable. Barbados es importador neto
de petrodleo, y casi la mitad del combustible importado se usa
parala generacion de electricidad (BID, 2018). Los altos precios de
la energia tienen efectos adversos en la competitividad, ponen
en peligro el progreso econémico y obstaculizan la expansion
del sector privado (BID, 2023d). Para responder a esta situacion,
el Gobierno de Barbados se ha comprometido a abandonar
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el uso de combustibles fosiles en la economia y reducir a un
minimo las emisiones de gases de efecto invernadero en
todos los sectores, hasta acercarse a cero emisiones en 2030. El
consumo de energia renovable como porcentaje del total del
consumo eléctrico pasd de menos del 1% en 2014 al 8% en 2021,
en su mayor parte a raiz de la instalacion de sistemas solares
fotovoltaicos en los techos y su integracion en la red nacional de
electricidad. A pesar de este aumento, el pais sigue dependiendo
mucho de combustibles fosiles (Ritchie, Rosado y Roser, 2022).
Para facilitar una transicion completa de los combustibles
fosiles a la energia renovable, en 2017 el Gobierno de Barbados
formuld una estrategia nacional con el fin de hacer frente al
cambio climatico: la Politica Energética Nacional de Barbados
2019-2030. Sin embargo, es necesario mejorar la capacidad de la
red para absorber y almacenar energia proveniente de fuentes
renovables y abordar las dificultades que surgen en los procesos
de aprobacién y otorgamiento de licencias para la energia
renovable, a fin de fomentar las inversiones (FMI, 2023b).

110 Barbados enfrenta grandes retos emanados del cambio
climatico, entre ellos los desastres naturales relacionados con
el clima, la erosion costera y la escasez de agua. A pesar de
qgue contribuye poco al cambio climatico mundial, el pais es
muy sensible’® a sus efectos porque esta situado en la zona de
huracanes, de modo que esta expuesto a frecuentes huracanesy
tormentas tropicales. El aumento del nivel del mar constituye un
riesgo para el 70% de la poblacion de la costa y la infraestructura
vital, por lo que la isla es sumamente vulnerable a fendmenos
meteoroldgicos extremos (BID, 2018)". Ademas, como Barbados
es uno de los 20 paises con mayor escasez de agua, el
promedio del abastecimiento de agua se reduce anualmente,
lo cual plantea amenazas para importantes sectores como la
agricultura, el turismo y la pesca (FAO, 2020)*. Las medidas para
abordar estos desafios se senalan en la actualizacion de 2021
de la contribucion determinada a nivel nacional de Barbados y
se aplican por medio de iniciativas tales como el programa De
Techos a Arrecifes (R2RP), estrategia nacional de adaptacion

10 Segun el indice ND-GAIN, que evalua la vulnerabilidad de un pais al cambio climatico
y Su preparacidon para adaptarse, Barbados tiene una capacidad de adaptacion
relativamente elevada y se clasifica en el lugar 43 entre 176 paises. Sin embargo,
presenta una gran sensibilidad a amenazas relacionadas con el clima, ya que, en este
rubro, se clasifica en el lugar 118, que indica una mayor vulnerabilidad (Universidad de
Notre Dame, 2022).

T La concentracion de poblacién e infraestructura en la zona costera baja multiplica la
vulnerabilidad de la economia al cambio climatico y sus efectos. Las inundaciones
constituyen un riesgo importante para las personas que viven en la zona costera
de Barbados, ya que afectan la salud y la seguridad de la poblacion, asi como la
seguridad de las fuentes de agua dulce (Cashman, Nurse y Charley, 2010), los edificios
y la infraestructura (BID, 2023b).

12 Entre 2014 y 2020, el promedio anual de abastecimiento de agua en el pais se redujo
en un 0,9%, y en 2020 el pais contd con solo 278,38 metros cubicos de agua dulce per
capita. Este nivel es similar al de las naciones desérticas de Oriente Medio (FAO, 2020).
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al cambio climatico promulgada en 2019. La finalidad de este
programa nacional integral de inversiones publicas, arraigado
en los principios de desarrollo sostenible y resiliencia al cambio
climatico,esaumentarlaresilienciacon el refuerzode loshogares
de bajosy medianos ingresos, la mejora de la gestion del agua, la
reduccion de las emisiones, la mitigacion de |la erosion costera y
la restauracion de ecosistemas vulnerables de arrecifes de coral.
Sin embargo, el programa tiene dificultades para conseguir las
inversiones necesarias, vadear los marcos normativos y movilizar
financiamiento publico y privado a fin de alcanzar sus objetivos
(CMNUCC, 2021; FMI, 2023c).

C. Desarrollo social

111 Barbados tiene niveles elevados de desarrollo social y econédmico,
pero sufrié retrocesos durante la pandemia de 2020. El pais se
clasificod en el lugar 70 entre 191 paises en el indice de Desarrollo
Humano mas reciente del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD, 2021)*y esuno de los paisesde América Latina
y el Caribe con el mejor desempefo en esta esfera. En Barbados, la
esperanza devida eslarga, y el pais tiene altos niveles de matricula
escolar y un extenso sistema de servicios sociales publicos. En
2021, la mortalidad de menores de 5 anos fue de 12 por 1.000
nacimientos, en comparacion con el promedio de 16 por 1.000 en
América Latinay el Caribe,y la esperanza de vida al nacer erade 78
anos, seis anos Mas que el promedio de la region (UNICEF, 2021).
En lo que se refiere a los resultados de la educacion, en Barbados
los anos de escolaridad previstos ascienden a 15,7, y la tasa bruta
de matricula en la escuela secundaria es alta (Banco Mundial,
2022b)"%. Para mantener la cohesion social, uno de los objetivos
generales definidos en el plan BERT es mejorar y salvaguardar
las reservas para el desarrollo social. No obstante, la pandemia
de COVID 19 en 2020 y el huracan Elsa en 2021 exacerbaron
la vulnerabilidad de los hogares y ejercieron presion sobre los
fondos de pensiones y desempleo. El porcentaje de hogares que
notificaron ingresos inferiores al salario minimo practicamente
se triplicd entre enero y abril de 2020 (Barbados, Ministerio de
Empoderamiento Ciudadano y Asuntos de Adultos Mayores,
2022). A pesar del nivel elevado de gasto en politicas sociales,
persisten desafios relacionados con ineficiencias administrativas
y limitaciones del marco normativo que obstaculizan la cobertura

13 El Indice de Desarrollo Humano combina indicadores de salud (esperanza de vida al
nacer), educacioén (aflos previstos y promedio de escolaridad) y nivel de vida (ingreso
nacional bruto per capita).

14 EN2022,latasabrutade matriculaenla escuela secundaria era de 106 (Banco Mundial,
2022b). Esta tasa puede exceder del 100% debido a la inclusidon de estudiantes de
todas las edades, incluidos los que repiten afos, los que se matriculan tarde y los que
estan fuera del grupo etario oficial para un nivel dado de educacién.
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de grupos vulnerables —como las personas con discapacidad, las
personas mayores y las familias en situacion de pobreza—, que
a la larga podrian menoscabar la sostenibilidad del sistema de
seguridad social.

El sistema de seguridad social es amplio, pero enfrenta
dificultades financieras debido a restricciones fiscales. Los
servicios publicos, entre ellos la educaciény la atencion de salud,
son gratuitos en Barbados. El gasto en estos servicios como
porcentaje del PIB equivale a los niveles observados en paises de
la Organizacion de Cooperaciony Desarrollo Econdmicos (OCDE)
(BID, 2019)™. La consolidacion fiscal que el gobierno llevd a cabo
de 2015 a 2023 para corregir desequilibrios macroecondmicos,
especialmente tras el acuerdo con el FMI, ha dificultado la
prestacion de servicios sociales al limitar el gasto social. Ademas
de las restricciones fiscales, Barbados se encuentra en una etapa
avanzada de transicion demografica y es uno de los 50 paises
con la mayor proporcion de personas mayores en su poblacion
(BID, 2023b). En 2020, las personas que dependian de cuidados
representaban el 17,4% de los mayores de 65 anos, y se prevé
gue esta cifra se eleve al 19,8% para 2050 (Barbados, Ministerio
de Empoderamiento Ciudadano y Asuntos de Adultos Mayores,
2022). Ademas, los programas sociales enfrentan problemas de
coordinacion y duplicacion, como cuestiones de focalizacion y
superposicién de objetivos entre organismos.

La tasa de desempleo se deteriord a raiz de la pandemia, pero
ha presentado una recuperacion moderada. De 2016 a 2019,
la tasa de desempleo fue de alrededor del 10%, pero subid
rapidamente al 18% en el tercer trimestre de 2020 debido al
cierre temporario de la industria del turismo. La situacidon ha
mejorado en los ultimos dos anos, y la tasa de desempleo cayo
al 8,4% en 2022, por debajo de los niveles que tenia antes de
la pandemia. El desempleo juvenil sigue siendo el triple del
registrado en la poblacion adulta. Por ultimo, la asimetria entre
la oferta y la demanda de habilidades de los trabajadores tiene
repercusiones negativas en las tasas de empleo, ya que la fuerza
laboral carece de la experiencia practica y la capacitacion que
exigen las empresas (BID, 2023b).

15

El gasto publico en salud se mantenia en el 75% del PIB a fines de 2015, nivel
similar al promedio de América Latina y el Caribe (7,4% del PIB). El gasto publico en
educacion era comparable al de muchos Estados de la OCDE y lleg6 al 5,1% del PIB
entre 2012 y 2017.
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A. Estrategia de Pais del Grupo BID con
Barbados

2.1 Para el periodo 2015 2023, el Grupo BID formuld dos estrategias
de pais que establecian 13 objetivos estratégicos y 24 resultados
previstos en tres ambitos prioritarios: productividad, tematica
fiscal y tematica social. En la primera estrategia de pais, para el
periodo 2015 2018, se establecian cuatro objetivos estratégicos y
10 resultados previstos, en los que se recalcaba la promocion de
la competitividad del sector privado en los sectores de turismo,
energia, transportey logistica, asicomo la resiliencia en la gestion
de zonas costeras. En la segunda, para 2019 2023, los objetivos
estratégicos se elevaron a nueve y los resultados previstos a 14,
agrupados en tres ambitos prioritarios: productividad, tematica
fiscal y tematica social.

2.2 En vista de los desafios que se trataba de abordar, la Oficina
de Evaluacion y Supervision (OVE) clasifico los objetivos de las
estrategias de pais en nueve grupos. Los grupos de objetivos
gue se muestran en el Cuadro 2.1 (véase el Anexo |, Seccion Il)
se usaran para presentar el analisis en esta evaluacion ampliada
del programa de pais'’®. Aparte de los objetivos estratégicos y los
resultados previstos (en adelante denominados “los objetivos de
las estrategias de pais”), en las estrategias de pais se establecian
dos temas transversales: (i) género y diversidad, y (ii) cambio
climatico y desastres naturales'.

Cuadro 2.1. Objetivos estratégicos por grupo de objetivos, 2015-2023

Objetivos estratégicos Objetivos estratégicos
de la primera estrategia de de la segunda estrategia de pais

Grupo de objetivos

pais 2015-2018 2019-2023 2015-2023

1. Aumento y revigorizacion

) Turismo
del turismo

2. Mejoramiento del sector de

logistica Transporte y logistica

3. Aumentar el porcentaje ) )
de energia renovable en la 6. Reducir la dependencia del pais de
matriz energética y aumentar | combustible fosil importado

la eficiencia energética

Energia

16 Encadagrupo, laformulacién de los objetivos estratégicos se mantiene exactamente
igual que en su respectiva estrategia de pais, al igual que su vinculacién a los
resultados previstos y los indicadores de seguimiento definidos en su respectiva
estrategia.

17 Ademas, en las estrategias de pais se indican esferas de didlogo —modernizacién del
sector publico, proteccion social y mercados laborales, gestién urbana y salud— en
las que se preveia trabajar, pero que no se incluyeron como objetivos.
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Objetivos estratégicos

Objetivos estratégicos Grupo de objetivos

de la primera estrategia de de la segunda estrategia de pais 2019 2015 2023

pais 2015 2018

2023

5. Promover la participacion del sector
privado para fomentar una mayor
productividad, asi como inversiones en
infraestructura resiliente

Clima de negocios y
participacion del sector
privado

7. Fortalecer el entorno normativo para
crear un clima empresarial mejor y mas
abierto, promoviendo la innovacién y un
mayor uso de tecnologias

8. Facilitar el acceso al financiamiento para
el sector privado

4. Fortalecer la capacidad

de zonas costeras y

resiliencia costera

para una gestion integrada

resiliencia al clima basada en
ecosistemas y aumento de la

Resiliencia climéatica

9. Apoyar la consolidacion fiscal con
medidas de contencién del gasto e Sostenibilidad fiscal
incremento del ingreso

10. Fortalecer el marco institucional
respaldando sistemas de gestiéon del sector
publico y gestion financiera publica

1. Promover una mayor digitalizacion del
gobierno

12. Fortalecer el desempefio de los

. Proteccioén social
programas sociales

13. Hacer mas compatibles las aptitudes de
los trabajadores con las necesidades del Capital humano
mercado

Fuente: Preparado por OVE basandose en las estrategias de pais 2015-2018 (GN-2812) y 2019-2023 (GN-2953-1).

2.3

Entre la primera estrategia de paisy la segunda hubo un cambio
de enfoque, en consonancia con las prioridades del Gobierno
de Barbados. En general, los objetivos establecidos en ambas
estrategias concordaban con las prioridades a mediano plazo del
Gobierno de Barbados sefnaladas en los planes de desarrollo del
pais y con los desafios de desarrollo indicados en documentos
del BID (véase el Anexo |, Seccion ). La primera estrategia de
pais se centraba en la promocion de la competitividad del sector
privado en sectores como el turismo, la logistica, la energia y la
resiliencia costera. En vista del deterioro de la situacion fiscal
y los retos urgentes para la sostenibilidad fiscal que surgieron
tras la crisis econdmica de 2008, la finalidad de la primera
estrategia era contribuir a la estabilidad macroeconémica con
la eliminacion de restricciones al crecimiento en los sectores
de bienes y servicios exportables. En la segunda estrategia
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de pais, en cambio, uno de los tres ambitos prioritarios era la
consolidaciéon fiscal, lo cual concordaba con el plan BERT, el
objetivo del Gobierno de Barbados de alcanzar la sostenibilidad
fiscalylasrecomendacionesformuladas por OVE enla Evaluacion
del Programa de Pais 2015-2018. Asimismo, se agrego la tematica
social® como ambito prioritario y se dio continuidad parcial al
ambito de productividad con la inclusion de la energia como
objetivo estratégicoy la adicion de nuevos objetivos estratégicos
relacionados con el climade negociosy la participacion del sector
privado (incluidos los resultados de los sectores del turismo vy la
logistica previstos en la estrategia de pais anterior). A pesar de la
vulnerabilidad del pais al cambio climaticoy la atencidn prestada
por el Gobierno de Barbados a la adaptacion a sus efectos, en la
segunda estrategia se dejé de lado el objetivo de la resiliencia
climatica. Sin embargo, se incorpord el cambio climatico como
tema transversal del programa.

2.4 A pesar de que las estrategias de pais concordaban con los
desafios y las prioridades nacionales del pais, en su pertinencia
influyeron cuestiones relacionadas con la selectividad y el
disefno. Primero, algunos objetivos estratégicos, especialmente
de la segunda estrategia, se formularon en términos
generales, razdén por la cual fue dificil usarlos como guia para
el programa de pais. Por ejemplo, el OE 5 abarca asuntos con
Multiples facetas, numerosas partes interesadas y desafios
interconectados. Andlogamente, el OE 7 abarca varias esferas
normativas y reglamentarias relacionadas pero diferentes.
Segundo, las estrategias de pais adolecian de deficiencias en su
|6gica vertical. La légica vertical de una estrategia de pais define
su teoria del cambio prevista: se prevé que los avances en los
resultados previstos contribuyan a los objetivos estratégicos y
gue los avances en los objetivos estratégicos contribuyan a los
ambitos prioritarios de mayor nivel. Los 13 objetivos estratégicos
y 24 resultados previstos establecidos en las estrategias de pais
para ambos periodos presentaban fallas en su logica vertical.
Nueve resultados previstos estaban definidos en un nivel mas
alto que su objetivo estratégico, y tres, en el mismo nivel. Estas
cuestiones fueron mas pronunciadas en la segunda estrategia
de pais en los objetivos estratégicos relacionados con el clima de
negocios, la participacion del sector privado y la eficiencia del
sector publico. Asimismo, las estrategias no proveian elementos
para determinar si el marco de financiamiento indicativo
(US$500 millones para ambos periodos) seria suficiente para

18 La inclusion del dmbito prioritario social para salvaguardar los resultados sociales
estd vinculada al desafio de la sostenibilidad fiscal y la necesidad de reducir el gasto
publico y aumentar la eficiencia (GN-391-1, parrafo 3.10).
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gue el programa pudiera contribuir a los objetivos propuestos
en los plazos establecidos, especialmente en vista de la adicion
de dos nuevos ambitos prioritarios en la segunda estrategia.

25 Las estrategias de pais adolecian de deficiencias en la evaluabilidad.
Los indicadores de avance propuestos para ambas estrategias
eran en su Mmayoria especificos y pertinentes. Sin embargo, para
nueve indicadores no se establecia la periodicidad con la cual
debian calcularse®, lo cual refleja la existencia de problemas
desde el comienzo para dar seguimiento a los resultados. De los
14 indicadores de avance propuestos para la primera estrategia
de pais, solo 4 (28%) pudieron actualizarse a 2019. Con la segunda
estrategia, 7 de 17 indicadores (41%) pudieron actualizarse a
2022. La falta de datos para las actualizaciones se debid a que los
indicadores se descontinuaron o no se repitieron las encuestas.
La falta de indicadores a los cuales pudiera darse seguimiento fue
mas prevalente en la primera estrategia, en la cual faltaban datos
para actualizar mas del 70% de los indicadores propuestos (véase el
Anexo |, Seccion ).

2.6 Enambas estrategias de pais se preveia la coordinacion con socios
para el desarrollo en materia de consolidacion fiscal, energia y
desarrollo del sector privado. En la primera estrategia se ponia
de relieve la colaboracion con la Unién Europea y la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japdn para apoyar las inversiones
en programas energéticos; asociaciones con el Departamento
para el Desarrollo Internacional del Reino Unido, el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Comercioy Desarrollo de Canaday el Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC) en el marco de la iniciativa Compete
Caribbean para fomentar el desarrollo del sector privado, y una
asociacion con el Instrumento para Inversiones en el Caribe, de la
Union Europea, para el sector de la infraestructura. En la segunda
estrategia se recalcaba la coordinacion del apoyo presupuestario,
en consonancia con las recomendaciones del FMI en materia de
consolidacion fiscal. Asimismo, se reafirmalba la colaboracién con
la Unidon Europea en el ambito de la energia, se ponian de relieve
proyectos cofinanciados con el Fondo Chino de Cofinanciamiento
para Ameérica Latina y el Caribe y se mencionaba la colaboracion
prevista con el Acelerador Climaticamente Inteligente del Caribe.

27 En las estrategias de pais se indicaban riesgos relacionados con el
pais y con el programa que podian obstaculizar la contribucion del
Grupo BID a los objetivos estratégicos. Los riesgos relacionados con
el pais se derivaban del entorno macroeconémico, la capacidad
para obtener recursos de donantesy la vulnerabilidad a los desastres
Nnaturales. En la primera estrategia se senalaban riesgos de pais

19 Estos indicadores eran el indice de Gestion del Riesgo (BID), la herramienta PET-
PRODEV (BID), el Indice de Desarrollo de la Administracion Publica (BID), la encuesta
sobre condiciones de vida de Barbados y la encuesta de empresas PROTEQIN 2014.
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vinculados en particular a objetivos estratégicos, como la fluctuacion
de los precios internacionales del petréleo y de la demanda de
turismo. Los riesgos para la ejecucion de operaciones incluian la
falta de mecanismos institucionales flexibles para responder a
las necesidades de ejecucion y la carga de trabajo creciente de
la Unidad de Inversiones Publicas. Las medidas de mitigacion
consistian en proporcionar asistencia técnica en coordinacion con
otros organismos de desarrollo y examinar la posibilidad de usar
lineas de crédito contingente para emergencias. A fin de mitigar los
riesgos para la ejecucion de operaciones, en la primera estrategia
se proponia dar solucion al lento desembolso de la cartera con el
suministro de apoyo continuo para mejorar la capacidad de gestion
de proyectos en general y en sectores especificos y establecer una
correlacion entre el ciclo de los proyectos del BID y los procesos de
adquisiciones del Gobierno de Barbados a fin de facilitar el disefo
y la eficiencia durante la ejecucion. En la segunda estrategia de
pais se proponia apoyar a la Unidad de Inversiones Publicas y a las
unidades ejecutoras de proyectos mediante el fortalecimiento de su
capacidad fiduciaria y de gestion de proyectos y respaldar sistemas
y procedimientos innovadores para la ejecucion.

B. Programa del Grupo BID con Barbados:
2015-2023

2.8 El Programa de Pais del BID con Barbados consistia en 97
operaciones por un total de US$1.155 millones. De acuerdo con el
Protocolo para Productos de Pais (RE-348-8), el programa incluia 23
operaciones heredadas con un saldo no desembolsado de US$124
millones al 11 de junio de 2015 (inicio del periodo de la revision).
Ademas, abarcaba todas las aprobaciones efectuadas durante el
periodo?: 21 operaciones por untotal de US$192 millones aprobadas
entre 2015y 2018 (primera estrategia de pais) y 52 operaciones por
US$839 millones y una facilidad de crédito contingente por un
total de US$80 millones aprobadas entre 2019 y 2023 (segunda
estrategia de pais)?. La mayoria de las operaciones (90%) tenian
garantia soberana; solo el 10% eran sin garantia soberana.

20 El periodo de la revision va del 11 de junio de 2015 (fecha de aprobaciéon de la primera
estrategiade pais)al30dediciembre de 2023 (findelavalidezde lasegunda estrategia).
La segunda estrategia de pais seguira vigente desde la fecha de aprobacion hasta el
30 de abril de 2023 y tendra validez hasta fin de afo. Esta evaluacidn abarcara todas
las operaciones que hayan sido aprobadas o estén en ejecucion durante el periodo de
la revision.

21 Los montos aprobados en la primera estrategia de pais representan el 95% de la
dotacién financiera indicativa propuesta. En cambio, los montos aprobados durante
la segunda estrategia ascienden a mas del doble del marco de financiamiento
indicativo proyectado de US$300 millones. El excedente se debe a préstamos en
apoyo de reformas de politica aprobados en su mayoria para responder a la situacion
fiscal y la pandemia.
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29 El programa de pais abarcaba todos los grupos de objetivos, con
una fuerte alineacion en siete y una débil alineaciéon en dos. El
programa de pais tenia una fuerte alineacion con siete grupos de
objetivos correspondientes a 10 objetivos estratégicos (en verde en
el Cuadro 2.2) y una débil alineacidon con dos grupos de objetivos que
incluian tres objetivos estratégicos (en amarillo), lo que afectaba la
posibilidad de contribuir a ellos. En relacion con el grupo de objetivos
clima de negocios y participacion del sector privado, el programa
era insuficiente para abarcar objetivos con un alcance demasiado
amplio (OE 5y OE 7). En lo que se refiere al grupo de eficiencia del
sector publico,el programaincorporaba operacionesadecuadas para
apoyar la gestion del riesgo de desastres, pero pocas orientadas a
procesos, sistemas e instituciones de gestion de las finanzas publicas
(OE 10) de acuerdo con lo que se indicaba en la estrategia de pais.
Por ultimo, el programa incorporaba 22 operaciones que no estaban
alineadas con los objetivos de la estrategia de pais, en su mayoria
operaciones heredadas en los sectores de agua y saneamiento,
reforma del sector publico y modernizacion del Estado, una
operacion de emergencia y una operacion de cooperacion técnica
en la esfera del cambio climatico (alineada con el tema transversal,
pero no con el objetivo estratégico)?®.

Cuadro 2.2. Programa del Grupo BID 2015-2023: alineacién con los objetivos
estratégicos, por grupo de objetivos

Estrategia de pais
2015-2018

Cartera heredada Estrategia de pais 2019-2023

Grupo de Objetivo

objetivos estratégico Con No (o] No Con Sin No

garantia
soberana

garantia
soberana

garantia garantia

soberana soberana reembolsable

reembolsable® reembolsable

Ambito de productividad y competitividad
NuUmero 3 1 4
Turismo OE1
Mill. US$ 0,3 20,0 20,3
Transporte y P Numero 1 1 1 4
logistica Mill. US$ 8,4 25,0 0,2 337
Numero 2 3 1 1 7
OE 3
Mill. US$ 231 8,2 34,0 0,2 65,5
Energia
Numero 1 2 6 6 15
OE 6
Mill. US$ 0,2 130,0 50,3 18,4 198,9
Numero 4 2 6 12
OE 5
) Mill. US$ 0,4 90,0 15 91,9
Clima de
negocios y Numero 1 2 1 4
participacion OE 7
del sector Mill. US$ 0,1 220,0 0,2 220,2
privado .
Numero 1 1 2 1 1 6
OE 8
Mill. US$ 35,0 0,2 60,0 0,2 15,5 110,7

22 El programa no alineado consiste en nueve operaciones heredadas (tres préstamos
de inversion y seis operaciones de cooperacidn técnica) y 13 operaciones del periodo
de la revisidon (una operacion de cooperacion técnica, tres servicios de asesoria, un
préstamo especial para el desarrollo y ocho planes de accion para paises de los
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Grupo de

objetivos

Objetivo
estratégico

soberana
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Estrategia de pais

Cartera heredada 2015-2018

Estrategia de pais 2019-2023

Sin
garantia
soberana

Con
garantia
soberana

Con
garantia
soberana

Con

garantia No

reembolsable®

No
reembolsable

No
reembolsable

Ambito de productividad y competitividad (Cont.)

Resiliencia OF 4 Ndmero L L 2
ellies MiLUS$ | 163 04 16,7
Ambito de sostenibilidad fiscal y eficiencia del sector publico
Sostenibilidad | o Ndmero L L 2 L 8
fiscal MillLUS$ | 17,0 34,0 4200 08 4n,8
Numero 2 1 1 6 6 16
OE 10
Eficiencia del Mill. Us$ 33 7.2 0,0 520,0 52 565,5
sector publico NEFRE® 1 3 9 13
OE
Mill. US$ 10,0 160,0 6,6 176,6
Ambito de proteccién social
‘2 Numero 1 3 4 2 10
Drote(;alon OET2
socla Mill. US$ 10,0 06 340,0 02 350,8
; Ndmero 1 1 1 1 3 7
hCapltal OE13
umano Mill. US$ 16,1 10,0 0,6 20,0 0,7 474

28.600

Fuente: OVE, basandose en Enterprise, Data Warehouse, Analitika y Maestro.

Nota: verde = fuerte alineacion; amarillo = débil alineacion.

°En el cuadro se asigna el financiamiento total de las operaciones a los objetivos v los resultados previstos con los cuales estan alineadas.
En el caso de operaciones alineadas con mas de un objetivo o resultado previsto, su total se indica debajo de cada uno de ellos.

P El subtotal de cada grupo de objetivos no corresponde a la suma de los montos de cada columna porgue el financiamiento para
algunas de las operaciones se imputd mas de una vez.

¢El monto total de las operaciones no incluye la facilidad de crédito contingente porque los contenedores no se comprometen
hasta el desembolso.

210 La combinacion de instrumentos de financiamiento con garantia

soberana cambid sustancialmente entre la primera estrategia
de pais y la segunda, al pasar de una cartera compuesta
principalmente por préstamos de inversion a una centrada en el
apoyo presupuestario, con instrumentos financieros innovadores.
Durante la primera estrategia de pais, el Banco aprobd cuatro
préstamos de inversion por un total de US$89 millones y un
préstamo especial para el desarrollo® de US$100 millones
para ayudar a mantener la estabilidad macroecondmica y la
sostenibilidad fiscal en el contexto del plan BERT y el acuerdo con
el FMI. Entre 2019 y 2023, el Banco atendio la demanda creciente
de financiamiento del Gobierno de Barbados para respaldar el
plan BERT y responder a la pandemia. Se aprobaron tres series
de préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica,

23

grupos Cy D) por un total de US$165 millones.

En 2018, el Banco aprobd la categoria de financiamiento especial para el desarrollo
como instrumento de financiamiento de emergencia a fin de hacer frente a crisis
macroecondmicas y proteger el progreso social y econémico. Barbados fue el primer
pais prestatario para el que se aprobd un préstamo especial para el desarrollo.
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Grafico 2.1

Aprobacién de
operaciones con
garantia soberana
para el periodo 2015
2023, por tipo de
instrumento

Fuente: OVE, con
datos del BID, 2023.
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por un total de US$500 millones, para mantener la sostenibilidad,
fortalecer la politica social y responder a la pandemia de COVID 19.
El Banco usé también un instrumento financiero innovador para
abordar la biodiversidad y el cambio climatico con una garantia
de US$100 millones en apoyo de reformas de politica. La finalidad
del instrumento era reducir los costos de endeudamiento del
pais con el propdsito de facilitar la captacion de fondos para
actividades de conservacion. El apoyo presupuestario representd
el 86% de las aprobacionesy el 72% de los desembolsos. Ademas,
el Banco aprobd siete préstamosy operaciones de financiamiento
no reembolsable para inversién por un total de US$141 millones
(tres eran para fases secundarias de proyectos en los sectores de
energia y educacioén) y una facilidad de crédito contingente de
US$80 millones (Gréafico 2.1).

EBP 2015-2018 EBP 2019-2023

plele}

US$ 164 millones

150

100

1
100
50 Promedio anual: US$47 millones a 100 100
7
o N

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Préstamo especial para el desarrollo W Garantia en apoyo de reformas de politica
W Préstamo en apoyo de reformas de politica W Facilidad de crédito contingente
B Operaciones para inversion (préstamos + financiamiento no reembolsable)

Nota: No se incluyeron las operaciones de cooperacion técnica.

21

El apoyo presupuestario se otorgd principalmente para responder a
la doble crisis del pais causada por dificultades fiscales y el impacto
de la pandemia (véase el Anexo V). Durante la primera estrategia
de pais, la situacion macroecondmica no era propicia para el
financiamiento en apoyo de reformas de politica, en vista de las
tensiones fiscales y la necesidad de reducir la deuda®. Cuando el
pais llegd a un acuerdo sobre un programa con el FMI, retomo |a
senda de sostenibilidad, lo que le ofrecié la posibilidad de acceder
a préstamos en apoyo de reformas de politica y se vio acompanado
de un impetu renovado para las reformas en el contexto del plan
BERT. En esa coyuntura, el gobierno tenia una fuerte preferencia

24 Nose pudieronaprobar préstamosen apoyo de reformas de politica hasta 2018 debido

a la falta de una evaluacion independiente valida de condiciones macroecondémicas,
uno de los requisitos para que el Directorio apruebe ese tipo de financiamiento.
Durante ese periodo, el pais enfrentd considerables restricciones financieras que
limitaron su capacidad de absorcién de programas de inversion.
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por liquidez que condujo al uso de instrumentos de apoyo
presupuestario (como financiamiento en apoyo de reformas de
politica), en vez de préstamos de inversion, que tienen plazos de
ejecucion y desembolso mas largos, caracteristica que se acentua
en Barbados. La serie de préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica proporciono apoyo financiero en el contexto
de la COVID 19 (véase el Recuadro 2.1) y se concentrd en la tematica
fiscal, la proteccion social y el clima de negocios, asi como en el
tema transversal del cambio climatico.

Recuadro 2.1. Respuesta del Grupo BID a la pandemia de COVID-19

El programa del Banco para responder a la pandemia de COVID19 se
centré en el apoyo a la gestién fiscal, la productividad econémica y
el empleo, con financiamiento que ascendié a US$250 millones. Este
financiamiento representd el 30% del total del programa comprendido en
la segunda estrategia de pais. La respuesta concordaba con la Estrategia
de Pais 2019-2023 en los tres ambitos prioritarios: productividad, tematica
fiscal y tematica social. El BID aprobé dos operaciones que consistian
en una serie de préstamos programaticos en apoyo de reformas de
politica, por un total de US$220 millones, y un préstamo de inversion
de US$30 millones, de acuerdo con la Propuesta para la Respuesta de
Gobernanza del Grupo BID Frente al Brote Pandémico de la COVID19
(GN-2996). La primera operacion (BA-L1050/2020), de US$120 millones, se
usé para promover la disponibilidad y la ejecucion eficiente de recursos
durante la situacion de emergencia, apoyar los ingresos familiares y la
liguidez de las empresas, y definir un plan econdémico y fiscal para la fase
de recuperacion. La operacion siguiente de la serie (BA-L1056/2022), de
US$100 millones, se destind al fomento de la recuperacion econémica y
fiscal a mediano plazo mediante la aplicacion de politicas para impulsar
el retorno al crecimiento y mantener la sostenibilidad fiscal en el periodo
posterior a la pandemia. Por medio de un préstamo de inversion (BA-
L1051/2020), el Banco también proporcioné acceso a financiamiento a
corto plazoy orientado a la producciéon para MIPYME afectadas por la crisis
para que pudieran superar problemas temporarios de liquidez y seguir
funcionando. En 2021 se aprobd un préstamo en apoyo de reformas de
politica (BA-L1052/2021) para respaldar la politica de desarrollo sostenible,
gue se incluyo en la respuesta a la COVID-19 en vista de que la necesidad
de apoyo a la liquidez durante ese afo se debid en parte a la respuesta
a la pandemia. No obstante, entre sus condiciones no figuraba ninguna
medida relacionada especificamente con la COVID-19.

Como parte de su estrategia de “proteger”, “aliviar” y “reactivar”, BID
Invest aprobé un préstamo a largo plazo de US$50 millones en 2020.
Con esta operacion se financié la modernizacion de sistemas de manejo
de residuos en un puerto de Barbados, para poder obtener un mayor
porcentaje de suministro eléctrico de fuentesrenovables,y la construccion
de mas instalaciones en el puerto a fin de fortalecer la actividad turistica
en la fase de recuperacién posterior a la pandemia.

Fuente: Tablero de control de la COVID 19 (enlace), propuestas de préstamo y entrevistas.
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212 De las seis operaciones en apoyo de reformas de politica, tres
presentaban una fuerte alineacién con los grupos de objetivos
relacionados con la tematica fiscal, la tematica social y el clima
de negocios; las demas presentaban una alineacion débil.
Tres de las seis operaciones en apoyo de reformas de politica
aprobadas entre 2020 y 2023 tenian como objetivo fortalecer la
sostenibilidad ambiental, que no se habia incluido como objetivo
estratégico en la segunda estrategia de pais, sino como parte
del tema transversal del cambio climatico. Sin embargo, estas
operacionesestabanpocoalineadasconlosobjetivosestratégicos
relativos al clima de negocios y la eficiencia del sector publico.
En cuanto a la profundidad de las seis condiciones de politica,
una leve mayoria tenia en promedio una profundidad mediana
(37%) o alta (17%), lo cual es necesario para que las operaciones
puedan contribuir a objetivos ambiciosos tales como apoyar la
consolidacion fiscal o fortalecer el desempeno de los programas
sociales (véase el Anexo |, Seccion V).

Recuadro 2.2. Apoyo del BID para la adaptacion al cambio climdtico

El enfoque de la adaptacion al cambio climatico cambié entre la primera
estrategia de pais, en la cual era un objetivo estratégico, y la segunda, en
la cual pasé a formar parte del tema transversal mas amplio del cambio
climatico. A pesar de su importancia, en particular para el Gobierno de
Barbados, la adaptacion al cambio climatico no se incluyd explicitamente
como objetivo en la segunda estrategia de pais, tras la eliminacion del
objetivo de aumentar la resiliencia costera (OE 4), sino que se incorpord
en el tema transversal del cambio climatico, que abarca actividades tanto
de adaptacion como de mitigacion, cuya integracion estaba prevista en
operaciones que buscaban alcanzar otros objetivos.

Durante el periodo abarcado por la evaluacién, el BID siguié apoyando
medidas de adaptaciéon al cambio climatico, en consonancia con las
necesidades del pais y las prioridades establecidas por el Gobierno de
Barbados. El programa de pais abarcaba 15 operaciones (un préstamo de
inversion, tres préstamos en apoyo de reformas de politica, una facilidad
de crédito contingente, ocho operaciones de cooperaciéon técnica y dos
servicios de asesoria) con objetivos relacionados con la adaptacion al
cambio climatico. Todas las operaciones estaban alineadas con el tema
transversal del cambio climatico, y dos estaban alineadas también con
el OE 42. El programa de pais apoyd medidas para fortalecer el marco
institucional y normativo para la resiliencia climatica en la planificacion
territorial, la gestion de los recursos naturales y la gestion del riesgo de
desastres. Ademas, financié estudios de diagndstico de la vivienda urbana
y el entorno natural, asi como la construccion de infraestructura resiliente
en la zona costera. Estas actividades de adaptacién concordaban con
las necesidades del pais (parrafo 1.9) y el R2RP, que sirve de estrategia
nacional para aumentar la resiliencia al cambio climatico.

El BID se posicioné como socio clave en el fortalecimiento del marco
institucional y normativo para la sostenibilidad ambiental, la gestién
de riesgos y la resiliencia. La participaciéon del BID en el apoyo a la
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213 El desarrollo del sector privado ha recibido apoyo principalmente
de la ventanilla de operaciones con garantia soberana, y BID
Invest enfrenta dificultades para financiar operaciones en el pais.
La Estrategia de Pais 2015-2018 incorporaba sectores prioritarios
de acuerdo con su impacto transformador en la competitividad
del sector privado?. Hasta la Estrategia de Pais 2019-2023 no se
incluyeron objetivos especificos para promover el desarrollo del
sector privado (OE 7, OE 8y OE 5). Durante el periodo abarcado por

25 Para responder a la evaluacion del programa de pais efectuada por OVE en 2014, en
la cual se sefald que el Grupo BID no tenia una estrategia coherente para trabajar
con el sector privado y se recomendd aumentar la pertinencia y la efectividad en el
desarrollo del programa del Banco en Barbados mediante una mayor participacion
en el sector privado.
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la evaluacion, la ventanilla de operaciones con garantia soberana
aprobd 13 operaciones relacionadas con el sector privado. El
programa de pais estaba fuertemente alineado con los objetivos
estratégicos vinculados a la energia (OE 3 y OE ©), al promover
inversiones empresariales en energia renovable y eficiencia
energética,y con el objetivo de facilitar el acceso a financiamiento
(OE 8), en particular para las MIPYME. Sin embargo, tenia pocas
probabilidades de contribuir a los objetivos de promover la
participacion del sector privado (OE 5) y fortalecer el entorno
normativo (OE 7), en vista de la amplitud de los objetivos. El
desarrollo del sector privado recibid apoyo también por medio de
la Facilidad Financiera para la Alianza Compete Caribbean?, con
cuatro operaciones de cooperacion técnica. En cambio, debido
a aspectos del entorno macroecondmico y fiscal, un sistema
bancarioconunaltogradodeliquidezen elsegmentoempresarial
y la falta de apetito de las instituciones financieras internacionales
para atender a MIPYME locales, BID Invest ha tenido dificultades
para encontrar oportunidades de inversion. Durante la segunda
estrategia de pais, BID Invest aprob¢ dos préstamos preferentes a
fin de apoyar el objetivo estratégico de promover la participacion
del sector privado. Ocho servicios de asesoria se destinaron
principalmente a la preparacion de proyectos de energia y
resiliencia climdtica, pero solo dos dieron lugar a operaciones.
OVE observo que la articulacion entre las ventanillas de los
sectores publico y privado es escasa, especialmente si se tiene en
cuenta el alcance propuesto en la estrategia de pals para estos
objetivos (véase el Recuadro 2.3).

Recuadro 2.3. Dificultades de BID Invest para operar en Barbados

Las condiciones del mercado local siguen siendo un gran obstaculo
para el establecimiento de una cartera sin garantia soberana. El entorno
macroecondmico y fiscal incierto, junto con el alto nivel de liquidez en el
segmento empresarial y la falta de apetito de las instituciones de crédito
para atender a MIPYME locales, siguieron siendo barreras criticas para la
constitucién de una cartera de operaciones sin garantia soberana. En general,
los posibles clientes de BID Invest en el segmento empresarial obtienen
financiamiento de bancos comerciales. Los intermediarios financieros en el
pais son principalmente entidades subsidiarias de bancos internacionales?
con normas internacionales restrictivas y poco apetito para atender a
MIPYME locales. Estas instituciones prefieren los programas respaldados por
el gobierno (por ejemplo, programas de garantias del Banco Central).

BID Invest ha tropezado con dificultades similares en otros paises
pequeiios e insulares. En consecuencia, en 2017, BID Invest elabord el
Plan de Accién para Paises Pequerios e Insulares (ClI/GN-354) y lo reviso en
2020 (CII/GN-354-2) a fin de impulsar su actuacion regional. La finalidad del

26 Este programa de desarrollo del sector privado ofrece soluciones innovadoras para

estimular el crecimiento econdmico, aumentar la productividad y fomentar la
innovacion y la competitividad en 13 paises del Caribe. El programa se coordina desde
Barbados.
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plan era que por lo menos el 10% del monto total de sus aprobaciones se
destinara a los nueve paises pequefos e insulares®. Otras medidas consistian
en tener una presencia local, la delegacion por el Directorio de una mayor
facultad para originar transacciones mas pequenas y el uso estratégico de
servicios de asesoria para apoyar la preparacion de proyectosy aumentar la
capacidad en las fases iniciales. Asimismo, el plan procuralbba ampliar la base
de productos y asociaciones clave —por ejemplo, con el Fondo Multilateral
de Inversiones (BID Lab), instituciones de financiamiento para el desarrollo
y el BID—, a fin de concentrarse en el apoyo concesional.

A pesar de la ejecucion del Plan de Accion para los Paises Pequeiios
e Insulares, persisten las dificultades para generar carteras. BID Invest
asignd un oficial de inversiones a Barbados en 2017. Desde entonces se ha
trabajado para originar 14 proyectos, de los cuales solo dos se concretaron.
Los demas no llegaron a la etapa de operaciones debido a una falta de
apetito, requisitos engorrososy la oferta de mejores condiciones por fuentes
de financiamiento privadas. Los clientes consideran que los plazos y los
procesos son lentos e inadecuados para el contexto del paisy la sofisticacion
de las empresas, lo que representa mayores costos en detrimento de las
operaciones nuevas. Los servicios de asesoria han apoyado principalmente
la preparacion de proyectos: dos ayudaron a preparar los préstamos
preferentes para el puerto de Bridgetown; uno respaldd el proceso de
certificacion de los bonos verdes de una empresa que obtuvo los fondos
en mercados privados sin garantia de BID Invest, y cuatro todavia no han
dado lugar a transacciones. Con uno se respaldaron estudios de nivel de
mercado de la conservacion del medio marino. Otros servicios de asesoria
regional han generado conocimientos sobre la economia azul, la resiliencia
vy la adaptacion al clima, y el factoraje inverso.

Asimismo, la coordinacién en el seno del Grupo BID sigue ofreciendo
una oportunidad para hacer frente a las restricciones a la inversién
del sector privado. En ambas estrategias de pais se preveia que
la coordinacion entre el BID y BID Invest promoveria una mayor
productividad y competitividad. En la segunda se incorporaron medidas
no especificas de coordinaciéon entre ambas ventanillas, entre ellas la
ejecucion conjunta de la estrategia, maximizacion de sinergias operativas
y productos de conocimiento conjuntos que sean pertinentes para el
dialogo con clientes sobre las operaciones. Sin embargo, en las estrategias
de pais, OVE no encontrd pruebas de una coordinacion de los ambitos o de
sinergias para maximizar los recursosy la pericia sectorial del Grupo BID. La
articulacion adecuada de las ventanillas de los sectores publico y privado
era importante, en vista del amplio alcance de los objetivos estratégicos
del ambito prioritario de productividad y competitividad. En la practica, las
discusiones en el Grupo BID sobre oportunidades de colaboraciéon no han
conducido a una estrategia o un plan concretos para usar los diferentes
instrumentos del Grupo BID con una éptica de accion preliminar.

Fuente: OVE, con informacion del BID.

2 En el sector financiero interno de Barbados predominan los grandes bancos
comerciales y cooperativas de crédito que operan a escala regional. En 2017, el
53% del total de los activos financieros obraba en poder de los bancos comerciales,
en comparacion con el 15% en el caso de las aseguradoras, y las cooperativas de
crédito, las sociedades fiduciarias, los fondos comunes de inversion y los planes de
pensiones privados ostentaban menos del 10% cada uno. Tres de los cinco bancos
eran tenedores del 75% del total de los activos bancarios, en tanto que las siete
cooperativas de crédito mas grandes (de un total de 33) detentaban el 92% de la
base de activos del segmento. ° Paises pequefios e insulares: Bahamas, Barbados,
Belize, Guyana, Haiti,Jamaica, Republica Dominicana, Surinamey Trinidad y Tobago.
En 2020, el 83% de las aprobaciones de BID Invest se destind a paises pequenos
e insulares, cifra inferior a la meta del 10%. En 2023, el porcentaje subid al 15,9%,
aungue el 67% de las aprobaciones se concentré en la Republica Dominicana.
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214 La cartera de cooperacion técnica se componia principalmente

215

de operaciones de apoyo al cliente, en la mayoria de los casos con
el fin de preparar el terreno para nuevas operaciones. De las 45
operaciones de cooperacion técnica aprobadas (US$10,3 millones)
entre 2015y 2023, 35 (78%) se usaron para apoyar al cliente, nueve
(20%) se destinaron a apoyo operacional y una (2%) a investigacion
ydifusion. Las operaciones de apoyo al cliente (novinculadasauna
operaciéon de préstamo) aumentaron del 49% durante la primera
estrategiade paisal52%delasaprobacionesenel periodoabarcado
por la segunda. Estas operaciones respaldaron en su mayoria los
objetivos de promover la participacion del sector privado (OE 5)
y promover la digitalizacion de la administracion publica (OE 11),
asi como los objetivos relacionados con la energia (OE 3y OE 6)
y la preparacion del marco normativo del pais para la transicion
a la energia renovable. Ademas, el 18% de los recursos formaban
parte de los planes de accion para los paises de los grupos C y
D cuya finalidad era acelerar la ejecucion o asistir a las unidades
ejecutoras de proyectos. Las operaciones de cooperacion técnica
vinculadas a una operacion de préstamo se redujeron del 42%
del total en el primer periodo al 40% en el segundo y se usaron
para respaldar la ejecucion (estudios de preinversion, aumento
de la capacidad de las unidades ejecutoras y agilizacion de los
procesos de adquisiciones) y acelerar el proceso de desembolso
(gestion operacional). Ademas, estas operaciones desempefaron
un importante papel en la preparaciony la ejecucion de reformas
como parte de lasseries de préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica para la consolidacion fiscal y la sostenibilidad.

La coordinacion con los socios se ha centrado en el apoyo al
proceso de consolidacion fiscal y la agenda climatica. Durante
la preparacion del SAF, el BID colabord estrechamente con el
FMI para sincronizar el cronograma y el diseno de programas de
emergencia. Esa coordinacion estaba prevista en la estrategia
de pais. La coordinaciéon con el FMI se extendid a iniciativas tales
como canjes de deuda, emision de bonos azules, adaptacion al
cambio climatico, adquisiciones y contrataciones sostenibles,
asignacion presupuestaria para el clima y asociaciones publico-
privadas para mejorar la infraestructura vial. Aunque el FMI
encabezd en su mayor parte las discusiones de politica en el
ambitofiscal,el BIDfue unsociodecisivoeneldisefoylaejecucion
de reformas relacionadas con la sostenibilidad como parte del
Servicio de Resiliencia y Sostenibilidad. El apoyo que el BID venia
proporcionando desde hace tiempo en materia de resiliencia
climatica en el pais y la pericia de la region contribuyeron al
didlogo. La finalidad de las interacciones con socios como el
BDC y la Comision Europea era evitar la duplicacion y mejorar
la asistencia financiera en general (véase el Anexo |, Seccion
VIl). En lo que respecta a la definicion de reformas de politica,
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la coordinacion no fue tan eficaz. Tanto el BID como el Banco
Mundial aprobaron préstamos en apoyo de reformas de politica
en el ambito de la sostenibilidad, pero hubo poca coordinacion
entre ambas instituciones en lo que se refiere al contenido de
las matrices de politica. No hay indicios de que haya habido
coordinacion en la preparacion o la ejecucion de operaciones de
inversion. Aungue el numero de socios financieros en el pais ha
aumentado con los anos, el Banco sigue siendo el principal socio
para el desarrollo de Barbados (véase el Anexo |, Seccion VII)Z.

216 Los temas transversales de género, diversidad, cambio climatico y
desastres naturales?® no se integraron plenamente en el programa
de pais, sino solo en el 33% de las operaciones (véase el Anexo |,
Seccion IX)®. Se integro el género en el 17% de las operaciones,
pero solo en dos (BA-L1053/2022 y BA-L1060/2023) se incorpord
un enfoque de diversidad. En la estrategia de pais se indicaban
ambitos —en particular la proteccion social, el empleo y programas
del sector privado— en los cuales se incorporarian el género vy la
diversidad. Sin embargo, solo el 40% de las operaciones alineadas
con el OE 8 (proteccion social) y el 43% de las alineadas con el OE
9 (capital humano) incorporaban una perspectiva de genero y
diversidad. De las cinco que lo hacian, las medidas consistian en
la difusion de buenas practicas en materia de género en el ambito
de productividad y competitividad y programas de estudios con
consideracionesde género en el dmbito social, aunque estos Ultimos
no se desarrollaron®*. Por el contrario, el tema del cambio climatico
estaba integrado mas ampliamente en todos los grupos de objetivos
de la segunda estrategia de pais, ya que el 60% de las operaciones
incorporaba el tema. No se incluyd en el disefio de las operaciones
correspondientes al grupo de transporte y logistica (aprobadas en el
marco de la primera estrategia de pais), en las cuales la integracion
del tema habria sido pertinente. En el 35% de la cartera con garantia
soberana se recalcaban las medidas de mitigacion®, entre ellas

27 En el ejercicio fiscal 2022/2023, el BID representd el 252% de la deuda externa de
Barbados, mas que la deuda con el FMI (15%), el BDC (11,5%) o el Banco Mundial (7,4%).

28 Enlaprimeraestrategiade paisseincorporaba el génerocomo Unicotema transversal.
En la segunda se incorporaban género y diversidad, y cambio climdtico y desastres
naturales. El analisis relativo al cambio climdtico abarca solo las operaciones
aprobadas en el periodo 2019 2023, durante el cual se introdujo este tema transversal.

29 Se considera que se ha incorporado un tema transversal en una operacion si los
elementos del tema estan incluidos en los siguientes aspectos del disefio del
proyecto: (i) diagnostico, (ii) objetivos generales o especificos, (iii) componente(s) o
actividades o (iv) indicadores (productos o resultados) en la matriz de resultados. Los
porcentajes no incluyen operaciones regionales ni planes de accién.

30 El préstamo de inversion para el Fortalecimiento del Desarrollo Humano y Social en
Barbados (BA L1032/2015) incluia en su disefio la creacion de cursos técnicos para
jovenes sobre equidad de género. Sin embargo, la evaluacion final del proyecto reveld
una deficiencia en la adopcién de un enfoque formalizado de la equidad de género.

31  Las medidas de mitigacion son politicas que ayudan a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, como el impuesto al carbono, la reduccién de los subsidios,
tasas ecoldgicas, sistemas de comercializaciéon de emisiones, politicas sectoriales de
mitigacion y soluciones basadas en la naturaleza y eficaces en funcién de los costos.
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actividades para reducir las emisiones de metano, una mejor
gobernanza del cambio climatico e iniciativas para aumentar la
eficiencia energéticay el usode energia renovable. Ademas, el 35% de
las operaciones consistiaen medidas de adaptacion®?, especialmente
estudios técnicos, directrices, planes y proyectos como la serie de
préstamos programaticos para el desarrollo sostenible. En la cartera
sin garantia soberana, un préstamo preferente y tres servicios de
asesoria (de un total de siete) incorporaban el cambio climatico, en
particular medidas de mitigacion tales como un plan de gestion de
la energiay la construccion de plantas solares.

C. Ejecucion del programa

217 La proyeccion de la programacion anual concordaba con la

observada por OVE en relacion con otros paises. Entre 2015 y
2023 se aprobod el 71% de las operaciones con garantia soberana
previstas inicialmente en el documento anual de programa
de pais, lo cual concuerda con las tasas observadas por OVE en
relacion con otros paises (entre el 60% Yy el 80%)*. La programacion
fue similar en ambos periodos a pesar de la pandemia. Entre las
operacionescongarantiasoberana,lospréstamosdeinversionylos
préstamos en apoyo de reformas de politica demostraron ser mas
previsibles, con la aprobacion del 78% y el 75% (respectivamente)
de las operaciones planeadas®. Ante la inesperada aparicion de
la pandemia, la respuesta de emergencia a la COVID 19 dio lugar
a tres aprobaciones imprevistas: dos préstamos en apoyo de
reformas de politica centrados en la mejora de la politica publicay
la gestion fiscal y un préstamo de inversion para facilitar el acceso
de las MIPYME de Barbados a financiamiento a corto plazo. Sin
embargo, los ejercicios de programacion anual mostraron poca
previsibilidad en lo que se refiere a las operaciones de cooperacion
técnicay las operaciones no reembolsables, ya que se aprobod solo

32

33

34

Las medidas de adaptacion tienen como fin promover la adaptacion a los efectos
del cambio climatico y minimizar los dafos causados por desastres naturales
relacionados con el clima. El 30% restante de la operacién con garantia soberana
alineada con el tema transversal del cambio climatico y los desastres naturales
abarcaba la introduccién de medidas de adaptacion y mitigacién en las normas
para la construccion de edificios ecolégicos (BA-L1053/2022), la restauracion de
ecosistemas (BA-T1059/2019) e intervenciones relacionadas con la gobernanza del
cambio climatico (BA-L1056/2022, BA-L1048/2020, BA-T1103/2023, BA-T1096/2023 vy
BA-T1063/2019).

De acuerdo con las directrices actuales, el Grupo BID prepara un documento de
programa de pais en noviembre de cada afio en el que se prevén las operaciones que
habran de aprobarse en el afio calendario siguiente.

Segun los documentos de programa de pais, el Grupo BID se habia propuesto aprobar
nueve préstamos de inversion y cuatro préstamos en apoyo de reformas de politica
en el periodo 2015 2023. A pesar de algunas demoras en las aprobaciones, ya que los
préstamos de inversiéon y los préstamos en apoyo de reformas de politica formaban
parte de distintos documentos de programa de pais, solo dos de los préstamos de
inversion planeados inicialmente para la gestion de zonas costeras (BA-L1055 y BA-
L1059) y un préstamo en apoyo de reformas de politica en el sector de la energia (BA-
1052) no fueron aprobados.
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el 69% de las 35 operaciones previstas. Ademas, alrededor del 54%
de las operaciones de cooperacion técnica y de las operaciones
no reembolsables aprobadas durante el periodo no estaban
planeadas. Estas aprobaciones imprevistas eran en su mayoria
operaciones de cooperacion técnica de apoyo al cliente para
el desarrollo de recursos humanos, la transformacion digital e
iniciativas relacionadas con el cambio climaticoy la sostenibilidad
en los sectores de urbanismo, energia y turismo®. La poca
previsibilidad del programa de pais se debido a la adaptacion
del apoyo del Grupo BID para responder a la pandemia y las
restricciones fiscales del gobierno (véase el Anexo |, Seccion VIIILE).

218 El tiempo que lleva la preparacion de préstamos de inversion ha
disminuido, pero los plazos para la ejecucion se han prolongado.
La preparacion (desde la inscripcion hasta la aprobacion por
el Directorio) llevd 19 meses en promedio para los proyectos
aprobados en el marco de la segunda estrategia de pais, cuatro
meses menos que en el periodo 2015-2018 y 13 meses menos
gue en el periodo 2009-2014. Sin embargo, estos plazos siguen
siendo mas largos que los de otras instituciones comparables
(Departamento de Paises del Grupo Caribe o CCB?* y BID; véase
el Anexo |, Seccion VIILA). Desde la aprobacion por el Directorio
hasta el primer desembolso transcurrieron 14 meses en promedio
durante el periodo de vigencia de la segunda estrategia de pais,
un 30% menos que en el periodo abarcado por la primera y en
consonancia con el tiempo que lleva la preparacion de proyectos
en el CCBy en el BID. En cambio, el tiempo transcurrido hasta la
conclusion de los desembolsos (siete anos en promedio, desde
el primero hasta el desembolso completo) en los proyectos
que llegaron a esa etapa durante el periodo fue mayor que en
periodos anteriores y en instituciones comparables®”. En la
ejecucion incidieron imprevistos tales como la pandemia de
COVID-19 y desastres naturales. Los proyectos de energia y
resiliencia climatica tuvieron los plazos de ejecucion mas largos
del programa de pais. Con respecto a la preparaciony la ejecucion
de préstamos en apoyo de reformas de politica, los plazos son
mas cortos que los de instituciones comparables y llevan un
mes y medio en promedio desde |la aprobacion por el Directorio
hasta el desembolso completo (2019-2023), en comparacion con
ocho meses para los paises del CCB y 11 meses para la totalidad
del financiamiento del BID. Durante la primera parte del periodo,

35 El 79% de las operaciones de cooperacidon técnica cuya aprobacidon no habia sido
contemplada se destind al apoyo al cliente y el 21% restante correspondidé a apoyo
operacional.

36 Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tobago.

37 Cuatro meses mas que en 2015-2018 y 14 meses mas que en 2009-2014. En el periodo
2019 2023, el tiempo transcurrido entre el primer desembolso y la conclusiéon de los
desembolsos fue de seis aflos en promedio para paises del CCB y un tiempo similar
para el BID.
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los desembolsos del programa fueron lentos, pero repuntaron
notablemente a partir de 2020, lo cual se puede atribuir en su
mayor parte a la aprobacién de préstamos en apoyo de reformas
de politica. La prérroga (el tiempo extra que se tardd en concluir
el desembolso para los proyectos en comparaciéon con la fecha de
vencimiento original) fue de 38 meses en el periodo mas reciente
y de 27 meses en el periodo 2015-2018.

219 Los gastos de preparacion y ejecucion de operaciones de
préstamo para inversion en Barbados en general fueron
mayores que los de otras instituciones comparables. Los gastos
de preparacion por millon de ddlares aprobado fueron mayores
gue los del CCB y el BID durante la primera estrategia de pais,
pero mejoraron con la segunda debido a la combinacion de un
aumento del tamano promedio de los préstamos de inversion
en Barbados y una reduccion del 58% en promedio de los
gastos de preparacion (acorde con la disminucion de los plazos).
Sin embargo, los gastos de ejecucion por millon de dodlares
desembolsado han sido sistematicamente mayores que los de
las instituciones comparables y casi el doble del promedio del
BID de 2009 a 2023, lo cual puede atribuirse principalmente a
los plazos prolongados de ejecucion de los proyectos (véase el
Anexo |, Seccion VIIILB).
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2.20 Entre las dificultades para la ejecucion del programa de
préstamos de inversion con garantia soberana cabe senalar
demorasen lasadquisicionesy contrataciones, poca capacidad de
la unidad ejecutoray cuestionesde coordinacion interinstitucional
(véase el Anexol,Seccion VIIIL.E). Todaslasoperacionesde préstamo
para inversion del BID tuvieron por lo menos un problema de
ejecucion durante el periodo. En la mitad de las operaciones
siguen incidiendo dificultades con las adquisiciones y la
burocracia, la capacidad institucional de las unidades ejecutoras
de proyectos y la coordinacion interinstitucional, como se senald
en la evaluacion anterior del programa de pais. Los asuntos
relativos a las adquisiciones y contrataciones han demorado en
gran medida la ejecucion de proyectos correspondientes a los
grupos de objetivos de turismo, logistica, resiliencia climdtica
y energia y al ambito social. A ello contribuyeron factores tales
como la aplicacién de un doble conjunto de normas en materia
de adquisiciones (normas del BID y normas del Gobierno de
Barbados), deficiencias en la preparacion de documentos de
licitacion y demoras en el proceso de examen (véase el Recuadro
2.4). Las consideraciones relativas a la capacidad de las unidades
ejecutoras de proyectos estan relacionadas con la pericia, la
rotacioneinsuficienciade personalylasdemorasenlaconstitucion
de unidades ejecutoras de proyectos a causa de las practicas de
contratacion del sector publico (logistica y turismo)*®. Ademas, en
algunoscasos, el diseno de los proyectos erademasiado ambicioso
(especialmente en las operaciones heredadas) e implicaba la
coordinacion de varios organismos o ministerios (ambito social
y clima de negocios). Las contrapartes entrevistadas afirmaron
gue el disefo de los proyectos no concordaba con la realidad del
pais o requirio modificaciones debido a demoras en las primeras
etapas de ejecucion (12%). Un tercio de las operaciones tropezo
también con cambios en las prioridades del gobierno, que
afectaron el diseno inicial de las operaciones, y cambios en los
procesos de gestion o administracion (como la fusion o el cierre de
ministerios). Asimismo, surgieron imprevistos, como la pandemia
(35%), y conmociones climaticas, como el huracan Elsa (12%), que
causaron demoras temporarias en la ejecucion y la continuidad
de los programas, en particular en los grupos de objetivos de
energiaq, eficiencia del sector publico y capital humano. En lo
gue se refiere a las operaciones sin garantia soberana, los clientes
sefalaron en las entrevistas algunas dificultades con los requisitos
administrativos del Grupo BID que les resultaban onerosas.

38 La Comision de Administracion Publica de Barbados, que depende del Ministerio de
la Funcion Publica, se encarga de contratar personal para las unidades ejecutoras
de proyectos. La formacién de esas unidades se demora en general hasta dos afios
en el caso de los proyectos ejecutados por ministerios publicos. Solo las unidades
que dependen de organismos oficiales (como la National Petroleum Corporation o el
Banco Central de Barbados) pueden contratar personal sin pasar por el departamento
de administracion de personal, lo cual acelera su constitucion.
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2.21 En cuanto a las tres recomendaciones formuladas en
la evaluacion anterior del programa de pais (2015-2018),
todas siguen siendo pertinentes (véase el Anexo |, Seccion
X). En la evaluacién se recomendalba apoyar el proceso de
consolidacion fiscal (Recomendacion 1). En consonancia con
la sostenibilidad fiscal, la segunda estrategia de pais incluia
medidas para apoyar las reformas encaminadas a fomentar
la consolidacion fiscal, aumentar la capacidad del gobierno
y establecer sistemas de gestion de las finanzas publicas.
Durante el periodo, el Banco apoyo la consolidacion fiscal por
medio de apoyo presupuestarioy reformas de politica, con la
aprobacion de un préstamo especial para el desarrollo y tres
series de préstamos programaticos en apoyo de reformas
de politica. Sin embargo, la consolidaciéon fiscal continua, y
la recomendacion sigue siendo pertinente. En la evaluacion
del Programa de Pais 2010-2013 se recomendaba también
abordar la debilidad del marco juridico e institucional a fin
de mejorar la ejecucion de proyectos (Recomendacion 2). El
Banco ha proporcionado asistencia técnica a la Unidad de
InversionesPublicasyalasunidadesejecutorasde proyectos®.
Sin embargo, la ejecucién de proyectos sigue planteando
dificultades debido a asuntos como los senalados en la
evaluacion anterior del programa de pais (véanse el parrafo
2.20 y el Recuadro 2.4). En 2023, la Representacion elaboro
un plan de tres anos para ofrecer formacién a las unidades
ejecutoras de proyectos a fin de aumentar su capacidad y
ayudar a cerrar las brechas en la ejecucion?®. Sin embargo,
todavia es muy temprano para observar resultados, ya que se
prevé que el plan se ejecute a partir de 2024. OVE observo que
la necesidad de una estrategia clara para las inversiones del
sector privado, a la cual se pueda dar seguimiento, también
sigue siendo pertinente (Recomendaciéon 3). En la segunda
estrategia de pais se propusieron intervenciones para facilitar
lasinversionesimpulsadas porelsector privado que propician
una mayor productividad, competitividad y crecimiento, pero
Nno se incorpord una estrategia clara sobre la forma en que las
instituciones del Grupo BID colaborarian para hacer frente
a las restricciones impuestas a las inversiones del sector
privado y reducir la burocracia. Durante el periodo abarcado
por la evaluacion, ambas ventanillas apoyaron al sector, pero
no hay indicios de que haya habido sinergias o colaboracion.
La segunda estrategia de pais no proporcionaba orientacion

39 ElBanco usdtambién recursos de las operaciones de cooperacion técnica para paises
de los grupos C y D para proporcionar consultores, fortalecer la capacidad fiduciaria
y dotar de personal a las unidades ejecutoras de proyectos, con lo cual se aceleré la
ejecucion.

40 El plan gira en torno a cinco pilares: desarrollo del personal, liderazgo, desarrollo
tecnoldgico, desarrollo técnico y certificacion profesional.
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sobre la forma de coordinar la labor entre las instituciones
del BID, y sigue siendo necesario formular una estrategia
para el sector privado.

2.22 Se observaron mejoras modestas en el uso de sistemas
nacionales —como los subsistemas de controles externos,
contabilidad y presentacién de informes— en proyectos
financiados por el Banco para cerrar las brechas en el
cumplimiento de normas internacionales. De 2015 a 2022,
el uso de sistemas nacionales aumentd del 44% al 54%, con
la plena consecucion de las metas para los subsistemas de
contabilidad y presentacion de informes (SmartStream). Sin
embargo, el uso de servicios de control externo decayo en los
proyectos financiados por el Banco (véase el Anexo |, Seccion
lI.LA). Asimismo, el Banco apoyo iniciativas para fortalecer el
Sistema Nacional de Adquisiciones de Barbados. El proyecto
enfrentd dificultades debido a una falta de participacion
activa del gobierno y no se pudieron usar sus productos
porque el proyecto de ley de adquisiciones y contrataciones
publicas no fue aprobado durante el periodo de ejecucion del
programa. El nuevo Gobierno de Barbados revivio la iniciativa
y adoptd un nuevo sistema electronico de adquisiciones y
contrataciones que el BID considera aceptable. Desde octubre
de 2023 ha estado en vigor una nueva ley de adquisiciones y
contrataciones publicas, pero esta ley tropieza con obstaculos
normativos y con la escasez de guias y documentos de
licitacion estandarizados (Recuadro 2.4).

Recuadro 2.4. Implementacion de las Recomendaciones de CPE 2009-

2013 y 2014-2018

En Barbados, los plazos para las adquisiciones y contrataciones
son prolongados, ya que abarcan un numero excesivo de pasos
y ventanillas de aprobacién y exceden los puntos de referencia
establecidos por el BID. En 2021, un analisis interno del BID reveld que,
en Barbados, se tardaba 563 dias en promedio en concluir adquisiciones
y contrataciones (463 dias atribuibles al Gobierno de Barbados y 100 al
BID), lo cual excede por mucho el punto de referencia del BID, que es
180 dias. Las principales dificultades observadas fueron deficiencias
en la preparacion de documentos de licitacion, prolongados procesos
de revision que demoran también la preparacion de esos documentos
y la etapa de evaluacion, la falta de normas estandarizadas para la
presentacion de documentos al BID, extensas revisiones de los contratos
Y Nnumerosos procesos de revision ex ante. La legislacion vigente
dispone el establecimiento de un comité especial de licitaciones para las
adquisiciones y contrataciones financiadas con recursos de instituciones
financieras internacionales, cuyas funciones consisten en verificar el
cumplimiento de las normas, politicas y directrices del gobierno y emitir
aprobaciones en ciertos momentos criticos de los procesos. Asimismo,
las normas en materia de adquisiciones y contrataciones requieren la
aprobacion de otros organismos publicos, como la Procuraduria General
y el gabinete o ministerio, para contratos que excedan de un monto
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especificado. Esta aplicacion paralela de normas del BID y del Gobierno
de Barbados ocasiona grandes demoras que afectan los desembolsos y el
cumplimiento de los contratos.

El BID ha apoyado sistematicamente al gobierno, con una combinacion
de instrumentos que han conducido a avances graduales. Las
iniciativas consisten en el didlogo y el apoyo a nuevas leyes en materia
de adquisiciones y contrataciones, la capacitacion en organismos
publicos?, estudios de practicas optimas internacionales y el suministro
de asistencia técnica y recursos para mejorar los procesos. En 2008,
el BID aprobdé un préstamo de inversion para la modernizacion del
sistema nacional de adquisiciones y contrataciones de Barbados (BA-
L1004), cuyo desembolso concluyé durante el periodo abarcado por la
evaluacion, con la finalidad de aumentar la eficiencia de las adquisiciones
y contrataciones publicas abordando asuntos tales como la falta de un
marco juridico, deficiencias de las operaciones de este tipo y del mercado,
poca capacidad institucional e infraestructura tecnoldgica inadecuadaP®.
En el marco del proyecto se modernizé la infraestructura tecnoldgica (por
ejemplo, con la compra de programas informaticos para adquisiciones
y contrataciones electrdnicas); se proporcioné capacitacion para la
redaccion de normas en la materia, nuevos procedimientos y documentos
de licitacion estandarizados, y se impulsoé esta actividad. Sin embargo, en
el diseno no se tuvo en cuenta que, para que los productos del proyecto
pudieran implementarse en su totalidad, se necesitaba la aprobacion de
una nueva ley en materia de adquisiciones y contrataciones, lo cual afecté
los resultados y su sostenibilidad (el préstamo de inversion cerré en 2016,
vy la nueva ley no se aprobd hasta 2023). En 2023, el Banco aprobd dos
operaciones de cooperacion técnica para respaldar la elaboracion de una
politica en materia de adquisicionesy contrataciones publicas sostenibles
(RG-T4326) y la aplicacion de una nueva ley en la materia orientada a
la sostenibilidad (BA-T1096). El Banco colabord con el pais y con otros
bancos multilaterales de desarrollo en la formulacion de la nueva ley.
Como consecuencia del analisis interno de 2021, el BID elaboré un plan
de accion que incluia acuerdos con el comité especial de licitaciones a
fin de definir plazos para la licitacion y la evaluacion y con la Procuraduria
General sobre una plantilla conjunta para los contratos, el seguimiento
constante de las demoras, capacitacion periddica y un examen de los
criterios aplicables a los procesos que requieren supervision ex ante.

Fuente: OVE, basandose en entrevistas, documentos de proyectos y el estudio
interno Analysis of the Impact of National Procurement Rules in IDB-Financed
Procurement Activities.

3 En 2016, el BID colaboré con el Gobierno de Barbados en varias iniciativas, entre
ellas la capacitacion de 90 oficiales de adquisiciones y la organizacién de una
conferencia de paises del Caribe sobre adquisiciones y contrataciones publicas,
en el marco de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales, a fin de
aumentar la capacidad y obtener apoyo politico para la modernizacién de estas
actividades. Ademas, se puso en marcha un programa piloto de adquisiciones
electrénicas en proyectos financiados por el Banco.

®En ese momento, las adquisiciones y contrataciones publicas en Barbados se
basaban en un modelo centralizado, cuyo nucleo era el Departamento Central de
Compiras. Se llevaban a cabo en el marco de dos subsistemas: el gobierno central
y organismos oficiales, y se aplicaban diversas normas y reglamentos. Ademas,
habia varios comités de licitaciones y un comité especial.
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3.2

En este capitulo se presenta la contribucidn del programa
del Grupo BID a sus objetivos estratégicos y se examina la
sostenibilidad de los resultados. En esta seccion se analiza
la contribucion a los objetivos de las estrategias (por medio
del programa de pais y el apoyo mas alla de las operaciones).
Excepto por los préstamos programaticos en apoyo de reformas
de politica, el financiamiento especial para el desarrollo y las
operaciones sin garantia soberana, la ejecucion del programa
corresponde a operaciones heredadasy a las aprobadas durante
el periodo de vigencia de la primera estrategia de pais. Por lo
tanto, la contribucién y la sostenibilidad notificadas reflejan
principalmente estas operaciones mas avanzadas. En cuanto a
las operaciones aprobadas en el marco de la segunda estrategia,
se informa sobre los avances solo a nivel de productos. Las
demas operaciones (como las de asistencia técnica) también se
tienen en cuenta en la medida en que hayan registrado avances
hacia los resultados. El analisis se basa en la triangulacion de
fuentes internas y externas, con analisis de bases de datos, la
revision de documentos, entrevistas y visitas en el terreno
(véase informacién mas detallada en los Anexos Il y Ill). OVE
realizd entrevistas presenciales y a distancia con contrapartes,
autoridades, especialistas del Grupo BID y expertos sectoriales
del pais, que abarcaron todas las operaciones de préstamo,
asi como operaciones de financiamiento no reembolsable
para inversién y operaciones de cooperaciéon técnica de mayor
cuantia o mas pertinentes. Se tuvo en cuenta también el avance
en relacion con los indicadores de resultados establecidos en
la estrategia de pais, y se recopilé informacion de indicadores
complementarios (véase el Anexo |, Seccion Ill).

El Grupo BID efectud una contribucién alta o mediana a seis
de los 13 objetivos estratégicos al proporcionar apoyo a largo
plazo y un programa proporcional a los respectivos objetivos
estratégicos y al contribuir a la promocién de las prioridades
del gobierno (Cuadro 3.1). En cuanto al grupo de objetivos
relacionados con la energia, el Banco efectud una contribucion
mediana al objetivo estratégico de aumentar el porcentaje
de energia renovable en la matriz energética y aumentar la
eficiencia energética. Este apoyo se sustentd en la combinacion
de un programa solido, alineado con el compromiso del pais de
reducir la dependencia de los combustibles fésiles importados,
y apoyo a largo plazo en el sector, que incluia la generacidn
de conocimiento y el fortalecimiento del marco normativo.
En lo que se refiere a facilitar el acceso a financiamiento, el
programa con garantia soberana fue proporcional al alcance de
ese objetivo estratégico. Aumenté el acceso a financiamiento
para las PYME por medio del diseno y el establecimiento de un
fondo de garantia. Este apoyo fue pertinente para promover el
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crecimiento y la productividad en un segmento que estaba en
riesgo. Un organismo oficial solido a cargo de la ejecucion de la
garantia facilité la ejecuciony la contribucion. En el ambito fiscal,
el BID, en estrecha colaboracion con el Gobierno de Barbados
y otros socios, apoyo al pais con reformas pertinentes y apoyo
presupuestario rapido y oportuno que le permitidé reducir los
niveles de deuda. En proteccion social y capital humano, las
operaciones contribuyeron a salvaguardar los resultados sociales
al apoyar la cobertura, el establecimiento de sistemas de gestion
de lainformacidny la creacion de instrumentos para focalizar las
intervenciones sociales. El Banco contribuyd a una mejora de las
habilidades de los trabajadores apropiadas para el mercado por
medio de operaciones que fomentaron una firme colaboracion
entre partes interesadas del sector privado e instituciones de
formacién técnica y profesional.

Entre los factores relacionados con una baja contribucion cabe
sefalarescollosenlaejecucionqueobstaculizaronlaconsecucion
deresultados, el hechode que lasoperaciones se encontrabanen
las fases iniciales, asuntos de evaluabilidad y falta de cobertura.
Los siguientes factores influyeron en la baja contribucion del
programa de pais: (i) un programa suficientemente maduro
para mostrar avances, pero que tenia graves dificultades con
la ejecucion que le impidieron alcanzar resultados (turismo,
competitividad); (ii) las operaciones conexas se encontraban en
las etapas iniciales de ejecucion (eficiencia del sector publico,
clima de negocios) o habian concluido, pero mostraron avances
solo a nivel de productos, y todavia no se ha comprobado si han
alcanzado los resultados previstos (transporte); (iii) en la matriz
de resultados habia consideraciones relativas a la evaluabilidad
de las operaciones que les impedian presentar pruebas de los
resultados alcanzados (resiliencia costera, cambio climatico,
tematica social), y (iv) el programa no era suficiente para cubrir
un objetivo demasiado amplio (clima de negocios).

Es probable que los resultados sean duraderos con el compromiso
del Gobierno de Barbados y el apoyo complementario del Banco
en la esfera de la capacidad institucional. En la mayoria de los
casos, el compromiso del gobierno con la continuidad de los
resultados de desarrollo ha desempenado un papel decisivo en la
sostenibilidad de los resultados de los proyectos. En el ambito fiscal,
el BID proporciond apoyo complementario tras la aprobacion de
las reformas, con lo cual redujo el riesgo de interrupcion. En cuanto
al grupo de objetivos relacionados con la energia, el apoyo a largo
plazo del Banco encaminado a fortalecer el marco normativo para
la energia renovable contribuyod a la continuacion de los resultados,
pero se necesitan Mas inversiones. En el ambito social, es probable
que el desempeno de los servicios sociales sea sostenido si todas
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las instituciones de los sectores sociales contindan introduciendo
mejoras. En lo que se refiere al capital humano, la sostenibilidad
depende de una mayor coordinacion entre los sectores publico y
privado. El BID ha proporcionado asistencia técnica y apoyo para
fortalecer las capacidades institucionales en el gobierno.

Cuadro 3.1. Contribucién del programa de pais a los objetivos estratégicos

Resultado
Ambitos prioritarios y objetivos de las estrategias de pais Contribucién previsto®
= Alta @=Media
=Baja
Ambito prioritario I: Productividad y competitividad
Grupo 1. Turismo OE 1 Aumento y revigorizacion del turismo (primera Baja °
estrategia de pais)
ety OE 2. Mejoramiento del sector de logistica (primera .
Transporte y : . Baja o
o estrategia de pais)
logistica
OE 3. Aumentar el porcentaje de energia renovable en
la matriz energética y aumentar la eficiencia energética Mediana [ X J
Grupo 3. Energia | (Primera estrategia de pais)
OE 6. Reducir la dependencia del pais de combustible fosil .
. . P Mediana
importado (segunda estrategia de pais)
Grupo 4. OE 4. Fortalecer la capacidad para una gestion integrada de
Resiliencia zonas costeras y resiliencia al clima basada en ecosistemasy Baja o0 0
climatica aumento de la resiliencia costera (primera estrategia de pais)
OE 5. Promover una participacion del sector privado
gue fomente una mayor productividad e inversiones en Baja o0
infraestructura resiliente (segunda estrategia de pais)
(djrupo > (;hma OE 7. Fortalecer el entorno normativo para crear un clima
e negocios y . . . . . . . .
; empresarial mejor y mas abierto, promoviendo la innovacién Baja 000
sector privado . . P
Yy un mayor uso de tecnologias (segunda estrategia de pais)
OE 8. Facilitar el acceso al financiamiento para el sector ®
- . . Alta
privado (segunda estrategia de pais)
Ambito prioritario II: Sostenibilidad fiscal y eficiencia del sector publico
Grupo 6. OE 9. Apoyar la consolidacion fiscal con medidas de
Sostenibilidad contencion del gasto e incremento del ingreso (segunda Alta ( X J
fiscal estrategia de pais)
OE 10. Fortalecer el marco institucional respaldando
Grupo 7. sistemas de gestion del sector publico y gestion financiera Baja 'Y
Eficiencia del publica (segunda estrategia de pals)
sector publico OE T1. Promover una mayor digitalizacién del gobierno Baia ®
(segunda estrategia de pais) J
Ambito prioritario Ill: Tematica social
Grupo 8. OE 12. Fortalecer el desempefo de los programas sociales .
L . . ) Mediana
Proteccion social | (segunda estrategia de pais)
Grubo 9. Capital OE 13. Hacer mas compatibles las aptitudes de los
po . ~ap trabajadores con las necesidades del mercado (segunda Mediana
humano . .
estrategia de pais)
Fuente: OVE.

Nota: 2 Los puntos en esta columna corresponden a los resultados previstos para cada objetivo estratégico (véase el Anexo Il).
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A. Ambito de productividady competitividad

1. Grupo de objetivos 1: Turismo (OE 1)

El Grupo BID ha efectuado una contribucion baja al objetivo de
aumentar los ingresos derivados del turismo porque el principal
préstamo de inversion experimentd grandes retrasos. El trabajo
del Banco en el sector del turismmo comenzod con tres operaciones
de cooperacidén técnica aprobadas en 2014 con las cuales se
financiaron giras de estudio a Brasil y Chile para aprender sobre
proyectos de turismo patrimonial y estudios de factibilidad. Estas
operaciones de cooperacion técnica condujeron al Programa
Nacional de Turismo (BA-L1033/2017)%, con iniciativas para
desarrollar productos de turismo nuevos y diversos, reforzar las
estrategias de comercializacion digital y mejorar el transporte
aéreo. A pesar de los esfuerzos del Banco para acelerar la
ejecucion®?, el programa ha desembolsado solo el 8% del monto
aprobado y ha experimentado grandes demoras (una prérroga
de 24 meses) debido a cambios en las prioridades del Gobierno
de Barbados, la capacidad insuficiente de la unidad ejecutora del
proyecto y dificultades con las adquisiciones, asi como los efectos
de la pandemia de COVID 19. En lo que se refiere a los resultados
a nivel de pais, entre 2015 y 2022 se notificd una disminucion
general del 3% de los ingresos derivados de viajes en dolares
estadounidenses, del 8% de los visitantes que pernoctany del 57%
de los visitantes en transito, a raiz de los efectos de la pandemia.

2. Grupo de objetivos 2: Transporte y logistica (OE 2)

3.6 Con respecto al objetivo de mejoramiento del sector de la

logistica*, la contribucion del programa de pais fue baja debido
a ineficiencias y demoras en la ejecucion. A fin de mejorar la
logistica de las exportaciones, el programa de competitividad
(BA-L1007/2009)“4 establecié un sistema en linea para simplificar
el comercio transfronterizo (una ventanilla Unica electrénica),
hizo un estudio relativo a una instalacion para el examen de
carga y desarrolld6 una metodologia para las asociaciones
publico-privadas. Sin embargo, estos productos no se usaron.

41

42

43

4t

Esta operacidn fue aprobada tres aflos después de su inclusion en el inventario de
operaciones del Banco. La demora se atribuyd a las largas negociaciones sobre el
disefo, los procedimientos burocraticos del gobierno y cambios en ambas partes.

Suministro de consultores sobre adquisiciones y contrataciones, flexibilidad en el
proceso de adquisiciones, capacitacion y flexibilidad para ajustar los componentes
del proyecto.

El objetivo estratégico abarca dos resultados previstos: (i) mejoramiento del
desemperio de la infraestructura y los servicios de logistica de las exportaciones, y (ii)
mejoramiento de las condiciones de la red vial.

Experimentd grandes demoras (33 meses) debido a la complejidad del disefo,
dificultades con la dotacion de personal en la unidad ejecutora del proyecto,
largos procesos de adquisiciones y contrataciones publicas, poca colaboracién
interinstitucional y cambios en las prioridades del gobierno.
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Aunque las empresas del sector privado estaban ansiosas por
ver que se pusiera en marcha la ventanilla Unica electrénica,
eso no ocurrio debido a desacuerdos interinstitucionales
y cambios en las prioridades del gobierno“. Tampoco se
construyo la instalacion para el examen de carga, que no
estaba comprendida en el proyecto. Por ultimo, la metodologia
para las asociaciones publico-privadas no se ha puesto en
practica, y Barbados todavia no tiene un marco normativo e
institucional para estas asociaciones. Como parte del apoyo del
programa de pais para mejorar la red vial, con un préstamo
de inversion (BA-L1035/2015) se financio la rehabilitacion de 37
km de la red vial primaria y el diseno de un sistema de gestion
de activos para facilitar la asignacion de recursos a inversiones
viales prioritarias. Sin embargo, todavia no se ha comprado el
sistema, cuya aprobacion se ha demorado en el ministerio®.
Debido a las demoras sustanciales en el programa, todavia no
hay informacion sobre los resultados relativos a la duracion de
los viajes y los costos. Asimismo, hay un gran riesgo de que la
infraestructura vial no se mantenga de manera adecuada una
vez concluidos los proyectos. Eso se debe a (i) la insuficiencia
de financiamiento para el Ministerio de Transporte y Obras
como consecuencia de las restricciones fiscales y (ii) la ausencia
de planes de mantenimiento (porque no se ha comprado el
sistema de gestion de activos). A nivel de pais, la red de caminos
pavimentados en estado regular o en mal estado aumentoé del
30% al 60% entre 2013 y 2020, y no hay indicios de mejoras en la
logistica comercial.

3. Grupo de objetivos 3: Energia (OE 3y OE 6)

3.7 Elprogramade paisefectué unacontribucion medianaalobjetivo
estratégico de aumentar el porcentaje de energia renovable en
la matriz energética y aumentar la eficiencia energética*’, con
la adicion de alrededor de un 20% de capacidad para generar
energia renovable en el pais. Durante 10 anos, el BID apoyo las
medidas de transicion energética del gobierno por medio del

45 A pesar de los esfuerzos del Banco para promover el establecimiento de la ventanilla
Unica electrénica por medio de talleres y asistencia técnica, el Gobierno de Barbados
optd por una plataforma diferente proporcionada por las Naciones Unidas.

46 El Banco asistido con un sistema web abierto, que actualmente se estd usando para
detectar deficiencias fisicas, recabar datos visuales sobre defectos y crear listas de
prioridades viales.

47 En ambas estrategias de pais se incluia la energia como objetivo estratégico. La
primera se proponia aumentar el porcentaje de energia renovable en la matriz
energética y aumentar la eficiencia energética (OE 3) por medio de una reduccién de
las tarifas de electricidad (RP 3.1), un aumento del porcentaje de energia proveniente
de fuentes de energia renovable en la matriz energética del pais (RP 3.2) y una
reducciéon del consumo de electricidad (RP 3.2). En la segunda estrategia se establecia
el objetivo de reducir la dependencia del pais de combustible fésil importado (OE 6)
al aumentar la contribucién de fuentes de energia limpia. Se determind que el grado
de contribuciéon al OE 3 fue mediano, lo cual refleja la diversa gama de contribuciones
a resultados previstos relacionados (véase el Cuadro 3.1).
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financiamiento de operaciones de cooperacion técnica y trabajo
analitico para definir el plan y las politicas del sector, lo cual
condujo a la elaboracion del Marco de Energia Sostenible para
Barbados*® en 2009. Tres operaciones de cooperaciéon técnica
en el programa de pais siguieron apoyando ese marco por
medio de estudios encaminados a la formulacidon de la nueva
Politica Energética Nacional 2019 2030, la Estrategia Nacional
de Electromovilidad y directrices nacionales para el desarrollo
del sector edlico. Se llevaron a cabo 22 operaciones en total para
aumentar el porcentaje de energia renovable y la eficiencia
energética, con la adicion de alrededor de 10 megavatios
(MW) de capacidad solar (20% de la capacidad de generacion
de energia renovable en 2020) y ahorros en energia de 18.000
megavatios-hora (MWh). Los proyectos con una contribucion
demostrada se aprobaron durante la primera estrategia de pais
o con anterioridad (heredados), en vista de los largos plazos de
ejecucion que caracterizan al pais*. El Programa de Energia
Inteligente del Sector Publico (BA-L1025/2012 y BA-X1003/2012)
ha creado capacidad para generar 3,8 MW de energia renovable
(con lo cual ha duplicado su meta) con la instalacion de
sistemas fotovoltaicos en edificios publicos. EI Smart Fund |
(BA-L1020/2010) también sobrepasd su meta con la adicion de
1,9 MW de energia renovable nueva, y un proyecto ejecutado
por la National Petroleum Corporation (BA-L1012/2016) facilité la
construcciondeinstalaciones (incluidos dos parquessolares) que
agregaron 4,1 MW de capacidad para generar energia renovable.
En cuanto al objetivo de reducir el consumo de electricidad,
mientras que el Smart Fund | sobrepasd sus metas y condujo
al ahorro de 3105 MWh mediante la sustitucion y la compra de
equipo en las empresas, el Programa de Energia Inteligente del
Sector Publico no alcanzoé las metas previstas, aunque genero
ahorros de 15.227 MWh al ano en edificios publicos. Por ultimo,
el programa de pais no contaba con suficiente capacidad para
ayudar a disminuir las tarifas de energia eléctrica debido a un
cambio en el disefio del principal préstamo de inversion®°.

3.8 La sostenibilidad de los resultados es elevada en vista del
compromisodelgobierno, perose necesitan masinversionespara
que el pais pueda alcanzar la meta de dejar de usar combustibles

48 La finalidad del programa era establecer ambitos de asistencia técnica y apoyo para
programas de energia sostenible en Barbados (Politica Energética Nacional de
Barbados, 2019-2030).

49 Las dificultades para la ejecucion de estos proyectos consisten en prolongados
procesos de adquisiciones, consideraciones relativas a la dotacién de personal,
capacidad limitada de la unidad ejecutora y demoras relacionadas con la pandemia.

50 La finalidad inicial del proyecto de la National Petroleum Corporation era construir
una planta de gas natural que se suponia que aumentaria considerablemente el
suministro e incidiria en los precios, pero el proyecto se modificd para construir en
cambio parques solares (que agregan menos capacidad), lo cual afecta su capacidad
para contribuir al resultado previsto.
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fosiles. El Gobierno de Barbados esta comprometido con llegar
al objetivo de atender todas sus necesidades de suministro
eléctrico con energia renovable para 2030. Sin embargo, es
posible que la capacidad de la infraestructura no avance a la
par de esta expansion. La red de electricidad del pais ya esta
saturada, y la capacidad insuficiente de almacenamiento de
energia (baterias) ha llevado al Gobierno de Barbados a limitar
temporalmente las nuevas conexiones de energia renovable,
lo cual es un desincentivo para nuevos proyectos. Los posibles
clientes del Smart Fund Il (que es una continuacion del Smart
Fund 1) dudan en participar debido a ese obstaculo y a que
no estan al tanto de las ventajas financieras de los sistemas
fotovoltaicos. El programa, que preveia la instalacion de mas
sistemas fotovoltaicos en edificios publicos, estd reorientando
recursos a la compra de autobuses publicos eléctricos.

4. Grupo de objetivos 4: Resiliencia climatica (OE 4)

El programa de pais efectud una baja contribucién al objetivo
de aumentar la resiliencia costera® (OE 4) debido a aspectos de
evaluabilidad que obstaculizaron la medicion de los resultados.
Este objetivo se respaldd con un préstamo de inversion heredado
Yy una operacidn de cooperacion técnica*’. El Programa de
Evaluacion y Gestidon de Riesgos Costeros (BA-L1014/2010) tuvo
dificultades durante la ejecucion® que dieron lugar a una prorroga
de cuatro anos. A pesar de las dificultades, con el préstamo de
inversion se construyeron 2 km de costa resiliente a amenazas
en Holetown y se cred la Plataforma Nacional de Informacion
sobre Riesgos Costeros y Planificacion (NCRIPP), gue comenzo a
funcionar en 2023 (después del cierre del proyecto). La finalidad
de esta plataforma es aumentar la resiliencia de la infraestructura
mediante la evaluacion de la vulnerabilidad y las amenazas
planteadas por huracanes, inundaciones, deslizamientos, la
erosion de la costa y tsunamis. Sin embargo, los resultados del
proyecto relacionados con el uso de la plataforma no se pudieron
medir porque los indicadores quedaban fuera del alcance del

51

52

53

El OE 4 abarcaba cuatro resultados previstos: (i) mejor entendimiento del valor de los
ecosistemas costeros y marinos, (ii) ampliacion de la infraestructura de proteccién
costera, (iii) integracion de la resiliencia costera en las politicas sectoriales y (iv)
aumento de las inversiones del sector privado, en el ambito del turismo, en gestion
costera sostenible. Sin embargo, el programa de pais dejé dos de los resultados
previstos sin cobertura debido a aspectos relacionados con la evaluabilidad (RP 3) y
a la falta de cobertura en las operaciones del programa de pais (RP 4). Eso limito la
posibilidad de que el programa de pais contribuyera al objetivo estratégico.

En otras operaciones aprobadas durante la vigencia de la segunda estrategia de
pais, entre ellas dos préstamos en apoyo de reformas de politica, una garantia en
apoyo de reformas de politica y una operacién de cooperaciéon técnica, también
se incorporaban objetivos conexos. Sin embargo, con la interrupcion del objetivo
estratégico en la segunda estrategia de pafis, estas iniciativas se alinearon con el tema
transversal de cambio climatico.

Estas dificultades consistieron en un diseflo demasiado ambicioso del proyecto,
complejidades de la dotacion de personal y ciertos aspectos de la gestion fiduciaria.
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proyecto®. La operacién de cooperacion técnica (BA T1025/2013)
apoyo laejecucion del préstamodeinversion con una herramienta
de analisis espacial para mapear los servicios de ecosistemas y
calcular su valor. Sin embargo, el programa de pais no incluia
operaciones que implicaran la participacién del sector privado
en la gestion costera sostenible, como se preveia en la primera
estrategia de pais. La operacion para aumentar la resiliencia
costera aprobada hace poco (BA L1059/2024), que concuerda con
iniciativasdel gobiernotalescomo el R2RP, asegura la continuidad
del programa y procura integrar la informacién de la NCRIPP
sobre riesgos para que esté al alcance del publico®. Sin embargo,
para que la NCRIPP pueda funcionar eficazmente habra que
aumentar la capacidad técnica de la Unidad de Gestion de Zonas
Costeras. El Banco esta apoyando activamente estas actividades
CON recursos para cooperacion técnica.

5. Grupo de objetivos 5: Clima de negocios (OE 5, OE 7 y OE 8)

310 La contribucion al objetivo de promover la participacion del

sector privado (OE 5) fue baja debido a que las operaciones del
programa de pais se encontraban en una etapa inicial y a que
el objetivo estratégico tenia un alcance muy amplio. Al OE 5
se le asignaban dos resultados previstos: mayor productividad
del sector turismo e incrementar inversiones en infraestructura
resiliente. Con dos préstamos preferentes sin garantia soberana
se financié la construccion de instalaciones adicionales y un
atracadero de carga en el puerto de Bridgetown, que todavia
estdn en construccion. En cuanto a la infraestructura resiliente,
dos préstamos programaticos y una garantia en apoyo de
reformasde politicasentaronlasbases para promoverinversiones
del sector privado en el sector, pero todavia es demasiado
temprano para evaluar sus contribuciones. Otras operaciones de
cooperacion técnica ayudaron a cerrar lagunas de conocimiento
y a preparar el entorno para la entrada del sector privado. Con
ellas se financiaron estudios y estrategias para aumentar el
acceso del sector privado a servicios de arbitraje y mediacion y
se fomentaron intercambios de conocimientos en el sector de la
agroindustria y la industria de las ciencias de la vida en el pais.

311 La contribucion del BID al objetivo de fortalecer el entorno
normativo para que el clima de negocios sea mas favorable y
masabierto(OE7)fuebajadebidoalafaltadeefectosmensurables

54
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Los resultados del proyecto dependian de la aprobacion por el gabinete del plan
de gestidon integrada de zonas costeras, elaborado con el apoyo del préstamo de
inversion, pero la aprobacion no se obtuvo durante el ciclo del proyecto. El plan fue
aprobado mas tarde como parte del préstamo en apoyo de reformas de politica BA-
L1052/2021.

Actualmente no es obligatorio hacer una evaluacion de riesgos para la construccion
de edificios nuevos, pero de las entrevistas se infiere que es algo que se esta
considerando para el futuro.
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y al amplio alcance del objetivo estratégico. La principal
contribuciéon del programa de pais a este objetivo estratégico se
efectud por medio de los dos préstamos en apoyo de reformas
de politica en el marco de la respuesta a la pandemia de COVID
19, que condujeron a la introduccion de leyes para agilizar los
procesos de inscripcion de empresas y modificar los requisitos
para la presentacion de informacion, a enmiendas legislativas
y al establecimiento de un comité para la actividad empresarial
encargado de adoptar medidas a cortoy largo plazo con el fin de
mejorar el desempeno de las empresas. Las condicionalidades
para una mayor apertura econémica incluian la redaccién de
un proyecto de ley de aduanas, la mejora de la capacidad para
exigir el cumplimiento de la normativa, la simplificacion de la
estructura tarifaria y la mejora de la administracion tributaria.
Ademas, dos préstamos en apoyo de reformas de politica en
materia de desarrollo sostenible efectuaron una contribucion
con el fortalecimiento del marco normativo para la ordenacion
territorial y el control del desarrollo, que se prevé que reduzca la
incertidumbre y los costos de transaccion y fomente la inversion.
Aunqgue estas reformas fueron pertinentes para mejorar el clima
de negocios, todavia es demasiado temprano para evaluar su
ejecucion y sus resultados.

312 El BID efectud una gran contribucion al objetivo de facilitar el
acceso al financiamiento para el sector privado (OE 8) mediante
el establecimiento y la capitalizacion de un fondo de garantia. El
Proyecto de Mejora del Acceso al Crédito para la Productividad
(BA-L1034/2014) abordé la falta de bienes de las PYME para
constituirgarantias mediante la creacion de un fondo de garantia
administrado por el Banco Central de Barbados. El programa
contd con el apoyo de una operacidon de cooperacion técnica
(BA-T1032/2015) para fortalecer el Banco Central y establecer
un sistema en linea para la administracion de las garantias, que
agilizé notablemente la tramitaciéon. La cartera de préstamos
garantizados llegd a US$52,5 millones, de modo que excedid
la meta en un 50%, y movilizd una cantidad considerable de
recursos privados para el financiamiento de PYME. Las nuevas
inversiones para PYME ascendieron a US$148,5 millones, un172%
mas de lo previsto. Sin embargo, no se notificaron resultados
de la operacion relativos a un mayor acceso a financiamiento
para empresas encabezadas por mujeres, como se preveia en la
estrategia de pais. Una continuacion del fondo (BA-L1051/2020)
ha desembolsado el 94% de los recursos y ha financiado a mas
de 60 MIPYME (el 46% de los recursos se destind a MIPYME
encabezadas por mujeres), prestando especial atencién a las
garantias para la produccion y el capital de trabajo. En el lado
de las operaciones sin garantia soberana, un servicio de asesoria
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respaldo la estructuracion de un bono verde para techos solares.
A pesar del interés de BID Invest en garantizar la emision del
bono, el cliente optd por hacerlo por su cuenta®®.

3.13 Nohayindiciosde riesgos para la sostenibilidad y la permanencia
de los resultados del fondo de garantia. El Gobierno de Barbados
se ha comprometido a continuar el fondo de garantia y a
ampliarlo, lo cual se refleja en la solicitud y la aprobacién de
una operacion de seguimiento (BA-L1051/2020). Las condiciones
para tener acceso a recursos del fondo se modificaron sobre
la base de las lecciones aprendidas: ahora tienen en cuenta
las necesidades financieras actuales y hay un nuevo sistema
de inscripcion y presentacion de informacion, que agiliza la
tramitacion y facilita el otorgamiento de garantias. En lo que
concierne a la sostenibilidad del fondo, se han presentado muy
pocas solicitudes de ejecuciéon de garantia, y los beneficios del
proyecto han excedido sobremanera las pérdidas por reclamos.
Ademas, la infraestructura de informacién establecida con
esta operacién servira de columna vertebral para gestionar
la ampliacién posterior del fondo. En lo que se refiere a la
sostenibilidad para las PYME que son beneficiarias finales, la baja
tasa de solicitudes de ejecucion de garantia durante la vigencia
del proyecto indica algunas expectativas positivas con respecto
a la solidez y la sostenibilidad de los beneficiarios finales con el
transcurso del tiempo.

B. Ambito fiscal

1. Grupo de objetivos 6: Sostenibilidad fiscal (OE 9)

314 EI BID efectud una gran contribucion al objetivo de apoyar la
consolidacion fiscal, principalmente por medio de reformas
pertinentes y apoyo presupuestario que le permitieron al pais
reducir su nivel de deuda y alcanzar las metas fijadas con el
FMI. El Banco, en estrecha colaboracion con el FMI, proporciono
apoyo presupuestario crucial para ayudar a mantener la
estabilidad macroecondmica y la sostenibilidad fiscal del pais.
En 2018, el BID aprobd (en el marco de la primera estrategia de
pais) un préstamo especial para el desarrollo (BA-L1045) a fin
de complementar el SAF del programa del FMI para ayudar a
Barbados a alcanzar la estabilidad macroecondmica. Aunque
debido a su naturaleza no se puede medir su contribuciéon
directa al objetivo estratégico, este financiamiento en la fase
inicial abordd graves dificultades a corto plazo planteadas
por compromisos emanados de servicios financieros ante la
falta de otras fuentes de financiamiento mientras se llevaban

56 Elcliente obtuvo los fondos necesarios con buenas condiciones mediante la emision
de un bono, plenamente suscrita, sin la garantia.
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a cabo las reformas necesarias de acuerdo con el programa
del FMI. Posteriormente, como parte del respaldo del BID
para la recuperacion posterior a la pandemia, un préstamo
programatico en apoyo de reformas de politica (BA-L1056/2022)
incluyé medidas de politica para reforzar los ingresos tributarios,
reducir los gastos fiscales, actualizar las normas en materia
de incentivos fiscales y fortalecer la gestion fiscal en el plano
macroecondmico mediante el establecimiento de una norma
en materia de procedimientos fiscales. Se promovid un dialogo
técnico eficaz con las ramas ejecutiva y legislativa del gobierno,
y se uso financiamiento no reembolsable (principalmente una
operacion de cooperacion técnica regional) para la preparacion
de la reforma y el apoyo a su ejecucion. Ademas, la aprobacion
de la garantia en apoyo de reformas de politica (BA-U0O001/2022)
facilito los ahorros, y de esta forma concluyo un canje de deuda
de US$150 millones por medidas de proteccion ambiental que
permitié contar con financiamiento sostenible a largo plazo para
la conservacion del medio marino con los ahorros generados por
las tasas de interés mas bajas.

315 En lo que respecta a la sostenibilidad, el apoyo posterior a la
ejecuciondelasreformasylacontinuaciondelcompromisodelpais
con el programa del FMI reduce el riesgo de que se interrumpan
las reformas. Después que se cumplieron las condiciones y se
termind de desembolsar el préstamo programatico, el Banco
siguio proporcionando apoyo no reembolsable para la ejecucion
de las reformas. En particular, la operacion BA-T1098/2023 (que
esta en curso) estad ayudando a la Autoridad Fiscal de Barbados
a fortalecer su capacidad institucional para aplicar eficazmente
medidas tributarias eficientes en la economia digital.

2. Grupo de objetivos 7: Eficiencia del sector publico (OE 10
y OE 1)

316 La contribucion al objetivo de fortalecer el marco institucional
respaldando sistemas de gestion del sector publico y gestion
financiera publica (OE 10) fue baja debido al enfoque acotado del
programade paisencomyparaciénconelalcancedelobjetivo. Afin
de avanzar hacia el resultado previsto de mejorar las estructuras
de gestion de las finanzas publicas, el BID se centré en el apoyo
a la gestion financiera de los desastres naturales en el pais, con
la aprobacion de una facilidad de crédito contingente (que no
se uso a pesar de que se produjeron varios desastres naturales)®’
y reformas de politica tales como la aprobacién del Programa

57 La Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias Causadas por Desastres
Naturalesestdadisposicion delgobierno parafinanciar gastos publicosextraordinarios
realizados durante emergencias, siempre que se cumplan los criterios de elegibilidad.
Los desastres naturales que se produjeron durante el periodo (el huracan Elsa y la
erupcion del volcan La Soufriere en San Vicente) no reunieron los requisitos para
recurrir a este instrumento.
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de Trabajo de Pais para la Gestion Integral de Desastres en
Barbados 2019-2023 y el uso de la NCRIPP para la revision de
la planificacion fisica sobre la base de evaluaciones de riesgos
con el fin de mitigar las conmociones fiscales ocasionadas por
amenazas naturales®®. Sin embargo, el programa de pais no
abordo otras dimensiones del desempeno de la gestion de las
finanzas publicas®. En lo que se refiere al resultado previsto
de una administracion publica mas eficiente, el Banco buscd
ayudar al pais a establecer un sector publico mas moderno y
eficiente con la aprobacion del Programa de Modernizacion del
Sector PuUblico (BA-L1046/2019)%°. No obstante, este programa se
encuentra en las fases iniciales de ejecucion.

3.17 Elprograma de pais no da cuenta de una contribucioén al objetivo

de promover la digitalizacion de la administracion publica
(OE M) porque el principal préstamo de inversidn se encuentra
en las etapas iniciales. El principal componente del Programa
de Modernizacion del Sector Publico tenia como finalidad
actualizar |la estrategia digital nacional y establecer servicios en
linea para empresas y particulares. Se informa que el programa
ha avanzado solo a nivel de productos, con la formulacion de
una estrategia de ciberseguridad y tres operaciones de servicios
publicos en la plataforma en linea. En 2023, con una operacion
de financiamiento no reembolsable para inversion se amplid el
Programa de Modernizacién del Sector Publico a fin de incluir
apoyo para la transformacioén digital del Hospital Queen Elizabeth,
pero todavia no se conocen los resultados. Otros préstamos
de inversion en las areas de energia, educacion y proteccion
social propiciaron el fortalecimiento institucional mediante la
capacitacion y el establecimiento de sistemas de gestion. Por
ejemplo, el programa Aptitudes para el Futuro (BA-L1016/2012)
mejoro el sistema de informacién sobre el mercado laboral, y en
el marco de un programa de proteccion social (BA-L1032/2015)
se diseNd un sistema de informacion gerencial que conecta
programas ejecutados por distintos ministerios e instituciones.
Estesistemase haestablecidoen parteytodavianose haintegrado
plenamente en todos los ministerios participantes. Un préstamo
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Desde 2023, la NCRIPP esta funcionando plenamente y puede usarse en el ambito
de la planificacion del desarrollo para proyectos tanto publicos como privados. Sin
embargo, actualmente no es obligatorio hacer una evaluacién de riesgos para la
construccion de edificios nuevos, pero de las entrevistas se infiere que es algo que la
Unidad de Gestidon de Zonas Costeras estd considerando para el futuro.

En las etapas iniciales (planificacion estratégica, marcos para gastos a mediano plazo,
presupuestacion anual) y en las etapas posteriores (gestion de ingresos, ejecucion
del presupuesto, control, contabilidad, presentacion de informes, seguimiento,
evaluacion, auditoria y supervision).

Uno de los componentes del programa es la mejora de la gestiéon de recursos
humanos en el sector publico mediante la planificaciéon de la fuerza laboral, la
evaluacion de las necesidades de capacitaciony la mejora del marco de competencias
para los empleados del sector publico, con especial atencidn a los requisitos de la
administracion publica digital y su implantacion.

Evaluacion Extendida del Programa de Pais: Barbados 2015-2023



Resultados del programa del Grupo BID: 2015-2023

programatico en apoyo de reformas de politica (BA-L1052/2022)
respaldd la ampliacion del sistema de planificacion electrénica a
fin de que pueda recibir solicitudes de permisos de planificacion
y pagos electronicos, asi como la elaboracion del plan de
ejecucion para integrar una plataforma de evaluacion de riesgos
en la planificacion del desarrollo en el Gobierno de Barbados.
Aunqgue estas reformas eran pertinentes para el fomento de la
digitalizacion de la administracion publica, todavia es demasiado
temprano para evaluar su ejecucion y sus resultados.

C. Ambito social

1. Grupo de objetivos 8: Proteccion social (OE 12)

318 El programa de pais efectud una contribucion mediana al
objetivo de fortalecer el desemperio de los programas sociales
(OE 12) con el despliegue de operaciones que respaldaron la
prestacion de servicios sociales y el suministro de asistencia
apropiada durante la pandemia. Con la operacion BA-L1032/2015
seamplié el programa puente ISEE®'y, de esta forma, se beneficid
a 340 hogares en situacion de pobreza extrema® que recibieron
apoyo psicosocial y asistencia social. Para fortalecer la prestacion
de servicios se reformuld y se institucionalizé la herramienta de
focalizacion del programa puente ISEE y se establecido un sistema
interinstitucional de informacién gerencial. Dos operaciones de
cooperacion técnica (BA-T1054/2012 y BA-T1038/2015) apoyaron
el programa puente ISEE mediante el diseno de una herramienta
de mapeo georreferenciado para encaminar a los beneficiarios a
los proveedores de servicios sociales mas cercanos. Ademas, dos
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica en el
marco de la respuesta a la COVID 19 sirvieron para proteger los
ingresos de hogares vulnerables y la supervivencia de pequenas
empresas a fin de salvaguardar empleos durante la pandemia
como parte del Programa de Estabilizacion Econdmica de
Barbados®. Se informa que la primera serie de préstamos en
apoyo de reformas de politica ha beneficiado a 6.600 hogares
como parte del programa de supervivencia de hogares, a 2.700
familias como parte del esquema del fondo Adopte a Nuestras
Familias y a 1.496 trabajadores por cuenta propia, de los cuales
el 52% eran mujeres, como parte de la prestacion para la

61 Elprograma puente ISEE esta dirigido a las personas en situaciéon de pobreza extrema
gue podrian estar excluidas de los programas disponibles. Ofrece un tipo de asistencia
mas intensivo que incluye apoyo psicosocial e intermediacion programatica.

62 Delos2.500 hogares del pais que se estima que vivian en situacion de pobreza en 2016.

63 El Programa de Estabilizacion Econdmica de Barbados consistié en (i) apoyo a
hogares vulnerables; (ii) empleos, inversidn y programas para la supervivencia de
empresas; (iii) un programa obras de infraestructura publica y privada y (iv) una
mayor autosuficiencia alimentaria.
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interrupcion de la actividad empresarial. Asimismo, en 2023, el
BID aprobd la primera operacion de un préstamo programatico
en apoyo de reformas de politica (BA-L1060/2023) que se basa
en el apoyo del Banco para fortalecer las politicas sociales. Como
parte de esa operacion se ampliara la cobertura del programa
puente ISEE a mas del doble y se establecera un marco para la
reduccion de la pobreza con la puesta en marcha del programa
Una Familia (octubre de 2023). Este programahadadolugarauna
asignacion presupuestaria para la contratacion de 45 asistentes
sociales y a la evaluacion de por lo menos 1.600 hogares.

319 La mejora del desempeno de los servicios sociales (mejor
focalizacién y cobertura) probablemente sea sostenida en la
medida en que todas las instituciones de los sectores sociales
mantengan el rumbo. Para eso es necesario fortalecer los
grupos de trabajo técnicos a fin de que haya una coordinacién
interinstitucional adecuada. El aumento sistematico y continuo
delacapacidad delosasistentessocialesydel personaltécnicode
todos los organismos de los sectores sociales sera fundamental
para reducir la resistencia al cambio y las dificultades de rotacion
de personal. Asimismo, el programa Una Familia, iniciado en
2023,y la ampliacion de la cobertura del programa puente ISEE,
que se efectuara proximamente con el apoyo de la operacion
BA-L1060/2023, daran continuidad a los logros obtenidos con
el uso de herramientas creadas en el marco de operaciones
anteriores, en particular el mecanismo de focalizacién mejorado
y el sistema de informacion gerencial.

2. Grupo de objetivos 9: Capital humano (OE 13)

3.20 Elprogramade paisefectué unacontribucién medianaal objetivo
de hacer mads compatibles las aptitudes de los trabajadores
con las necesidades del mercado (OE 13), con operaciones
que aumentaron las habilidades técnicas y profesionales. El
programa de pais apoyo el refuerzo de las calificaciones técnicas
y profesionales, asi como la formacién basica (educativa) y la
preparacion para la vida. El proyecto Aptitudes para el Futuro
(BA-L1016/2012, BA-T1018/2011 y BA-X1004/2015)%* facilité el
establecimiento de un sistema de capacitacion dirigido por
empleadores con el cual se capacitd y se certificd a alrededor del
6% de los trabajadores no calificados del pais (2.866)%. Ademas,
aumento el numero de estudiantes de escuela secundaria que

64 El proyecto se prorrogd durante dos afos debido a dificultades con las adquisiciones
y la falta de experiencia de la unidad ejecutora con las politicas y los procedimientos
del Banco.

65 El Fondo de Instruccion Basada en Competencias fue adjudicado por concurso para
financiar iniciativas de capacitacion impulsadas por el sector privado. Se aprobaron
cinco de siete sistemas de capacitacion para escuelas publicas dirigidos por
empleadores, en los que se abordan temas tales como animacion, administracion de
empresas, montaje de automoviles y laboratorios de capacitacidon en ingenieria de
automoviles eléctricos (con el apoyo de la operacion BA-L1025/2012).
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participaron en el programa A Ganar, que ofrece formacion
basica y preparacidon para la vida. Se informdé que el proyecto
también condujo a mejoras en las tasas de aprobacion de los
examenes para obtener el certificado de ensenanza secundaria
para el Caribe en inglés y matematicas, asi como al aumento del
porcentaje de estudiantes de escuela secundaria que aprobaron
el examen de competencia de nivel secundario del Caribe. A
pesar de los resultados positivos en lo que se refiere a la mejora
de las competencias y las calificaciones, no se pudieron evaluar
los resultados del proyecto para los participantes en lo que se
refiere al mercado laboral debido a graves dificultades con la
recopilacion de datos®®.

3.21 Unaspectodecisivodelasostenibilidaddelosresultadosobtenidos
hasta ahora es la colaboracion continua entre el Consejo de
Educacion y Formaciéon Técnica y Profesional y el sector privado.
Para mantener las calificaciones profesionales, la educacion y la
preparacion para la vida en consonancia con las necesidades del
mercado, se necesita una estrecha colaboracién con el sector
privado, la cual ha sido posible gracias a la creacion de soélidas
asociaciones fomentadas por instituciones de formacion técnica
y profesional. Algunos de los desafios para la sostenibilidad son
(i) la poca participacion de mujeres en la formacion técnica y
profesional y en las actividades en esta esfera, (ii) la necesidad de
infraestructura apropiada y sostenible y (iii) la falta de datos de
buena calidad para demostrar la eficacia de las intervenciones en
los resultados en el mercado laboral y no solo en lo que se refiere
a adaptar las competencias a la demanda del mercado.

66 En su validacion del informe de terminacion del proyecto BA-L1016, OVE observé
dificultades con el seguimiento de los graduados del programa y la obtencién de
datos actualizados para contactarlos. Asimismo, OVE dio al proyecto la calificacion de
parcialmente exitoso y parcialmente insatisfactorio en lo que se refiere a su eficacia.
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4.2

4.3

Las dos estrategias de pais que guiaron el trabajo del Grupo
BID con Barbados durante el periodo 2015-2023 establecieron
objetivos acordes con los desafios nacionales y las prioridades
del Gobierno de Barbados. Los objetivos de las estrategias
abordaban importantes desafios para el pais, entre ellos el
deterioro de la situacidon fiscal, el bajo nivel de crecimiento
econdmico y productividad, la infraestructura deficiente, una
gran dependencia de combustibles importados, el cambio
climaticoy lavulnerabilidad social. Sin embargo, entre la primera
estrategia de pais y la segunda hubo un cambio notable en el
enfoque y el alcance. Mientras que la primera se centrdé en la
promocion de la competitividad del sector privado, la segunda
incorporé dos ambitos prioritarios adicionales: uno relacionado
con la sostenibilidad fiscal y la eficiencia del sector publico y el
otro relacionado con resultados sociales. Ademas, agrego los
objetivos de fomentar el clima de negocios y la participacion del
sector privado, y se elimind el objetivo de la resiliencia climatica,
que figuraba en la primera estrategia.

En la pertinencia de las estrategias de pais incidieron las
deficiencias de su selectividad y diseno. Primero, algunos de los
objetivos estratégicos de la segunda estrategia se definieron
con un alcance mas amplio, a fin de que concordaran con las
metas para el desarrollo nacional, las cuales, en algunos casos,
abarcaban diversos ambitos normativos. Esta amplitud de
enfoque comprometio la selectividad de la segunda estrategia,
razon por la cual fue dificil usar esos objetivos como guia
para el programa de pais. Segundo, la légica vertical de las
estrategias de pais presentaba deficiencias, como la duplicacion
y la secuenciacion incorrecta de los objetivos estratégicos y los
resultados previstos. Tercero, el seguimiento de los avances,
especialmente de la primera estrategia de pais, fue insuficiente
debido a cambios en las fuentes de datos o a que se dejaron
de hacer encuestas para medir indicadores de objetivos
estratégicos. Estos asuntos subrayan la necesidad de objetivos
estratégicos mas focalizados y mensurables para hacer frente
eficazmente a los desafios de desarrollo del pais.

El programa de pais demostré una fuerte alineacion con la
mayoria de los grupos de objetivos. El programa de pais consistia
en 97 operaciones, de las cuales 75 (77%) estaban alineadas con
uNo 0 Mas grupos de objetivos. Estas operaciones representaban
el 86% del total del financiamiento para el programa de pais. La
alineaciéon era mayor con los objetivos estratégicos que eran mas
especificos y tenian menos defectos de evaluabilidad. Los dos
grupos de objetivos con los cuales la alineacion del programa de
pais era débil abarcaban tres objetivos estratégicos que tenian
una definicion amplia o carecian de cobertura (promover la
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4.4

4.5

4.6

participacion del sector privado, fortalecer el entorno normativo
y aumentar la eficiencia del sector publico). Ademas, como se
elimind la resiliencia climatica como objetivo en la segunda
estrategia de pais, algunas de las operaciones orientadas a la
adaptacion al cambio climatico no quedaron alineadas con la
estrategia, lo cual menoscabd su posibilidad de contribuir a los
objetivos estratégicos.

Lacombinacion deinstrumentosdefinanciamiento con garantia
soberana cambid sustancialmente al pasar de una estrategia de
pais a la siguiente, con la transiciéon de una cartera compuesta
en su mayor parte por préstamos de inversion a una centrada en
el apoyo presupuestario. El apoyo presupuestario represento el
86% de lasaprobacionesydiolugaral 72% de los desembolsos. La
prevalencia del apoyo presupuestario en la segunda estrategia
respondio principalmente a la doble crisis del pais, causada tanto
por desafios fiscales como por el impacto de la pandemia. Ante
las solicitudes del Gobierno de Barbados de mas financiamiento
para apoyar el plan BERT y responder a la pandemia, el Banco
aprobo tres series de préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica: uno para responder a la pandemia, uno
para mantener la sostenibilidad y uno para fortalecer las politicas
sociales. Asimismo, el Banco usd un instrumento financiero
innovador —una garantia en apoyo de reformas de politica—
para abordar la biodiversidad y el cambio climatico. El apoyo
presupuestario ascendio al 86% de las aprobaciones y dio lugar
al 72% de los desembolsos.

De las seis operaciones en apoyo de reformas de politica, tres
estaban fuertemente alineadas con la tematica fiscal y la
tematica social y con el grupo de objetivos relativos al clima de
negocios;las demas presentaban poca alineacion. Tres de las seis
operaciones en apoyo de reformas de politica aprobadas entre
2020 y 2023 tenian como objetivo fortalecer la sostenibilidad
ambiental, que no figuraba como objetivo estratégico en la
segunda estrategia de pais, sino como parte del tema transversal
del cambio climatico. Sin embargo, esas operaciones estaban
poco alineadas con los objetivos estratégicos relacionados con
el clima de negocios y la eficiencia del sector publico. En lo que
respecta a la profundidad de las seis condiciones de politica, en
promedio, una leve mayoria tenia una profundidad mediana
(37%) o alta (17%), que es necesaria para contribuir a objetivos
ambiciosos como apoyar la consolidacion fiscal o fortalecer el
desempeno de los programas sociales.

A pesar de la orientacion creciente de las estrategias de pais al
sector privado, BID Invest tuvodificultades paraampliarsucartera
araizdelaincertidumbre macroeconémicay ciertos aspectos de
la competitividad de las empresas. Aunque en la estrategia de
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pais de 2015 2018 se ponia de relieve la competitividad del sector
privado, no se incorporaron objetivos especificos de desarrollo
para promover la participacion del sector privado hasta la
estrategia de 2019 2023. BID Invest enfrent6 obstaculos durante
la primera estrategia de paisy no aprobd operaciones. En cambio,
durante la segunda aprobd dos préstamos preferentes. Debido
a asuntos del entorno macroecondmico y fiscal, un sistema
bancario con mucha liquidez en el segmento empresarial y la
falta de apetito de las instituciones financieras internacionales
para atender a MIPYME locales, ha sido dificil para BID Invest
encontrar oportunidades de inversidon. En cambio, la ventanilla
de operaciones con garantia soberana desempend un papel
crucial de apoyo al desarrollo del sector privado. Se aprobaron 13
operaciones relacionadas con el sector privado que abordaban
los grupos de objetivos de energia y clima de negocios. OVE
observé que no hay una estrategia clara de coordinacion entre
las ventanillas del BID para el desarrollo del sector privado. La
recomendacion de la evaluacion anterior del programa de pais
de que se adoptara una estrategia clara para las inversiones
del sector privado sigue siendo pertinente y pone de relieve la
necesidad constante de mejorar las estrategias de coordinacion
e intervencion en el Grupo BID para fomentar el desarrollo del
sector privado en Barbados.

La ejecucion de proyectos representa un desafio persistente en
Barbados, ya que los plazos son prolongados en comparacion
con los puntos de referenciay con otros paises. Aunque el tiempo
de preparacion de préstamos de inversion se acorté durante el
periodo, las demoras en la ejecucion aumentaron, ya que se
tardd ocho anos en promedio en desembolsar la totalidad de
los fondos. Algunos de los factores que influyeron en ello son
demoras en los procesos de adquisiciones y contrataciones, una
burocracia excesiva, la débil capacidad de la unidad ejecutora y
dificultades para la coordinacién entre organismos publicos. A
pesar de las medidas de mitigacion adoptadas con asistencia
técnica, la contratacion de consultores y el ajuste del alcance de
los proyectos, la persistencia de estas cuestiones pone de relieve
la necesidad de una atencion continua. La recomendacion
formulada en la evaluacion anterior de abordar el débil marco
juridico e institucional para la ejecucion de proyectos sigue
siendo pertinente y recalca la importancia de alinear los plazos
para la ejecucion de proyectos con el contexto del pais a fin de
aumentar su eficacia.

La contribucion del programa de pais fue mayor en ambitos
a los que el gobierno dio prioridad de manera sostenida. El
BID logrd trabajar en colaboracion y desplegar un programa
proporcional al alcance de los objetivos estratégicos. En el grupo
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4.9

de objetivos relacionados con la energia, el Banco contribuyd a
elevar la proporcion de energia renovable en la matrizenergética
del pais con la adicion de alrededor de 20% de capacidad
para generar energia renovable. Este apoyo se sustentd en
un programa solido, alineado con el compromiso del pais de
reducir su dependencia de combustibles fésiles importados y
con el apoyo de larga data en el sector, que incluia la generacion
de conocimiento y el fortalecimiento del marco normativo. En
cuanto al objetivo relacionado con el acceso a financiamiento,
el programa con garantia soberana fue proporcional al alcance
del objetivo estratégico. Aumentd el acceso a financiamiento
para PYME y movilizé considerables recursos privados con ese
fin. Este apoyo fue pertinente para promover el crecimiento
y la productividad en un segmento que estaba en riesgo. La
solidez del organismo publico encargado de ejecutar la garantia
facilitd la ejecucion y su contribucion. En el ambito fiscal, el
BID, en estrecha colaboraciéon con el Gobierno de Barbados y
otros socios, ayudo a hacer frente a las dificultades fiscales del
pais con reformas pertinentes y apoyo presupuestario rapido y
oportuno que le permitieron al pais reducir sus niveles de deuda
y le ayudaron a mantener la estabilidad macroecondmica. En
lo que se refiere a la proteccion social y el capital humano, las
operaciones contribuyeron a la salvaguardia de los resultados
sociales mediante el apoyo a la cobertura, el establecimiento de
sistemas de informaciéon gerencial, la creacion de instrumentos
para focalizar las intervenciones sociales y el fomento de la
colaboracion continua entre el sector privado y las instituciones
de formacion técnica y profesional para dotar a los trabajadores
de competencias apropiadas para el mercado.

Entre los factores relacionados con una baja contribucion cabe
senalarescollosenlaegjecucionqueobstaculizaronlaconsecucion
deresultados,el hechode que lasoperacionesse encontrabanen
las fases iniciales, asuntos de evaluabilidad y falta de cobertura.
Cabe senalar los siguientes factores: (i) algunos programas
estaban suficientemente maduros para lograr avances, pero
tenian graves dificultades con la ejecucion —como demoras
en las adquisiciones, débil capacidad de la unidad ejecutora
del proyecto y poca coordinacion interinstitucional— que les
impidieron alcanzar resultados (turismo, competitividad); (ii)
operaciones conexas que se encontraban en las etapas iniciales
de ejecucion (eficiencia del sector publico, clima de negocios)
o0 que habian concluido, pero que mostraron avances solo
a nivel de productos, y todavia no se ha comprobado si han
alcanzado los resultados previstos (transporte); (iii) en la matriz
de resultados de algunas operaciones habia consideraciones
relativas al seguimiento que les impedian presentar pruebas de
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los resultados alcanzados (resiliencia costera, tematica social); y
(iv) el programa no era suficiente para cubrir un objetivo con una
definicion demasiado amplia (clima de negocios).

410 La sostenibilidad de los resultados depende tanto del
compromiso del Gobierno de Barbados con la sostenibilidad
como del apoyo complementario del BID en la esfera de
la capacidad institucional. En la mayoria de los casos, el
compromiso del gobierno con la continuidad de los resultados
de desarrollo ha desempenado un papel decisivo en la
sostenibilidad de los resultados de los proyectos. En el ambito
fiscal, el BID proporcion6é apoyo complementario después
de la aprobacion de reformas, con lo cual redujo el riesgo de
interrupcion. En cuanto al grupo de objetivos relacionados con
la energiaq, el apoyo de larga data del Banco al fortalecimiento
del marco normativo para la energia renovable contribuyo a la
continuidad de los resultados. Sin embargo, se necesitan mas
inversiones. En el ambito social, es probable que el desempeno
de los servicios sociales sea sostenido si todas las instituciones
de los sectores sociales contindan introduciendo mejoras. En lo
que se refiere al capital humano, la sostenibilidad depende de
una mayor coordinacion entre los sectores publico y privado. El
BID ha proporcionado asistencia técnica y apoyo para fortalecer
las capacidades institucionales en el gobierno.

411 Sobre la base de los hallazgos de esta Evaluacion Ampliada del
Programa de Pais correspondiente al periodo 2015-2023, OVE ha
formulado las siguientes recomendaciones:

1. Seguir proporcionando apoyo en ambitos clave que
abordan los desafios de desarrollo a largo plazo y en los
cuales el Grupo BID ha demostrado ser un socio decisivo.
El Grupo BID esta bien posicionado para continuar el apoyo
a sectores como la energia y la resiliencia climatica, en los
cuales ha aportado pericia y ha asistido al pais con el marco
normativo y el fortalecimiento institucional. Asimismo, en
vista del importante papel del BID en la promocion de la
resiliencia al cambio climatico y la sostenibilidad ambiental
en Barbados, seria conveniente incluir en la préxima
estrategia de pais un objetivo conexo que establezca lineas
de accion especificas y sirva de guia para la labor del Banco
en el sector.

2. Continuar trabajando con el Gobierno de Barbados
para mejorar la ejecucion de operaciones financiadas
por el Grupo BID. Esta recomendacion se incluyd en las
dos Ultimas evaluaciones del programa de pais realizadas
por OVE y sigue siendo muy pertinente. Las operaciones
siguen tropezando con escollos relacionados con procesos
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de adquisiciones y cuellos de botella administrativos,
la capacidad insuficiente de las unidades ejecutoras de
proyectos y problemas de coordinacion interinstitucional.
Asimismo, se considera que el diseno de los proyectos
es demasiado ambicioso y no concuerda con la realidad
del pais. En este contexto, OVE recomienda lo siguiente:
(i) hacer un estudio conjunto del BID y el gobierno para
indicar los principales cuellos de botella en la ejecucion y
elaborar un plan de accion para abordarlos al cual se pueda
dar seguimiento; (ii) seguir apoyando la modernizaciéon del
sistema de adquisiciones con asistencia técnica, formularun
plan en el que se indiquen los requisitos que debe cumplir
el sistema para que se reconozca y se use en proyectos del
BID, y ejecutar el plan de 2021 junto con el Comité Especial
de Licitaciones, con objetivos a los cuales se pueda dar
seguimiento; y (iii) ajustar el disefio de los proyectos a fin
de que concuerde con la realidad del pais (por ejemplo, los
plazos para la ejecucion, la complejidad del disefio, medidas
de coordinacion).

Fortalecer la coordinacion entre el BID y BID Invest para
abordar mejor las limitaciones a la inversién del sector
privado. La recomendaciéon formulada en la evaluacion
anterior del programa de pais, a saber, ayudar a Barbados a
atraer inversiones privadas e integrar mejor las operaciones
del sector privado en el programa de pais, sigue siendo
pertinente. En este contexto, OVE recomienda (i) fortalecer
la inclusion de BID Invest en el didlogo de politica para
articular su papel con las necesidadesy la situacion del pais
y (ii) aclarar, en la proxima estrategia de pais, los ambitos en
los cuales el BID y BID Invest puedan encontrar sinergias,
con lineas de accion especificas.
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