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RESUMEN EJECUTIVO

Propoésito. Esta Evaluacién Extendida de Programa de Pais (XCPE) evalua la relevancia,
efectividad y sostenibilidad del apoyo del Grupo BID a Ecuador durante el periodo 2018-
2025, correspondiente a las dos ultimas Estrategias del Banco con el Pais (EBP1: 2018-
2021, EBP2: 2022-2025). La evaluacion busca contribuir a la rendicién de cuentas y al
aprendizaje, proveyendo al Directorio informacion util para apoyar su consideracion de la
futura EBP y del Programa de Pais (PP) correspondiente, y formulando recomendaciones
para potenciar la contribucién del Grupo BID al desarrollo del pais. La evaluacion utilizo
meétodos mixtos basados en revision de literatura y documentos operativos, analisis de la
cartera de proyectos, y entrevistas semiestructuradas.

Contexto Pais. Ecuador es un pais dolarizado de ingreso medio-alto cuya economia
depende en gran medida del petréleo y otras exportaciones primarias. El pais enfrentd un
entorno macroecondmico desafiante en 2018-2025, caracterizado por bajo crecimiento (1%
anual promedio entre 2018 y 2024), alta volatilidad y exposicion a constantes choques
externos e internos, incluyendo la pandemia, sequias, crisis energética, inestabilidad
politica y una crisis de seguridad. Durante el super ciclo del precio de las materias primas,
el modelo de desarrollo basado en el control estatal de sectores estratégicos
(particularmente petrdleo) permitié redirigir sus sustanciales ingresos hacia programas
sociales e inversion publica, impulsando el crecimiento y la reduccion de la pobreza. Sin
embargo, el fin del auge de las materias primas en 2014 resalt6 la necesidad de un nuevo
modelo de desarrollo sostenible impulsado por el sector privado. El crecimiento del sector
privado ha sido limitado por la situacion macroeconémica y fiscal, y por desafios
estructurales cuyos efectos se agudizan en una economia dolarizada, incluyendo los
relativos al mercado laboral, financiero y energético. El proceso de consolidacion fiscal
iniciado tras este auge de las materias primas se intensificé en el periodo, con una
reduccion significativa de la inversion publica. La reestructuracién de la deuda externa en
2020 y los acuerdos con el FMI en 2020 y 2024 en un contexto de restriccion de acceso
a los mercados financieros, contribuyeron a mejorar la sostenibilidad fiscal, pero esta
continta siendo un desafio. A esto se sumaron desafios como la alta dependencia de
sectores primarios y brechas de sostenibilidad en infraestructura. A pesar del notable
incremento del gasto social, la pobreza aumenté en el periodo por el reducido crecimiento
econémico y el impacto de la pandemia. Por otro lado, Ecuador logré avances en salud,
con una reduccion de la mortalidad materna e infantil y una esperanza de vida superior al
promedio regional. Sin embargo, persisten desafios en desnutricion infantil, calidad
educativa y acceso a algunos servicios basicos. El pais fue severamente afectado por la
pandemia de COVID-19, con un elevado exceso de mortalidad y deterioro de las
condiciones laborales. En los ultimos afios, la inseguridad se incrementd fuertemente:
Ecuador paso de ser uno de los paises mas seguros de la regién en 2018 a tener una de
las mayores tasas de homicidios en 2023, con cierta mejora en 2024.

Relevancia de las EBP. Durante 2018-2025 las dos estrategias del Grupo BID con
Ecuador se centraron en tres areas prioritarias: productiva, fiscal, y social. Las estrategias
mantuvieron continuidad en la mayoria de los objetivos (preservando la alineacion de la
cartera heredada) y fueron consistentes con las prioridades de los gobiernos en un
contexto de consolidacion fiscal y mayor apertura a la inversion privada. A su vez,
previeron coordinacién con otros cooperantes, aunque de forma genérica. En las areas
productiva y social, la relevancia de los objetivos se vio limitada por su falta de
selectividad, amplitud en su formulacion y ausencia de una secuencialidad clara en
cuanto a las reformas o sectores a apoyar. En el area fiscal, los objetivos fueron
relevantes, aunque se hubiesen beneficiado de un analisis mas explicito sobre la



coordinacion con el FMI en la EBP2. Asimismo, frente al contexto desafiante y
necesidades cambiantes durante el periodo, no se aprovecharon de manera eficaz los
mecanismos de actualizacién y seguimiento de las estrategias (como la incorporacién de
objetivos sobre seguridad ciudadana, donde las necesidades del pais eran apremiantes
y el BID tenia ventajas comparativas para atenderlas).

Relevancia del Programa Pais (PP). El programa incluyé 265 operaciones del BID
(US$9.505 millones) y 85 operaciones de BID Invest (US$2.414 millones) abarcando la
totalidad de la vigencia de ambas EBP. El Grupo BID tuvo un programa diversificado e
innovador, de mucho mayor tamafio a lo esperado y responsivo ante las emergencias,
que logré alinearse fuertemente con la gran mayoria de los objetivos de las estrategias.
Primero, el PP del Grupo BID fue diversificado e innovador, incluyendo las dos
conversiones de deuda por naturaleza mas grandes del mundo apoyadas con PBL, mas
de la mitad de las garantias aprobadas por el BID en los ultimos ocho afos, bonos
tematicos y la primera operacion de factoraje inverso de BID Invest en el pais. A su vez,
el 40% de los préstamos de inversion (INV) utilizaron esquemas de ejecucion con co-
ejecutores o sub-ejecutores, en lugar del esquema tradicional de ejecutor unico.
Asimismo, el BID incrementé significativamente su trabajo directo con prestatarios
subnacionales y otros entes publicos no dependientes del Presupuesto General del
Estado (PGE), lo que permitid acelerar procesos y mitigar restricciones por falta de
asignacion presupuestaria. Segundo, el PP fue de gran tamafo, duplicando el marco de
financiamiento estimado del BID. Asimismo, incluyé doce operaciones de apoyo a
reformas de politicas (PBL) y tres de apoyo presupuestario de emergencia (SDL), muy
relevantes dadas las caracteristicas del pais (dolarizado y con acceso limitado a los
mercados de deuda), en un contexto de incremento de la deuda de Ecuador con
organismos multilaterales donde el BID se mantuvo como el principal acreedor
multilateral. Adicionalmente, el BID utilizé recursos no reembolsables para apoyar el
didlogo técnico, y fomentar la relacion y presencia del Banco en el pais. El Banco destiné
recursos para proporcionar orientacién estratégica y asistencia técnica especializada
para el disefio de reformas y politicas publicas, y recientemente comenzé el apoyo al pais
en la creacion de la Agenda de Crecimiento al 2040. Por su parte, el BID Invest mas que
triplicé las aprobaciones durante el periodo en comparacion a 2012-2017, y movilizé mas
de US$1.500 millones en un contexto de elevado riesgo pais. Tercero, el programa fue
responsivo, adaptandose a las necesidades del pais con operaciones enfocadas en
necesidades emergentes como la pandemia y seguridad ciudadana, sin desatender los
objetivos de las EBP. Aunque no se especificé en las EBP, la coordinacién entre las
ventanillas del Grupo BID se dio mayormente en apoyo a objetivos de acceso a
financiamiento y de reforma energética.

Implementacion del PP. El BID fue agil para aprobar préstamos de inversion (INV), pero
enfrentd retos significativos en su ejecucion, con frecuentes extensiones, reformulaciones
y cancelaciones. Casi tres cuartos de los INV tuvieron extensiones, con un tiempo
promedio adicional por proyecto de tres anos. Estas dificultades ocasionaron que sus
desembolsos anuales disminuyeran en 37% respecto al periodo 2012-2017 vy, por tanto,
gue los montos por desembolsar de INV casi se duplicaran entre diciembre 2021 y junio
2025. No obstante, el BID mantuvo su significativa participacién dentro del Plan Anual de
Inversiones (PAIl) de Ecuador, con desembolsos de INV que en promedio representaron
el 10% del PAI en el periodo. El programa de INV del BID incluyé mas de 30 ejecutores,
muchos de los cuales enfrentaron significativos retos, incluyendo una elevada rotacion de
personal (derivada de los cambios de gobierno y diversas crisis), procesos
presupuestarios complejos, limitada disponibilidad de recursos fiscales, y complejidad
operativa derivada de esquemas multisectoriales con co-ejecutores. Sin embargo, un



grupo de ejecutores se destacod por lograr resultados satisfactorios gracias a su
experiencia previa con el BID (como en energia o el Servicio de Rentas Internas), a que
se les dio prioridad durante emergencias (como en salud), y por poseer cierta autonomia
presupuestaria (como la banca publica o Gobiernos Auténomos Descentralizados).
Frente a este contexto, el BID fue proactivo al intensificar el uso de préstamos de libre
disponibilidad (PBL y SDL), que pasaron de representar un cuarto de los desembolsos
totales en 2012-2017 a dos tercios en 2018-2025. A su vez, promovi6 iniciativas de
fortalecimiento de capacidades (incluyendo un diplomado para funcionarios publicos). Por
su parte, BID Invest triplicé sus desembolsos en el periodo en comparacion con 2012-
2017, duplicando los desembolsos de financiamiento de largo plazo y multiplicando por
mas de seis los de corto plazo. Ademas, brind6 adicionalidad no financiera utilizando
asesorias para promover cambios sectoriales y la adopcion de estandares ambientales
(principalmente en el fomento del mercado de bonos tematicos).

Efectividad y Sostenibilidad. Las contribuciones del Grupo BID a los objetivos de las
estrategias han sido mas significativas en el area productiva, en ciertos objetivos del area
social (en salud, agua y vivienda), y en el apoyo a la consolidacion fiscal. Las mayores
contribuciones se asociaron a una buena correspondencia del programa con la ambicién
de los objetivos, a un apoyo de largo plazo a procesos de reforma, al aprovechamiento
de la reputacion y experiencia sectorial del Grupo BID en Ecuador, y a la utilizacion de
unidades ejecutoras con experiencia. En cambio, las menores contribuciones se
asociaron a retrasos significativos en la ejecucion de los INV, exacerbados por los
complejos procesos normativos del pais, a rotacion de personal por cambios de gobierno,
y a multiples choques externos. En el area productiva, se destacan las contribuciones
para mejorar el acceso a financiamiento (con un apoyo significativo del BID y BID Invest),
acceso a mercados de exportacion y, en menor medida, clima de inversion y marcos
regulatorios. También resaltan la expansién de infraestructura fisica, principalmente el
Metro en Quito y el puerto de Posorja, y las relacionadas con la reforma energética. En el
area fiscal, se destaca el apoyo a la consolidacion fiscal mediante el didlogo para reformas
fiscales, complementariedad con el apoyo del FMI y apoyo presupuestario. En el area
social, hubo contribuciones hacia los objetivos de salud — particularmente durante la
pandemia—, acceso a la vivienda y a servicios de agua (con un trabajo destacado con
subnacionales). En el area fiscal, si bien el PP fue amplio, las contribuciones fueron bajas
hacia los resultados de ingresos y gastos publicos de ambas EBP. Estos objetivos fueron
también particularmente impactados por cancelaciones y retos de ejecucion. Dentro del
area social, la contribucion fue baja a los objetivos de empleo, educacién, conectividad
digital, saneamiento y bienes y servicios publicos agropecuarios. La sostenibilidad de los
resultados alcanzados en las diferentes areas dependera de la evolucion fiscal del pais,
que determinara el espacio disponible para mantener las respectivas obras y politicas.

Recomendaciones. Con base en estos hallazgos, OVE recomienda:

1. Articular los objetivos de la proxima EBP alrededor de una vision de
desarrollo que promueva el crecimiento inclusivo y sostenible del pais. Esto
implica: (i) Utilizar la EBP para acordar con el pais una hoja de ruta hacia reformas
de mediano plazo necesarias para promover el crecimiento inclusivo y sostenible,
fortaleciendo el rol del sector privado. En acuerdo con el gobierno, esto requeriria
considerar reformas regulatorias e inversiones complementarias, por ejemplo, la
dinamizacion del mercado laboral, la profundizacion del sector financiero, la
desregulacion del sector energético y el fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal; y
(ii) Traducir, en acuerdo con el Gobierno, esta hoja de ruta en objetivos intermedios
alcanzables dentro de la vigencia de la EBP. Estos objetivos deberian considerar la



agenda del gobierno, las restricciones fiscales y de capacidad de ejecucién, y las
ventajas comparativas del Grupo BID —incluyendo la cartera heredada.

Anticipar en la EBP, y actualizar en los CPD, las sinergias esperadas entre
el BID, el BID Invest y otros cooperantes clave. Esto implica: (i) Explicitar en la
EBP los roles de BID y BID Invest en el apoyo a los objetivos e identificar las
principales sinergias, sujeto a actualizaciones en los ejercicios de programaciéon
anual (CPD), (ii) Explicitar en la EBP el uso de apoyo no financiero para facilitar
diagnésticos sectoriales, la construccion de consensos y la implementacion de
reformas de mediano plazo para promover la inversioén privada; y (iii) Utilizar los
CPD para monitorear el avance del dialogo de politicas e ir ajustando los
programas de apoyo, buscando reforzar la coordinacion con otros cooperantes y
preservar el foco en promover el crecimiento inclusivo y sostenible del pais.

Focalizar la cartera en ejecutores que hayan mostrado buen desempenio;
utilizando de manera selectiva otros ejecutores y mecanismos de ejecucion
necesarios para apoyar los objetivos de la EBP de manera progresiva,
fortaleciendo sus capacidades de ejecucidn. Esto implica: (i) Seleccionar
ejecutores experimentados que hayan demostrado buen desempeiio, buscando
que canalicen una porcién creciente de la cartera de inversion; (ii) Seleccionar de
manera selectiva otros ejecutores o mecanismos de ejecucion en areas criticas
donde se requiera capacidad adicional de implementacion para apoyar los
objetivos; y (iii) Continuar utilizando cooperaciones técnicas y otros instrumentos
para capacitacion, acompafiamiento técnico y difusidon de buenas practicas,
usando casos de éxito como referencia y promoviendo el intercambio de
conocimientos entre ejecutores.

Reforzar la gestion de riesgos durante la ejecucion de la EBP, previendo
lineamientos generales de respuesta ante su ocurrencia y enfatizando el
monitoreo del contexto fiscal. Esto implica: (i) Identificar y anticipar en la EBP
cdmo mitigar los principales riesgos que puedan afectar la contribucién del
programa, incluyendo diferentes escenarios de progreso en la consolidacion
fiscal, del Plan Anual de Inversiones (PAIl) de Ecuador y de la implementacion de
reformas; (ii) Utilizar las herramientas disponibles (como los CPD o
actualizaciones de la EBP) para monitorear riesgos y adaptar los objetivos ante
cambios significativos del contexto del pais; y (iii) Establecer criterios, acordados
con el pais, para profundizar la racionalizacién de la cartera de inversion,
especialmente en proyectos con desempefio significativamente menor a lo
esperado; estos criterios deberian incluir, entre otros, la presencia de planes de
accion concretos, métricas de avance definidas y compromisos explicitos con el
Gobierno respecto a la asignacién de recursos presupuestarios necesarios.
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l. INTRODUCCION

Este informe evalta el desempeiio del Grupo BID en Ecuador durante 2018-
2025. Esta Evaluacion Extendida de Programa de Pais (XCPE) valora la
relevancia, efectividad y sostenibilidad del apoyo del Grupo BID a Ecuador
mediante las dos ultimas Estrategias del Banco con el Pais (EBP) 2018-2025 y su
programa pais’. El periodo de evaluacién cubre del 27 de junio de 2018 al 30 de
junio de 2025. La evaluacién busca contribuir a la rendicion de cuentas y al
aprendizaje, formulando recomendaciones para mejorar la siguiente EBP vy el
futuro programa pais. La XCPE reporta exclusivamente sobre el trabajo del Grupo
BID, no evaluando al pais o sus politicas. La XCPE sigue los principios del
Protocolo para Productos Pais (Protocolo, documento RE-348-8) y el Documento
de Enfoque de esta evaluaciéon (documento RE-604, Anexo ).

La evaluacion se propone responder cuatro preguntas:

I.  ¢Cuan relevantes fueron las Estrategias Banco Pais (EBP) para abordar
las necesidades de desarrollo de Ecuador y las prioridades del gobierno?

II.  ¢Cbomo apoyo el disefio del Programa Pais (PP) a los objetivos de las EBP?

[ll. ¢ Cuan efectivo fue el Grupo BID en contribuir a los objetivos de las EBP y
cuales fueron los principales factores que han influido en su contribucion?

IV.  ¢En qué medida se han sostenido hasta la fecha los resultados logrados
por el PP y en qué medida se identificaron riesgos para su continuidad?

Para responder estas preguntas, se emplearon métodos mixtos y se
triangularon fuentes de informacion. Para responder la primera pregunta, se
realizé una revision de literatura sobre las necesidades de desarrollo y las
prioridades nacionales, para valorar si los objetivos y el disefio de las EBP eran
conducentes a atenderlas. Para la segunda pregunta, se revisaron los
documentos de disefio de todas las operaciones del PP para valorar su alineacion
con los objetivos de las EBP. Ademas, se analiz6 la implementacion del programa,
combinando el analisis de datos sobre su ejecucion con analisis cualitativos
derivados del trabajo de campo realizado. Para la tercera y cuarta preguntas, se
analizé la contribucién de cada una de las operaciones del PP a los objetivos de
las EBP, combinando el analisis de los avances reportados por las operaciones
en sus indicadores con informacion recabada durante el trabajo de campo. El
analisis se complementd con mas de 100 entrevistas con informantes clave y con
tres estudios a profundidad: uno sobre el apoyo del Grupo BID a la atraccion de
inversion privada (Anexo V), otro sobre el apoyo en finanzas y gestién publicas
(Anexo VI), y otro sobre los retos de ejecucion de proyectos sociales (Anexo VII).

Il. CONTEXTO DEL PAis

Ecuador es un pais de ingreso medio-alto con abundantes recursos
naturales, una poblacién étnicamente diversa, cuya economia depende en
gran medida del petréleo y otras exportaciones primarias. El pais tiene una
poblacion de 17,9 millones de personas (INEC, 2024). Su PIB per capita de US$

Esta es la sexta vez que OVE evalla el programa de Ecuador: OVE cubrié 1990-2002 (documento RE-
295-2), 2000-2006 (RE-341), 2007-2011 (RE-405-2), 2012-2017 (RE-514-1), y 2018-2021 (RE-567).



https://publications.iadb.org/en/ove-country-product-protocol
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-604
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-295-2
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-295-2
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-341
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-405-2
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-514-1
https://idbg.sharepoint.com/sites/SEC#/SecDocumentDetails/RE-567
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6.299 (FMI, 2025) posiciona a Ecuador como una economia de ingreso medio-alto
(BM, 2025). El pais posee abundantes recursos naturales, incluyendo tierras
cultivables, pesca, petroleo, otros minerales y capacidad hidroeléctrica (BM,
2024b). Su economia esta poco diversificada, con una dependencia del petrdleo
(8% del PIB) y otras exportaciones primarias (10% del PIB)2. A su vez, es un pais
étnicamente diverso® y mas rural que el promedio de América Latina y el Caribe
(ALC, 35% vs 18%).

Situacion macroeconémica y fiscal

La economia de Ecuador esta Grafico 2.1. Crecimiento y petréleo, 2013-2024
dolarizada desde el 2000, lo que
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bancarizacién. No obstante, la Fuente: OVE con datos de FMI (2025) y EIA (2025)
pérdida de control sobre la politica

monetaria y cambiaria restringid sus herramientas para gestionar su
competitividad y enfrentar choques (restringiendo el ajuste de precios en el
mercado laboral), subrayando la necesidad de una regulacion macroeconémica
robusta y una estructura de costos eficiente. Por ello, la politica fiscal adquirié mas
relevancia para gestionar choques. Tras el fin del auge de las materias primas,
que entre 2003 y 2014 impulsé el crecimiento, pero estuvo acompafado de un
aumento sustancial del gasto, el pais comenzd un proceso de consolidacion fiscal.
Este proceso se intensificé en 2018-2024, incluyendo la reduccién de la inversion
publica e incremento de impuestos, estabilizando la deuda publica y restaurando
reservas (BM, 2024b)>.

En el periodo de la evaluacion, Ecuador tuvo un crecimiento econémico bajo
y volatil, por la dependencia al petréleo, exposicién a miultiples choques, y
la reduccion de la inversion publica. Entre 2018 y 2024, el pais tuvo un
crecimiento promedio anual por debajo de sus pares regionales (1,0% contra 2,2%
del grupo de paises Andinos - CAN®) (FMI, 2025). Este crecimiento fue volatil’,
asociado a los precios del petréleo (Grafico 2.1). El deterioro de las condiciones
externas a partir de 2015 puso en evidencia la fuerte interdependencia entre la
politica fiscal y el dinamismo econdmico: tras afios de una estrategia prociclica, la
reduccidén de impulso proveniente del sector publico limitd el crecimiento. Esto

Las exportaciones primarias incluyen camaroén, banano, cacao y pescado (MPCEIP, 2024).
77% se identifica mestizo, 8% indigena, 8% montubio, 5% afroecuatoriano y 2% blanco (INEC, 2024).
Promedi6 1,05% durante 2018-2024, la segunda mas baja de la region después de Panama (FMI, 2025).

“La consolidacién redujo el déficit fiscal (del 9,8% del PIB en 2016 a casi el equilibrio en 2022), estabilizé
la deuda publica, redujo los atrasos, restaurd las reservas internacionales (aumentaron del 2% del PIB
en 2018 al 7,3% del PIB en 2022) y cimenté la confianza en la dolarizacién” (BM, 2024b).

Bolivia, Pert y Colombia, paises del Departamento de Paises del Grupo Andino (CAN) (BM, 2025b).
El coeficiente de variacion de su crecimiento llegé a 3,4, por encima de ALC (0,3) en el mismo periodo.
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contribuy6 a una ralentizacion de la demanda interna y una caida en la inversion
publica no compensada por inversién privada. Ademas, una serie de choques
macroeconomicos —incluidos la pandemia®, fendmenos naturales, tensiones
sociales, inestabilidad politica, el aumento de la inseguridad, y la crisis eléctrica—
afectaron el crecimiento. En 2024 la economia cayd 2%°, con reducciones del
gasto de gobierno (-1,2%), consumo (-1,3%) e inversion (-3,8%) (BCE, 2025).

Ecuador continué enfrentando desequilibrios fiscales impulsados por la
prociclicidad de los ingresos y la rigidez del gasto. Los ingresos del Sector
Publico No Financiero (SPNF) provenientes de las rentas petroleras promediaron
32%71 del total entre 2018 y 2023 (MEF, 2024a), lo que mantuvo a las finanzas
publicas expuestas a la volatilidad de los precios del crudo y otros choques
macroeconomicos. A su vez, los ingresos y gastos del SPNF han sido prociclicos
(ver Anexo VI). Aunque el gasto disminuyé respecto su pico en 2013, siguio siendo
elevado' y mayoritariamente inflexible'?, incluyendo subsidios a los combustibles
por 2,7% del PIB en 2023 (FMI, 2024). El déficit del SPNF promedio6 2,9% del PIB
entre 2018 y 2024 (BCE, 2025b), aunque disminuy6 en los ultimos afios por una
reduccion de la inversion publica y de los subsidios.

La restructuracion de la deuda externa en 2020 y los programas acordados
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 2020 y 2024, contribuyeron a
mejorar la sostenibilidad fiscal en un contexto de acceso restringido a los
mercados financieros. Durante 2018-2021, la deuda publica de Ecuador fue el
56,7% del PIB (52,3% en CAN), pero se revirtio en los afios siguientes’, donde el
pais también redujo su déficit de cuenta corriente'. Con el acceso a los mercados
de deuda limitado por el elevado nivel de riesgo soberano, en 2020 el pais
restructuré su deuda externa y negocié un acuerdo con el FMI (FDL, 2024). En
2020, el FMI aprobo un Instrumento de Financiamiento Réapido por US$643
millones y un Programa de Servicio Ampliado (EFF, por sus siglas en inglés) por
US$6.500 millones hasta diciembre 20225, La mayoria de las condicionalidades
del EFF buscaron fortalecer la institucionalidad fiscal y avanzar la agenda de
transparencia y anticorrupcion (FMI, 2023). Con el EFF, Ecuador fortalecié la
institucionalidad fiscal, incrementé la cobertura de transferencias sociales,
implementd una reforma tributaria progresiva y reformé el Banco Central. Si bien

En 2020 la economia ecuatoriana se redujo mas que el promedio de ALC (9,2% vs. 6,9%) y CAN (8,9%)
(FMI, 2025). A fin de 2024 la economia ecuatoriana era 5,1% mayor que en 2019, (8,3% mayor en CAN).

Por impactos relacionados a problemas de seguridad, el cierre de pozos petroleros, incertidumbre
politica y un estiaje historico que provoco cortes de energia con costos de 1,4% del PIB (BCE, 2025).

En 2018-2021, la renta petrolera represent6 el 5,3% del PIB, superior al promedio de ALC de 1,5% (BM,
2025b). Principalmente de la empresa publica (Petroecuador), que produce 81% del total (MEF, 2024a).

Durante el super ciclo de precios de materias primas (EIA, 2025) el gasto total del gobierno general se
incrementd del 25% del PIB en 2007 a 47% en 2013; el mismo se redujo a 39% en 2024 (FMI, 2025).

El gasto inflexible (salarios, transferencias, pago de intereses, entre otros) representé en promedio un
67% del total del Presupuesto General del Estado entre 2013-2023 (MEF, 2024). Ver Anexo VI.

En 2022-2024, la deuda de Ecuador fue 55,5% del PIB, y 60,4% en promedio en CAN (FMI, 2025).

El saldo pasé de -1,5% del PIB en 2018 a 5,8% en 2024 (FMI, 2025), debido al incremento de las
remesas (2,8% del PIB en 2018 al 4,6% en 2023) (BM, 2025b), y la contraccion de la demanda interna.

Tenia un EFF aprobado en marzo de 2019 pero en mayo de 2020 solicité su cancelacion (FMI, 2023).
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Inversion como %

tuvo un avance importante'®, quedan reformas pendientes. Ecuador obtuvo un
nuevo EFF por US$4.000 millones en 2024 (luego ampliado a US$5.000 millones),
con vigencia hasta mayo 2028 (FMI, 2024).

Desarrollo productivo

El crecimiento se vio limitado por el estancamiento de la productividad y la
reduccion de la inversién, en un contexto de menor impulso estatal y
restricciones a la participacion privada. Con la reduccion de la inversion publica
(Grafico 2.2) disminuyd el aporte del capital al crecimiento. Por otro lado, el
crecimiento de la fuerza laboral aportdé levemente al crecimiento econémico en
2018-2024 (Gréfico 2.1.3, Anexo Il). Sin embargo, rigideces en los mercados de
factores y bienes (ver Anexo V) han llevado a que los recursos hayan sido
empleados en actividades menos eficientes (Zanoni & Pedemonte, 2025).

Grafico 2.2. Inversion publica y privada en Ecuador (% del PIB) 2013-2023
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Fuente: BID Invest (2024).

La inversién privada es desincentivada por la situacion macroeconémica,
legal y regulatoria. La inversion promedi6 19,7% del PIB en 2018-2023, un valor
comparable con el promedio de 19,1% en ALC (BM, 2025b), pero menor que el
pasado reciente dada la retraccién de la inversion publica y la falta de crecimiento
de la inversion privada (Grafico 2.2, y Anexo V para un analisis detallado). A su
vez, la inversion extranjera directa ha sido baja, promediando 0,8% del PIB en el
periodo 2018-2023, por debajo del promedio de 3,0% en ALC (BM, 2025b).
Ecuador tiene una alta prima de riesgo soberano'” que, combinada con un
mercado financiero local reprimido, limita el acceso al financiamiento. Esto, junto
con la inestabilidad politica'®, la inseguridad y la informalidad, han sido
identificados por las empresas como las principales barreras a la inversién (BM,
2025c¢). La inestabilidad tributaria, la falta de seguridad juridica, la sobrevaloracion
del tipo de cambio real y los elevados costos laborales afectan la competitividad
del pais y también dificultan la atraccion de inversion privada (BID Invest, 2024).

El mercado laboral presenta desafios estructurales que obstaculizan el
desarrollo productivo. Ante la ausencia de mecanismos de politica monetaria y
cambiaria, y restricciones de politica fiscal, el mercado laboral en Ecuador ha
operado como una importante variable de ajuste ante choques macroeconémicos

Cumplié 20/25 metas estructurales, implementando 8 segun el cronograma de reformas (FMI, 2024).
En 2018-2024 promedio 1,267 puntos basicos (pbs) contra 454 pbs en ALC medida por el EMBI spread.

Entre 2018 y 2025, Ecuador experimenté inestabilidad politica marcada por protestas sociales de gran
escala (2019, 2022), cambios de administracion presidencial y la disolucion de la Asamblea Nacional en
2023 a través del mecanismo de “muerte cruzada”. Ver linea de tiempo en Anexo Il (Grafico 2.1.2).
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(ver Grafico 2.1.4). Este ajuste se ha dado en un contexto de rigidez normativa,
caracterizado por altos costos de contratacién y despido, restricciones en ciertas
modalidades laborales, prima salarial publica, y un salario minimo que se ubica
entre los mas altos de la regién (BM, 2024b; OIT, 2025b) y que, de hecho, es
mayor al salario promedio de Ecuador (considerando el empleo informal)'®. Como
resultado, Ecuador tiene altas tasas de subempleo (19,9% en 2024) (OIT, 2025a)
y de informalidad (68,6% vs 51,3% en ALC en 2024) (OIT, 2025).

La alta dependencia de sectores primarios genera una estructura productiva
que no promueve suficientemente la innovacion, restringiendo el
crecimiento de la competitividad. Ecuador ocupa el segundo lugar como la
economia menos diversificada de ALC (CID, 2021), con exportaciones
concentradas principalmente en petréleo y otros bienes primarios como banano,
flores y camaroén. Entre 2018-2024, las exportaciones mineras multiplicaron por
ocho de US$258 millones a US$2.294 millones (ITC, 2025) debido a dos minas,
Fruta del Norte (oro) y Mirador (cobre), que comenzaron a producir en 2019 (BM,
2024b). El periodo evidencio casos de éxito en sectores agroexportadores?°.
Ecuador realizé varios acuerdos comerciales?!, aunque la apertura comercial es
menor a la de otros paises comparables??, limitando las oportunidades de
insercion en cadenas globales de valor y de acceso a tecnologias. A su vez, el
98% de las empresas del pais son micro, pequefias y medianas (MIPYMES) (BID,
2022), existe una lenta creacién de nuevas empresas (BM, 2024b), y hay barreras
a la adopcion de tecnologia e innovacion?? (ver Anexo V).

Persisten ademas brechas y retos de sostenibilidad en ciertos sectores de
infraestructura. En generacion eléctrica, Ecuador transité de una matriz basada
en combustibles fésiles, a una en la que alrededor de tres cuartos se produce en
centrales hidroeléctricas (FMI, 2024b). Sin embargo, la sequia y el inadecuado
mantenimiento de ciertas centrales termoeléctricas por restricciones fiscales
ocasionaron una importante crisis eléctrica en 20242%, generando pérdidas
equivalentes al 1,4% del PBIl en 2024 (US$ 1.916 millones) (BCE, 2025). Ecuador
tiene una mejor infraestructura de cadena de suministro, en comparacion con sus
competidores exportadores (BM, 2024b), pero persisten brechas en conectividad
digital®® y transporte?. Ademas, se encuentra en una zona de riesgo sismica y es
vulnerable al fendbmeno de El Nifio: entre 2020 y 2024 registr6 65 desastres
naturales afectando a mas de tres millones de personas y con danos estimados
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El salario minimo ecuatoriano es equivalente a 120% del salario promedio, mayor al equivalente en
Chile (50%), Colombia (75%) y Peru (85%) (BID Invest, 2024).

Banano, cacao, flores y especialmente camarén (principal exportacién no petrolera), consolidaron
presencia internacional desde 2020 (ver Boletines de comercio exterior).

Entre 2018 y 2025, Ecuador firmé y ratificd varios acuerdos comerciales: China (2023, en vigor desde
2024), Corea del Sur (2023, pendiente de ratificacion), Canada (negociacion cerrada en 2025), Costa
Rica (2023, en vigor desde 2024) y el bloque EFTA (firmado en 2018, vigente desde 2020). También se
actualizaron o ampliaron acuerdos existentes, como con Chile (2020) y Reino Unido (2020).

En 2023, Ecuador tuvo un arancel promedio de 11,1%, Colombia 6,7%, y Peru 2,3% (WTO, 2023).

Ecuador ocupa el puesto 104/132 del indice Global de Innovacién debido a su bajo empleo en sectores
intensivos en conocimiento (12,4%) y en exportaciones de alta tecnologia (0,3%) (WIPO, 2023).

En 2024 hubo cortes programados de hasta 14 horas en el suministro por el estiaje (Primicias, 2024).
La velocidad media de acceso de banda ancha y de 4G es cercana a la mitad de la de ALC (BID, 2022b).
Solo una quinta parte de las carreteras del pais estan pavimentadas (BM, 2024b).
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en US$4.500 millones?”. Por ultimo, la capacidad para implementar Asociaciones
Publico-Privadas (APP) en infraestructura mejoro?®, pero solo se materializaron
tres proyectos suscritos en 20162° (ver Anexo V).

Desarrollo social

El bajo crecimiento Grafico 2.3. Pobreza y gasto social
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commodities). Esto permitié
incrementar el gasto social
(desde US$273 a US$532 per capita, Grafico 2.3). A pesar del continuado
incremento del gasto social posterior, el bajo crecimiento econémico no permitié
continuar con la reduccién de la pobreza. Entre 2018 y 2024 la pobreza por
ingresos se incrementd de 23,2% a 28,0%, mientras que la pobreza extrema pasé
de 8,4% a 12,7%. A su vez, existen diferencias geograficas grandes, siendo la
pobreza rural (43,3% en 2024) mas del doble que la urbana (20,9%) (INEC, 2025).

Ecuador estd cerca de la universalizacion de la educacién primaria y
secundaria, pero existen desafios en los otros niveles. La matriculacion
primaria y secundaria esta cercana a la universalizacion (CEDLA, 2022). Sin
embargo, las tasas de matriculacién inicial (55% en 2021) (BM, 2025b) y terciaria
(30% en 2023) (CEDLA, 2022) son menores. El 84% de la poblacién mayor a 25
afos completd la primaria, aunque solamente el 45% la secundaria (BM, 2025b).
En calidad educativa, el pais estaba a la par de la region en las PISA-D 2016, pero
con brechas de ingreso y género (INEVAL, 2018). Ademas, el gasto educativo
bajo desde 4,6% del PIB en 2018 a 3,7% en 2023 (CEPAL, 2025). Al igual que en
ALC, Ecuador tiene un déficit de habilidades técnicas (BM, OIT, UNESCO, 2023),
que afecta la insercion al mercado laboral y la productividad (BM, 2021).

Fuente: OVE con datos de INEC (2025) y CEPAL (2025)

Los indicadores de salud tuvieron mejoras notables, aunque persisten
desafios en desnutricion infantil. Entre 2018 y 2023, Ecuador tuvo avances en
salud, logrando una reduccion de las tasas de mortalidad materna e infantil;
ambos indicadores se ubicaron por debajo del promedio de ALC?'. Ecuador tenia
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11 tienen estimaciones. El sismo (2016) generd costos de mas de US$2.500 millones (CRED, 2025).
Ecuador escal6 6 posiciones en el indice Infrascopio 2024 (respecto a 2021/22) situandose en la
posicion 9 de los paises de ALC debido a nuevas leyes y directrices de APPs (Economist Impact, 2024).
Puerto Bolivar (mayo 2016), Puerto Posorja (mayo 2016) y Carretera Rio 7— Huaquillas (junio 2016)
(Gobierno de Ecuador, 2024b). A su vez, existen 12 proyectos en pipeline (Gobierno de Ecuador, 2025).
La pobreza pasé de 36,7% en 2007 al 22,5% en 2014. La pobreza multidimensional se redujo hasta
2017 (51% en 2009 a 35% en 2017) y no presenta mejoras desde entonces (INEC, 2025).

La tasa de mortalidad materna por cada 100.000 nifios nacidos vivos bajé de 61 a 55 entre 2018 y 2023,
(ALC 77 en ambos afios 2018 y 2023) (BM, 2025b). La tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos
bajé de 11,9 en 2018 a 11,1 en 2023 (14,9 a 13,5 en ALC en el mismo periodo) (BM, 2025b).
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dos afios mas de esperanza de vida que ALC® en 2023, pero es un desafio la
mayor prevalencia de desnutricion infantil (18% vs 12% en ALC) (INEC, 2023).

Ecuador fue severamente afectado por la pandemia del COVID-19. A nivel
regional, fue el tercer pais de Latinoamérica con mayor exceso de mortalidad??,
siendo superior al 50% de la mortalidad anual esperada (Karlinsky & Kobak,
2021), unicamente por debajo de Peru y México. A su vez, la pandemia provocé
pérdidas de empleos y deterioro de condiciones laborales. En 2020, mas del 80%
de los sectores tuvieron caidas en sus niveles de valor agregado (CEPAL, 2021).
La tasa de desempleo aumenté del 3,8% en diciembre de 2019 al 13% en junio
de 2020. La tasa de subempleo aumentd 3,7 puntos porcentuales, representando
cerca del 50% de la Poblacién Economicamente Activa (OIT, 2022).

Aun existe un déficit en la provision de servicios basicos y de vivienda en el
pais, que es mas severo en el area rural. Las coberturas de agua manejada de
manera segura y de saneamiento son inferiores al promedio de ALC34, con
marcadas brechas urbano-rurales en acceso a agua (75% frente a 53%). Esta
cobertura habia mejorado significativamente desde los 2000, aunque se estancé
desde 2017 con la reduccién de la inversion publica. Por otro lado, a nivel nacional,
existe un déficit habitacional total de 2,4 millones de viviendas (BID, 2023b).

Ecuador se ha visto afectado recientemente por un aumento de la
inseguridad relacionada al crimen organizado, con un incremento
significativo de homicidios. Ecuador tuvo la tasa de homicidios mas alta de ALC
en 2023 (44,5 homicidios por cada 100.000 habitantes), aunque pocos afios atras
era de los paises mas seguros de la region (5,7 en 2018)3 (InSight Crime, 2023).
El mismo afio, 63% de los ecuatorianos reportaron sentirse inseguros ante robos
y/o asaltos, siendo la percepcion de inseguridad mas alta de ALC (LAPOP, 2023).
A inicios del 2024 el Gobierno declaré el estado de emergencia y conflicto armado
interno, e implementé medidas contra la inseguridad luego de un referéndum?.
En 2024 |a tasa de homicidios se redujo 12,8% anual (InSight Crime, 2025).

M. RELEVANCIA DE LAS ESTRATEGIAS DE PAis

Estrategias pais del Grupo BID con Ecuador durante 2018-2025

El Grupo BID formulé dos estrategias con el pais durante el periodo. La
primera, EBP 2018-2021 (EBP1, documento GN-2924), fij6 tres areas prioritarias:
(i) fortalecimiento de las finanzas publicas, (ii) productividad y sector privado, y (iii)
la profundizacion de los avances sociales. En estas areas, la EBP1 fij6 11
objetivos estratégicos (OE) y 16 resultados esperados (RE) para orientar las
intervenciones del Grupo (Tabla 3.1). En adelante, el término "objetivos" se
utilizara para referirse al conjunto de OE y RE. Ademas, la EBP1 incluyé tres
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En 2023, la esperanza de vida al nacer en Ecuador fue de 77,4 afos (75,6 afios en ALC) (BM, 2025b).
Los datos son acumulados durante el periodo enero 2020-mayo 2021 (Mathieu, y otros, 2024).
El acceso a agua segura era 67% (75% en ALC) y 42% a saneamiento (49% en ALC) (ONU, 2025).

En 2018, solo tuvo mas homicidios per capita que Chile, Paraguay y Argentina (InSight Crime, 2018).
En 2023, el promedio en ALC fue de 20 homicidios cada 100.000 habitantes (InSight Crime, 2023).

Se aprobo el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a la policia (72% de votos afirmativos), la
extradicion de ecuatorianos (64%), incremento de penas (67%), cumplimento de la totalidad de las
sentencias de crimen organizado (67%), extincién de dominio (61%), entre otras (CNE, 2024)
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temas transversales: 1) género y diversidad, 2) gestién de riesgos de desastres y
cambio climatico, y 3) fortalecimiento de la capacidad institucional de las
contrapartes locales®’. La estrategia 2022-2025 (EBP2, documento GN-3103-1),
tuvo tres areas prioritarias similares: (i) desarrollo del sector productivo, (ii)
estabilizacion de las finanzas publicas y desarrollo institucional, y (iii)
fortalecimiento del progreso social con énfasis en disminuir las brechas de género.
La EBPZ2 fij6 siete OE y 17 RE, reduciendo la cantidad de OE con respecto a la
EBP1, e incorporé un cuarto tema transversal: digitalizacion®.

Las estrategias tuvieron continuidad en la mayoria de los objetivos
(manteniendo la alineacién de la cartera heredada), aunque hubo cambios
en el alcance y foco de los objetivos de las areas productiva y social. En la
EBP1, que se formuld en un contexto de ajuste fiscal, se priorizd el
fortalecimiento de las finanzas publicas (principalmente en las areas productiva
y fiscal). En el area productiva, la EBP1 incluyé un objetivo amplio de expansion
de la inversién privada, desglosado en tres areas: clima de inversion, acceso a
financiamiento e insercion en mercados internacionales. En cambio, la EBP2
priorizo el fortalecimiento de marcos regulatorios y el acceso al financiamiento,
sin incluir el objetivo explicito de acceso a mercados de exportaciéon®. En
infraestructura productiva, los objetivos de la EBP1 reflejan el contexto de ajuste
fiscal en el que se enmarcod, enfatizando la participacion privada en
infraestructura y Asociaciones Publico-Privadas (APP). La EBP2 elimina el
objetivo de APP# y se refiere a la infraestructura fisica y tecnolégica como via
para el desarrollo productivo. En el area fiscal, ambas EBP buscan mejorar la
eficiencia del gasto publico y la recaudacién, y la EBP2 ademas incluye la
digitalizacion del sector publico. En el area social si bien ambas EBP
mantuvieron un enfoque en sectores como salud, educacion, vivienda y agua*!,
presentaron ciertas diferencias: (i) la EBP2 abordé tanto cobertura como calidad
de los servicios mientras que la EBP1 ponia foco en calidad, (ii) la EBP2 introdujo
un OE para reducir la precariedad laboral, con tres RE que buscaban atender
subpoblaciones especificas, y (iii) la EBP2 discontinué el objetivo de provision
de bienes y servicios publicos agropecuarios presente en la EBP1. La
continuidad de la mayoria de los objetivos entre las EBP permitié que la cartera
vigente previamente aprobada mantuviera su alienacion estratégica.

Los objetivos formulados por ambas EBP se organizaron bajo ocho grupos
de objetivos tematicos para facilitar su analisis. Las EBP establecieron cada
una tres areas prioritarias. Dentro de cada area, las EBP establecieron objetivos
(que pueden coincidir o0 no en ambas estrategias) que estaban relacionados con
desafios similares. OVE agrupé estos objetivos en ocho Grupos de Obijetivos
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La EBP1 también identifico areas de didlogo en materia de seguridad ciudadana, apoyo para articular
una politica de fomento productivo y fortalecimiento del sistema nacional de innovacion.

También modificd otros dos temas, reemplazando al segundo por “cambio climatico, sostenibilidad y
desastres naturales”, y al tercero por “capacidad institucional y fortalecimiento del estado de derecho”.

Uno de sus RE fue parcialmente recuperado bajo otro OE en la EBP2: en la EBP2 se esperaba aumentar
la competitividad, que es un concepto mas amplio e incluye el desempeiio logistico (RE7.2, EBP1).

La EBP2 menciona la gestion de APP mas eficiente y efectiva como una linea de accion.

En la EBP1 se buscaba aumentar el acceso a servicios de agua potable y saneamiento seguros,
mientras que en la EBP2 solamente se busca mejorar el acceso a infraestructura de acceso al agua.



(GO)*2. La Tabla 3.1 presenta los objetivos de las EBP agrupados bajo los GO, y
la Tabla 2.7.1 en Anexo Il incluye los indicadores de progreso*s.

Tabla 3.1. Matriz de resultados agregada (resumen)

[ GO | EBP1 (2018-2021 EBP2 (2022-2025

Area productiva
OE 1. Fortalecer los marcos

OE 5. Aumentar la contribucion de la regulatorios que posibilitan la
inversion privada y la productividad al inversion privada

crecimiento de la economia * RE 1.1 Aumento de la inversion
* RE 5.1. Mejorar el clima de inversion privada

* RE 1.2 Aumento de la competitividad
GO 1. Expansion OE 6. Facilitar el acceso al financiamiento OE 2. Mejorar el acceso al

de la inversion de lainversion financiamiento
privada * RE 6.1. Incrementar el crédito al sector * RE 2.1. Incremento en los créditos al
privado sector privado

OE 7. Fomentar el acceso a los mercados

de exportacion

* RE 7.1. Aumentar las exportaciones no

petroleras

* RE 7.2. Mejorar el desempenio logistico

OE 3. Aumentar la participacion privada en OE 3. Expandir cobertura y calidad

la inversion en infraestructura y otros de la infraestructura fisica 'y
bienes publicos tecnologica
GO.2 * RE 3.1. Reforzar el marco de APPs * RE 3.1. Se expande la inversion en
Infraestlzulctura * RE 3.2. Aumentar la inversion privada en  infraestructura para la competitividad
. infraestructura publica * RE 3.2. Las inversiones realizadas son
productiva T - L
OE 4. Avanzar en la reforma energética resilientes al cambio climatico y
sustentable . Sl S
ecuatoriana minimizan las emisiones de gases de
* RE 4.1. Desplazar el consumo de efecto invernadero
combustibles fésiles por fuentes renovables + RE 3.3 Mejorar el balance energético
de energia en favor de energias renovables
Area fiscal

OE 4. Reducir las ineficiencias en la
OE 2. Generar eficiencias y aumentar la  gestion publica

calidad del gasto publico * RE 4.1. Mejora la efectividad en la

* RE 2.1. Aumentar la efectividad gestién de gobierno
GO.3. Finanzas y gubernamental * RE 4.2. Avanza la digitalizacién en el
gestion publica sector publico

OE 1. Mitigar el riesgo fiscal asociado a la

volatilidad de los precios del petréleo OE 5. Aumentar la recaudacion

* RE 1.1. Incrementar los ingresos publicos * RE 5.1. Mejora la recaudacion
no petroleros
Area social
OE 6. Reducir la precariedad en el
empleo
* RE 6.1. Mejorar el empleo formal de
las mujeres
GO4. Empleo * RE 6.2. Mejorar el empleo de

poblacion indigena y afroecuatorianos
* RE 6.3. Mejorar el empleo de
personas en situacion de movilidad
humana
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Los GO se refieren a un conjunto de objetivos que buscan contribuir a desafios similares. Pueden
contener objetivos de una o ambas EBP. OVE mantuvo la numeracion original de los objetivos.

Los objetivos son los OE y RE de la matriz de resultados de la EBP (Protocolo, parrafo 2.4.a). Los
indicadores de progreso (IP) no son parte de los objetivos. La EBP1 incluy6 19 IP, y la EBP2 18 IP.



OE 7. Mejorar el acceso y cobertura a
OE 8. Mejorar la gestion y calidad de los los servicios sociales y basicos

GOS. Servicios servicios sqciales o . R'E 71. Mejorg en la cobertur'a, y
s.ociales * RE 8.1. Mejorar los aprendizajes de los calidad de servicios de educacion
estudiantes ecuatorianos * RE 7.2. Mejora en la cobertura y
* RE 8.2. Mejorar la salud de los ecuatorianos calidad de servicios de salud
* RE 7.5. Mejorar la conectividad digital
OE 7. Mejorar el acceso y cobertura a
GO Vivienda O3 Fomentar el acceso a lavivienda 12 2075 s sociales y basicos
. .1. Reducir el déficit habitacional . .
* RE 7.3. Mejorar la infraestructura de
vivienda

GO7.Aguay - RE 11.1. Aumentar el acceso a servicios de
Saneamiento  agua potable manejados de forma segura

OE 11. Fortalecer e impulsar proyectos de

. L, . OE 7. Mejorar el acceso y cobertura a
inversion en agua y saneamiento

los servicios sociales y basicos
(Agua)
* RE 7.4. Mejorar la infraestructura de

* RE 11.2. Aumentar el acceso a servicios de
acceso al agua

saneamiento seguros
OE 10. Mejorar e incrementar la provision
de bienes y servicios publicos

GO8. Bienesy agropecuarios
servicios publicos ¢ RE 10.1. Reducir |la tasa de pobreza de la
agropecuarios poblacién rural dedicada a la agricultura

* RE 10.2. Aumentar los ingresos de la
poblacién rural que se dedica a la agricultura

Nota: Ver en Anexo Il la version con sus indicadores de progreso. La numeracién de los objetivos es la original de las EBP.
Fuente: OVE, con base en EBP1 (documento GN-2924) y EBP2 (documento GN-3103-1).

3.4

3.5

3.6

Los objetivos de las EBP fueron consistentes con prioridades de los
gobiernos, en un contexto de consolidacion fiscal y mayor apertura a la
inversion privada. Los gobiernos establecieron sus prioridades de largo plazo en
tres Planes Nacionales de Desarrollo (PND) para 2017-2021 (Toda una vida),
2021-2025 (Plan de Creacion de Oportunidades) y 2024-2025 (Plan de Desarrollo
para el Nuevo Ecuador)*4. Dadas las restricciones fiscales y los EFF con el FMI
(2020 y 2024), las prioridades incluyeron también el fomento a la iniciativa privada,
la reforma energética y la mejora de los servicios sociales. Los tres PND tuvieron
una clara relacion con la mayoria de los objetivos de las EBP*% (ver Anexo ).

Los objetivos también fueron consistentes con las prioridades del Grupo
BID. Los objetivos se alinearon con la Estrategia Institucional del Grupo BID,
especialmente con su enfoque en fortalecimiento institucional e inclusién social e
igualdad. También en los temas transversales de inclusion (claro foco en la EBP2),
cambio climatico (a través de la reforma energética) y capacidad institucional.
Asimismo, se alinearon con los planes de negocios de BID Invest, que incluyeron
prioridades en infraestructura (GO2 de Infraestructura) y financiamiento (GO1).

Las EBP previeron cierta coordinacién con otros cooperantes, aunque la
EBP2 fue mas genérica que la EBP1 en su identificaciéon. En Ecuador coexiste
una amplia variedad de cooperantes, siendo el BID el principal acreedor (ver
Recuadro 3.1 y Tabla 2.2.1). La EBP1 identific6 coordinaciones en ciertos

44

45

Hubo tres presidentes con sus correspondientes PND: Lenin Moreno (2017-2021), Guillermo Lasso
(2021-2023) y Daniel Noboa (2023-2025). Ver en Anexo Il: linea de tiempo (Grafico 2.1.2), prioridades
nacionales (Recuadro 2.8.1) y alineacion de las EBP con los PND (Cuadros 2.8.1,2.8.2y 2.8.3).

Una excepcion se observa en el PND 2021-2025, donde la reforma energética y el incremento del crédito
al sector privado no tienen un gran énfasis, el cual esta presente en las EBP y en los otros dos PND.
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proyectos o sectores: el metro con el Banco Mundial (BM), la CAF y el Banco
Europeo de Inversiones (BEI); en energia con las agencias coreana (KOTRA) y
japonesa (JICA); en agua y saneamiento con la espanola (AECID), francesa (AFD)
y el BM; y la Plataforma Gubernamental Social con el BEI. La EBP2 fue mas
genérica, identificando unicamente sectores (y no proyectos) con el FMI para
reformas fiscales, macroecondémicas e institucionales; y manteniendo la
coordinacién con JICA y KOTRA en energia. Para el resto, menciona que
dependera de las sinergias, ventajas competitivas y prioridades de cada
cooperante, sin describir cuales son.

Recuadro 3.1 Relevancia financiera del BID como acreedor multilateral en Ecuador

El BID ha sido el principal acreedor institucional de Ecuador en los ultimos 20 afios. Entre 2005 y
2019 el BID representé aproximadamente la mitad de la deuda con organismos internacionales de
Ecuador (Tabla 2.2.2), y el 10% de la inversion publica promedio en Ecuador en el periodo de evaluacion'.
Desde el 2020 el BID y el FMI representan un tercio del total de la deuda multilateral (Grafico 3.1). La
deuda con el BID era US$8.985 millones en 2024. Desde su regreso, el Banco Mundial tuvo una tendencia
creciente (22% en 2024), y la CAF una tendencia decreciente (estable en délares).

El Banco Mundial restablecio su participaciéon plena en Ecuador durante el periodo de evaluacién.
Entre el 2008 y 2012 el BM tuvo un periodo de limitada actividad en Ecuador, en el cual solo realizé
actividades técnicas no reembolsables. Entre 2013 y 2017, otorgd préstamos con subnacionales (con
garantia soberana) y en 2018 recupero la participacion plena (BM, 2024).

60% 47% 45% 40.,/ 43%. 46%

Grafico 3.1. Participacion por acreedor en la deuda con organismos internacionales
53% 56% 57% 53% 6%

31%-33%"32% 32% 32%
0% I I ll ) | | | | -l [ I I-II I_II II II

2005 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

= B|D FMI s BM CAF = Otros Deuda Oraanismos/Deuda Externa total
Nota: Afos seleccionados, valores a diciembre.
Fuente: OVE, con base en MEF (Boletin de Deuda 2016-2024 e Informe de Deuda Publica 2005-2015).

Nota: 1: Desembolsos anuales de préstamos de inversion sobre el Plan Anual de Inversiones codificado de Ecuador.

3.7

3.8

Las EBP no previeron la secuencia de reformas a apoyar ni la mezcla de
instrumentos para apoyarlas. Las estrategias previeron intervenciones en
multiples sectores, incluyendo objetivos ambiciosos como mejorar el clima de
inversion (EBP1), aumento de la competitividad y aumento de la inversion (EBP2).
Pero no especificaron qué reformas se preveia, su secuenciacion o
complementariedad con otras acciones del Grupo BID, del gobierno u otros
cooperantes. Tampoco detallaron con que tipo y mezcla de instrumentos se las
apoyaria, o si el BID y BID Invest tendrian roles diferenciados.

En el area productiva, la relevancia de los objetivos se vio limitada por la
amplitud de algunos de ellos y la falta de una secuencialidad clara en cuanto
a las reformas o sectores a apoyar. Ambas EBP reconocieron que incrementar
la inversién privada era un problema complejo que requeria transformaciones
estructurales, incluyendo cambios en areas vinculadas a otros objetivos, como el
marco fiscal, laboral y energético. La EBP1 establecié como objetivo la mejora del
ambiente de negocios, un componente relevante, aunque aun amplio y ambicioso,
dentro del sistema que condiciona la inversion. Junto con ello, definié dos
objetivos adicionales mas acotados—incrementar el acceso a financiamiento
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3.9

(también incluido en la EBP2) y fomentar el acceso a mercados de exportacion*6—
que pueden entenderse como partes constitutivas del primero, al abordar
dimensiones especificas del ambiente de negocios necesarias para alcanzar el
objetivo*’. La EBP2 tuvo un enfoque mas acotado y especifico al definir objetivos
centrados en marcos regulatorios y acceso a financiamiento, para fomentar la
inversion privada*®. No obstante, las EBP no mostraron una priorizacién explicita
de areas criticas para la inversion privada—especialmente en sectores con alto
potencial de crecimiento— ni clarificaron el rol de las ventanillas o una
secuencialidad adecuada de sus intervenciones (ver Anexo V)*. A su vez, ambas
EBP incluyeron objetivos para infraestructura productiva, vinculados a la reforma
energética (ambas EBP) y a conectividad (EBP2). En la EBP1 tenian una légica
fiscal: reduccion de subsidios energéticos y atraccion de inversion privada via
APP. Por Ultimo, las EBP mencionan la necesidad de fomentar sectores
especificos como turismo y mineria, pero sin incluir objetivos para ellos®.

En el area fiscal, los objetivos fueron relevantes, aunque se hubiesen
beneficiado de un analisis mas explicito sobre la coordinaciéon con el FMI.
La EBP1 propuso mitigar el riesgo fiscal asociado a la volatilidad del precio del
petréleo con el RE de incrementar los ingresos publicos no petroleros. Para ello,
planted el uso de instrumentos que reforzaran la estabilidad fiscal, habilitaran
margenes para medidas contraciclicas y permitieran enfrentar riesgos asociados
a la dependencia del crudo. Aunque no detallé los mecanismos concretos para
ampliar la recaudacion (como cambios en tasas, bases o eficiencia de control), el
objetivo es altamente relevante dada la dependencia de los ingresos petroleros.
Por su parte, la EBP2 mantuvo el objetivo de aumentar la recaudacion, pero con
mayor especificidad al reconocer que el sistema tributario no estda maximizando
su potencial recaudatorio. Si bien el objetivo de aumentar la recaudacién puede
considerarse amplio, la EBP2 propuso acciones especificas como la definicion de
normativas que incrementen la progresividad del sistema y la reduccion de la
evasion y elusién mediante mejoras en sistemas de control tributario y aduanero;
reforzando asi la relevancia del objetivo. En cuanto al gasto, la EBP1 tuvo como
objetivo generar eficiencias y mejorar la calidad del gasto publico, destacando
debilidades en la articulacion entre planificacion y presupuesto, y en el sistema de
inversion publica. La EBP2 tuvo continuidad, aunque con un objetivo mas amplio:
reducir las ineficiencias en la gestion publica. Para ello, propuso lineas de accion
como revisiones de gasto, presupuestos por resultados, cierre de brechas en
inversion y activos, y mayor digitalizacién del sector publico. Dado el contexto de
limitaciones fiscales y necesidad de mejorar la asignacion y uso de los recursos
publicos, los objetivos de gasto se consideran también altamente relevantes.
Asimismo, si bien el EFF estaba en su etapa de cierre, un analisis mas explicito
sobre la coordinacion en las reformas fiscales con el FMI hubiese incrementado
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La EBP2 menciona que la cartera activa incluia el apoyo a la integracion comercial y a la competitividad
de las exportaciones, sin incluir objetivos para ello ademas de los de logistica (parrafo 3.13).

Por ejemplo, el acceso al financiamiento es parte de la mejora de la competitividad.
La EBP2 también incorporé objetivos laborales, aunque con un foco social y no de desarrollo productivo.

La EBP2 alude al sector turismo como un caso que podria beneficiarse de la reduccién de costos para
hacer negocios, pero no forma parte de una priorizacion explicita de reformas o sectores estratégicos.

Estos sectores fueron incluidos en los PND: turismo se incluyd en los tres PND y mineria en dos (no
incluida en 2017-2021).
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3.10

3.11

su relevancia en la EBP25%'. Por ejemplo, la EBP2 no definié cémo las acciones
del Banco iban a complementar las metas estructurales del EFF o como se iba a
apoyar al pais para el cumplimiento de dichas metas (ver Anexo VI).

En el area social, la falta de especificidad de los objetivos limité su utilidad
para orientar el trabajo del Banco hacia las necesidades mas relevantes del
pais. Ambas estrategias definieron OE orientados a mejorar la cobertura, la
calidad y la gestion de los servicios sociales y basicos en el pais®?, con RE para
los sectores de educacién, salud, vivienda, agua y saneamiento (AyS), y
conectividad (EBP2). Tal como lo sustentan las EBP, dichos OE fueron relevantes
en la medida en que el pais enfrentaba retos significativos en estos sectores y su
atencion formaba parte de las prioridades gubernamentales del momento. Sin
embargo, no fueron selectivos: no especificaron qué areas se pretendia mejorar
o qué segmentos poblacionales se buscaba atender®3. Esta falta de especificidad
abrié espacio para intervenir en multiples sectores, sin una selectividad clara en
aquellos con mayores necesidades o en los que el Banco contara con ventajas
comparativas o experiencia consolidada. Por ejemplo, en el sector educacion,
aunque el analisis de brechas de la EBP destacaba desafios especificos como la
baja retencién en el nivel secundario y el limitado acceso a medios digitales de
aprendizaje, el RE correspondiente fue formulado de manera genérica como
“Mejorar la cobertura y calidad de los servicios de educacién”, sin mayor precisiéon
sobre los focos de intervencion. Adicionalmente, no se incluyeron RE para
sectores identificados como prioritarios en el diagnéstico de la EBP (servicios
rurales®, desarrollo infantil y proteccion social) y de otros que han cobrado
creciente importancia recientemente como seguridad ciudadana®s.

A su vez, las matrices de resultados de las EBP tuvieron ciertos objetivos
con una légica invertida, lo que resté claridad a la teoria de cambio con la
que se esperaba contribuir. El Grupo BID debe articular la légica de como
planea contribuir a los objetivos de la matriz de resultados de las EBP. Esto
conlleva explicitar como los RE (objetivos de menor nivel) contribuyen a los OE
(objetivos de nivel intermedio), y luego cémo estos OE contribuyen a las areas
prioritarias. Esto constituye la “légica vertical” de la matriz. Ambas EBP
presentaron problemas en la l6gica de sus cadenas causales: en la EBP1 solo 6
de los 16 RE (38%) tuvieron una logica vertical adecuada y en la EBP2 solo 9 de
los 17 RE (53%) Por ejemplo, la EBP2 se propuso el OE de fortalecer los marcos
regulatorios que posibilitan la inversion privada. Para lograr este OE, se propuso
avanzar dos RE: aumento de la inversién privada y aumento de la competitividad.
El orden esta invertido: el Grupo BID tendria que primero fortalecer los marcos
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La EBP2 unicamente menciona que “se espera trabajar con el FMI a fin de coordinar trabajo en materia
de reforma fiscal y macroeconémica e institucional’ (parrafo 5.2, EBP2).

“Mejorar la gestion y calidad de los servicios sociales” (EBP1, OE8) y “Mejorar el acceso y cobertura a
los servicios sociales y basicos” (EBP2, OE7). Este ultimo agrup6 también objetivos de vivienda y A&S,
los cuales habian sido OE diferenciados en la EBP1.

Si bien no fueron luego incluidos como objetivos, la EBP2 menciona que se buscaria dar apoyo a la
prevencion y reduccion de la desnutricion cronica infantil, fortalecer el sistema de proteccién de
trayectorias educativas, mejorar los sistemas de proteccion social, entre otros (P 3.32, EBP 2022-2025).

Si bien los diagndsticos y las estrategias detallan las mayores brechas en zonas rurales, la EBP2 no
incluyd el objetivo de provision de bienes y servicios agropecuarios que si habia sido parte de la EBP1.

Si bien cobré mayor relevancia hacia el final de la segunda EBP, esta podria haber sido modificada para
incluir objetivos sobre esta tematica dado que el BID tenia ventajas comparativas en la region.
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3.12

3.13

regulatorios para que pudiera después observarse un efecto sobre la inversion, y
luego, sobre la competitividad (ver Tabla 2.3.1 en Anexo II).

En un contexto cambiante en Ecuador durante el periodo, no se hizo un uso
eficaz de los mecanismos de actualizacién y seguimiento de las estrategias.
Conforme a las Directrices para las EBP (documento GN-2468-9), el Grupo BID
puede realizar cambios menores a la estrategia vigente mediante los ejercicios de
planeacion anual (CPD). Esto permite cierta flexibilidad y capacidad de adaptacion
a cambios surgidos durante los periodos estratégicos y podria haberse utilizado
para incluir RE de seguridad ciudadana, tematica que cobré mayor relevancia al
final del periodo de la EBP25%6. A su vez, no ha sido un instrumento utilizado para
dar seguimiento al progreso de los objetivos. El equipo de la oficina pais realiza
un trabajo de seguimiento detallado de las operaciones (ver Seccion 5), pero no
disponen de un seguimiento de los indicadores de progreso incluidos en las
estrategias, los cuales no han sido actualizados para este XCPE. Cabe remarcar
que los CPD si fueron utilizados para resaltar cambios en el contexto del pais,
riesgos que podrian afectar al programa pais, cancelaciones y reformulaciones de
operaciones, reformas de politicas sectoriales, y el uso de sistemas nacionales.

Ambas EBP identificaron riesgos de ejecucién, macroeconémicos y de
desastres naturales, aunque las acciones para la mitigacion de la mayoria
fueron genéricas y similares entre estrategias. Los riesgos de ejecucion en la
EBP1 resaltaron la alta rotacién de personal dentro de los Unidades Ejecutoras
(UE), mientras que la EBP2 agreg6 otros relacionados con el limitado espacio
fiscal, la disminucion en la velocidad de ejecucion, la falta de capacidades
institucionales, y la dependencia de la ejecucién del programa con respecto a las
reformas surgidas de prioridades especificas. Si bien la EBP1 no reconocia
explicitamente el efecto potencial de la falta de recursos y de la complejidad
administrativa sobre la ejecucion del programa, en la EBP2 dichos efectos se
plantearon de manera integral®’. A pesar de ello, las medidas de mitigacién fueron
similares en ambas EBP: revision continua de cartera, didlogo estrecho con el
MEF y UE, provision de asistencia técnica para proyectos especificos y, en la
EBP2, capacitacion de funcionarios publicos. A su vez, los riesgos
macroeconomicos fueron tratados en la EBP1 desde la necesidad de
financiamiento en el contexto de la consolidacién fiscal, mientras que en la EBP2
se hizo énfasis en la persistente dependencia de los ingresos fiscales con
respecto a i) los precios del petrdleo y ii) un potencial rebrote del COVID-19. En
ambas EBP, las medidas de mitigaciéon fueron genéricas, apuntando al
fortalecimiento de las finanzas publicas y las capacidades institucionales®®.
Finalmente, los riesgos de desastres naturales hicieron alusion a la alta exposicion
en la que se encuentra Ecuador, asi como a los dafnos causados y la redefinicién
de prioridades de inversién generadas. Las medidas de mitigacidén consistieron en
acciones como el fortalecimiento de la capacidad de respuesta, y la incorporacién
de la gestion del riesgo de desastres y el cambio climatico como tema transversal.

56

57

58

El BID aprob¢ significativos programas para atender esta tematica en 2024 y 2025, incluyendo dos
préstamos de inversion y un préstamo de apoyo a reformas de politica (ver Seccion 4).

Ver Recuadro 5.1 y Anexo VIl para un detalle del complejo proceso de ejecucion en Ecuador.

Incluyendo focalizar programas sociales y mayor protagonismo al sector privado (EBP1), riesgos de
caida de consumo mundial de petréleo (EBPZ2). Sin embargo, carecen de detalle sobre sus mecanismos.
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4.2

4.3

IV. RELEVANCIA DEL PROGRAMA DE PAis

Programa Pais (PP) - Descripcion y alineacién a los objetivos

El programa pais analizado abarca la totalidad de la vigencia de ambas EBP
—27 de junio de 2018 a 30 junio de 2025— y comprende 368 operaciones por
US$11.919 millones. El programa®® se compone de 265 operaciones del BID por
US$9.505,4 millones y 103 operaciones de BID Invest por US$2.413,6 millones
(ver Tabla 2.4.1). El PP incluye todas las operaciones aprobadas durante el
periodo de evaluacién y las operaciones “heredadas” (aprobadas en periodos
anteriores pero que aun tenian un monto por desembolsar al inicio del periodo).

Ademas, el Grupo BID movilizé US$1.965 millones en apoyo a los ocho GO.
El Grupo BID atrajo recursos de terceros para mas de un cuarto de las
operaciones del PP. En 48 operaciones, BID Invest movilizé US$1.534,3 millones
con la participacion de 35 instituciones financieras (en su mayoria privadas)®°. Del
total movilizado por BID Invest, la mayoria fue mediante préstamos B (US$942,2
millones) y protecciones crediticias (US$307,4 millones) (Grafico 2.2.1, Anexo II).
Estos recursos apoyaron los GO1 (inversion privada) y GO2 (infraestructura). Por
otra parte, en trece operaciones, el BID movilizé cofinanciamiento por US$351,8
millones®" con la participacion de cinco fondos estratégicos®? (Tabla 2.2.4, Anexo
II). Estos recursos respaldaron los GO1 (inversién privada), GO2 (infraestructura),
GOa3 (finanzas publicas), GO4 (empleo), GO5 (servicios sociales) y GO7 (A&S).

El programa tuvo una alineacién fuerte a la mayoria de los objetivos de las
estrategias, incluyendo siete de los ocho GO. La alineacion mide cuan factible
es para un conjunto de operaciones avanzar en los objetivos®. En otras palabras,
una fuerte alineacion significa que el disefio del PP es propicio para que el Banco
contribuya a los objetivos de las EBP, mientras que una débil alineacion significa
que el PP tiene operaciones o enfoque insuficientes para lograr contribuciones
significativas. El PP tuvo alineacion fuerte con siete de los ocho GO, y baja con el
GO8 de bienes y servicios publicos agropecuarios® (ver Anexo lll). A su vez, una
parte menor del PP no estuvo alineado a los objetivos de las EBP o a emergencias
(ver Seccioén 4.B): un préstamo de BID Invest y tres asesorias totalizando US$20,3

59

60
61

62

63

64

El programa analizado incluyé la totalidad del periodo de vigencia de las EBP. En linea con el Protocolo,
el 27 de junio 2018 fue la aprobacién de la EBP1 y el 30 de junio 2025 es la fecha de cierre de la EBP2.
El Anexo Il lista las operaciones, incluyendo las 18 que prepararon un informe ampliado de supervision.

Movilizacién directa (core). La indirecta fue US$1.427 millones, principalmente via co-financiamiento.

Ademas, 50 operaciones canalizaron US$78,7 millones no reembolsables con fondos principalmente
del Fondo Espafiol para Agua y Saneamiento (SWF, 25%), Facilidad de donaciones del BID (GRF, 25%)
y del marco de cooperacién con Canada (CCF, 11%); beneficiando a todos los GO. Este monto
corresponde a TCP, IGR y GIN (no asi a garantias), cuyos fondos son distintos al capital ordinario.

Fondo Coreano de Cofinanciamiento para Infraestructura (KIF) con el 60%, Fondo Chino de
Cofinanciamiento (CHC) con el 31%, el Fondo de Tecnologia Limpia (CTF) con el 7%, Fondo Verde
para el Clima (GRN) con el 2% y Fondo Fiduciario de Multiples Donantes NDC Acelera (ACL) con 0,2%.

El andlisis de alineacion se realiza en tres pasos: 1) analizando el disefio de las operaciones, 2)
agregando a nivel de RE, y 3) agregandolos al nivel de OE (ver Anexo | para detalle de la metodologia).

Tenia un Unico OE (EBP1) que buscaba mejorar e incrementar la provisién de bienes y servicios
publicos agropecuarios. Un INV aprobado en 2013 por US$15 millones para el desarrollo rural de la
provincia de Chimborazo (EC-L1121) estuvo fuertemente alineado. El resto fueron mayoritariamente
operaciones heredadas débilmente alineadas con foco en otros objetivos: INV que incluian areas
rurales, pero fuertemente alineados a objetivos del GO2 (vias secundarias y energia eléctrica) y TCP.
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millones®® y siete TCP del BID (US$1,5 millones)®. Por ultimo, mas de dos tercios
de las operaciones incorporaron al menos un tema transversal en su disefio (Tabla
2.9.1, Anexo Il) y otras operaciones recientes se incluyen dentro de la iniciativa
Amazonia Siempre (Recuadro 4.1).

Recuadro 4.1 Iniciativa Amazonia Siempre (Amazonia Forever)

El Grupo BID impulsa el desarrollo sostenible en la Amazonia a través del programa Amazonia
Siempre. Lanzado en 2023, Amazonia Siempre es una iniciativa regional del Grupo BID que articula
esfuerzos del sector publico y privado, bancos multilaterales de desarrollo, organizaciones no
gubernamentales y actores de la sociedad civil. El programa se enfoca en combatir la deforestacion,
promover la bioeconomia, y fomentar practicas agricolas, ganaderas y forestales sostenibles y bajas en
carbono. También prioriza soluciones innovadoras adaptadas a las condiciones locales, infraestructura
resiliente y conectividad en la region amazonica.

El PP del BID tiene operaciones bajo la iniciativa Amazonia Siempre, incluyendo una conversion
de deuda por naturaleza y financiamiento para bionegocios. El BID aprob6 una garantia por US$155
millones (EC-U0007/2024) para apoyar una conversion de deuda por naturaleza que destinara US$460
millones al Programa Biocorredor Amazoénico (ver Recuadro 6.3, Anexos IV y VI). A su vez, aprobo el
Programa BASE - Financiamiento de Bionegocios para un Amazonas Sostenible en Ecuador (EC-
L1286/2024, US$16 millones), para impulsar actividades productivas sin causar degradacion ambiental
en la Amazonia ecuatoriana, aumentando el acceso al crédito y la inversion en 1.800 bionegocio.

Por su parte, BID Invest lanzé una red financiera regional, y aprobé un financiamiento regional.
BID Invest e IFC lanzaron la Red Financiera de Amazonia en 2023, una alianza de instituciones
financieras que busca aumentar la inversion, promover la inclusion financiera y crear sinergias para lograr
un impacto sostenible en la region. Esta red cuenta con cinco miembros ecuatorianos. A su vez, BID
Invest otorgé financiamiento a Fyco Telecom (15023-01/2025, US$ 15 millones) para extender los plazos
de pago a pequefos y medianos proveedores de internet ampliando la conectividad de fibra dptica en
areas desatendidas, especialmente en la cuenca amazonica, incluyendo un proyecto en Ecuador. Por
ultimo, aprobé una asesoria a Banco Machala (15175/2024) que busca robustecer la estrategia de
sostenibilidad del cliente, desarrollando su oferta de valor para la Amazonia con enfoque en bioeconomia.

Fuente: OVE, con base a documentos operaciones, BID (2025), BID (2025b) y BID Invest (2023)

Programa BID (cartera con garantia soberana — CGS)

4.4 Las aprobaciones de préstamos CGS mas que duplicaron el marco de
financiamiento estimado de las EBP, en un contexto de incremento de la
deuda de Ecuador con organismos multilaterales. En la EBP1 se aprobaron
US$4.107 millones en préstamos (INV, PBL, SDL), duplicando el monto
estimado para la estrategia (US$2.000 millones). En la EBP2 también se duplico
el monto estimado, con aprobaciones de préstamos por US$3.278 millones
(marco de US$1.400 millones). Esta diferencia es aun mayor incluyendo la
aprobacion de US$717 millones en seis garantias. Ambas EBP estimaron un
marco de financiamiento consistente con mantener la participacion relativa del
BID en la deuda multilateral de Ecuador (55% en EBP1 y 33,5% en EBP2). En
el periodo, el ratio de deuda con multilaterales sobre la deuda externa total
ecuatoriana se increment6 de 25% en 2017 a 58% en 2024 por el retorno del
Banco Mundial, los acuerdos con el FMI, y el incremento de préstamos del BID
(Recuadro 3.1y Tabla 2.2.2).

4.5 El BID utilizé una combinacién innovadora de instrumentos, incluyendo
garantias y operaciones de conversion de pasivos para incrementar la

65 Un préstamo por $20 millones para capital de trabajo (14466-01/2023), y tres ADV por US$0,3 millones.

66 Se excluyen del total los Planes de Accion C&D (ver Anexo Il para mayor detalle). Las TCP no alineadas
buscaban dar soporte a industrias culturales, fortalecer seguridad informatica en consulados, entre otras.
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factibilidad de contribucién a los objetivos. El BID utiliz6 un portafolio diverso
de instrumentos, combinando operaciones basadas en apoyo a reformas de
politica (Tabla 4.1), apoyo presupuestario durante emergencias, garantias y
préstamos de inversion (INV). Este mix de instrumentos también fue innovador.
Entre 2018-2025, mas de la mitad®” de las garantias aprobadas por el BID fueron
en Ecuador. A su vez, estas garantias fueron utilizadas para reducir el costo
financiero de Ecuador (emision del primer bono social soberano del mundo
mediante la EC-U0001) y para gestidon de pasivos (conversiones/swap de deuda
por naturaleza via dos GUP, ver Anexos IV y VI). También utilizd6 prestamos
hibridos®®, incluyendo una operacion con garantia y cooperacion técnica
rembolsable. Se destaca también el apoyo presupuestario durante crisis (Seccion
4.B), incluyendo el primer y unico SDL multi-tramo y lineas contingentes. Ver
Tablas 2.4.2 y 2.4.3 en Anexo Il para uso por GO.

Tabla 4.1. Instrumentos innovadores y su uso en el PP Ecuador 2018-2025

Apoyo
presupuestario

Bonos
Soberanos Bono Social

garantia BID

Cobertura de
Riesgos

SDL: Préstamos de apoyo

SDL presupuestario durante crisis
(primero 3 3 SDL por US$1.500 M macroecondémicas. Estan atados a un
multi-tramo) acuerdo con el FMI. A su vez, se

aprobaron diversos PBL para reformas.

Gestion de pasivos mediante la cual el
2 contragarantias para 2 pais aprovecha una oportunidad de

Conversion operaciones de conversion mercado, emite un bono garantizado en
Gestion de de Deuda 3 de deuda por naturaleza términos mas favorables y utiliza los
Pasivos por (US$85 M y US$155 M). ingresos para sustituir la deuda
Naturaleza Incluyen condiciones de soberana més cara, generando ahorros
politica (GUP). para invertir en conservacion (Islas

Galapagos y Amazonia).

Se garantizaran 12 proyectos de

Estructuracion de una inversion privados alrededor de 827

Fomento de Garantia y facilidad de garantia para MW de nueva capacidad instalada

Inversion Cooperacion los nuevos proyectos de ap

. r . 1,2,3 . . renovable. Mediante la CT

privada en Técnica energia privados, y una CT reembolsable (Gnica del PP), busco

energia Rembolsable reembolsable estructurada fortalecer agencias requla do,ras entes

como INV 9 9 y
de control.
Garantia parcial por  Bonos emitidos para facilitar soluciones

US$300 M para la emisién sociales. Los ingresos se destinan

apoyados por  (vivienda) 6 del primer bono social | exclusivamente a financiz_ar
soberano (US$400 M)  proyectos/tematicos elegibles (en este
para vivienda social. caso vivienda social).
Lineas Lineas preaprobadas. Permite acceder
Contingentes Un préstamo por US$90 a los fondos de forma rapida y sencilla,
para 3 M (COVID-19), y otro por en caso de un desastre natural.
Desastres US$11,9 M (marzo-25) También apoy¢ al sistema de alertas
Naturales tempranas.

Fuente: OVE, con base en propuestas de préstamos y garantias, bases de datos corporativas y entrevistas.

Desde 2018 el BID aprobé 11 garantias (seis en Ecuador). Previamente solo habia aprobado otras tres
en Pert (2006), Guyana (2006) y Panama (2012). Ver Evaluacion de OVE sobre garantias (BID, 2022a).

Como el EC-L1294/EC-L1298 (Seguridad Ciudadana) y el EC-U0006/EC-L1300 (Energia).
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4.6

El PP de préstamos de inversion (INV) también fue innovador en cuanto a
los prestatarios y arreglos de ejecucion usados. Primero, el PP incluye 13 INV
cuyos prestatarios son nueve entidades no pertenecientes al Presupuesto
General del Estado (PGE): tres bancos publicos, dos gobiernos auténomos
subnacionales (GAD), dos empresas publicas subnacionales de agua y
saneamiento (Quito y Cuenca), una empresa publica de electricidad (Corporacion
Eléctrica del Ecuador, CELEC EP) y una universidad (Escuela Superior
Politécnica del Litoral, ESPOL). Cinco de estos prestatarios tuvieron su primer
préstamo con el BID en el periodo de evaluacién, mientras que los otros habian
sido prestatarios hace 13 afios 0 mas. Segundo, el PP incluye mas de 65 distintos
ejecutores de los INV y tres esquemas de arreglos de ejecucién: ejecutor Unico
(59% de los INV), sub-ejecutores (22%), y co-ejecutores (19%) (ver Tabla 4.2).
Estos arreglos de ejecucién incluyen siete INV con tres o cuatro co-ejecutores, y
14 INV con arreglos que incluyen hasta 20 sub-ejecutores en el mismo préstamo.
Tercero, el PP también incluye programas multisectoriales (principalmente en el
GO5) con multiples ministerios® como co-ejecutores cuyas intervenciones fueron
disenadas como independientes entre si y sin enfoques complementarios.

Tabla 4.2. Arreglos de ejecucion de INV por Grupo de Objetivos

Grupo de Objetivos Con Sub-ejecutores Con Co-ejecutores

GO1 — Inversion privada 67% - 33%
GO2 - Infraestructura 48% 39% 13%
GO3 - Fiscal 54% 15% 31%
GO4 — Empleo 100% - -
GO5 - Servicios Sociales 63% 19% 19%
GO6 — Vivienda 100% - -
GO7 - A&S 56% 22% 22%
GO8 — Rural 25% 50% 25%
TOTAL (%) 59% 22% 19%
TOTAL (# INV) 37 14 12

Nota: Incluye todos los INV y GUI en el PP. Ver Tabla 2.4.6 en Anexo Il para detalle por operacion.
Fuente: OVE, con base en las propuestas de préstamos y entrevistas.

4.7

El PP del BID incluy6é 12 operaciones de apoyo a reformas de politicas,
incrementado significativamente el uso de este instrumento y apoyando a la
mayoria de los GO. Las operaciones de apoyo a reformas sumaron US$3.670
millones (US$3.030 millones en préstamos y US$640 millones en garantias -
GUP), y representaron el 42% del monto total de operaciones reembolsables
aprobadas’®. En comparacion, durante la EBP 2012-2017, se habia aprobado
US$500 millones en un Unico”! PBL, el cual habia representado el 13% del monto
reembolsable de ese periodo. Estas operaciones se alinearon a la mayoria de los
GO: GO1 (Inversion privada), GO2 (energia), GO3 (fiscal), GO4 (empleo), y GO5
(servicios sociales). El BID apoy6 reformas en diversas areas (Recuadro 4.2 y
Anexos IV y V), y otorgd apoyo presupuestario durante crisis (Seccion 4.B).

69
70

71

Incluyendo los Ministerios de Salud, Educacion, Inclusién Econémica y Social, Vivienda, y Trabajo.

El PBL EC-L1280/2021 por US$400 millones se estructurd originalmente como una GUP (EC-U0002)
pero fue convertido a préstamo a fin del 2022. EI PP tuvo otras dos GUP por un total de US$240 millones.

El BID habia aprobado PBL en Ecuador en 1994 (4), 2000, 2003, 2006 y 2015.
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Recuadro 4.2. Uso de Préstamos y Garantias de apoyo a reformas de politicas durante 2018-2025

Los préstamos (PBL) y garantias (GUP) apoyaron reformas en diversas areas, otorgando apoyo
presupuestario relevante durante crisis. El PP tuvo operaciones de apoyo a reformas de politica en
diversos sectores: gestion fiscal y fomento productivo (incluidas APP y empresas publicas), energia,
proteccion social y empleo, mercados financieros, conservacion de naturaleza, igualdad de género y
personas con discapacidad, y seguridad ciudadana (ver Anexo IV para detalles). Se combinaron con SDL
para dar apoyo presupuestario durante crisis, incluyendo un PBL de respuesta a COVID (Seccion 4.B).

Algunos de los PBL se combinaron con INV y cooperaciones técnicas para apoyar las reformas. En
el area Fiscal, los INV buscaron apoyar la mejora de los instrumentos de gestion fiscal de inversion publica
a través de APP (EC-L1230), incremento de servicios en linea de tributacion y el aumento de mecanismos
de control tributario (EC-L1120), e implementacion de reformas de las empresas publicas (EC-L1251),
entre otros. En energia, los INV buscaron apoyar el reforzamiento del sistema de distribucién y transmision,
el cambio de la matriz energética (EC-L1147, EC-L1160, EC-L1231), la facilidad para el fomento de nuevas
inversiones privadas (EC-U0006 y EC-L1300), y el fortalecimiento de capacidades institucionales (EC-
T1514 y EC-T1567). En el area Social, buscaron apoyar a poblaciones vulnerables durante la pandemia y
la mejora en la focalizacion y cobertura de transferencias (EC-L1270), desarrollo de guias para servicios
de desarrollo infantil (EC-L1235), disefio de redes de apoyo a personas con discapacidad (EC-T1405).

Grafico 4.1. Linea de tiempo de PBL y contexto relevante de Ecuador

Mandatos Naviembre 2023 - Mayo 2025 [ aer =
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Fuente: O\7E en base a BID (2025) e informacién de FMI (2019, 2020, 2024a, 2024c), BBC (2019), La Republica (2025).

Dentro de las principales reformas apoyadas se encuentran (ver Anexo IV para un detalle por PBL):

o Reforma energética: incorporacién sector privado (Recuadro 4.3), eficiencia y reduccién de subsidios
Ley reformatoria para mejorar la independencia y transparencia del Banco Central de Ecuador
Regulacion prudencial para evitar distorsiones y promocion de la competencia del mercado financiero
Reforma de la ley de incentivos a las APP

Ley Organica de Empresas Publicas (reforma no aprobada, ver Seccién 6 y Anexo VI para detalles)
o Fortalecimiento de la prevencion y respuesta del Estado frente al crimen organizado.

O O O O

Fuente: OVE, con base en bases de datos corporativas y entrevistas.

4.8 Adicionalmente, el BID utilizé6 recursos no reembolsables para apoyar el
didlogo técnico, y fomentar la relaciéon y presencia del Banco en el pais. De
acuerdo con las contrapartes entrevistadas por OVE, el poder de convocatoria y
la experiencia en Ecuador del BID han sido un factor diferenciador con otros
cooperantes, que fue valorado como un aporte importante para proporcionar
informacién e intercambios relevantes para el pais. El Banco destin6 recursos
para apoyar el didlogo técnico y para proporcionar orientacion estratégica y
asistencia técnica especializada para el disefio de reformas y politicas publicas
(incluidas varias de las luego apoyadas via PBL). Recientemente, el BID comenzd
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4.9

el apoyo al pais en la creacién de la Agenda de Crecimiento al 2040, ofreciendo
asistencia técnica para fortalecer la coordinacion institucional mediante mesas
sectoriales y avance en reformas prioritarias (Gobierno de Ecuador, 2025b); y
lanzé un curso de diplomado para capacitar funcionarios publicos (ver Recuadro
5.2). Asimismo, con TCP para paises C&D, el BID buscé: (i) el fortalecimiento
institucional de entidades de gobierno y sus estructuras burocraticas’, (i) la
generacion de conocimiento relacionado con barreras al desarrollo de Ecuador’3,
y (iii) la elaboracién de insumos relevantes en la ejecucion de operaciones
especificas, especialmente con gobiernos subnacionales’ (ver Anexo Il). Por otro
lado, el PP incluy6 TCP de apoyo continuado en distintos sectores, destacandose
en el sector educativo mediante la serie de Cerrando Brechas (ver Recuadro 6.4).
A su vez, el BID despleg6 su agenda de conocimiento organizando conferencias,
eventos, y publicaciones relacionadas a los retos de desarrollo de Ecuador.

Programa BID Invest (cartera sin garantia soberana — SGS)

Las aprobaciones de BID Invest se concentraron en los objetivos de
expansion de la inversion privada (GO1). En la EBP1 se planed que BID Invest
apoyara los objetivos de acceso a financiamiento y fomento a exportaciones
(GO1), servicios agropecuarios (GO8) y reforma energética (GO2) mientras que
la EBP2 establecié que las tres ventanillas del GBID trabajarian de forma
coordinada en las areas prioritarias de la EBP, sin especificar en qué objetivos se
esperaba el apoyo directo de BID Invest. Primero, en los instrumentos de largo
plazo, se observa una reduccion en la aprobacién de préstamos (Grafico 4.2). En
la EBP1 se aprobaron en promedio anual 4,5 préstamos (por US$49 millones cada
uno), reduciéndose a la mitad durante la segunda EBP (2,6 préstamos en
promedio por US$23 millones cada uno)’®. La mayoria de los préstamos a
instituciones financieras (IF) se enfocaron en acceso a financiamiento mientras
que los préstamos corporativos en fomentar las exportaciones no petroleras y en
aumentar la contribuciéon de la inversion al crecimiento. Segundo, cuando se
acentuaron las necesidades de liquidez durante la pandemia, el TFFP tomo mayor
preponderancia (ver Seccién 4.B). Ademas, sus aprobaciones se mantuvieron
superiores a los niveles pre-pandemia aun en un contexto de elevado riesgo pais
(Grafico 4.2). Por otra parte, los objetivos de servicios agropecuarios (GO8) e
infraestructura (GO2) fueron parcialmente atendidos por pocas operaciones con
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Se promovié la reestructuracion de entidades como el Ministerio de Energia, se actualizo el sistema de
contratacion publica, desarroll6 herramientas financieras para el BDE, y fortalecié capacidades
procesales y politicas de tratamiento de datos. Ademas, se dieron capacitaciones y asesorias técnicas.

Productos para avanzar agendas de desarrollo sectoriales, diagndsticos sobre la regulacion del mercado
de capitales, modelos macroeconémicos para el BCE y estudios de brechas econémicas en Manta.

Planes maestros y modelos de gestion para A&S en Esmeraldas, Portoviejo, Quito y Cuenca (tres de
los cuales fueron insumo para los posteriores INV). Se elaboraron contenidos para capacitacion en el
marco del PBL EC-L1238, se financi6 la auditoria de aseguramiento razonable del INV EC-L1276, y se
apoy6 a los municipios de Manta y Portoviejo en el marco de un programa de seguridad ciudadana.

Explicado, primero por dos préstamos grandes aprobados en la EBP1: i) uno de infraestructura por
US$200 millones en 2018 (12177-01) para el puerto de Posorja, ii) otro por US$230 millones a
Corporacion Favorita en 2020 (12511-01) para la expansién de sus tiendas e inversiones tecnoldgicas.
Segundo, el riesgo pais de Ecuador aumenté luego de la pandemia (Grafico 2.1.5). En 2018-2019 fue
667 puntos basicos en promedio, mientras que en 2020-2024 fue 1.495 pbs en promedio (BCRP, 2025).
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enfoque directo en pequefos productores agricolas’® y por el marco regulatorio
energético, que representaba un obstaculo para el desarrollo de las operaciones’”.

Grafico 4.2. Aprobaciones de BID Invest (en US$ millones)
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Préstamos sénior y subordinados Financiamiento a Cadenas de Suministro (SCF)

Bonos domésticos

B Péstamos sénio I Programa de Facilitacion del Financiamiento al
or

Comercio Exterior (TFFP)

Nota: Ver Gréficos 2.4.1y 2.4.2 en Anexo |l para el detalle por instrumento y segmento del BID Invest.
Fuente: OVE. con datos de BID Invest (2025).

4.10

4.1

BID Invest promovié instrumentos financieros novedosos para el contexto
de Ecuador, enfocados en los objetivos de acceso al financiamiento. BID
Invest fue pionero en promover la emisién de bonos tematicos en el pais,
facilitando el acceso a financiamiento para areas de desarrollo importantes. En
2018, apoyd a una institucion financiera (IF) en la primera emision de bonos
verdes del pais, comprando US$50 millones de un bono emitido por un total de
US$150 millones, en coordinacion con IFC y Proparco, que también fueron
inversionistas. Luego, otras IF privadas también emitieron bonos tematicos,
replicando su estructura y ajustandose a los estandares marcados por la misma.
En total, BID Invest apoy¢ a instituciones financieras en la estructuracion y emision
de ocho bonos tematicos’®. Para ello, brindé asesorias para crear las
capacidades, compro el 57% (US$270 millones) del total emitido y logré movilizar
US$225 millones™ (ver Recuadro 6.1). También promovio la primera operacién
de factoraje inverso en el pais (12789-02) dando financiamiento a MIPYMEs
proveedoras de una empresa de distribucion.

La coordinacion entre ventanillas del Grupo BID se dio mayormente en
apoyo al objetivo de acceso a financiamiento dentro del GO1 y en la reciente
reforma energética. En el GO1, la coordinacion se dio formalmente mediante la
incorporacién de especialistas del BID Invest en el disefio de las operaciones de
préstamos del BID enfocadas en canalizar el financiamiento a empresas a través
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Durante la EBP1, se aprobaron operaciones para fomentar el crecimiento de carteras verdes en IF, pero
no se identificaron operaciones para pequefios productores con enfoque en esquemas de cadena de
valor como lo establecid la EBP1. Solo hubo una operacion durante la EBP1 que apoyaba inversiones
de una empresa que brindaba financiamiento a sus proveedores agricolas (12493-02/2021 Agripac).

Un ADV complementé una TCP del BID para desarrollar una estructura de garantia (ver Recuadro 4.3).
De diferentes tematicas como: bono azul, bono sostenible, bono social, bono de género, entre otros.

El PP también incluyé otros dos bonos tematicos con empresas. Una operacion fue cancelada, en la
otra el BID Invest compré el 57% de la emision (US$ 28,5 millones).
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de la banca publica (EC-L1269/2020, EC-L1279/2022 y EC-L1286/2024) y
conversaciones entre especialistas para evitar traslapes de beneficiarios,
particularmente en la operacion EC-L1286/20248. Aunque no se evidenci6 la
participacién de BID Invest en el PBL (EC-L1280/2021) que buscaba mejorar la
competitividad del pais y reformar el sistema financiero®!. A su vez, se encontraron
casos de coordinacion entre el BID y BID Invest con BID Lab: i) asistencias
técnicas de BID Lab (EC-T1535 y EC-T1536) buscaron apoyar la identificacion de
bionegocios de un INV para financiamiento en la Amazonia (EC-L1286/2024)
ademas usar esta metodologia con clientes de BID Invest y, ii) emision de un bono
de género (11762-06/2021) apoyada por BID Invest con la participacién de BID
Lab en su disefio, buscando escalar el apoyo previo al cliente®?. Por otro lado, se
observé sinergias entre BID y BID Invest® en la estructuracion de la reciente
reforma energética para el ingreso del sector privado, incluyendo un ADV de BID
Invest para la estructuracién legal, y un préstamo en preparacién con un
generador privado) (ver Recuadro 4.3).

Recuadro 4.3 Reforma energética reciente en Ecuador

El apoyo al sector energético es una de las carteras sectoriales mas grandes y de largo plazo
dentro del XCPE, e incluyé durante la EBP2 un foco en la reforma del segmento de generacion
renovable para la incorporacion del sector privado. En cuanto a generacion, el PP incluyo operaciones
que buscaban aumentar la participacion privada mediante PBL (EC-L1287/2023, EC-L1293/2024) y TCP
(EC-T1514 y EC-T1567). Estas operaciones buscaron impulsar la transicion energética via inversiones
publico-privadas, fomentando: (i) el ingreso del sector privado al segmento de generacién renovable,
mediante reformas de marcos regulatorios y normativos, (ii) la eliminacién de algunos subsidios a la
energia, (iii) la licitacion de bloques de generacion privada, (iv) la incorporacion de la generacion
distribuida, y (v) reformas a los planes de energia nacionales. Las reformas incluian la aprobacion de un
nuevo reglamento general de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, el establecimiento
de una garantia para promover la participacion privada en la generacion eléctrica (fastER') y una Ley de
competitividad energética (y su reglamento) incorporando los costos reales dentro de la tarifa eléctrica.

Luego de la modificacion del marco institucional, el BID Invest apoy6 el trabajo del BID para la
estructuracion de la facilidad de garantia para los nuevos proyectos renovables privados (fastER).
En junio 2025 el BID aprobo una nueva linea de crédito condicional (CCLIP), con una garantia (EC-U0006)
y un INV-CT reembolsable (EC-L1300) para estructurar la facilidad que actuara como una tercera capa
de cobertura para reducir el riesgo de contraparte del esquema y fortalecer la capacidad institucional y la
gestion ambiental de las agencias reguladoras y entes de control ecuatorianos en el sector de energia.
Esta garantia busca apoyar proyectos con capacidad instalada de mas de 800MW (representando mas
de 10% de la capacidad actual) e inversion estimada de aproximadamente US$1.000 millones. Esta
facilidad fue apoyada en forma conjunta mediante una TCP del BID (EC-T1583) y un advisory del BID Invest.

Notas: 1: Facilidad de Apoyo Sostenible para la Transicién de Energia Renovable (fastER).
Fuente: OVE, con base a entrevistas y revisién de documentos de operaciones de préstamo
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Flexibilidad del Grupo BID en la atencion a crisis y emergencias

El Grupo BID tuvo un papel relevante en la atenciéon de diversas crisis,
exhibiendo flexibilidad, empleando multiples instrumentos, reorientando
recursos, y brindando apoyo presupuestario. El apoyo y la participacién del
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Sin embargo, no fue claro en qué medida se evitd el traslape de beneficiarios. En un componente del
INV EC-L1279/2022, el ejecutor (CFN) financia a bancos, algunos de ellos clientes de BID Invest.

Ver Anexo V para profundizar sobre la coordinacion entre ambas ventanillas para atender al GO1.

BID Lab apoy6 en 2012 a Banco Pichincha con una asistencia técnica no reembolsable para probar un
nuevo modelo de negocio de evaluacién de riesgo y desarrollar productos para mujeres.

Adicionalmente, en el marco del programa del Programa de AyS para Cuenca, se identificaron posibles
sinergias futuras con BID Invest para financiamientos a ETAPA EP en funciéon a las inversiones
priorizadas en su Plan Maestro y con BID Lab para pilotear tecnologias para la mejora de su gestion.
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4.13

4.14

4.15

4.16

BID fue clave en la atencion de la crisis sanitaria por COVID-19, las crisis fiscales
y necesidades de reestructuracion de deuda, asi como las vinculadas con los
sistemas de alerta temprana y la atencién de los dafios post-sismo de 2016 y otros
desastres naturales. Como parte del programa para la atencién de estas crisis, se
utilizaron INV, PBL, facilidades de crédito contingente (CCF), garantias (GUI y
GUP), SDL y TCP. Asimismo, BID Invest amplié dos lineas TFFP y aprobé seis
operaciones para responder a la pandemia, desembolsando mas de US$175
millones en 2020-2021 en un periodo de elevado riesgo pais.

El apoyo presupuestario fue clave para hacer frente a las emergencias de
caracter fiscal dado el contexto macroeconémico de Ecuador. Este apoyo en
momentos de estrés financiero fue muy relevante, y mas aun dado el contexto de
Ecuador: un pais dolarizado con acceso limitado a los mercados de deuda. ElI BID
aprobé tres SDL (2019, 2021 y 2024) por US$500 millones cada uno, vinculados
a los EFF del FMI, que incluyeron condiciones estructurales para incrementar la
recaudacion no petrolera. Ademas, el BID brindd apoyo presupuestario para
reformas a través de multiples PBL (ver Recuadro 4.2). En particular, una serie
buscé fomentar el comercio internacional y mejorar la estabilidad financiera, entre
otros (EC-U0002 -convertida a EC-L1280- por US$400 millones).

Durante COVID, el BID apoy6 la compra de vacunas mediante una garantia,
reorienté recursos para la atenciéon hospitalaria, y aprobé una serie de PBL
para realizar transferencias monetarias a hogares vulnerables. Durante la
pandemia, la atencion de las necesidades del sector salud genero tanto una mayor
asignacién de recursos como una reorientacidon de la cartera previamente
aprobada. Con recursos de una garantia y dos INV se: garantizé la compra de
4.469.850 vacunas (EC-U0003), se busco incrementar la atencidon hospitalaria y
la capacitacion de profesionales (EC-L1270), y se buscé equipar unidades de
cuidados intensivos mediante la reorientacion de US$8,7 millones del EC-L1227.
Asimismo, se utilizé el CCF aprobado en 2019 (reformulado en 2023) para
incrementar los recursos para respuesta a la emergencia de salud (EC-O0006/EC-
00012). Por otro lado, se financiaron transferencias monetarias temporales a
hogares que no eran beneficiarios de otras transferencias®* (ver Seccién VI).

El BID también apoyé el acceso a financiamiento durante la pandemia con
una operacion de mas de US$90 millones en 2020 y una cooperacion técnica
para agilizar la colocacion de créditos. En 2020, el BID aprobd6 un INV con la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS) para
apoyar la sostenibilidad financiera de corto plazo de las MYPE y dar continuidad
a sus operaciones a través de acceso a capital de trabajo (EC-L1269, por US$
93,8 M). A su vez, la RG-T3690 fortaleci6 su capacidad operativa, reduciendo sus
tiempos de aprobacién de créditos para canalizar liquidez durante la pandemia.

A su vez, BID Invest amplié dos lineas del programa TFFP y aprobo6 seis
operaciones para responder a la pandemia, desembolsando mas de US$175
millones en 2020-2021 en un contexto de elevado riesgo pais. En 2020, se
registré el mayor monto de aprobaciones en toda la cartera de BID Invest. Como
parte de la respuesta a la pandemia, BID Invest elevo el limite del programa TFFP
en la region (documento CII/GN-419-4) y amplié dos lineas de TFFP, lo que
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Permitié cumplir con condiciones de los EFF, y las necesidades presupuestarias en 2020 (EC-L1270),
2021 (EC-L1276, EC-L1273) y 2022 (EC-L1277).
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incrementé el uso del programa en 70% (promedio de US$117 millones en 2020-
2021). Ademas, aprobo tres operaciones de titulos de deuda (US$120 millones),
un préstamo (US$10 millones) y una inversion en un fondo de deuda global con
alcance en Ecuador (US$35 millones), que buscaban contribuir a la sostenibilidad
y reactivacion de las MIPYME mediante financiamiento para capital de trabajo y
gastos de capital; entre otros con desembolsos durante la pandemia®d.

El PP incluyé apoyo para la reciente crisis de seguridad y para desastres
naturales. Primero, el BID aprobé a finales de 2024 el Programa de Prevencién y
Respuesta a la Violencia y la Criminalidad, el primer INV del BID para enfrentar a
la delincuencia organizada (EC-L1294, EC-L1298, EC-JO009, EC-T1549), y en
junio 2025 el primer PBL enfocado en seguridad ciudadana (EC-L1301), para
prevenir los delitos asociados con el crimen organizado y aumentar las
capacidades de seguridad®. Segundo, como parte de la atencién post-sismo en
2016, aprobd un INV para reconstruir infraestructura eléctrica (EC-L1219, US$60
millones) y acciones de resiliencia para infraestructura publica (EC-T1354).
Tercero, amplié la atencién y gestion de sistemas de alerta temprana (EC-L1221,
EC-L1285, EC-L1311, EC-T1511, y EC-T1545) y de desastres (EC-T1390).
Cuarto, apoyé en otras emergencias®’ por desastres naturales (EC-L1311, EC-
T1487, EC-T1580 y EC-T1591).

V. IMPLEMENTACION
Ejecucion del PP del BID Grafico 5.1. Desembolsos BID
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Otros desembolsos relevantes: i) Un préstamo por US$80 millones para aumentar la cobertura de banda
ancha mévil en un contexto de aumento del consumo de datos (teletrabajo, telemedicina, clases en linea),
i) Un préstamo que desembolsé mas de US$10 millones durante 2020-2021 para apoyar la adopcion de
teléfonos inteligentes, y iii) un préstamo por US$40 millones desembolsado en 2020 a una empresa de
retail que le brindé liquidez para realizar pagos anticipados a proveedores afectados por la pandemia.

También se lanzé la Alianza por la Seguridad en Guayaquil, y se incorporaron recomendaciones del
Marco de Fragilidad, Conflicto y Violencia Delictiva en operaciones en zonas con altos indices delictivos.

Ademas, se generaron cambios en protocolos y productos que permitieron adaptarse a emergencias.
Por ejemplo, un protocolo para atencion sirvié para dar continuidad a los servicios de desarrollo infantil
durante COVID-19 y en otras emergencias como las del fenémeno del nifio y la nifia (EC-L1235, EC-
L1273, EC-L1277 y EC-T1464).

Las no reembolsables sumaron US$39 millones entre TCP (83%) y donaciones de inversion (17%).
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5.2

5.3

fueron similares entre las EBP, la distribucién por instrumento cambié
significativamente. En la EBP1, el 45% de los desembolsos fue de INV y el 55%
de préstamos de libre disponibilidad (PBL y SDL), mientras que en la EBP2 fue
17% y 83% respectivamente. Los INV habian representado tres cuartos de los
desembolsos de préstamos en 2012-2017. Esta disminucién en los desembolsos
de INV contrasta con la estabilidad de sus aprobaciones, que se mantuvo en 36%
del total. Asi, la ratio desembolsos/aprobaciones paso6 del 98% (2012-2017) al
76% (2018-2025), con una baja acentuada en la EBP2 (46%) cuando el Plan
Anual de Inversiones (PAl) de Ecuador se redujo como parte del proceso de
consolidaciéon fiscal (Recuadro 5.1). No obstante, los desembolsos de INV
representaron en promedio el 6% del PAI durante 2012-2017, 11% durante 2018-
2021 y 9% durante 2022-2024 (ver Grafico 2.5.4, Anexo Il).

El BID en Ecuador tuvo una alta eficiencia en la aprobaciéon de préstamos,
superando lo previsto y respondiendo a las necesidades emergentes del
pais. En particular, el BID en Ecuador mostré una destacada eficiencia en la
aprobacion de préstamos reembolsables: entre 2018 y 2025, se iniciaron 59
operaciones reembolsables en etapa de preparacion, de las cuales el 88% fueron
finalmente aprobadas. Ecuador también sobresale por sus plazos de preparacion
significativamente mas agiles. En promedio, los INV se prepararon entre 3 y 6
meses mas rapido que en el BID y CAN (ver Gréafico 2.5.1 en Anexo Il). En
términos de previsibilidad, se observo que el 70% de los préstamos previstos en
los CPD fueron aprobados durante el afio de planificacion. Esta tendencia se
fortalecié en la EBP2, donde se alcanzé un 100% de cumplimiento. Por otro lado,
en linea con la estrategia de responder rapidamente a las prioridades nacionales,
la cantidad de operaciones aprobadas casi triplicéd lo inicialmente previsto en los
CPD. Esta aprobacion por encima de lo previsto se registré en cada afio y en
todos los instrumentos, en total 12 INV y 8 PBL y SDL mas de lo previsto (25y 7
respectivamente), incluyendo el apoyo durante emergencias (Seccion 4.B).

Pese a la rapida Grafico 5.2. Montos por desembolsar
aprobaciéon de los de INV (al 30-06-2025)
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debe a cuellos de botella en los procesos presupuestarios del pais®. Segundo, el
ritmo anual de desembolsos de INV se redujo significativamente de un promedio
anual de US$379 millones en la EBP1 a US$146 millones en la EBP2 (habia sido
US$444 millones en 2012-2017). Esta ralentizacion® se explica, en gran medida,
por la existencia de proyectos que no logran desembolsar durante largos periodos
debido a retrasos en procesos presupuestarios (cuatro INV tenian su ultimo
desembolso hace mas de dos afos®!). Los montos por desembolsar de INV
crecieron constantemente y casi se duplicaron entre 2021 y 2025 (Grafico 5.2),
como resultado de la ralentizacion en su ejecucion (Grafico 2.5.3 para detalle por
INV, y Anexo VIl para casos del GO5).

La cartera tuvo miltiples retos de implementacion, con notables
extensiones y cancelaciones, asi como reformulaciones, en parte para
adaptarse a necesidades emergentes. La mayoria de los proyectos activos® en
el periodo registraron al menos un reto de ejecucion (ver Tabla 5.1). Para este
analisis, OVE realizé una revision de todos los PMR de las operaciones en base
a retos de implementacién comunmente observados (desarrollados en los
siguientes parrafos), complementandolo con entrevistas. A su vez, un 56% de las
operaciones tuvo al menos un estatus de alerta o de problema en su PMR®. Esta
situacidén se agravo a partir de 2021, y estuvo relacionada a la pandemia y el
contexto del pais. Como resultado, 37 INV (72% del total) en ejecucion tuvieron
extensiones (incluyendo la totalidad de la cartera heredada), con un tiempo
promedio de 36 meses adicionales por INV. Ademas, siete INV (12%) fueron
reformulados para adaptarlos a necesidades emergentes (como la pandemia)®,
cambios en prioridades gubernamentales o ajustes operativos. Esto incluyé la
reasignacion de recursos entre componentes, incorporacion de ejecutores,
eliminacién de objetivos y cambio de instrumentos®. A su vez, seis INV (10%)
tuvieron cancelaciones de mas del 30%, afectando mayormente al GO3 (fiscal)®.
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Ver Anexo VI para detalles. EC-L1282 (Educacion), lleva 21 meses en espera de firma, luego de que
el Comité de Deuda del MEF decidiera no avanzar con ella hasta que los otros dos INV ejecutados por
MINEDU obtuvieran presupuesto para avanzar su ejecucion. EC-L1281 (Vivienda) lleva 19 meses en
espera de firma ya que el MIDUVI se encontraba gestionando la actualizacion del Dictamen de Prioridad
— para poder convocar a Comité de Deuda y lograr la aprobacion para firma del Contrato de Préstamo.
La totalidad de los INV aprobados durante la EBP1, y 40% de los aprobados pre-2018, continuaron su
ejecucion durante la EBP2 (ver Gréfico 2.5.3, Anexo II).

Incluye INV para APP (EC-L1230), Desarrollo infantil (EC-L1235), Vivienda (EC-L1245), y Empresas
Publicas (EC-L1251). Las razones de los retrasos son diversas, incluyendo rotaciéon de autoridades del
MIDUVI (Vivienda), cambio de prioridades y falta de asignacién presupuestaria (APP y Desarrollo
infantil), y falta de aprobacion de la ley de reforma de empresas publicas (EC-L1251). A su vez, tres INV
y un IGR tienen desembolsos del 100% pero aun se encuentran activos a la espera su justificacion total.

Corresponde a 51 operaciones, representando el total de INV y GUI (ver Tabla 5.1).

50 INV y 2 GUI reportaron PMR. Del total, 20 tuvieron estatus de problema (40%) y 16 de alerta (28%).
Ver Tabla 2.5.1 en Anexo Il para detalle por tipo de esquema de ejecucion.

Por ejemplo, el INV EC-L1230 redireccioné US$6,3 millones para la atencion de salud por COVID-19.
El PBL EC-U0002 se estructuro originalmente como una GUP (garantia). Sin embargo, por el contexto
el limitado acceso a mercados de créditos, la operacion fue convertida en un PBP (préstamo).

En el GO3 los INV con cancelaciones altas fueron: Justicia (EC-L1264), SRI (EC-L1120), Empresas
Publicas (EC-L1251), y Contraloria (EC-L1119). Esto estuvo relacionado con debilidades institucionales,
retos fiduciarios y cambios en las prioridades del gobierno. Ademas, en el GO1 un INV tuvo una
cancelacion total por restricciones presupuestarias, retos fiduciarios y rotacién de personal (EC-L1116).
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Tabla 5.1 Retos de implementacion en la cartera por Grupo de Objetivos (GO)
Productiva | Fiscal Social

Retos de implementaciéon GO1 GO2 GO3 GO4 GO5 GO6 GO7 GOS8 TOTAL
Rotacién de personal 57% 50% 44% 100% 42% 50% 57% 50% 51%
Adquisiciones o fiduciarios 14%  50% 33% 50% 25% 86% 100% 45%
Barreras en la asignacion de 430, 330, 339,  100% 50% 25% 29% 75%  43%
presupuesto

Baja capacidad institucional = 29% = 39% 33% 5% 1%  25% 37%
COVID-19 50% 11% 17%  25% 71% 29%
Al menos un reto 75% 94% @ 89% 100% 83% 75% 86% 100% 90%
Total de operaciones 8 18 9 1 12 4 7 4 51

analizadas (INV+GUI)

Notas: Los colores representan la frecuencia del reto en cada GO, siendo los rojos frecuencias mas elevadas. Las
operaciones en algunos casos estan alineadas a mas de un GO y se repiten en cada uno de ellos. Se excluyen tres
operaciones sin elegibilidad a junio 2025 y con menos de un afio desde su aprobacién (EC-L1290, EC-L1294 y EC-L1298).
También se excluyen nueve con menos de un afio desde su firma y que fueron aprobadas como maximo 9 meses antes
de su firma (EC-L1283, EC-L1285, EC-L1286, EC-L1289, EC-L1295, EC-L1297, EC-L1300, EC-L1311 y EC-U0006).
Fuente: OVE, con base en el andlisis de bases corporativas, entrevistas y documentos seguimiento de operaciones.

5.5

Uno de los principales retos de ejecucion fue el proceso de priorizacion del
gasto publico y la limitada disponibilidad de fondos para inversion. La
limitada disponibilidad de recursos fiscales como parte del proceso de
consolidacion fiscal, sumada a procesos presupuestarios complejos y a la
intervencion de multiples actores —en particular el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y la Secretaria Nacional de Planificacion (SNP)— generdé
importantes cuellos de botella en la ejecucion. Como resultado, el 43% de los INV
enfrentaron dificultades presupuestarias (Tabla 5.1). Los proyectos dependientes
del nivel central requieren tener un techo presupuestario otorgado por el MEF y
contar con un dictamen de prioridad®” emitido por la SNP%. Luego, se le asigna
una fuente de financiamiento con su respectiva certificacién presupuestaria para
poder recibir el financiamiento. Gran parte de la cartera enfrentd obstaculos
recurrentes en todas estas etapas, en un contexto marcado por presupuestos
prorrogados, restricciones fiscales derivadas de los acuerdos con el FMI y los
efectos de la pandemia, que limitaron aun mas la incorporacién de proyectos al
presupuesto (ver Recuadro 5.1 y Anexo VII para mayor detalle).
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La priorizacion de proyectos se realizaba a través de los Gabinetes Sectoriales. Desde el 2021, el
dictamen de prioridad es otorgado por la SNP. El proceso implica negociaciones de los ministerios con
la SNP y el resultado se refleja en el Plan Anual de Inversiones. Ver Anexo VIl para un analisis detallado.

Los prestatarios no dependientes del PGE como la banca publica (BDE, CFN, CONAFIPS), GAD (y sus
empresas publicas), obtienen el dictamen de prioridad de manera independiente de la SNP.
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Recuadro 5.1 La planificacion de la inversién publica entre 2018-2025

La planificacion y ejecucion de la inversion publica en Ecuador estuvo condicionada por la
inestabilidad politica, la pandemia y restricciones fiscales. Casi ningin afio desde 2019 puede
considerarse completamente regular en el proceso fiscal: El uso recurrente de presupuestos prorrogados,
las condiciones externas y las medidas de austeridad fiscal vinculadas a los EFF del FMI afectaron la
inversion publica (Anexo VIl y linea de tiempo). Esto condiciond la dinamica institucional y presupuestaria
del pais durante el periodo, que fue particularmente afectado por una sucesion de procesos electorales:
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El proceso fue ain mas complejo como resultado de los acuerdos con el FMI y la pandemia,
incidiendo directamente en la definicion de techos presupuestarios y en los criterios de
priorizacion del gasto. Desde 2019, Ecuador ha suscrito varios programas con el organismo, incluyendo
un Servicio Ampliado (EFF) en 2019 (luego cancelado), un IFR en 2020, un nuevo EFF en septiembre
2020 y otro en mayo 2024 (ver Anexo VI). En la practica, esto implico la adopcion de matrices de politica
centradas en la contencién del gasto publico. Como resultado, muchas inversiones fueron postergadas o
redirigidas para cumplir con las metas fiscales acordadas, afectando particularmente a la inversién publica
(erogaciones no permanentes), reduciendo significativamente el PAI (de US$3.350 millones en 2018 a
US$2.103 millones en 2024). Finalmente, también la pandemia alteré significativamente la ejecucion
presupuestaria, obligando al Estado a priorizar el gasto en salud y emergencias. Esto afectd la
implementacion de la planificacion prevista y acentud las restricciones ya impuestas por el contexto fiscal.

Notas: Ver Anexo VIl para un analisis detallado del proceso presupuestario.
Fuente: OVE, con base en el COPLAFIP, MEF y FMI.

5.6 La ejecucion ha enfrentado desafios derivados de la interaccién con los
oérganos de control y la falta de articulacién normativa, lo que ha generado
un entorno operativo complejo para las unidades ejecutoras. Este entorno
afectd especialmente los procesos de adquisiciones, donde el 45% de los
proyectos de la cartera enfrentd retos (ver Tabla 5.1). Algunos proyectos®
enfrentaron reticencia por parte de las unidades ejecutoras (UE) para aprobar
compras y realizar pagos, debido al temor ante posibles observaciones y
sanciones de la Contraloria. Adicionalmente, se evidencio la dificultad operativa
de integrar los procesos administrativos nacionales'® con los de los organismos
internacionales. Por ejemplo, la compra de equipos tecnoldgicos basicos se
retrasd varios meses debido a cambios en las especificaciones técnicas,
revalidaciones de avales por desvinculaciones de personal y la necesidad de
reiniciar tramites administrativos. A pesar de contar con aprobaciones clave desde
etapas tempranas, la normativa nacional exigio repetir procesos, obligando a una
nueva coordinacion con el BID para validar los cambios. En ciertos proyectos se
identificaron dudas sobre la aplicacion de las politicas del BID frente a las locales,
generando demoras adicionales. Aunque el equipo de FMP dio capacitaciones

99 Algunos ejemplos que han tenido retos relacionados: EC-L1227 (GO5) - Prestacion de los Servicios

Sociales, EC-L1111 y EC-L1124 (GO2): Metro de Quito, y EC-L1116 (GO3) - Pasos de Frontera.

Por ejemplo, en base a la normativa nacional, adquirir equipos informaticos requiere autorizaciones del
Ministerio de Telecomunicaciones, lo que afiadié tiempos y limité la agilidad operativa de proyectos.
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5.7

5.8

5.9

sobre los procedimientos de adquisiciones y normativas del BID'%", la alta rotacion
de personal en las UE dificultd la consolidacion de este conocimiento.

La rotaciéon inusualmente alta de personal, derivada de los cambios de
gobierno y diversas crisis, afecté negativamente la continuidad técnica y la
capacidad de gestion en gran parte de los proyectos. El 51% de las
operaciones reportaron retos asociados a este factor (ver Tabla 5.1), con impactos
observados a nivel ministerial, a nivel de GAD y en las UE. Los retos mas
recurrentes incluyeron cambios frecuentes de autoridades tras elecciones o la
pandemia que resultaron en reemplazos de gerentes de proyecto, equipos de
gestion incompletos o acéfalos, y pérdida de personal capacitado en adquisiciones
y gestion técnica. Esta inestabilidad afectd la continuidad operativa, generé
retrasos en contrataciones y adquisiciones, y debilité la apropiacion institucional
de los proyectos. La afectacion fue generalizada en todos los GO, en los cuales
al menos la mitad de los INV los enfrentaron. Algunos ejemplos emblematicos
incluyen al Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES) y el Ministerio de
Educacion (MINEDUC), que tuvieron siete ministros entre 2018 y 2025 cada uno,
con cambios de viceministros y equipos técnicos.

La ejecucion de la cartera en Ecuador tuvo alta complejidad operativa,
derivada de la coexistencia de multiples prestatarios, esquemas de
ejecucion y préstamos multisectoriales. La diversidad de arreglos ha generado
resultados mixtos: aunque algunos proyectos avanzaron con mayor fluidez, otros
enfrentaron una mayor cantidad de obstaculos debido a la complejidad de los
arreglos y la limitada coordinacion entre actores. En este contexto, la participacion
de multiples ejecutores no solo incrementd la dificultad operativa, sino que
también exacerbd los cuellos de botella presupuestarios y administrativos. De
hecho, se observa una relacién entre los préstamos con co-ejecucion y sub-
ejecucion con diversos retos de ejecucion recurrentes como la alta rotacion de
personal que afecté a gran parte de este tipo de proyectos (65%), dificultades de
adquisiciones (52%), y cambios administrativos (39%). Los proyectos con ejecutor
unico tendieron a mostrar menor complejidad institucional y procesos
administrativos mas eficientes. Si bien presentaron retos similares'%?, estos fueron
en menor proporcion y tuvieron mejores resultados'® (Tabla 2.5.2, Anexo ).

El BID fue proactivo para abordar estos desafios mediante mejoras en la
gestion de proyectos, didlogo con el gobierno, operaciones con distintos
prestatarios, e implementaciéon de iniciativas para generar capacidades.
Primero, la COF incrementd la cantidad de analistas de operacion y la proporcion
de staffs de los mismos'%, lo que permite actuar como memoria institucional
sectorial ante el cambio constante de funcionarios publicos. Segundo, para el
monitoreo y seguimiento de proyectos, el BID realizé reuniones conjuntas con la
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Con apoyo de FMP e ICS, se avanzo en la implementacion de modelos de contratacion FIDIC (un
aspecto innovador que se incorporara en la legislacion local), entre otros. A su vez, un INV en pipeline
buscara el fortalecimiento institucional y tecnoldgico de la Contraloria (EC-L1304) y otro INV el
fortalecimiento del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica (SERCOP, EC-L1305).

Lideran los retos de adquisiciones (44%), capacidad institucional (37%) y rotacién de personal (37%).

Los INV con co-ejecutores tuvieron contribucion baja hacia 63% de sus objetivos (contribucion especifica
a cada uno de los objetivos a los cuales estaban alineados), esto fue asi solo para el 29% de los objetivos
alineados a INV con sub-ejecutores y 30% en con ejecutor unico. Asimismo, el 80% de los objetivos
alineados a INV con tres 0 mas co-ejecutores tuvieron contribucion baja. Ver Seccion 5.

La COF pasé de siete analistas (de los cuales tres era staff) en 2019 a diez (ocho eran staff) en 2025.
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SNP, el MEF, y la Contraloria, y desarrollé6 un dashboard de seguimiento’0®,
Tercero, para incrementar el conocimiento sobre el BID y sus procesos, la COF
realizé distintas iniciativas como el Diplomado para funcionarios publicos (ver
Recuadro 5.2), TCP (principalmente los planes de accion C&D, ver parrafo 4.8), y
planea capacitar a los funcionarios de la Contraloria (incluyendo un INV en
pipeline). Cuarto, la mayoria de los INV contaron con TCP de apoyo operativo,
siendo casi la totalidad para los aprobados en la EBP2'%. Quinto, las operaciones
con prestatarios'”” no dependientes del Presupuesto General del Estado (PGE)
permitieron acelerar ciertos procesos de planificacion y mitigar restricciones por
falta de asignacién presupuestaria, las cuales enfrentaron en mayor medida los
INV cuyos ejecutores dependen del PGE'%®. Asimismo, la interaccion directa con
estos prestatarios le permitié al BID fortalecer capacidades locales'®.

Recuadro 5.2 Diplomado en Gestion y Desarrollo de Proyectos en Multilaterales — BID/UDLA

La COF, con el apoyo de la Universidad de las Américas (UDLA), disené y realizé la primera edicion
de un diplomado enfocado en proyectos de inversién del BID para funcionarios publicos. El objetivo
principal del Diplomado es el de capacitar a funcionarios publicos en las distintas etapas de los proyectos
de inversion del BID, incluyendo el disefo, implementacion, monitoreo, y evaluacion de estos. De esta
forma, el BID busca mitigar la falta de conocimientos especificos sobre las metodologias y disefios de los
programas del BID, y la alta rotacién de personal en los ministerios. En marzo 2025 comenz6 la primera
edicion del Diplomado, con mas de 35 estudiantes provenientes de distintos ministerios, GAD, ONG, y
otras instituciones publicas. Las clases son dictadas los sabados principalmente por especialistas del BID
en el campus de la UDLA, que habia sido financiado en parte por un proyecto del BID Invest (11949-07).
El objetivo es continuar realizando nuevas ediciones dada la alta demanda observada.

Fuente: OVE, con base a entrevistas y (UDLA, 2025).

B.
5.10

Ejecucion del PP de BID Invest

Los desembolsos de préstamos de largo plazo de BID Invest disminuyeron
entre ambas EBP, aunque los relacionados con la compra de bonos
domésticos se incrementaron. Durante el periodo, los desembolsos del
financiamiento a largo plazo sumaron US$1.225 millones por medio de préstamos
(75%) y compra de bonos domésticos (25%). Estos instrumentos estuvieron
dirigidos principalmente a IF para atender al objetivo de acceso a financiamiento
y a clientes corporativos para apoyar los objetivos de mercados de exportacion e
inversién y productividad. Durante la EBP1 se desembolsaron dos préstamos con
montos significativos'"?. Luego, en un contexto mas desafiante en el cual el riesgo
pais promedio anual se duplicé desde 2020 (Grafico 2.1.5, Anexo ll), el
desembolso promedio anual disminuyé de US$205 millones (EBP1) a US$34
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El dashboard contiene informacion relevante para la implementacion, incluyendo los techos
presupuestarios vigentes, fechas relevantes y desembolsos (realizados y pendientes de justificar) pero
no la etapa especifica del proceso de proyectos de Ecuador o los problemas actuales del proyecto.

La proporcion de INV con TCP de apoyo operativo se incremento, siendo 74% de los INV aprobados en
la EBP 2012-2017 (heredadas), 79% en la EBP1y 89% en la EBP2 (ver Tabla 2.4.4 en Anexo II).

Once INV con bancos publicos (3 de CONAFIPS, 2 de BDE, 1 de CFN), GAD (Portoviejo, Chimborazo),
empresas publicas subnacionales (EPMAPS y ETAPA), y la ESPOL fueron prestatarios (Tabla 2.4.5).

Los 8 INV con prestatarios no pertenecientes al PGE tuvieron menor prevalencia de retos relacionados
a la rotacion del personal, espacio fiscal limitado, o cambios de prioridades (ver Tabla 2.5.3 Anexo II).

En AyS se realizaron actividades para el fortalecimiento del BDE y los GAD en gestién de proyectos,
procesos de adquisiciones y sobre la prestacion de servicios; y a operadores en contrataciones publicas.

Desembolsé US$138 millones en un préstamo de infraestructura en 2019, y US$230 millones en uno
corporativo en 2020.
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millones (EBP2) (Grafico 5.3). Sin embargo, el desembolso anual promedio por
compra de bonos domésticos se incrementd de US$18 millones a US$73 millones
entre las EBP, consistente con el rol de BID Invest de promover el desarrollo del
mercado de capitales, uno de los efectos sistémicos buscados para apoyar el
acceso a financiamiento (ver Recuadro 5.3).

El financiamiento para capital de trabajo se incrementé en un periodo de
riesgo pais elevado. Durante el periodo, el financiamiento a corto plazo sumé
US$862 millones via el programa de TFFP (90%) y el financiamiento a cadenas
de suministro (SCF, 10%). Estos instrumentos estuvieron dirigidos a IF y a clientes
corporativos para atender los objetivos de acceso a financiamiento y aumentar las
exportaciones no petroleras. El uso promedio anual del TFFP se incrementd de
US$93 millones a US$109 millones entre ambas EBP, facilitando el financiamiento
para el comercio en un contexto de riesgo pais elevado (Grafico 5.3). En la EBP1,
el programa SCF tuvo solo una operacion activa con un uso promedio anual de
US$21 millones™'. En la EBP2, BID Invest introdujo el producto de factoraje
inverso via el SCF. Ver Recuadro 5.3, Anexos lll y V.

Las operaciones de BID Invest aportaron adicionalidad financiera y no
financiera en sus tres segmentos de negocios, complementando las
alternativas de financiamiento ofrecidas en el mercado y respondiendo a
brechas especificas de conocimiento y capacidades. En cuanto a la
adicionalidad financiera''?, su aporte se materializé en la movilizaciéon de recursos
y el otorgamiento de términos y condiciones mas favorables de acceso a
financiamiento, particularmente en entornos desafiantes. En cuanto a la
adicionalidad no financiera, BID Invest proporciond servicios de asesoria
orientados a fortalecer el desarrollo del mercado de capitales en Ecuador, asi
como apoyo técnico para la adopcion de estandares ambientales y sociales por
parte de las empresas beneficiarias (ver Recuadro 5.3 y Anexo V).

Grafico 5.3. Desembolsos de BID Invest
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Fuente: OVE, con datos de BID Invest (2016b, 2025b).
Nota: Incluye emisiones de garantias y bonos domésticos.
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La operacion 12261-01/2018 (Movistar Ecuador) buscé financiar la adopcion de nuevos dispositivos
para que los suscriptores accedieran a servicios de banda ancha.

Con base en subindicadores del DELTA de BID Invest y entrevistas realizadas por OVE a los clientes.
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Recuadro 5.3. Adicionalidad de las operaciones de BID Invest

BID Invest brindo adicionalidad financiera a través de la movilizacion de recursos e instrumentos
con mejores términos y condiciones. A pesar de las condiciones complejas en Ecuador, BID Invest
movilizé mas de US$1.534 millones (Grafico 2.1.5, Anexo Il), alcanzando ratios de movilizacion entre 0,66
y 1,1 en distintos segmentos de clientes. Esto ocurrié en un contexto de elevado riesgo pais (de los mas
mayores de ALC). Particularmente, en el segmento de IF, la movilizacién incremento la adicionalidad
promedio de las operaciones en la supervision, al ser mayor que la originalmente planeada. Algunos
clientes reportaron que su vinculacion con BID Invest les permiti6 acceder por primera vez a
financiamiento internacional —principalmente de multilaterales y en menor medida de banca privada— o
mejorar sus condiciones de crédito. Por otra parte, en los tres segmentos de negocio de BID Invest, los
clientes reportaron que obtuvieron mejores plazos que los disponibles en el mercado local.

Ademas, brindé adicionalidad no financiera utilizando diferentes instrumentos como asesorias
(ADV) y promoviendo efectos sistémicos para atender los objetivos de las EBP. BID Invest utilizd
por ejemplo ADV para fortalecer las estrategias de sostenibilidad de las IF y el desarrollo de capacidades
para la emisién de bonos tematicos (Recuadro 6.1). En el segmento corporativo, buscé incidir en las
cadenas de valor de sus clientes con préstamos y ADV apoyando el crecimiento de proveedores locales
(MIPYME) y la adopcién de estandares ambientales y sociales (en sus clientes y sus proveedores),
aunque en algunos casos hubo dificultades para implementar estos estandares. Ademas, introdujo la
primera operacion de factoraje inverso en el pais. Estas operaciones estuvieron alineadas con los
objetivos de aumentar la contribucion de la inversion privada y la productividad al crecimiento y mercados
de exportacion. En infraestructura, se destaca el financiamiento del puerto de Posorja, primer proyecto
desarrollado bajo el marco legal de APP del pais vigente en ese momento, alineado con los objetivos de
mercados de exportacion y desemperfio logistico. El puerto fue el primero del pais que adhiri6 a un
programa gubernamental de carbono cero.

Fuente: OVE, con base a entrevistas, bases corporativas de DELTA, y documentos de las operaciones.

5.13 Un cuarto de las operaciones del segmento corporativo (alineadas al GO1)
fueron prepagadas o suspendidas debido a decisiones de los clientes, sin
afectar la factibilidad de contribuciéon del programa de BID Invest. En total,
cinco operaciones fueron prepagadas (cuatro de ellas del segmento corporativo).
En algunas, las condiciones iniciales de financiamiento fueron oportunas y
valoradas por los clientes, especialmente en contextos de crisis donde la banca
local se replegd. Sin embargo, la rigidez de ciertos términos contractuales, junto con
la mejora posterior del entorno y de las condiciones ofrecidas por el sistema
financiero local, redujo la competitividad de estos préstamos. Por ejemplo, un
préstamo fue considerado conveniente por el cliente, particularmente por haber sido
desembolsado durante la pandemia. No obstante, fue prepagado posteriormente
debido a las restricciones asociadas a los covenants financieros y a los requisitos
de garantia exigidos''3. Dado que las operaciones se implementaron a pesar de los
prepagos, no se considera esto pudo afectar su contribucién a los objetivos, aunque
si la rentabilidad esperada para el BID Invest. Adicionalmente, una operacion fue
cancelada, debido a una reestructuracion interna del cliente y, a junio 2025, tres
operaciones del GO1 estan suspendidas (on hold)'"* por decision de los clientes.

VL. EFECTIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD
6.1 Esta seccion presenta la contribuciéon del Grupo BID hacia los objetivos de

las EBP y examina la sostenibilidad de sus resultados. Se analiz6 la
contribucion y sostenibilidad del Grupo BID a los objetivos de las EBP a través del

"3 Ver Anexo V para profundizar las razones de las operaciones prepagadas y suspendidas (on hold).

4 Son tres operaciones aprobadas por el Directorio, pero para las cuales no se ha realizado el
cierre/closing financiero.
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PP''5 y de apoyos extraprogramaticos, incluyendo el acompafamiento técnico y
la movilizacién de recursos. OVE entrevisto a la totalidad de los jefes de equipo
de BID y BID Invest con operaciones reembolsables en el periodo. A su vez,
durante la mision en Ecuador en febrero 2025, OVE realiz6 mas de 60 entrevistas
semiestructuradas’'® y visité los sitios de implementacién de 9 proyectos. En linea
con el Protocolo, la XCPE se enfoca en reportar resultados y contribucién a la
fecha (abril 2025)""7. Los productos pais analizan la contribucion del PP del Grupo
BID a los objetivos de las EBP, reportando sobre productos y resultados. Dado
que los resultados son atribuibles a multiples factores, el analisis se limita a
reportar la contribucion del Grupo BID. Ver Tabla 6.1 para la contribucion por
objetivo, Anexo | para metodologia y Anexo Il para detalle a nivel de operaciones.

Tabla 6.1. Resumen de la contribucién del Grupo BID a los objetivos (a abril 2025)

"
Objetivos — EBP1_ | EBP2 |
(l6gica vertical reconstruida) m

Area Productiva
GO1. Expansion Clima de inversion (EBP1) & Marcos Regulatorios (EBP2) ,
de la inversion Acceso a los mercados de exportacion (EBP1) RE 7.2 -
privada Acceso al financiamiento (EBP1 & EBP2) RE 6.1 RE 2.1
Infraestructura: Participacion privada (EBP1) y

,nfrafs?ridura competitividad (EBP2) ’ RE 3.1, :
roductiva Energia: Reforma energética (EBP1) & Energias
P renovables (EBP2)
Area Fiscal
Gasto publico: Eficiencia (EBP1 & EBP2) & Digitalizacion

(EBP2) RE 2.1 RE 4.1, RE 4.2

GO3. Finanzas y Ingresos publicos: Mitigar el riesgo fiscal por el precio del

gestion publica 4 s1e0 (EBP1) & Aumentar la recaudacion (EBP2) RE 1.1 RE 51
Consolidacion fiscal °
Area Social
RE 6.1, RE
GO4. Empleo Reducir la precariedad en el empleo (EBP2) - 6.2,
RE 6.3
Educacion (EBP1 & EBP2) RE 8.1 RE 7.1
. . Salud (EBP1 & EBP2) RE 8.2
Gogégggf'os Conectividad digital (EBP2) RE 7.5
Migracion?, Proteccion social?
Seguridad Ciudadana? Cartera Joven
GO6. Vivienda Vivienda (EBP1 & EBP2)
GO7. Aguay Servicios de Agua (EBP1 & EBP2)
Saneamiento  Servicios de Saneamiento (EBP1) RE 11.2 -
GOS Bler)es. Y Provisién de bienes y servicios publicos agropecuarios RE 10.1, RE
servicios pUb.“COS(EBP1) 10.2 -
agropecuarios
Notas: Contribucion Alta, , Contribucion Baja. Ver Anexo lll para un analisis detallado por objetivo y

operacion. OVE reconstruyé la logica vertical para facilitar el analisis los objetivos y simplificé sus nombres (ver parrafos
3.11 y 4.3). La numeracion de los RE es la original de cada EBP (ver Tabla 3.1). 1: Objetivo incluido por OVE alineado al
Area Fiscal en ambas EBP. 2: Objetivos incluidos por OVE, alineados a los OE de “servicios sociales” en EBP1y EBP2.
Fuente: OVE, con base en el analisis de bases corporativas, entrevistas y documentos seguimiento de operaciones.

15 El analisis se basa en una triangulacion de fuentes internas y externas, que incluyen el analisis de bases
de datos, revisién documental, entrevistas y visitas de campo (informacion detallada en Anexos |y II).
16 Incluyendo personal del Grupo BID, autoridades del poder ejecutivo nacional, de empresas y bancos

publicos, de gobiernos subnacionales, personal de las unidades ejecutoras de proyectos del BID,
clientes del sector privado de BID Invest, y beneficiarios de proyectos tanto publicos como privados.

"7 El andlisis en esta seccion fue realizado con informacion hasta abril 2025, incluyendo los PMR 1l 2024.
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6.2

6.3

Area Productiva
GO1. Expansion de la inversion
Clima de inversiéon (EBP1) & Marcos Regulatorios (EBP2)

El Banco tuvo contribucién media a la mejora del clima de inversién y
marcos regulatorios, destacandose avances en regulacion financiera y la
reciente reforma energética para favorecer la inversion privada. Las
operaciones del BID orientadas a mejorar el marco regulatorio y la eficiencia
institucional para reducir los costos de transaccion de manera transversal tuvieron
contribuciones en regulacioén financiera''® y, en menor medida, de facilitacion de
comercio e inversion'® a través de PBL y diversas TCP'%, Las reformas apoyadas
contribuyeron a establecer condiciones necesarias para atraer inversiones. No
obstante, mas alla de ciertos incrementos en la cantidad de contratos de inversion
aprobados en 2021 y 2022, aun no se observan avances significativos en la
inversion (MPCEIP, 2025). En cuanto a las operaciones para la mejora regulatoria
en los sectores minero y eléctrico, los PBL aprobados en 2023 y 2024 cumplieron
sus condiciones de politica y habilitaron la inversion privada'?! (ver Recuadros 4.2
y 4.3 y Anexo V). Por ultimo, tanto el INV que apoyd el fortalecimiento de las
capacidades publicas en mineria (EC-L1257/2020) como el que apoyd la creacién
de una ventanilla Unica de inversiones (EC-L1243/2019) tuvieron importantes
retrasos y tenian desembolsos del 15% y 22% respectivamente a abril de 2025.

Acceso a los mercados de exportacion (EBP1)

El Grupo BID tuvo contribucién media al incremento de exportaciones y alta
a la mejora logistica durante la EBP1. Durante el periodo las exportaciones no
petroleras tuvieron una tasa de crecimiento anual compuesta del 11,7%, incluso
durante la pandemia. El BID apoy6 a Ecuador en el fortalecimiento de su sector
exportador no petrolero a través de apoyo a reformas (via PBL y TCP), asistencia
técnica de apoyo al cliente (incluyendo capacitaciones para la negociacion de
acuerdos comerciales'?) y financiamiento. En /ogistica, resalta el puerto de
Posorja financiado por BID Invest. Aunque su arranque fue lento, este puerto ha
demostrado una mejora sostenida en eficiencia durante 2020-2024, ubicandose
en el primer puesto en ALC en 2024 (BM, 2025d). Por ultimo, las operaciones de
BID Invest con clientes corporativos (incluyendo empresas exportadoras), para
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121

122

El PBL EC-L1280 apoyd reformas clave para la modernizacion y profundizacion del sistema financiero
en un contexto de alta incertidumbre. Se destacan la prohibicion del financiamiento del BCE al gobierno
central, y la creacion de las juntas de Politica y Regulacion Monetaria y de Politica y Regulacion
Financiera. Aunque la segunda fase que no se aprobd, se avanzo en algunas reformas previstas como
el ajuste en la metodologia de las tasas de interés activas maximas (ver Anexos IV y V para detalles).

Los avances se concentraron en el fortalecimiento institucional, como el Comité de Comercio Exterior
(COMEX) y el Comité Estratégico de Promocion y Atraccién de Inversiones (CEPAI). Apoyaron medidas
para facilitacion del comercio: reduccion de aranceles en 667 partidas (beneficiando a mas de 6.000
empresas) y eliminacion de documentos de control previo del 40% de los productos sujetos al mismo.

El PBL EC-L1280/2021, y las TCP EC-T1418, EC-T1480, EC-T1481, EC-T1533.

Entre otros, incluye la aprobacién de una ley que permite a empresas privadas desarrollar proyectos de
generacion eléctrica de hasta 100 megavatios sin necesidad de concursos publicos, y que exime a los
generadores de energia renovable de hasta 10 MW de revertir sus activos al Estado al finalizar la
concesion, incentivando la inversion en energias renovables (EC-L1287/2023, EC-L1293/2024).

El BID apoyo las negociaciones de acuerdos comerciales del periodo con estudios, capacitaciones y

acompanamiento técnico (EC-T1471). Ademas, apoyo al Ministerio de Produccién y ProEcuador en
inteligencia de mercados, promocion comercial y planes de internacionalizacién (ver Anexo V).
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inversiones de capital y expansion de capacidades, tuvieron resultados mixtos en
productividad, integracién de MIPYMES y encadenamientos productivos'?3.

Acceso al financiamiento (EBP1 & EBP2)

6.4 El Grupo BID tuvo contribucion alta a acceso al financiamiento, apoyando el
crecimiento de las carteras de crédito de las IF, la introduccion de nuevos
productos financieros y el fomento del mercado de capitales. A junio 2025, el
programa del Grupo BID desembolsé US$869,5'> en financiamiento de largo
plazo a través de 25 operaciones, principalmente a IF publicas y privadas que
luego financiaron a empresas. El apoyo al crecimiento de las carteras de crédito
de IF fue crucial en un contexto de elevado riesgo pais y necesidades de liquidez,
acentuados por la pandemia. La mitad de los préstamos del Grupo BID a IF que
reportaron resultados, alcanzaron o estan muy cerca de cumplir con las metas de
crecimiento de sus portafolios. Las operaciones del Grupo BID financiaron créditos
a mas de 200.000 MIPYME'5. Por otra parte, BID Invest lideré el fomento al
desarrollo del mercado de capitales, mediante la promocién de bonos tematicos
(Recuadro 6.1) y la primera operacion de factoraje inverso en el pais'?® (Anexo V),
y el BID brindé asistencia técnica a IF publicas para fortalecimiento operativo'?’.

Recuadro 6.1. Fomento del mercado de capitales en Ecuador

BID Invest desempeiié un papel pionero en el fomento del mercado financiero en Ecuador,
concretando operaciones con instituciones financieras para la emision de bonos tematicos y
fortaleciendo sus capacidades para emitirlos. El mercado de capitales en Ecuador se ha caracterizado
por su poco desarrollo (FMI, 2025a). Entre ellas, las IF no contaban con experiencia en la emisién de
bonos tematicos. BID Invest promovio estos instrumentos brindando asesorias a IF para desarrollar los
marcos de los bonos tematicos y facilitar sus primeras emisiones. En 2018 BID Invest apoy6 la primera
emisién de un bono verde en el pais con Banco Pichincha (11762-05/2018), con la participacion de IFC y
Proparco, estableciendo los estandares de mercado dando lugar a siete emisiones con diferentes
tematicas (bonos azul, sostenible, social, de género y de diversidad e inclusién). También se destaca la
aprobacién de una emisién de un bono tematico con una cooperativa (Jardin Azuayo 13943-01/2022), un
segmento del mercado percibido como mas riesgoso. En total, BID Invest adquiri6 bonos con IF por
US$270 millones, equivalente al 57% del total emitido, y logré movilizar US$225 millones adicionales
hacia carteras con impacto. Estas compras de bonos representan cerca del 30 % del total emitido en el
pais (BVQ, 2025). Esto fue acompafiado por una estrategia de fortalecimiento institucional, en la que BID
Invest difundié conocimientos y brindé asesorias a gremiales como ASOBANCA vy la Bolsa de Valores de
Quito sobre finanzas sostenibles, titularizaciones y buenas préacticas (ver Anexo V para mayor detalle).

6.5 El contexto macroeconémico, los cambios de prioridades politicas, y las
restricciones presupuestarias del Gobierno representan los principales

123 Proyectos de empresas lograron avances relevantes (como nuevas lineas de produccion o expansion
regional), pero no alcanzaron todas las metas propuestas. Varios proyectos fueron prepagados, o no
generaron informacion para evaluar su impacto en MIPYMES.

124 Ademas de US$785,5 millones de financiamiento a corto plazo mediante el TFFP y SCF de BID Invest,
y del PBL EC-L1280/2021 que desembolsé US$400 millones y apoyd reformas del sistema financiero.

125 188.500 MIPYME beneficiadas por operaciones de BID Invest (DELTA Analytics), y se otorgaron mas
de 23.300 créditos a MIPYME mediante INV del BID (4.734 via EC-L1279 y 18.664 via EC-L1269).

126 A pesar de retrasos, que fueron solventados por BID Invest, promovio la diversificacion de la oferta de
productos financieros del pais, la cual es limitada.

121 Una TCP a la CFN permitié agilizar el funcionamiento del Fondo Nacional de Garantias, facilitando su

acceso a los beneficiarios finales. Otra (RG-T3690/2020) fortalecid la capacidad operativa de la
CONAFIPS (ver Seccion 4.B), apoyando el desarrollo del Sistema de Administracion de Riesgos
Ambientales y Sociales (SARAS). Su implementacion tuvo un efecto sistémico: la SEPS exigié a las
Cooperativas adoptar SARAS individuales, tomando como modelo el desarrollado por CONAFIPS.
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6.6

factores que podrian afectar la sostenibilidad de los resultados del GO1. Las
restricciones fiscales y los techos presupuestarios pueden limitar las politicas de
beneficios tributarios para el fomento del comercio internacional’?®. A su vez, la
profundidad y continuidad de las reformas sectoriales podrian depender del apoyo
constante politico, y de la continuidad de las reformas relacionadas con la
estructura tarifaria sectorial. En acceso a financiamiento, la mayoria de las
operaciones con IF que lograron parcialmente sus metas fueron como resultado
de las condiciones econdmicas y sociales desfavorables que perjudicaron el
crecimiento de los portafolios de crédito en el periodo de evaluacion. La actividad
empresarial se vio afectada por la pandemia, las condiciones politicas, la
inseguridad, y los cortes eléctricos, lo que afectd el crecimiento de las carteras de
crédito poniendo en riesgo la sostenibilidad de los resultados. El contexto
macroeconoémico y social complejo de Ecuador también afecta los niveles de
riesgo pais y, en consecuencia, esto podria perjudicar el desarrollo de
operaciones de largo plazo de BID Invest y la movilizacion de recursos.

GO2. Infraestructura productiva
Infraestructura: Participacion privada (EBP1) y competitividad (EBP2)

La contribucion hacia los objetivos de infraestructura fue media,
destacandose la puesta en funcionamiento del metro de Quito y el puerto de
Posorja, aunque los avances en APP fueron menores. La cartera de transporte
y logistica ha tenido buenos resultados, aunque durante su ejecucion se
presentaron diversos retos. El BID tuvo un papel muy relevante en la construccién
y puesta en marcha de la primera linea de metro del pais (ver Recuadro 6.2),
logrando reducir el tiempo de viaje, aunque tiene un menor uso que el esperado
segun el PCR validado por OVE'® (EC-L1111 y EC-L1124). A su vez, BID Invest
financid la construccion del puerto de aguas profundas de Posorja (12177-
01/2018), actualmente el principal puerto del pais y el mas eficiente de América
Latina (BM, 2025d). En carreteras, el PROVIAL | (EC-L1125/2013) cumplié con
sus metas de reduccion de tiempo y costos en la amplia mayoria de las rutas
secundarias intervenidas con el programa, ademas de que se atendieron mas del
doble de kildbmetros planeados por el programa y se logré la actualizacion del
numero de inventarios provinciales considerados en el programa. EI PROVIAL I
(EC-L1289/2023), sin embargo, alcanzé elegibilidad a final de 2024 y tenia
desembolsos menores al 1% a abril 2025. Por otro lado, no se presentan avances
en las operaciones de APP apoyadas por el BID'®. EI INV tuvo multiples retos de
ejecucion y tiene desembolsos menores al 10% a pesar del apoyo continuo del
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El CEPAI se apoy6 en incentivos tributarios como la exoneracion del Impuesto a la Salida de Divisas.
En 2024 el MEF establecio un techo anual de gasto tributario de US$104,9 millones para estos
incentivos, lo que ha generado preocupaciones sobre sostenibilidad.

El PCR indica que la menor cantidad de pasajeros fue por la pandemia, el incremento del trabajo a
distancia y la demora en la implementacion del sistema integrado de transporte publico en Quito.

Ecuador, con apoyo del BID y BM, impuls6 acciones para mejorar el marco normativo e institucional de
las APP (fortalecer las capacidades del personal de la SIPP, estrategia de priorizacion de APP a nivel
nacional, desarrollo de una plataforma de seguimiento de proyectos en preparacion, metodologias de
evaluacion, entre otras). Sin embargo, estas acciones no se materializaron en una cartera amplia y
consolidada de APP debido principalmente a las restricciones financieras (Economist Impact, 2024).
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BID"'" (EC-L1230/2018), mientras que el PBL apoyo6 reformas a la ley (EC-
L1252/2019), pero sin lograr estructurar nuevos proyectos desde ese momento.

6.7 Los riesgos de sostenibilidad se relacionan con la contratacién del
mantenimiento de largo plazo de las obras realizadas. La Empresa Publica
Metropolitana del Metro de Quito (EPMMQ)'3? no ha contratado aun los servicios
de mantenimiento a largo plazo, lo que puede poner en riesgo la sostenibilidad del
proyecto. Sin embargo, la empresa inici6 un nuevo proceso para esta
contratacion. Asimismo, la menor cantidad de usuarios que el originalmente
estimado podria poner en riesgo la sostenibilidad financiera de la empresa, y
persiste la necesidad de una mayor integracion del Metro con los sistemas de
transporte publico de la ciudad que manejan cooperativas privadas. En el caso de
los programas viales (Provial), el mantenimiento puede implicar retos adicionales,
dado que son responsabilidad de los GAD, estando expuestos al riesgo de
sostenibilidad financiera y de capacidades de los gobiernos locales.

Recuadro 6.2. Contribucion al desarrollo del sistema de transporte publico en Quito

El Grupo BID tuvo un papel muy relevante en la coordinacion de los actores involucrados en el
desarrollo de la primera linea de metro del pais en Quito, contribuyendo a mitigar los problemas
relacionados con la movilidad. El desarrollo urbano de Quito en sentido Norte-Sur y el crecimiento
acelerado de la ciudad, han impuesto retos para la movilidad urbana sostenible, evidenciando la
necesidad de un sistema articulado de transporte publico. El proyecto de la primera linea de Metro en
Ecuador, cofinanciado con otros organismos multilaterales, logré la construccion y puesta en marcha de
23 km de linea de metro, 15 estaciones, y un patio de cocheras con area de mantenimiento, constituyendo
un avance importante en la creacion de dicho sistema articulado (EC-L1111 y EC-L1124). La coordinacion
con el BM y la CAF permitié que el BID liderara las acciones en temas de adquisiciones y de salvaguardas
ambientales y sociales. Ademas, el BID destind TCP para el fortalecimiento y operacién de EPMMQ via
planes de desarrollo institucional, estudios, asesorias, e intercambio de conocimiento (EC-T1378, EC-
T1558), incluyendo una TCP en ejecucién para planificar la integraciéon multimodal (EC-T1541).

Energia: Reforma energética (EBP1) & Energias renovables (EBP2)

6.8 La contribucion a los OE de energia fue media, con avances en el
reforzamiento de transmision y distribucién, desplazamiento del consumo
de combustibles fésiles, y reformas para el ingreso del sector privado. El PP
es parte de un apoyo de largo plazo del BID al sector energético de Ecuador, y es
una de las carteras sectoriales mas grandes del XCPE. En su gran mayoria, las
operaciones son de la ventanilla con garantia soberana. Las contrapartes fueron
primariamente el Ministerio de Energia (como ente rector y con una UE con
experiencia trabajando con el BID), quien a su vez coordind con las distintas
empresas del sector como sub- o co-ejecutores’?. Las operaciones de
reforzamiento, mejora y eficiencia de los sistemas nacionales de transmision y

131 Por retos de coordinacion por multiples ejecutores, falta de personal en etapas iniciales y de compromiso
del gobierno, techos presupuestarios, rotacion de personal, y cambio de autoridades. Sin embargo, logré
la constitucidn de un fideicomiso para apoyar el cierre financiero de APP subnacionales (ver Anexo VI).

182 En base a entrevistas y medios periodisticos, la falta de desarrollo de capacidades institucionales de la
EPMMQ retrasé el inicio de actividades del metro, incluso cuando las obras habian concluido.
183 Hubo dos INV con CELEC EP como ejecutor unico (EC-L1117/2014 y RG-L1140/2022).
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6.9

6.10

distribucion (SNT y SND respectivamente) lograron mayormente sus metas’3,
mas alla de ciertos retrasos en la implementacion. Estos proyectos permitieron
reducir perdidas en el sistema y reforzar los sistemas para permitir incorporar
fuentes de energia renovable, y mejorar la automatizacion del SND. En
generacion, los proyectos apoyaron reformas normativas para fomentar el ingreso
del sector privado’® (ver Recuadro 4.3 y Anexo 1V). Por otro lado, los proyectos
para desplazar el consumo energético lograron mayoritariamente sus metas via
la implementacién del Programa Nacional de Coccién Eficiente, la conexion de
camaroneras a la red, y el plan de transicién energética en las Galapagos'3¢. Por
ultimo, se apoyo el fortalecimiento del Ministerio rector y de empresas publicas'®’.

Los principales riesgos de sostenibilidad se relacionan con la estructura
tarifaria, la dependencia de fuentes hidricas vulnerables a sequias, el
crecimiento de la demanda interna, y el soporte politico a la reforma
sectorial. Primero, el sector experimentd una crisis significativa en 2024 por una
combinacion de sequias, falta de mantenimiento e incremento de la demanda (ver
parrafo 2.10), que podria repetirse. Segundo, la estructura tarifaria aun tiene que
actualizarse para poder cubrir los costos reales del servicio. Asimismo, la
participacién del sector privado en generacién podria requerir un soporte politico
continuado, siendo un sector estratégico bajo gestion publica recientemente.

Area Fiscal
GOa3. Finanzas y gestion publica

Ingresos publicos: Mitigar el riesgo fiscal por el precio del petréleo (EBP1)
& Aumentar la recaudacion (EBP2)

La contribucion del BID a los objetivos de ingresos publicos fue baja por
retos de implementacién en los dos principales INV. Uno de los INV ya esta
cerrado (EC-L1120/2014) con resultados que no mostraron avances significativos.
Esta operacion tuvo problemas con el proveedor de una de las soluciones
tecnoldgicas planeadas para fortalecer las actividades de control que derivé en la
terminacion unilateral del contrato y en la cancelacion del 53% de los fondos del
programa. Por su parte, la operacion EC-L1253/2022 ain se encuentra en
ejecucion, aunque unicamente con 9% de desembolsos (con la mitad del tiempo
ya transcurrido). La operacion es co-ejecutada entre el SRIy el SENAE. Si bien el
SRI tiene experiencia acumulada por haber implementado el proyecto EC-L1120,
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Los INV EC-L1117/2014, EC-L1136/2014, EC-L1147/2016, EC-L1160/2016 cumplieron y/o superaron
la mayoria de sus objetivos y lograron realizar sus productos. Otros INV mas recientes (EC-L1223/2017
y EC-L1231/2018) tienen avances en sus productos y estan aun en ejecucion (con resultados esperados
para 2026). A su vez, comenzo el proceso licitatorio para la interconexion con Pera (RG-L1140/2022).

Incluyeron: i) la reglamentacion de una garantia para promover la participacion privada (EC-U0006), ii)
permitir el autoabastecimiento de consumidores regulados, (iii) ley de competitividad energética, y
reglamentacion, para incorporar los costos reales en la tarifa eléctrica (apoyada via EC-T1567). A su
vez, se licitd la generacion privada de mas de 800 MW por US$1.000 millones (Recuadros 4.2 y 4.3).

El INV EC-L1160 super6é ampliamente su meta de mitigacion, desplazando 151 kTonCO2 eqg/afio (cinco
veces la meta), apoyado via el INV EC-L1136 y el PBL EC-L1265 que también lograron sus metas.
Asimismo, se conecté camaroneras a la red para reducir el consumo de diésel (38 de 49 proyectos a
abril 2025, EC-L1223), y se publicé el plan de transicion energética de las islas Galapagos (EC-T1478).

Financiamiento de estudios técnicos, ambientales, legales para proyectos en el sector energético (EC-
L1257 y EC-T1437), desarrollo y modernizacion de marcos regulatorios para mineria, gas natural y
geotermia (EC-L1257), planes para reducir brechas de inclusién en el sector (EC-L1147), entre otros.
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6.11

6.12

6.13

la SENAE no tiene experiencia previa y la rotacion de funcionarios jerarquicos en
la institucién no les ha permitido consolidar una unidad ejecutora (ver Anexo VI).

Dentro de los avances se destaca la mejora en gestién tributaria y ciertos
apoyos no reembolsables. El INV EC-L1120 logré disminuir el numero de horas
que una empresa mediana dedica a pagar impuestos de renta y de ventas,
incremento el porcentaje de declaraciones de renta a personas juridicas que se
presentd oportunamente, y el numero de contribuyentes inscritos. A su vez, se
logré avanzar en acciones como la suscripcion de acuerdos del Foro Global de
Transparencia de la OCDE, aplicacion del conocimiento del ultimo beneficiario de
la propiedad y multiples propuestas para mejorar la administracion tributaria’8.

Gasto publico: Eficiencia (EBP1 & EBP2) & Digitalizacion (EBP2)

El PP tuvo contribucion baja a los objetivos de gasto publico y de
digitalizacion debido a cancelaciones y retrasos significativos de las
operaciones alineadas. Varios préstamos enfrentaron limitaciones importantes
(ver Anexos lll y VI para un analisis detallado). Por ejemplo, EC-L1118/2013, que
buscaba mejorar la gestion de servicios al ciudadano, solo logré ejecutar
parcialmente sus productos. De forma similar, el programa EC-L1119/2013 para
la Contraloria General del Estado (CGE) enfrent6 problemas de ejecucion, debido
a limitaciones en la capacidad de la unidad ejecutora y a las restricciones
impuestas por los techos presupuestarios. Esto derivé en que se cancelara el 50%
de los recursos del préstamo'®. En el mismo sentido, EC-L1249/2019, que
pretendia modernizar la administracion financiera, presenta un avance financiero
limitado y no muestra resultados concretos en sus principales componentes, como
la implementacién del sistema SINAFIP, cuyo contrato fue cancelado por una falla
en el sistema al ponerse en produccién. En reforma de empresas publicas, el PBL
EC-L1252, de apoyo a la gestion fiscal, tuvo poco avance en sus indicadores de
resultado y contribuy6 marginalmente a los objetivos'4°. A su vez, el INV EC-L1251
para la reforma a la gobernanza de las empresas publicas tuvo una cancelaciéon
del 90% de sus recursos (33% cancelado y 57% redireccionado para atender la
emergencia por COVID) debido a la no aprobacién de la Ley Organica de
Empresas Publicas (LOEP)', necesaria para ejecutar sus actividades criticas. A
su vez, el INV EC-L1257, para gobernanza minera, desembols6 15% a abril 2025.

Dentro de los principales resultados se destaca el fortalecimiento de la
unidad de crédito publico del MEF. Se aprobaron dos GUP (EC-U0005 y EC-
U0007) que apoyaron el fortalecimiento de la institucionalidad de la gestion de la
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Apoyo a la capacidad del SRI para analizar los datos tributarios de grandes contribuyentes (EC-T1439),
y a capacidades para la renovacion tecnolégica de las agencias tributarias y aduaneras (EC-T1506).

Algunos productos se implementaron con recursos de la CGE, no es posible atribuir los avances al BID.

De acuerdo al PCR, el objetivo de fortalecimiento de la gestion macro fiscal tuvo una tasa de logro de
35% dado que el gasto publico no disminuy6 como se esperaba. El objetivo de calidad y eficiencia del
gasto (fortalecimiento del marco de APP), tuvo una tasa de logro de 0%. El objetivo de mejorar la
eficiencia y transparencia de gestion fiscal disminuy6 significativamente el tiempo para presentar las
declaraciones del IVA, pero no incrementd la recaudacion (disminuyé como porcentaje del PIB).

El PBL EC-L1252 incluyd la presentacion de la LOEP a la Asamblea Nacional y en el segundo tramo se
la presentacion de su implementacion a la presidencia en sus condiciones (ver Anexo VI). La LOEP no
se aprobd, por lo que se desembolsaron los fondos del PBL sin lograr un cambio de politica importante
y se afecto significativamente al INV EC-L1251. Sin embargo, el INV dio apoyo para la auditoria de las
empresas publicas de petrdleo, incluido dentro de las metas de los acuerdos del FMI (FMI, 2025a).
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unidad de crédito publico del MEF, y la creacion de reglamentacién para
operaciones de conversion de deuda por naturaleza (ver Recuadro 6.3). En
digitalizacion y eficiencia, mediante cooperaciones técnicas y otros apoyos se
realizaron consultorias para la gestion integral de riesgos en procesos aduaneros
del SENAE (EC-T1506/2023), se apoyaron estrategias financieras en el MEF'42,
la digitalizacion de servicios migratorios y de empresas de distribucion eléctrica.

Recuadro 6.3. Estrategias de manejo de deuda con enfoque ambiental

En un contexto de desafios fiscales y esfuerzos de consolidacion, Ecuador llevé a cabo dos
conversiones (swap) de deuda por naturaleza con el apoyo de garantias del BID basadas en
reformas de politica (GUP). Estas operaciones son una modalidad de manejo de pasivos que consiste
en emitir instrumentos financieros sostenibles respaldados por garantias, cuyos recursos se utilizan para
recomprar deuda en circulacion y generar ahorros por el diferencial de tasas. Ecuador realizé dos
conversiones de deuda apoyadas por el BID con GUP (2022 y 2024), dentro de una serie programatica
de respaldo a reformas de politica, las cuales fueron clave dentro de la ingenieria financiera de los canjes.

Estas dos operaciones se consideran las conversiones de deuda por naturaleza mas grandes de la
historia en términos de deuda canjeada. El primer swap, respaldado por una garantia del BID de US$85
millones (EC-U0005) permitié canjear US$1.628 millones en bonos internacionales por un préstamo de
US$656 millones, con un ahorro estimado en US$1.126 millones en 18,5 afios. El segundo swap tuvo una
garantia del BID de US$155 millones (EC-U0007), permitié canjear US$1.500 millones en deuda por un
nuevo préstamo de US$1.000 millones con un ahorro estimado de US$800 millones en 11 arios.

Grafico 6.1. Valor de la deuda transada en transacciones de intercambio de deuda por naturaleza
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Fuente: OVE, con base en (Radhakrishnan, Patel , Kelly, & Steele, 2025) y (FMI, 2024c)

Parte del ahorro generado se destiné a actividades de conservacion. Las condiciones de politica
incluyeron medidas de fortalecimiento institucional para la gestiéon ambiental en el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecolégica, y para el manejo de deuda en el MEF. La primera conversion financiara
acciones de conservacion en la Reserva Marina Hermandad en las Islas Galapagos por US$323 millones,
y la segunda destinara US$460 millones al Programa Biocorredor Amazdénico (ver Anexos IV y VI).

Consolidacion fiscal*

6.14 El soporte del BID a la consolidaciéon fiscal tuvo una contribucion
importante, apoyando y complementando los acuerdos con el FMI. El BID ha
servido como facilitador del dialogo para la reforma fiscales mediante una agenda
de conocimiento, dialogo de politicas y mesas de trabajo (ver Anexo VI), apoyando
y complementando los programas con el FMI (Tabla 6.4.3, Anexo VI). Por el lado
del gasto, el BID apoy6 con productos de conocimiento y realizé mesas de trabajo
para la identificacion de estrategias para disminuir los subsidios a los combustibles
fésiles. Estas estrategias se sumaron a las reformas apoyadas por los PBL de

142 Se apoyod la implementacion de una estrategia de gestion de deuda a corto y mediano plazo, una
consultoria para optimizar el espacio fiscal con buenas practicas, y otra asesoria técnica en APP.
143 Ver “Estudio en profundidad: Apoyo a finanzas y gestion publicas” (Anexo VI) para mayor detalle.
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energia de eliminacién de ciertos subsidios al diésel y energia eléctrica, en linea
con la meta indicativa del acuerdo con el FMI (2020-2022) de mejorar el balance
primario. EI BID también complementé ese programa del FMI en temas
relacionados con regla fiscal y fortalecimiento de la oficina de administracion de
deuda dentro del MEF. A su vez, el BID esta brindando apoyo técnico para el
sistema de compras publicas, la cual es una de las metas estructurales del
acuerdo con el FMI aprobado en 2024'%4. En cuanto a los ingresos, en 2020 el
BID apoy6 al MEF en la conformacién de una comision de expertos para asesorar
una reforma fiscal integral llamada “Mesa para la Reforma Fiscal en Ecuador”,
generando un libro blanco de propuestas para ampliar la base tributaria, reforma
del IVA, mejorar el control y fomentar la transparencia fiscal. A su vez, una reciente
TCP (EC-T1542) apoya una estrategia fiscal de mediano plazo y una agenda pais
de crecimiento con el objetivo de mejorar la eficiencia recaudatoria, que se espera
tenga complementariedad con el EFF-2024 del FMI. Por otro lado, el apoyo
presupuestario fue clave para dar liquidez, principalmente durante la pandemia,
dado que Ecuador es un pais sin acceso a mercados de deuda y dolarizado. Este
apoyo conté con tres SDL por US$1.500 millones que fueron parte del paquete de
financiamiento de los acuerdos con el FMI, nueve PBL y dos GUP que permitieron
reducir el costo financiero de la deuda (Recuadro 6.3). Asimismo, el BID utilizé
una linea de crédito contingente para desastres naturales y dos INV para
fortalecer los sistemas de alerta temprana frente a desastres, los cuales fueron
relevantes para el manejo adecuado de pasivos contingentes en un contexto de
restricciones fiscales y de multiples factores de riesgo (Seccion 4.B).

Area Social
GO4. Empleo

El PP tuvo contribucién baja a los objetivos de Empleo (EBP2) por retrasos
del unico INV fuertemente alineado. El PP alineado al GO4 tuvo reducido
alcance, contando solo con un INV fuertemente alineado para ampliar el Servicio
Publico de Empleo, a través de la mejora de la plataforma digital y las
certificaciones laborales. El resto fueron ciertas condiciones de PBL y apoyo de
TCP. Este INV (EC-L1284/2023, US$25 millones) tiene menos de 1% de
desembolsos debido a la falta de asignacion de presupuesto nacional por el
contexto electoral, que implicé ejecutar con presupuestos prorrogados. A su vez,
un PBL (EC-L1277/2022)'® apoy6 medidas y acuerdos multisectoriales publico-
privados para acelerar la integracion econdémica de las mujeres’8. Por ultimo, los
apoyos no reembolsables permitieron capacitar trabajadores, fortalecer el SPE,
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ElI BID apoyo6 al Gobierno en la preparacion de una mejora en el marco operativo del sistema de compras
publicas brindando apoyo técnico para su disefio conceptual y el cumplimento de una meta estructural
del FMI, incluyendo via la TCP (EC-T1598), ver FMI (2025a). La implementacién de las mejoras en el
sistema se espera apoyar con un INV en preparacion estimado para fin de 2025 (EC-L1305). Ademas,
el BID tiene un programa amplio para apoyar las mejoras en los sistemas de administracion publica,
incluyendo otro INV en preparacion para fortalecer las funciones de control de la CGE (EC-L1304).

El primer préstamo de la serie (EC-L1273) fue aprobado y desembolsado en marzo de 2021 durante la
EBP1. Los objetivos de Empleo (GO4) estuvieron vigentes unicamente en la EBP2.

Aprobacién de la Ley Organica para Impulsar la Economia Violeta y su reglamento, la Ley Organica del
Derecho al Cuidado Humano y la Ley Organica para la Igualdad Salarial entre Hombres y Mujeres.
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realizar estudios del mercado laboral, e implementar estrategia de promocién de
empleos verdes con el Ministerio de Trabajo'’.

GOS5. Servicios Sociales
Educacién (EBP1 & EBP2)

El PP tuvo contribucion baja a los objetivos de educacion debido a serios
retos de ejecucion que generaron retrasos prolongados y modificaciones
significativas en los proyectos. Los cuatro INV en educacién enfrentaron
dificultades de implementacion, como la falta de asignacién presupuestaria,
cambios en las prioridades de las autoridades, rotacién constante de personal y
limitaciones de capacidad en las unidades ejecutoras, paralizando la cartera por
periodos prolongados (ver Anexo VII). Estos retos se vieron agravados por
arreglos de ejecucion complejos que dificultaron aun sus procesos. De los cuatro
INV aprobados en el periodo, dos no presentan avances a la fecha (aprobados en
2018 y 2019); otro redujo su presupuesto en un 80% y no tuvo avances durante
cuatro afos; y el cuarto esta en espera de firma desde hace 21 meses.

Dentro de los resultados se destacan avances en el acceso a la educacion
media y superior, inclusiéon de grupos vulnerables en el sistema educativo y
la generacion de conocimiento e influencia en politicas publicas en torno a
temas de calidad y acceso. En acceso, el BID Invest financi6 la construcciéon de
un nuevo campus de la UDLA concluido en 2021 (11949-07). Asimismo, se
incremento el porcentaje de jévenes entre 19 y 29 afos con educacion secundaria
completa basica (EC-L1155). En inclusion, el PBL (EC-L1238) logré todas sus
condiciones de politica, aumentado el numero de estudiantes con discapacidad
que rinden el examen "Ser Bachiller" adaptado, mientras que dos TCP capacitaron
para el trabajo y accesibilidad tecnoldgica a estudiantes con discapacidad™®. En
generacion de conocimiento, se destaca el apoyo via TCP sobre practicas
docentes, principalmente mediante el programa Cerrando Brechas (ver Recuadro
6.4), y la incidencia en politicas publicas de asignaciéon docente y estudiantil’4°.
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En Santo Domingo y Guayaquil se superd las metas de capacitaciones (542 estudiantes y 160
docentes), y el 60% de la meta de pasantias (EC-T1307). Se lanzé un piloto de certificacion a 95
recicladores con el SECAP (EC-T1504). En Manta, se realizaron estudios del mercado laboral, disefios
de un programa de capital semilla para mujeres migrantes y una plataforma de formacion (EC-T1494).

La EC-T1449 entregd equipos a 340 estudiantes, doté de dispositivos tecnoldgicos a 3 centros,
implementd una plataforma de educacion virtual adaptada y capacité a 40 maestros en educacion virtual.
La EC-T1351 dio mentoria a 100 docentes de primer grado, resultando en una publicacién: “When
Promising Interventions Fail: Personalized Coaching for Teachers in a Middle-Income Country”

La EC-T1385 generd evidencia de como mejorar la equidad y eficiencia en la asignacion de docentes,
logrando la implementacién del algoritmo nacional de asignacion de docentes. La EC-T1433 generé dos
evaluaciones de impacto sobre la efectividad de las plataformas y algoritmos de asignacion estudiantil,
y herramientas de apoyo para la implementacién de sistemas centralizados de asignacién escolar.
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Recuadro 6.4. Programa Cerrando Brechas (2011-2020), apoyado via ocho TCP

Cerrando Brechas es un estudio longitudinal que buscé responder: ;Hasta qué punto un buen maestro en
los primeros afios de escuela puede compensar los déficits de la primera infancia? y ¢;Qué practicas
definen a un buen maestro? El estudio, liderado por el Ministerio de Educacién con apoyo continuado del
BID, inici6 en 2011 con el disefio de un experimento aleatorizado. En 2012, cerca de 15,000 nifios que
ingresaban a 1.° de Educacion General Basica en 204 escuelas fueron asignados de forma aleatoria a sus
docentes. Esto permitié comparar el desempefo en matematica y lengua entre estudiantes expuestos a
diferentes maestros dentro de la misma institucion, eliminando sesgos comunes en otras investigaciones.
La primera fase hizo seguimiento a esta cohorte durante el ciclo escolar 2012-2013 y, posteriormente, a lo
largo de seis afnos de educacion primaria. La implementacién, el seguimiento, la recoleccién de datos y el
analisis fueron financiados por una serie de ocho TCP (US$8,6 millones en total), incluyendo: dos TCP no
pertenecientes al PP (EC-T1236 y EC-T1246), cinco heredadas (EC-T1322, EC-T1335, EC-T1355, EC-
T1372, EC-T1373) y una aprobada durante la EBP1 (EC-T1401). Todas las TCP completaron las
actividades planificadas, logrando la publicaciéon de multiples productos de conocimiento (incluyendo siete
publicaciones, ver Recuadro 2.5.1 en Anexo Il) que facilitaron el dialogo regional sobre calidad docente.
Entre otros resultados, los estudios resaltan que el aprendizaje infantil mejora significativamente cuando
el profesorado crea ambientes favorables y es seleccionado rigurosamente, que las politicas docentes
resultaron en mejoras significativas en la calidad de los docentes asignados, y que la educacion materna
y el entorno familiar influyen mas en el desempefio matematico que las diferencias entre docentes.

Salud (EBP1 & EBP2)

6.18 La contribucién hacia los objetivos de salud fue alta durante la EBP1 debido
a la flexibilidad y buena ejecucion que permitié alcanzar resultados durante
la pandemia, y mas reducida en la EBP2. Los objetivos de las operaciones
fueron variando en base a las necesidades y el contexto. Primero se enfocaron en
brechas estructurales de cobertura y calidad, luego en atencién de emergencia en
la pandemia, y finalmente en atencion de grupos vulnerables y temas especificos.
Las operaciones para la mejora de la gestion, cobertura y calidad de los servicios
tuvieron retos de ejecucion y resultados moderados luego de significativas
extensiones (EC-L1076/2010 y EC-L1227/2017)'%0. A su vez, BID Invest financié
a dos cadenas de farmacias para expandir la cobertura de medicamentos. Durante
la pandemia la flexibilidad del Banco para reorientar recursos fue clave para la
atencion de emergencia. El disefio y la ejecucién de los INV EC-L1270, EC-L1272
y de la garantia EC-U0003 permitieron la compra de 4,469,850 vacunas'’,
superar las metas de atencién de pacientes con sindromes respiratorios, la
capacitacion de profesionales de la salud, y derivaciones al sistema privado. Se
redirigieron también recursos de otros INV para la adecuacion de 28 hospitales y
se us6 el CCF vigente para atender la emergencia (ver Seccion 4.B). Las
operaciones para atencion a grupos vulnerables y temas especificos han tenido

150 En EC-L1076/2010 se avanzo en la construccion y equipamiento de hospitales, pero la adaptacion del
modelo de atencion dificultd el seguimiento de indicadores. En EC-L1227/2017, la falta de coordinacion
y demoras administrativas llevaron a mejoras moderadas en la calidad del servicio de salud.

151 Originalmente se previeron 7.057.200 vacunas hasta 2022. Sin embargo, Ecuador decidio la finalizacion
temprana del contrato con COVAX por preferencias de marca, entre otras, y opté por abastecerse de
vacunas por otros medios. Para 2021, cuando finalizé el contrato, la meta de vacunas era de 3.528.600,
por lo que las 4.469.850 dosis representaron un avance del 127% de lo esperado hasta ese afio.
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resultados mas modestos. Hubo ciertos avances en atencidon a personas con
discapacidad'®?, mujeres embarazadas y nifios'®3, y en vacunacion'®.

Los resultados relacionados con la construccién y rehabilitacion de
establecimientos de salud pueden enfrentar problemas de sostenibilidad a
largo plazo debido a la falta de gasto corriente suficiente. Esta insuficiencia
impide que dichas infraestructuras operen a su maxima capacidad, lo que
compromete su mantenimiento y funcionamiento continuo. Sin el presupuesto
necesario para cubrir los costos operativos, las mejoras alcanzadas podrian no
perdurar en el tiempo. Por otro lado, la atencion en emergencias podria depender
de la capacidad de reaccion y flexibilidad del Grupo BID ante situaciones similares.

Conectividad digital, Migracién, Proteccion Social, y Seguridad Ciudadana

El PP tuvo también contribucion media a objetivos incluidos dentro de los
OE de servicios sociales como migraciéon y proteccion social, y baja a
conectividad digital. Ambas estrategias incluyeron OE de mejora de los servicios
sociales, incluyendo RE de salud, educacion y conectividad digital. Sin embargo,
el PP despleg6 un amplio conjunto de operaciones que atendieron tematicas de
otros servicios sociales (ver Anexo lll). En migracion, el BID logré avances a través
de operaciones no rembolsables, fortaleciendo los sistemas de control migratorio
e implementando tecnologia®®. En proteccion social, se superaron las metas de
transferencias monetarias y se incrementd cobertura a grupos vulnerables durante
y después de la pandemia’®, y se equiparon centros de desarrollo infantil
certificando personal’®”. La continuidad de estos programas podria depender del
espacio fiscal disponible y de las condiciones de los EFF con el FMI (fueron parte
del EFF 2020). En seguridad ciudadana la cartera es muy reciente para analizar
contribucién™8. Por ultimo, el PP tuvo alineacién débil y baja contribucion al
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Se lograron avances en la capacitacion de profesionales (EC-L1238), pero con retos que ocasionaron
baja ejecucioén y resultados. Por ejemplo, el INV EC-L1236 logré la mitad de la meta de ayudas técnicas.

El INV EC-L1258/2019 presenta un avance del 84% en el indicador de resultados de mujeres
embarazadas con control prenatal. Sin embargo, el INV EC-L1250, reformulada a finales de 2022, no
ha presentado ningun avance en resultados y apenas un 7% de desembolso del monto aprobado.

Los INV EC-L1273 y EC-L1277 lograron una cobertura del 83% de vacunacion, aunque por debajo de
la meta del 95%, lo que esta parcialmente explicado por las limitaciones en la logistica internacional.

Incluyendo avances en el numero Brigadas multidisciplinarias de apoyo (EC-L1258), fortalecimiento de
la interoperabilidad de los sistemas de control migratorio (EC-T1459), desarrollo de plan de accién contra
el trafico ilicito de migrantes y modernizacion biométrica (EC-T1505). En Manta, se implemento el
modelo ALIA, clinicas méviles, y capacitacion a prestadores de servicios sociales (EC-T1494).

Se otorgaron Bonos de Contingencia a 524,148 hogares vulnerables que no eran beneficiarios de otros
programas, con una cobertura del 30% de estos hogares (mas que duplicando la meta) (EC-L1270). Se
realizaron pagos mensuales del BDH a 3,4 millones de hogares, logrando que el 67,4% de los hogares
de deciles 1-3 recibieran transferencias durante al menos un mes (EC-L1276). Finalmente, la serie de
PBL EC-L1273 y EC-L1277, aumentd 440,000 beneficiarios de transferencias, ampliando su cobertura
entre los tres deciles mas pobres, pasando del 37% al 97,5% (la meta era del 80%) (Ver Seccién 4.B).

Se superaron las metas de certificacion de personal y de identificacion de intervenciones a replicar
de desarrollo infantil temprano (EC-T1369). El INV EC-L1235 equipd centros, aunque tiene una
extension acumulada de dos afos y solo 31% de desembolsos debido a la falta de asignacion
presupuestaria, el cambio de prioridades, rotacion de personal y el limitado tiempo restante de
ejecucion de contratos (ver Anexo VII).

Dos INV aprobados en octubre 2024 y un PBL en junio 2025 son parte de la cartera joven. En justicia el
PP tiene un INV aprobado en 2021 (EC-L1264) que fue reformulado en diciembre 2022, con
desembolsos del 40% y diversos retos de ejecucion por falta de asignacion presupuestaria y rotacion.
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objetivo de conectividad digital (RE7.5, EBP2). El unico INV fuertemente alineado
no tenia firma a junio 2025 (EC-L1282/2023).

GO6. Vivienda (EBP1 & EBP2)

El Grupo BID tuvo contribucion media a los objetivos de vivienda,
representando la principal fuente de financiamiento del ministerio a cargo
del sector (MIDUVI). EI PP tuvo una cartera articulada que incorporo aprendizajes
de operaciones y se adapt6 a los cambios en la politica nacional de vivienda's®,
En cuanto a subsidios para construccién de vivienda, los INV entregaron 20,065
subsidios totales para construccion de vivienda en terreno propio (16,322 via EC-
L1113/2012 y 3,743 via EC-L1245/2019), representando 90% de la meta de
viviendas construidas (22,246 en total)'®. Los INV mas recientes que buscan
atender el déficit cuantitativo y el cualitativo y financiar créditos via el Sector
Financiero Popular y Solidario, no tenian la firma a abril 2025 (EC-L1281/2023 y
EC-L1290/2024). En cuanto a operaciones con hipotecas, se otorgaron 9.207
créditos, mas del doble de los planeados con la garantia para la emision del primer
bono soberano social (EC-U0001/2018). Finalmente, se destaca que los recursos
del BID representaron la mayoria de los recursos del MIDUVI, permitiendo operar
una politica de vivienda que seria, de otra manera, mucho mas limitada dadas las
limitaciones fiscales.

Los resultados obtenidos estan basados en los subsidios para la
construccion de vivienda nueva en terreno propio, generando soluciones
integrales pero insuficientes para atender el déficit a nivel nacional. La
sostenibilidad de la politica de vivienda podria requerir de esquemas que
incorporen un papel mas relevante de las hipotecas. Ademas, esta limitada por el
espacio fiscal del MIDUVI. El gran pendiente es el fortalecimiento del ministerio.
A pesar de que los INV tuvieron componentes para atender el problema, la alta
rotacion, los cambios de normativa interna, la debilidad de su equipo de gestion,
y las demoras en la asignacién de recursos por parte del MEF, impidieron
desarrollar los modulos para sistematizar informacion y agilizar procesos.

GO7. Agua (EBP1 & EBP2) y Saneamiento (EBP1)

La contribucién del Grupo BID fue media a los objetivos de agua y baja a
saneamiento (EBP1), a partir de un trabajo de largo plazo mediante
subnacionales y sus empresas publicas. Es de las carteras sectoriales mas
grandes y consolidadas en Ecuador. Los GAD ejecutaron los INV, siendo
directamente prestatarios o a través del BDE en municipios mas pequefos (ver
Recuadro 6.5), mientras que BID Invest financioé a la empresa concesionaria de
Guayaquil. Los proyectos en general mejoraron el acceso a agua y saneamiento,
aunque los resultados fueron inferiores a las metas previstas, especialmente en
saneamiento. Esto se debid principalmente a metas ambiciosas, retrasos en la
implementacién, cambios normativos, rotacién de personal y paralizacion de
obras durante la pandemia. Ademas, el sector de saneamiento suele tener menor
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Centrada en el esquema Ahorro-Bono-Crédito (ABC). Las primeras operaciones buscaron la
construccion de vivienda nueva en terreno propio con subsidios totales, las mas recientes intentaron
reactivar el crédito hipotecario, incluyendo enfoques para atender a poblaciones vulnerables.

Superando en seis veces la meta urbana, pero cumpliendo el 80% de la rural. EI INV EC-L1245/2019
tuvo retos para otorgar subsidios parciales para compra de vivienda construida por reducida demanda,
y fue reformulado en 2022 para focalizarse solo en subsidio total para vivienda nueva.
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prioridad que el de agua'®', dado que tiene menor visibilidad y mayor dificultad
para realizar conexiones domiciliarias. En los GAD de mayor tamafio, como Quito
(EC-L1242) y Portoviejo (EC-L1248), los proyectos presentan avances, pero
continlan en ejecucién y se esperan sus resultados para 2025-2026'62, En
municipios rurales e intermedios el apoyo del BID fue clave para ampliar la
cobertura, logrando el 79% de las metas en agua (+47.000 hogares con
conexiones nuevas/mejoradas), y el 56% en saneamiento (+35.000 hogares con
conexiones nuevas/mejoradas). Por ultimo, los INV de vivienda (GOG6) con
componentes de agua aun no tenian avances significativos.

La sostenibilidad de los resultados a largo plazo depende de la mejora en la
eficiencia operativa de los GAD y sus entidades. A pesar del fortalecimiento
institucional incluido en los proyectos, persisten desafios que afectan la
sostenibilidad. La capacidad de los municipios pequefos para adquirir y gestionar
recursos es limitada, representando un riesgo mayor que en ciudades mas
grandes como Quito y Guayaquil, que cuentan con operadores mas consolidados.
El apoyo técnico para el fortalecimiento de SENAGUA, ARCA y otros operadores
via EPA EP fue valioso, pero su impacto en la eficiencia operativa es incierto63.
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Esta situacién es especialmente evidente en proyectos de obras multiples que inician con canastas de
proyectos que luego pueden ser cambiadas, afectando a la no consecucién de metas.

La Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP) de Calderodn tiene avances notables, mientras que
las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) presentan retrasos, con una estimacion de
finalizacion para 2025-2026. La situacion es similar con la PTAP 4 esquinas en Portoviejo que tiene
avances significativos, mientras que las PTAR estaban con procesos retrasados.

En ciertos casos, como el EC-T1330, se evidencia su implementacion. A su vez, se apoyo a operadores
en Quito, Cuenca y Galapagos en resiliencia climatica, regulacion y gestion de residuos sélidos.
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Recuadro 6.5. Trabajo con prestatarios subnacionales en AyS

El Grupo BID desempeiié un papel central en el desarrollo del sector de AyS, utilizando un esquema
de coordinaciéon con el BDE, gobiernos subnacionales y empresas prestadoras de servicios. La
intervencion se realizé con una combinacion de INV, TCP y coordinacién con actores nacionales y
subnacionales. La estrategia tuvo un enfoque dual: por un lado, canalizando recursos a través del Banco
de Desarrollo del Ecuador (BDE) para financiar canastas de proyectos en GAD pequefios e intermedios
sin capacidad financiera para ser prestatarios directos. Por otro, trabajé directamente con GAD con mayor
capacidad de ejecucion y endeudamiento, como Quito, Portoviejo y Cuenca (BID), y con Guayaquil (BID
Invest). El BID también lider6 acciones de fortalecimiento institucional de los GAD y el BDE.

INV

(Aprobacién-Cerre Prestatario GAD y comunidades Beneficiarios
o . intervenidas (conexiones nuevas o mejoradas)
perativo)
EC-L1081 Rep. Ecuador Municipios rurales: 315 11.218 hogares en agua
(2010-2020) (BDE co-ejecutor) comunidades y 20.211 en saneamiento
Municipios intermedios:
EC-L1112 Rep. Ecuador  Huamboya, Pastaza, Mera, 13.972 hogares en agua
(2012-2023) (BDE ejecutor) Montufar, Ambato, Morona, y 1.719 en saneamiento
y otros
Municipios intermedios:
EC-L1122 Rep. Ecuador Esmeraldas, Catamayo, 22.316 hogares en agua
(2014-2024) (BDE co-ejecutor) Portovelo, Macas, Ambato, y 13.267 en saneamiento
y otros
E?Z-(I)_11(;I§9 Interagua Municipio de Guayaquil
EC-L1242 EPMAPS Distrito Metropolitano de En ejecucion
(2019-En Ejecucién)  (empresa publica) Quito (59% desembolsado a marzo 2025)
EC-L1248 En ejecucioén

(2019-En Ejecucion)

GAD Portoviejo Canton de Portoviejo (79% desembolsado a marzo 2025)

EC-L1283 BDE Municipios con brechas en Cartera joven

(2023-En Ejecucion) pobreza y desnutricion (0% desembolsado a marzo 2025)
EC-L1297 Etapa EP . Cartera joven

(2025-En Ejecucién)  (empresa pablica) ~ Canton de Cuenca (0% desembolsado a marzo 2025)
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GOa8. Bienes y servicios publicos agropecuarios (EBP1)

El PP tuvo débil alineacion a los objetivos del GO8 por su reducido alcance,
y su contribucién a ellos fue baja. El PP alineado al GOS8, cuyas operaciones
fueron aprobadas en su mayoria en 2018 o antes, tuvo un INV heredado
fuertemente alineado para para el desarrollo rural de Chimborazo (EC-L1121,
US$15 millones), aprobado en 2013 y desembolsado completamente en 2018. El
INV alcanzé sus objetivos: aumento de 10 puntos porcentuales en la cobertura de
riego en las parcelas tratadas, transformacién del modelo productivo e incremento
en la productividad agricola (30% vs grupo de control). Las cooperaciones
técnicas presentaron retrasos y cancelacién de productos, pero lograron apoyar
el plan estratégico 2023-2027 de Agrocalidad, un estudio de riego y apoyar
intercambios de conocimientos para registro de productores y un censo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. A su vez, el PP incluyé otros préstamos que
incluian areas rurales (vias secundarias y energia eléctrica), pero cuyo foco no
era el desarrollo agropecuario y estaban alineados a otros GO. En energia, se
apoyé la expansion del sistema nacional de distribucion para incrementar las
conexiones rurales'®*. En transporte, el programa Provial | cumplié las metas de
mejoramiento de la red vial, mejorando la conectividad rural (EC-L1125/2013).
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Se conectaron mas de 20.000 hogares a la red mediante 540 proyectos, y productores camaroneros en
la costa mediante otros 38 proyectos reduciendo su uso de diésel (EC-L1223/2017 y EC-L1231/2018).
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7.1

7.2

7.3

7.4

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El periodo de evaluaciéon (2018-2025) se caracterizé por un reducido
crecimiento econémico, en un contexto de menor impulso estatal a la
economia y restricciones a la participacion privada. La inversién publica se
redujo de 6,5% del PBIl en 2013 a 1,8% en 2023, y la participacion privada se vio
limitada por las rigideces en los mercados de factores y bienes que han llevado a
que los recursos en Ecuador hayan sido empleados en actividades menos
eficientes. La inversién privada ha sido desincentivada por la situacién
macroeconomica y fiscal, y por desafios estructurales, incluyendo los relativos al
mercado laboral, financiero y energético que obstaculizan el desarrollo productivo.
En este contexto, el crecimiento se vio ademas restringido por la caida de los
precios del petroleo y el consecuente deterioro de las finanzas publicas. A esto se
sumaron los efectos de la pandemia, sequias histéricas, un entorno politico
inestable con sucesivos cambios de gobierno, y un marcado deterioro de la
seguridad. Como parte del proceso de consolidacion fiscal y consecuencia de la
pandemia, Ecuador reestructuro la deuda en 2020 y acord6 dos programas con el
FMI en 2020 y 2024.

El Grupo BID mantuvo su posicién como el principal acreedor multilateral y
su rol activo en el diadlogo de politicas. La relacion cercana del Grupo BID con
el gobierno, sostenida por su poder de convocatoria y el conocimiento acumulado
del pais, permitié al Banco apoyar de manera consistente el disefio de reformas y
politicas publicas de los gobiernos a través del periodo de evaluacion. Estas
incluyeron la reforma energética para incrementar la eficiencia energética y
permitir la incorporacion del sector privado en el sector eléctrico, la reforma para
mejorar la transparencia e independencia del Banco Central para fortalecer la
dolarizacién, y regulacion prudencial para promover la competencia en el mercado
financiero, entre otras.

Sin embargo, existen espacios de mejora en el uso de los instrumentos de
planeacidon y seguimiento. Si bien el PP del Grupo BID fue relevante, las
estrategias presentan areas de oportunidad en cuanto a su funciéon como guia del
trabajo del Banco en el pais. En las areas productiva y social, la relevancia de los
objetivos se vio limitada por la amplitud de algunos de ellos, y una falta de
secuencialidad clara de las reformas que se buscarian apoyar. En el area fiscal,
los objetivos fueron relevantes, aunque se hubiesen beneficiado de un analisis
mas explicito sobre la coordinacién con el FMI en la EBP2 (si bien el EFF estaba
finalizando). A su vez, en un contexto caracterizado por crisis, las acciones de
mitigacion de las EBP fueron genéricas. Por otro lado, no se hizo un uso eficaz de
los mecanismos de actualizacion y seguimiento de las estrategias dado el
contexto cambiante del pais. El Banco no modificd, por ejemplo, la EBP2 mediante
los CPD para incluir objetivos (RE) de seguridad ciudadana, aun cuando la tasa
de homicidios se habia incrementado significativamente. Ademas, aun si el equipo
de la oficina pais realiza un trabajo de seguimiento de las operaciones, no
actualizé los indicadores de progreso incluidos en las EBP, lo que no permite
monitorear el avance hacia los objetivos.

El Grupo BID tuvo un programa pais innovador, diversificado, de gran
tamafo y responsivo. Primero, el programa del Grupo BID fue innovador y
diversificado, incluyendo préstamos y garantias para reformas de politicas (con
las dos conversiones de deuda por naturaleza mas grandes del mundo),

48



7.5

7.6

programas de inversién apoyados por préstamos y garantias, y bonos tematicos
y factoraje inverso del BID Invest para apoyar el objetivo de acceso a
financiamiento. Durante el periodo de evaluacién, el BID incrementd
significativamente el trabajo con prestatarios directos subnacionales y otros entes
publicos no dependientes del Presupuesto General del Estado (PGE), e
implementé esquemas de ejecucion no tradicionales, utilizando co-ejecutores o
sub-ejecutores en el 40% de los INV. Segundo, el programa fue de gran tamafio,
duplicando el marco de financiamiento estimado del BID. Asimismo, incluy6 doce
PBL y apoyo presupuestario relevantes dadas las caracteristicas del pais
(dolarizado y con acceso limitado a los mercados de deuda). A su vez, el BID
Invest mas que triplicd las aprobaciones durante el periodo (en comparacion a
2012-2017), y moviliz6 mas de US$1.500 millones en un contexto de elevado
riesgo pais. Tercero, el programa fue responsivo, adaptandose a las necesidades
del pais con operaciones enfocadas en necesidades emergentes como la
pandemia y seguridad, sin desatender los objetivos de las EBP y manteniendo
fuerte alineacion a la mayoria de ellos.

Los retrasos en la ejecuciéon de préstamos de inversién han contribuido al
incremento sostenido de los montos por desembolsar del BID. Durante el
periodo, los desembolsos de libre disponibilidad (PBL+SDL) se incrementaron
mas de cinco veces, aunque los desembolsos totales del BID se incrementaron
un 50%. Esto refleja la disminucion del 37% de los desembolsos de préstamos de
inversion (INV), que pasaron de representar tres cuartos de los desembolsos de
préstamos en 2012-2017 a menos de un tercio en 2018-2025. No obstante, el BID
mantuvo su significativa participacién dentro del Plan Anual de Inversiones (PAl)
de Ecuador, con desembolsos de INV que en promedio representaron el 10% del
PAIl en el periodo. Durante el periodo evaluado, la cartera de INV enfrento
multiples retos de implementacién, con notables extensiones, reformulaciones y
cancelaciones. Estos retos fueron resultado tanto del complejo contexto del pais
como de la complejidad operativa de ciertos préstamos. En primer lugar, el
contexto de consolidacién fiscal limitd el espacio disponible para proyectos de
inversion, mientras que los cambios de gobierno ocasionaron una rotacion de
personal inusualmente alta, que afectdé la continuidad técnica. A su vez, la alta
complejidad operativa, derivada de los préstamos multisectoriales con esquema
de co-ejecucion, dificultdé aun mas la implementacién. ElI BID fue proactivo,
intensificando el uso de préstamos de libre disponibilidad, trabajando
directamente con subnacionales y otros no pertenecientes al PGE, y realizando
iniciativas para desarrollar capacidades. De esta forma, un grupo de ejecutores se
destaco por lograr resultados satisfactorios gracias a su experiencia previa con el
BID (energia, SRI), a que se les dio prioridad durante emergencias (salud), y por
poseer cierta autonomia presupuestaria (banca publica, ESPOL, GAD vy sus
empresas publicas), entre otros.

Las contribuciones del Grupo BID fueron mas significativas en el area
productiva, en ciertos objetivos del area social (en salud, agua y vivienda),
y en el apoyo a la consolidacion fiscal. Las mayores contribuciones se
asociaron a la correspondencia del programa a los objetivos, apoyo a reformas de
largo plazo, reputacion del Grupo BID en Ecuador y su experiencia sectorial, y a
unidades ejecutoras con experiencia. En cambio, las menores contribuciones se
asocian a los significativos retrasos en la ejecucion de los INV. En el area
productiva, destacan las contribuciones para mejorar el acceso a financiamiento,
acceso a mercados de exportacion y, en menor medida, clima de inversién y
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marcos regulatorios (GO1). También resaltan la expansion de infraestructura,
principalmente el Metro en Quito y el puerto de Posorja, y las relacionadas con la
reforma energética (GO2). En el area fiscal, las contribuciones fueron bajas hacia
los resultados de ingresos y gastos publicos de ambas EBP, pero se destaca el
apoyo a la consolidacién fiscal mediante el didlogo para reformas,
complementariedad con el apoyo del FMI y apoyo presupuestario. En el area
social, hubo contribuciones hacia los objetivos de salud (particularmente durante
la pandemia), migracion y proteccion social del GO5, acceso a la vivienda (GO6)
y a servicios de agua (GO7). Sin embargo, la contribucién fue baja a los objetivos
de empleo (GO4), educacion (GO5), conectividad digital (GO5), saneamiento
(GO7) y bienes y servicios publicos agropecuarios (GO8). Por ultimo, la
sostenibilidad de los resultados alcanzados en las diferentes areas dependera de
la evolucion fiscal del pais, que determinara el espacio disponible para mantener
las respectivas obras y politicas.

Recomendaciones. Con base en estos hallazgos, OVE recomienda:

1.

Articular los objetivos de la proxima EBP alrededor de una vision de
desarrollo que promueva el crecimiento inclusivo y sostenible del pais. Esto
implica: (i) Utilizar la EBP para acordar con el pais una hoja de ruta hacia reformas
de mediano plazo necesarias para promover el crecimiento inclusivo y sostenible,
fortaleciendo el rol del sector privado. En acuerdo con el gobierno, esto requeriria
considerar reformas regulatorias e inversiones complementarias, como por
ejemplo, la dinamizacion del mercado laboral, la profundizacién del sector
financiero, la desregulacion del sector energético y el fortalecimiento de la
sostenibilidad fiscal; y (ii) Traducir, en acuerdo con el Gobierno, esta hoja de ruta
en objetivos intermedios alcanzables dentro de la vigencia de la EBP. Estos
objetivos deberian considerar la agenda del gobierno, las restricciones fiscales y
de capacidad de ejecucion, y las ventajas comparativas del Grupo BID —
incluyendo la cartera heredada.

Anticipar en la EBP, y actualizar en los CPD, las sinergias esperadas entre
el BID, el BID Invest y otros cooperantes clave. Esto implica: (i) Explicitar en la
EBP los roles de BID y BID Invest en el apoyo a los objetivos e identificar las
principales sinergias, sujeto a actualizaciones en los ejercicios de programacion
anual (CPD), (ii) Explicitar en la EBP el uso de apoyo no financiero para facilitar
diagnodsticos sectoriales, la construccion de consensos y la implementaciéon de
reformas de mediano plazo para promover la inversién privada; y (iii) Utilizar los
CPD para monitorear el avance del dialogo de politicas e ir ajustando los
programas de apoyo, buscando reforzar la coordinacion con otros cooperantes y
preservar el foco en promover el crecimiento inclusivo y sostenible del pais.

Focalizar la cartera en ejecutores que hayan mostrado buen desempefio;
utilizando de manera selectiva otros ejecutores y mecanismos de ejecucion
necesarios para apoyar los objetivos de la EBP de manera progresiva,
fortaleciendo sus capacidades de ejecucion. Esto implica: (i) Seleccionar
ejecutores experimentados que hayan demostrado buen desempeio, buscando
que canalicen una porcién creciente de la cartera de inversion; (ii) Seleccionar de
manera selectiva otros ejecutores o mecanismos de ejecucion en areas criticas
donde se requiera capacidad adicional de implementacion para apoyar los
objetivos; y (iii) Continuar utilizando cooperaciones técnicas y otros instrumentos
para capacitacion, acompafamiento técnico y difusién de buenas practicas,
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usando casos de éxito como referencia y promoviendo el intercambio de
conocimientos entre ejecutores.

Reforzar la gestion de riesgos durante la ejecucion de la EBP, previendo
lineamientos generales de respuesta ante su ocurrencia y enfatizando el
monitoreo del contexto fiscal. Esto implica: (i) Identificar y anticipar en la EBP
como mitigar los principales riesgos que puedan afectar la contribucion del
programa, incluyendo diferentes escenarios de progreso en la consolidacion
fiscal, del Plan Anual de Inversiones (PAIl) de Ecuador y de la implementacion de
reformas; (ii) Utilizar las herramientas disponibles (como los CPD o
actualizaciones de la EBP) para monitorear riesgos y adaptar los objetivos ante
cambios significativos del contexto del pais; y (iii) Establecer criterios, acordados
con el pais, para profundizar la racionalizacién de la cartera de inversion,
especialmente en proyectos con desempefio significativamente menor a lo
esperado; estos criterios deberian incluir, entre otros, la presencia de planes de
accioén concretos, métricas de avance definidas y compromisos explicitos con el
Gobierno respecto a la asignacion de los recursos presupuestarios necesarios.
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