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B Resumen ejecutivo

En esta evaluacién se estiman los efectos e impactos de la temporada de
lluvias de 2022, haciendo énfasis en la tormenta tropical Julia. Las precipitaciones
ocurridas desde abril contribuyeron a exacerbar las condiciones de vulnerabilidad
antes de la llegada de la tormenta. En comparacion con el Ultimo desastre relevante
acontecido en Honduras, el causado por la tormenta tropical Etay el huracén lota
en noviembre de 2020, el de este ano ha sido un fenémeno de mayor duracién,
territorialmente mas extenso, pero de menor intensidad con base en los impactos
sufridos en los departamentos del pais.

Seglin el Centro de Estudios Atmosféricos, Oceanograficos y Sismicos
de Honduras (CENAOS), a partir de la segunda quincena de agosto y durante
todo septiembre de 2022 se registraron precipitaciones por sobre la normal en
diferentes zonas del territorio hondureno, principalmente en el occidente, norte
y con mayor incidencia en sectores cercanos al lago de Yojoa. Estas condiciones
se debieron, en algunos periodos de septiembre, a la interaccion de vaguada de
altura y de superficie, este Ultimo fendmeno establecido en el noroccidente del
pais. Esta dinamica provoco que en la zona noroccidental del pais se presentaran
lluvias por la tarde y noche durante todo ese mes.

Como consecuencia de la acumulacién de lluvias, durante este periodo,
los suelos de estos sectores tuvieron gran cantidad de humedad hasta el punto
de saturacion, produciéndose inundaciones localizadas en diferentes zonas de
esta region del pais y el desbordamiento del rio Ulda en el valle de Sula. A partir
del 20 de septiembre y hasta el 30 de septiembre, Copeco declaro alerta roja en
los municipios aledafos al rio Ulda (Pimienta, Villa Nueva, San Manuel, Potrerillos,
La Lima en el Departamento de Cortés; Santa Rita, El Progreso y El Negrito en el
Departamento de Yoro; ELl Ramal del Tigre en Tela Departamento de Atlantida).
Ademas, extendi6 dicha alerta a los departamentos de Santa Barbara y Copan a
partir del 22 al 27 de septiembre. Como consecuencia, el 24 de septiembre de
2022 el Ejecutivo decreta el Estado de Emergencia en todo el territorio nacional
por un periodo de noventa dias para los 18 departamentos del pafs.

Entre el 9 y el 12 de octubre, con la llegada de la tormenta tropical Julia,
se agravaron las condiciones por los altos niveles de precipitacion en las regiones
occidental, sur y suroccidente del pais. La alta humedad en los suelos provocé
que los bordos de contencién (en ciertas zonas a lo largo de los rios Ulda vy
Chamelecdn), en el valle de Sula, estén bajo presion alta debido al incremento
de los niveles de los rios, lo que ocasiond la filtracidén de agua y la consecuente
inundacion en estas zonas.




Bajo estas condiciones, entre el 9 y 10 de octubre de 2022, COPECO
emite alerta roja en 10 departamentos del pais (Lempira, Santa Barbara, Copan,
Ocotepeque, Intibucd, La Paz, Cortés, Choluteca, Valle y Parafso). Para el 11 de
octubre se emite alerta roja en 8 departamentos, debido a saturacion del suelo,
sectores anegados por inundacionesy niveles elevados de rios. Ademas, para esta
fecha deja en ese mismo nivel de alerta a los municipios aledafnos a las riberas
delrio Ulba en el Valle de Sulay a aquellos localizados en las zonas mas bajas del
rio Chamelecén. La declaracion de alerta roja se mantuvo hasta el 12 de octubre
de 2022.

Si bien todos los departamentos del pais se vieron afectados por las
lluvias de septiembre y octubre, y en particular por la tormenta tropical Julia, las
afectaciones fueron heterogéneas. En algunos sitios se presentaron inundaciones
y en otros deslizamientos, en ambos casos provocando personas afectadas. Los
principales departamentos afectados fueron Cortés, Atlantida, Francisco Morazan,
Yoro, Santa Barbara y Copan.

Dichos departamentos se caracterizan por una mayor representatividad
de poblacion en condicion de pobreza, presencia de pueblos originarios, y en
una proporcidn importante empleos precarios de baja productividad y escasos
ingresos, ademas de una importante cantidad de remesas recibidas. Lo que
plantea desafios sobre la falta de resiliencia de la poblacion ante eventos como
las lluvias excesivas del ano 2022.

Se estimaa partirde losinformes de COPECO, que cercade 375 mil personas
estuvieron expuestas a los efectos de la temporada de lluvias, incluido el huracan
Julia entre septiembre y octubre de 2022. Los informes oficiales reportan como
afectaciones directas: 42 personas fallecidas, 36 personas heridas y 12 personas
desaparecidas.

En respuesta a la emergencia se habilitaron durante septiembre y octubre
176 alberguesinstitucionales enlos que permanecieron 15 milpersonas. De dichos
albergues, 69 se ubicaron en escuelas, lo que impactd durante varias semanas a
20 503 alumnosy alumnas. Por otra parte, 259 establecimientos escolares fueron
reportadas como danados. La matricula estudiantil que usualmente recibe clase
en estos establecimientos es 47 534, siendo femenina 50,4%.

Las afectaciones se extendieron a los sectores productivos, principalmente
el de agricultura y turismo. Una proporcién de las 375 mil personas afectadas
habria visto disminuidos sus ingresos por esta razon.

La respuesta institucional se centrdé en la atencidén de los cuerpos de
emergencia, de COPECO y de la Secretaria de Desarrollo Social. Se estima que
poco mas de 187 millones de Lempiras fueron asignados a atender la emergencia,
de entre los cuales, 86 millones corresponden al sector publico a través de la
Sedesol, y el resto a otros sectores (privado y no gubernamental).

Se estima que los efectos totales causados por temporada de lluvias 2022,
especialmente por la tormenta tropical Julia que fue el evento del que se tuvo
mas informacién sectorial, fueron de Lempiras.8111,3 millones, equivalentes a
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1,2% del PIB de 2021, véase la Tabla 01. Los dafios representaron el 42% de la
afectacion, las pérdidas 45% vy los costos adicionales 13%. Notese que el sector
publico sufrié 27% del costo total del evento, incluyendo 70% de los costos
adicionales y 39% danos. Los efectos totales que tuvo el desastre en el sector
publico fueron de L.2164,5 millones. Por su parte, el sector privado sufrio 98%
de las pérdidas.

Tabla 01: Efectos totales
(Millones de lempiras)

Pidblico Privado Total
Danos 1336,8 2 054,6 33914
Pérdidas 64,0 35624 3626,4
Costos adicionales 763,7 3298 10934

Fuente: Equipo evaluador con base en la informacién sectorial.

En general, los efectos estuvieron concentrados en el sector productivo,
56% seguido por el sector social, 28%, véase la Tabla 02. El subsector productivo
mas afectado fue agricultura, que acumuld 41% de los efectos totales en el
mencionado sector, seguido por ganaderia con 7%. En ese subsector, acontecieron
66% de los danos y 28% de los costos adicionales totales. Agricultura registro el
75% de las pérdidas totales.

El subsector vivienda registr6 18% de los efectos totales del evento,
anotando los mayores danos que representaron 39% del total, véase la Tabla 03.
El subsector de infraestructura mas afectado fue vialidad que registré 10% de los
efectos totales del evento y 33% de los costos adiccionales totales.

Tabla 02: Efectos sectoriales totales
(Millones de lempiras)

Sectores Darios Pérdidas Costos adicionales Total
Social 17853 4,5 486,7 2276,5
Infraestructura 701,2 109,8 362,9 11739
Productivo 746,8 3512,1 243,8 4502,7
Medio ambiente 158,1 158,1

Fuente: Equipo evaluador con base en la informacién sectorial.




Tabla 03: Efectos por sectores
(Millones de lempiras)

Sectores Danos Pérdidas Costos adicionales Total
Social 17853 4,5 486,7 2276,5
Vivienda 13078 4,4 96,8 1 409,0
Salud 15,8 0,1 200,5 216,3
Educacion 461,7 2,3 464,0
Atencién y respuesta a la emergencia 0,0 0,0 187.1 187.1
Infraestructura 701,2 109,8 362,9 11739
Transporte 420,8 45,8 359,8 826,3
Aguay saneamiento 280,3 14,3 3,0 297,6
Electricidad 0,1 49,6 0,1 49,9
Productivo 746,8 3512,1 243,8 4502,7
Agricultura 514,0 2699,7 75,7 32894
Ganaderia 13,0 415,5 145,9 574,5
Turismo 8,9 233,4 1,1 2434
Comercio 200,3 120,5 20,0 340,9
Industria 10,6 42,9 1,1 54,6
Medio ambiente 158,1 158,1

Fuente: Equipo evaluador con base en la informacién sectorial.

El gobierno de Honduras estimaba que, en 2022, el PIB de Honduras se
ubicaria en un rango de entre un 4,0% y un 4,5%, con una estimacion puntual
media de 4,25%, frente a un crecimiento del 12,5% en 2021. Con respecto a as
cuentas fiscales, se estimaba antes de los desastres que, la administracion central
cerraria el ano con un déficit entorno al 3% del PIB (3,7% en 2021).

Luego de la temporada de lluvias y de la tormenta tropical Julia, de
acuerdo a las estimaciones del equipo evaluador, es probable que la tasa de
variacion del PIB de Honduras en 2022 experimente una caida de alrededor
de 0,1 puntos porcentuales derivado de los desastres, por tanto, se esperaria
un crecimiento econémico de alrededor de un 4,15%. Aunque el desempeno
econdmico de Honduras al final del afio dependera de la efectividad de las
acciones de reactivacion econémica. Esta caida que se ve minima en la actividad
econdmica nacional pudo haber sido de importancia para los departamentos
mas afectados, los cuales, como se dijo, presentan los indicadores sociales
menos favorables del pafs.

Desde el punto de vista del empleo, las estimaciones del grupo evaluador
sitlan la pérdida de empleos formales en Hondurasen 2022, en alrededor de 2 200
debido a este desastre. El aumento temporal del desempleo sera contrarrestado
desde finales de 2022 y durante 2023, debido al proceso de reactivacion de la
actividad econdémica en todo el pais. Igualmente, la caida esperada de la tasa de
crecimiento del PIB se traduce en una caida de la masa salarial de L. 89,5 millones.
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Vivienda

De los dafos en infraestructura de viviendas, los departamentos con
mayor afectacion fueron Francisco Morazan L. 360 millones, Cortés L. 193
millones, Copan L. 191 millones, Yoro L. 127 millones y Choluteca L. 87 millones;
los departamentos con mayor nimero de viviendas con dafios y destruidas fueron
Cortés, 1 517, Francisco Morazan, 1 103, Choluteca, 694, Copan, 646,y Valle, 605.

Para las viviendas destruidas se estima que la perdida sera por un periodo
de un anoy para las viviendas con dano moderado por un periodo de tres meses,
tiempo necesario para retomar la habitabilidad. El monto total de las pérdidas se
estima en L. 4,4 millones.

Los costos adicionales del sector vivienda se reflejan en la remocién de
escombros y limpieza de las viviendas afectadas. Para este propdsito se hace
una estimaciéon en funcién del nivel de afectacién de la vivienda. Con base en la
informacién obtenida, se estiman en L. 96,9 millones, los cuales corresponden en
su totalidad al sector publico.

Salud

Los danos en el sector salud alcanzan L. 15793038. La mayor cantidad de
los danos se presento en los departamentos de Copan e Intibuca, cada uno con el
22% del total de los danos, seguidos por el departamento de La Paz con un 20%,
los 7 departamentos restantes reportan danos inferiores al 10% del monto total.
Acorde con la informacién suministrada por la SESAL, solo se reportan pérdidas en
el departamento de Yoro, municipio El Negrito, por un monto de L.77836.

El sector presenta costos adicionales que ascienden a L.200 millones. El
31% de los costos adicionales reportados se relacionan con la adquisicion de
medicamentos en el departamento de Copan para atender poblacidon afectada. El
resto de los costos adicionales se asocia a Servicios de prevenciény salud publica,
remocion de escombros y limpieza y vigilancia epidemiolégica y programa de
control de riesgos y enfermedades.

Educacion

El impacto de la tormenta tropical Julia afectd al sector educacion en
dos dimensiones, generando dafios en 259 centros educativos ademas que 69
que fueron utilizados como albergues. Los efectos totales del desastre en este
sector fueron de L.464 millones, de los cuales los costos adicionales sumaron
L. 2,3 millones.




Agricola

La estimacion de los efectos de estos eventos en el sector agricola fue de
L. 3 289 millones de lempiras. Estas afectaciones totales estan estructuradas de la
siguiente manera: dafnos (L. 514 millones), pérdidas por reduccién en la superficie
cultivada (L. 1 120 millones), pérdidas por reduccién en productividad (L. 1 291
millones), pérdidas por afectacién en la calidad de los productos agricolas (L. 289
millones) y valores por costos adicionales (L. 75,7 millones).

Pecuario

Los efectos del desastre en el sector pecuario ascienden a L. 574 millones.
La estimacién del valor total de las afectaciones econdmicas pecuarias se
encuentra estructurada de la siguiente manera: dafos (L. 13 millones), pérdidas
(L. 415,5 millones) y costos adicionales (L. 145,9 millones).

Los departamentos pecuarios con mayor cantidad de afectaciones por
la tormenta tropical Julia fueron: Cortés (L. 171 millones), Atldntida (L. 114,3
millones), Santa Barbara (L. 67,3 millones), Yoro (L. 44,5 millones), Copan (L. 43,3
millones), Olancho (L. 32,8millones), Coldn (L. 22,7 millones) y Ocotepeque (L. 19,9
millones). Estos ocho departamentos representan el 90% del total de afectaciones
econémicas totales registradas en el sector pecuario. El restante 10% (L. 58,6
millones) de las afectaciones totales se estimé en otros 9 departamentos del pafs.

Turismo

La tormenta tropical Julia, junto con las precipitaciones ocurridas en
septiembrey otros fendmenos climaticos, causaron efectos moderados en el sector
turistico de Honduras. Los danos estimados son de L.8,9 millones de lempiras,
concentrados en Puerto Cortés, La Lima, Choloma y otros centros poblados del
Valle del Sula, asi como la afectacién del muro de gavion reportada en Copan. Las
pérdidas estimadas son de L. 233 millones, debidas en gran medida a la afectacion
en el flujo de visitantes internos. Se estiman costos adicionales de poco mas de
un millén de lempiras.

Comercio e Industria

Las elevadas precipitaciones ocurridas en septiembre, junto con la
ocurrenciade latormentatropicalJulia, causaronunaafectacionleve enlos sectores
de comercio y de la industria manufacturera. La mayor parte de la afectacién
ocurrié en el departamento de Cortés y estuvo asociada a inundaciones y otros
danos por agua. Elsector industrial sufrié danos por L. 1,6 millones, pérdidas por
L.43 millones y costos adicionales por L.1,1 millones. Por su parte, se estima que
el sector comercial tuvo danos por L.200 millones, pérdidas por L.121 millones y
costos adicionales por L.20,1 millones.
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Agua y Saneamiento

Los efectos de las lluvias en el sector de agua y saneamiento, entre los
meses de agosto y octubre de 2022, agravadas por la tormenta tropical Julia,
generaron afectaciones que superan los L.297 millones. No se reportaron ni
pérdidas ni costos adicionales, por lo que se estima 94,2% correspondiente
a danos, 1,8% a pérdidas y solo el 1% a costos adicionales. La evaluacion del
sector de agua y saneamiento aborda cuatro subsectores: a) el suministro de
agua para consumo humano; b) la recoleccién de aguas residuales domésticas o
alcantarillado; c) el servicio de desechos sélidos, que para el caso de Honduras
institucionalmente es parte del sector ambiental; d) las obras de manejo vy
proteccidn contra inundaciones, donde se incluyen las estructuras de defensa,
como son presas y canales de descargue.

Transporte

Los efectos del desastre en el sector transporte se estiman en L. 826,4
millones separados en danos a las vias por un monto de L. 420,8 millones; las
pérdidas por carga no transportada en L. 45,8 millones; y los costos adicionales
por rehabilitar las vias y dragado de rios y manejo de escombros equivalen a
L. 359,8 millones.

Electricidad

La estimacién de los efectos de la tormenta tropical Julia al sector eléctrico
asciende a L. 49,9 millones e incluye las afectaciones reportadas a la fecha. Los
danos se estiman en L. 147,6 miles, las pérdidas en L. 49,6 millones y los costos
adicionales L 140,3 miles.

Medio ambiente

Los efectos estimados por el paso de la tormenta tropical Julia en el
sector ambiente fueron aproximadamente de L.158 millones. De este monto, la
totalidad de los danos corresponden a afectaciones a ecosistemas y sus servicios
correspondientes. No se recibié informacion de pérdidas en el sector ambiental.
Por esarazon, a la fecha del cierre de este capitulo, no se cuenta con estimaciones
de este efecto. En el caso de los costos adicionales, no se cuenta con los datos
consolidados ya que los estudios aun estan desarrolldndose y los datos de
referencia son limitados.
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B Metodologia

La evaluacién de los efectos causados por la tormenta tropical Julia utilizo
como marco de referencia la tercera edicién de la metodologia desarrollada por
la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Esta proporciona
un marco para la estimacion de los efectos e impactos de los desastres con el
proposito de apoyar los procesos de reconstruccidon y reduccidon del riesgo. En
este contexto, para la evaluacidn se utilizan los siguientes conceptos:

a) Efectos: daios, pérdiday costos adicionales.

b) Impactos: resultados de las variables macroeconémicas como PIB, finanzas
publicas balanza de pagos y masa salarial.

c) Danos: Los dafios son las afectaciones expresadas en términos monetarios
que sufren los acervos de cada uno de los sectores durante el siniestro.
Los activos del sector pueden incluir edificios, maquinaria, medios
de transporte, mobiliarios, caminos, puertos, existencias finales y
semiacabadas, entre otros.

d) Pérdidas: bienes que se dejan de producir y servicios que se dejan de
prestar durante un lapso que inicia tan pronto ocurre el desastre y se
prolonga hasta que se alcanza la recuperacion y la reconstruccion total.

e) Costos adicionales: erogaciones requeridas para la produccién de bienes
y la prestacién de servicios a causa del desastre. Reflejan una respuesta
tanto del sector publico como del sector privado, que podria tomar la
forma de un gasto adicional o de una recomposicion del gasto.

Esta evaluacién se hizo bajo la coordinacién politica de la Coordinadora
Residente la ONU en Honduras, Alice Shackelford y la coordinacion técnica de
la CEPAL con el acompanamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
El equipo evaluador cumplié una mision a terreno del 31 de octubre al 5 de
noviembre, y luego sostuvo reuniones virtuales con los/las informantes claves.
Basado en la informacién recabada (principalmente a través de reuniones
virtuales) en el sector social fueron analizados los impactos en la poblacién,
vivienda, salud y educacion. En el sector de infraestructura se analizaron los
subsectores de transporte, electricidad y agua y saneamiento. Los sectores
productivos seleccionados fueron agricultura, ganaderia, turismo, comercio e
industria. Ademas, el informe incluye una evaluacion de los efectos transversales
en el medio ambiente y recomendaciones para una reconstruccion resiliente.

La evaluacion se llevo a cabo utilizando datos oficiales proporcionados por
el Gobierno, entrevistas con el sector privado y en colaboracién estrecha con el
Sistema de Naciones Unidas. En este sentido, un rol preponderante tuvo la Oficina
de la Coordinadora Residente de Honduras quien, con su equipo de trabajo, facilitd
contactos, organizo reuniones, participd de las mismas y se involucré activamente
durante todo el proceso de evaluacion.
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Capitulo !

Descripcidn del evento

Este capitulo se ha desarrollado con base en la informacion recabada
durante las reuniones que se mantuvieron con autoridades y personal técnico
del Centro de Estudios Atmosféricos, Oceanograficos y Sismicos de Honduras
(CENAOS), el Centro de Operaciones de la Secretaria en los Despachos de Gestion
de Riesgos y Contingencias Nacionales (COPECO), la Unidad Municipal de Agua 'y
Saneamiento (UMAPS)y la Unidad Municipalde Gestién Integral de Riesgos (UMGIR)
del Municipio del Distrito Central (MDC) durante la misién de campo en Honduras
entre el 31 de octubre y el 04 de noviembre de 2022. La informacion incluye
documentacion relacionada a los eventos por la época de lluvias durante el mes
de septiembre de 2022 y el impacto de la tormenta tropical Julia en Honduras en
octubre de 2022. Los documentos se refieren a los boletines de alerta, informes
de situacion, bases de datos de incidentes, geo-informacién y entrevistas con el
personal técnico especializado de las instituciones anteriormente nombradas.

Los eventos en los que se circunscribe esta evaluacion no solamente se
focalizan en lo ocurrido por el impacto de la tormenta tropical Julia en Honduras,
sino que este Ultimo se presentd como parte de la temporada lluviosa 2022, es
decir, se ha analizado el periodo de septiembre a octubre de 2022. En comparacién
con el ultimo evento relevante que fue el impacto de la tormenta tropical Eta
y el huracan lota en noviembre de 2020, el de este afio ha sido un fenémeno
mas extenso temporalmente, pero de menor intensidad respecto a los impactos
sufridos en el territorio hondurefo.




A. Tormenta en Honduras

Por su localizacion y caracteristicas geograficas, el territorio de Honduras
estd expuesto a distintas amenazas de origen geologico, hidro-meteoroldgico,
climatico y bioldgico. Segin la base de datos EM-DAT del Centre for research on
the Epidemiology of Disasters (CRED por sus siglas en inglés), en el periodo 1970-
2021, ocurrieron 85 eventos que provocaron desastres en el pais. Estos desastres
causaron 27017 muertes, 12218 heridos, afectaron a 11,9 millones de personas
y causaron danos por aproximadamente USD 10,8 miles de millones a precios
de 2021. Los dafos reportados por esta fuente estdn subestimados porque
solamente en 25 de los 85 desastres se cuenta con datos.

Las inundaciones (36 eventos) y las tormentas (23 eventos) ocurrieron con
mayor recurrencia durante este periodo, véase Tabla I1. Las tormentas son los
eventos que han causado los mayores impactos en el pais, provocando el 85%
de personas fallecidas, 68% de la poblacion afectaday el 91% de los danos. Los
Huracanes Fifi (1974), Mitch (1998) vy Eta e lota (2020) han sido los que causaron
mayores afectaciones durante 1970-2021, con el 84% de personas fallecidas y
61% de la poblacion afectada.

Tabla I1: Desastres en Honduras 1970-2020

259

Epidemias 8 167 095

Inundaciones 36 962 1807 500 725 891
Sequias 11 1817 335 63 641
Terremotos 4 7 52519 126 304
Tormentas 23 22979 8119954 9 852 345
Otros 4 2 810 2,503

Total 85 27 017 11966 906 10 768 181

Fuente: EMDAT y BID/CEPAL-ONU.

Recientemente, afinales 2020, el territorio hondurefo se vio afectado por
doseventosconsecutivos, latormentatropical Etayelhuracanlota.Enconsecuencia,
inicialmente se declard Estado de Emergencia en los departamentos de Islas de la
Bahia, Cortés, Atlantida, Yoro, Colon, Olancho, Gracias a Dios, Comayagua, Francisco
Morazan, el Paraiso, y posteriormente, debido a las afectaciones, se declard Estado
de Emergencia en todo el territorio nacional.

Se estimé que los efectos fueron de aproximadamente L. 52099 millones
a precios de 2020. Los danos representaron el 44% de la afectacion, las pérdidas
52% y los costos adicionales 4% . El sector privado sufrié 69% de la afectacion
de acervo y 97% de los flujos de produccién perdidos. Los costos adicionales
fue la Unica dimension de los efectos en la que el sector publico superd al
privado. Los efectos totales que tuvo el desastre en el sector publico fueron de
aproximadamente L. 9049 millones a precios de 2020, véase Tablas 12 e |3.
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Tabla 12: Efectos totales de la tormenta tropical Eta y el huracan lota en Honduras
(Millones de lempiras)

T e T e | o

Dafos 6989 15 686 22 675
Pérdidas 791 26 289 27 080
Costos adicionales 1269 1075 2 344
Total 9 049 43 050 52099

Fuente: CEPAL, BID, OCR-ONU Honduras (2021).

Tabla 13: Efectos sectoriales totales de la tormenta tropical Eta y el huracan lota en Honduras
(Millones de lempiras)

T e e

Sociales 2900 6 475 9375
Productivo 24 35 485 35509
Infraestructura 4360 1090 5 450
Ambiente 1765 1765
Total 9 049 43 050 52 099

Fuente: CEPAL, BID, OCR-ONU Honduras (2021).

Ademads, se estimé que la poblacion afectada primaria fue de
aproximadamente 437 mil personas. Segun COPECO, la poblacién afectada
secundaria ascendi6 a 3907229 personas, estas incluyen a las personas que sufren
otros efectos de los desastres como, por ejemplo, interrupciones o deficiencia
en la prestacion de servicios publicos, en el comercio, en el trabajo, asi como
el aislamiento y personas afectadas en su salud mental. A consecuencia de los
eventos, 95 personas perdieron la vida, 32 en el departamento de Cortés, 16 en
Santa Barbaray 12 en Lempira. También se reportaron 10 personas desaparecidas.
Con base en las estimaciones, los departamentos mas afectados por ambos
eventos fueron Atlantida, Cortés, Santa Barbara y Yoro (CEPAL, BID, OCR-ONU
Honduras, 2021).




B. Cronologia del periodo de [luvias septiembre 2022

Segun el Centro de Estudios Atmosféricos, Oceanograficos y Sismicos de
Honduras (CENAQS), previo al paso de la tormenta tropical Julia, a partir de la
segunda quincena de agosto y durante todo el mes de septiembre de 2022 se
registraron precipitaciones por sobre la normal en diferentes zonas del territorio
hondureno, principalmente en el occidente, norte y con mayor incidencia en
sectores cercanos al Lago de Yojoa.

En el mapa 11 se muestra la lluvia acumulada (en milimetros) desde el 1
al 30 de septiembre de 2022 en el pais. Se evidencia que la zona occidental y
suroccidental es en donde se registraron mayores acumulados de lluvia durante
ese mes (entre 400 hasta 1 000 mm). Esta regidn incluye a nivel de departamentos:
el sur de Cortés, Yoro y Santa Barbara; noroccidente de Comayagua; todo el
territorio de Copan, Ocotepeque, Lempira, Intibucg, Valle y Cholutecs; sur de
Francisco Morazan y La Paz. De estos territorios, las zonas alrededor del lago de
Yojoa concentraron las mayores acumulaciones de lluvia, alcanzando hasta los
1000 milimetros.

Mapa I1: Lluvia acumulada del 1 al 30 de septiembre de 2022
(Milimetros)
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Fuente: Equipo Evaluador con datos CENAOS - COPECO, 2022.
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Con base en lo sefalado por CENAOS, estos escenarios se caracterizaron
por presentar en algunos periodos de septiembre la interaccion de vaguada* de
altura? y de superficie®, este ultimo fendmeno establecido en el noroccidente
del pais, ddndose una linea de convergencia a lo largo de toda la cordillera de
Celaque y de Opalaca. Estas condiciones generaron que en estas zonas de pais
se registren anomalias* positivas de precipitacion, es decir lluvias por sobre el
promedio normal® para el mes de septiembre. Tal como se muestra en el mapa
12, las anomalias por arriba de la normal se presentaron principalmente en el
occidente de Honduras, en los departamentos de Cortés, Santa Barbara, Copan,
Comayagua, Ocotepeque y Lempira. Es importante resaltar que en los territorios
circundantes al lago de Yojoa se registraron lluvias que superaron en 200 por
ciento los valores normales (Sur de Cortés, sureste de Santa Barbara, noroeste de
Francisco Morazan y noreste de Comayagua).

Mapa I2: Anomalia de precipitacién - septiembre 2022
(Porcentaje)
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Fuente: Equipo Evaluador con datos CENAOS - COPECO, 2022.

Como consecuencia de la acumulacion de lluvias durante este periodo,
los suelos de estos sectores recibieron gran cantidad de humedad hasta el punto
de saturacion, produciéndose inundaciones localizadas en diferentes zonas de
esta region del pais y el desbordamiento del rio Ulua en el Valle de Sula, como
principales eventos. Debido a lo anterior, a partir del 20 de septiembre y hasta el
30 de septiembre, COPECO declar6 alerta roja en los municipios aledanos al rio
Ulda (Pimienta, Villa Nueva, San Manuel, Potrerillos, La Lima en el Departamento de

1 Vaguada: region alargada de presion atmosférica relativamente baja (UNTERM, 2022). Vaguada de baja presion: area elongada de baja presion
con isobaras en forma de U o V con la concavidad dirigida hacia las bajas presiones (UNTERM, 2022).

2 Vaguada en altitud: vaguada de presién existente en la atmésfera superior. Este término se reserva a menudo a las vaguadas mas marcadas en
altitud que cerca de la superficie (UNTERM, 2022).

3 Vaguada en la superficie: zona alargada en la que los valores de la presion, reducidos al nivel del mar, son relativamente bajos (UNTERM, 2022).
4 Anomalia: desviacion de una variable a partir de su valor promedio en un periodo de referencia (UNTERM, 2022).

5 Normales: medidas calculadas tomando un periodo uniforme y relativamente largo, que comprende por lo menos tres periodos consecutivos
de 10 afios (UNTERM, 2022).




Cortés; Santa Rita, EL Progreso y ELl Negrito en el Departamento de Yoro; EL Ramal del
Tigre en Tele Departamento de Atlantida). Ademas, extendi6 dicho nivel de alerta a
los departamentos de Santa Barbara 'y Copan a partir del 22 de septiembre hasta el
27 de ese mes. En el Mapa I3 se presenta la evolucidn de las declaratorias de alerta
a nivel Nacional durante los ultimos dias de septiembre, periodo en el que distintas
zonas del territorio hondureno son elevadas a Alerta Roja por parte de COPECO.

Mapa I3: Evolucién declaracién de Alerta Roja en Honduras, por lluvias entre el 1y 30 de septiembre de 2022
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Fuente: Equipo evaluador con datos de COPECO, 2022.
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A continuacion, se presenta en detalle la cronologia y principales alertas

emitidas por COPECO:

Boletin de alerta No. 059, 20 de septiembre de 2022: COPECO declara
Alerta Roja® por 48 horas en los municipios aledafios a las riberas del rio
Ulda, que comprenden: Pimienta, Villa Nueva, San Manuel, Potrerillos, La
Lima en Cortés; y Santa Rita, El Progreso y El Negrito en el departamento de
Yoro; hasta el Ramal del Tigre en Tela, Atlantida.

Asimismo, COPECO deja en Alerta Amarilla’ a 10 departamentos del pais, por
el mismo periodo, entre ellos: Santa Barbara, Copan, Ocotepeque, Lempira,
Intibuca, Cortés, Comayagua, La Paz, Francisco Morazan y Valle.

CENAOQOS de COPECO informa de la formacién de una vaguada en superficie
que produce incremento de la nubosidad, lluvias y chubascos débiles
a moderados dispersos con actividad eléctrica sobre la mayor parte del
pais y precipitaciones de intensidad fuerte sobre las areas de las regiones
Occidental, Noroccidental, Suroccidental, Central, Sur y Oriental del pafs.

Por la intensidad de las lluvias registradas en la mayor parte del pais, sobre todo
en el Occidente, Sur, Noroccidental, Suroccidental, Central y Oriente, existe un
alto nivel de humedad, saturacion del suelo e incremento del caudal de los rios,
por lo que se han reportado dafios como deslizamientos, deslaves, derrumbes
y hundimientos en sectores de los departamentos alertados.

Por lo anterior, COPECO exige la inmediata evacuacion de los pobladores/as que
viven en zonas de riesgo de inundaciones en los municipios declarados en Alerta
Rojay el Valle de Sula, por las constantes lluvias y las crecidas del rio Ulda.
Boletin de alerta No. 060, 22 de septiembre de 2022: COPECO declara
Alerta Roja por 48 horas para los departamentos de Santa Barbara y Copan.
Asimismo, se mantienen en ese mismo nivel de alertamiento los municipios:
Pimienta, Potrerillos, Villanuevay San Manuel en el departamento de Cortés; Santa
Rita, EL Progreso y EL Negrito en Yoro hasta el Ramal del Tigre en Tela, Atlantida.
Al mismo tiempo, COPECO decide elevar a Alerta Amarilla los departamentos
Olancho, Coloén, Yoro y EL Paraiso, que se suman a los que ya estaban en
esa categoria: Ocotepeque, Lempira, Intibucd, Cortés, Comayagua, La Paz,
Francisco Morazan, Valle y Choluteca, para un total de 13 departamentos.
Las determinaciones se deben a que de acuerdo con CENAOS de COPECO,
continda una vaguada en superficie que produce lluvias y chubascos
moderados vy dispersos a ocasionalmente fuertes, acompanados de
tormentas eléctricas sobre la mayor parte del territorio nacional.

Por la intensidad de las lluvias registradas en la mayor parte del pais
sobre todo en el Occidente, Sur, Noroccidental, Suroccidental, Central
y Oriente, existe un alto nivel de humedad, saturacién del suelo,
incremento del caudal de los rios y como consecuencia se han reportado
danos como deslizamientos, deslaves, derrumbes y hundimientos en los
departamentos alertados.

6 Alerta Roja: Nivel maximo de las alertas ejecutar todas las acciones necesarias para salva guardar la vida de las personas.
Evacuacién obligatoria, evacie zonas de peligro. Permanezca en refugios provisionales. Siga las instrucciones de las autori-

dades.

7 Alerta Amarilla: Preparese para actuar. Atienda las instrucciones o recomendaciones de las autoridades.




Por lo anterior, COPECO exige la inmediata evacuacion de los pobladores/
as que viven en zonas vulnerables y en riesgo de inundaciones en los
departamentos y municipios, asi como en sectores bajos y aledanos al rio
Ulta declarados en Alerta Roja y el Valle de Sulg, por las constantes Llluvias
y las crecidas de los rios.

Boletin de alerta No. 061, 24 de septiembre de 2022: COPECO extiende la
Alerta Roja por 48 horas mas para los departamentos de Santa Barbara y Copan.
Asimismo, mantiene la Alerta Roja a los municipios aledanos a las riberas del
rio Ulda: Pimienta, Potrerillos, Villanueva y San Manuel en el departamento
de Cortés; Santa Rita, El Progreso y EL Negrito en Yoro, hasta el Ramal del
Tigre en Tela, Atlantida.

Mientras que permanecen en Alerta Amarilla los departamentos de Olancho,
Coldn, Yoro, El Paraiso, Ocotepeque, Lempira, Intibucg, Cortés, Comayagua, La
Paz, Francisco Morazan, Valle y Choluteca, para un total de 13 departamentos.
Los departamentos de Islas de la Bahia, Atlantiday Gracias a Dios, contindan
en Alerta Verde®.

Las determinaciones se deben a que de acuerdo con CENAOS de COPECO,
continda el ingreso de humedad proveniente del mar Caribe que genera
precipitaciones débiles a ocasionalmente moderadas con tormentas
eléctricas sobre la mayor parte del territorio nacional, mientras que, en
horas de la tarde la convergencia de viento y humedad produce lluvias
y chubascos con mayor intensidad sobre las areas de las regiones: Sur,
Suroccidente y Occidente.

Boletin de alerta No. 062, 26 de septiembre de 2022: COPECO extiende la
Alerta Roja por 48 horas mas para los departamentos de Santa Barbara y Copan.
Mantiene la Alerta Roja a los municipios aledanos a las riberas del rio
Ulda: Pimienta, Potrerillos, Villanueva y San Manuel en el departamento de
Cortés; Santa Rita, El Progreso y EL Negrito en Yoro, hasta el Ramal del Tigre
en Tela, Atlantida.

Permanecen en Alerta Amarilla los departamentos de Olancho, Colon,
Yoro, El Paraiso, Ocotepeque, Lempira, Intibucg, Cortés, Comayagusa, La Paz,
Francisco Morazan, Valle y Choluteca, para un total de 13 departamentos.
Islas de la Bahia, Atlantida y Gracias a Dios, contintan en Alerta Verde.
Segin informacién de CENAOS de COPECO, continda la circulacién
de vientos asociados a la tormenta tropical IAN que genera humedad
proveniente del mar Caribe y del océano Pacifico y que producen convergencia
con precipitaciones débiles a moderadas con actividad eléctrica en la mayoria de
las regiones del pais.

CENAOS pronostica que los mayores acumulados e intensidades de
precipitaciones se esperan sobre las areas del Suroccidente, Sur, Centro y
Oriente del territorio nacional.

Boletin de alerta No. 063, 27 de septiembre de 2022: COPECO extiende la
Alerta Roja por 48 horas mas para los departamentos de Santa Barbara y Copan.
Enestesentido, mantiene laAlerta Roja, porelmismo periodo, alos municipios
aledanos de las riberas del rio Ulda: Pimienta, Potrerillos, Villanueva y San

8  Alerta Verde: Manténgase informado a través de los boletines oficiales de COPECO difundidos en medios de comunicacién
y a través de las Redes Sociales.
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Manuel en el departamento de Cortés, Santa Rita, El Progreso y El Negrito en
Yoro, hasta el Ramal del Tigre en Tela, Atlantida.

Mientras que la Alerta Amarilla se mantiene para los departamentos de
Francisco Morazan, Choluteca, Valle, La Paz, Comayagua, Lempira, Intibucg,
Ocotepeque y Cortés.

COPECO mantiene en Alerta Verde a siete departamentos: Gracias a Dios,
Coloén, Atlantida, Islas de la Bahia, Olancho, El Paraiso y Yoro.

De acuerdo con CENAOS de COPECO, continua la circulacion de los vientos
asociados al huracan lan, que transporta humedad del océano Pacifico vy
produce precipitaciones moderadas y fuertes, acompanadas de tormentas
eléctricas, especialmente en horas de la tarde y primeras horas de la noche
en el occidente, centro, sury oriente, mientras que en las demas regiones se
registrarian lluvias y chubascos débiles aislados.

Por la intensidad de las lluvias registradas en la mayor parte del pais existe
un alto nivel de humedad, saturacion de suelo, incremento del caudal de
los rios, por lo que se han reportado dafios como deslizamientos, deslaves,
derrumbes y hundimientos, en sectores de los departamentos alertados.
Boletin de alerta No. 064, 29 de septiembre de 2022: COPECO extiende
Alerta Roja por 24 horas mas para las partes bajas de los municipios aledanos
a las riberas del rio Ulda: Pimienta, Potrerillos, Villanueva y San Manuel en el
departamento de Cortés; Santa Rita, El Progreso y El Negrito en Yoro, hasta
el Ramal del Tigre en Tela, Atlantida.

Mientras que, por leve disminucion de las lluvias, bajan a Alerta Amarillaa
los departamentos de: Santa Barbaray Copan, sumados a Francisco Morazan,
Choluteca, Valle, La Paz, Lempira, Intibuca, Ocotepeque vy El Paraiso, que
sube a este nivel de alertamiento.

COPECO también determina dejar en Alerta Verde a los departamentos
de Comayagua, Gracias a Dios, Coldn, Atlantida, Islas de la Bahia, parte de
los departamentos de Cortés y Yoro, asi como Olancho, con observancia
en los municipios del norte de este ultimo departamento por fuertes
precipitaciones.

De acuerdo con CENAOS de COPECO, una cuna de alta presidon orientada del
noroeste al sureste del pais genera abundante nubosidad, lluvias, lloviznas y
chubascos leves a moderados, acompanados de tormentas eléctricas sobre
la mayor parte del territorio nacional, con mayores acumulados en areas
montanosas de las regiones Occidente, Central y Suroriental.

En este sentido, por la intensidad de las lluvias registradas desde inicios
de septiembre hasta la fecha en el pais, existe un alto nivel de humedad,
saturacion del suelo e incremento del caudal de los rios, por lo que se han
reportado dafios como deslizamientos, deslaves, derrumbes y hundimientos.
Boletin de alerta No. 065, 30 de septiembre de 2022: COPECO extiende
Alerta Roja por 48 horas para las partes bajas de los municipios aledanos a
las riberas del rio Ulda: Pimienta, Potrerillos, Villanueva y San Manuel en el
departamento de Cortés; Santa Rita, El Progreso y El Negrito en Yoro, hasta
el Ramal del Tigre en Tela, Atlantida.

Mientras que contintan en Alerta Amarilla ocho departamentos: Santa Barbara,
Lempira, Intibuca, La Paz, Francisco Morazan, EL Paraiso, Valle y Choluteca.




COPECOtambiéndeterminamantenerenAlertaVerde acincodepartamentos:
Copan, Gracias a Dios, Ocotepeque, Olancho y parte de Cortés.

De acuerdo con informacién de CENAOS de COPECO, se mantiene la cuna
de alta presion, orientada desde el noroeste al sureste del pais, que genera
abundante nubosidad y precipitaciones débiles sobre varias regiones vy
ocasionalmente moderadas en el noroccidente. En la regidn sur se esperan
precipitaciones débiles a moderadas dispersas con actividad eléctrica
debido a la convergencia de humedad y viento.

Por laintensidad de las lluvias registradas desde inicios de septiembre hasta
la fecha en el pais, existe un alto nivel de humedad, saturacion del suelo e
incremento del caudal de los rios, por lo que se han reportado dafnos como
deslizamientos, deslaves, derrumbes y hundimientos. Como consecuencia
de lo anterior, el 24 de septiembre de 2022 el Ejecutivo decreta Estado de
Emergencia en todo el territorio nacional por un periodo de noventa dias
para los 18 departamentos del pais.

Zonas afectadas y eventos relevantes

Debido a los eventos ocurridos desde el 01 al 30 de septiembre de 2022,
COPECOregistro en el “Informe Afectaciones por Vaguada de Alturay Convergencia
de Vientos" un total de 361 inundaciones y 363 deslizamientos que afectaron en
distinta medida a 742 comunidades en 161 Municipios de 15 Departamentos.
Con base en el registro de incidentes de COPECO, los departamentos en donde
se concentraron la mayoria de las inundaciones fueron Olancho y Cortés con 81
y 60 eventos respectivamente, seguidos de Valle (53), Yoro (34) y Comayagua
(27). Mientras que los deslizamientos en su mayoria se evidenciaron en los
departamentos de Santa Barbara y Francisco Morazdn con 82 y 81 eventos
respectivamente, seguidos de Copan (68), Lempira (55) y Ocotepeque (33) entre
los mas relevantes, véase Grafico I1.

Grafico I1: Distribucién de eventos segln departamentos de Honduras del 1 al 30 de septiembre
de 2022

B Inundacién M Deslizamientos Fuente: Equipo evaluador con datos de COPECO, 2022.
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Una de las zonas en donde se registraron eventos por inundaciones, tal
como se reporta en los boletines de alerta emitidos por COPECO, fue el Valle de
Sula, principalmente en los territorios aledanas al rio Ulda y Chamelecon. En el
Mapa |4 se muestran las zonas proximas a los poblados de El Progreso, La Lima,
Potrerillos, San Manuely San Pedro Sula que fueron inundados entre el 15y el 18
de septiembre de 2022.

Mapa l4: Zonas inundadas entre el 15y 18 de septiembre de 2022 en el Valle de Sula - Honduras

Leyenda
|
I zonas inundadas 1510912022

Fuente: Equipo evaluador con datos de ESSA/Defensa Civil Brasil (International Charter: Act-778/Call-896), 2022.

Los deslizamientos o movimientos en masa fueron eventos que, por
las precipitaciones y saturacion de los suelos, se registraron durante el mes de
septiembre afectando a distintas zonas del territorio hondureno. Particularmente,
el deslizamiento ocurrido en las Colonia Guillén y Nueva Santa Rosa en el norte de
la ciudad de Tegucigalpa fue un evento que afectd a una cantidad importante de
personas e infraestructura en general. En el Mapa |5 se muestra el area afectada
antes y después del evento mediante ortofotografia e imagenes satelitales.




Mapal5: Zona afecta por deslizamiento en la Colonia Guillen Nueva Santa Rosa ciudad de Tegucigalpa

a) 9 de marzo de 2022

Fuente: Equipo evaluador con imagenes satelitales Vivid Advanced-Maxar (a), y ortofotografia del Municipio del Distrito Central (b, ¢, d), 2022.
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C. Cronologia de la tormenta tropical Julia en Honduras

Entreel9y el 12 de octubre de 2022 con la llegada de la tormenta tropical
Julia, se agravaron las condiciones por los altos niveles de precipitacidn en las
regiones occidental, sur y suroccidente del pais. En el Mapa 16 se presenta la
trayectoria de la tormenta tropical Julia por el territorio hondurefio.

Mapa 16: Trayectoria de la tormenta tropical Julia por Honduras - octubre de 2022
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Fuente: Equipo evaluador con datos de United States National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) y COPECO, 2022.

La alta humedad en los suelos provoco principalmente que los bordos de
contencion en ciertas zonas a lo largo de los rios Ulda y Chamelecdn, en el Valle de
Sula, estuvieran bajo presion alta debido al incremento de los niveles de los rios,
lo que provoco la filtracidn de agua y la consecuente inundacién en estas zonas.
Como se evidencia en el Grafico 12, el Limnigrama de la Estacién Hidrométrica
El Tablon, en el rio Chamelecdn, registro niveles del rio superiores durante los
meses de septiembre y octubre de 2022 (linea anaranjada) en comparacién con
lo registrado en 2020 (linea negra) y 2021 (linea azul). Ademas, se marcé un pico
importante en el nivel del rio a inicios de octubre de 2022, superando los 3,5
metros.




Grafico 12: Limnigrama Estacion Hidrométrica EL Tablon — Rio Chamelecén afos 2020, 2021 y hasta
octubre 2022 (Nivel del rio en metros)

—2020 —2021 ——2022
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Fuente: CENAOS - COPECO, 2022.

Por otro lado, en el Grafico 13, el Limnigrama de la Estacién Hidrométrica
Chinda, en el rio Ulda, muestra que durante los meses de septiembre y octubre
de 2022 se registraron niveles superiores del rio en comparacion con los anos
2020 y 2021. En este caso, el pico mas importante del nivel del rio durante
2022 se registré a finales de septiembre llegando el nivel del rio a casi 8 metros.
Ademas, a inicios de octubre se identifica otro pico que alcanza los 6 metros
aproximadamente.

Grafico 13: Limnigrama Estacion Hidrométrica Chinda —rio Ulda afios 2020, 2021 y hasta octubre 2022
(Nivel del rio en metros)
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Fuente: CENAOS - COPECO, 2022.

Bajo estas condiciones, entre el 9 y 10 de octubre de 2022, COPECO
emite alerta roja en 10 departamentos del pais (Lempira, Santa Barbara, Copan,
Ocotepeque, Intibucg, La Paz, Cortés, Choluteca, Valle y El Paraiso). Para el 11 de
octubre se emite Alerta Roja para 8 departamentos, debido a la saturacion del
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suelo, sectores anegados por inundaciones y niveles elevados de los rios. Ademas,
para esta fecha deja en el mismo nivel de alerta a los municipios aledanos a las
riberas del rio Ulda en el Valle de Sula y a aquellos localizados en las zonas mas
bajas del rio Chamelecdn. La declaratoria de Alerta Roja se mantiene hasta el 12
de octubre de 2022. En el Mapa |7 se presenta la evolucion de las declaratorias
de alerta a escala nacional,acional entre el 9 y 15 de octubre, periodo en el que
distintas zonas del territorio hondureno son elevadas a Alerta Roja por parte de
COPECO.

Mapa I7: Evolucién de la declaracion de Alerta Roja en Honduras por la tormenta tropical Julia octubre
de 2022

09 de octubre de 2022 10 de octubre de 2022

Fuente: Equipo evaluador con datos de COPECO, 2022.
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A continuacion, se presenta en detalle la cronologia y principales alertas

emitidas por COPECO:

48

Boletin de alerta No. 071, 09 de octubre 2022: COPECO eleva a Alerta Roja
a 10 departamentos del pais que incluye: Lempira, Santa Barbara, Copan,
Ocotepeque, Intibuca, La Paz, Cortés, Choluteca, Valle y El Paraiso.

Mientras tanto, COPECO mantiene en Alerta Amarilla al resto del pafs.
Segun informacion de CENAOS de COPECO, para este dia las bandas de
nubes asociadas al huracan Julia, categoria 1 generan lluvias y chubascos
acompanados de actividad eléctrica en la mayor parte del pais.

CENAOS advierte que, por efectos de Julia y por luna llena, se registran
oleajes elevados en el Litoral Caribe, de 3 a 5 pies cerca de la costa con
maximos de 5 a 7 pies, mientras que en el Golfo de Fonseca se registra un
oleaje de 3 a 5 pies con maximos de 6 a 8.

El huracan Julia, que mantenia categoria 1, se ha degradado a tormenta
tropical y actualmente se encuentra localizado aproximadamente a 90
kilbmetros al este de Managua -Nicaragua y continua su movimiento hacia
el oeste, a una velocidad de 24 kildbmetros por hora.

Asimismo, en el transcurso de su trayectoria las nubes asociadas a la
circulacion de este sistema producen lluvias y chubascos sobre el territorio
nacional con mayor intensidad en el noroccidente y suroriente, con
acumulados que podrian alcanzar entre 150 a 200 milimetros (litros por
metros cuadrados) entre el domingo y lunes.

Boletin de alerta No. 072, 10 de octubre 2022: COPECO mantiene Alerta Roja
para 10 departamentos del pais por 24 horas mas, incluye: Lempira, Santa Barbara,
Copan, Ocotepeque, Intibuca, La Paz, Cortés, Choluteca, Valle y El Paraiso.
Mientras tanto, COPECO mantiene en Alerta Amarilla al resto del pafs.
Segin CENAOS de COPECO, la circulacion de vientos asociados a la tormenta
tropical Julia produce condiciones muy nubosas, lluvias y chubascos
dispersos acompanados de actividad eléctrica en la mayoria de las regiones
del territorio. Los mayores acumulados de precipitacidon se esperan sobre
areas del occidente, suroccidente y sur del pafs.

CENAOS informa que la tormenta tropical Julia se encuentra localizada a
113 kildbmetros, aproximadamente al Sur la ciudad de Nueva Ocotepeque y
continda su movimiento hacia el Oeste Noroeste con una velocidad de 24
kilometros por hora. El centro del meteoro se encuentra a 4 kilbmetros al sur
de las costas de El Salvador, aproximadamente a 16 kildmetros al sureste del
Puerto de la Libertad, en el Océano Pacifico.

Boletin de alerta No. 073, 11 de octubre de 2022: COPECO extiende por 24
horas la Alerta Roja para ocho departamentos del pais: Santa Barbara, Copan,
Ocotepeque, Lempira, Intibucg, La Paz, Valle, Choluteca, por saturacion de los
suelos, sectores anegados por inundaciones y niveles elevados de los rios.
Asimismo, COPECO mantiene en el mismo nivel de alertamiento a los
municipios aledanos a las riberas del rio Ulla en el Valle de Sula: Pimienta,
Villanueva, San Manuel, y Potrerillos en Cortés; Santa Rita, El Progreso y EL
Negrito en Yoro, hasta el Ramal del Tigre en Tela, Atlantida; también incluye
los sectores mas bajos del rio Chamelecén. Ademas, extiende la Alerta
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Amarilla para el resto de Cortés y el departamento de Gracias a Dios, en este
ultimo por niveles altos en los caudales de los rios Patuca y Coco o Segovia.
Por otro lado, establece Alerta Verde en siete departamentos: Atlantida,
Colén, Yoro, Comayagua, Francisco Morazan, Olancho y El Paraiso.

Segin CENAOS de COPECO, los remanentes de la tormenta tropical
Julia generan nubosidad, lluvias y chubascos dispersos por la tarde en
Suroccidente, Centro, Suroriente y Sur del pais durante la tarde y primeras
horas de la noche, mientras que en el resto del pais se pronostican lluvias y
chubascos aislados.

COPECO, recomienda continuar con las medidas de prevencién, como
las evacuaciones en las zonas declaradas vulnerables a inundaciones,
deslizamientos, deslaves y hundimientos de los departamentos, municipios
y sectores del pais en Alera Roja y Amarilla.

Boletin de alerta No. 074, 12 de octubre de 2022: Por alto contenido de
humedad en el suelo e inundaciones en las partes bajas de los sectores
afectados, COPECO mantiene por 24 horas mas en Alerta Roja, a los
municipios aledanos a las riberas del rio Ulta en el Valle de Sula, que
comprende: Pimienta, Villanueva, San Manuel y Potrerillos en Cortés; Santa
Rita, El Progreso y El Negrito en Yoro, hasta el Ramal del Tigre en Tela,
Atlantida, asi como las zonas mas bajas de los municipios aledanos al rio
Chamelecon.

Asimismo, suman a ese mismo nivel de alertamiento los municipios de
Marcoviay la aldea El Palenque en el departamento de Choluteca, asi como
elmunicipio de Alianza en el departamento de Valle porque aln permanecen
sectores anegados por inundaciones.

Permanecen en Alerta Amarilla nueve departamentos: Santa Barbara, Copan,
Ocotepeque, Lempirg, Intibuca, La Paz, Valle, Choluteca y Gracias a Dios, en
este ultimo por niveles altos de los rios Patuca y Coco o Segovia. Por su
parte, algunas zonas del departamento de Cortés queda en Alerta Verde.
Segin CENAOS de COPECO, la convergenciade vientoy humedad proveniente
desde el mar Caribe y del Océano Pacifico genera lluvias y chubascos débiles
a moderados y dispersos con tormentas eléctricas en areas de las regiones,
sur, suroccidente y occidente del territorio nacional, mientras que en las
demas regiones se esperan precipitaciones débiles y aisladas.

Boletin de alerta No. 075, 13 de octubre de 2022: Por inundaciones y lento
drenaje en la parte bajas de sectores afectados, COPECO mantiene por 48 horas
mas en Alerta Amarilla a los municipios aledanos a las riberas del rio Ulda en
el Valle de Sula: Pimienta, Villanueva, San Manuel y Potrerillos en Cortés; Santa
Rita, EL Progreso y El Negrito en Yoro, hasta el Ramal del Tigre en Tela, Atlantida,
asi como las zonas mas bajas de los municipios aledanos al rio Chamelecon.
Asimismo, quedan en ese nivel de alertamiento los municipios de Marcovia
y la aldea El Palenque en el departamento de Choluteca y también el
municipio de Alianza en el departamento de Valle.

COPECO extiende Alerta Amarilla al departamento de Gracias a Dios por
crecidas de los rios Patuca y Coco o Segovia. Por otro lado, baja a Alerta
Verde a los departamentos de Santa Barbara, Copan, Ocotepeque, Lempira,
Intibuca, La Paz, Valle y Choluteca.




Segin CENAOS de COPECO, la convergenciade vientoy humedad proveniente
desde el mar Caribe y del Océano Pacifico genera lluvias y chubascos débiles
a moderados y dispersos con tormentas eléctricas en areas de las regiones
sur, suroccidente y occidente del territorio nacional, mientras que en las
demas regiones se esperan precipitaciones débiles y aisladas.

* Boletin de alerta No. 076, 15 de octubre de 2022: Por inundaciones vy

lento drenaje en las partes bajas de sectores afectados en el Valle de Sula
y por lluvias en los departamentos fronterizos del occidente y sur del pais,
COPECO mantiene por 48 horas Alerta Verde a los departamentos de Santa
Barbara, Copan, Ocotepeque, Lempira, Intibuca, La Paz, Valle y Choluteca.
Asimismo, quedan en ese nivel de alertamiento los municipios aledanos
a las riberas del rio Ulda, en el Valle de Sula, que comprende a: Pimienta,
Villanueva, San Manuel y Potrerillos en Cortés; Santa Rita, EL Progreso y El
Negrito en Yoro, hasta el Ramal del Tigre en Tela, Atlantida, asi como las
zonas bajas de los municipios aledanos al rio Chamelecon.
Segin CENAOS de COPECO, se registran lluvias y chubascos débiles sobre la
mayoria de las regiones y de intensidad moderada sobre algunas areas del
Suroccidente, Sur, Centro y Oriente del pais, producto de la convergencia de
humedad y viento del mar Caribe y océano Pacifico y el desplazamiento de
una onda tropical de corta amplitud sobre el territorio nacional.

Zonas afectadas y eventos relevantes

Debido alos eventos ocurridos desde el 09 al 17 de octubre por lainfluencia
de la tormenta tropical Julia en el territorio hondureno, COPECO registr6 un total
de 282 inundaciones y 90 deslizamientos que afectaron en distinta medida a 468
comunidades en 88 Municipios de 17 departamentos. Con base en el registro de
incidentes de COPECO, el departamento de Cortés con 125 eventos de inundacién
es el territorio en el que se concentraron la mayoria de este tipo de fendmenos,
seguido por Yoro con 58 y Choluteca con 30. Mientras que los deslizamientos en
su mayoria se evidenciaron en los departamentos de Santa Barbara y Ocotepeque
con 23y 21 eventos respectivamente, entre los mas relevantes, véase el Grafico l4.

Grafico 14: Distribucion de eventos segin departamentos del 09 al 17 de octubre de 2022

. Inundacién . Deslizamientos Fuente: Equipo evaluador con datos de COPECO, 2022.
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Como se evidencia en el grafico |4, los departamentos de Cortés y Yoro
fueron los territorios en donde los eventos por inundacion se presentaron con
mayor frecuencia y por ende los que causaron afectaciones en distinta medida.
Estas zonas se localizaron principalmente en el Valle de Sula, en las zonas aledanas
a los rios Chamelecon y Ulda.

En el Mapa 18 se muestran las areas que posiblemente se inundaron (azul
oscuro) en el Valle de Sula por impacto de la tormenta tropical Julia, estas fueron
extraidas a partir del analisis de una imagen satelital Sentinel 2-A Optica de fecha
13 de octubre de 2022. Ademas, las zonas en circulos rojos definen las areas
tomadas como ejemplo para mostrar imagenes de satélite antes y después de los
eventos.

Mapa I8: Zonas posiblemente inundadas el 13 de octubre de 2022 en el Valle de Sula por impacto de
la tormenta tropical Julia en Honduras

Pnieno Cortés.

{

LEYENDA
B ZONAS POSIBLE INUNDACION

Fuente: Equipo evaluador con datos extraidos de imagen satelital Sentinel 2-A
Optica del13 de octubre de 2022.

Con base en lo anterior, a continuacion, se presentan imagenes satelitales
antesy después del evento en distintas zonas que fueron posiblemente inundadas
a lo largo de los rios Chamelecon y Ulda en el Valle de Sula en los departamentos
de Cortésy Yoro. En el Mapa 19 se muestra una zona posiblemente inundada que




se localiza al noreste de San Pedro Sula, en el departamento de Cortés entre los
municipios de Choloma y Puerto Cortés, a lo largo del rio Chamelecon, incluyendo
los caserios de norte a sur: Baracoga, Bordo de Botija, Finca San Gabriel y Montanuela
Abajo. Como se observa comparando las imagenes a) del 21 de diciembre de 2021
y b) del 13 de octubre de 2022, las manchas de color marrén (enmarcadas con linea
roja) definen una gran extensién que fue inundada en esa fecha.

Mapa 19: Zonas posiblemente inundadas caserios Baracoa, Bordo de Botija, Finca San Gabriel vy
Montanuela; antes y después del evento del 13 de octubre de 2022, en el Valle de Sula por impacto
de la Tormenta Tropical Julia en Honduras

a) 21 de diciembre de 2021 b) 13 de octubre de 2022

Fuente: Equipo evaluador con Imégenes Airbus Maxar (a), e imagen satelital Sentinel 2-A Optica de fecha 13 de octubre de 2022 (b)

En el Mapa 110 se muestra una zona posiblemente inundada que se localiza
al noreste de San Pedro Sula, entre los municipios de Choloma y Puerto Cortés, a
lo largo del rio Chamelecdn, incluyendo los caserios de norte a sur: Montanuela
Abajo, Colonia Compasion, Montanuela, La Venta, Walter Adentro, Walter Bordo.
Como se observa comparando las imagenes a) del 14 de abril de 2020 y b) del
13 de octubre de 2022, las manchas de color marrén (enmarcadas con linea roja)
definen una gran extension que fue inundada en esa fecha.
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Mapal10: Zonas posiblemente inundadas caserios Montafiuela Abajo, Colonia Compasion, Montafiuela,
La Venta, Walter Adentro, Walter Bordo, antes y después del evento del 13 de octubre de 2022, en el
Valle de Sula por impacto de la Tormenta Tropical Julia en Honduras

a) 14 de abril de 2020 b) 13 de octubre de 2022

El Guanacaste

Cortés

> Nola
La Bueso

Fuente: Equipo evaluador con Imagenes Airbus Maxar (a), e imagen satelital Sentinel 2-A Optica de fecha 13 de octubre de 2022 (b).

La precipitacion de la tormenta tropical Julia en el contexto de la dltima
década en Honduras

Con datos proporcionados por COPECO al equipo evaluador, se analizaron
los dias de lluvia de 2012 3 2022 para tres estaciones meteorologicas.

La estacion de Choluteca representa la regidon sur de Honduras con altas
precipitaciones y con una temporada de lluvia marcada y otra seca. Esta estacion
tiene un promedio de precipitacion de 80,6 mm para los dias de lluvia y una
desviacion estandar de 111 mm con un promedio de 114 dias de lluvia al ano.
El Grafico I5 muestra la distribucidén de los dias de lluvia usando la forma de
extremos generalizados entre 2021 y 2022. Para Choluteca la mayor densidad
de eventos ocurri6 hasta los 120 mm vy el grafico muestra varios dias que pasaron
este umbral. Este resultado muestra la gran variabilidad de la precipitacién con
algunos dias que pueden concentrar gran cantidad de lluvia. La tormenta tropical
Julia no fue uno de estos eventos extremos para Choluteca que sucedieron en los
ultimos 10 afos que el 10 de octubre de 2022 registr6 58,4 mm en esta estacion.




El 2022 se caracteriz6 por ser un ano con mas dias de lluvia respecto al
promedio de la década con 145 dias hasta noviembre.

La estacion Tegucigalpa, en el departamento Francisco Morazan en la zona
central del pais, representa la zona con menos precipitaciéon con una media de
34,6 mm en los dias de lluvia y una desviacion estandar de solo 15,7 mm, con
un rango donde la precipitacién de 20 a 85 mm por dia tiene mas probabilidad.
Esta estacion solo registra 93 dias de lluvia al ano en los dltimos diez anos. Se
observa en el grafico de distribucion que la tormenta tropical Julia no representé
un evento extremo en el periodo, y la zona no ha sido muy susceptible a lluvia por
arriba de 100 mm por dia.

Laestacion de Tela en el departamento Atlantiday cercano al departamento
de Cortes que fue fuertemente impactado, se encuentra en una zona donde
se presentan lluvias en todo el ano, con 157 dias de lluvia al ano en promedio
desde el 2012, con una media de 53 mm y una desviacion estandar de 42 mm.
El Grafico 15 muestra eventos por arriba de los 100 mm con mas frecuencia.
Siendo la tormenta tropical Julia reflejada dentro de estos eventos extremos con
precipitacion cercana a los 150 mm. Esto muestra lo expuesta que se encuentra
esta region a las lluvias, pues a pesar de que se distribuyen a lo largo del afo en
mas dias, también concentran precipitaciones intensas de un dia como lo fue la
tormenta tropical Julia.
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Grafico I5: Distribucién de dias de lluvia segln tres estaciones meteorolégicas de
Honduras entre 2012 y 2022
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Fuente:Equipo evaluador con datos proporcionados por COPECO, 2022.
Nota: Se usé una forma de distribucién de extremos generalizados usando con los datos de precipitacién mayor a cero.
Los datos incluyen hasta noviembre de 2022.
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Capitulo R

Poblacion afectada

Este capitulo presenta la cuantificacion y caracterizacion de las personas
que fueron afectadas durante los meses de septiembre y octubre de 2022 en el
pais, incluyendo los efectos que dejaron a su paso las lluvias asociadas a diversos
fendbmenos meteorolégicos, principalmente, la tormenta tropical Julia. Siguiendo
la metodologia DalLA de CEPAL, se hace distincion entre:

i) Lapoblacionafectadaprimaria, esaquellaquesufre efectosdirectos
del desastre, tales como las victimas mortales, personas heridas
y desaparecidas, o bien que fueron evacuadas y posteriormente
albergadas, asi como aquéllas que tuvieron pérdidas en su vivienda.

i) La poblacion afectada secundaria, que corresponde a todas
aquellas personas que, a consecuencia de la tormenta tropical Julia,
sufrieron potenciales afectaciones como la pérdida de su empleo
o de sus medios de subsistencia, asi como quienes pudieron sufrir
efectos adversos temporales como la suspension de servicios
basicos.

En general se reportan principalmente las cifras oficiales obtenidas de
COPECO, que es la institucién a cargo de la atencién a la emergencia a nivel
gubernamental. Se ha buscado complementar dicha informaciéon con insumos
provenientes de otras instituciones participantes en la respuesta a la emergencia,
asi como de las agencias del sistema de las Naciones Unidas en el pais, como
OCHA, que también colaboraron con la atencién posterior al evento.




Por lo anterior, la informacién utilizada proviene de dos tipos de fuentes:

i) Estadisticas oficiales, tanto preexistentes como recopiladas
durante los dias subsecuentes al evento, generadas por diversas
instituciones realizando acciones post desastre.

ii) Entrevistas realizadas durante los dias posteriores al evento,
efectuadas con funcionarias y funcionarios de instituciones
publicas que tuvieron un rol en la atencidn a la emergencia o bien
estuvieron en contacto directo con la poblacion afectada.

Lainformacion sobre las caracteristicas de la poblacion previas al evento en
el pais fue generada a partir de la informacidn oficial disponible, particularmente
de la Encuesta Permanente de Hogares de propésitos multiples (EPHPM) 2021 y
2022, que tiene la limitante de que no es representativa a nivel departamental,
asi como del Censo de poblacion y vivienda del afo 2013, que tiene mayor
representatividad subnacional, pero, debido a que no es reciente en el pais,
podria tener sesgos de informacion. Se cuenta con pocas fuentes alternativas de
informacion.

En cuanto a la informacion obtenida por medio de entrevistas, lo que
permite complementar la caracterizacion de las personas, se ha logrado obtener
testimonios de representantes de las instituciones actuando durante los dias
posteriores al evento, sin embargo, no se tuvo opcion de realizar visitas de campo,
por lo que no se dispone de entrevistas a poblacidon directamente afectada.

El capitulo inicia con una seccion descriptiva de las areas afectadas,
para posteriormente pasar al detalle de la caracterizacién de la poblacién que
sufrié las consecuencias del evento, segun los niveles de afectacién previamente
descritos (primaria y secundaria) haciendo énfasis en las afectaciones particulares
en algunos grupos poblacionales particularmente vulnerables a estos eventos.
Finalmente, el capitulo cierra con la informacion correspondiente a la respuesta
realizada durante los dias posteriores a la entrada de la tormenta tropical al pas.

A. Areas con presencia de poblacién afectada

Antes de describir con mayor precision las areas afectadas por los
fendbmenos meteoroldgicos del periodo comprendido entre septiembre y octubre,
incluidos los efectos producidos por la tormenta tropical Julia, es importante
senalar que las afectaciones continuas producidas por diversos fendmenos
meteorolégicos de estos Ultimos afos (entre los que destacan los huracanes
Eta e lota) han aumentado la vulnerabilidad de los territorios y su poblacion.
Se ha dificultado la implementacién de acciones preventivas y ha disminuido
la capacidad de resiliencia. Esto hace que tanto las lluvias en septiembre, y la
posterior llegada de Julia, fueran de una inesperada intensidad de afectacion.

o8



Evaluacion de los efectos e impactos de la tormenta tropical Julia y de la temporada de lluvias 2022 en Honduras

Departamentos con presencia de poblacion afectada

Los danos generados por la temporada de lluvias 2022 y la tormenta
tropical Julia fueron principalmente de dos tipos: i) inundaciones, producidas por
el exceso de caudal de agua en las cuencas de los rios Ulia y Chamelecdn en gran
parte del Valle Sula; vy, ii) deslizamientos, presentados de forma excesiva en el
Distrito Central en las colonias Guillen, Suazo Cérdovay Villa Delmi, catalogadas
como zonas de riesgo.

Si bien en general todos los departamentos del pais se vieron afectados
por las lluvias de septiembre y octubre, y en particular por la tormenta tropical
Julia, la afectacion no fue homogénea. A partir de la informacién proveniente de
COPECQO, relacionada con el nimero de personas afectadas en distintos ambitos,
por ejemplo, en desplazamientos por viviendas dafadas, se dispone de una vision
preliminar de los departamentos de mayor afectacién (morado en la grafica) y de
afectaciones intermedias (amarillo en la grafica).

Los departamentos principalmente afectados fueron Cortés, Atlantida,
Francisco Morazan, Yoro, Santa Barbara y Copan.

Mapa ll11: Departamentos principalmente afectados
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Fuente: Equipo evaluador.




Municipios con presencia de poblacion afectada

Si se consideran los municipios con mas de 5 000 personas afectadas, se
identifica a 18 municipios repartidos en 10 departamentos en esta situacion, véase

el Mapa l12. De estos, los municipios con mayor nimero de personas evacuadas
corresponden al departamento de Cortés.

Mapa l12: Municipios principalmente afectados
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Fuente: Equipo evaluador.
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Tabla lI1: Municipios con mas de 5 000 personas afectadas

Departamento Municipio

La Ceiba
Tela

Santa Rita

Choloma

La Lima
Pimienta
Potrerillo
Puerto Cortes
San Pedro Sula
San Manuel
Villanueva

San Juan de Flores

San Miguelito

Guajiquiro

San Rafael

La Labor

Quimistan

San Marcos

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de COPECO.




B. Caracterizacion de la poblacion habitando las areas afectadas
Caracterizacion de Honduras

Deacuerdo conlasproyeccionespoblacionalesdelINEpara2022,Honduras
tiene una poblacion estimada de 9 597 739 habitantes, de los cuales 51,3% son
mujeres y 44,6% de la poblacion vive en zonas rurales. La poblacion hondurena
se caracteriza por ser joven, representada de manera importante por ninos, ninas
y adolescentes menores de 19 afios (37,9%). La poblacién dependiente, menor
a 14 anosy mayor a 65 anos, representa el 36,5% de la poblacién de Honduras.

De los departamentos principalmente afectados, varios albergan la mayor
densidad de poblacion del pais, asi como el mayor crecimiento proporcional,
como se muestra en el Grafico II1.

Grafico ll1: Densidad de poblacion por departamento en base a los censos de 2001y 2013
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Fuente: INE (https://www.ine.gob.hn/V3/imag-doc/2019/07/boletin-censo-2013.pdf)

De acuerdo con el Gltimo censo de Honduras (2013), 8,6% de la poblacion
mencion6 pertenecer a un pueblo originario. De dicha poblacion, solo el 23%
vivia en las zonas urbanas de Honduras. La poblacidon menor a 14 anos y mayor a
65 anos representan el 42% en estas comunidades. Ademas, 19% de los mayores
a 15 anos no sabian leer ni escribir.

Cabe destacar que una parte importante de esta poblacion habita en las
zonas de mayor afectacidon. Estos pueblos originarios se encuentran principalmente
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concentrados en Gracias a Dios, en donde predomina la etnia Miskito, asi como en
Intibuca, Lempira y la Paz en donde predomina el grupo étnico Lenca, quien a su
vez es el pueblo originario con mayor representacion en Honduras (63%). Por otra
parte, en Atlantida y Coldn, predomina la etnia Garifuna, en Copan la etnia Maya-
Chortiy en Islas de la Bahia los negros de habla inglesa.

Segun el censo de 2013, en 62,7% de los hogares se indica que el jefe
de hogar es un hombre. El 56,3% de las viviendas se encontraba en el area
urbana. Ademas, del total de viviendas, 86,9% contaba con tuberia instalada,
cifra que disminuye drasticamente en el medio rural donde solamente 40,2%
de las viviendas contaba con acceso al agua por tuberia. Cabe destacar que las
afectaciones se dieron tanto en medios rurales como urbanos, por lo que estas
heterogeneidades son particularmente relevantes.

Por su parte, de acuerdo con datos del INE basados en la EPHPM, 2021,
en Honduras 1 566 698 hogares viven en situacion de pobreza, de los cuales
1 143 011 en pobreza extrema, 871 786 hogares pobres se concentran en
territorio urbano, y 694 913 hogares en territorio rural. Como se puede notar
en la tabla l12, el nimero de hogares en pobreza a escala nacional aumenté en
los Ultimos 20 afios, considerablemente desde 2019 (322 010 hogares mas en
situacion de pobreza entre 2019y 2021).

Tabla I12: Hogares en condicion de pobreza y pobreza extrema en el periodo 2001-2021
(Hogares)

Hogares en el pais | Hogares pobres | Hogares pobres no extremos | Hogares pobres extremos

2001 1235166 786 529 240263 546 265
2002 1312022 849 664 251 848 597 817
2003 1357 424 885958 252 146 633 812
2004 1392151 899 130 256 457 642 673
2005 1459 656 929 151 256 992 672 159
2006 1516 227 908 891 296 483 612 407
2007 1608 124 936721 334094 602 628
2008 1650934 976 709 378 382 598 328
2009 1688 104 991 762 376 937 614825
2010 1732 600 1038 863 362 130 676733
2011 1718338 1064 165 348 679 715 486
2012 1814582 1206 698 37179 834903
2013 1888 052 1217955 414319 803 636
2014 1928 249 1211729 445 442 766 287
2015 1938 823 1236619 461 175 775 444
2016 1983 403 1207 999 446 297 761702
2017 2 049 890 1317 681 483 495 834186
2018 2112 357 1306514 488 602 817912
2019 2099 089 1244688 474067 770622

2021 2128 432 1566 698 423 687 1143011

Fuente: INE.




A nivel departamental, la mayor presencia de personas viviendo en
condicién de pobreza multidimensional en los afios 2011 y 2012 se daba en los
departamentos de Lempira (47,4%), Gracias a Dios (43,3%), Copén (38,8%) e
Intibucd (37,6%). Por el contrario, solo cinco departamentos estaban por debajo
de la media nacional (19,3%): Islas de la Bahia (2,5%), Cortés (5%), Francisco
Morazan (8,2%), Atlantida (11,7%) y Yoro (18,4%) (OPHI, 2020).

Otros indicadores en el pais dan cuenta de diversas problematicas
asociadas con la pobreza y la desigualdad, que, estando presentes en la mayor
parte del territorio, caracterizan a la poblacion de las zonas afectadas. Altos niveles
de pobreza en la poblacion infantil y una desproporcion entre las mujeres, tanto
en pobreza como en acceso a ingresos propios, asi como una alta concentracién
del ingreso en un reducido grupo poblacional son aspectos que reflejan que las
poblaciones tienen una capacidad restringida de resiliencia ante los efectos de
los fendmenos hidrometeorologicos.

Tabla lI3: Indicadores selectos de pobreza y distribucién del ingreso en Honduras, 2018 y 2019

Poblacion de 0 a 14 aiios en situacion de pobreza 62,8 % 2019
Indice de feminidad de la pobreza 102,0 - 2019
Poblacién con menos de 1.9 USD PPP al dia 16 .5 % 2018
Porcentaje de personas sin ingresos propios

Hombres 16,5 % 2019

Mujeres 43,5 % 2019
Relacion del ingreso medio quintil 5/quintil 1 18,6 - 2019
Poblacién con ingresos inferiores al 60% de la mediana 29,5 % 2019
Indice de Gini 0.49 - 2019
Gasto publico social del gobierno central como % del PIB 9,2 % 2020

Fuente: Cepalstat, 2022 (https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/perfil-nacional.ntml?theme=1&country=hnd&lang=es)

Otros aspectos también son relevantes para caracterizar a la poblacién
afectada previo a los eventos. Segin la EPHPM (2019), la tasa nacional de
analfabetismo es de 12%, con cifras relativamente similares entre hombres y
mujeres, pero una notable disparidad entre medios urbano (6,8%)y rural (18,9%).
Destacan también diferencias por grupos de edad, considerando que el 47,4% de
analfabetismo se concentra en la poblacién de mas de 45 anos, y en particular en
las mujeres (51,2% en estas edades). Por su parte, la tasa de cobertura educativa
en 2021 es del 77,2% para educacion primaria (6-11 afios). Los rangos de edad
en las estadisticas nacional de trabajo infantil no permiten una comparacion, sin
embargo, es de apuntar que 7,3% de nifios y nifias entre 5y 14 afios (33 835
ninos y nifias en estas edades) trabajan en Honduras.
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Los departamentos de Lempira (5,3), Copan y Olancho (6,2) son los que
tienen menores anos de escolaridad si se compara con la media nacional de 7,2,
mientras que la poblacion de Cortés es la que tiene en promedio el mayor con 7,8
afos de escolaridad. Andlogamente, Lempira (73,5%), Copéan (77,1%) y Olancho
(77,7%), tienen el menor porcentaje de poblacién alfabetizada comparado con la
media nacional (82,7%).°

Estosdatosdan cuentade lafragilidad en que se encuentran las poblaciones
afectadas ante eventos que afectan potencialmente la asistencia escolar, de por si
de baja cobertura en el pafs.

Respecto a la poblacién econdmicamente activa, como se puede ver en la
Tablall4,latasade participaciontotala escala nacionales mucho mayorenterritorio
urbano (65,3%) que rural (54,6%), y la tasa de participacién de las mujeres al
mercado laboral, si bien es menor que la de los hombres a nivel nacional (48,7%
versus 74,3%), es particularmente baja en medio rural (11,2 puntos porcentuales
menos que el nivel nacional para las mujeres, versus 1,4% de diferencia para
los hombres entre media nacional y media rural). Esto coloca a las mujeres y
especialmente en medio rural, en situacién de vulnerabilidad econdmica (pocos
ingresos propios)y probablemente con la mayor carga de cuidados en los hogares
(que suele incrementarse en caso de desastre natural).

Tabla ll4: Indicadores selectos sobre trabajo y empleo en Honduras, 2021

Total Nacional Total Rural Total Urbano

Poblacion en edad de trabajar 6704 670 2861 107 3843563
Hombre 3 144 546 1380802 1763743
Mujer 3560124 1480 305 2079819
Tasa de participacion total 60,7 54,6 65,3
Tasa de participacion masculina 74,3 72,9 75.4
Tasa de participacion femenina 48,7 37.5 56,7
Ocupados 3722370 1458 802 2263568
Asalariados 2038726 690 612 1348 114
No Asalariados 1683 644 768 190 915 454
Desocupados 348 858 103 297 245561
Tasa de desocupacion 8.6 6,6 9,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). LXXIIl Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos Mltiples, Otubre 2021.

9 Datos de la EPHPM, 20109.




De acuerdo con la ultima Nota Econémica de la CEPAL sobre Honduras
(julio 2022), en 2021, la tasa de desocupacién abierta a escala nacional fue de
8,6% (348 858 personas). El desempleo afecté con mayor fuerza a la poblacion
menor de 25 afios (45,7%). La tasa de desocupacion entre los hombres del 7,0%
(8,7% en 2020), mientras que entre las mujeres se ubicé en 10,7% (13,7% en
2020). Del total de poblacién ocupada en 2021 (3 722 370 personas), cerca de
2 millones son asalariados que laboran en el sector privado. El porcentaje de
personas que declararon estar ocupadas oscilaron entre 39,2% (Comayagua)
y 48,7% (Ocotepeque) durante 2019. A nivel nacional, 57% de los hombres
declaran estar ocupados mientras que de las mujeres solo 31%. El porcentaje de
mujeres que declararon estar ocupadas oscila entre 20% (Lempira) y 36% (Valle)
(Datos INE EPHPM 2019).

La informacion anterior se complementa con los niveles de pobreza
existentes, reflejando una realidad en la que una parte importante de la poblacién
se encuentra ocupada en sectores de baja productividad y por ende de bajos
ingresos, y ante un evento que pone en riesgo su flujo de entradas econdmicas, le
expone a la imposibilidad de reaccion en el corto plazo. Esta realidad compleja ha
conducido a que Honduras se caracterice por ser un pais de origen de migracion
extrarregional, teniendo a Estados Unidos como principal destino. CEPAL (2019b)
indica que para 2018, Honduras recibié en remesas el equivalente a 20 puntos
del PIB en promedio, mientras que la participacion de las remesas en el total de
los ingresos de los hogares representaba 5,2%.

Para 2019, 16,8% de los hogares tienen al menos un miembro del hogar
que recibe remesas. Destacando Atlanticay Colon ya que en promedio 30% de sus
hogares las reciben, siendo casi el doble de la media nacional. Por el contrario, El
Paraiso e Intibuca (6%) son los departamentos con menor proporciéon de hogares
que las reciben. A nivel nacional, el 74% de quienes reciben remesas las destinan
a gastos de alimentacion, vestuario o aparatos del hogary 13% a gastos médicos.
Estos recursos forman parte importante de la acotada capacidad de resiliencia
que tiene la poblacién que ha resultado afectada.

C. Poblacion afectada

Poblacion afectada primaria

La poblacién afectada primaria corresponde a las personas que sufrieron
los efectos directos de la temporada de lluvias durante septiembre y octubre en
el pafs, incluyendo el efecto de Julia, es decir, incluye a las victimas mortales,
heridos, albergados y evacuados en dichas fechas. Si bien no todas las personas
evacuadas se fueron a albergues y no todas las personas albergadas fueron
evacuadas, la informacién disponible no permite distinguir esos casos. Para
efectos de este documento, la poblacion afectada primaria incluira a las personas

66



Evaluacion de los efectos e impactos de la tormenta tropical Julia y de la temporada de lluvias 2022 en Honduras
H B B E BN

fallecida, heridas y evacuadas, en el entendido que las personas albergadas son
un subconjunto de aquellos.

*  Personas fallecidas, heridas, desaparecidas y desplazadas a albergues

Se estima a partir de los informes de COPECO, que cerca de 375 mil
personas habrian estado expuestas a los efectos de la temporada de lluvias,
incluida la tormenta tropical Julia, entre los meses de septiembre y octubre de
2022 (ver la Tabla All1 para detalles a nivel municipal). Para este mismo periodo
(sin que sea posible separar los datos directamente vinculados al paso de Julia),
COPECO reporta como afectaciones directas: 42 personas fallecidas, 36 personas
heridas y 12 personas desaparecidas, en varios departamentos; los principales
afectados en esos rubros: Cortés, Santa Barbara y Copan. Véase Tabla II5.

Tabla I15: Reporte de afectaciones por departamento

Departamento Personas afectadas | Fallecidas
0 0 0 599

Atlantida 50955

Choluteca 11026 1 0 (0] 128
Colon 211 1 0 0 168
Comayagua 1417 4 1 (0] 10
Copan 16 398 8 0 2 2151
Cortés 159 183 11 2 4 41934
El Paraiso 528 1 0 2 0
Francisco Morazan 14 639 (0] 0 1 4366
Gracias a Dios 1189 2 0 1 4
Intibucé 9196 0 0 0 0
Islas de la Bahia 11 0 0 (0] 0
La Paz 10525 0 0 0 0
Lempira 18 334 1 2 1 71
Ocotepeque 5554 1 0 (0] 139
Olancho 957 (0] 0 (0] 179
Santa Barbara 29912 8 4 1 898
Valle 7 504 2 0 0 523
Yoro 37363 2 27 0 552
TOTALES 374902 42 36 12 51722

Fuente: Equipo evaluador con base en la informacién de COPECO acerca de las afectaciones septiembre-octubre 2022.

Cabe senalar que, de acuerdo con las cifras de COPECO, una proporcion de las
personas afectadas habitaban 6 842 viviendas que fueron reportadas con afectaciones
(0,32% del total de viviendas en todos los departamentos afectados), siendo los
departamentos con mayor incidencia de viviendas con danos Copan, Choluteca y
Ocotepeque. Como se detalla en el capitulo correspondiente, las viviendas afectadas
estan distribuidas segun el grado de dano de la siguiente manera: dafo leve 3 882
viviendas, dafio moderado 1 985 viviendas y 975 viviendas destruidas.




Debido a lo anterior, se habilitaron durante los meses de septiembre vy
octubre,176 albergues institucionales enrespuesta a latemporada de lluvia, véase Tabla
[16. Junto con otros albergues no estatales, éstos fueron acondicionados en diferentes
tipos de infraestructura, tales como escuelas, centros comunales, iglesias, salones,
gimnasios, casas del adulto mayor, centros de capacitacion, oficinas, centros médicos,
bodegas, entre otros. Los municipios con mayor nimero de personas albergadas fueron
de los departamentos de Yoro, y Cortés, seguidos de Gracias a Dios y Francisco Morazan.

Tabla 116: Albergues habilitados/utilizados a raiz de los eventos asociados a la temporada de
lluvias en septiembre y octubre, incluida la tormenta tropical Julia

Atlantida
Colén
Comayagua
Copan
Cortés

Cortés

Cortés

Cortés

Cortés

Cortés

Cortés

Cortés

Cortés

Cortés
Choluteca

El Paraiso
Francisco Morazan
Gracias a Dios
Gracias a Dios
Ocotepeque
Santa Barbara
Santa Barbara
Santa Barbara
Santa Barbara
Santa Barbara
Santa Barbara
Santa Barbara
Valle

Valle

Valle

Valle

Yoro

Yoro

Yoro
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Tela

Tocoa

Ajuterique

Santa Rosa de Copan
Choloma

La Lima

Omoa

Pimienta
Potrerillos

Puerto Cortés

San Manuel

San Pedro Sula
Santa Cruz de Yojoa
Villanueva
Namasigue

Danli

Distrito Central
Puerto Lempira
Juan Francisco Bulnes
La Labor

Chinda

Petoa

San Luis

Macuelizo
Concepcién del Sur
Azacualpa

Gualala

Goascoran

Alianza

San Lorenzo
Nacaome

El Negrito

El Progreso

Jocén

Total

nas Albergadas Albergues
42 1

30

7
127
709
282
41
55
814
286
1306
740
15
1434
30
250
546
472
34

15

62
50

5

8

39
84

4

40
213
54
177
697
6321
11
15000

2
1
1
15

10
11
14

20
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176

Fuente: Equipo evaluador, con base en la informacién de COPECO.
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Sibien lainformacion oficial acerca de albergues en operaciony nimero de
personas albergadas es fundamental para vislumbrar el alcance de la afectacion
humana a raiz de la tormenta tropical Julia y las lluvias de septiembre y octubre
en el pais, también es importante matizarla con varios elementos.

En primer lugar, el flujo de informacion ha sido limitado durante la atencion
a la emergencia. Los instrumentos de recopilacion de la informacion por parte de
los comités de emergencia que existen en cada alcaldia no han tomado en cuenta
las afectaciones a personas sino mas bien los danos ainfraestructura. Funcionarios/
as de la SEDESOL reportaron en entrevistas haber enviado encuestas para conocer
el tipo de poblacion albergada y afectada (datos desagregados por sexo, edad,
ocupacién, etc.), y recibieron poca respuesta, sefialando que, en una mayoria de
municipalidades, en zonas afectadas de alta marginacion vy rurales, no se logro
disponer de la capacidad suficiente para poder atender este tipo de instrumentos
de manera adecuada. Adicionalmente, para la SEDESOL, el acceso a la informacién
fue mas facil en zonas urbanas en las que tienen personal.

En segundo lugar, personal de gobierno involucrado en la atencion a la
emergencia senalé que en muchos casos, las personas utilizaban otro tipo de
albergues, como familiares (estar hospedado/a unos dias en casa de un amigo,
una tia, por ejemplo), oimprovisados (levantando una tienda en un predio cercano,
por ejemplo). Esto, debido a reticencias de la poblacién ante albergues oficiales,
entre las cuales se encuentran: el temor a exponerse a mayor violencia en los
albergues (en primer lugar violaciones a mujeres y nifas, en segundo lugar robo
de pertenencias), principalmente basado en acontecimientos asociados al huracan
Mitch; percepcién de politizacion de la ayuda (si se considera que un albergue
estd vinculado a algln partido politico, por ejemplo); mas opciones de albergues
familiares en departamentos con menos afectaciones.

En algunos casos los temas vinculados con la inseguridad y/o percepcion
de inseguridad rebasan la eleccion de ir o no a un albergue y el tipo de albergue
buscado. También influye en el tiempo pasado en promedio en los albergues de
todo tipo; generalmente 2 a 3 dias, por la preocupacion de las personas en cuanto
al aumento de vandalismo y robo en sus propiedades y viviendas damnificadas.
Por lo que buscan en prioridad estar cerca de ellas, para poder evitar despojos e
iniciar lo antes posible acciones de limpieza y reparacidon de danos.

Poblacion afectada secundaria

+ Afectaciones a los medios de vida

Una parte de la poblacion habitando en las zonas expuestas a los efectos
de las lluvias de septiembre y octubre de 2022 en Honduras, incluidos los efectos
de Julia, si bien no resulté muerta, herida o desplazada, tuvo como consecuencia
de las lluvias alguna afectacion secundaria, porque sus fuentes de ingresos fueron




afectadas dado que algunos sectores productivos, como el turismo'y la agricultura,
que les brindaban empleo, se vieron danados.

Las lluvias de septiembre y octubre afectaron de forma considerable los
cultivos, plantaciones o activos productivos dentro del sector agricola, y provocé
condiciones para el desarrollo de plagas y enfermedades en los cultivos vy
plantaciones, ademas de afectar accesos a plantaciones y generar danos en las
tierras productivas agricolas. Esto impactd en los medios de vida de la poblacion
en las zonas afectadas.

También hubo danos en el sector de turismo, concentrados
fundamentalmente en los departamentos de Yoroy Cortés, debido a anegamiento.
Si bien no se reportaron danos estructurales, y los danos sobre la infraestructura
turistica fueron reducidos, se reportaron pérdidas debido a la reduccion de
visitantes no residentes, asi como de los viajes de los residentes. Estos datos
sin duda impactaron los medios de vida de la poblacion dedicada al sector del
turismo en estas zonas.

Adicionalmente, fue posible identificar que mas de 90 mil personas
resultaron afectadas por la interrupcion del servicio de agua durante la temporada
de lluvias del ultimo trimestre de 2022. Los danos en los sectores productivos y la
interrupcion del servicio de agua incluye dentro de las cerca de 375 mil personas
afectadas, estimadas por COPECO.

A pesar de estas afectaciones, las conversaciones con personal de gobierno
involucrado en la atencion a la emergencia indicaron que no se detecto intencién
de migrar a raiz de eventuales afectaciones a medios de vida por la tormenta
Julia, al menos en las primeras semanas después del evento. Se reportd mas bien
la prioridad de preservar y reparar los medios de vida y las viviendas lo antes
posible, con clara intencién de regresar al sitio de vida previo a la tormenta.

Poblaciones especificas afectadas

*  Afectaciones especificas debidas a causas estructurales de género

Como se menciond anteriormente, no se cuentan con datos desagregados
por sexo entre poblacion albergada y/o poblacion afectada, lo que limita la
informacién que se podria transmitir con enfoque de género. En entrevistas
con funcionarios/as de gobierno que han estado trabajando en la atencidon a
la emergencia, se transmitieron datos de corte cualitativo, que se mencionan a
continuacion:

* Enlas zonas de mayor marginacion y zonas rurales afectadas por la
tormenta tropical Julia, las mujeres estan a cargo de las tareas de
cuidados a personas (nifos y nifas, personas mayores, enfermas o
con algun tipo de discapacidad permanente o temporal).
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Esta carga se mantuvo e incluso aumentd durante la emergencia
(escuelas cerradas, personas heridas, por ejemplo).

* Debido a esta responsabilidad de cuidados de personas en
situacion de mas vulnerabilidad, las mujeres buscan transportar
sus medios de vida al lugar donde son albergadas temporalmente.
Por lo que, es comun en algunos municipios rurales, en particular
en la costa norte, que lleguen al albergue mujeres con gallinas y
animales.

* El tema de inseguridad mencionado en apartados anteriores, que
aumenta en momentos de emergencia, se agudiza particularmente
en el caso de mujeres y nifas (mayor riesgo de violaciones vy
agresiones de todo tipo), lo que reduce la propensién a acceder
a los albergues operados por el gobierno. De hecho, prefieren no
utilizar esta ayuda gubernamental por temor a sufrir violencia.

* Poblacion infantil

Untotal de 259 escuelas tuvo dafios menores por el paso de Julia, y otras 69
fueron utilizadas como albergues, lo que ocasiond su cierre durante dos semanas
por la intensidad de las lluvias de septiembre, y luego hasta tres semanas mas con
la presencia de la tormenta tropical Julia, por lo que, en las zonas mas afectadas,
los nifos y las ninas perdieron hasta 5 semanas de clase.

Lainstalacion de albergues en 69 escuelas impactd durante varias semanas
320 503 alumnos y alumnas. A esto se suman las y los 47 504 estudiantes de las
259 escuelas que presentaron danos.

Asumiendo que el rubro identificado como "escuela” se refiere al nivel de
educacion basica, la inmensa mayoria de ninos y ninas afectados por el uso de su
escuela como albergue, y la consiguiente interrupcion de clases, tienen entre 6y
14 anos.

Tabla lI7: NUmero de alumnos/as cuya escuela fue utilizada como albergue, por nivel educativo

Tipo de escuela utilizada Matricula total de escuelas utilizadas | Numero de escuelas utilizadas
como albergue como albergue, por tipo de escuela como albergue

Kinder 215 8
Escuela 19900 58
Instituto de educacion media 388 3
Total 20503 69

Fuente: Equipo evaluador, con base en la informacién de la Secretaria de Educacién.




Personas funcionarias mencionaron en entrevistas cualitativas, estar
realizando en noviembre 2022 un mapeo de potenciales albergues, de tal manera
que se evite al maximo utilizar en el futuro escuelas en caso de una emergencia,
para buscar mantener el mayor nimero de dias de clases posible.

+ Otros grupos poblacionales (adultos mayores, personas con discapaci-
dad, migrantes, etc.)

Si bien no se tiene un conteo sistematico de la poblacion albergada por
rangos de edad, en entrevistas varios funcionarios/as reportaron que fueron muy
escasas las personas mayores de 60 anos que estuvieron en albergues oficiales.
Asumen que se fueron mas bien a albergues familiares o de vecinos, lo que
atribuyen a la falta de condiciones idoneas para ellos/as en los albergues oficiales.

D. Atencion a la emergencia

En esta seccion se describe el apoyo que diversos cuerpos estatales y
no estatales, incluida la cooperacién internacional, realizaron en respuesta a la
emergencia. En entrevistas cualitativas, personal de gobierno mencioné que no
se logro implementar un plan de respuesta integral de manera inmediata ante el
paso de la tormenta tropical Julia, lo que dificulto la coordinacion y eficiencia de
las acciones.

En entrevistas cualitativas, funcionarios/as de la Secretaria de Desarrollo
Social mencionaron que, si bien se redujeron los tiempos administrativos de
compra y distribucion por el Decreto de Emergencia, en promedio aun les toma
3 semanas, lo que dificulta la atencidn a necesidades inmediatas de la poblacién
derivadas del paso del huracan.

Reportaron también haber distribuido kits especiales para primera infancia,
para adultos mayores, considerando también higiene sanitaria de mujeres, y
siguiendo todas las pautas de WASH (calidad de agua y saneamiento). Asimismo,
mencionaron acuerdos firmados con estudiantes de sicologia para realizar
actividades ludicas en albergues. No se cuentan con datos al respecto.

Precisaron haber gastado aproximadamente L. 33 millones para alimentos
en albergues y L.53 millones para equipo para albergues (tipo colchonetas, por
ejemplo).

También hubo afectaciones en el sector salud, que repercutieron en
que una parte de la poblacién sea afectada con la interrupcién de servicios,
particularmente los de vigilancia epidemiolégica y programa de control de riesgos
y enfermedades (ver capitulo de salud).
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La cooperacion internacional ha financiado parte de la respuesta a la
emergencia, correspondiente a mas de USD 4 millones (L. 101 103 220), véase
Tabla I18.

Tabla 118: Costo de la respuesta a la emergencia de entidades no gubernamentales por
organizacion y por financiador

ACH ACH 11258
ACH AECID 35146
ACH BHA USAID 36 347
ACH ECHO 6 499
ACH SIDA 1555
ACH UNICEF 40 414
ADASBA ADASBA 9728
ADRA BHA USAID 109 350
ADRA Otra 68 000
ADRA UNICEF 5510
CADENA CADENA 200
CHILD FUND CHILD FUND 8014
GOAL BHA USAID 2 699 242
GOAL BID 141700
GOAL GOAL 105915
Habitat para la Humanidad Habitat para la Humanidad 397
OIM OIM 7 045
OPS OPS 27 601
PMA PMA 735204
Trocaire OXFAM 6 462
UNFPA CERF 88
Total 4078 387

Fuente: OCHA, noviembre 2022.

En mas de la mitad del financiamiento se desconoce con precisién su uso

(“otras obras”). En cuanto al resto del recurso, los mayores montos se dedicaron a
alimentos.




Tabla I19: Uso del financiamiento internacional en la respuesta a la emergencia

Otras obras 2 406 462 9
Canasta alimentaria 737732 8126
Area de sanitarios 265 392 600
Cup6n de productos 202 350 178 350
Cupén por valor 111700 205
Kilogramos 105915 36 363
Transferencias monetarias 85353 1555
Otro equipamiento 30000 33 480
Unidad 29088 28 032
Kits de Higiene 26 760 2789
Suplemento Nutricional 17 115 16 408
Atenciones / Asistencias 11 204 1266
Kits 8 800 1027
Kit NFI 7 045 1476
Herramientas 6 400 320
Otros insumos 4518 172
Kit alimentario 3910 5796
Caja 3413 4
Talleres/ Capacitaciones 3346 39
Mecanismos de coordinacién y gestion 3000 10
Sistema eléctrico 2 850 400
Tarjetas multipropésito 2716 336
Jornadas/Sesiones 1432 6
Bolsas de agua 800 400
Litros 39 4780
Kit de albergue 388 535
Evaluaciones / Assessments 300 26
Articulos de cocina n.d. 232
Colchonetas n.d. 70
Dinero n.d.

Equipo n.d.

Especialistas n.d. 11
Lonas n.d. 1850
Mejoras a infraestructura n.d. 13
Referencias de casos n.d. 1
Rutas de acceso a servicios de proteccion n.d. 10
Total 4078 38 324697

Fuente: OCHA, noviembre 2022.
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En sintesis, el monto total de atencién a la emergencia asciende a
aproximadamente L.187 millones de los cuales L.86 millones corresponden al
sector publicoy L.101 millones a otros sectores (privadoy no gubernamental). Cabe
senalar que no se ha logrado identificar el costo que en atencidn a la emergencia
incurrié la COPECO, por lo que la cifra mencionada podria estar subestimada.

Anexo

Tabla All1: Poblacién afectadade septiembre y octubre 2022

Departamento Familias Personas Fallecidos Heridos Desaparecidos Familias Personas
y municipios afectadas  afectadas evacuadas evacuadas
Atlantida
La Ceiba 1405 7024 (0] 0 0 0] (o]
Tela 1021 5168 (0] 0 0 115 537
La Masica 300 1500 (0] 0 0 0 0
Esparta 1296 3851 0 0 0 10 50
Jutiapa 1232 33162 (0] 0 0 2 12
Arizona 50 250 (0] 0 0 0 0
Choluteca
Duyure 13 41 (0] 0 0 o] o]
El Triunfo 13 64 (0] 0 0 12 60
Marcovia 950 4181 o] 0 0 0] (o]
Perspire 197 601 (0] 0 0 0 0
San Marcos de Colon 34 162 (0] 0 0 5 21
Santa Ana de Yusguare 22 60 o] 0 0 3 19
Choluteca 924 4489 1 0 0 6 21
Namasigiie 82 379 0 0 0 0 0
EL Corpus 9 56 o] 0 0 1 5
Concepcién de Maria 25 110 (0] 0 0 1 2
Apacilagua 177 883 (o] 0 0 0] 0]
Colon
Tocoa 31 75 1 0 0 3 32
Trujillo 49 136 0] 0 0 49 136
Comayagua
Ajuterique 13 33 1 1 0 1 5
EL Rosario 29 76 0] 0 0 0] 0]
La Libertad 5 5 (o] 0 0 0] 0
Meambar 6 26 1 0 0 o] (o]
Ojos de Agua 2 10 0] 0 0 0] 0]
Siguatepeque 42 204 1 0 0 0] (o]
Esquias 1 5 (0] 0 0 0 0
Comayagua 224 1005 1 0 0 1 5
Taulabe 17 53 (o] 0 0 0] 0
Copan
Cabanas 83 293 1 0 0 40 136
Concepcién 845 2725 (o] 0 0 16 80
Copan Ruinas 276 1599 1 0 0 0 0
Corquin 1 2 2 0 1 0 2
Dolores 305 1505 (0] 0 0 250 1500
Dulce Nombre 12 39 (0] 0 0 1 4
La Jigua 1 5 0 0 0 0 0
La Unién 78 424 1 0 0 34 125
Nueva Arcadia 4 12 (0] 0 0 0 0
San Agustin 230 850 (o] 0 0 0] o]
San Antonio 49 101 (0] 0 0 9 38
San Jerénimo 1 5 1 0 1 o] 0
San José 14 42 2 0 0 12 56
San Juan de Opa 249 1872 (o] 0 0 1 6
Santa Rosa de Copan 225 787 (0] 0 0 53 204
Trinidad 7 30 (o] 0 0 0] 0




Departamento Familias Personas Fallecidos Heridos Desaparecidos Familias Personas

y municipios afectadas afectadas evacuadas evacuadas
Veracruz 4 7 0 0 0 0 0
Santa Rita 1200 6000 0 0 (0] 0 0
San Nicolas 20 100 0 0 0 0 0
Cortés
Choloma 1479 9515 3 0 0 848 L4L4LS
LaLima 26653 83729 0 0 0 900 5051
Omoa 938 4717 0 0 0 35 235
Pimienta 1492 7452 0 0 0 1342 6702
Potrerillo 1577 5474 0 0 0 1536 5284
Puerto Cortes 1676 5908 1 0 0 1644 5806
San Antonio de Cortes 16 45 0 0 0 19 45
San Francisco de Yojoa 16 79 4 0 4 0 0
San Pedro Sula 3697 25662 3 1 0 171 594
San Manuel 3769 14008 0 1 0 2506 11311
Santa Cruz de Yojoa 27 108 0 0 0 13 61
Villanueva 556 2486 0 0 0 499 2397
El Paraiso
Alauca 2 3 0 0 0 0 0
Danli 53 214 (o] (0] 0 0 0
El Paraiso 34 174 1 0 0 0 0
San Matias 1 5 0 0 0 0 0
Soledad 4 18 0 0 0 0 0
Teupasenti 6 26 0 0 1 0 0
Trojes 13 65 0 0 0 0 0
Texiguat 0] 1 0 0 1 o] 0
El Paraiso 1 7 0 0 0 0 0
Yuscaran 6 15 0 0 0 0 0
Francisco Morazan
Cedros 1 1 0 0 0 0 0
Distrito Central 884 3150 0 0 1 852 4366
Guaimaca 1 4 0 0 0 0 0
La Libertad 1 4 0 0 0 0 0
Reitoca 200 1100 0 0 0 0 0
San Juan de Flores 2071 10350 0 0 0 0 0
Santa Lucia 4 16 0 0 0 0 0
Talanga 1 6
Valle de Angeles 1 7 0 0 0 0
Villa de Francisco 1 1 0 0 0 0 0
Gracias a Dios
Brus Laguna 41 353 2 0 1 o] 0
Puerto Lempira 11 36 0 0 0 1 4
Wampusirpi 60 500 0 0 0 0 0
Ahuas 43 300 0 0 0 0 0
Intibuca 0 0 0 0 0 0 0
San Miguelito 2000 9191 0 0 (o] (0] 0
Jes(s de Otoro 1 5 0 0 0 0 0
Islas de la Bahia
Guanaja 2 7 0 0 0 0 0
Roatan 1 4 0 0 0 0 0
La Paz
Guajiquiro 1800 9000 (o] 0 0 0 0
San José 5 25 0 0 0 0 0
Santa Ana 400 1500 0 0 0 0 0
Lempira
Belén 800 3500 (o] (0] 0 0 0
Gracias 15 56 1 0 1 3 16
Gualcince 8 80 0 2 0 0 0
La Campa 2 0 0 o] o] 0
La Unién 18 100 0 0 0 1 4
Las Flores 4 20 0 0 0 2 10
San Rafael 2020 13580 0 0 0 0 0
Tomala 120 800 0 0 (0] 0 0
Talgua 38 196 0 0 (o] 4 41
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Familias Personas Fallecidos Heridos Desaparecidos Familias Personas

afectadas afectadas evacuadas evacuadas
Ocotepeque
Concepcién 3 15 0 0 0 0 0
Encarnacién 23 374 0 0 0 0 101
La Labor 768 5063 0 0 0 8 28
San Fernando 0 23 0 0 0 0 10
Ocotepeque 15 73 0 0 0 0 0
Sensenti 1 1 1 0 0 0 0
Belén Gualcho 1 5 0 0 0 0 0
Olancho
Catacamas 90 422 0 0 0 0 0
Concordia 6 22 0 0 0 0 0
Juticalpa 64 304 0 0 0 29 133
Manto 57 201 0 0 0 8 38
San Esteban 2 8 0 0 0 2 8
Santa Barbara
Arada 29 108 (o] (o] (o] 28 108
Atima 20 100 0 0 0 20 100
Azacualpa 26 94 0 0 0 26 94
Ceguaca 1 5 (o] 0 0 1 5
Chinda 29 126 0 0 0 10 35
Concepcién del sur 27 103 0 0 0 20 78
EL Nispero 5 25 (o] 0 0 5 25
Gualala 16 76 0 0 0 1 4
Las Vegas 37 147 0 0 0 0 0
Macuelizo 534 2657 0 4 0 19 91
Naranjito 1 6 0 0 0 0 0
Petoa 51 255 0 0 0 0 (o]
Quimistan 2551 12686 2 0 0 0 1
San Francisco de Ojuera 601 3004 0 0 0 1 4
San José de Colinas 192 960 0 0 0 1 5
San Luis 3 15 0 0 0 2 10
San Marcos 2379 8899 0 0 0 0 0
San Nicolas 7 31 0 0 0 5 21
San Pedro Zacapa 2 10 o] 0 0 1 5
San Vicente Centenario 16 66 0 0 0 13 27
Santa Barbara 72 247 6 0 1 34 136
Trinidad 90 292 0 0 0 36 149
Valle
Amapala 535 2135 1 0 0 0 0
Aramecina 1 9 0 0 0 0 0
Nacaome 107 332 0 0 0 54 189
San Francisco de Coray 176 651 0 0 0 0 0
San Lorenzo 320 1075 0 0 0 41 112
Alianza 866 3250 1 0 0 86 222
Guascoran 15 52 0 0 0 0 0
Yoro
Arenal 2 12 0 0 0 1 5
Negrito 995 3230 0 0 0 0 0
El Progreso 6803 34011 2 27 0 94 447
Jocon 21 78 0 0 0 21 78
Olanchito 3 15 0 0 0 1 5
Victoria 3 17 3 17
Totales 81907 374902 42 36 12 11572 51722

Fuente: Equipo evaluador en base a informacion de COPECO.
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Capitulo i

Vivienda

Los danos en este sector fueron en su mayoria ocasionados por la
ocurrencia de inundaciones y deslizamientos por la desestabilizacién de laderas
en las zonas pobladas, provocando afectaciones en las estructuras, el mobiliario
y equipamiento de las viviendas. Son situaciones recurrentes en las zonas
afectadasy con el cambio climatico se estan presentando con mayor frecuencia.
Se pueden diferenciar dos de las tipologias de dano causadas por la temporada
de lluvias y la tormenta tropical Julia: a) las inundaciones producidas por el
exceso de caudal de agua en las cuencas de los rios Ulda y Chamelecén que
inundaron gran parte del Valle Sula, esta es una situacion que se ha repetido
con mucha frecuencia en los Gltimos afos; y b) los deslizamientos en el Distrito
Central en las colonias Guillen, Suazo Coérdova y Villa Delmi, que son zonas
que han presentado desplazamientos excesivos y son catalogadas como zonas
de riesgo. No obstante, se siguen poblando y construyendo nuevas viviendas,
cargando de peso esas laderas.

Tal como se explicé en el capitulo de descripcion del evento, debido al
cambio climatico se estan produciendo lluvias mas intensas y de mayor duracion.
Asies como, en esta temporada de lluvias en Honduras hubo precipitaciones muy
por encima del promedio, por lo que al momento de llegar la tormenta tropical
Julia, los suelos ya estaban altamente saturados y con poca capacidad de infiltrar
mas agua de lluvia.




Se pueden ver los dos tipos de efectos: uno por las precipitaciones intensas
y cortas con duracion de horas o dias, que suelen desencadenar deslizamientos
y flujos de barro superficiales; y otro con precipitaciones continuas con duracion
mayor que las estaciones normales, pudiendo generar deslizamientos profundos
debido a que se modifica de forma sustancial el nivel fredtico.

Las estimaciones presentadas en esta seccién fueron elaboradas con
informacion reportada por la Direccion de Gestion por Resultado (DIGER), Comision
Permanente de Contingencias de Honduras (COPECO), Unidad Municipal de
Gestioén Integral de Riesgos de la alcaldia municipal del Distrito Central (UMGIR), y
con aportes del Fondo Hondurefio de Inversién Social (FHIS) y Comisién Nacional
de Vivienda y Asentamientos humanos (CONVIVIENDA).

La metodologia para la estimacidn de danos utiliza el valor a precio actual
de reposicion de las viviendas existentes, mientras que, para el valor del contenido
de las viviendas, es lo que corresponde a la destruccion del valor promedio de
los bienes disponibles por una familia y no necesariamente a la compensacion
efectuada por alguna politica gubernamental. Las pérdidas se derivan de las
afectaciones a los flujos econdmicos por la destruccion de las viviendas en alquiler
de los propietarios de viviendas afectadas.

En lo relativo a los costos adicionales derivados de las afectaciones, se
estimé la remocidon de escombros y el posible acondicionamiento del drea, como
producto de la destruccion de viviendas, lo cual amerité que el gobierno central y
los gobiernos municipales desembolsaran recursos para este proposito.

Se reportaron danos parciales o totales de viviendas en 18 departamentos,
concentrandose mayormente en Cortés, Francisco Morazan, Choluteca, Copan
y Valle. Los efectos del desastre en el sector vivienda se estiman en L. 1 409
millones, de los que 93% fueron danos, véase Tabla IlI1.

Tablalll 1: Efectos: Vivienda

(Lempiras)
Danos 1307 790028 1307 790028
Pérdidas 4 401 691 4 401 691
Costos adicionales 96 848 776 96 848 776
Total 1 409 040 496 96 848 776 1312191719

Fuente: Equipo evaluador.
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A. Linea base

Para efecto de la linea de base, se usoé la informacion de viviendas del en
Censo nacional de poblacidon y vivienda 2013, ultimo disponible, retomando los
datos para los 18 departamentos afectados por los eventos, mostrandose un total
de 2 153 053 viviendas, véase Tabla Il12.

Tabla Il12: Linea base de viviendas en los departamentos afectados

(Viviendas)
Tipologia 1: Tipologia 2: Tipologia 4: -
epartamento 'paredes : Paredes de Bloque Paredes adobe Paredes Madera/ Totales
de piedra/ladrillo de Cemento Bahareque/ Palo/otros

Atléntida 2 144 86 280 3 402 21938 113763
Colén 1348 58 755 4 647 14760 79511
Comayagua 17 621 32652 58 649 18 687 127 609
Copan 11225 25286 48222 13 656 98 390
Cortés 12723 347 163 13328 52911 426 125
Choluteca 28 851 17 757 48 368 11619 106 596
El Paraiso 13 324 14318 73 448 8746 109 835
Francisco Morazén 162 980 88968 84767 52 177 388 892
Gracias a Dios 56 1940 89 16 698 18783
Intibuca 1373 8082 39743 6512 55709
Islas de la Bahia 303 6163 212 13 094 19771
La Paz 3056 7 134 30285 8817 49 292
Lempira 2 884 7573 61551 4574 76 582
Ocotepeque 6330 4150 27 068 2935 40 483
Olancho 8989 34157 65 685 23258 132 089
Santa Barbara 2356 46 022 44702 26 647 119728
Valle 8790 10 629 15939 8839 44197
Yoro 2 668 84517 28 463 30 049 145 697
Total 287 022 881548 648 567 335916 2153053

Fuente: Equipo evaluador basados en datos del Censo Nacional de Poblaciony Vivienda 2013.

Se puede observar que los dos materiales predominantes en las paredes
de las viviendas son los bloques de cemento o concreto con 41%, el adobe, 30%,
el ladrillo o piedra, 13%, y la madera, bahareque, palo, cana u otros con 16%. Esta
informacién sera usada en la estimacion de los danos.

De la misma forma, se pudo identificar que existe vivienda en alquiler con
un promedio de 12%, en los departamentos afectados y el valor estimado de
dicho alquiler, corresponde a una renta anual del 6% que representa la media en
el sector. Esta informacion sera usada en la estimacion de las pérdidas.




B. Daros

Para los danos del sector vivienda, se tomaron los datos del informe
suministrado por la DIGER “Afectaciones desde el 01 de septiembre al 16 de
noviembre 2022", en donde se detalla la cantidad de viviendas danadas vy las
destruidas por departamento, sinindicar el nivel de dafio en las viviendas danadas.
Para clasificar el nivel de dafo, se uso el reporte de afectaciones con coordenadas
proporcionado por COPECO de donde se tomo el porcentaje de viviendas con
dano leve y dafio moderado. A estos se le agregaron los danos reportados en los
EDAM por IDEM-AMDC en las colonias Guillén, Nueva Santa Rosa, Roberto Suazo
Cordoba'y Villa Delmi.

Segin COPECO, el total de viviendas reportadas con afectaciones
fue de 6 842, lo que representa un 0,32% del total de viviendas en todos los
departamentos afectados. Los departamentos con mayor incidencia de viviendas
con danos fueron Copan, Choluteca y Ocotepeque con 0,65%. Las viviendas
afectadas estan distribuidas segln el grado de dafo de la siguiente manera: leve
3 882 viviendas moderado 1 985 viviendas y 975 viviendas destruidas.

En ausencia de datos de campo detallados sobre materiales de
construccion de las viviendas afectadas, se utilizd la estructura del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2013 por material de construccion de las paredes,
aplicando una distribucidn entre categorias consistente con la distribucion a nivel
de departamento. También se estimaron las dimensiones para cada categoria
de vivienda estableciendo los metros cuadrados. Los precios promedios por
metro cuadrado de construccidén se obtuvieron de la informacién suministrada
por la camara de construccién de precios promedio de construccién con costo
aproximado segun sus tipologias y actualizandola con los indices de precio de la
vivienda del INE.

Los danos del sector vivienda ascienden a L. 1 308 millones distribuidos
den L. 1 230 millones en infraestructura de viviendas y L. 78 millones por dafos
a enseres del hogar, véase Tabla IlI3.
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Tabla ll13: Darios por tipologia constructiva
(Lempiras)

Nivel de
Renglones Cantidad ValgrtPronC\ledlo Total afectacién
SHINSS0 Leve Moderado

Viviendas por Tipologia

Ladrillo rafén 958 879 007 382 400 176 328 670 426
Piedra rajada o cantera 46 879 007 26 14 6 12 770550
Bloque de cemento o concreto 2917 853793 1962 642 312 653 504 788
Adobe 1902 208 666 915 647 340 167 071 431
Madera 562 183 887 318 164 80 38 515555
Bahareque 336 183 887 197 90 49 22 656 406
Palo o cafia 52 183 887 35 11 5 2989 834
Material de desecho 12 183 887 9 2 1 607 966
Otro 57 183 887 37 14 6 3 459 481
Total 6 842 3882 1985 975 1230246 437
Enseres del hogar segin tipologia

Ladrillo rafén 958 45515 382 400 176 18 758 446
Piedra rajada o cantera 46 45515 26 14 6 777 787
Bloque de cemento o concreto 2917 45515 1962 642 312 43768 592
Adobe 1902 10181 915 647 340 9 549 266
Madera 562 10181 318 164 80 2618793
Bahareque 336 10181 197 90 49 1555524
Palo o cafia 52 10181 35 11 5 219 704
Material de desecho 12 10181 9 2 1 47983
Otro 57 10181 37 14 6 247 495
Total 6 842 3882 1985 975 77 543 591

Total 1307 790 028

Fuente: Equipo evaluador basados en datos de DIGER, CONVIVIENDA y censo 2013.




De los danos en infraestructura de viviendas, los departamentos con
mayor afectacion fueron Francisco Morazan L. 360 millones, Cortés L. 193
millones, Copan L. 191 millones, Yoro L. 127 millones y Choluteca L. 87 millones;
los departamentos con mayor nimero de viviendas con dafios y destruidas fueron
Cortés, 1 517, Francisco Morazan, 1 103, Choluteca, 694, Copan, 646, y Valle, 605,
véase tabla Ill4.

La temporada de lluvias 2022 y la tormenta tropical Julia causaron danos
en la mayoria de los departamentos del pais, sin embargo, el dano en el sector
vivienda fue mucho menor al causado por la tormenta tropical Eta y el huracan
lota, que habian generado una afectacion en 90 mil viviendas.

Tabla lll4: Danos: Viviendas por departamento

(Lempiras)
Atlantida 45331130
Choluteca 694 479 159 56 87393816
Colén 85 26 49 10 22574704
Comayagua 133 89 27 17 17 825 099
Copén 646 50 307 289 190 820 940
Cortés 1517 1300 156 61 192 742 864
El Paraiso 109 59 29 21 15267 874
Francisco Morazédn 1103 152 679 272 359544212
Gracias a Dios 2 2 67 501
Intibucé 1 1 143 388
Islas de La Bahia 4 2 2 961 043
La Paz 5 4 1 946 259
Lempira 106 69 22 15 10 074026
Ocotepeque 258 88 124 46 41972591
Olancho 143 139 4 26730 524
Santa Barbara 503 387 75 41 54056 912
Valle 605 577 20 8 39 700 488
Yoro 466 195 139 132 124093 067
Total 6 842 3882 1985 975 1230 246 437

Fuente: Equipo evaluador basados en datos de DIGER, CONVIVIENDA y censo 2013.
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C. Pérdidas

Las pérdidas se registran por lucro cesante de las viviendas en alquiler,
aplicandose a las viviendas dafadas y destruidas. Por datos del censo 2013, se
obtuvo que en Honduras el 12% de las viviendas estan en alquiler y que el valor
de la renta anual se estima en un 6% de su valor de reposicién. Para las viviendas
destruidas se estima que la perdida sera por un periodo de un ano y para las
viviendas con dafio moderado tres meses, tiempo que se considera necesario para
volver a tener las viviendas en condiciones de habitabilidad. El monto total de las
pérdidas se estima en L. 4,4 millones.

Tabla llI5: Pérdidas en viviendas

(Lempiras)
Renta perdida por viviendas con daiios moderados o destruidas, de 355 4 401 691

acuerdo con el promedio de vivienda en alquiler en el sector inmobiliario.

Fuente: Equipo evaluador basados en datos de DIGER y censo 2013.

D. Costos adicionales

Los costos adicionales del sector vivienda se reflejan en la remocién de
escombros y limpieza de las viviendas afectadas. Para este propdsito se hace
una estimacién en funcion del nivel de afectacion de la vivienda. Con base en la
informacién obtenida, se estiman en L. 96,9 millones, los cuales corresponden en
su totalidad al sector publico.

Tabla Il16: Costos adicionales: Vivienda

(Lempiras)
NGmero de unidades afectadas
Demolicién y remocion de escombros 355 4 401 691

Fuente: Equipo evaluador.
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Capitulo Y%

Salud

Los efectos de las lluvias que se presentaron entre los meses de agosto
y octubre del 2022, agravadas por la tormenta tropical Julia en el sector salud,
generaron afectaciones que alcanzan L. 216 millones, discriminados de la
siguiente manera:

Tabla IV1: Afectaciones en el sector salud por la tormenta tropical Julia

(Lempiras)

Danos 15793 038
Pérdidas 77 836
Costos adicionales 200 465 899
Total 216 336 773

Fuente: Equipo evaluador.

Geograficamente los danos se concentraron en los departamentos de
Atlantida, Copan, El Paraiso, Intibuca, La Paz, Lempira Ocotepeque, Santa Barbara,
Valle y Yoro.

El presente capitulo se desarrollé en forma conjunta con la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO), a partir de la informacién suministrada
por las diferentes dependencias de la Secretaria de Salud (SESAL) y el apoyo de la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).




A. Linea base

Segun el articulo 145 de la carta politica de Honduras, el Estado tiene el
mandato de brindar cobertura en salud a la totalidad de la poblacidn. En este
caso, el sistema de salud estd dividido en dos subsectores. El primer sector
es el publico, encabezado por la SESAL, que se encarga de manejar el control,
el direccionamiento y la politica del sector; y por el Instituto Hondurerio de
Seguridad Social (IHSS), que se encarga de recolectar y manejar recursos fiscales,
y las cotizaciones sociales de los empleados publicos y privados.

El sector publico es financiado por el Estado, por particulares y por
empleados publicos a través de impuestos que son administrados por la Secretaria
de Finanzas y por otros impuestos y cotizaciones sociales que son manejadas por
el IHSS. El segundo sector es el privado, que estd compuesto por organizaciones
cony sin &nimo de lucro. Los organismos de ambos sectores también se encargan
de proveer los servicios de salud. Segin Herrera Ramos et al. (2017), la SESAL es
la entidad que se encarga de proveer a la totalidad de la poblacion sin importar
la situacion en la que se encuentren, y esta le brinda los servicios de salud al
60% de la poblacion. La IHSS se encarga de proveer los servicios de salud a la
poblacion afiliada con empleo formal, lo que representa alrededor del 12% de la
poblacion. El sector privado provee los servicios a quienes pueden pagarlo, lo que
representa alrededor del 10% de la poblacion. Esto deja al 18% de la poblacion
sin ningun tipo de cobertura en salud.

La prestacion de servicios de salud se da en dos niveles. La atencion
primaria es brindada por los Centros de Atencién Rural (CESAR) y por los Centros
de Salud con Médico y Odontélogo (CESAMO). La atencién secundaria es brindada
por diferentes tipos de hospitales (nacionales, regionales y de area) y clinicas. La
Secretaria de la Salud cuenta con 1 635 establecimientos: 7 hospitales nacionales,
6 hospitales regionales, 16 hospitales de area, 436 CESAMO, 1 078 CESAR, 74
clinicas materno-infantiles y 15 centros odontoldgicos. ELIHSS tiene 2 hospitales,
7 clinicas periféricas, 1 centro odontologico, 2 centros de rehabilitacion y 1
centro de atencion para la tercera edad. Todo el sector privado cuenta con 1 131
establecimientos.

El pais cuenta con 6 590 camas disponibles (5 059 de la Secretaria de
salud, 916 de la IHSS, 40 del hospital military 575 del sector privado). Lo anterior
implica un total de 9,5 camas por cada 10 000 habitantesy 0,4 hospitales por cada
100 000 habitantes (Herrera Ramos et al. 2017). Segln los datos recolectados
por estos autores en 2016, el sector salud tuvo un gasto equivalente a 8,5% del
PIB, esto represent6 de 101 ddlares por persona, lo que es un resultado magro al
considerar que el gasto promedio en salud por persona en Latinoamérica es de
392 dolares, y en los paises de la OCDE es de 2 880 délares por persona.

En 2016, el gasto en salud en términos del presupuesto de la Nacion
represent6 el 11,5%. Las fuentes de financiamiento fueron del gasto publico, 54,7%,
gastos individuales por particulares, 34,4% vy de cooperacion internacional, 8,2%.
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Respecto a los impactos reportados sobre el sector salud, asociados a la
tormenta tropical Eta y al huracan lota, las entidades que apoyaron el presente
informe, resaltan que a la fecha no se han ejecutado las obras de reconstruccién
y recuperacion de las instalaciones afectadas en 2021, lo que implica que hay
un incremento de la vulnerabilidad del sector ante nuevos eventos, tal como se
evidencia con la temporada invernal 2022 y la tormenta tropical Julia.

B. Dafios

Laestimaciondelosdanosenelsectorsaludserealizé a partirde lainformacion
consolidada por la SESAL a través de las sus instituciones de orden departamental y
municipal, cuya cuantificacion final alcanza L. 15793038, véase la tabla IV 2.

Tabla IV2: Danos en el sector salud por departamento
(Lempiras)

Atlantida 636650
Copéan 3 400000
El Paraiso 746900
Intibuca 3535216
La Paz 3130000
Lempira 884072
Ocotepeque 698 200
Santa Bérbara 3000
Valle 1363 000
Yoro 1396 000
Total 15793038

Fuente: Equipo evaluador.

Los dafios se presentaron en 70 establecimientos de salud de diferente
nivel, con afectaciones primordialmente sobre paredes, techos, ventanas y pisos.
Se reporta el dano total de 3 infraestructura de la Unidad de Atencion Primaria
en Salud (UAPS) Yarushin, localizada en el municipio de Santa Rosa de Copan,
departamento de Copan. Con respecto a equipamiento y mobiliario, se reportan
danos en la cadena de frio, equipos médicos y el mobiliario del Centro Integral de
Salud (CIS) Estero del Indio, municipio de El Negrito, departamento de Yoro.

La mayor cantidad de los dafnos se presentd en los departamentos de
Copan e Intibuca, cada uno con el 22% del total de los danos, posteriormente
el departamento de La Paz con un 20 %, los 7 departamentos restantes reportan
danos inferiores al 10% del monto total.




Los danos sobre el sector Salud son considerablemente menores a los
presentados durante la tormenta tropical Eta y el huracan lota, en los cuales se
habian afectado 1326 inmuebles de primer nivel, dafos que ascendieron a los
L.1253 millones. En esos eventos se habian reportado danos en 18 departamentos,
mientras que la temporada invernal de agosto a octubre 2022 y la tormenta
tropical Julia afectaron establecimientos de salud en 10 departamentos'.

C. Pérdidas

Acorde con la informacién suministrada por la SESAL, solo se reportan
pérdidas en el departamento de Yoro, municipio El Negrito, por un monto de
L.77 836 (véase Tabla 1V3). Durante los huracanes Eta e lota se presentaron
pérdidas equivalentes a L. 33,7 millones, monto substancialmente superior a las
pérdidas generadas durante la actual temporada invernal.

Los montos estimados por pérdidas fueron definidos directamente
establecidos en campo por las personas de la SESAL que realizaron la evaluacién
de impactos en el municipio de El Negrito.

Tabla IV3: Pérdidas en el sector salud

(Lempiras)

Auxiliares de enfermeria 25200
Auxiliares salud ambiental 18 886
Ingresos no percibidos 33750
Total 77 836

Fuente: Equipo evaluador.

D. Costos adicionales

Segun la informacién de SESAL, el sector presenta costos adicionales que
ascienden a L.200 millones, véase la Tabla V4. ELl 31% de los costos adicionales
se relacionan con la adquisicion de medicamentos en el departamento de Copan
para atender a la poblacion afectada. El resto de los costos adicionales se asocia
a servicios de prevencion y salud publica, remocion de escombros y limpieza,
vigilancia epidemioldgica y programa de control de riesgos y enfermedades.

10 CEPAL, BID, OCR ONU de Honduras (2021). Evaluacién de dafos y pérdidas causadas por la tormenta tropical Eta y el
huracan lota en Honduras (LC/ 75.2021/22).
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Para la cuantificacion de los costos, el listado de medicamentos suminis-
trados a las entidades de salud fue enviada por la SESAL, pero sin definir sus
costos. La cuantificacion del valor de cada medicamento se realizé a través de la
consulta directa por internet, en paginas como https://farmaciasiman.com.

En este caso, los costos adicionales superan los generados por la tormenta
tropical Eta y el huracan lota sobre el sector salud, que fue de L. 144 089 793.

Tabla IV4: Costos adicionales en el sector salud, por departamento

(Lempiras)

Copén 154 195677
Yoro 46270222
Total 200465899

Fuente: Equipo evaluador.
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Capitulo Y

Educacion

Eneste capitulo se analizan los efectos de latemporada de lluvias 2022 y de
la tormenta tropical Julia en el sector educacion. El sistema educativo hondureno
tiene tres niveles: pre-basica; en el nivel basico de primer grado a noveno grado; y
del décimo al duodécimo grado que corresponde a la ensefanza media.

De acuerdo con el Plan Estratégico del Sector Educacion 2018-2030, el pais
registra una de las escolaridades promedio mas bajas en Centroamérica. En 2017,
la escolaridad promedio de la poblacion de 15 afiosy mas era de 7,7 ahos (6,1 afnos
en la zona rural, y 5,7 anos en las comunidades indigenas y afrodescendientes),
muy lejos de la meta de los 13 anos obligatorios. Si se tomaba en cuenta la
distribucién por ingresos, esta disparidad era ain mayor, en las familias mas ricas,
se alcanzaban los 11 anos de estudio, mientras que en las familias mas pobres
apenas se alcanzaban los 5 afios en promedio.

En cuanto a la tasa de asistencia, sélo el 38% de las nifas y los nifnos
hondurefios (de 3 a 5 afos) accedia a la educacién preescolar; a nivel de educacion
basica (de 6 a 14 anos), el 11% de los nifios hondurefios no asistia a la escuela
y; en educacién media (de 15 a 17 afnos), sélo el 28,1% estaban matriculados.*

Las estimaciones de este capitulo estan basadas en las entrevistas y los
datos provistos por la Secretaria de Educacién (SEDUC) y la Comisiéon Permanente
de Contingencias de Honduras (COPECO).

11 Plan Estratégico del Sector Educacion 2018-2030.




El impacto de la tormenta tropical Julia afectd al sector educacion en dos
dimensiones, generando dafios en 259 centros educativos ademas que 69 que
fueron utilizados como albergues. Los efectos totales del desastre en el sector
educativo fueron de L.464 millones, véase la Tabla V1.

Tabla V1: Resumen de danos, pérdidas y costos adicionales en el sector de educacion
(Lempiras)

T

Darios 461731316
Pérdidas 0
Costos adicionales 2318 000
Total 464049 316

Fuente: Equipo evaluador.

A. Linea base

Aescalanacional, elacervo del sistemaeducativo hondureno esta constituido
por 17525 planteles educativos, a través de los cuales se organizan los centros
educacionales (publicos y privados) que incluyen jornadas diurnas y vespertinas,
en algunos casos con funcionamiento durante los fines de semana, véase la Tabla
V2 y el Mapa V1. Un inmueble puede albergar mas de un establecimiento, si en el
mismo edificio funciona mas de una jornada o mas de un nivel.

El departamento de Olancho concentra la mayor cantidad de planteles
educativos 1721 y el Departamento del Valle la menor cantidad con 475. Los
centros educativos estan integrados en redes educativas a escala nacional. En
general, unared congrega un maximo de 10 centros educacionalesy tiene un centro
sede que es el mas fortalecido en términos de sus condiciones de infraestructura,
puede albergar varias actividades incluyendo talleres y otros.

En todo el pais se registran 2 145 planteles educativos que son sede de
red. Del total de planteles educativos 14% de ellos se ubican en zonas urbanas
y un 86% en zonas rurales. El material predominante en los Centros Educativos
corresponde a bloque concreto y albanileria ladrillo, y en menor proporcién madera.

Tabla V2: Nimero de planteles educativos, por niveles y zona

I S S B N
357

Pre basica 2332 1975
Bésica 10188 999 9189
Media 432 120 312
Diversos niveles 4061 776 3285
s/i 512 115 397
Total 17525 2367 15158

Fuente: SEDUC.
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Mapa V1: Planteles educativos
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Fuente: SEDUC

Segln datos de la SEDUC, a escala nacional, la matricula estudiantil fue
1811140 en 2022. De esta, 84,3% estaba inscrita en planteles gubernamentales.
En esta matricula hay paridad de género, femenina, 50,2% y masculina, 48,8%;
y hay un claro sesgo hacia los inscritos en el sector rural, 58%. En cuanto a la
matricula no gubernamental, presenta un comportamiento distinto es 58%
femeninay es eminente urbana, 89,2%, véase la Tabla V3.

Tabla V3: Numero de matriculas, por sexo y zona escolar

I S T

Gubernamental

Rural 440 583 L4t 462 885 045
Urbana 327 870 312885 640 755
Subtotal 768 453 757 347 1525800
No Gubernamental

Rural 16 457 14390 30847
Urbana 134027 120 466 254 493
Subtotal 150 484 134856 285 340
Total 918 937 892203 1811 140

Fuente: SEDUC.




B. Daros

De acuerdo con los reportes entregadas por la SEDUC, 259 planteles
educativos resultaron con algun nivel de afectacion, los cuales representan un
1,5% del total. Adicionalmente, otros 69 han sido utilizados como albergues
temporales. De estos 259, ya se iniciaron trabajos de recuperacion en 65 de ellos.
Toda esta informacidn esta resumida en el Mapa V2.

Mapa V2: Inmuebles escolares con danos y utilizados como albergues
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Fuente: Equipo evaluador, con base en la informacion de SEDUC.

El equipo evaluador recibié de la SEDUC descripciones sucintas del
dano para cada centro educativo que fue afectado. Utilizando esa informacion,
se hicieron supuestos para estimar el nivel de afectacién, siendo consistentes
con la evaluacién de la tormenta tropical Eta y el huracan lota (CEPAL, BID, OCR-
ONU Honduras, 2021). Se asigné un porcentaje de daino moderado a destruccion
total de manera incremental desde 25%, 50% y 100% segun cada caso y su
descripcion de dano. A finde dimensionar la afectacion producida en bienes
muebles, equipamiento y materiales educativos, se utilizd una valoracién de 8%
monto estimado de danos de la edificacién, CEPAL, 2014. Esto solo se aplico para
los que se reportaron como totalmente destruidos.
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La superficie de las escuelas se estimo utilizando poligonos que estaban
disponibles en Google Street Maps de 33 escuelas. Con esa muestra, se infirieron
las medidas de las otras. Los costos de construccién por metro cuadrado son
los que se usaron en CEPAL, BID, OCR-UNU Honduras (2021) actualizados por la
tasa de inflacion. Dado lo sucinto de la descripcion proporcionada vy el tipo de
fendmeno, el porcentaje mas recurrente de afectacion es del 25%, dado que las
descripciones aluden principalmente a danos en los techos, medianeras e impactos
de escurrimientos de lluvias e inundaciones.Los dafnos fueron estimados en L.462
millones. Los tres departamentos mas afectados por los danos son la Francisco de
Morazan, 37%, Olancho, 15%, y Cortés, 11%.

Tabla V4: Resumen de dafos en planteles educativos

(Lempiras)

I S B
Atlantida 5 5816 063
Choluteca 5 14 459933
Colén 8 10 402 177
Comayagua 10 11845219
Copan 3 1553906
Cortés 16 49222 850
El Paraiso 10 15572 488
Francisco Morazén 77 169999 019
Gracias a Dios 4 1934069
Intibuca 21 39 668 840
Islas de la Bahia 2 1035938
La Paz 2 3411084
Ocotepeque 2 4262 156
Olancho 50 69210973
Santa Barbara 17 21310086
Valle 2 1035938
Yoro 25 40990 580
Total 259 461731316

Fuente: Equipo evaluador.
“Dafio considera la suma de los dafios en los bienes inmuebles y los bienes muebles.




C. Pérdidas

Las pérdidas en educacion ocurren por las horas de clases que
potencialmente podrian perder las y los estudiantes como consecuencia de
que las escuelas a las que asisten normalmente sufrieron dafos o estan siendo
utilizadas como albergues o depésitos de ayuda humanitaria.

Como se mencion6 en la seccion anterior, 259 establecimientos escolares
fueron reportadas como danados. La matricula estudiantil que usualmente
recibe clase en estos establecimientos es 47 534, siendo femenina 50,4%. De
esa matricula, 46% estudiaba en el departamento Francisco Morazan, 11% en el
departamento Cortés y 10% en Olanch, véase la Tabla V5.

Tabla V5: Nimero de matriculas por sexo en planteles dafiados

5 280 256 536

Atlantida

Choluteca 5 862 654 1516
Colén 8 345 343 688
Comayagua 10 301 307 608
Copan 3 75 108 183
Cortés 16 2614 2438 5052
El Paraiso 10 978 986 1964
Francisco Morazdn 77 10520 10 846 21366
Gracias a Dios 4 68 59 127
Intibucd 21 1717 1607 3324
Islas de la Bahia 2 41 4Lt 85
La Paz 2 157 204 361
Ocotepeque 2 202 215 417
Olancho 50 2 455 2317 4772
Santa Barbara 17 1255 1117 2372
Valle 2 64 45 109
Yoro 25 1735 1713 3 448
Total 259 23669 23259 46928

Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de SEDUC.
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Segun datos de la SEDUC, 69 inmuebles escolares fueron utilizadas como
albergues en 10 departamentos del pais. En cuanto al nivel educativo de los
establecimientos hay ocho kinders, 3 instituciones de educacién media y 58 se
identifican como escuelas. EL 83% de los albergues se establecieron en Cortés (61%)
y en Yoro (22%), véase la Tabla V6 y el Mapa V2. Los municipios con mas planteles
educativos utilizados como albergues fueron Villanueva en Cortés, 10 lo que representd
el 14% del total, y El Progreso en Yoro, 9, lo que representd el 13% del total.

Tabla V6: Numero de matriculas por sexo en planteles utilizados como albergues

1 58 43 101

Atlantida

Choluteca 1 132 176 308
Colén 1 11 8 19
Cortés 42 6961 6965 13926
Francisco Morazan 1 180 215 395
Gracias a Dios 2 267 247 514
Ocotepeque 1 15 9 24
Santa Bérbara 4 313 427 740
Valle 1 152 135 287
Yoro 15 2 044 2145 4189
Total 69 10133 10370 20503

Fuente: SEDUC.

De esos 69 inmuebles, se contaron con registros de matriculas en 60 de
ellos, en los que usualmente recibian clases 20503 estudiantes, siendo 49,4%
alumnas. De estos, 68% estudiaba en el departamento de Cortés, y 20% en el
departamento de Yoro. Los albergues en mencionados municipios de Villanuevay
El Progreso acumularon el 20% y 18% del total de las y los estudiantes.

Un total de 67 431 alumnas/os estudiaban en los planteles educativos
que presentaron dafos o fueron utilizadas como albergues. Segin informacién
del SEDUC, no perdieron dias de clase debido a que recibieron clases en otras
escuelas de la red educativa*® a la que pertenecen. Al igual que en otros paises,
como consecuencia de la pandemia por COVID-19, la SEDUC desarrollé desde
mayo de 2020, distintos programas como la estrategia Te Queremos Estudiando
en Casa, que incluy6 aprendizaje en linea, por medio de plataformas digitales®>.
lgualmente se produjerony se imprimieron materiales especiales para educaciona
distancia. Es de esperar que por el tiempo que tienen esos programas funcionando,
mas de dos anos, se deben haber incorporado mejoras.

12 Este es un modelo de gestién educativa basado en un modelo de colaboracién entre Centros educativos cercanos que
permite promover la descentralizacion y democratizacién de la educacion si como una planificacion participativa.
13 También incluy6 aprendizaje fuera de linea, a través de la radio, la television publica y canales por cable.




La combinacion del modelo red educativa con la modalidad de educacion
a distancia propicié que se minimice la pérdida de horas de clase cuando ocurre
un desastre. Sin embargo, para que las y los 67431 estudiantes de las escuelas
afectadas lleguen de nuevo a la situacidn que tenian previa al desastre, debe
recuperarse la infraestructura educativa.

Ninguna de las dos soluciones propuestas hace que se mantenga la
calidad de la educacion. La primera podria implicar que incrementa el nimero de
alumnas/os por aulg, o que las y los estudiantes reciban sus clases en otro horario.
Con respecto a la segunda, diversos estudios internacionales apuntan a impactos
de mediano plazo por la pérdida de la calidad educativa debido la educacién a
distancia.** Esta situacion se potencia, ya que es una nueva experiencia de clases
a distancia, después de la pandemia por COVID-19 para las y los estudiantes de las
escuelas afectadas, los cuales como se vio en el capitulo de Poblacion Afectada,
viven en departamentos que no tienen los mejores indicadores sociales.

D. Costos adicionales

Los costos adicionales estimados incluyen dos rubros: a) Gtiles escolares
y materiales educativos; b) reparaciones de escuelas utilizadas como albergues,
debido a que deben ser reacondicionadas, lo que implica multiples trabajos de
limpieza y reposiciones.

Con respecto al primero, segin informacion de SEDUC, se destind un
presupuesto de L. 800 mil. Con respecto al segundo, 69 inmuebles escolares
fueron utilizados como albergues temporales después del paso tormenta tropical
Julia, lo que representa el 11% de las que fueron utilizadas durante la tormenta
tropical Eta y el huracan lota. Para la estimacion de la reparacion de planteles
educativos usados como albergues, se us6 el supuesto que costarian en promedio
L.22 mil, en el entendido que implicarian reparaciones menores. Este supuesto va
en linea con el utilizado en otros paises de la region. Los costos adicionales por
este concepto fueron estimados en L.1,5 millones. En total los costos adicionales
sumaron L.2,3 millones, véase la tabla V7.

Tabla V7: Resumen de costos adicionales para el sector educacion

(Lempiras)

T e
Materiales educativos 800 000
Reparacion de escuelas utilizadas como albergues 1518 000
Total 2 318 000

Fuente: Equipo evaluador.

14 Véase, por ejemplo, Azevedo et al. (2021), los estudiantes podrian enfrentar una pérdida de 0,6 afnos de escolaridad
ajustada a la calidad si las escuelas permanecen cerradas durante cinco meses. Esa reduccion llevaria los afos efectivos de
educacion, esto es ajustados por calidad, que alcanzan las nifias y los nifios durante su vida escolar de 7,9 afios a 7,3 afos.
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Capitulo

Agricola

A. Linea base

El sector agricola contribuyé al Valor Agregado Bruto (VAB) de Honduras
con un 9 a 13% durante la Ultima década. EL Banco Central de Honduras (BCH)
reporta un VAB entre 2016 y 2021 de aproximadamente L. 50 000 a L. 66 000
millones. Este sector ha registrado una tasa de crecimiento anual promedio de
alrededor del 5%. El aporte realizado por el sector agricola al PIB de Honduras
super6 el valor de L. 60 000 millones en 2021, véase el Grafico VI1.

El sector agricola tiene una mayor contribucion dentro de la composicion del
VAB agropecuario. EL 77% del sector agricola esta estructurado por cuatro actividades
econdémicas: cultivo de café (36%), cultivo de tubérculos, hortalizas, legumbres y
frutas (18%), cultivo de banano (12%) y cultivo de palma africana (11%).

Grafico VI1: Valor Agregado Bruto Agricola
(Millones de lempiras)
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contribucién econdmica relevante al VAB agricola en comparacién con los
productos de exportacion. Pero estos cultivos -con importancia significativa en
la tenencia de la tierra- representan actividades econémicas fundamentales en
la seguridad alimentaria de la poblacién hondurefia (granos bdsicos), véase el
Grafico VI2.

Las actividades economicas con mayor crecimiento durante la Gltima
década dentro del sector agricola son cultivo de tubérculos, hortalizas, legumbres
y frutas (132%), silvicultura (118%), cultivo de palma africana (90%) vy otros
cultivos y actividades agricolas (74%). Otras actividades con menor proporcion
crecimiento fueron: cultivo de sorgo (49%), cultivo de arroz en granza (39%),
cultivo de banano (38%), cultivo de café (33%) vy cultivo de frijol (27%).

Grafico VI2: Valor Agregado Bruto agricola: Principales actividades econémicas
(Millones de lempiras)
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Fuente: Equipo evaluador con datos de COPECO, 2022.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAO), en sus estadisticas para Honduras, registra una superficie de alrededor 1,2
millones de hectareas en la produccion agricola. En esta superficie estimada, hay
mas de 50 cultivos entre permanentes y ciclo anual. EL 90% de esta superficie
agricola se encuentra cultivada con maiz (29%), café (26%), palma de aceite
(17%), frijol (13%) vy cana de azucar (5%), véase la tabla VI1.

Tabla VI1: Produccion agricola: superficie, produccién y rendimiento
(Hectareas - toneladas — toneladas por hectérea)

Maiz 360957 666 798 1,85
Café, verde 320962 364552 1,14
Palma de aceite 210 000 2344109 11,16
Frijoles, secos 158 677 127 733 0,80
Cafa de azlcar 59 385 5030354 84,71
Sorgo 18233 20000 1,10
Arroz 17 263 65 634 3,80
Bananos 11 144 585929 52,58
Naranjas 8827 267 360 30,29
Platanos (Verde) y bananos para cocinar 7 868 95621 12,15
Meldn cantalupo y otros melones 5582 308 788 55,32
Otras frutas, n.c.p. 5552 78189 14,08
Otras hortalizas frescas n.c.p. 4615 71203 15,43
Granos de cacao 4142 926 0,22
Batatas, boniatos 3461 21208 6,13
Tabaco sin elaborar 3457 5853 1,69
Yuca, fresca 3075 25690 8,35
Repollos 2545 84742 33,30
Trigo 2297 1244 0,54
Papas, patatas 1881 26781 14,24
Algodén con semilla 1825 3284 1,80
Pifia tropical 1780 87 307 49,05
Coco, con cascara 1617 13898 8,59
Pomelos 1458 24138 16,56
Castanas de caju, con cascara 1444 2 094 1,45
Semilla de sésamo, ajonjoli 1389 1203 0,87
Pimienta, en bruto 1366 630 0,46
Nuez moscada, macis y cardamomo, en bruto 1242 574 0,46
Calabazas, zapayo, calabaza confitera 1228 20580 16,76
Sandias 1174 71858 61,21
Tomates, frescos 1154 81580 70,69
Ajies y pimientos, verdes (capsicum y pimenta) 1109 34649 31,24
Taro (cocoyam) 1051 6352 6,04

Limones y limas 972 26 627 2739




. . — T —

Raices y tubérculos comestibles con alto contenido 5512 6,60

en almidén o inuling, frescos n.c.p.

Grano se soja 708 1444 2,04
Berenjenas 664 20554 30,95
Cebollas y chalotes, secos (excepto deshidratados) 601 13580 22,60
Pepinos, pepinillos 557 29393 52,77
Zanahorias y nabos 383 4454 11,63
Otras frutas citricas n.c.p. 338 909 2,69
Aguacates 326 1321 4,05
Mani con cascara 152 82 0,54
Lechuga y achicoria 133 1904 14,32
Coliflor y brécol 129 1056 819
Manzanas 96 187 1,95
Ajo 53 197 3,72
Uvas 37 181 4,89
Papayas 32,25

Fuente: Equipo evaluador basado en informacién de FAO.

B. Danos

Honduras soporté el impacto de la tormenta tropical Julia a inicios de
octubre de 2022. El sector agricola fue uno de los que sufridé el mayor impacto
econémico por este fendmeno natural. Los efectos estimados de la tormenta
tropical ascienden a un monto de aproximadamente L. 3 289 millones.

Grafico VI3: Estimacion de los efectos del desastre por departamento
(porcentaje)
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Fuente: Equipo evaluador basado en informaciéon de la SAG.
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17 departamentos de Honduras fueron afectados por la tormenta tropical
Julia: Cortés (L. 1 274 millones), Yoro (L. 627 millones), Santa Barbara (L. 566
millones), Lempira (L. 131 millones), Comayagua (L. 129 millones) y Ocotepeque
(L. 93 millones). De manera agregada, estos departamentos sufrieron cerca del
86% de las afectaciones econdmicas totales. El restante 14% de las afectaciones
econémicas ocurrieron en 11 departamentos del pais, véase el Grafico VI3.

Las actividades agricolas con las mayores afectaciones econémicas a
causa de la tormenta fueron: café (L. 848 millones), palma africana (L. 740
millones), banano (L. 766 millones), cafia de azucar (L. 232 millones) y maiz
(L. 216 millones). Las afectaciones en estas cinco actividades representaron el
85% del valor estimado de pérdidas, danos y costos adicionales causados por el
fendbmeno natural en el sector agricola, véase el Grafico Vl4. El restante 15% de
las afectaciones econémicas totales ocurrieron en alrededor de 19 actividades
econdémicas relacionadas a la produccion agricola (L. 487 millones).

Grafico VI4: Estimacion de los efectos del desastre, por actividad econémica

(Porcentaje)
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Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de la SAG.

La estimacion de los efectos de estos eventos en el sector agricola fue de
L. 3 289 millones de lempiras. Estas afectaciones totales estan estructuradas de la
siguiente manera: dafnos (L. 514 millones), pérdidas por reduccion en la superficie
cultivada (L. 1 120 millones), pérdidas por reduccién en productividad (L. 1 291
millones), pérdidas por afectacién en la calidad de los productos agricolas (L. 289
millones) y valores por costos adicionales (L. 75,7 millones).

La estimacion en dafios agricolas (L. 514 millones) representa alrededor
del 16% del valor total de las afectaciones estimadas en el sector. ELl 80% de esta
estimacion de los dafos (L. 414,4 millones) se focalizaron en los departamentos




de Cortés (52%) vy Yoro (28%). El restante 20% (L. 99,5 millones) de los dafos se
ubicaron en los departamentos de: Santa Barbara (7,4%), Atlantida (2,5%), Gracias
a Dios (2,3%), El Paraiso (1,7%), Ocotepeque (1,1%), Copan (1,1%) y otros ocho
departamentos que en conjunto suman el (3,9%), véase la Tabla VI2,

EL 98% de los danos agricolas se registraron en las siguiente actividades
0 activos productivos: banano (47%), palma africana (16%), caminos internos de
fincas (13%), tierra agricola (10%), platano (7%)y cafa de azlcar (5%). ELrestante
2% ciento se distribuy6 en ocho actividades o activos agricolas: café, sistemas
de riego, tomate, equipos agricolas, mango, cacao, instalaciones de beneficios de
café y bordos de caminos principales, véase el Grafico VI5. La representatividad
individual de estas ocho actividades o activos agricolas no superan el 1% de la
estimacion total por motivo de danos en el sector agricola.

Tabla VI2: Dafios por departamento
(Lempiras)

Cortés 268 516 193
Yoro 145945917
Santa Barbara 38212939
Atlantida 12978092
Gracias a Dios 12 034306
El Paraiso 8857947
Ocotepeque 5675299
Copén 5523766
Comayagua 4111708
Lempira 3710000
La Paz 2975000
Intibuca 1995 000
Olancho 1710000
Francisco Morazan 1200 000
Valle 416 472
Choluteca 126 677
Total 513989315

Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de la SAG.
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Grafico VI5: Darios en el sector agricola, por actividad
(Millones de lempiras)
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Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de la SAG.

Los danos en el cultivo de banano se localizaron Unicamente en los
departamentos de Yoro (L. 130,9 millones) y Cortés (L. 112,8 millones). La SAG
determind que 1 171 manzanas fueron completamente danadas. La palma africana
es tercer cultivo con mayor superficie sembrada en Honduras. Este cultivo registrd
dafios en los departamentos de Cortés (L. 70,1 millones) y Atlantida (L. 9.8 millones),
véase el Grafico VI6. Dentro de estos dos departamentos, Cortés fue la zona
productiva con mayor superficie dafada en su totalidad (mayor a 1 900 manzanas).
Esta informacion refiere al registro de superficie afectada y danada de la SAG.

La tormenta tropical Julia causé también danos importantes en varios
activos productivos. Los caminos internos de fincas fueron principalmente
afectados en el sector agricola. El monto en dano calculado en este activo
productivo supero los L. 65 millones. Los departamentos con mayor cuantificacion
de dafnos en caminos internos (finca) fueron: Cortés (24,9%), Yoro (22,5%)y Santa
Barbara (13,1%). EL monto estimado de dafios en estos tres departamentos fue de
aproximadamente L. 39,5 millones.

Grafico VI6: Dafos en el sector agricola, por actividad y departamento
(Millones de lempiras — porcentaje)
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Las tierras dedicadas a la produccion agricola también sufrieron danos,
principalmente en el departamento de Cortés (L. 51,2 millones).

C. Pérdidas

Las pérdidas (L. 2 699 millones) representaron el 82% del total de los
efectos del desastre en el sector agricola ocasionados por el fenémeno natural.
Las pérdidas estuvieron estructuradas de la siguiente manera: pérdidas por
reduccién de la superficie a cosechar (L. 1 120 millones), pérdidas por reduccion
en la productividad agricola (L. 1 291 millones) y pérdidas por reduccién en la
calidad de los productos agricolas (L. 288,7 millones), véasela Tabla VI3.

21 actividades agricolas en 17 departamentos registraron pérdidas como
consecuencia de la tornamenta Julia. Los departamentos con mayor registro
de pérdidas agricolas fueron Cortés (36%), Santa Barbara (19%), Yoro (17%),
Comayagua (4%) y Lempira (4%). Estos cinco departamentos representan 80%
(L. 2 184 millones) de las pérdidas estimadas en el sector agricola. El restante
20% (L. 515,4 millones) de las pérdidas totales agricolas se registraron en otros
doce departamentos.

Tabla VI3: Pérdidas agricolas por departamento

(Lempiras)
Cortés 447 598 944 450 024 406 71312 626 968 935 976
Santa Barbara 95928 148 344 415 041 74194757 514 537 945
Yoro 281 845 482 116099 771 67 597 796 465 543 049
Comayagua 21079574 80982 653 16 518 705 118 580933
Lempira 3492 291 90127 610 23104870 116724771
Ocotepeque 55 602 491 22 945 643 5830291 84378 425
Olancho 75 467 329 5196 562 240217 80904 108
El Paraiso 34027 532 33579296 6790758 74397 586
Copan 9 344 417 45763 743 6987 886 62 096 046
Atlantida 25171047 28 463 169 7 049 612 60 683 828
Intibucd 6529 066 39502 364 6103 651 52 135082
Gracias a Dios 38222 412 8513998 73 466 46 809 876
La Paz 585 664 22 144016 2 860 885 25590 565
Colén 15 482 347 15 482 347
Choluteca 6724878 72 416 7072 6804 365
Francisco Morazén 839191 3236768 37 265 4113225
Valle 1830221 189728 2710 2022658
Total 1119771034 1291257183 288712 567 2699 740784

Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de la SAG.
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Las actividades productivas agricolas con mayor nivel de pérdidas totales
fueron café (L. 792,2 millones), palma africana (L. 680,5 millones), banano (L. 521,3
millones), maiz (L. 216,1 millones)y caia de azucar (L. 206,8 millones). Estos cinco
cultivos agricolas de importancia econdmica y alimenticia representan cerca del
90% del valor total de pérdidas estimadas dentro del sector. El 10% restante
(L. 282,9 millones) de las pérdidas. agricolas corresponden a otras 16 actividades,
véase el Grafico VI7.

Grafico VI7: Estructura de las pérdidas agricolas
(Porcentaje)
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Fuente: Equipo evaluador a partir de informacién de la SAG.

El cultivo de café registrd las mayores pérdidas (L. 792,2 millones) dentro
del sector agricola. La principal razén de estas pérdidas fue la reduccion en el
rendimiento del grano (81%), seguido por la afectacién en la calidad del grano
(17%)y por la reduccion en la superficie cosechada, que apenas represent6 el 2%
de las pérdidas totales del cultivo. Los departamentos cafetaleros con las mayores
pérdidas estimadas agregadas son Santa Barbara (L. 358,1 millones), Lempira (L.
113 millones), Comayagua (L. 68,4 millones), Copédn (L. 52,1 millones) y Yoyo
(L. 43,3 millones). Estos cinco departamentos representan el 80% del total de
pérdidas registradas en este rubro. Esta actividad es una de las mas importantes
dentro de la economia agricola hondurena.

Las pérdidas en el cultivo de palma africana (L. 680,5 millones) fueron
reportadas principalmente por reduccién en la productividad (56%). La reduccion
en la superficie plantada palmera represent6 un 26% de las pérdidas totales en
el cultivo. Las pérdidas estimadas en la calidad del fruto a cosechar represento
un 18% del total de perdidas. Tres departamentos palmeros fueron afectados
por la tormenta tropical Julia: Cortés (L. 491 millones), Yoro (L. 132,3 millones) y
Atlantida (L. 57,2 millones). Las perdidas palmeras en el departamento de Cortés
representaron 72% del total estimado.




El cultivo de banano registr6 pérdidas por un valor de L. 521,2 millones. El
100% de las pérdidas bananeras fueron estimadas por unaimportante disminucién
de la superficie cultivada. Los departamentos de Yoro (L. 279,9 millones) y Cortés
(L. 241 millones) fueron las zonas bananeras donde se registraron pérdidas por
reduccién de superficie en este cultivo, véase el Grafico VI8.

Las pérdidas en el cultivo de maiz (L. 216 millones) se estructuraron de
la siguiente manera: pérdidas por reduccién de la superficie cultivada (93%),
pérdidas por impacto en la productividad del cultivo (6%) y pérdidas en la calidad
del grano a cosechar (1%). EL 90% de las pérdidas maiceras fueron estimadas en
los departamentos de Olancho (L. 51,2 millones), Santa Barbara (L. 45,3 millones),
Ocotepeque(L.37,2 millones), Cortés(L. 17,1 millones), ELParaiso (L. 16,5 millones),
Comayagua (L. 13,5 millones) y Colén (L. 13,4 millones). El restante 10% (L. 21,9
millones) de las pérdidas agregadas maiceras ocurrieron en ocho departamentos
del pafs.

Las pérdidas en el cultivo de cana de azucar registraron un valor de L. 206,8
millones. La estructura de las pérdidas caferas fue estimada en la siguiente
proporcién: pérdidas por disminucién en la productividad (64%), pérdidas por
reduccion de la superficie cosechada (23%) y pérdidas por reduccion en la calidad
del producto a cosechar (13%). EL 96% de las pérdidas en el cultivo de la cafa
se registraron en los siguientes departamentos: Cortés (L. 122,6 millones) y Santa
Barbara (L. 75,4 millones). El restante 4% de las pérdidas agregadas ocurrieron en
los departamentos de Yoro (L. 7,8millones) y Valle (L. 958 mil).

Grafico VI8: Pérdidas agricolas por actividad y departamento
(Millones de lempiras — porcentaje)
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Fuente: Equipo evaluador basado en informacién de la SAG.

14



Evaluacion de los efectos e impactos de la tormenta tropical Julia y de la temporada de lluvias 2022 en Honduras
H B B E BN

D. Costos adicionales

El paso de la tormenta tropical Julia afecté de forma considerable
cultivos, plantaciones o activos productivos dentro del sector agricola. EL exceso
de precipitaciones en las zonas productivas provoc6é condiciones adecuadas
para el desarrollo de plagas y enfermedades en los cultivos y plantaciones.
Adicionalmente, el fendmeno natural afect6 accesos a plantacionesy generd danos
en las tierras productivas agricolas. La SAG registr6 informacion para la estimacion
de costos adicionales en los cultivos de banano, café y palma africana. Estos
costos adicionales fueron relacionados a kits productivos para la recuperacién o
reactivacion de la produccion agricola en los cultivos en mencion.

Asimismo, la SAG proporciond informacion para la estimacion de costos
adicionales por concepto de limpieza de terrenos afectados por el exceso de
precipitaciones. El valor estimado total de costos adicionales por la afectacion de
la tormenta tropical asciende a L. 75,7 millones. EL 94% de los costos adicionales
fue estimado en los cultivos de café (68%)y palma africana (26%). El restante 6%
de los costos adicionales se estimaron para recuperacion de tierras productivas
agricolas (4%) y recuperacion en el cultivo de banano (2%).

EL65% de estos costos adicionales se registraron en los departamentos de
Yoro (L. 15,5 millones), Santa Barbara (L. 13,6 millones), Cortés (L. 10,1 millones)y
Lempira (L. 10,1 millones). El restante 35% (L. 26,3 millones) ocurrieron en otros
nueve departamentos del pafs.
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Capitulo @

Pecuario

A. Linea base

El sector pecuario de Honduras ha aportado entre el 1 — 2% al VAB
nacional durante el ultimo decenio. En los primeros anos de la década mostro
un importante crecimiento; pero posteriormente ha mostrado un estancamiento
con una posible tendencia decreciente a partir del 2021, véase el Grafico VII1.
Durante el periodo 2017-2020, el VAB pecuario super6 los L. 10 000 millones
anuales, mientras que la Ultima cifra publicada por el Banco Central de Honduras
(BCH) asciende a L. 9 835 millones, lo que representa una reduccién del 10% en
el sector respecto al ano anterior.

Grafico VII1: Valor Agregado Bruto Pecuario
(Millones de lempiras)
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Fuente: BCH.

El VAB pecuario estda estructurado o conformado con las siguientes
actividades: crianza de ganado, actividades pesqueras, crianza de animales y crianza
de aves. La crianza de ganado vacuno (79%) y pesca (15%) son las actividades
econémicas pecuarias con mayor aporte al VAB del sector, véase el Grafico VII2. Las
actividades de pesca representan los mayores ingresos de divisas al sector pecuario
por la comercializacion — exportacion de camaroén cultivado y tilapia.




Grafico VII2: Valor Agregado Bruto Pecuario — principales actividades econémicas
(Millones de lempiras)
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Fuente: BCH.

La actividad econdmica con mayor crecimiento en el sector pecuario fue
la cria de ganado vacuno. Esta actividad econdémica paso de L. 3 333 millones
en 2011 a L. 7 736 millones en 2021. Las otras actividades que tuvieron un
crecimiento moderado durante la Ultima década fueron: cria de otros animales
(66%) y actividades de pesca (46%). Por lo contrario, la cria de aves de corral es
la Unica actividad que registrd una variacion negativa (-98%).

La FAO en sus estadisticas pecuarias destaca la crianza y produccion de
nueve especies de animales. Estas actividades pecuarias son utilizadas para la
produccién, comercializacion y utilizacion de fuente de proteina en la seguridad
alimentaria de los hogares hondurenos. Las principales especies pecuarias que
se crian en territorio hondurefio son: gallinas (46,7 millones de animales), ganado
vacuno (2,87 millones de animales) y cerdos (461 mil animales), véase la Tabla VII1.

Tabla VII1: Existencias pecuarias
(Cabezas — colmenas)

Departamento Superficie Rendimiento
Gallinas Cabeza 47 601 000
Ganado vacuno Cabeza 2 839055
Porcinos / cerdos Cabeza 460515
Caballos Cabeza 182 252
Mulas y burdéganos Cabeza 70314
Caprinos Cabeza 24883
Asnos Cabeza 23377
Ovinos Cabeza 16 838
Abejas Colmenas 8146

Fuente: FAO, 2020.
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B. Danos

El sector pecuario de Honduras se vio enormemente afectado por la
tormenta tropical Julia en comparacion con el sector agricola de ese pais. La
SAG gener6 informacion primaria relevante para la estimacion de la afectacién
econémica en este sector. El equipo evaluador estim6 afectaciones econdmicas
totales pecuarias (dafios, pérdidas y costos adicionales) por un valor de 574.,4
millones de lempiras a consecuencia del fendmeno natural, véase el Grafico VII3.

Los departamentos pecuarios con mayor cantidad de afectaciones por
la tormenta tropical Julia fueron: Cortés (L. 171 millones), Atlantida (L. 114,3
millones), Santa Barbara (L. 67,3 millones), Yoro (L. 44,5 millones), Copan (L. 43,3
millones), Olancho (L. 32,8millones), Coldn (L. 22,7 millones) y Ocotepeque (L. 19,9
millones), véase el grafico VIl4. Estos ocho departamentos representan el 90%
del total de afectaciones econdmicas totales registradas en el sector pecuario. El
restante 10% (L. 58,6 millones) de las afectaciones totales se estimado en otros
9 departamentos del pais.

Grafico VII3: Estructura de los efectos del desastre, por departamento
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Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de la SAG.




Las actividades pecuarias con mayores afectaciones econémicas estimadas
fueron: pastos (L. 263,2 millones), ganado lechero (L. 204,6 millones) y ganado
de carne (L. 48,1millones). Estas tres actividades representan el 90% del monto
total de la estimacién de afectaciones econémicas en este sector. El restante 10%
(L. 58,6 millones) de las afectaciones econémicas se encuentra distribuido en
otras siete actividades o activos productivos: avicultura (carne de pollo y huevo);
apicultura; cercos; equipos e instalaciones y acuacultura (produccién de tilapia).

Grafico VIl4: Estructura de los efectos del desastre, por actividad econémica
(Porcentaje)
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Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de la SAG.

Los efectos del desastre en el sector pecuario ascienden a L. 574 millones.
La estimacion del valor total de las afectaciones econdmicas pecuarias se
encuentra estructurada de la siguiente manera: dafios (L. 13 millones), pérdidas
(L. 415,5 millones) y costos adicionales (L. 145,9 millones).

Los dafios pecuarios se focalizaron en 15 de los 18 departamentos de
Honduras. El 83% del total de dafios (L. 10,8 millones) se reportaron en los
departamentos de Cortés (33%), Copan (15%), Ocotepeque (11%), Santa Barbara
(9%), Comayagua (8%) y El Paraiso (7%). El restante 17% del dafo pecuario se
estimé en los departamentos de Yoro, Valle, Choluteca, Olancho, La Paz, Atlantida,
Lempira, Francisco Morazan e Intibuca, véase la tabla VII2.
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El 84% de la estimacién de dafios en este sector se concentré en tres
actividades o activos productivos: apicultura (48%), pasturas (22%) y cercos
(14%). El restante 16% de los dafios pecuarios ocurrieron en activos: equipos e
instalaciones acuicolas (10%) equipos ganaderos (4%) y ganado de carne (2%),

véase el Grafico VII5.

Tabla VII2: Dafos pecuarios
(Lempiras)

Departamento Superficie

Cortés 4268 610
Copan 1928 295
Ocotepeque 1396 900
Santa Barbara 1223829
Comayagua 1102 400
EL Paraiso 918 359
Yoro 587 100
Valle 438 000
Choluteca 350 400
Olancho 280 800
La Paz 184 800
Atlantida 125217
Lempira 86 400
Francisco Morazan 78 000
Intibuca 61200

Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de la SAG.

Grafico VII5: Dafos pecuarios, por actividad

(Millones de lempiras)
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La apicultura fue la actividad econémica pecuaria con mayor
representatividad (L. 6,3 millones) en la estimacién de dafios para este evento
climatico. El 81% de los danos apicolas ocurrieron en los departamentos de
Copén (L. 1,7 millones), Ocotepeque (L. 1,3 millones), El Paraiso (L. 805 miles),
Santa Barbara (L. 473 mil), Valle (L. 438 mil) y Comayagua (L. 422 mil). El restante
19% ocurri6 en otros siete departamentos, véase el Grafico Vllé.

La produccion de pasto o pasturas fue la segunda actividad econémica
relacionada a este sector con mayor estimacion de dafos (L. 2,9 millones). Los
departamentos de Cortés, Santa Barbara y Copan fueron las Unicas zonas de
produccion de pasto que registraron dafnos. El departamento de Cortés fue la
localidad con el registro mas alto de dafios en pasturas (L. 1,89 millones. Santa
Barbara registr6 danos en sus pastos por un valor de L.729 mil. Finalmente, Copan
reportd menor proporcion de danos en sus pasturas con un valor estimado de 260
mil lempiras.

Grafico VII6: Dafios pecuarios, por actividad y departamento
(Millones de lempiras — porcentaje)
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Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de la SAG.

Informacion de danos en activos necesarios para la produccidén pecuaria
fueron registrados por la SAG. Los cercos utilizados en los terrenos de pasturas
fueron reportados dafiados solamente en el departamento Cortés (L. 1,80
millones).
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C. Pérdidas

Las pérdidas en el sector pecuario representaron alrededor del 72%
(L. 416 millones) del total del impacto econémico causado por la tormenta tropical
Julia. La estimacion de pérdidas se estructurd de la siguiente manera: por activos
pecuarios o animales (L. 2,9 millones), pérdidas por reduccién en la productividad
pecuaria (L. 386 millones) y por reduccion en la calidad de productos pecuarios
(L. 26,5 millones) véase la Tabla VII3.

Losdepartamentos que presentaronunmayorregistrode pérdidas pecuarias
totales fueron: Cortés (32%), Atlantida (21%), Santa Barbara (14%), Yoro (9%) y
Copén (8%). Estos cinco departamentos reportaron el 84% (L. 346,8 millones) de
las pérdidas totales del sector pecuario. El restante 16% (L. 68,7 millones) de las
pérdidas totales fueron cuantificadas para otros 12 departamentos del pais.

Tabla VII3: Pérdidas pecuarias por departamento

(Lempiras)
Cortés 1732386 122 213 566 10 454 460 134 400 412
Atlantida 18783 80337215 5169 353 85525 350
Santa Bérbara 658 178 52089959 3572273 56 320 410
Yoro 34251649 3527228 37778877
Copan 235064 31669 838 919 879 32824780
Olancho 20573 106 1927 149 22 500 255
Ocotepeque 12210984 470827 12 681 811
Colén 8281293 8281293
Comayagua 5206 666 299 592 5506 258
El Paraiso 268 800 4073 307 49900 4392 008
Intibucad 4335549 4335549
Lempira 3532641 64522 3597 163
Gracias a Dios 2937 142 2937 142
La Paz 2 470768 2470768
Valle 1811301 1387 1812 688
Choluteca 150 438 150 438
Francisco Morazén 33 488 33 488
Total 2913211 386178 909 26 456 571 415548 691

Fuente: Equipo evaluador en informacién de la SAG.

Las actividades econ6micas pecuarias con mayor registro de pérdidas
totales fueron: pasturas (L. 260.3 millones), ganaderia de leche (L. 99,6 millones)
y avicultura destinada a la produccién de carne de pollo (L. 31,3 millones). Estas
tres actividades productivas representaron 94% del total de pérdidas estimadas
para este sector. El restante 6% (L. 24.4 millones) de estas pérdidas se encuentran
distribuidas en otras cinco actividades econ6micas, véase el Grafico VII7.




El cultivo de pasturas fue la actividad pecuaria con mayores pérdidas
con un valor estimado de L. 260,3 millones. Las pérdidas por reduccion en (a
productividad de las pasturas abarcaron cerca del 89% (L. 231,3 millones) de
las pérdidas totales. La calidad de las pasturas también se veria afectada por
este fendmeno climatico. Las pérdidas por esta categoria fueron de alrededor
del 10% (L. 24,5 millones). Las pérdidas por reduccién de superficie cultivada
de pasto fueron minimas y apenas abarcaron el 1% (L. 2,6 millones). EL 79% de
las pérdidas en las pasturas ocurrieron en los departamentos de Cortés (L. 81,9
millones), Atlantida (L. 63,6 millones), Yoro (L. 32,4 millones) y Santa Barbara
(L. 28,3 millones). El restante 21% (L. 54,2 millones) de las pérdidas totales en
pastos ocurrieron en otros siete departamentos del pais.

La ganaderia lechera fue otra actividad pecuaria importante con registro
de pérdidas. La principal afectacion estimada fue por una disminucién en la
productividad de los animales lecheros. Esta pérdida en productividad lechera se
estim6 por un valor de L. 99,6 millones y esta relacionada a la poca disponibilidad
de alimento para la produccion normal de leche. Los departamentos con mayor
impacto de las pérdidas en ganado de leche fueron: Cortés (L. 25,3 millones),
Atlantida (L. 20,3 millones), Santa Barbara (L. 7.9 millones), Colén (L. 7,7 millones),
Copédn (L. 6,6 millones), Olancho (L. 5,7 millones), Yoro (L. 4,9 millones) y
Ocotepeque (L. 4,5 millones). Estos ocho departamentos representaron 83% de
las pérdidas totales registradas para esta actividad econdmica. El restante 17%
(L. 16,6 millones) de las pérdidas ocurrié en otros seis departamentos.

Grafico VII7: Estructura de las pérdidas pecuarias
(Porcentaje)
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Fuente: Equipo evaluador basado en informacion de la SAG.
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La produccion avicola es otro de los rubros pecuarios afectados por el paso
de la tormenta tropical Julia. La produccion de carne de pollo registré pérdidas
en la productividad de sus animales en un estimado de L. 31,3 millones. Los
departamentos con registro de pérdidas avicolas fueron: Cortés (L. 17,5 millones)
y Santa Barbara (L. 13,8 millones). Por otra parte, los productores dedicados a
la produccién de huevos de mesa sufrieron pérdidas considerables (L. 12,3
millones) en lo que respecta a la productividad de sus gallinas ponedoras. Los
departamentos con registro de pérdidas en produccion de huevos fueron: Cortés
(L. 6,7 millones) y Santa Bérbara (L. 5,6 millones), véase el Grafico VII8.

La ganaderia de produccion de carne registro pérdidas totales con un valor
de L. 7,6 millones. En esta actividad se reportd animales muertos y se estimé
perdidas por un valor L. 47 mil. Adicional, el equipo evaluador estim6 pérdidas
en productividad por ganancia diaria de peso por un valor de L. 7,6 millones.
Seis departamentos ganaderos dedicados a la produccion de carne registraron el
75% de las pérdidas totales. Estos departamentos fueron: Cortés (L. 2,0 millones),
Atlantida (L. 1,6 millones), Colén (L. 607 mil), Santa Barbara (L. 535 mil), Copan
(L. 507 mil) y Olancho (L. 441 mil). El restante 25% (L. 1,9 millones) de las pérdidas
ocurrieron en otros nueve departamentos del pafs.

Grafico VII8: Pérdidas pecuarias por actividad y por departamento
(Millones de lempiras — porcentaje)
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D. Costos adicionales

La SAG reporté informacion determinante para el calculo de costos
adicionales en el sector pecuario. Los costos adicionales pecuarios estimados
por el equipo evaluador estdn relacionados principalmente a la provision de
alimentos, medicamentos y cuidados complementarios a los animales durante el
tiempo de afectacién de la tormenta tropical Julia.

Los costos adicionales estimados del sector pecuario ascienden a L. 145,9
millones. Las actividades pecuarias con estimacion de costos adicionales fueron:
ganaderia de leche (L. 104,9 millones), ganaderia de carne (L. 40,1 millones) y
apicultura (L. 761 mil). La estructura de costos adicionales a nivel de los principales
departamentos es: Cortés (L. 32,4 millones), Atlantida (L. 28,6 millones), Colén
(L. 14,4 millones), Olancho (L. 10,0 millones), Santa Barbara (L. 9,8 millones),
Copan (L. 8,6millones), Intibucd (L. 6,9 millones)y Yoro (L. 6,2 millones). Estos ocho
departamentos absorben el 80% de los costos adicionales totales. El restante
20% de la estimacién de costos adicionales se encuentra distribuido en otros
nueve departamentos.
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Capitulo Ryl

Turismo

La tormenta tropical Julia, junto con las precipitaciones ocurridas en
septiembre y otros fenémenos climaticos, causaron efectos moderados en
el sector turistico de Honduras. Los danos estimados son de L.8,9 millones,
concentrados en Puerto Cortés, La Lima, Choloma y otros centros poblados del
Valle del Sula, asi como la afectacién del muro de gavion reportada en Copan. Las
pérdidas estimadas son de L. 233 millones debidas en gran medida a la afectacidn
en el flujo de visitantes internos. Se estiman costos adicionales de poco mas de
un millén de lempiras.

Para la elaboracion de esta seccion se hicieron entrevistas y se uso
informacién provista por los organismos oficiales de la Secretaria de Estado
en el Despacho de Turismo (SETUR), el Instituto Hondurefio de Turismo (IHT),
Instituto Hondurefo de Antropologia e Historia (IHAH) y la Comisién Permanente
de Contingencias (COPECO). Ademés, se realizaron entrevistas y se conté con
informacién proporcionada por el sector privado: Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP), Cdmara de Comercio e Industria de Cortés (CCIC),
Cédmara de Comercio e Industria del Sur (CCISUR) y la Cdmara de Comercio de
Trujillo (CCITRUJILLO).




A. Linea base

Elturismo internacional en Honduras ha estado tradicionalmente asociado
al turismo de playay a la visita de sitios arqueoldgicos. Los destinos de playa mas
visitados por ese tipo de turistas son las Islas de la Bahia de Roatdn y Guanaja, el
destino de turismo arqueologico mas visitado son las Ruinas de Copan. La mayoria
de estos visitantes llegan por trafico aéreo o maritimo, el pais esta dentro de los
destinos de cruceros del Caribe. Asimismo, Honduras cuenta con un importante
movimiento de visitantes internos, muchos de ellos se trasladan por carretera a
los destinos de playa y montana; también recibe un importante flujo de visitantes
del resto de la region favorecidos por el Convenio Centroamericano de libre
movilidad.

El desarrollo del sector turistico es de gran importancia para Honduras.
El pais cuenta con la SETUR y con el IHT, como los organismos encargados de
las politicas publicas relacionadas con el turismo. Ademas, el pais cuenta con un
pujante sector privado, representado al mas alto nivel por la CANATURH, y una
serie de asociaciones y camaras regionales que dan cabida a varias empresas del
sector.

De acuerdo con el Gltimo Directorio de Establecimientos Turisticos (DEP)
del IHT, en el pais habian registrados 5365 establecimientos turisticos, mas de la
mitad de estos establecimientos son de expendio de alimentos y bebidas, y un
tercio de alojamiento, véase la Tabla VIII1.

Tabla VIII1: Nimero de establecimientos registrados en el directorio de establecimientos turisticos,
por tipo
(Junio 2022)

Tipo de establecimiento Cantidad de establecimientos Participacién porcentual
Alimentos y bebidas 2835 52,8%
Alojamiento 1823 34,0%

Centros de recreacion 212 4,0%
Tour operadora y agencias de viaje 158 2,9%
Tiendas de artesanias 128 2,4%
Arrendadora de vehiculos 97 1,8%
Museos y galerias 56 1,0%
Centros de buceo 56 1,0%
Total 5365 100%

Fuente: IHT.
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En cuanto a la distribucién territorial de los establecimientos turisticos,
un cuarto de ellos se encuentra en el departamento Francisco Morazan que es
donde estd ubicada la capital. El siguiente departamento es Cortés, concentrando
alrededor de un quinto de los establecimientos. En este departamento destacan
Puerto Cortés, como destino turistico y de gran actividad comercial vinculada con
el transporte maritimo, y San Pedro Sula, como reclamo turistico y eje industrial
del pais. Le siguen las Islas de la Bahia con alrededor de un octavo del total de
establecimientos, es en este departamento donde se encuentra Roatan. Estos tres
departamentos concentran el 57% del total de los establecimientos turisticos,
dando cuenta de la elevada importancia de a actividad en estas zonas.

Tabla VIlI2: Numero de establecimientos registrados en el directorio de establecimientos
turisticos, por departamento
(Junio 2022)

Tipo de establecimiento Cantidad de establecimientos Participacion porcentual
Francisco Morazan 1345 25,1%
Cortés 1031 19,.2%
Islas de la Bahia 682 12,7%
Atlantida 505 9.4%
Copan 330 6,2%
Comayagua 276 51%
Colén 201 3,7%
Choluteca 156 2,9%
Olancho 140 2,6%
Yoro 124 2,3%
EL Paraiso 116 2,2%
Lempira 114 2,1%
Intibuca 87 1,6%
Valle 82 1,5%
Santa Barbara 74 1,4%
La Paz 50 0,9%
Ocotepeque 45 0,8%
Gracias a Dios 7 0,1%
Total 5,365 100%

Fuente: IHT.

La capacidad hotelera del pais se estima en 30 865 habitaciones, es
importante aclarar que este nimero probablemente subestima el numero real de
habitaciones ya que no existe informacion completa para todos los alojamientos.
Tegucigalpa concentra la mayor capacidad hotelera con 4 632 habitaciones,
ademas tiene 20 de los 92 grandes alojamientos del pais. Le sigue San Pedro
Sula con 4 055 habitaciones y luego Roatan con 2625 habitaciones. Pese a la
importancia de los grandes hoteles, la mayor cantidad de habitaciones (22509)
se encuentra atomizada en alojamientos pequenos o medianos, con una gran
dispersion a lo largo de todo el pafs.




En 2019, antes de la pandemia de Covid-19, Honduras recibi6 un total de
2,3 millones de visitantes. De ese total, casi 1,4 millones fueron cruceristas. El pais
también recibid mas de 195 mil excursionistas, en gran medida procedente de los
paises vecinos. En total mas de 724 mil visitantes internacionales pernoctaron en
el pais. Ese ano ingresaron al pais USD 549 millones; de esos USD 399 millones
fueron producto de visitantes con pernocta, USD 142 millones por cruceristas y
USD 8 millones por excursionistas. En moneda nacional, el ingreso por turismo
internacional representd mas de L. 13554 millones, valorado al tipo de cambio
promedio de ese ano reportado por el BCH.™

La pandemia de Covid-19 tuvo un profundo impacto en el sector turistico
de Honduras. Segln un estudio realizado por la CEPAL (2020), solo en ese
ano, las pérdidas alcanzaron USD 420 millones. Esta caida en los ingresos por
turismo se debio6 a una pérdida de 405 mil turistas, 103 mil excursionistas'y 675
mil cruceristas, solo hasta la ocurrencia de Eta e lota. Las pérdidas en el sector
continuaron durante 2021y 2022, en este Ultimo ano en particular para el sector
de cruceros y visitantes del dia.

Cuando todavia el sector de turismo se encontraba haciendo frente a la
pandemia de Covid-19, el pais fue afectado por las tormentas tropicales Eta y
lota. Estas tormentas causaron dafnos en el sector de turismo por L. 473 millones,
estos danos estuvieron concentrados en los departamentos de Cortés, Copan
y Atlantida. Casi el 66% del total de los danos ocurrieron en el departamento
de Cortés. El siguiente departamento en cuando a los danos fue Atlantida con
12,6% concentrados en Tela y La Ceiba. En Copan se registrd el 9% de los danos.
Los dafios fueron relativamente menores, fundamentalmente en infraestructura
basica, mobiliario, agua y saneamiento. Si bien el dano a la infraestructura turistica
fue menor, se registraron danos importantes en infraestructura conexa como
carreteras y el Aeropuerto Internacional Ramén Villeda Morales.

Las pérdidas estimadas en el sector fueron de L. 2678 millones. De esas
pérdidas L. 635 millones fueron de visitantes no residentes, la gran mayoria por
turistas con pernocta. Estas pérdidas se concentraron en los meses de noviembre y
diciembre. En total se estimo6 que dejaron de visitar el pais 43157 turistasy 11343
excursionistas. El evento no tuvo afectacion en el flujo de cruceristas dado que esta
actividad estaba completamente detenida debido a la pandemia. Las pérdidas del
turismo residente fueron relativamente bajas, debido a que el flujo de visitantes
se encontraba ya reducido por la pandemia. Las mayores pérdidas a raiz de Eta e
lota ocurrieron sobre los flujos de turismo interno. La cancelacién de la Semana
Morazanica se estima representd una pérdida para el sector de L. 2 043 millones.

Pese a los embates de la pandemia y la tormenta tropical Eta y el huracan
lota, el sector turistico ha mostrado una continua recuperacion desde el cierre total
de la actividad entre abril y julio de 2020. Como se puede apreciar en el Grafico
VIII1, todavia para septiembre de 2022, el pais ha recibido un nimero inferior de
visitantes con respecto a los que recibié en 2019. En septiembre el numero de
total de visitantes fue solo el 85% de los registrados en el mismo mes de 2019.

15 Tipo de cambio 24,6801 lempiras por délar.
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Cabe acotar que en el estudio de la CEPAL (2020), se asumié que la
recuperacion total del sector se alcanzaria en el primer trimestre de 2023.
Detras del nimero agregado se esconden ciertos detalles. El primero es que la
recuperacion en el nimero de cruceristas ha sido inferior al nimero agregado
de turistas. No es extrano que esto sea asi, los cruceros en el Caribe estuvieron
interrumpidos hasta bien entrado el 2021 y a Honduras no regresaron hasta
julio de ese ano. Este ha sido el tipo de visitante que resulté mas afectado por
la pandemia. Por otro lado, los turistas con pernocta lograron superar los valores
prepandemia en enero de 2022. Este sector se habia recuperado de forma mas
acelerada, y finalmente recibid el impulso del nuevo aeropuerto de Palmerola, que
inicio vuelos internacionales en noviembre de 2021. EL nimero de excursionistas
continda todavia por debajo de lo alcanzado en 2019.

Grafico VIII1: Visitantes como fraccion de los visitantes de 2019

e [O1a]l  em=Turistas === Crucerias

Fuente: Equipo evaluador en base a cifras del IHT.

Antes de la tormenta tropical Julia, se estimaba que en el Ultimo trimestre
del ano el pafs recibiria mas de 228 mil turistas, 35 mil excursionistas y 238 mil
cruceristas. Esto implicaria que en total durante 2022, Honduras recibiria 843 mil
turistas, 119 mil excursionistas y 866 mil cruceristas. Si se emplean las cifras de
ingreso del ano 2021, esto equivaldria a USD 599 millones, de los cuales USD 163
millones serian del ultimo trimestre del ano.

Honduras no lleva estadisticas de flujos de turismo interno; sin embargo,
si realiza estudios durante Semana Santa y Semana Morazanica. Estos estudios
se realizan aeropuertos, ejes carreteros mas importantes y muelles de cabotaje.
Ademas, se realiza una encuesta de perfil y satisfaccion del visitante hondurefio.
En la Semana Morazanica de 2019 se estim6 que se desplazaron un total de 1,7




visitantes, no se realizé estudio durante 2020 debido a la pandemia. En la Semana
Morazanica de 2021 se registré un total de 542 mil visitantes (IHT,2021). Entre
los motivos de viaje destacan visita a familiares y amigos (51,2%) y vacaciones'y
0cio (42,9%). La derrama econémica de los 542 mil visitantes se estimé en L. 637
millones. El gasto promedio por turista en 2021 fue inferior al registrado en 2019
(-19%), mientras que el gasto promedio por visitante de dia fue 39% superior.

Para construir la linea base de los visitantes de la semana morazanica, se
hacen los siguientes supuestos: que el nivel de gasto se recupera hasta niveles de
2019 y que el flujo de visitantes nacionales varia proporcionalmente con el flujo
de turistas internacionales para el mismo periodo. Esto implica que el nUmero base
de turistas para la Semana Morazanica 2022 seria de 1,4 millones de visitantes, de
los cuales 850 mil serian turistas y 597 mil visitantes del dia. En cuanto a la base,
esta alcanzaria L. 2305 millones.

Segun cifras del IHT, en base a informacion provista por el INE, en 2019 se
estimaba que las actividades turisticas empleaban un total de 274839 personas.
La mayor parte de ellas ocupadas en servicios de restaurante y similares. Esta cifra
bajoa 231 405 durante 2021, en parte debido a que no consideraron las actividades
de servicios culturales, servicios de transporte de pasajeros por via aérea, hoteles
y similares y servicios de transporte de pasajeros por agua. De ese total, el 66%
son mujeres y el restante 34% son hombres. El sector turismo en Honduras, como
suele suceder, es una importante fuente de empleo para las mujeres.

B. Danos

Para la estimacion de los danos en el sector de turismo, se empled
informacién compartida por las diversas cdmaras de comercio en industria
regionales, asi como geo-informacién de las zonas posiblemente inundadas
derivadas de imagenes de satélite. Los danos estimados se concentraron
fundamentalmente en los departamentos de Yoro y Cortés. No fueron reportados
niidentificados danos en otros departamentos. La afectacion en la infraestructura
de turismo fueron menores comparados, por ejemplo, con lo ocurrido con las
tormentas tropicales Eta e lota.

Los danos reportados y estimados se deben fundamentalmente a
anegamiento. No se reportaron danos estructurales. Fueron reportados danos
en Copan por el IHAH. Afortunadamente, no se reportaron dafos en el sitio
arqueoloégico, los danos se debieron a la crecida del Rio Copan que destruyo 450
metros lineales de muro de gavion. EL costo de reposicidon de esta infraestructura
se estima en L.3430602. En total los dafios estimados en el sector de turismo son
L.8888102. En este caso solo se incluyeron establecimientos de alojamiento y el
dano reportado en Copan, ante laimposibilidad de segmentar los establecimientos
comerciales entre aquellos destinados a atender mayoritariamente a la poblacién
local y aquellos enfocados en atender a los turistas.
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El MapaVlll1 en el panel a) muestra los establecimientos hoteleros
ubicados fundamentalmente en el Valle del Sula y en zonas cercanas. En total
se identificaron 179 establecimientos de alojamiento, la mayoria concentrados
en San Pedro Sula y en Puerto Cortés. Se puede apreciar en ese mapa también
las laminas de agua de las inundaciones ocurridas desde el 13 al 16 de octubre.
En el mapa en el panel b) se identifican los establecimientos comerciales por su
proximidad con zonas inundadas. Se identificaron cuatro establecimientos que
efectivamente se encontraban en areas anegadas. Uno de estos establecimientos
se identifico en el Progreso y tres en Puerto Cortés. En el mapa también se
presentan aquellos establecimientos a 500 metros a una zona inundada, y
aquellos entre 500 y 1 metros a una zona de inundacion. En total se identificaron
15 establecimientos a 500 metros de una zona inundada, nuevamente gran parte
de ellos en Puerto Cortés, pero también en La Lima y Choloma. Se identificaron 9
establecimientos a menos de mil metros a una zona que sufrié anegamiento. Estas
cifras de proximidad fueron empleadas para estimar los dafos.

Mapa VIlI1: Establecimientos de alojamiento
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Fuente: Equipo de evaluador.

Los danos a la infraestructura de alojamientos fueron reducidos, se estima
que la mayor parte de los dafos se debi6 al anegamiento y en menor medida a
filtraciones. En las escasas respuestas de la encuesta que realizd la Camara de
Comercio e Industria de Cortés, no se reportaron danos estructurales. Por su parte,
la encuesta realizada por el IHT en conjunto con la CANATURH, obtuvo escasa
respuesta y ningln dano reportado directamente a las instalaciones de turismo.
Los danos causados por la tormenta tropical Julia sobre la infraestructura y el
acervo del sector turistico son menores, en especial si se compara con lo ocurrido
con la tormenta tropical Etay el huracan lota.




C. Pérdidas

La tormenta tropical Julia, junto con la copiosa temporada de lluvias y la
ocurrencia de otros fendmenos climaticos, como el paso de otros huracanes en la
cuenca del Caribe, generaron pérdidas en el sector turistico. Pese a que los danos
sobre la infraestructura turistica fueron reducidos, se reportaron pérdidas tanto
en el turismo de visitantes no residentes como en los viajes de residentes. En total
las pérdidas fueron de L.233 millones. Se estima que estas pérdidas ocurrieron
entre los meses de septiembre y noviembre de 2022.

En el Grafico VIII2 se muestra en el panel superior la linea base de los
ingresos mensuales del sector turismo. Para este ejercicio se presentan de forma
conjunta los ingresos generados por turismo residente y no residente. Para incluir
las cifras de visitantes residentes, ante la ausencia de informacién mensual sobre
el nimero de visitas, se asumi6 que el nimero de visitantes semanal equivale al
10% de las visitas realizadas durante la semana Morazanica. Se supuso que las
visitas de esa semana se comportaron de la forma descrita en la linea base.

Las pérdidas estimadas en septiembre alcanzaron casi L.23 millones. La
mayoria de estas pérdidas son en turistas, alrededor del 30% internacionales, el
resto de las pérdidas se registrarian en visitantes. No se registraron pérdidas en el
sector de cruceros.

En octubre las pérdidas se estiman en L.194 millones. No solo las pérdidas
son mayores porque el mayor evento climatico ocurrié en ese mes, sino porque
los flujos de turismoson tradicionalmente mayores. De ese total, L. 126 millones
se deben a pérdidas de turistas, L. 57 millones a visitantes y L. 11 millones a
cruceristas. Las pérdidas se reducen significativamente en noviembre, como
consecuencia residual del evento y se estiman en L.16 millones.

Grafico VIII2: Linea base e ingresos proyectados luego de la tormenta tropical Julia
(Lempiras)
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Fuente: Equipo evaluador.
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Panel b) Ingresos proyectados

Fuente: Equipo evaluador.

Demanerasimilaralo queocurrié con las tormentas tropical Etay elhuracan
lota, las mayores pérdidas en turismo se deben al efecto de la tormenta tropical
Julia sobre los flujos de viajeros nacionales. La Tabla VIII3 presenta las pérdidas
totales desagregadas por tipo de flujo. De las conversaciones con diferentes
organizaciones publicas y privadas se desprende que, efectivamente varios
destinos, particularmente los de sol, fueron afectados por Julia; sin embargo, no
se reportaron mayores cancelaciones en Roatan, que al parecer tuvo incluso una
temporada en octubre mejor de lo que se esperada. Esto parece ser consistente
con la idea de que la incertidumbre sobre el estado de las vias y también sobre
el estado de determinados sitios turisticos impactd negativamente el flujo de
turistas nacionales. En total se estima que las pérdidas de ingresos por turismo de
residentes serian de L.185 millones, mientras que aquellas por flujos de turistas
no residentes serian de L.48 millones.

Tabla VIII3: Resumen de pérdidas para el sector turismo
(Lempiras)

Pérdidas Monto

Visitantes no residentes 48 650 580
Turistas 35859 448
Cruceristas 11520262
Visitantes 1270870
Visitantes residentes 184771 665
Total 233 422 245

Fuente: Equipo evaluador.

D. Costos adicionales

Los costos adicionales estimados se deben a la limpieza y remocién de
material de areas afectadas. En total se estima que estos costos son L.1076750.
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Capitulo

Comercio e industria

Las elevadas precipitaciones ocurridas en septiembre, junto con la
ocurrencia de la tormenta tropical Julia, causaron una afectaciéon leve en los
sectores de comercio y de la industria manufacturera. La mayor parte de la
afectacion ocurrio en el departamento de Cortés y estuvo asociada a inundaciones
y otros danos por agua. El sector industrial se estima sufrid danos por L. 1,6
millones, pérdidas por L.43 millones y costos adicionales por L.1,1 millones. Por
su parte, el sector comercial experiment6 danos por L.200 millones, pérdidas por
L.121 millones y costos adicionales de L.20,1 millones.

Para la elaboracion de esta seccion se emple6 informacidn provista por
el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el Banco Central de Honduras (BCH), el
Servicio de Administracién de Rentas (SAR) y la Cdmara de Comercio e Industria de
Cortés (CCIC). De igual forma se realizaron entrevistas con el Consejo Hondurefo
de la Empresa Privada (COHEP), la Cdmara de Comercio e Industria del Sur (CCISUR)
y la Cdmara de Comercio de Trujillo (CCITRUJILLO).




A. Linea base

Los sectores de comercio e industrias manufactureras desde comienzos
de 2020 fueron afectados por dos desastres, el primero de indole biolégica y el
segundo climatico. La pandemia de Covid-19 afectd a ambos sectores y cuando
todavia se encontraban en plena recuperacion, las tormentas tropicales Eta e lota
los afectaron nuevamente. De acuerdo CEPAL, BID, OCR ONU de Honduras (2021),
las tormentas Eta e lota causaron danos en ambos sectores por L.7667 millones,
mas de la mitad de estos danos se concentraron en los departamentos de Cortés
y Yoro. Las pérdidas se estimaron entonces en L.15741 millones, de esas, L.7617
millones fueron en el sector manufacturero y L.8 124 millones en comercio. Se
estimaron costos adicionales por L.114 millones. En esta seccidn se presenta la
linea base para ambos sectores, para la evaluacion de los impactos de la tormenta
tropical Julia.

1. Industrias manufactureras

De acuerdo con las cifras de del BCH, el sector manufacturero represent6
el 16,4% de todo el Valor Agregado Bruto a precios de mercado durante 2021.
Este convierte al sector industrial en el mayor de la economia hondurena. En
términos reales, las industrias manufactureras se contrajeron en 14% durante
2020 y luego se recuperaron 19,4% durante 2021. De acuerdo con el informe
del PIB trimestral, el sector industrial ha continuado expandiéndose durante los
primeros dos trimestres del ano, siendo la variacién desestacionalizada entre el
segundo y el primer trimestre del ano de 2,8%. El sector antes de la ocurrencia
de la tormenta tropical Julia se encontraba totalmente recuperado, no solo de la
afectacion de la pandemia de COVID-19, sino de la menor afectacién a raiz de las
tormentas tropicales de Eta e lota.

De acuerdo con cifras del INE procedentes del DEE de 2016, en Honduras
existian 10 587 establecimientos industriales a escala nacional. La mayor
concentracion de establecimientos ocurre en el departamento de Cortés, con casi
un cuarto del total de establecimientos. Le sigue Francisco Morazan con el 16,5%,
El Paraiso con el 10,6% y Comayagua con el 8,1%, véase Tabla IX1.
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Tabla IX1: Establecimientos de las industrias manufactureras, por departamento

Departamento Cantidad de establecimientos Participacién porcentual
Atlantida 591 5,6%
Colén 203 1,9%
Comayagua 862 8,1%
Copén 594 5,6%
Cortés 2575 24,3%
Choluteca 644 6,1%
EL Paraiso 1118 10,6%
Francisco Morazan 1746 16,5%
Intibuca 125 1,2%
La Paz 157 1,5%
Lempira 172 1,6%
Ocotepeque 209 2,0%
Olancho 402 3,8%
Santa Bérbara 469 4,4%
Valle 140 1,3%
Yoro 580 5,5%

Fuente: DEE (2016).

Respecto al tamano de los establecimientos, el 16,4% del total son
microempresas, alrededor del 81,5% son pequenas y medianas empresas y solo
poco mas de 2% son consideradas grandes empresas. En cuanto a la actividad, un
quinto de todos los establecimientos industriales es de elaboracion de productos
de molineria, almidones y productos agricolas. La elaboracién de otros productos
alimenticios comprende el 14% de las industrias, en total el procesamiento
de productos agricolas, pesqueros y pecuarios representa el 38,4% del total
de establecimientos. La tercera actividad industrial con mayor numero de
establecimientos es el de los productos de la madera, corcho, paja y papel, con
11,2% del total de los establecimientos. Los productos de minerales no metalicos
comprenden el 9,1% de los establecimientos y el de la fabricacion de prendas de
vestir, exceptuando pieles, agrupa el 8,2%.

De acuerdo con la ultima Encuesta Permanente de Hogares de Propésitos
Multiples del INE, julio 2021, en el sector de la industria manufacturera trabajaban
567245 personas. De ellas, 318 611 eran asalariadas, 195818 trabajadores por
cuenta propia, 3359 trabajadores familiares y el resto contratistas dependientes.
Elingreso promedio mensual de un trabajador en el sector es de L6706, existiendo
diferencias importantes de acuerdo con el tipo de trabajador. Los trabajadores
asalariados tienen un ingreso promedio de L.8928, a diferencia de aquellos que
lo hacen por cuenta propia es de L.3320. El ingreso promedio mensual de los
contratistas dependientes es de L.5758.




Para la construccién de esta seccion, se empled la base de datos de
impuestos y ventas proporcionada por el SAR. Este organismo facilitdé data
desagregada desde enero 2011 hasta diciembre 2021. Las cifras del sector
industrial fueron agregadas por mes y departamento. Para la construccion de la
linea base se incluyeron solo las ventas locales. Las cifras de ventas suministradas
llegan solo hasta diciembre de 2021, para proyectarlas hasta agosto de 2022
se utilizé el IMAE de industria manufacturera y hasta diciembre de 2022 fueron
proyectadas usando un ARIMA.

El Grafico IX1 muestra la serie de ventas totales industriales desde
enero 2019 hasta agosto de 2022. En promedio hasta agosto de 2022, el sector
manufacturero realizé ventas de L.12323 millones mensuales. La proyeccion de
ventas mensuales para el Ultimo cuatrimestre del ano es de L.12633 millones.

Grafico IX1: Linea base de las industrias manufactureras e IMAE
(Lempiras - IMAE eje derecho)
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Fuente: Equipo evaluador.

2. Comercio

Elsectorcomercio eselsegundo enimportancia en cuanto avalor agregado.
De acuerdo con las cifras del BCH, en 2021 represent6 el 14,2% de todo el valor
agregado bruto generado, solo siendo superado en importancia por el sector de
industrias manufactureras. Luego de una contraccion de 11,5% durante 2020,
motivada por el impacto de la pandemia, el sector de comercio crecié 14,6% en
2021 y superd el nivel de actividad de 2019. Al finalizar el 2021, el sector se
encontraba recuperado de la pandemia de COVID-19 y también de los impactos
negativos de la tormenta tropical Eta y el huracan lota.
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En Honduras existian en 2016, un total de 86 123 establecimientos
comerciales, ventas de vehiculos y servicios de reparacion, véase la Tabla IX2.
La mayor concentracién de estos establecimientos esta en el departamento de
Cortés con el 27,2%. En segundo lugar, en el departamento donde se encuentra
la capital, con 16,8%, seguido por el departamento de Comayagua con 8% vy
Choluteca con 6,6%.

Tabla IX2: Establecimientos del sector comercio, por departamento

Departamento Cantidad de establecimientos Participacién porcentual
Atlantida 5613 6,5
Colén 2 864 33
Comayagua 6859 8,0
Copan 4957 58
Cortés 23 410 27,2
Choluteca 5721 6,6
El Paraiso 2703 31
Francisco Morazan 14 426 16,8
Intibuca 1175 1.4
La Paz 1677 19
Lempira 1175 1,4
Ocotepeque 1496 17
Olancho 2722 32
Santa Barbara 3920 4,6
Valle 1736 2,0
Yoro 5669 6,6

Fuente: DEE (2016).

La mayoria de los establecimientos del sector son locales de comercio al
por menor. Este tipo de establecimientos son casi el 80% del total, mientras que
alrededor del 9,3% son locales de ventas al por mayor. En el pais existian 578
establecimientos de ventas de vehiculos, entre estos los servicios de reparaciony
mantenimientos, asi como venta de repuestos y partes, representaban el 9,3% de
los establecimientos registrados. El resto de los establecimientos son de servicios
de reparacion de efectos personales y enseres domésticos con 1,4% del total y
718 establecimientos de ventas de combustible.

Segln los datos reportados por el INE, en julio 2021, el sector comercio
empleaba 747 381 personas. Seguido del sector agricola, que mas personas
emplea. De ese total, 289204 son trabajadores asalariados, lo que representa casi
el 39% del total. Habfa 334029 trabajadores por cuenta propia (45%), siendo
este el rubro donde mas personas hay empleadas. Habia 80594 trabajadores
familiaresy 43555 contratistas dependientes. En cuanto aingreso, en promedio los




trabajadores del sector generan L. 6270 mensuales. Los trabajadores asalariados
reciben un ingreso promedio de L.7910, aquellos que laboran por cuenta propia
ingresan L.5282 y aquellos que trabajan como contratistas dependientes L.2441.

Al igual que en el sector de manufactura, para la construccion de la
linea base de la actividad comercial se usé la base de datos de impuestos y
ventas proporcionada por el Servicio de Administracion de Rentas. El proceso
de elaboracion de la linea base fue idéntico al llevado a cabo en el sector
manufacturero, se agregaron las ventas locales del sector comercial de forma
mensual hasta 2021y luego se utiliz6 el IMAE del sector comercial para proyectar
las cifras hasta agosto 2022, y finalmente se realizé un ARIMA para proyectar
los ultimos 4 meses del ano. EL Grafico IX2 presenta la linea base mensual y el
IMAE comercial desde enero 2019 hasta agosto 2022. El promedio mensual de
ventas locales del sector comercial desde enero2022 hasta agosto 2022 fue de
L.38943 millones, mientras que para los Ultimos cuatro meses del ano fue de
L.39431 millones.

Grafico IX2: Linea base del sector comercio e IMAE
(Lempiras - IMAE eje derecho)
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Fuente: Equipo evaluador.
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B. Danos

1. Industria manufacturera

Para la evaluacidon no se cont6 coninformacion oficial sobre los danos en las
industrias manufactureras. La estimacién de dafios se realiz6 empleando imagenes
de satélite sobre las areas que sufrieron anegacion, e informacién compartida por
las cdmaras de turismo regionales en especial la CCIC. Para estimar el nimero
de establecimientos en la region, se emplearon diversas herramientas de barrido
de informacién en Internet. La afectacion reportada en la encuesta realizada por
la CCIC indica que las instalaciones del sector sufrieron escasos danos; no hubo
reporte de danos estructurales y si se reportaron danos en infraestructura conexa
como vias terrestres y puentes. Fueron reportados pocos danos sobre materias
primas y productos terminados y no se reportaron danos en maquinarias ni
equipos. Los danos estimados en la industria manufacturera son de L.1620000.

Paralaestimaciondelosdanos,se ubicaronuntotalde 289 establecimientos
industriales, la mayoria en el departamento de Cortés. El Mapa IX1 en el panel a)
muestra los establecimientos industriales ubicados fundamentalmente en el Valle
del Sula y zonas cercanas. La capa de establecimientos identificados fue cruzada
con las capas de anegamiento para identificar cudles podrian haber sido afectados.
Los establecimientos potencialmente afectados se presentan en el panel b). En
total se identificaron dos establecimientos cuya ubicacion se encontraba en areas
que se detectaron inundadas. Se identificaron 44 establecimientos ubicados a
500 metros de zonas anegadas y 30 ubicados a menos de 1000 metros de una
zonainundada. En total, 76 establecimientos fueron considerados potencialmente
afectados, el grado de danos asignados se realizé considerando la proximidad con
una zona anegada. La mayor parte de los establecimientos afectados se ubicaron
en El Progreso, San Pedro Sula y Choloma.

Mapa IX1: Establecimientos industriales
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Fuente: Equipo evaluador.




2. Comercio

Deigualforma, losdanosdelsectorcomercio se estimaron usandoimagenes
satélite sobre las dreas que sufrieron anegacion, e informacién compartida por las
camaras de turismo regionales. Los danos estimados fueron menores y las causas
fundamentales fueron anegamiento y filtraciones; causando danos en el sector
por L.200,3 millones.

Para la linea base se estim6 que existian en los departamentos mas
afectados, 5 727 establecimientos comerciales, de venta y reparacién de
vehiculos; estos establecimientos fueron georreferenciados. El panel a) del
Mapa IX2 presenta la ubicacion de los establecimientos en los departamentos
considerados. El panel b) presenta el grupo de establecimientos potencialmente
afectados dada su proximidad con zonas inundadas. En total se estima que 1 464
establecimientos fueron potencialmente afectados por las inundaciones. De estos
establecimientos, 54 se ubican en zonas que efectivamente fueron anegadas
y se les asignd un dano promedio de L.590000. Se estima que un total de 606
establecimientos se encontraban en una proximidad de 500 metros o menos de
una zona inundada. A estos establecimientos se les asignd un dano promedio
de L.147500. Finalmente, se ubicaron 804 establecimientos con una proximidad
menor a los 1000 metros a una zona inundada, con un dano promedio de L.98333.

La mayor cantidad de establecimientos afectados se estima que
son supermercados y pulperias, en total se estim6 que 440 de este tipo de
establecimientosfueronpotencialmente afectados.Elsiguienterubrocomercialfue
el de los restaurantes y cafeterias con 307 establecimientos. Los establecimientos
comerciales de ventas al por menor potencialmente afectados fueron 228, junto
con 18 mayoristas. Un total de 47 farmacias, 59 ferreterias y ventas de materiales
de construccion, asi como 50 barberias, peluquerias o centros de estéticay 150
lugares de venta, mantenimiento o reparacion de vehiculos fueron considerados
afectados, entre otros.

Mapa IX2: Establecimientos comerciales
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Fuente: Equipo evaluador.
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C. Pérdidas

1. Industria manufacturera

La disrupcion en las compras de materias primas, produccién y distribucion
de los bienes industriales generaron pérdidas en el sector. Para calcular estas
pérdidas la afectacion se dividid en dos grupos. El primero el departamento de
Cortés, donde se supone que la afectacion fue relativamente mayor y el segundo,
donde se asume que las pérdidas se debieron Gnicamente a la perturbacion de los
flujos normales en la actividad sin dano que reportar en el sector.

Para estimar las pérdidas se proyecta la linea base construida hasta
diciembre 2022. Se supone que el evento quedara totalmente superado en ese
mes y que el grueso de las pérdidas ocurre en octubre, el mes de la tormenta,
y se mantienen algunas pérdidas residuales en noviembre. La proyeccién de la
linea base industrial arroja el mismo valor para los tres ultimos meses del ano.
Esto se debe a que no existe un marcado patrén estacional en las series de ventas
y tampoco se aprecia una marcada tendencia. La linea base y la proyeccion de
ventas de se presentan en el panel a del Grafico IX3.

Las pérdidas a raiz de la tormenta tropical Julia en el sector industrial se
estiman en L. 42 898 496. De ese total se estima que en octubre las pérdidas fueron
de L. 38 991 625, mientras que las pérdidas de noviembre serian residuales por
L.3906871. Casi el 93% de las pérdidas ocurrieron en el departamento de Cortés.
El porcentaje responde no sélo a la mayor afectacion en este departamento sino
también a la mayor concentracion de establecimientos industriales. Las pérdidas
totales mensuales se presentan en el panel b del Grafico IX3. Aligual que en el caso
de los danos, las pérdidas estimadas son de una magnitud modesta, en especial si
se comparan con las ocurridas durante la tormenta tropical Eta y el huracan lota.

Grafico IX3: Linea base y ventas proyectadas de la industria manufacturera, a raiz de la tormenta
tropical Julia (Lempiras)
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Fuente: Equipo evaluador.
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2. Comercio

La tormenta tropical Julia perturbd el flujo normal de mercancias, causando
pérdidas en el sector de comercio en general, también pese a que los danos fueron
menores, se estima que hubo grupos afectados, que experimentaron pérdidas. Aligual
que en el sector de industrias manufactureras, para la estimacion de las pérdidas se
separaron entre aquellas ocurridas en el departamento de Cortés y el resto del pafs.

La linea base de ventas se proyecto para los meses de septiembre a diciembre
2022, véase panel a del Grafico IX4. Se asume que el grueso de las pérdidas en el
sector comercial ocurrié en octubre, con pérdidas residuales en noviembre y total
normalizacién del sector a partir de diciembre. La proyeccion de la linea base es la
misma para todos los meses del ano, ante la ausencia de tendenciay patrén estacional
en la serie. En total para cada mes se asumen ventas por L.39431 millones.

Las pérdidas estimadas en el sector comercial alcanzan L.120529978. La
mayoria de las pérdidas se estima que ocurrieron en octubre por L.109553824,
el resto de las pérdidas ocurriria en noviembre. ElL 88% de todas las pérdidas
ocurririan en el departamento de Cortés, véase panel b del Grafico IX4.

Grafico IX4: Linea base y ventas proyectadas del sector comercio a raiz de la tormenta tropical Julia
(Lempiras)
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Fuente: Equipo evaluador.

D. Costos adicionales

El equipo evaluador no recibidé informacién especifica sobre costos
adicionales para los sectores de industrias manufactureras y comercio. Los costos
adicionales en esta seccidon fueron estimados como fracciéon de los danos. Los
costos adicionales en el sector manufacturero se estiman en L. 1,1 millones,
mientras que los del sector comercial en L.20,1 millones. Se estima que estos
costos hayan estado asociados a la remocién de escombros, gastos de limpieza,
gastos en la provision de agua potable y costos adicionales de transporte.
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Capitulo

Aguay saneamiento

La evaluacion del sector de aguay saneamiento aborda cuatro subsectores:
a) el suministro de agua para consumo humano; b) la recoleccién de aguas
residuales domésticas o alcantarillado; ¢) el servicio de desechos sélidos, que para
el caso de Honduras institucionalmente es parte del sector ambiental; d) las obras
de manejo y proteccidn contra inundaciones, donde se incluyen las estructuras de
defensa, como presas y canales de descargue.

Los efectos de las lluvias en el sector de agua y saneamiento, entre agosto
y octubre 2022, agravadas por la tormenta tropical Julia, generaron afectaciones
que superan los L.297 millones; no se reportaron ni pérdidas ni costos adicionales.
Véase la Tabla X1, 94,2% correspondiente a danos, 1,8% a pérdidas y solo el 1%
a costos adicionales.

Tabla X1: Afectaciones en sector de agua y saneamiento, por la tormenta Julia
(Lempiras)

Daros 280275 360
Pérdidas 14339932
Costos adicionales 3028010
Total 297 643 302

Fuente: Equipo evaluador.




Geograficamente los danos se concentraron en los departamentos de
Atlantida, Comayagua, Copan, Cortes, El Paraiso, Francisco Morazan, Intibucg,
La Paz, Ocotepeque, Santa Barbara y Yoro. También se tiene informacion sobre
afectaciones en los departamentos de Choluteca, Lempira, Olancho y Valle, pero
no se cuenta con datos para cuantificar las afectaciones sectoriales.

El presente capitulo se desarrollé en forma conjunta con la Comision
Permanente de Contingencias (COPECO), a partir de la informacién suministrada
por el Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) y el
Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS).

A. Linea base

El Decreto No. 118 de 2003 corresponde a la Ley Marco del Sector Agua
Potable y Saneamiento para el territorio hondureno. En ella se define que la
prestacion de estos servicios es responsabilidad de las municipalidades y de
las juntas administradoras de agua, diferenciadas entre prestadores urbanos,
correspondientes a aquellos que brindan servicios de agua y saneamiento a
localidades de mas de 5 000 habitantes; y prestadores rurales, que atienden
poblaciones con menos de 2 000 habitantes. A su vez, se faculta a las
municipalidades para la administracion propia de los recursos provenientes de
los ingresos tributarios del Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la
Republica, tal y como se describe en el articulo 91 de la Ley de Municipalidades,
con los cuales se apalanca el desarrollo del sector a través de inversiones directas
o subsidios a la tarifa.

Las instituciones sectoriales centrales, encargadas de la formulacién e
implementacion de las politicas de agua y saneamiento son:

e (Consejo Nacional de Agua y Saneamiento (CONASA) - Ente rector
responsable de la politica, planificacion, coordinacion sectorial y gestion
financiera.

e Ente Regulador de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (ERSAPS)
— Entidad adscrita a la Secretaria de Estado en los Despachos de Salud
encargada de la regulacion y control sobre los prestadores de servicio de
agua potable y saneamiento.

e Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SANAA) -
Ente de apoyo técnico del sector, ademas es un prestador transitorio.

Por otro lado, mediante el Decreto PCM-056-2019 de septiembre 2019 se
creod la Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo Comunitario, Agua y
Saneamiento (SEDECOAS), la cual promueve el desarrollo comunitario por medio
de la coordinacion, disefio y ejecucion de programas y proyectos participativos,
en alianza con gobiernos locales.
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LA CONASA haidentificado que en Honduras existen un total de 183 Juntas
Administradoras de Agua (JAA) urbanas y 1 390 rurales, resaltando que solo el
43% de las JAA urbanas 'y 21% de las rurales cuentan con personeria juridica. No
obstante, en la base de datos del Sistema de Informacidén de Agua y Saneamiento
Rural (SIASAR), administrada por la misma CONASA se cuenta con informacion de
3 278 JAA rurales, cuya distribucion por departamentos se puede observar en la
Tabla X2.

La ERSAPS realiza evaluaciones recurrentes a los prestadores urbanos,
donde se cuenta con un total de 92 prestadores registrados, y con informaciéon que
alimenta el Sistema de Informacion Regulatorio de Agua Potable y Saneamiento
(SIRAPS), cuya distribucién por departamentos se presenta a continuacion:

Tabla X2: NUmero de prestadores urbanos, rurales de agua y de saneamiento, por departamento
inscritos en ERSAPS y SIASAR

Ndmero de prestadores Ndmero de prestadores
Urbanos inscritos en ERSAPS Rurales inscritos en SIASAR

Atlantida 14 129
Colon 5 166
Comayagua 8 50
Copén 5 155
Cortés 8 824
Choluteca 2 115
El Paraiso 8 200
Francisco Morazan 9 238
Intibuca 11 157
La Paz 4 186
Lempira 3 283
Ocotepeque 1 37
Olancho 5 342
Santa Barbara 1 132
Valle 3 48
Yoro 5 216
Total 92 3278

Fuente: DEE (2016).

La prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento en las
areas urbanas la brindan diferentes figuras empresariales como las unidades
empresariales desconcentradas, las unidades mancomunadas municipales
desconcentradas, las JAA 'y las empresas municipales mixtas de gestion municipal
directa y entidad centralizada. El mayor avance en los modelos empresariales
corresponde a las unidades empresariales desconcentradas, gracias al apoyo que
brinda el SANAA a través de capacitaciones directas.




La CONASA reporta los siguientes indicadores de agua y saneamiento:

EL38% de los prestadores urbanosy 10% de los rurales suministran
agua apta para el consumo humano, esto implica que mas 800 mil
personas en el pais carecen de acceso a servicios mejorados de
agua, 80% de ellos habitan en el drea rural.

439 de las JAA realizan analisis de calidad de agua.

Solo el 53,4 % en los hospitales y centros de salud cuentan con la
infraestructura basica de agua.

1,43 millones de personas carecen de servicios mejorados de
saneamiento y al menos 600 mil defecan al aire libre.

El 84,3% de los centros educativos de Honduras no cuentan con
infraestructura hidrosanitaria funcional.

Las tarifas son insuficientes para la sostenibilidad de la prestacion
de los servicios, con un promedio nacional de 30 lempiras/mes en
areas ruralesy 130 lempiras/mes en dreas urbanas.

La dotacién promedio por habitante excede en dos o tres veces
mas la dotacion basica estipulada en el pals, consecuencia de no
contar con una micro medicion efectiva en la mayoria del territorio.
Se estima que la mayoria de los acueductos reciben agua en
periodos de tiempo de 2 a 10 horas al dia.

Respecto a desechos sélidos, la OPS/OMS informa que 11 de los 298
municipios (3,7%), cuenta con algun tipo de infraestructura para la disposicion final
adecuada de residuos soélidos, el resto son botaderos a cielo abierto. El 20% de
estos municipios cuentan con un sistema de recoleccion indicando un déficit en La
cobertura de recolecciony falta de controles en los generadores de residuos solidos.

Las estimaciones de la OPS concluyen que Tegucigalpa, San Pedro Sula,
Choloma, La Ceiba, Choluteca y El Progreso generan més de la mitad (54%), del
volumen total en todo el pais de residuos sélidos. Para el presente documento no
se obtuvo informacion sobre los impactos generados por la tormenta tropical Julia
en el manejo desechos sélidos.

Respectoalsubsectorde obrasdemanejoy proteccion contrainundaciones,
desde el punto de vista institucional se cuenta con la Comision para el Control de
Inundaciones del Valle de Sula (CCIVS)', cuyo objetivo consiste en la planificacion
y ejecucion de obras de mitigacion para el control de inundaciones en las cuencas
de los rios Chamelecon y Ulda, incluyendo actividades de mantenimiento,
restauracion, reconstruccion y/o ampliacion de las estructuras existentes en un
area total de total de 25 695 Km?2.

El Atlas Climatico y de Gestion del Riesgo” incluye un mapa de
susceptibilidad a inundaciones en todo el territorio hondurefno, concluyendo
que las regiones mas proclives a este tipo de eventos son los departamentos de
Atlantida, Coldn, Gracias a Dios, Cortés y Choluteca.

16 Creada mediante el Decreto N°PCM-017-2010
17 Instituto Hondurefo de Ciencias de la Tierra. 2012
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B. Danos

La estimacién de los dafios en el sector de agua y saneamiento se realizd
a partir de la informacién recolectada en campo por profesionales adscritos al
SANAA, consolidada y centralizada por la misma entidad, asi como por reportes
complementarios de ERSAPS, cuya cuantificacion final alcanza L.117 millones,
véase la Tabla X3. El 85,2% del monto total de los dafios se reportaron en el
departamento de Copan, los 10 restantesreportan dafnos en un porcentaje inferior
al 5%. Ademas, se resalta que Atlantida, Intibucg, Ocotepequey Yoro presentaron
danos que no superan el 0,5% del total.

Tabla X3: Danos en el sector agua y saneamiento, por departamento
(Lempiras)

Atlantida 270000
Comayagua 5611740
Copéan 99880791
Cortes 3176325
EL Paraiso 3006297
Francisco Morazén 1507 123
Intibuca 37 000
La Paz 1720600
Ocotepeque 584 484
Santa Barbara 145 000
Yoro 1336000
Total 117 275 360

Fuente: Equipo evaluador.

Segln los datos reportados por SANAA, se presentaron danos en 202
sistemas de agua potable, uno de los cuales, localizado en Granadilla, municipio
de La Labor del departamento de Ocotepeque, tuvo una destruccidon total. El
municipio con mayor nimero de danos reportados en sistemas de agua potable,
un total de 28, corresponde a San Vicente Centenario, departamento de Santa
Barbara. Igualmente se presentaron danos en 17 sistemas de saneamiento, 10 de
los cuales se reportaron en el municipio de Marcovia, departamento de Choluteca.
Los danos presentados afectaron un estimado de 378 000 personas.

Los danos generados por la tormenta tropical Eta y el huracan lota sobre la
infraestructura de aguay saneamiento alcanzaron los L.502 millones, es decir, mas
de cuatro veces el costo de los danos reportados durante la temporada invernal
2022 y la tormenta Julia.




En cuanto a los danos sobre la infraestructura de control de inundaciones,
enuninforme del Sistema de Administracién de Emergencias (SISADE) de COSUDE,
elaborado en octubre 2022, las tormentas lan y Julia generaron danos en 146 mil
metros de bordes, con un costo de L.163 millones, distribuido por departamentos
de la siguiente forma, véase la Tabla X4.

Tabla X4: Danos en bordos, por departamento
(lempiras)

Atlantida 9 000 000
Cortes 108 000 000
Santa Barbara 15 000 000
Yoro 31000 000
Total 163 000 000

Fuente: Sistema de Administraciéon de Emergencias
(SISADE) y Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS).

Acorde con profesionales relacionados con el control de inundaciones del
Valle del Sula, algunas de las inversiones descritas anteriormente se realizaron
con un caracter preventivo, reparando afectaciones de los bordos para reducir
los posibles impactos que se podrian generar durante la temporada de lluvias
del trimestre final del 2022: No fue posible discriminar el monto de dichas
intervenciones, motivo por el cual, para el presente analisis, se incluy¢ la totalidad
delmonto de dafios reportado por el SISADE como afectaciones o danos de bordos.

El informe de SISADE incluye ademas las inversiones relacionadas con
trabajos de construccién, dragado, limpieza, reforzamiento de concretoy reencause
de rios. Como su nombre lo indica, las caracteristicas de estas actividades no
tienen relacién con danos, se asocian a obrasy actividades de caracter preventivo,
motivo por el cual, no se incluyen como afectaciones generadas por la temporada
de lluvias presentadas a partir del mes de agosto y por la tormenta tropical Julia.

Como resultado de los costos descritos anteriormente, el 58% de los dafios
reportados se presentaron sobre las obras de proteccidén contra inundaciones vy el
42% al sector de agua potable y saneamiento basico, véase Tabla X5.

Tabla X5: Darios distribuidos, por subsector
(Lempiras)

Obras de control de inundaciones 163 000 000
Agua y Saneamiento 117 275 360
Total 280275 360

Fuente: Equipo evaluador.
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C. Pérdidas

El calculo de pérdidas de agua potable y saneamiento se relaciona con
la reduccidn de ingresos de los prestadores de servicios, que dejan de percibir
recursos de los usuarios afectados por las diferentes emergencias, que no pagan
tarifa por no contar con el servicio respectivo.

Los reportes de afectaciones sectoriales no incluyen datos de pérdidas
durante la temporada invernal.

La mayor dificultad para el analisis de pérdidas es la falta de un marco
tarifario, que permita identificar los ingresos mensuales o por usuario de los
diferentes prestadores de servicios publicos, tampoco se cuenta con micro
medicion u otros medios para cuantificar el consumo de las familias.

Ante la ausencia de tarifas, se procedio a levantar informacion de los costos
operacionales de la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario, lo que corresponderia al minimo de ingresos de los prestadores de
servicios para brindar efectivamente el servicio a la comunidad. Estos costos son
reportados por los prestadores que son regulados por la ERSAPS, discriminado los
siguiente cuatro items:

* Sueldosy salarios personal
* Energia eléctrica

* Quimicos

e Otros

Es primordial aclarar que los reportes a la ERSAPS son realizados
principalmente por prestadores urbanas, los costos operativos se consideran
representativos para el presente ejercicio.

Para obtener un dato por usuario, se dividio el costo mensual de operacion
por servicio, entre el nUmero de usuarios reportados en la misma base de datos de
ERSAPS, lo que permite obtener un dato estimado por usuario.

Para el presente analisis, se tomé la totalidad de los datos obtenidos por
prestador por departamento, para posteriormente promediar los valores y obtener
un costo operativo mensual por departamento, que se asume como la tarifa por
usuario de acueducto.

Posteriormente, se usé el dato de la poblacion afectada con los impactos
sectoriales, que, como se expres6 los danos, supera las trescientas setenta
mil personas. Se tomaron los datos reportados por SANAA agrupandolas por
departamento.

Seguln la encuesta permanente de hogares, las familias hondurefas en
promedio estdn compuestas por 4,2 personas, por lo que se dividié el nimero
de personas afectadas por este dato para llegar al nUmero deafectados. Para el
presente analisis, una familia se toma como un usuario de acueducto.




Finalmente, se multiplicaron los datos de tarifa estimada por el nimero
de usuarios por departamento. Con los datos obtenidos se pudo identificar un
estimado de pérdidas de L.14 millones, véase la Tabla X6. Para el alcantarillado
sanitario no se obtuvieron datos que permitieran cuantificar pérdidas.

Tabla X6: Pérdidas del sector agua potable

(Lempiras)
Atlantida 1777/ 886 122028
Comayagua 137.6 15190 2090111
Copén 234 20796 4866 253
Cortes 225 27817 6258 857
EL Paraiso 127 2214 281214
Francisco Morazén 139 3571 496 429
Intibuca 95 273 25921
La Paz 127 1568 199 118
Ocotepeque ND 7 457 ND
Santa Barbara ND 10 400 ND
Yoro 93 ND ND
Total 90173 14339932

Fuente: Equipo evaluador basado en datos de ERSAPS.

Segln CEPAL, BID y OCR ONU de Honduras (2021) la tormenta tropical Eta
y el huracan lota causaron pérdidas equivalentes a L.8,3 millones, lo que equivale
al 58% de las pérdidas identificadas en 2022. Esto puede estar relacionado con
la forma en que se levant6 informacion directa de las personas afectadas por
la interrupcidn del servicio de agua durante la temporada de lluvias del Ultimo
trimestre de 2022.

En cuanto a las obras para el control de inundaciones, no son un servicio
0 negocio que genere ingresos propios, esta actividad se realiza con recursos
publicos, motivo por el cual no implica pérdidas.

D. Costos adicionales

Enelinforme de las tormentas lany Julia, sobre las principales afectaciones,
danos y pérdidas, elaborado por el Sistema de Administracion de Emergencias
(SISADE) de COSUDE, se incluye que se albergaron temporalmente un total de
10246 personas
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Segun el proyecto Esfera® para la supervivencia de una persona se debe,
entre otros aspectos, entregar entre 7,5y 15 litros de agua por dia, de los cuales
2,5 a 3 litros es para consumo y de 3 a 6 litros para coccion de alimentos. Los
organismos operativos de emergencias se soportan en esta norma para atender
a las personas afectadas por situaciones de calamidad o desastres, como las
albergadas en temporalidad por los impactos generados por la temporada de
lluvias y la tormenta tropical Julia.

Para el presente analisis, se asume un promedio de estadia de tres semanas
de las familias en albergues temporales, lo que implica el suministro de agua de
nueve litros por persona, por medios alternativos, durante este periodo de tiempo.

Se realiz6 una consulta en internet del costo de agua, encontrandose
que un porrén de 5 Galones de agua tiene un valor L. 29,6, las bolsas de 500 ml
alcanzan los L.1,8. Por términos de facilidad de transporte se asumen el porrén de
5 galones. Un galdn equivale a 3,79 litros, motivo por el cual el porrén contiene
18,93 litros.

El requerimiento por dia de agua para albergues es de 92214 litros, lo que
para un periodo de tres semanas tendria un costo de L.3 millones, véase la Tabla X7.

Tabla X7: Costos adicionales del sector de agua y saneamiento
(Lempiras)

Suministro de agua potable a 3028010

poblacién albergada

Fuente: Equipo evaluador.

Segln CEPAL, BID y OCR ONU de Honduras (2021) la tormenta tropical
Eta y el huracan lota causaron costos adicionales por L.10,5 millones sobre el
sector de aguay saneamiento basico, que equivale a mas de tres veces los costos
adicionales generados por la emergencia de 2022.

18 Carta humanitaria y normas minimas para la respuesta humanitaria. El Proyecto Esfera. 2011. www.practicalactionpublish-
ing.org/sphere.
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Capitulo

Electricidad

El Sistema Interconectado Nacional (SIN) de Honduras sufri6 afectaciones
menores debido a la tormenta tropical Julia. Los danos en la infraestructura
fueron en el subsector distribucion. No se reportaron dafios en los subsectores
transmisién y generacion. Los mayores efectos para la generacion estuvieron
asociados con indisponibilidades en las redes de transmisidn y distribucion para
suministrar electricidad. Por otra parte, el efecto del aumento de lluvias en las
hidroeléctricas fue positivo debido a que los embalses aumentaron su nivel de
agua sin llegar a limites perjudiciales de las mismas. Los danos en distribuciéon
fueron ocasionados por el colapso de postes y lineas rotas afectadas por ramasy
arboles caidos.

Para la elaboracion de este capitulo, el equipo evaluador se reunio
presencialmente con personal de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE) durante la visita de campo a Honduras. Las estimaciones presentadas en
esta seccion fueron elaboradas con informacién reportada por esa empresa. La
estimacion de los efectos de la tormenta tropical Julia al sector eléctrico asciende
a L.49,9 millones e incluye las afectaciones reportadas a la fecha. Los danos se
estiman en L. 147,6 miles, las pérdidas en L.49,6 millones y los costos adicionales
L140,3 miles, véase Cuadro XI-1.




Segun CEPAL, BID y OCR ONU de Honduras (2021) la tormenta tropical Eta
y el huracan lota causaron afectaciones equivalentes a L. 262 millones en el sector
eléctrico, mas de cinco veces el impacto de las incidencias identificadas en 2022.

Tabla XI1: Resumen de afectaciones debido a la tormenta tropical Julia

(Lempiras)
Generacién - - -
Transmision - = -
Distribucién 147 645 49 620 509 140270
Total 147 645 49 620509 140270

Fuente: Equipo evaluador con informacion suministrada por ENEE.

A. Linea base

El sector eléctrico es coordinado por la Secretaria de Energia, las tarifas
son reguladas por la Comision Reguladora de Energia Eléctrica con base al
analisis de costos que entrega la ENEE. Esta empresa se encarga de la operacion
y mantenimiento de los sistemas de generacion, la transmision, el alumbrado
publico, la expansion de la red y el contrato con la Empresa Energia Honduras
(EEH), que es la que opera el sistema de distribucién y comercializacion de la
energia. Otros importantes actores son las empresas generadoras y de produccion
de la energia, asi como de su venta a ENEE.

Segln reporta la empresa EEH, el sistema eléctrico estd conformado de la
siguiente manera: plantas generadoras con una capacidad instalada de 2600 MW;
10500 kilometros de lineas de transmision, 53 subestaciones de distribucion,
32175 kilometros de lineas de media tensién y 27 465 kilometros de linea de
baja tensidon. La demanda promedio es de 1500 MW.

Tabla XI2: Capacidad de generacién instalada al 2018

Térmica 860,6 31,9% 31,9%
Hidroeléctrica 713.4 26,4% 26,4%
Fotovoltaica 5108 18,9% 18,9%
Edlica 225 83% 83%
Biomasa 209,7 7.8% 7.8%
Carbén 144 53% 53%
Geotérmica 35 1,3% 1.3%
Total 2698,5 100% 62,8% 37.2%

Fuente: Equipo evaluador con informacién suministrada por ENEE de su boletin estadistico.
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Para 2022, la produccién de energia fue 8361 GWh, de los cuales 8213
GWh (98%) fueron generados localmente, 147 GWh (2%) corresponden a energia
importada del mercado eléctrico regional, el consumo interno total de energia fue
de 8361 GWh, se exportaron 598 GWh y se importaron 745 GWh, véase Tabla XI3.

Tabla XI3: Datos generales del mercado mayorista, 2019 al 2022

Capaciad

Produccién de Energia (GWh) 9525 9271 9849 8361
Energia Producida SIN 9278 8986 9 649 8213

Fuente: ENEE- Informe Preliminar De Operacién Mercado y Sistema Eléctrico Nacional ODS 2019-Octubre2022.

La demanda eléctrica de Honduras acumulada a octubre 2022 alcanzo los
8361 GWh.En 2021 la demanda de electricidad acumulada fue 9849 GWh una vez
ya recuperada respecto a la de 2020, en la que estuvo impactada por la pandemia
del COVID-19, registrando 9271 GWh. En Honduras se generan alrededor de 9649

GWh por ano.

Mapa Xl1: Mapa de lineas de Transmision de Energia Eléctrica del SIN

A:h Bahia

-

Gracias a Dios

C Rotepeque . Intibuca = (
Comayagua

Lempira

.
Choluteca
G

REPUBLICA HC

Fuente: Comision Reguladora de Energia Eléctrica (CREE).




B. Danos

Generacion

El segmento de generacién no se vio afectado por la tormenta Julia o por
la estacion de lluvias. Por el contrario, las lluvias tuvieron un efecto positivo para
la generacidn hidroeléctrica ya que se pudo elevar el nivel de los embalses y no
tuvo que parar ninguna central por exceso de agua.

Transmision

Segln informacion de ENEE, en el subsector de transmision eléctrica ni
se reportaron danos a la infraestructura por la tormenta Julia o por la estacion de
lluvias.

Distribucion
Los danos reportados en el sector eléctrico fueron mucho menores a los
ocasionados por las tormentas Eta e lota y se limitaron a la afectacion de 7 postes

y algunos cortes de linea producidos en su mayoria por ramas y arboles caidos.
Los danos a la infraestructura se estiman en L.147000.

C. Pérdidas

Segun los Informes Preliminares de Operacion Mercado y Sistema Eléctrico
de Septiembre y Octubre de 2022 las pérdidas del sector eléctrico asociadas a la
reducciéon de la demanda de energia y a la indisponibilidad de las instalaciones
se estimd un total de 11,6 GWh de energia no suministrada de los cuales GWh2,9
fueron por mantenimiento rutinario. Si consideramos el precio de L/kWh5,71 nos
da una pérdida estimada de L.49,6 millones, por efectos de la tormenta tropical
Julia.

Las pérdidas generadas por la tormenta tropical Eta y el huracan lota en el
sector eléctrico se estimaron en L. 149 millones, es decir, 3 veces las reportadas
durante la temporada invernal 2022 y la tormenta Julia.

D. Costos adicionales

Los costos adicionales del sector estan asociadoss principalmente a la
limpieza y remocién de sedimentos, al uso de la reserva o compras en el mercado
spot; se estiman en L.140270.
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Capitulo et

Transporte

Los danos son recurrentes en la vialidad de Honduras luego del paso
de tormentas con lluvias torrenciales. Debido a su geomorfologia de un pais
montanoso con planicies en las zonas costeras, al presentarse eventos de lluvias
excesivas en las zonas montanosas, grandes caudales de agua llegan a los causes
de los rios, una vez que los suelos se saturan, aumentan sustancialmente la
velocidad del agua generando numerosos danos:

* Enelpasode un puente socavando las bases de este

* Alllegar a las planicies el nivel sube generando inundaciones
* Erosion de bordos y laderas

* Sedimentacion que disminuye la capacidad de drenaje

* Deslizamientos de terreno

La estimacion de los efectos del desastre en el sector transporte se
muestran en la Tabla XII1 se estima en L. 826,4 millones, de los cuales, los danos
a las vias ascienden a L. 420,8 millones; las pérdidas por carga no transportada a
L. 45,8 millones; y los costos adicionales por rehabilitar las vias y dragado de rios
y manejo de escombros a L. 359,8 millones.

Tabla XllI1: Efectos: Transporte

(Lempiras)
Sector Publico 420756 891 359751691 780 508 582
Sector Privado 45 841 364 45 841364
Total 420756 891 45 841 364 359751691 821997989

Fuente: Equipo evaluador basado en informacion del SIT.




Las estimaciones fueron elaboradas con informacién reportada por la
Secretaria de Infraestructura y Transporte de Honduras (SIT), el Fondo Hondurefo
de Inversion Social (FHIS),el Fondo Cafetero Nacional, la Direcciéon de Gestidn por
Resultado (DIGER) y la coordinacién de la Comision Permanente de Contingencias
(COPECOQ).

Segln CEPAL, BID y OCR ONU de Honduras (2021) la tormenta tropical Eta
y el huracan lota causaron afectaciones equivalentes a L. 3 975,2 millones en el
sector transporte, lo que equivale a casi cinco veces el impacto de las incidencias
identificadas para el afo 2022.

A. Linea base

El sistema de carreteras es manejado por la Secretaria de Infraestructura
y Transporte de Honduras (SIT). Para 2017, Honduras contaba con mas de 16 400
km de carreteras, el 23% de ellas se encontraban pavimentadas, 62% de material
selectoy 15% de carreteras de tierra.

El sistema vial estd dividido en tres categorias que son principal,
secundaria y vecinal, segin categoria de red y tipo de calzada, véase la Tabla
XI12. Las vias principales son las rutas de la red vial de la Republica que unen
ciudades importantes, estén o no pavimentadas, y deberian asegurar un transito
permanente. Las secundarias unen ciudades y pueblos a la red de carreteras
principales, pueden estar pavimentadas o al menos ser de material selecto. Por
ultimo, la vecinal que son las rutas que unen pueblos, aldeas y fincas a la red
de carreteras principal o secundarias y que tienen importancia exclusivamente
departamental o municipal, estas rutas no son pavimentadas.

Tabla XlI2: Red vial, segin categoria de red y tipo de calzada en 2017

(Kildbmetros)

I 7 e T
Principal 3320 Pavimentada 379
Secundaria 2925 18 Material selecto 10154 62
Vecinal 10171 62 Tierra 2 468 15
Total 16 416 100 Total 16 416 100

Fuente: Unidad de Planeamiento y Evaluacion de la Gestion (UPEG).
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B. Danos

Los danos del sector transporte se han tomado del reporte suministrado
por la SIT al equipo evaluador, donde se detalla los incidentes del sector transporte
con ubicacion, descripcidn del incidente, estado de avance, estimado de costo en
puentes, instalaciones de drenaje y tramos carreteros de vias de comunicacion
afectadas por la tormenta tropical Julia.

Los danos en el sector se estiman en L. 420,8 millones. Los departamentos
que sufrieron las mayores afectaciones fueron Colon, L. 82,7 millones, Francisco
Morazan, L. 60,1 millones, Yoro, L. 47,7 millones, Santa Barbara L. 31,4 millones,
Choluteca L. 29,1 millones y Cortés L. 28,0 millones, véase la Tabla XII3.

Eltipo deinfraestructura que tuvo mayores danos en el sector de transporte
fueron los puentes (donde se incluyen puentes, vados y cajas puente) (véase la
Tabla Xll4) con L. 180,9 millones, seguido de los dafos en carreteras con L. 137,1
millones y obras de drenaje y alcantarillado con L. 102,7 millones.

Tabla XlI3: Danos: Transporte

(Lempiras)

Atlantida 17 399 706 1015 404 278 835 196 129 970125 19 860 199
Choluteca 5415 884 6142 669 3756249 13792221 29107 022
Colén 34 481 688 9224393 2519583 24570966 11946 043 82742672
Comayagua 6919916 118 143 3089 108 298 095 10 474392 20899 656
Copéan 3964542 3939875 180 000 250000 12 662 383 20996 800
Cortés 6721788 980 000 2 400 000 9 490 364 8 409 932 28 002 084
El Paraiso 1940 000 2786 845 1000 000 4000 000 4883328 14610173
Francisco 3 463 409 13353 265 10267 902 4650015 28395673 60 130 265
Morazan

Gracias a Dios 143994 474550 618 544
Intibuca 1597 885 2031264 961724 3821008 8411881
La Paz 273515 813 636 3164972 4507 768 8759891
Lempira 508 337 953211 50 000 439 616 4158 601 6109 765
Ocotepeque 3349227 602 436 5738896 9690 559
Olancho 5058 044 7 294 342 7 481376 5437 852 1347 450 26619 063
Santa Bérbara 6788984 9537126 1952 305 2176924 10985 494 31440833
Valle 902 189 110000 118950 458 376 8 456 294 10045 809
Yoro 3810 305 28 053 276 1020749 3756 454 6070891 42711676
Total 102 739 411 80210780 37 103914 63607 737 137095050 420756891

Fuente: Equipo evaluador con informacion reportada por SIT.




Los danos que se observan en la infraestructura vial debido a la tormenta
Julia son en su mayoria del mismo tipo, pero en menor magnitud, a los producidos
en el pasado por la tormenta tropical Eta y el huracan lota. Con una tormenta
de mucha menor magnitud como Julia, también se desbordaron los rios Ulla y
Chamelecén que produjeron nuevamente inundaciones en el Valle de Sula.

Los danos generados por la tormenta tropical Eta y el huracan lota sobre la
infraestructura del sector transporte se estimaron en L. 2 048,6 millones, es decir,
casi cinco veces el costo de los danos reportados durante la temporada invernal
2022y la tormenta Julia.

Tabla Xll4: Puentes afectados: Transporte

1 3 1 5

Atlantida

Choluteca = 7 2 9
Colén 6 2 15 23
Comayagua 2 5 1

Copén 4 1 1

Cortés 2 2 3

EL Paraiso 2 2 3 7
Francisco Morazan 15 13 4 32
Gracias a Dios - - - -
Intibuca - - 2 2
La Paz 1 = 4 5
Lempira 2 1 5 8
Ocotepeque - 2 - 2
Olancho 4 11 4 19
Santa Barbara 7 4 5 16
Valle 1 2 4
Yoro 11 1 6 18
Total 58 55 58 il7/il

Fuente: Equipo evaluador basado en informacion reportada por SIT.

Con unared vial del 77% de las vias no pavimentadas, es de esperarse un
elevado gasto para el mantenimiento periddico de las mismas debido al paso de
las diferentes estaciones del ano. Si consideramos que con el cambio climatico las
tormentas se estan haciendo mas frecuentes y las temporadas de lluvia y sequia
se estan volviendo mas intensas, las vias no pavimentadas son un eslabdn débil
que puede retrasar el desarrollo de algunas regiones.
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C. Pérdidas

Las pérdidas en el sector trasporte se estimaron en L. 45,8 millones,
asociadas a la perdida de las cosechas (capitulo del sector agricola), lo que implico
una disminucion de 115 434 toneladas no transportadas de productos agricolas,
véase la Tabla XII5.

Tabla XlI5: Pérdidas: Transporte

(lempiras)
Toneladas métricas Costo de viaje Carga no Pérdida
por camién de 60Km Transportada (T)
8154 112 435 45 841363
Total 45841363

Fuente: Equipo evaluador.

Las pérdidas generadas por la tormenta tropical Eta y el huracan lota en el
sector trasporte se estimaron en L. 1 473,5 millones, es decir, 30 veces mas que
las reportadas durante la temporada invernal 2022 y la tormenta tropical Julia.
En 2020 ese resultado estuvo asociado a las afectaciones sobre los subsectores
de transporte aéreo, maritimo y cobro de peajes. La inundacion del terminal del
aeropuerto internacional Ramén Villeda Morales fue responsable de buena parte
de esas pérdidas. En 2022, no se registraron afectaciones en esos subsectores.




D. Costos adicionales

Como parte de la respuesta de emergencia y el restablecimiento de los
puentesy vias de acceso, los costos adicionales incluyen las siguientes actividades:
remocién de derrumbes, remocion de obstaculos sobre la ruta como arboles
caidos, dragado de rios y manejo de escombros. El total de costos adicionales
asciende a L.359,8 millones, véase la Tabla XII6.

Tabla XlI6: Costos adicionales: Transporte

(Lempiras)
Atlantida 26 099 558 1455188 27 554746
Choluteca 8123825 20688 331 28812 157
Colén 51722531 17 919 065 69 641 596
Comayagua 10379875 15711588 26091 463
Copén 5946 813 18993 574 24940 386
Cortés 10082 682 12 614 899 22 697 580
El Paraiso 2910000 7324993 10234993
Francisco Morazdn 5195113 42593510 47788 623
Gracias a Dios 215991 711825 927 816
Intibucd 2396 827 5731512 8128339
La Paz 410272 6761652 7 171925
Lempira 762 506 6237 902 7 000 407
Ocotepeque 5023 841 8 608 344 13632 185
Olancho 7 587 065 2021175 9 608 240
Santa Barbara 10 183 476 16 478 240 26661717
Valle 1353283 12 684 440 14037723
Yoro 5715 457 9106 337 14821794
Total 154109 116 205 642 575 359751691

Fuente: Equipo evaluador basado en informacion reportada por SIT.

Los costos adicionales generados por la tormenta tropical Eta y el huracan
lota sobre el sector transporte se estimaron en L. 453 millones, es decir, un 125%
de los costos adicionales estimados durante la temporada invernal 2022 vy la
tormenta tropical Julia.
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Capitulo peil

Medio Ambiente

Los fendmenos de caracter hidrometereoldgicos como tormentas tropicales
ocasionan impactos en el sector ambiental. Estos son resultado de factores como
la velocidad de los vientos, cantidad de lluvig, relieve del terreno, tipo de drenaje
superficial, entre otros.

Los impactos en el sector ambiental pueden ser estimados a partir de dos
tipos de analisis. Primero, se puede realizar la estimacion de danos y pérdidas
de la institucionalidad ambiental en el pais. Esto incluye danos y pérdidas como
resultado de la afectacion a infraestructura, equipos técnicos y a la interrupcion
de servicios del sector (por ejemplo, licenciamiento y permisos ambientales).
Segundo, es posible realizar un analisis de los danos y pérdidas del sector
ambiental como resultado de la afectacién de los ecosistemas y sus servicios
correspondientes.

Para efectos de esta evaluacion, los resultados se enfocan en el segundo
tipo de andlisis debido a que no hubo reportes de danos a la institucionalidad
ambiental del pais. Los impactos pueden evaluarse como leves, ya que solamente
se reportaron afectaciones en pequefas porciones de ecosistemas terrestres.
Sin embargo, permite dimensionar la importancia de los ecosistemas como
elementos integrales de la resiliencia ante eventos hidrometereologicos. Estos
efectos cambian la condicién de los ecosistemas en su extension y estructura, asi
como en la funcionalidad de los servicios ecosistémicos.




Este capitulo expone la evaluacion de pérdidas y danos en el sector
ambiente por el paso de la tormenta tropical Julia. Los efectos estimados
del desastre fueron aproximadamente de L. 158 millones. De este monto, la
totalidad de los danos corresponden a afectaciones a ecosistemas y sus servicios
correspondientes.

Tabla XllI1: Resumen de dafios, pérdidas y costos adicionales en Medio ambiente
(Lempiras)

Danos 158090018
Pérdidas No registradas
Costos adicionales No registradas
Total 158090018

Fuente: Equipo evaluador basado en informacion reportada por SIT.

A. Linea base

Honduras es un pais con un relieve generalmente montanoso que presenta
fuertes pendientes y suelos poco profundos. Se estima que aproximadamente el
42% del pais esta cubierto por zonas montafosas, el 30% por colinas, el 6,5%
por zonas onduladas y el 21,5% por zonas planas. El pais estd dividido en dos
grandes regiones: la oriental y la occidental, como resultado de la presencia de la
Cordillera Centroamericana, se extiende del noroeste a sureste. En ambos lados
de la Cordillera se pueden encontrar valles y sabanas donde se concentran los
asentamientos humanos, véase el Mapa XIII1.

Mapa Xlll1: Orografia de Honduras

Fuente: SERNA, 2010.
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Cerca del 55% del territorio hondurefio (6314814 hectareas) corresponde
al bosque, del cual un 80% (5069 835 hectareas) estd concentrada dentro del
Sistema Nacional, Areas Protegidas y Vida Silvestre (SINAPH). De acuerdo con ICF,
74 de estas areas cuentan con declaratoria legal y 17 se encuentran a nivel de
propuesta (ICF, 2019). Dicha institucion administra 91 areas protegidas, las cuales
incluyen la mayoria de los ecosistemas presentes en Honduras, ldmense: bosques
tropicales, de pino, nublados; ecosistemas léticos; lénticos; asi como, ecosistemas
marinos de diversas indoles, véase el Mapa XllI2.

Mapa Xill2: Ubicacién de las dreas protegidas en Honduras
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Fuente: ICF, 2020.

Dentro de lamacro categoria "bosque,” Honduras presenta 3 subcategorias:
bosque latifoliado, de conifera yde mangle. Los bosques latifoliados incluyen:
latifoliado humedo, latifoliado deciduo, mixto, tique y latifoliado himedo
inundable. Los bosques de conifera incluyen: conifera dense, de conifera ralo y
pino plagado. La categoria de bosque de mangle incluye: mangle alto y bajo (ICF,
2019). Aproximadamente, el 30% del bosque nacional es de coniferas (1951977
hectareas), mientras que casi un 69% es de bosque latifoliado (4 312 771
hectareas) (ICF, 2019). De acuerdo con la clasificacién de zonas de vida de
Holdridge en Honduras se pueden encontrar 8 zonas de vida: bosque hiumedo
tropical, bosque seco tropical, bosque muy seco tropical, bosque muy humedo
subtropical, bosque humedo subtropical, bosque himedo montano bajo y bosque
muy himedo montano bajo (FAO, 2020).

Honduras es uno de los paises de la region con la tasa de deforestacion mas
alta de la region centroamericana. De acuerdo con datos del Centro Agronomico
Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE), en los Gltimos sesenta afios en
Honduras se han deforestado alrededor de 1,2 millones de hectareas. Ain mas,




solo en los ultimos 20 anos, se habrian perdido entre 23000 y 58000 hectareas
anuales. Las causas de esta tasa fueron: el aprovechamiento ilegal de maderas
preciosas, el cambio de uso del suelo para actividades agropecuarias, incendios,
plagas y el consumo doméstico, comercial e industrial. Como resultado, la tasa
de deforestacion neta promedio de Honduras para el periodo 2012-2016 fue
de -0,32. Como medida de mitigacién se han establecidos las dreas de manejo
forestal sostenible. De acuerdo con el Anuario Forestal de ICF (2020), habia
630445 hectdreas en manejo forestal.

Honduras cuenta con un régimen especial (Decreto 98-2007) que resalta
la importancia de las cuencas para el suministro de agua, la regulacion de los
flujos hidricos, mantenimiento de la calidad del agua, proteccién de los recursos
naturales para las poblaciones locales, proteccion ante desastres naturales
(por ejemplo, inundaciones y desprendimientos de tierra), conservacion de la
biodiversidad entre otros. En 2020, el ICF declard 40 microcuencas como zonas de
proteccion forestal (cerca de 6047 hectareas) para un total de 1006 microcuencas
declaradas a escala nacional.

Los ecosistemas de Honduras proveen servicios ecosistémicos de gran valor
para la sociedad y la economia. Documentos como "Valoracion econémica de los
principales bienes y servicios ambientales de las dreas protegidas de Honduras”
(ICF, 2010), proveen una referencia local relevante para entender la importancia
de estos para el pais. De acuerdo con este reporte, los principales servicios
ecosistémicos en el SINAPH fueron, abastecimiento de lefa, servicio ambiental
hidrico, belleza escénica, secuestro y almacenamiento de carbono. Los bienes y
servicios ambientales representan un beneficio econémico real de USS 2,8 mil
millones (L. 69,2 mil millones) a la sociedad y economia nacional anualmente. Si
tomamos en cuenta la cantidad de hectareas en el SINAPH podriamos afirmar que
los servicios ecosistémicos en Honduras estan estimados en USS 551 (L. 13659)
hectarea/ano.

Con tal de proveer una estimacion del valor de los servicios ecosistémicos
calibrada con valores reconocidos internacionalmente, se utilizé el valor de
referencia de de Groot et al. (2010) de USS 5264 (L. 130495) hectarea/aio. De esta
forma se promediaron ambos valores y se obtuvo un nuevo valor por concepto de
servicios ecosistémicos de USS 2908 (L. 72089) hectarea/ano, véase la Tabla XII12.
Las estimaciones se hicieron a partir de estudios de caso a escala internacional y
tomaron en cuenta los servicios ecosistémicos de provision, regulacion, habitat y
servicios culturales. Se utiliz6 el valor para los bosques tropicales. Es importante
destacar que este texto es una referencia ampliamente utilizada a escala
internacional para calcular valores de servicios ecosistémicos.
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Tabla XllI2: Estimacion de valor de servicios ecosistémicos por hectarea/afio

Valor US$ Valor Lempiras

De Groot et al.,, 2010 5264 130 495
ICF, 2010 551 13 659
Promedio 2908 72 089

Fuente: Equipo evaluador.

B. Danos

La estimacion de los danos se realiz6 por medio de procesos de analisis
espacialaplicando Sistemas de Informacién Geografica(SIG) coninsumos derivados
de imagenes de satélites y geo-informacidén secundaria disponible. A partir del
analisis de imagenes de satélite del 13 de octubre (Sentinel 2-A), poligonos
proporcionados por el Centro de Estudios Atmosféricos, Oceanograficos y Sismicos
(CENAOS) e imagenes de radar del dia 16 de octubre, se identificaron areas
posiblemente inundadas. Estas capas de zonas inundadas fueron sobrepuestas
con informacion sobre cobertura del suelo para identificar los poligonos que
representan los potenciales danos, véase el Mapa XlII3. Para determinar las areas
afectadas se contrapusieron estas capas de inundacién con las capas de uso de
suelo para buscar los poligonos de coincidencia.

Los danos se presentaron respecto a las categorias de vegetacion:
Bosque de Mangle Alto, Bosque Latifoliado Deciduo, Bosque Latifoliado Himedo,
Vegetacion Secundaria Decidua, Vegetacion Secundaria Himeda. Esto debido a
que fueron las categorias que disponibles en la meta data. Es importante destacar
que el suelo agricola (por ejemplo, pifiia, palma africana, banano), sabanasy arboles
dispersos fueron excluidos del analisis, véase la Tabla XIlI3 y el Grafico XIII1.

Tabla XllI3: Vegetacion danada por la tormenta tropical Julia

Tipo de Vegetacion Area (hectareas)

Bosque de Mangle Alto 12 1%
Bosque Latifoliado Deciduo 22 1%
Bosque Latifoliado Himedo 374 20%
Vegetacién Secundaria Decidua 21 1%
Vegetacion Secundaria Himeda 1449 77%
Total 1878 100%

Fuente: Equipo evaluador.




Grafico Xlll1: Vegetacion afectada por la tormenta tropical Julia
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Fuente: Equipo evaluador.

A partir del analisis espacial con SIG se puede determinar que los danos
causados en los bosques hondurenos ocurrieron principalmente en los bosques
latifoliados humeros y en vegetacién secundaria himeda. Los departamentos
donde se presentd mas afectacién por inundaciones en cobertura forestal fueron
Atlantida (1767 hectareas o 14%), Cortés (7192 hectdreas o 56%) y Yoro (3815
hectareas 0 30%).

A diferencia de la evaluacion Dal A realizada para los huracanes Etay lota,
para la tormenta tropical Julia no fue posible conocer en detalle las caracteristicas
de la cobertura forestal afectada. Sin embargo, asumiendo que las areas propensas
a inundarse, identificadas durante los eventos del 2020, sufrieron una afectacion
similar este 2022, se puede afirmar que las inundaciones se dieron dentro de
areas protegidas, microcuencas abastecedoras de agua, bosques privados bajo
manejo forestal, bosques manejados por grupos agroforestales, plantaciones
forestales, areas de regeneracion natural, zonas de manglares y costas litorales.

Aparte de la degradacion y destruccidn de bosques, se reconoce que los
principales impactos por los dafos a estas zonas forestales, ya sean con fines
productivos o de conservacion, estan relacionados directamente con la economia
nacionaly se traducen en la reduccion de ingresos y flujo econémico, desempleo
o paralizaciéon de actividades productivas remuneradas, pérdida de mercados
locales. Pérdida o dificultad de extraccién de madera de dreas bajo manejo forestal
que constituyen la principal materia prima para la industria forestal, pérdida y
degradacion y/o reduccién de los recursos naturales que generan beneficios en
forma de bienes y servicios ecosistémicos para el bienestar de la sociedad.

Por otro lado, estd el aumento de las necesidades de inversién en
infraestructura vial en zonas rurales y aisladas, necesidades de inversion de
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infraestructura de servicios basicos en comunidades rurales dentro de zonas
forestales, erosion del suelo y arrastre de materiales, contaminantes y particulas a
losrios que reducen la calidad delaguay aumentan los costos de potabilizacion del
agua, azolvamiento de rios que aumentan la vulnerabilidad a sufrir inundaciones.

Mapa XlII3: Areas inundadas en el Valle del Sula, 13 de octubre 2022.
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Fuente: Equipo evaluador.

La cuantificacion de los danos a los ecosistemas o bosques se llevo a
cabo de dos formas. Primero, se estableci6é un valor para los bienes ambientales
0 bosques por medio de su costo de restauracién. Se decidi6 utilizar este valor
debido a que los costos de la tierra en Honduras varian dependiendo de mdltiples
factores como la localizacion, estado de conservacion, uso del suelo, entre otros.
El costo de restauracion fue determinado a partir de nimeros estimados en el
contexto del compromiso de Honduras de reforestar 1 millon de hectareas de
bosque en el contexto de la Initiative 20x20%. De esta manera se determin6 que
restaurar esa cantidad de bosques tendria un costo de US$ 487,5 millones, lo que
equivale a USS 487,5 por hectérea.

19 De acuerdo con la Innitiative 20X20, Honduras se compromete a reforestar 200,000 por medio de sistemas agroforestales,
50,000 por medio de sistemas silvopastoriles, 200,000 por medio de restauracién de cuencas, y 150,000 a través de planta-
ciones forestales. Es importante destacar que no se logré obtener informacién referente al desglose de los costos (Initiative

20x20, 2020).




Si tomamos en cuenta el total de hectdreas reportadas como afectadas
(1878), se puede estimar que restaurarlas tendria un costo de cercano a los L.22,7
millones. En segundo lugar, a partir de las estimaciones por concepto de provision
de servicios ecosistémicos, se calculd el total de afectacion por hectarea/
ano. En este sentido, por concepto de interrupcion en la provision de servicios
ecosistémicos, se estima un dafo de mas de L.135 millones, véase la Tabla XllI4.

Tabla Xlll4: Estimacion de danos en el medio ambiente causado por la tormenta tropical Julia

Servicios ecosistémicos 135393 089
Bienes ambientales 22 696 929
Total 158 090 018

Fuente: Equipo evaluador basado en informacién reportada por SIT.

C. Pérdidas

No se recibi6 informacion de pérdidas en el sector ambiental. Por esa
razon, a la fecha del cierre de este capitulo, no se cuentan con estimaciones de
este efecto. Como referencia de ejercicios anteriores, se puede indicar que la
estimacion de pérdidas para este sectorse puede realizar de dos maneras. Primero,
la interrupcién en la visitacion a Areas Naturales Protegidas (ANP) dentro del
SINAPH, tomando en cuenta el promedio del precio de los boletos de ingreso. De
igual manera, es posible cuantificar las perdidas por concepto de la interrupciéon
en la provisién de servicios gubernamentales, como licenciamiento, permisos
ambientales y similares.

D. Costos adicionales

Evaluar los dafos en los ecosistemas es un reto debido a que la mayoria
de los estudios aun estan desarrollandose y los datos de referencia son limitados.
Por esa razon, a la fecha del cierre de este capitulo, no se cuentan con los datos
consolidados de costos adicionales.
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Capitulo p:SAY%

Impacto macroecondmico

En esta seccion del documento se efectla un analisis para determinar el
impacto que ocasioné la temporada de lluvias 2022 y especialmente la tormenta
tropical Julia en la economia de Honduras en 2022. Para ello, se examinan los
efectos sobre las principales variables macroecondmicas, incluyendo el Producto
Interno Bruto (PIB), las finanzas publicas, el sector externo, la inflacién, el empleo
y las remuneraciones, antes y después del desastre.

A. Evolucion economica en 2022 en Honduras antes de los desastres
ocasionados por la tormenta tropical Julia®

a. Actividad econdomica

El gobierno de Honduras estimaba que, en 2022, el PIB se ubicaria en
un rango de entre un 4,0% y un 4,5%, con una estimacion puntual media de
4,25%, frente a un crecimiento del 12,5% en 2021. La desaceleracion se explica
por la disipacion del efecto estadistico base causado por la contracciéon en 2020
y el menor ritmo de crecimiento de los principales socios comerciales del pais.
No obstante, la economia estaria impulsada por la consolidacion del proceso de
vacunaciony los protocolos de bioseguridad, la recuperacion parcial de empleo, y
la evolucion favorable del consumo privado, este Gltimo impulsado principalmente
por el mayor flujo de remesas.

20 Este apartado se basa en el Balance Preliminar de las Economias para América Latinay el Caribe de CEPAL, 2022.




En el primer semestre de 2022 el PIB crecié 4,7% a tasa interanual. La
mayoria de las actividades recuperaron sus niveles prepandemia, siendo las mas
dindmicas: intermediacién financiera (12,9%), industria manufacturera (7,8%) v
comercio (7,3%). Por el lado del gasto, el consumo final crecié 5,2% con relacién al
primer semestre 2021. Las exportacionesy la inversién aumentaron 5,8%y 7,8%
respectivamente. Entre enero y agosto, el indice mensual de actividad econémica
(IMAE) en su serie original report6 una variacién interanual promedio del 5,6%,
impulsada por las actividades de hoteles y restaurantes (32,2%), transporte
(15,6%) vy finanzas y de seguros (14,6%).

b. Finanzas publicas

Se estimaba antes de los desastres que, la administracion central cerraria el
ano con un déficit del 3% del PIB (3,7% en 2021), debido a un menor gasto social
einversion publica orientados a la construccion y rehabilitacion de infraestructura,
reparacion de escuelas e inversidon en el sistema de salud, después de la pandemia
por COVID-19. Aunque, a estos gastos se anaden los subsidios a los combustibles
y la energia.

En 2022, el gobierno entrante declar6 estado de emergencia fiscal y
financiera del sector publico: se autorizd a la Secretaria de Finanzas (SEFIN) para
contratar préstamos hasta por 2000 millones de doélares; se aplicd la clausula de
excepciéon de la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) para ampliar el limite del
déficit del sector publico no financiero de un 1% a un 4,9% en 2022,y 4,4% en
2023;y se modifico el presupuesto de ingresos y egresos para este afio dotando
de mayor espacio fiscal para atender los programas sociales y de inversion publica.
Ademas de estas medidas, se destaca la aprobacion del subsidio a la energia y al
precio de la gasolina.

A agosto de 2022, los ingresos corrientes del gobierno central crecieron
a una tasa real interanual del 6,6%, impulsados por el aumento de los ingresos
tributarios (7,4% real interanual), principalmente por la recaudacién del Impuesto
Sobre la Renta y el Impuesto Sobre las Ventas. Los gastos totales disminuyeron
14,3% real interanual; los gastos en bienes y servicios y las transferencias de
capital se contrajeron en 30% vy 54% a tasa real interanual, respectivamente.
Este comportamiento se puede revertir a final de afo si se ejecutan proyectos de
infraestructura y programas publicos pendientes.

En septiembre de 2022, el saldo de la deuda publica total fue de 14 963,9
millones de délares (51,1% del PIB). La deuda externa fue de 8945,2 millones
de doélares (31,6% del PIB), 3,3% menos que en diciembre 2021, debido a una
variacién cambiaria favorable que redujo el saldo en 171,8 millones de délares
y @ una amortizacion neta de 132,8 millones de délares. La deuda interna fue de
6019 millones de doélares (19,5% del PIB).
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c. Sector externo

Antes de los desastres, se estimaba que el saldo de la cuenta corriente
alcanzaria un déficit del 4,5% del PIB (frente a un 4,3% del 2021). El aumento
en el valor de las importaciones, debido a mayores precios internacionales de
materias primas y alimentos, se compensara parcialmente por el incremento de
las exportaciones y las remesas.

Las exportaciones de bienes entre eneroy agosto sumaron 4449,7 millones
de dolares, 25,2% mas que en el mismo periodo de 2021. Las exportaciones de
café, aceite de palma y banano presentaron un incremento interanual del 19,2%,
58,3% vy 120,6%, respectivamente, favorecidas por los aumentos de precios
internacionales. Las importaciones sumaron 10 107,5 millones de délares, 21,5%
mas que lo registrado a agosto 2021, debido al aumento de la demanda interna'y
al mayor valor de las importaciones de los suministros industriales, combustibles,
lubricantes, alimentos y bebidas. En agosto se reportd un déficit comercial de 5
657,8 millones délares, 18,7% superior que en el mismo mes de 2021.

El comercio de bienes para la transformacién (maquila), al primer semestre
del ano presentd un superdvit de 926,5 millones de dolares, ante mayores
exportaciones de productos textiles hacia los Estados Unidos. En contraste,
el comercio de servicios presentdé un déficit de 947,4 millones de délares,
derivado de mayores egresos por servicios de transporte, ante el aumento en las
importaciones de bienes.

A junio de 2022, los flujos netos de inversién extranjera directa (IED)
sumaron 302,7 millones de dolares, 29,2% menos que en el primer semestre de
2021. El flujo de IED, 370 millones de délares, con destino principalmente a los
sectores de comercio, hoteles y restaurantes, fue contrarrestado por el retiro de
67.4 millones de dolares por empresas del ramo textil y manufacturero.

d. Politica monetaria y cambiaria

En los primeros 10 meses de 2022 la tasa de interés de politica
monetaria se mantuvo en 3%. Para reducir las presiones inflacionarias el
Banco Central (BCH) retiré gradualmente los excesos de liquidez del sistema
financiero mediante operaciones de mercado abierto. Al tercer trimestre de
2022, la tasa de interés nominal activa fue del 14,35% (3,55% real) y la tasa
de interés nominal pasiva del 2,47% (-7,21% real). El saldo del crédito del
sistema financiero a octubre aument6 a una tasa interanual nominal del 18,1%
(7.3% en el mismo periodo de 2021) como resultado de mayores necesidades
de financiamiento, recursos para la ejecucién de proyectos y al aumento de
inventarios. Los sectores con mayor expansién del crédito fueron consumo
privado y propiedad raiz (25% y 23%, respectivamente), comercio, servicios e
industria (16,5%, 15,2% vy 11,1%, respectivamente).




El tipo de cambio nominal, promedio mensual en octubre 2022 fue de
24,79 lempiras por délar, una depreciacion de 1,6% respecto a diciembre 2021.
El BCH continu6 con el proceso de modernizacion de la politica cambiaria: se
modifico el calculo del Tipo de Cambio de Referencia, el esquema de comisiones
cambiarias y las reglas de intervencion en el mercado de divisas. Las reservas
internacionales netas a octubre sumaron 8 217,2 millones de délares (5,9 meses
de importaciones), 5,3% menos que en diciembre de 2021 debido al alza
generalizada en los precios de los insumos importados.

e. Inflacion y desempleo

La inflacion interanual a octubre de 2022 se ubic6 en un 10,2%. De acuerdo
conel BCH, cercade lamitad de este proceso inflacionario obedece a factores externos.
Los mayores incrementos interanuales en los precios se observaron en los rubros
de alimentos y bebidas no alcohdlicas (16,9%), asi como en transporte, muebles y
articulos para el hogar, servicios de hotelerfa y restaurantes (10,6% en promedio).

Se espera que la tasa de desocupacidon sea menor a la observada en 2021
(8,6%), en virtud de la recuperaciéon econdmica generalizada. En abril de 2022 el
salario minimo mensual nominal se fij6 entre L.7408,09 y L.14347,45. El salario
minimo promedio diario nominal se ubic6 en L.380,4, 7,65% mas que en 2021.
No obstante, se observa una contraccion del 0,62% en términos reales, debido al
repunte de la inflacion.

B. Consolidacion de los efectos macroecondémicos

Los efectos macroecondmicos se estimaron siguiendo los lineamientos
generales sugeridos por el manual de la CEPAL (2014) para la estimacion de los
efectos socioecondmicos de los desastres por sectores econdémicos y sociales.
La consolidacion de estos se realizd tomando en cuenta los resultados de la
evaluacion sectorial y la estimacion de danos, pérdidas y costos adicionales
realizada por el equipo evaluador.

Las estimaciones presentadas se realizaron a partir de la informacion
oficial disponible, asi como de los datos ofrecidos por fuentes del sector privado,
la academia y los organismos internacionales.

La cifra total de danos y pérdidas se tomara como una evaluacion integral,
de todos los sectores, actividades y estratos sociales afectados. Por lo tanto, dicho
monto no ha de interpretarse ni como los recursos que el estado u otros estratos
de gobierno tienen que compensar, ni como cifras definitivas para el acceso a los
fondos que el pais ha dispuesto para atencion de emergencias.
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Los efectos totales de los desastres durante 2022 resultan poco
significativos,alpuntodenoalterarelcumplimiento de las metas macroeconémicas
establecidas previas al desastre. En conjunto, los danos, las pérdidas y los
costos adicionales causados por los desastres ascendieron a L.8 111 millones
(aproximadamente 328 millones de délares), equivalentes a 1,2% del PIB de 2021.
En términos acumulados, el mayor impacto se registrd en los sectores productivos,
con una afectacion equivalente a un 55,5% del total de los efectos, debido los
considerables danos y pérdidas en los sectores de agricultura (40,6%), ganaderia
(7,1%), comercio (4,2%), turismo y restaurantes (3,0%) e industria (0,1%).

También se registr6 un impacto importante de los desastres en los sectores
sociales, equivalente a un 28,1% del total, en donde el sector vivienda tuvo las
mayores afectaciones (17,4%). El sector de infraestructura reporté un impacto
equivalente a un 14,5% del total y medio ambiente de un 1,9% del total. Los
costos adicionales alcanzaron los L1093,4 millones y fueron equivalentes a un
13,5% del total de las afectaciones.

Se requieren acciones en el corto plazo, mediano y largo plazo frente a las
necesidades de reconstruccion luego de los desastres vinculados con la tormenta
tropical Julia. En el siguiente apartado se presentaran datos sobre la evolucion
econémica esperada en 2022 en Honduras después de los desastres.

C. La evolucion econdmica esperada en 2022 en Honduras, después
de los desastres vinculados con la tormenta tropical Julia

a. Impacto sobre la actividad economica

El desastre vinculado con la temporada de lluvias y tormenta tropical
Julia no representé un problema de desajuste de los principales agregados
macroecondmicos?*. Por ello, es posible que el PIB experimente una muy leve
caida, que ademas dependera de la velocidad de las obras de reconstruccion. De
hecho, considerando la expansion de la demanda por la via de la construccion
y por el posible aumento de remesas puede esperarse cierto dinamismo de la
actividad econémica para finales de 2022 e inicios de 2023.

De acuerdo con las estimaciones, basadas en cifras oficiales, se esperaba
un aumento del PIB de Honduras a un 4,25% para 2022. De acuerdo con modelos
estadisticos y econométricos desarrollados por el equipo evaluador, es probable
que la tasa de variaciéon del PIB de Honduras en 2022 experimente una caida de
alrededor de 0,1 puntos porcentuales derivado de los desastres.

21 Los efectos acumulados de los desastres y su dindmica intertemporal tienen efectos que pueden ser cuantificados, usan-
do técnicas cuya aplicacion escapa al propésito de este documento.




Por lo tanto, si se toma como base una caida estimada del PIB para 2022
previa a los desastres de un 4,25%, ahora se esperaria un crecimiento econémico
de alrededor de un 4,15%. Aunque el desempeno econdmico de Honduras -al final
del afio- dependera de la efectividad de las acciones de reactivacién econdémica.

Si bien, los desastres no son capaces por si solos de alterar la senda de
crecimiento econémico del pais, si sera necesaria la reasignacion de los recursos.
El Grafico XIV1 muestra las tasas de crecimiento del PIB en el escenario pre-
desastre y post desastre?2.

Grafico XIV1: Escenarios sobre el desempeno anticipado del PIB de Honduras, antes y después de
los desastres, 2018 a 2022

Pre desastre === Post desastre

Fuente: Equipo evaluador, con base en informacion oficial.

b. Impacto sobre la inflacion y el desempleo

Durante el periodo de emergencia sanitaria, en noviembre, se produjeron
alzas de precios en Honduras en algunos articulos debido al desabastecimiento
de mercancias en zonas rurales y urbanas, y la interrupcidén de las vias de
comunicacion ante el paso de la tormenta tropical Julia.

22 Los datos de esta grafica provienen de estimaciones preliminares por lo que es posible que no se represente adecuada-
mente la realidad sino més bien una tendencia del PIB, de tal manera que los resultados obtenidos en este ejercicio deben
servir como una aproximacion solamente y pueden cambiar sujetos a la disponibilidad de informacién mas reciente.
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Debido a que la emergencia por los desastres tuvo una duracién pequenay
fue muy localizada, las variaciones de precios vinculadas con la tormenta tropical
Julia no fueron pronunciadas. Es decir, se prevé que los desastres tendran efectos
limitados y transitorios sobre la tasa de inflacion del pafs.

Sin embargo, se espera que a raiz de los desastres haya una leve pérdida
de empleos. De hecho, las estimaciones?* del grupo evaluador situan la pérdida
de empleos formales en Honduras en 2022 en alrededor de 2200 debido a los
desastres. El aumento temporal del desempleo serd contrarrestado desde finales
de 2022 y durante 2023, debido al proceso de reactivacion de la actividad
econdmica en todo el pafs.

c¢. Impacto sobre las finanzas publicas

Debido a la baja magnitud del desastre sobre la actividad econdmica, se
prevé que no habra efectos significativos sobre las finanzas publicas del pais en
2022. Sin embargo, si habra una reorientacidén de recursos por el lado del gasto,
sobre todo, para atender las actividades de emergencia y para la reconstruccion.
Con ello, se estima que el déficit global del sector publico seguirad la misma pauta
prevista antes del desastre.

d. Impacto externo

El leve aumento de las importaciones, principalmente asociado a la
agricultura y a la reconstruccion derivadas de los desastres, serad contrarrestado
en parte por el creciente flujo de remesas familiares a Honduras. De hecho, este
efecto podria observarse con mayor fuerza en 2023, cuando se realice la mayor
parte de las obras de reconstruccion.

e. Consecuencias sociales

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la pobreza en
Honduras en 2021 alcanzd un 59,2% de los hogares. Aunque la pobreza es mas
grave en el area rural, también en el area urbana alcanza a mas de la mitad de la
poblacion (55,5% urbano y 63,8% rural). También, la desigualdad de ingresos

23 Para estimar la tasa de desempleo abierto se hizo un ejercicio regresion de minimos cuadrados (OLS) en Stata. Se utilizaron
datos entre 2001y 2019, debido a la disponibilidad del indice de precios implicitos del PIB base 2000. Se elimin6 el afio 2009,
por ser un afio atipico. Se tiene que, cuando la tasa de crecimiento del PIB del afio previo se incrementé un punto porcentual, la
tasa de desempleo abierto (TDA) puede llegar a disminuir 0.596 puntos porcentuales. En este caso, el coeficiente fue estadisti-
camente significativo al 95% del nivel de confianza.




en 2021 alcanz6 un coeficiente de Gini de 0,55, superior con lo registrado en
2019 (0,52), de acuerdo con los datos de la encuesta permanente de hogares de
propositos multiples del 2021.

Mas alla de los efectos macroeconémicos de un desastre, importan Las
consecuencias sobre las familias. El impacto de la pérdida de valor agregado
sobre las remuneraciones de los asalariados, aunque fue menor, no deja de ser
significativa para los grupos poblacionales quienes la experimentaron a causa del
desastre. Esta pérdida podria alcanzar al menos L.89,5 millones.

Se espera que este impacto negativo sea temporal, en la medida en que
se recuperen los empleos perdidos, esto representa una gran carga para las
familias hondurenas que ademas del trabajo, han perdido sus medios de vida y/o
su patrimonio. Por otra parte, aunque también hay un impacto negativo en las
ganancias del sector privado, estas se recuperaran de la mano de la reconstruccidon
y de la reactivacion econdmica.

Ademas, considerando la situacién patrimonial de algunas familias,
también es posible que parte de los pobladores de Honduras no tengan los
recursos monetarios suficientes para recuperarse de forma acelerada después de
los desastres, por lo que también es posible un aumento de la desigualdad en el
mediano plazo.
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Capitulo p:q¥%

Recomendaciones para una
reconstruccion resiliente

Las recomendaciones para la reconstruccion resiliente en Honduras
deben tomar en cuenta las condiciones cambiantes del medio biofisico. En este
sentido, se espera que el cambio climatico continue impactando los sectores
de la economia y a las poblaciones mas vulnerables del pais. En este sentido,
conocer los potenciales escenarios de cambio climatico resulta una precondicion
necesaria para el diseno e implementacion de medidas que permitan reducir los
danos vy las pérdidas en el futuro. El presente prologo revisa las condiciones del
clima observadas en la actualidad y explora escenarios de cambio climatico para
la mejora en la toma de decisiones.

Como punto de partida para esta revision se debe tomar en cuenta los
analisis del IPCC (2014) los cuales han identificado la influencia antropogénica
en los cambios en temperatura de la superficie de la tierra, en la atmosfera
y en los océanos, asi como los cambios en la criésfers, el ciclo del agua y los
eventos extremos. A partir de los datos provistos por IPCC, se puede inducir que la
influencia humana ha ocasionado un calentamiento del sistema climatico global y
con ello cambios que afectan los sistemas sociales y econdmicos a escala global.




En un segundo nivel de analisis, si bien el cambio climatico puede ser
entendido como uno de los principales factores que explican el incremento en los
desastres naturales, también es importante considerar factores como el riesgo y
la vulnerabilidad. En muchos de los casos, los desastres son la materializacion del
riesgo, los cuales resultan de la suma de la amenaza (condicién extrema del clima)
con por la vulnerabilidad construida socialmente (Magafa y Galvan, 2010). Es por
ello por lo que la comprensidn del cambio climatico y su papel como determinante
de los eventos extremos debe seguir siendo profundizada ya que aun resulta
dificil explicar estos eventos y su relacion con la actividad humana. Lo anterior es
fundamental para analizar el comportamiento de la frecuencia e intensidad de los
eventos extremos en el futuro y para determinar politicas adecuadas que ayuden
a disminuir la vulnerabilidad de la poblacién (CEPAL y CAC, 2020).

ELIPCCha evaluado el posible impacto del cambio climatico antropogénico
en la frecuencia e intensidad de los eventos extremos para determinar si el
calentamiento global de origen antropogénico ha sido uno de los determinantes
que influyen en la probabilidad e intensidad de un evento climatico extremo. El
sexto reporte del IPCC (AR6) (IPCC, 2021) reconoce el impacto de los extremos
de calor (incluidas las olas de calor) a partir de la evidencia del aumento de la
intensidad y frecuencia temperaturas diarias maximas registradas. EL AR6 destaca
la accién humana, en particular en las emisiones de gases de efecto invernadero,
en el incremento de la frecuencia e intensidad de los eventos de precipitacién
alta y de ciclones tropicales. (categoria 3-5) (IPCC, 2021).

En el caso de Centroamérica, se destaca que es muy probable que se
haya incrementado la temperatura promedio y que este incremento continuara
a tasas incluso mayores que el promedio global. De igual forma, los incrementos
observados de los extremos de calor pueden ser atribuidos a la accion humana,
con consecuencias evidentes hoy en dia como la aridez y la sequia agricola y
ecologica. Dichas condiciones estan aumentando en la region y se proyecta
que aumentaran siendo propicias las condiciones meteorolégicas propicias
para incendios (“fire weather") (IPCC, 2021). Finalmente, el IPCC califica de muy
probable que continle el aumento relativo del nivel del mar en los océanos de
Centroamérica, contribuyendo asi al aumento de las inundaciones costeras en
areas bajas y al retroceso de la costa a lo largo de las costas arenosas (IPCC, 2021).

A. Evidencia del cambio climatico y de sus potenciales afectaciones
en Honduras

En el perfodo 2011-2020, el aumento de la temperatura global fue
de 1,09 °C mas alta que en el periodo preindustrial 1850-1900, con mayores
aumentos sobre la tierra 1,59 °C que sobre el océano 0,88 °C. Hay evidencia de un
incremento acelerado de la temperatura de la superficie terrestre desde 1970, y
esta temperatura ha aumentado més que la de la superficie ocednica (IPCC, 2021)
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El Grafico XV1 muestra la dispersion de los cambios de temperatura media
anual de 1901 a 2021 respecto a la climatologia 1960-1990, en Honduras. Entre
1901 y 1960 hubo pocos cambios respecto al periodo de referencia, pero desde
1960 se observa una tendencia positiva en los aumentos de temperatura hasta el
presente. En la década de 2011-2020 la anomalia de la temperatura fue de 0,81°C

respecto al periodo 1960-1990, con aumento superior de 1°C en los anos 2015,
2016y 2020.

Grafico XV1: Honduras:. Cambio en la temperatura media anual, 1901-2021 respecto a la
climatologia 1960-1990

Temperatura madia anual respecto al promedio del Periodo 1960-1990
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPALSTAT.
Nota: Datos generados por el Climatic Research Unit (version CRU-CY 4.06). La linea azul (LOESS- Locally Estimated Scatterplot Smoothing) es una

curva que suaviza el diagrama de dispersion estimado localmente, con banda de intervalo de confianza.

En cuanto a precipitacién, el promedio mundial mostré un aumento
desde 1950, con una tasa mas rapida de incremento a partir de la década de
los ochenta. Es probable, que la influencia humana haya contribuido a ese
patrén de cambios observados (IPCC, 2021). Con los datos disponibles y los
analisis actuales, se ha identificado una mayor variabilidad en los niveles de
precipitaciéon, sobre todo desde 1950 con alternancia de décadas humedas
(2000-2010) y secas (2011-2020).

ELl Grafico XV2 muestra la trayectoria de la precipitacién acumulada anual por
década en el periodo 1901-2021. No se observa una tendencia de la precipitacion,
aunque desde los afos noventa se observa una ligera reduccion en los niveles de
precipitacion. La mayor variabilidad ocurrié en la década de los 70y 80, pero esta se
ha reducido en las Gltimas décadas cuando se presentaron sequias (2014 y 2015).
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Grafico XV2: Honduras:. Precipitacion acumulada media anual y variabilidad por década, 1901-2021
(En milimetros)

Variabilidad de la Precipitaciéon Acumulada Anual 1901-2021
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT.

Nota: Datos generados por el Climatic Research Unit. Se representan los promedios
y una desviacién estandar por debajo y por encima.

En el Grafico XV3 se muestra el comportamiento de la precipitacion
mensual por periodos, destacando la reduccién paulatina del nivel de lluvia en el
mes de julio, adelantando el periodo de canicula. Entre 2011-2021 se observaron
ligeros aumentos en los niveles de precipitacion, durante marzo y octubre
respecto a 1960-1990. Se destacan a escalanacional, los distintos patrones entre
cada periodo en la época de lluvia.

Grafico XV3: Honduras: Precipitacion mensual por periodos, 1960-2021
(En milimetros)

Precipitacion mensual por periodos
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPALSTAT.
Nota: Datos generados por el Climatic Research Unit. El estudio transversal muestra precipitaciones acumuladas
mensualmente para diferentes periodos de tiempo.
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B. Intensidad de precipitacion observada

A partir de datos de estaciones meteorologicas proporcionados por
COPECO, fue posible revisar la evolucion de la intensidad de la precipitacion
desde 1970 y observar los cambios. Las estaciones empleadas son Tegucigalpa
que representa la zona central y con menos precipitacion de Honduras, la estacion
de Tela en el departamento de Atlantida en el Caribe, con mayor precipitacion,
y la estacion Choluteca en el sur, con los niveles de temperatura mas alto. Los
Grdficos XV4 a XV6 muestran los maximos alcanzados por afo. A partir de este
analisis de asume que ciertos umbrales de precipitacion pueden ser la causa de
inundaciones por la saturacion del suelo.

En los registros se puede observar que hay una tendencia a nuevos
maximos en las estaciones de Tegucigalpa y Tela, no asi en Choluteca donde el
maximo se alcanzé en el Huracan Mitch con mas de 400 mm en un solo dia. En
cuanto a dos dias consecutivos de lluvia (drea azul), se puede observar que en el
caso de la de Tegucigalpa se han alcanzado maximos por arriba de los 2700 mm
en los ultimos anos, sin tomar en cuenta el impacto del Huracan Mitch que en
dos dias registro mas de 200 mm en esta estacion. Para lluvias consecutivas de
cinco dias (drea verde) también se observa que después de Mitch se estd mas
cerca de eventos de 150 mm, y para diez dias de lluvia (drea roja) se supera con
mas frecuencia los 200 mm, es decir se presentd una gran concentracion de La
precipitacién en pocos dias, en los ultimos anos.

En la estacion de Tela se evidencian los mayores registros de precipitacion,
después de 1998. En esta region ha habido anos en los que alcanzaron 500 mm
de precipitacion en tan solo dos dias. Para cinco dias de lluvia los mayores niveles
se registraron en la primera década del siglo y en 2020 como consecuencia de las
tormentas tropicales Eta y lota con mas de 500 mm.

En cuanto a la estacion de Cholutecs, el andlisis grafico muestra que no hay
una senal de que estén cambiando los maximos alcanzados para dos, cinco y diez
dias de lluvia. EL Ultimo ano en superar 800 mm para cinco y diez dias de lluvia fue
1998y el Ultimo ano en superar los 600 mm en diez dias de lluvia fue 2011.

Superarumbrales de precipitacién de 50 mm en undia es considerado como
una tormenta muy fuerte. Hay zonas en Honduras como en Tela y Choluteca, en que
al menos en un dia, todos los anos, se superan estos niveles de precipitacion. En
el caso de la estacion de Tegucigalpa, practicamente todos los anos, desde 2003
se han registrado maximos de lluvia en un dia, cercanos a los 50 mm. No todas las
lluvias maximas han sido por el efecto de una tormenta tropical o un huracan, sino
que son efectos de la misma variabilidad de la precipitacién o influenciada por los
sistemas de baja presion o el efecto de ENOS.




Se espera que con el efecto del cambio climatico estas lluvias maximas podrian
ser mas frecuentes y concentrar gran cantidad en pocos dias. De igual manerg, el
aumento de la temperatura y su consecuencia en la erosion del suelo y en el ciclo del
agua, pueden magnificar los impactos del paso de tormentas tropicales y huracanes.

Grafico XV4: Honduras, Estacion Meteorolégica Tegucigalpa. Maximo de precipitacionen 1,2, 5y 10
dias por afio, 1970-2022
(En milimetros)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por COPECO para el presente documento.
Nota: En este analisis se consideran 2 dias de lluvia consecutiva como eventos de corta duracion, 5 dias de lluvia de mediana duraciony 10 dias de
larga duracién. El valor en cada aio representa el maximo alcanzado de precipitacion acumulada para cada uno de estos eventos.

Grafico XV5: Honduras, Estacion Meteorolégica Tela. Maximo de precipitacién en 1, 2, 5y 10 dias por
ano, 1970-2022
(En milimetros)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por COPECO para el presente documento.
Nota: En este analisis se consideran 2 dias de lluvia consecutiva como eventos de corta duracién, 5 dias de lluvia de mediana duracién y 10 dias de
larga duracién. El valor en cada afo representa el maximo alcanzado de precipitacion acumulada para cada uno de estos eventos.
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Grafico XV6 Honduras, Estacion Meteorolégica Choluteca. Mdximo de precipitaciénen 1,2, 5y 10
dias por afio, 1970-2022
(En milimetros)

A. Maximo en 1 dia de lluvia B. Maximo en 2, 5y 10 dias de lluvia

1000 Mitch
0 i (1998)
Mitch 900
450 (1998) Uuvias
800 Lluwvia: int
Tormenta intensas  (Nov 1985
intensa 700 yjun 1986)

intensas

¥ Wilma

(Oct DT12E

2005) 77 (2011) Lluvias

400

350 (sep
2022) 600
300 Torment ta
intensa
(act intensa T
Gert  (Ago. Arthur
200 1985),
(1993),1995) (2008) (Oct.
2008) 300

Tormenta 500

250 Torment ta

intensa 400

150

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

G RN Re 6086888388838 8883038048

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por COPECO para el presente documento.
Nota: En este anélisis se consideran 2 dias de lluvia consecutiva como eventos de corta duracién, 5 dias de lluvia de mediana duraciény 10 dias de
larga duracién. El valor en cada afio representa el maximo alcanzado de precipitacién acumulada para cada uno de estos eventos.

C. Escenarios de cambio climatico

Los escenarios de cambio climatico describen las distintas trayectorias
de las emisiones y las concentraciones atmosféricas de GEl, las emisiones de
contaminantes atmosféricos y el uso de suelo (CEPAL y CAC, 2020).

El Mapa XV1 presenta el escenario RCP8.5 con altas emisiones de GEl y
con el aumento de la temperatura media anual para Honduras en las climatologias
para 2020-2050 y 2040-2070 respecto al periodo observado 1960-1990. El
panel a) del Mapa XV1 muestra cémo, en el periodo observado, las mayores
temperaturas se dan en gran parte de los municipios de la costa del Caribe y en
los departamentos de Choluteca y Valle en el sur. Este escenario evidencia un
aumento de temperatura de mas de 1,75 °C en el occidente en la regién donde
se tienen los registros de temperatura media anual mas baja en 2020-2050. En
Colon y Gracias a Dios, el aumento de temperatura serfia menos de 1,5 °C en el
mismo periodo. Para mediados de siglo, la temperatura aumentaria en mas de 2,5
°Cen la zona de corredor seco de Honduras, lo que coloca a la region en riesgo de
mayores olas de calor y posibles impactos para actividades como la agricultura.
Por otro lado, no dejarian de ser importantes los aumentos en el resto del pais con
aumentos por arriba de 2 °C lo que colocaria al pais frente a diversas amenazas
climaticas al superar la meta de 2 °C que se tiene a nivel global.

Elaumento de la temperatura global inducido por las actividades humanas
se espera siga causando multiples cambios en el sistema climatico, incluyendo
el ciclo del agua. Como se muestra en el panel a) del Mapa XV2, Honduras tiene
precipitaciones acumuladas por afo por arriba de los 2 000 milimetros (mm)
anuales en los departamentos de Atlantiday Gracias a Dios, Cortésy los municipios




de Lempira. Los menores niveles de precipitacion, menos de 1 250 mm anuales, se
registran en el centro de Honduras, principalmente en parte de Olancho, Francisco
Morazany El Paraiso a lo largo del corredor seco.

Mapa XV1: Honduras. Temperatura media anual y su variacién con el escenario RCP8.5 de cambio
climatico respecto a la climatologia 1960-1990.

a) Temperatura media anual por municipio, 1960-1990
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b) Cambio en temperatura 2030 (2020-2050) c) Cambio en temperatura 2050 (2040-2070)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del portal CCAFS-Climate http://www.ccafs-climate.org/data_spatial_downscaling/
Nota: El escenario RCP8.5 es un escenario de cambio climético extremos con altas emisiones de gases de efecto invernadero.

Los escenarios de cambio climatico muestran la entrada a un periodo de
aumento de precipitacion respecto al periodo 1960-1990. Este aumento de la
precipitacion seria de no mas de 5% en promedio para el periodo 2020-2050
(véase el panel b del Mapa XV2). Hacia mediados de siglo, 2040-2070, este
aumento de precipitacién acumulada anual se podria revertir hacia disminuciones
de hasta mas del 5% en el centro de Honduras, potencialmente poniendo en
riesgo las actividades humanas, la seguridad hidrica de la poblacién, y riesgo
latente de sequias frecuentes e intensas, que se combinarian con el aumento
de la temperatura. La variable de precipitacion tiene un componente mayor
de incertidumbre en los escenarios de cambio climatico por lo que tienen que
observarse como un escenario probable (véase el panel c del Mapa XV2.)
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Mapa XV2: Honduras: Precipitacién acumulada anual y su variacién con el escenario RCP8.5 de
cambio climético respecto a la climatologia 1960-1990.

a) Precipitacién acumulada anual por municipio, 1960-1990

g T

En milimetros
Menos de 1000 1000 - 1250 ¥ 1250- 1500 M 1500- 1750 M 1750- 2000 l Mas de 2000

b) Cambio en precipitacién 2030 (2020-2050) c) Cambio en precipitacién 2050 (2040-2070)

B Menos de -5 % -5%a0 0a5% M Mas de 5%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del portal CCAFS-Climate http://www.ccafs-climate.org/data_spatial_downscaling/
Nota: El escenario RCP8.5 es un escenario de cambio climético extremos con altas emisiones de gases de efecto invernadero.

En cuanto al comportamiento de la precipitacion mensual se podrian dar
cambios en los patrones mensuales bajo el escenario de cambio climatico RCP8.5
respecto al periodo base 1960-1990. Estos cambios podrian no ser homogéneos
en todo el territorio. EL Grafico XV7 muestra el patron de lluvia a escala nacional
y para el municipio de San Pedro Sula. Para el periodo 2020-2050 (referido como
2030) se espera un nivel de precipitacién mayor en los meses de abril a junioy en
octubre y noviembre, al ser un promedio del periodo se podrian alcanzar mayores
niveles de precipitacion en estos meses. Se tendria menor precipitacién de enero
amarzoy en agosto y septiembre, que implica un periodo mas seco a principio de
ano. Hacia mediados de siglo la precipitacion tendria una reduccién considerable
entre junio y septiembre.

En el caso del municipio de San Pedro Sula los niveles de precipitacion
son menores en la época de lluvia respecto al nacional pero mayores en la época
seca (entre diciembre y febrero). Con el escenario de cambio climatico también se
espera mas precipitacion entre abril, junio y noviembre. Sin embargo, se distingue




del escenario nacional en que la reduccion de la precipitacion entre diciembre y
marzo (época seca) es mayor, un posible retraso de la precipitacion, una canicula
que se adelanta y lluvias que se acumulan en octubre alcanzdndose maximos
superiores en dicho mes.

Grafico XV7: Honduras y municipio de San Pedro Sula. Precipitacién mensual climatologia base y
escenario de cambio climatico CP8.5, 1960-1990, 2030, 2050, 2070y 2080
(En milimetros)
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Recomendaciones para una reconstruccion resiliente

Este capitulo presenta las principales recomendaciones para una
reconstruccion resiliente en Honduras. Dichas recomendaciones fueron
desarrolladas tomando como marco de referencia el Marco de Sendai para la
reduccion del riesgo de desastres 2015-2030, véase el cuadro XV-1.

Tabla XV1: Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030

Prevenir la aparicién de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes

implementando medidas integradas e inclusivas de indole econdmica,
Objetivo estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnolégica,

politica e institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las

amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion para la

respuesta y la recuperacién y refuercen de ese modo la resiliencia.

La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por
Resultado en los los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud, como en bienes
proximos 15 anos econdémicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las

empresas, las comunidades y los paises.

l. Comprender el riesgo de desastres.

II. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionarlo.
Prioridades de accién 1Il. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia.

IV. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una

respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los &mbitos de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (2015), “Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030".

Las recomendaciones incluidas en este capitulo estan basadas en las
principales conclusiones de la informacion recibida durante las visitas de campo
y los datos recopilados de fuentes oficiales. Este capitulo rescata las principales
recomendaciones de evaluaciones DalA anteriores, principalmente las hechas
durante el desastre causado por la tormenta tropical Eta y el huracan lota en 2020.
Adicionalmente, este capitulo incluye mencién a los resultados del nivel de indice,
subindices e indicadores del Indice de Gobernabilidad y Politicas Publicas (iGOPP)
para la gestion del riesgo de desastres para Honduras. Documento desarrollado por
el BID en 2012 que evalua la existencia de condiciones normativas, institucionales
y presupuestales para una efectiva gestion del riesgo de desastres, por medio de
245 indicadores binarios de buenas practicas®. En el caso de Honduras, el indice
se actualizé para el 20212° y existia una aplicacion para el 20142¢, lo que permite
verificar el avance en la tematica en anos recientes.

24 ELIGOPP es un indice compuesto con 6 subcomponentes: Marco general de gobernabilidad para la GRD (MG), Iden-
tificacion y conocimiento del riesgo (IR), Reduccion del riesgo (RR), Preparativos para la respuesta (PR), Planificacion de la
recuperacion post-desastre (RC) y Proteccion financiera (PF). El indice y los subindices por componente toman valores de 0
(mas desfavorable) a 100 (6ptimo). Los valores se interpretan también en una escala cualitativa, como bajo (0-20%), incipiente
(21-40%), apreciable (41-71%), notable (71-90%) y sobresaliente (91-100%).

25 Datos aln sin publicar.

26 Publicado en https://riskmonitor.iadb.org/es




Es importante considerar que la tormenta tropical Julia se present6 en
un momento en el que Honduras no se encontraba completamente recuperado
de los efectos causados por el mencionado desastre ocurrido en 2020. Esto
significd que el grado de vulnerabilidad de los sistemas sociales y productivos
del pais todavia era mas elevado que el de antes de dichos eventos, lo que a su
vez se reflejo en danos y pérdidas que, de haberse tomado las medidas del caso,
pudieron ser menores. Este capitulo presenta recomendaciones adicionales de
caracter general para una reconstruccion sostenible, tomando en cuenta que las
recomendaciones hechas para el DaLA en 2020 son todavia aplicables.

El proceso de reconstruccién requiere crear espacios de concertacion entre
los diferentes sectores involucrados con tal de que las medidas adoptadas aborden
efectivamente sus necesidades. Teniendo en cuenta las limitaciones financieras
del pais, se sugiere el disefio de una estrategia multisectorial para hacer un uso
eficiente de los recursos. De igual manera, un amplio proceso de reconstruccion
requiere una combinacion de medidas estructuralesy no estructurales para reducir
la vulnerabilidad social, econémica y ambiental, en lugar de medidas aisladas.

Las recomendaciones que se presentan en esta seccidon estan destinadas a
proporcionar un marco para un proceso de reconstruccion resiliente que considera
los hallazgos mas relevantes de cada sector. El establecimiento de prioridades, los
recursos necesarios y el calendario dependera del Gobierno de Honduras sobre la
base de recursos humanos y financieros internos, iniciativas en curso, la evolucién
prevista y las prioridades.

A. Comprender el riesgo de desastres

Este pilar se refiere a la necesidad de conocer todas las dimensiones del
riesgo para evaluarlo, prevenirlo o mitigarlo antes de un desastre, elaborando
medidas de preparacion y de respuesta eficaces. Las dimensiones consideradas
son la vulnerabilidad, la capacidad de respuesta, el grado de exposicion de las
personasy bienes, las amenazasy el entorno. Conocer dichas dimensiones implica
un enfoque territorial y el reconocimiento de una multiplicidad de tematicas que
implica un esfuerzo comprehensivo que compete a las autoridades nacionales y
locales de todos los sectores socioeconémicos.

1. Uso de informacion geoespacial para dar soporte a la gestion de riesgos

Una de las formas de conocer las dimensiones del riesgo es la geo-
informacién, queincluye a las bases de datos espaciales, los productos de sensores
remotos (imagenes de satélite, ortofotografias) y los sistemas de posicionamiento
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global (GPS) administrados y procesados con la aplicacion de los Sistemas de
Informacién Geografica (SIG), que permiten la generacion, analisis y visualizacidn
de datos desde una perspectiva espacial y territorial.

Consecuentemente, este tipo de datos e informacion son claves para el
apoyodurante lasdiferentesfases de lagestién deriesgo de desastres (preparacion,
respuestay recuperacion). Especificamente para la evaluacién de dafios y pérdidas
(DaLA), es un insumo que permite contar con una linea base precisa del acervo de
los diferentes sectores que se consideran en este tipo de evaluaciones. Los datos
georreferenciados de las infraestructuras de los sectores y las zonas afectadas
por el evento, por ejemplo, zonas de inundacion y deslizamientos, facilitan la
evaluacion de los danos y la posterior estimacién econdmica de estos, al brindar
informacién sobre el grado de exposicion de los bienes y servicios.

En este contexto, se recomienda especificamente que se constituyan
lineas base sectoriales georreferenciadas para los principales sectores que son
afectados por este tipo de eventos como son vivienda, transporte y agricultura.
lgualmente, se sugiere hacerlo para otros sectores como educaciény salud. CEPAL
tiene una experiencia importante al respecto que podria aportar al Gobierno de
Honduras.

Se reconoce que, desde diferentes instituciones publicas, actualmente
se administra cierta geo-informacién en el pais; entre estas instituciones se
encuentran COPECO, CENAOS, ICF y MDC. Ademas, COPECO e ICF cuentan con
geoportales en donde es posible consultar y descargar datos tanto a nivel
municipal, departamental y nacional.

Por otro lado, la Politica de Estado para la Gestidn Integral del Riesgo en
Honduras, publicada en La Gaceta el 26 de noviembre del 2013, establece dentro
de sus lineamientos la "implementacion y funcionamiento del Sistema Integrado
para la Gestiéon de Riesgo y Estudios Territoriales (SIGRET) para la prevencién,
manejo de desastres y atencion de Desastres basado en Sistemas - Nodos
institucionales, como sistema Unico y oficial que provea informacién de calidad,
confiable, actualizada y oportuna sobre las principales amenazas, vulnerabilidades
y riesgo”. Sin embargo, este sistema no se ha desarrollado.

Datos fundamentales para los analisis DaLA como la red vial, localizacion
de hospitales, escuelas, infraestructura de electricidad, red de agua y saneamiento,
asi como establecimientos de comercio y turismo, no estan disponibles en este
tipo de portales web o no fue posible identificarlos mediante consultas en linea.

Aunado a lo anterior, se identificé que muchos de los datos de localizacion
que estaban disponibles tenfan falencias como confusién entre coordenadas
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geograficas y coordenadas planas, lo que dificultaba la generacion de capas para
uso en SIG. Por tanto, es pertinente que las instituciones que manejan este tipo
de datos cuenten con estandares y protocolos de informacion para la generacion
de bases de datos, para lo que seria fundamental que se operativice la Politica
de Estado para la Gestion Integral del Riesgo por medio de la creacidén del
SIGRET, incluyendo informacion de amenazas, vulnerabilidades y riesgo, asi como
estandares asociados.

Iniciativas como la georreferenciacion de los incidentes causados por
este tipo de emergencias deben ser impulsados y consolidados para planificar
adecuadamente las acciones de respuesta coordinada a nivel institucional.
Este tipo de iniciativas también permitirian la deteccion de zonas de riesgo por
recurrencia de eventos a partir de datos histéricos. Con base en lo anterior, se
recomienda que a nivel de las instituciones publicas del Estado de Honduras
se impulse o reactive el desarrollo de una Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) que considere:

* La estructura de las entidades publicas que generan y requieren geo-
informacion;

* |dentificar los actores clave, entidades publicas productoras y proveedoras
de geo-informacion del pafs;

* Definir un conjunto de datos basicos que debe incluir las capas basicas y
tematicas que son necesarias para los diferentes requerimientos y analisis;

* La arquitectura de la Infraestructura de Datos Espaciales y las técnicas
factibles de IDE, incluidas las herramientas de metadatos, acceso web vy
geoportales;

» Establecer Politicas y legislacion que se necesitan para el desarrollo de la IDE;

* Normas para producir, gestionar y difundir geo-informacion.

El desarrollo de una IDE permitird entender el riesgo y las amenazas y
mejorar el proceso de toma de decisidn para un abordaje integral en la gestion
del riesgo de desastres. En este sentido, los mapas de amenaza y riesgo consisten
en un recurso fundamental para todos los procesos de la gestion del riesgo, la
reduccion del riesgo, la proteccion financiera, la preparacion, la recuperaciény la
atencion a las emergencias.

En Honduras existen mapas de amenazas y riesgo de inundacidon vy
movimientos de ladera para un gran nimero de municipios. Es fundamental que
esta informacion sea de acceso publico y abierto y se comparta por medio de
la creacién de una IDE. De igual manera, es deseable que estos recursos sean
interoperables y actualizables, incorporando nuevos enfoques e informacién
disponible y considerando las modificaciones en las condiciones de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo a escala territorial.
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Serescatalarecomendacidnrealizadaen CEPAL, BID, OCR-ONU de Honduras
(2021) respecto a la necesidad de implementar los lineamientos planteados
por el Comité de Expertos de las Naciones Unidas para la Gestion Global de la
Informacién Geoespacial (UN-GGIM por sus siglas eninglés) en el Marco Estratégico
en Informacion y Servicios Geoespaciales para Desastres.?’” Dicho marco se basa
en los principios incluidos en el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo
de Desastres (2015-2030); la resolucion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre cooperacion internacional en asistencia humanitaria en el campo de
los desastres, desde la ayuda al desarrollo; la Resolucién 59/12 de la Asamblea
General de la ONU; la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; y el Marco
Geoespacial Estadistico Global de UN-GGIM. Siguiendo los cinco lineamientos
que entrega este marco, se recomienda:

i.  Gobernanzay politicas: Establecer un grupo de trabajo interinstitucional,
conformado por organismos publicos, privados, académicos y de la
sociedad civil,que sean generadoresy usuarios deinformacion geoespacial,
liderado por un organismo coordinador, que provea asistencia técnica para
la identificacién del riesgo y en caso de desastres para gestionar de forma
ordenada la informacién necesaria para la atencion de la emergencia.
Dicho grupo debe ser formalizado a través de un Decreto Ejecutivo como
parte de la creacion de una IDE.

ii.  Gestion de datos: Se recomienda contar con un exhaustivo inventario de
datos geoespaciales existentes en las instituciones, que contenga: Nombre
delacapadeinformacién;nombre delarchivo; formato delarchivo; resumen
de los contenidos; identificacion de la institucion responsable y datos de la
persona de contacto; resolucién de los datos; sistema de referencia; fecha
de altima actualizacion y frecuencia estimada; descripcion de la tabla de
atributos asociados a los elementos que se representan cartograficamente.
Este inventario debe ser mantenido de manera permanente, a través de
un trabajo colaborativo y distribuido entre las instituciones participantes.
También se sugiere adoptar un marco geoestadistico nacional que permita
contar con una exhaustiva base de datos estadisticos asociados a una
localizacién sobre el territorio, vinculados, por ejemplo, a direcciones
postales georreferenciadas, a unidades politico-administrativas, a parcelas
catastrales, a edificaciones georreferenciadas o a grillas de cuadriculas,
entre otros.

iii.  Infraestructura cominy servicios: Se recomienda el uso de una plataforma
comun, que sea alimentada de manera distribuida por los diversos servicios
publicos de acuerdo con las indicaciones establecidas por el protocolo
nacionaly que almacene las capas e insumos de informacion identificados
y descritos en el inventario nacional. Para esto, se recomienda fortalecer
la capacidad técnica de la Comision Permanente de Contingencias
(COPECO), Centro de Informacién Sobre Desastres y Salud (CIDBIMENA) y
demas integrantes de los grupos de trabajo interdisciplinar para generar
los estandares técnicos, los metadatos y los mapas de riesgo para las
distintas amenazas como insumo para incorporar el analisis de riesgo en

27 Véase: https://ggim.un.org/documents/UN-GGIM_Strategic_Framework_Disasters_final.pdf




la planificacion de las inversiones y el desarrollo, asi como para planificar
durante las emergencias la ubicacion de albergues, centros de apoyo
logistico e identificar posibles puntos de atencidn criticos durante eventos
de caracter hidrometereolégico.

iv.  Movilizacion de recursos: Cada una de las actividades referidas en este
apartado, debe ir acompanada de planes de implementacién, monitoreo
y evaluacion. Es importante recordar que, pese a la importancia de los
recursos financieros, también debe maximizarse el uso de infraestructura
y capacidades instaladas en las instituciones y academia. Una gestion
integral de los datos optimizaria el uso de recursos escasos, promoveria la
interoperabilidad entre sistemas y aprovecharia fuentes abiertas.

2. Sistemas de informacion para la agricultura

Los huracanesy tormentas tropicales son eventos periédicos o ciclicos que
enfrentan los paises centroamericanos y la region Caribe cada ano. La intensidad
delfendbmenoy sus afectaciones depende de algunos factores climatologicos que
influyen en su direccidén y fuerza en su paso. La identificacion del riesgo e impacto
con informacién temprana para el analisis de las proyecciones en recorrido y
niveles de afectacion es fundamental en este proceso. Un sistema de informacion
meteorologico, geoespacial, geomorfologico, estadistico, productivo y econémico
con variables oportunas de clima, suelo, topografia, uso del suelo (planta-animal)
e informacién de mercado es fundamental para tomar decisiones oportunas y
acertadas.

Elmanejo oportuno de lainformacion puede facilitar la generacion de politica
de planificacion resiliente en obras de ingenieria civil en lugares vulnerables con
limitantes topograficas y geomorfologicas o establecer politicas a nivel productor
en la generacion de obras privadas para el manejo de excedente hidricos.

El seguimiento de las variables climaticas es una de las actividades que
marcan la diferencia en este tipo de eventos anormales. La necesidad de contar
con una red de estaciones agrometeorologicas en las zonas de produccion
agropecuaria para el monitoreo de variables determinantes puede ser un factor
crucial. La recopilacién, el procesamiento, el analisis, la prediccidon y el modelado
del comportamiento de estos sistemas tropicales pueden marcar grandes
diferencias en danos y pérdidas. Por tanto, la comunicacion y credibilidad del
sistema de informacion a la comunidad agricola es fundamental; donde los
sistemas de difusion rapida y las pautas minimas de accion podrian minimizar los
danos y las pérdidas siempre que sean oportunos y fiables.
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La determinacién de areas (mapas) con susceptibilidad agricola o &reas
de produccién recomendadas es fundamental para la planificacién y formulacién
de politicas agricolas en los paises centroamericanos. Esta planificacion deberia
basarse ensus politicas de soberania, seguridad alimentariay generacién de divisas
sostenibles. Estos mapas pueden resultar del cruce de diferentes variables segin
la politica agricola y econdmica establecida en Honduras. Los mapas econémicos
y de vulnerabilidad cruzados con informacion climatica historica permitirdn crear
politicas acordes a los lineamientos de reduccion de riesgos agricolas.

3. Diagnéstico estadistico de las vulnerabilidades de la poblacion

La comprension del riesgo de desastres también incluye conocer el grado
de exposicion de las personas. En este sentido, la ubicacion de los asentamientos
humanos y su caracterizacién es fundamental para conocer las potenciales
consecuencias de una amenaza. Por tanto, se recomienda la actualizacion de la
informacién sobre la cantidad de poblacion que habita en zonas de alto riesgo, asi
Como su caracterizacion.

Una alternativa es incorporar un modulo especifico dentro de la Encuesta
de Hogares de Propositos Multiples que permita realizar la caracterizaciéon
socioecondmica de una muestra estadistica de la poblacién habitando en zonas
de alto riesgo.

B. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionarlo

La gobernanza delriesgo se refiere a laimportancia de contar con objetivos,
planes, competencias, directrices y coordinacion en los sectores y entre ellos para
promover la colaboracion y las alianzas en la prevencion, mitigacién, preparacion,
respuesta, recuperacion y rehabilitacion.

1. Condiciones de gobernanza para una efectiva gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico

En términos de gobernanza para la gestion del riesgo, el iGOPP para
2021 arroja un valor de 38,5% que equivale a una clasificacién de incipiente. Es
significativo que desde la aplicacion anterior de 2014 el valor apenas ha mejorado
35,7%, lo que evidencia el estancamiento en la gobernanza de gestion del riesgo




de desastres, véase el Grafico XV1. Las principales mejoras se encuentran en el
marco general de gobernanza y la identificacion del riesgo, aunque se aprecian
retrocesos en las condiciones de gobernabilidad en los procesos de reduccion del
riesgo y la planificacidon de la recuperacion.

Grafico XV8: Honduras: Evolucion del iGOPP

iGOPP Marco general Identificacion Reducciénde  Preparativos  Planificacion Proteccion
dela v riesgo dela dela financiera
gobernanza  conocimiento respuesta recuperacion

para la GRD delriesgo

. 2014 . 2021 Fuente: https://riskmonitor.iadb.org/es para los datos de iGOPP de 2014 y datos sin publicar para el iGOPP 2021.

2. Revision del plan de contingencias y atencion a desastres

La definicion de un esquema de gobernanza para gestionar el riesgo de
desastres incluye una definicion clara de atribuciones de las instituciones a cargo
de la prevencidn y la atencion a los desastres. En este sentido, se recomienda
una revisiéon del plan nacional de gestién de riesgos, particularmente ante
la redefinicién de algunas estructuras gubernamentales con reasignacion de
funciones, para que se evidencie de manera clara cual sera el rol, las atribuciones
y las responsabilidades de cada una de ellas en materia de prevenciény respuesta.
Particularmente relevante es establecer el rol en la atencidn a los albergues, asi
como en el manejo de la informacién estadistica sobre el evento, asi como la
compilacién ordenada en un solo repositorio.

3. Alineamiento de los instrumentos de gobernanza de la gestion del riesgo
y cambio climatico

Los tomadores de decisién deben procurar generar coherencia y claridad
en los marcos de gobernanza de la gestion del riesgo y la gobernanza. Es
indispensable que el pais procure el alineamiento entre instrumentos como la Ley
SINAGERy la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ERCC) con otros de caracter
climatico como las Contribuciones Nacionales Determinadas y Planes Nacionales
de Adaptacion.
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El cambio climatico, los desastres y el desarrollo estdn inextricablemente
vinculados, provocando que el cambio climatico y los riesgos de desastres
amenacen seriamente los logros del desarrollo, especialmente considerando
que los desastres exponen y exacerban las vulnerabilidades y desigualdades
preexistentes, y afectan desproporcionadamente a las poblaciones pobres vy
marginadas. El cambio climaticoy los desastres comparten una agenda de creacion
de resiliencia que evidencia claramente los vinculos entre ambos campos, pero
también con otros sectores, como el uso de la tierra y la zonificacion, la gestion de
la energia, entre otros.

Los desafios planteados por los desastres y el cambio climatico indican
que la asistencia internacional y cualquier nuevo proyecto deben ser sensibles al
riesgo y al clima para poder acceder a toda la gama de beneficios de desarrollo y
evitar inversiones insostenibles. Las oportunidades para la colaboracion abundan
y son especialmente relevantes teniendo en cuenta las limitaciones financieras
nacionales y de asistencia internacional.

El alineamiento de las agendas de cambio climatico y la gestion de riesgos
de desastres permitira a los tomadores de decisidn generar un lenguaje comun
a lo interno del entramado institucional y ante la comunidad internacional que
podria ser beneficioso para acceder a fondos internacionales de financiamiento
climéatico (ej. Fondo de Adaptacién, Fondo Verde del Clima, Global Environment
Facility, entre otros).

Durante la COP27 en Sharm el Sheij, Egipto, la vinculacion del cambio
climatico y los desastres qued6 ain mas en evidencia con el compromiso de la
comunidad internacional de crear un fondo para el financiamiento por pérdidas
y danos destinado a los paises mas vulnerables ante el cambio climatico. Si bien
la estructura y las modalidades de acceso a este fondo son inciertas al momento
de la elaboracién de este reporte, es indispensable que paises como Honduras,
golpeado recurrentemente por desastres naturales, cuenten con marcos de
gobernanza claros e informacién de linea base adecuada que permita cuantificar
danos y perdidas para facilitar su acceso a este potencial fondo. En este sentido,
las evaluaciones Dal A proporcionan recomendaciones en materia de recoleccion
de datos y gestion de la informacion que podrian resultar benéficos ante la
eventualidad de un fondo de danos y perdidas.

En este sentido, a legislacién de Honduras define elementos importantes
de articulacion entre la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico, tanto en la ley del SINAGER (decreto 151-2009), como en la Ley de
Cambio Climético (decreto 297-2013); sin embargo, se requiere profundizar en la
operativizacion de dicha articulacion normativa.




4. Fortalecimiento institucional y construccion de capacidades para la
recoleccion de datos y evaluacion de desastres

Lasevaluacionesposterioresalosdesastresrevelandebilidadesyfortalezas
en el proceso de gestion del riesgo de desastres y brindan oportunidades para
superar las deficiencias identificadas y promover una reconstruccion resiliente. Sin
embargo, una de las principales limitaciones al realizar evaluaciones de desastres,
es la falta de datos. Algunos retos en la materia incluyen informacion recopilada
de manera inconsistente, dispersién metodolégica, datos desactualizados, falta
de desagregacion (por sexo, edad, sector, entre otros) y falta de difusion de
informacion publica. Asimismo, se observa un abordaje de silos, donde se asume
que la gestidon del riesgo de desastres recae Unicamente en las instituciones
encargadas de responder a los desastres. Estas condiciones, entre otras, han
ralentizado la adopcidn de un enfoque mas proactivo y no han permitido mayor
profundizacién ni transversalizacion de las estrategias de GRD.

Mas alld de cuantificar los efectos post desastre, la institucionalizacién
de practicas para la evaluacién sistematica de desastres tiene beneficios para la
reduccidn de riesgos ante futuros desastres. La recoleccién permanente de datos
de linea de base multisectorial permite anticipar riesgos y orientar intervenciones
de politicas publicas para abordar los problemas subyacentes que exacerban el
riesgo de desastre. Dado que estos datos ponen de relieve las vulnerabilidades,
permiten proponer prioridades de intervencion, reubicar asentamientos
expuestos, elaborar planes de mantenimiento, asi como disenar intervenciones
focalizadas para el apoyo de poblaciones vulnerables y marginadas, entre otras.

El proceso de recopilacion de informacion para cuantificar los efectos
de desastres suele ser fraccionada y desigual entre los sectores. Es necesario
hacer esfuerzos para capacitar a los organismos publicos en las mejores practicas
para recabar informacion. Ademas de ello, es importante involucrar y capacitar a
todos los sectores en este proceso. Establecer vinculos y alianzas con el sector
privado, brindar capacitacion, puede resultar de gran provecho en la captura de la
informacidn necesaria a la hora de realizar una evaluacion de desastre y permitir
también un mejor seguimiento en los procesos de recuperacion.

La capacidad para identificar espacios de sinergia, comprender la integralidad
deunaverdaderagestiondelriesgo de desastresy abordareltemamultisectorialmente,
pasan indudablemente por un entendimiento profundo de los desastres, sus causas
y efectos. Por esta razon, la creacion de capacidades es un elemento fundamental.
Instituciones y funcionarios expertos en el tema, capaces de identificar espacios
de colaboracion, de aprovechar los datos existentes y de disenar politicas publicas
integrales son un pilar fundamental de la gestion del riesgo de desastres. Asimismo,
permite evidenciar los efectos de los desastres en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y estimar los indicadores de desastres asociados a éstos.
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La capacitacién debe ser tan transversal como los efectos de los desastres,
por lo tanto, deben considerarse, entre ellos: finanzas, MiPymes, educacion, salud,
cultura y patrimonio, vivienda, transporte, energia, agua, telecomunicaciones,
medioambiente, igual que sectores productivos como turismo y agricultura,
entre otros. Al demostrar los efectos que un desastre puede tener en sectores
tan diversos como educacion, energia o transporte, es posible elaborar politicas
publicas focalizadas, convirtiéndose en una gestion realmente integral del riesgo.

Larecolecciondedatosduranteundesastrenodebe acotarse a afectaciones
en diversos sectores, también es muy relevante que se capte informacion sobre
la poblacion que debe trasladarse a albergues. En este sentido se recomienda
generar un protocolo de captacién de informacion estadistica que permita tanto
cuantificar como caracterizar a la poblacion albergada y sus necesidades, ya que
dicha poblacién, en parte serd la destinataria de los procesos de reconstruccion
resiliente. En este caso, la desagregacion por edad, sexo y otras caracteristicas
es muy relevante, al igual que la captacién de informacién sobre ocupacion,
escolaridad, empleo y otros rubros que reflejen lo que las personas han dejado
atras al perder su entorno de vida.

Otro rubro en el cual es muy relevante realizar la captacion de datos
durante un desastre es el de las erogaciones que se realizan con objeto de atender
la emergencia. En el momento en que los desastres ocurren se debe reorientar
parte de la actividad publica a atender el evento, esto conlleva costos que es
importante identificar. Asimismo, el control de los flujos de contribuciones no
gubernamentales, como donaciones, también debe ser estricto, por motivos de
transparencia, pero también de sistematizacion posterior de la informacion. Se
recomienda fortalecer los sistemas de registro de insumos y costos que se destinan
a la atencion a la emergencia, con desgloses amplios por rubros y estimacion
de montos en caso de donaciones. Esto conlleva ademas tener un esquema de
coordinacion con los distintos actores, gubernamentales y no gubernamentales,
que participan en esta fase de la atencion a la emergencia

5. Avanzar hacia un enfoque de la gestion del riesgo basado en el manejo de
cuencas

La Ley General de Aguas (decreto 181-2009) establece la creacion de
los Consejos de Cuencas (art. 9) ‘“instancias de coordinacién y concertacién
de las acciones de los agentes publicos y privados involucrados en la gestion
multisectorial en el ambito geografico de la cuenca”, que tienen como finalidad
"proponer, ejecutar programas y acciones para la mejor administracion de las
aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y la proteccion, conservaciony
preservacion de los recursos hidricos de la cuenca”.




Se recomienda avanzar y fortalecer las estructuras de gobernanza
definidas en la ley de aguas y dotarlas de contenido técnico y presupuesto para
poder abordar la problematica de los riesgos climaticos, desde una perspectiva
de cuenca y multiactor. Esto es fundamental para avanzar en la reduccion de los
riesgos de inundaciones en las principales cuencas del pais, como el Valle de Sula,
que fue una de las zonas mas afectadas porinundaciones durante la temporada de
lluvias 2022, asi como durante la tormenta tropical Eta y el huracan lota. Por otro
lado, la gestion del riesgo desde una perspectiva de manejo de cuencas permitira
abordar otras amenazas como la sequia, que serd exacerbada en Honduras por
efecto del cambio climatico.

La gestion del riesgo en la cuenca permitird avanzar en la delimitacién de
zonas de inundaciones para diferentes periodos de retorno, recuperar las areas
de retiro y conservacién de cauces, y la recuperacion de sus zonas forestales
protectoras. Es decir, ordenacion de cuencas donde se definan las determinantes
ambientales, las politicas publicas y privadas y normas para el manejo vy
aprovechamiento de los recursos hidricos, incluyendo la definicion de obras
integrales de control de inundaciones tanto para los sectores productivos, como
para los asentamientos humanos.

La ordenacion de cuencas debe a su vez articularse con la planificaciony
ordenamiento del territorio, en lo urbano y rural, generando condicionantes de
intervencion del suelo que conlleven a la disminucidn del riesgo de la poblacion,
sus bienes y servicios.

Los datos de lluvias y crecientes durante los huracanes aportan informacion
reciente que permite calibrar, ajustar y actualizar los balances hidricos, en especial
para eventos criticos torrenciales. A su vez, estos datos permitirdn ajustar disenos de
los proyectos de control de inundaciones en los que avanza el Gobierno hondureno.

Las intervenciones en las cuencas deben acompanarse de normatividad
que conlleve a regular y controlar la ocupacién y uso del suelo, que permitan
un ordenamiento del territorio resiliente y con enfoque de gestién del riesgo y
cambio climatico.

En el apartado de reduccién del riesgo se retoman recomendaciones
especificas que se realizaron para el Valle de Sula tras la tormenta tropical Etay el
huracan lota y que se vuelven alin mas criticas a la luz de la temporada invernal
de 2022, donde nuevamente los impactos se concentraron en esta zona del pais.

Se debe avanzar en la implementacion de la ley de agua para contribuir
al reconocimiento de responsabilidades y competencias de todos los sectores
y usuarios del recurso hidrico frente al conocimiento y reduccién del riesgo
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asociado al recurso hidrico, que complementen el accionar del Gobierno nacional
e implemente las politicas que genere, en especial para las intervenciones de
reduccién de riesgos por inundaciones e inestabilidad de laderas.

C. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia

Este pilar considera las inversiones publicas y privadas para la prevencion
y reduccion del riesgo de desastres mediante medidas estructurales y no
estructurales para aumentar la resiliencia econémica, social, sanitaria y cultural
de las personas, las comunidades, los paises, sus bienes y el medio ambiente.

En este subcomponente del iGOPP se aprecia que el pais no ha
avanzado entre los anos 2014 y 2021, dado que el subcomponente pas6 de
una clasificacién apreciable en 2014 (45%) a incipiente (39%) en 2021. Esto
nos indica que existe un espacio de mejora importante en las condiciones
normativas, institucionales y presupuestales para la reduccion del riesgo
en Honduras. Dentro de estas, se encuentra lo referente a implementar una
gobernanza y estrategia para la gestidon del riesgo basada en la gestion de las
cuencas (ver apartado referido a la gobernanza).

1. Incorporacién de un componente multi-amenaza para la reduccién del
riesgo en las inversiones publicas

Entre 1972y 2010, 88 desastres evaluados por la CEPAL en América Latina
y el Caribe produjeron impacto social y econémico estimado en 213 mil millones
de ddlares, de los cuales el 70% fueron danos, es decir, afectacion a activos fisicos.

El papel del Estado, como duerio de la infraestructura publica, asi como
prestador de asistencia, resalta la necesidad de proteger sus inversiones, tanto
por su efecto en las finanzas publicas, como por su responsabilidad en la
proteccion de la poblacién. Por lo tanto, es fundamental que estas inversiones
sean resilientes y cuenten con proteccién financiera. La importancia de la
resiliencia de la infraestructura radica en diferentes razones. Primero, permite
la continuidad de actividades y limitan la disrupcién de la vida cotidiana de las
personas. Segundo, infraestructura y servicios como electricidad, saneamiento y
salud, limitan potenciales efectos adversos adicionales de un desastre, tal como
la propagacion de epidemias por mal manejo de aguas o falta de acceso a agua
potable. Tercero, estas infraestructuras tienden a albergar a grandes cantidades
de usuarios, por lo que debe garantizarse la integridad de su salud mientras se
encuentren en ellas. Y cuarto, por su rol en la atencién misma de la emergencia.




Como parte de la Estrategia de Gestion Financiera de Riesgo de Desastres
(acuerdo 195-2020) de Honduras, se establece que “La Direccién General de
Inversion Publica determinard la metodologia para incorporar la gestion del riesgo
de desastres y cambio climatico, en los nuevos proyectos de inversion publica, lo
anterior en coordinacion con el Comité Permanente de Contingencias (COPECO)".
Por otro lado, la SEFIN ha venido implementado la guia de blindaje de proyectos 'y
el manual de evaluacion del sitio y medio construido.

Serecomiendaseguir profundizando en laincorporacién de un componente
multi-amenaza para la reduccidén del riesgo de desastres en cualquier nueva
inversién en infraestructura publica como medida critica para la proteccion de
las inversiones y la infraestructura desde las fases de disefio o factibilidad. Esta
es quiza una de las medidas mas contundentes para transversalizar la gestion de
riesgo y escapar del enfoque reactivo al incluirla en la planificacion de programas
y presupuestos gubernamentales mediante acciones de proteccion financiera. Su
efecto seria potenciado al combinarse con una gestion presupuestaria plurianual,
permitiendo que las cuentas publicas sean menos afectadas por un desastre.
Esta iniciativa tiene el doble propésito de reducir el riesgo mediante desarrollos
resilientes y proteger las inversiones publicas.

Para continuar avanzando en la incorporacion del analisis del riesgo de
desastres en la inversion publica, es importante que se realice en los principales
sectores, particularmente en los que concentran las pérdidas publicas post-
desastre, como transporte y agua y saneamiento y no unicamente en el sistema
nacional de inversién publica.

Para ello, se recomienda:

i.  Estimar el costo fiscal de desastres pasados y compilar evidencia para
demostrar los efectos de los desastres en sectores que aglomeran
inversiones publicas y demostrar los beneficios de medidas exante de
proteccion financiera en dichas inversiones

ii.  Identificar buenas practicas e intercambiar experiencias para la
incorporacion de criterios de gestidn de riesgo de desastres en las
inversiones publicas.

iii. ~ Desarrollar instrumentos metodolégicos para la incorporacion de criterios
de gestion de riesgo de desastres en las inversiones publicas.

iv.  Sensibilizar a tomadores de decision sobre la importancia y beneficios de
incorporar criterios de gestion de riesgo de desastres en las inversiones publicas.
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2. Resguardo de la soberaniay seguridad alimentaria

Las politicas de planificacidn agricola para la creacion de zonas seguras de
produccion y almacenamiento de alimentos deben analizarse de acuerdo con la
politica de soberania y seguridad alimentaria del pais. En zonas susceptibles, es
recomendable establecer politicas para incentivar lineamientos en la creacidén de
canales de drenaje en zonas agricola - pecuario para su cumplimiento.

La aplicacién de politicas forestales es recomendada en las areas de
produccion agricola y ganadera con mayor recurrencia a estos eventos. Podria
ser necesario el uso de arboles especificos - arbustos con el fin de romper el
viento como barreras naturales. La investigacion en el uso de variedades agricolas
resistentes o tolerantes para este tipo de eventos es fundamental (cultivos de
produccién y barreras). Adicional, es importante cubrir la superficie de la tierra
agricola para prevenir la erosion del suelo. El uso de acolchado de césped
puede reducir sustancialmente la pérdida de suelo por efecto de los vientos o
escorrentias.

3. Fortalecimiento de la aplicacion de la legislacion forestal

Las principales causas de destruccion como resultado de desastres de
caracter hidrometereolégico son las inundaciones y derrumbes. En el caso de
Honduras, dichos fenédmenos ocasionaron pérdidas de vidas humanas, pérdidas
en viviendas, cultivos, carreteras, puentes, entre otros. Reportes preliminares
de danos evidenciaron como, a causa de las inundaciones y derrumbes se
presentaron afectaciones enlaredvialen 921 vias de acceso; 71 puentes danados;
59 puentes destruidos; 41 alcantarillas de vias de acceso; 174 derrumbes; 130
desbordamientos, 15 deslizamientos y 329 inundaciones.

La deforestaciony la degradacion de los bosques son dos de los principales
motores de cambio que propician la ocurrencia de los derrumbes e inundaciones.
Tanto la pérdida de cobertura forestal en los margenes de los rios como en las
partes altas de las montanas tienen un efecto impermeabilizante durante eventos
hidrometereolégicos, causando que los flujos de agua se desvien de sus cauces
originales o no presenten resistencia, lo que exacerba la vulnerabilidad de las
personas y los bienes. Honduras cuenta con Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre de Honduras (DECRETO No0.156-2007) la cual contiene provisiones
adecuadas en este sentido (articulo 123) mediante la definicién de régimen
especial de proteccidn para las areas adyacentes a los cursos de agua.

Se sugiere proveer a las autoridades del Instituto Nacional de Conservacion
y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) con los recursos
financieros y el capital humano necesario para velar por la aplicacion de la Ley. De
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igual manera, se sugiere fortalecer la coordinaciéon con entidades rectoras de los
sectores agricolas, planificacion territorial y demas sectores relacionados con el
uso del suelo en Honduras para asegurar un cumplimiento pleno de la ley.

4. Gestion delriesgo de inundaciones en el Valle de Sula

Tras las tormentas Eta e lota, en 2020 el BID apoy6 al gobierno de Honduras
para realizar un estudio sobre las causas de las fallas de las infraestructuras
de control de inundaciones del Valle de Sula, la modelaciéon de escenarios de
inundacion y la identificacion de medidas de reduccion del riesgo para contribuir
a una reconstruccion resiliente en el Valle de Sula®®. Dado que en la temporada
de lluvias de 2022, el Valle de Sula fue de nuevo una de las zonas del pais mas
afectadas, dichas recomendaciones contindan siendo pertinentes. A continuacion,
se resumen dichas medidas:

En el corto plazo:

Mejora de la gobernanza para la gestion de las cuencas. Como se plantea en
el apartado de gobernanza, para la gestion de cuencas es fundamental contar con
estructuras de gobernanza en el Valle de Sula, que integren a los distintos actores
tanto de la parte baja como alta de la cuenca en la toma de decisiones para la gestion
del riesgo climatico y la resiliencia, incluyendo ministerios, alcaldias, poblacion
afectada, entre otros. La Ley de Agua'y la figura de los Consejos de Cuencas podrian
servir de marco legal para construir dicha gobernanza. Para que dicha figura sea
efectiva, debera contar con una unidad técnicay asignacion presupuestal.

Implementacion de sistemas de canales, compuertas en las bordas y
definicion de zonas inundables. Las modelaciones hidraulicas realizadas en el Valle
de Sula evidenciaron que la rehabilitacion de los canales artificiales existentes es
la medida mas costosa, pero eficiente para reducir el riesgo de inundaciones en
el corto plazo. Se recomienda completar esta medida con la definicién de zonas
de sacrificio que pueden ser compatibles con otros usos agricolas o recreativos.
Es importante la instalacién de compuertas para drenar el agua cuando las bordas
son sobrepasados, como sucedié durante las tormentas ETA e |IOTA, generando el
estancamiento de las aguas e intensificando el impacto de la inundacion.

Fortalecimiento de los mecanismos de operacion para el control de
inundaciones de la presa El Cajon. La presa de EL Cajon, con una capacidad de 5.700
Hm3, cumple un rol fundamental en el control de las inundaciones asociadas con
el rio Ulua. Se recomienda fortalecer sus reglas de operacidon de crecidas en este
embalse, que minimicen el riesgo y refuercen el pre-vaciado del embalse cuando
haya predicciones de lluvias de gran magnitud.

28 iPresas (2021). Reporte final de revision y definicién de obras de proteccién frente a inundaciones en el Valle de Sula
(Honduras)
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Sistemas de alerta temprana. Los sistemas de alerta temprana seran
fundamentales para salvar vidasy reducir pérdidas en esta etapa de reconstruccion
de las obras de control de inundaciones. Posteriormente siempre seran una
herramienta fundamental para la gestion de inundaciones en el Valle de Sula,
pues siempre hay un limite de proteccidén contra las inundaciones, y cuando se
supera dicho limite, es el sistema de alerta temprana el que permite proteger a la
poblacion.

En el mediano plazo:

Presas multipropdsito. La construccion de presas multipropdsito en
las cuencas de Ulua y Chamelecén pueden contribuir a reducir el riesgo de
inundaciones. Sin embargo, deben formar parte de una estrategia integral de
control de inundaciones. Por ejemplo, en el caso de la tormenta ETA, se proyectd
cual serfa el volumen que habria que haber retenido en El Cajon para evitar las
inundaciones y se obtuvo que se hubiera requerido un volumen de 2.270 Hm3
(alrededor del 50% de la capacidad de almacenamiento (til del embalse de la
presa EL Cajon).

Ordenamiento territorial, normativa de construccion y gestion de las cuencas.
Una estrategia integral de gestion del riesgo de inundaciones debe considerar no
Unicamente la construccidn de obras, sino también el ordenamiento territorial,
para evitar que se incremente el riesgo fruto de la sensacion de seguridad que
generan las obras y que cuando estas sean sobrepasadas, pues toda obra tiene un
limite de proteccion, se haya generado un incremento en la poblacién expuesta
a inundaciones en el Valle. Por otro lado, los calados de las inundaciones,
generalmente inferiores a 2 metros, son compatibles con la construccion de
viviendas sobre pilotes. Finalmente, la gestion de las cuencas es fundamental
para reducir los caudales pico,evitar la erosion, asolvamiento de cauces, canales
y obras de proteccion.

La secuencia de las obras. Es importante considerar una secuencia en el
tiempo de las obras. Mientras se completan las posibles presas, es fundamental
avanzar con las obras de corto plazo para evitar que durante el periodo de
construccion se incremente el riesgo para la poblacion.




D. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar
una respuesta eficaz y para "reconstruir mejor" en los ambitos
de la recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion

Si bien el riesgo de desastre puede reducirse, es dificil eliminarlo. Por lo
tanto, es necesario contar con mecanismos de preparacion para casos de desastres,
adoptar medidas con anticipacion a los acontecimientos, integrar la reduccién del
riesgo de desastres en la preparacion y asegurar que se cuente con capacidad
suficiente para una respuesta y recuperacion eficaces a todos los niveles. Es
esencial empoderar grupos de poblacidén en situacion de vulnerabilidad, como
las mujeres o las personas con discapacidad, para que encabecen y promuevan
publicamente enfoques basados en la igualdad de géneroy el acceso universal en
materia de respuesta, recuperacion, rehabilitacién y reconstruccion.

Los desastres han demostrado que la fase de recuperacién, rehabilitacion
y reconstruccion deben prepararse con antelacién al desastre y es una
oportunidad para “reconstruir mejor.” La atencion a la emergencia tiende a
mezclarse con el proceso de recuperacion. Es importante separar las acciones
necesarias para atender las necesidades basicas e inmediatas de la poblacion,
cuya planificaciéon corresponde a la preparacidon de la emergencia, de aquellas
tendientes a la recuperacion con resiliencia y sostenibilidad, al mismo tiempo que
tender puentes desde la emergencia hacia la reconstruccidon y la resiliencia para
el desarrollo, lo que se define como la planificacion de la recuperacion. Algunas
buenas practicas de la recuperacion incluyen la elaboracion de planes de accion
que guien y organicen los esfuerzos y recursos disponibles para la recuperacion,
evitar la reconstruccion de vulnerabilidades preexistentes, y deben reconocerse
especificidades de la poblacién, sus medios de produccidn y cambios necesarios
para evitar nuevos desastres.

En términos de la gobernanza y las condiciones de politica publica para
estos procesos, Honduras muestra en la aplicacion 2021 del iGOPP una calificacién
apreciable para la preparacion para la respuesta (valor 41%) y baja (valor 17%)
para la planificacion de la recuperacion. La planificacion de la recuperacion es el
proceso de la gestion del riesgo donde Honduras presenta el valor de gobernanza
mas bajo, y donde incluso se aprecia un retroceso desde 2014 (donde presentaba
un valor de 219%). Esta baja calificacidon se relaciona con la falta de definicién de
un ente o persona responsable de liderar la planificacion de la recuperacion, y la
carencia de mecanismos e instrumentos técnicos para desarrollar estos procesos,
que incorporen también las buenas practicas. Es fundamental que Honduras
avance en estos aspectos para poder impulsar procesos de recuperacion que
contribuyan a la resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad.
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1. Sistema de seguimiento de danhos

Se recomienda contar con un sistema de monitoreo del estado de dafos
paratodos los sistemas de transporte como carreteras, aeropuertosy puertos, entre
otros, actualizado de acuerdo con las condiciones locales. Un buen seguimiento
de cada una de las infraestructuras permite identificar aquellos elementos que
deben mantenerse y al mismo tiempo, permite evaluar, desde el punto de vista de
los grupos de interés, la asignacion eficiente de recursos.

Para cada tipo de infraestructura, se recomienda identificar componentes
de infraestructura que permitan el funcionamiento basico de las instalaciones.
Dada la alta recurrencia de este tipo de eventos en Honduras recibiendo el
impacto de huracanes mayores como el huracan de Centroamérica 1934, Gilda
1954, Fifi 1974, Mitch 1998 y en 2020 Eta y lota, es fundamental tomar estas
experiencias previas para poder analizar e identificar las causas especificas de
fallas estructurales y luego poder proponer soluciones y normativas adecuadas en
funcién de la ubicacion, tipo e importancia de cada infraestructura en particular.
Identificar estos posibles riesgos para poder estar preparado para eventos futuros
con el fin de minimizar los danos y las consecuencias operativas.

2. Politica financiera

En las recomendaciones para la reconstruccion resiliente de la tormenta
tropical Etay el huracan lota (CEPAL, BID, OCR-ONU Honduras, 2021), se hablaba de
la necesidad de que el pais tuviera una politica financiera que le permita atender
las emergencias sin generar grandes problemas en las cuentas fiscales. En ese
documento se esbozaban diferentes instrumentos que deberian formar parte de esa
estrategia como seguros paramétricos, créditos contingentes y seguros agricolas.

Conrelacidénalprimero, el Congreso Nacionalde Hondurasen 2021, mediante
Decreto No. 18-2021 autorizé a la Secretaria de Finanzas para que procediera a la
contratacion de instrumentos para la gestion financiera del riesgo de desastres con
el objetivo de fortalecer la resiliencia de las finanzas publica. Todavia esta iniciativa
no se ha traducido en la adquisicion de ninguna péliza del CCRIF SPC.

Con respecto a las lineas de créditos contingentes, en 2021, el BID aprob6
un producto de ese tipo para el pais por 400 millones de dolares, de los que 300
millonesseranunacoberturaparamétrica parasismos, huracanesyexcesosde lluvias
asociados a tormenta. Por otra parte 100 millones cubriran desastres biolégicos
como epidemias y pandemias. Este instrumento permite agilizar la respuesta de
manera que actividades de respuesta inmediata puedan ser financiadas.




Este es un excelente paso en la direccién de tener una politica financiera
ante desastres. Esta debe basarse en el conocimiento del riesgo de desastres, en
una politica de prevision presupuestaria para la cobertura de sucesos catastroficos,
la administracién eficiente y transparente de los recursos para la reduccién
del riesgo de desastres, con el objeto de fortalecer la resiliencia fiscal del pais
y la capacidad de respuesta ante un desastre. Estrategias como éstas fueron
desarrolladas en los ultimos anos en América Latina y el Caribe por Guatemala
(2018), Jamaica (2019) y Panama con el apoyo del Banco Mundial y el BID.

Finalmente, el camino que se sugiere seguir es el de la Estrategia de Gestion
Financiera de Riesgo de Desastres (acuerdo 195-2020), que promueve la gestion
de riesgo de desastres en la misma linea que la de los paises antes mencionados.

3. Avanzar hacia la incorporacion de marcos tarifarios para el uso eficiente
del agua

Respecto a la sostenibilidad en la prestacion de los servicios, es conveniente
avanzar en generar marcos tarifarios para todos los prestadores, que se soporten en
el consumo real de los usuarios, que conlleve a su vez al uso eficiente del agua,
que separe los costos administrativos, comerciales, operativos e incluya, via tarifa,
posiblesinversiones arealizar para proyeccion prestacional de medianoy largo plazo.
De forma simultanea se recomienda avanzar en economias de escala de empresas
de forma regional, buscando de esta forma la consolidacién o fortalecimiento de la
prestacion de los servicios con empresas publicas, privadas o mixtas.

4. Transformacion resiliente del sector vivienda

La vivienda puede considerarse como el centro del desarrollo de la vida
social, y el eje estructurador de las actividades humanas. Por esta razoén, las
politicas del desarrollo sostenible deben gravitar alrededor de la seguridad de
las viviendas y la calidad del habitat, maxime en un pais, que, como Honduras,
tiene una geografia que ofrece oportunidades, pero también impone condiciones
al desarrollo.

Esto pone en evidencia la urgente necesidad de propuestas de vivienda
segura, saludable, sostenible y resiliente. Una vivienda adecuada se considerd
como uno de los elementos importantes para la proteccion del Covid-19 y otros
males, en todos los meses de confinamiento.

Una geografia caracterizada por numerosos valles aluviales, suelos fragiles,
rios torrentosos y una alta exposicion a la ocurrencia de fendmenos climaticos
extremos, como en el caso de tormentas tropicales, son algunos de los factores
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que hacen imperativo que la sostenibilidad sea un factor central a la hora de
disenar las politicas publicas para el desarrollo hondureno, y muy especialmente
en lo relacionado con la infraestructura del sector vivienda.

En la causa que subyace a los riesgos del sector vivienda, estan las
vulnerabilidades politicas e institucionales. Algunas de las carencias del sector
vivienda tienen que ver con el déficit habitacional, y con sus condiciones de
vulnerabilidad, ya sea por inadecuada localizacion o precaria calidad que las hace
susceptibles a fenémenos como inundaciones o movimientos en masa.

El déficit habitacional que hoy supera el millon de viviendas?®, de las
que aproximadamente dos terceras partes corresponden a déficit cualitativo,
obedece a factores como la imposibilidad del sector de responder al alto indice
de crecimiento poblacional (2.6%), a la excesiva migracién en ciudades de la zona
norte y centro del pais; a las condiciones de pobrezay pobreza extrema'y a la falta
de propiedad legal de los predios.

Por otro lado, las limitaciones del sistema institucional para planificar el
desarrollo territorial y para proveer suelo seguro para el desarrollo de vivienda,
especialmente urbano, han sido los factores que se han puesto a prueba durante
los eventos climaticos extremos en anos recientes.

La temporada de lluvias del 2022 reveld las deficiencias en la calidad de
las viviendas y su emplazamiento. Las cerca de 92 mil viviendas afectadas por las
tormentas Eta e lota en noviembre del 2020 vy las viviendas afectadas parcial y
totalmente por la temporada de lluvias del 2022, posicionan al sector vivienda de
Honduras como uno de los mas afectados y el que recoge el mayor impacto social
de los desastres.

"El Plan de Gobierno para refundar Honduras 2022-2026" dentro del
sector vivienda incluye un Programa de Vivienda de Emergencia Transitoria,
en el que se ejecutan obras de mitigacion y procesos de reconstruccion con
resiliencia, asi como un Plan Nacional de Reubicacion de viviendas ubicadas
en zonas de riesgo y contaminacion. Dentro de otros aspectos, EL Plan también
fomenta la producciony el mejoramiento de viviendas sociales adecuadas segin
su emplazamiento y la implementacion de comités permanentes de viviendas
por barrios y colonias.

Por tal motivo, y siendo consecuentes con el contexto actual del pais, el
equipo evaluadorrecomienda para larecuperacion del sector vivienda lo siguiente:

29 Habitat para la Humanidad Honduras, recuperado en https://habitathn.org/problema-habitacional-en-el-pais/




iii.

iv.
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Gobernanza y fortalecimiento del marco institucional. El Gobierno
requierereorganizarelsector prontamente, otorgar una clara diferenciacion
de roles entre los formuladores de la politica, los ejecutores, los
mecanismos de financiamiento y todo el sistema de provision de vivienda.
Se hace necesario definir una estrategia para el fortalecimiento del marco
Institucional del sector vivienda, materializar una politica nacional de
vivienda y consolidar el Programa de Vivienda y Asentamientos Humanos,
creado bajo Decreto Ejecutivo PCM 05-2022.

Apoyo técnico y logistico a los gobiernos locales y entidades gestoras de
riesgo. Se requiere aumentar las capacidades técnicas y logisticas en los
gobiernos locales y entidades gestoras del riesgo, asi como la facilitacion
de herramientas que les permitan elaborar planes de ordenamiento
territorial, identificar zonas de expansién urbana, zonas vulnerables a
riesgos, cuantificar danos y facilitar el levantamiento de datos en zonas de
afectacion. Serfa positivo implementar una herramienta digital unificada
que permita a los gobiernos locales y entidades gestoras de riesgos
homologar las métricas de evaluacion de dafnos.

El conocimiento del riesgo como base de la recuperaciéon y la
reconstruccion. La sostenibilidad de los procesos de reconstruccién de
vivienda a mediano y largo plazo esta relacionada en gran parte con el
desarrollo de soluciones basadas en el conocimiento del riesgo. Los
desastres o emergencias en su mayoria son repetitivos, como las tormentas
tropicales y los huracanes. El conocimiento del riesgo permite desarrollar
estrategias constructivas, de ordenamiento territorial, de mejores técnicas
constructivas y de fortalecimiento de capacidades sociales que fomenten
la resiliencia y disminuyan el riesgo de futuros desastres.

Una visién integral del sector vivienda como fomento del desarrollo
sostenible. La recuperacion y reconstruccion sostenible y eficiente
requiere una vision integral del habitat, que articule las viviendas con
servicios sociales educativos, de salud, de acceso al agua, transporte,
comunicacion, actividades productivas, saneamiento, entre otros servicios
y funcionalidades. Los procesos de recuperacion y reconstruccion deben
considerar la reconstruccion integral y de estos servicios, de modo que se
desarrollen habitats integrales y resilientes.

Considerar las diferentes funciones de las viviendas. Se debe considerar
que las viviendas no solo son unidades habitacionales, sino también
tienen funciones econémicas de sustento, son una forma de ahorro de los
hogares, y base de actividades comunitarias y sociales de las familias. La
reconstruccion debe servir a la recuperacion de las diferentes funciones 'y
medios de vida de las familias.



Vi.

Vil.

Vii.
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Poblacion afectada como sujeto activo del proceso de recuperacion y
reconstruccion. Las personas afectadas no son victimas; son las socias
en la reconstruccion. La reconstruccidon inclusiva ayuda a restablecer
la cohesion de la comunidad y aumenta la probabilidad de satisfaccion
con los resultados. La reconstruccién de viviendas debe integrarse vy
coordinarse estrechamente con otros objetivos de la recuperacion,
como el restablecimiento de los medios de vida. Una buena politica
de reconstruccion ayuda a reactivar las comunidades y empodera a las
personas para reconstruir sus viviendas, vidas y medios de subsistencia.
Una politica de reconstruccion debe ser inclusiva, basada en la equidad y
centrada en las personas en mayores condiciones de vulnerabilidad.

Hay que considerar que la poblacion es heterogénea y también sus
necesidades de recuperacion. La poblacion afectada no es homogénea;
tiene necesidades, capacidades y preferencias diversas, lo que hace
necesario generar soluciones con un nivel adecuado de flexibilidad a esas
condiciones.

La efectiva coordinacion entre las instituciones y territorios mejora los
resultados. Los procesos de reconstruccién de viviendas son un desafio
que involucra a actores publicos, privados y comunitarios, por lo que se
hace necesario establecer mecanismos para coordinar las acciones de
multiples actores y organizaciones nacionales y locales involucrados,
garantizando flujos de informacion, acuerdos de funcionamiento y
sincronia en las acciones.

La reconstruccion es una oportunidad para planificar el futuro. En
especial para mejorar el ordenamiento territorial, reducir la vulnerabilidad,
mejorar la seguridad de la tenencia de suelo y lograr sociedades menos
desiguales. La sociedad civil y el sector privado son partes importantes de
la solucidn. Las contribuciones de las organizaciones no gubernamentales
(ONG), las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y el sector privado a
la reconstruccion son fundamentales. EL Gobierno deberia alentar estas
iniciativas; invitar a las ONG, las OSC y las entidades privadas a participar
en la planificacion de la reconstruccion y asociarse en sus esfuerzos. Cada
proyecto de reconstruccidén es Unico. La historia y las mejores practicas
en procesos de reconstrucciéon son referentes que pueden sopesarse
para llegar al mejor enfoque local posible. La naturaleza y la magnitud
del desastre, los determinantes geograficos, las caracteristicas de las
administraciones territoriales y el contexto institucional, asi como los
procesos de urbanizacion y los valores de la cultura, son determinantes
para tener en cuenta la mejor forma de gestionar la reconstruccion y
equilibrar las preocupaciones entre la velocidad de la respuesta y la
calidad de los procesos.




x.  Promover la resiliencia. los gobiernos locales deberdn promover la
pronta recuperacion de aquellos asentamientos humanos en zonas de
riesgo implementando medidas de mitigacién comenzando desde las
infraestructuras primarias (puentes, arterias principales, entre otros) que
hayan sido danadas o bien aquellas que deban ser mejoradas, para luego
reparar la infraestructura local (arterias secundarias, drenajes pluviales,
muros entre otros) y de esta manera garantizar desde un radio de accién
determinado la resiliencia de las viviendas o asentamientos humanos;
o bien la posibilidad del reasentamiento. Dadas las condiciones de los
asentamientos, se podrd analizar y promover las tipologias de vivienda
que mejor se adapten a la resiliencia para salvaguardar la vida de los
habitantes ante posibles amenazas.

xi.  Recuperacion de las zonas catalogadas de Alto Riesgo. Cuando se
declaren zonas de alto riesgo, los gobiernos locales deberan garantizar
que dichas zonas no vuelvan a ser habitadas nuevamente y darles el
adecuado uso de suelo, pudiendo convertirse en zonas de reforestacion,
de esparcimiento, recreacion u otros.

xii.  Garantizar la sostenibilidad. Los gobiernos locales y las entidades
competentes deben mantener un monitoreo permanente de las zonas
afectadas por desastres e incluirlos en sus planes de gestion de riesgos,
asi como de las obras de mitigacion y proyectos de reconstruccion para
no postergar ningin hecho que retorne vulnerable los asentamientos que
estan en proceso de recuperacién y/o rehabilitacion.

xiii. ~ Transferencia del riesgo. La normativa actual de Honduras no establece
incentivos para promover el aseguramiento de las viviendas ante
desastres. Eventos recientes como el del desastre de la ciudad del Angel
en Tegucigalpa evidenciaron que el aseguramiento se limita a los montos
pagaderos de los préstamos con los que se financian las viviendas, pero
no cubren valor del activo, dejando a los propietarios/as desprotegidos. La
promocion de una politica de aseguramiento de las viviendas contribuiria
a proteger los bienes de la poblacién, reducir el pasivo contingente del
Estado y estimular la inversién en reduccion del riesgo.

5. Gestion de riesgo de desastres y el sector Educacion

La educacion aumenta la capacidad de recuperacién de las personas
durante los desastres y fomenta el apoyo y la participacion en las medidas de
reduccion del riesgo de desastres. Los programas educativos deben incorporar
mas acerca de este concepto de resiliencia que tiene multiples aristas: los sistemas
biolégicos, el funcionamiento institucional, la psicologia de las personas, etc. En
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este sentido se recomienda revisar el Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo
del Sector Educativo (2011-2021) e integrar en el contenido curricular un refuerzo
en la formacién en materia de resiliencia.

Un aspecto que debe resolverse es la regularizacion de los predios
donde estan construidos los planteles gubernamentales, esto es que estén a
nombre de la SEDUC. Este es el caso de muchos terrenos que originalmente
fueron donados en términos de uso, pero no de propiedad o no se termind
de completar el proceso de legalizacion y el donante murio. Si este paso
no se da, SEDUC no seria autorizado legalmente de hacer construcciones o
cambios estructurales a los planteles. Ya hay un Decreto Ejecutivo del Consejo
de Ministros para agilizar esta situacion y se esta tramitando la aprobacion
definitiva en el Congreso.

En el caso de las escuelas que requieren ser reparadas o reconstruidas,
se deben identificar soluciones temporales seguras, como edificios temporales o
alquileres de viviendas para gestionar el periodo en que las obras se completan.
Por otro lado, previo a decidir si se reconstruye o repara la escuela en el mismo
lugar donde fue impactada, se debe evaluar si el riesgo existente es mitigable a
un costo razonable. Herramientas como la guia de COPECO para la Evaluacion del
riesgo del emplazamiento y medio construido permiten evaluar las amenazas a las
que esta expuesto el terreno donde se encuentra la escuela o los nuevos terrenos
seleccionados para reconstruiry tomar decisiones que contribuyan a la resiliencia.

En relacion con la construccidon de las nuevas escuelas y las adaptaciones
con fines de reduccion de riesgos, deberian aprovecharse para crear beneficios
adicionales para las escuelas, por ejemplo, se recomienda el uso de energias
renovable, construcciones tipo palafito, mejoras en los sistemas de agua potable
con recolectores de agua, contemplar disefios modulares y la incorporacion de
materiales resistentes a las inclemencias del clima.

La reconstruccion se recomienda como un plan maestro territorial y
sustentable, donde el fin no es la reposicion de los inmuebles danados, sino
mas bien una reconstruccién forjada desde la perspectiva de la resiliencia, para
que, ante un futuro evento natural, se esté preparado y la poblacion junto con
su infraestructura educacional no se vea danada y se logre disminuir los danos,
perdidas y costos adicionales producidos por estos desastres.

Las escuelas deberian disenarse con espacios flexibles que permitan la
adaptabilidad de usotanto parala vida cotidiana como para situaciones de desastre,
asi como maximizar la utilidad a largo plazo de las instalaciones. Las escuelas y
los terrenos escolares deberian disefarse para que tengan una utilidad cultural
y polivalente para las comunidades y para que se dé cabida a la interaccion vy la
asociacion entre los alumnos/as, los profesores/as y las comunidades. Se deben




evitar las barreras fisicas que aislan a las escuelas de las zonas circundantes. Se
podria considerar la posibilidad de adoptar un enfoque por capas con diversos
grados de instalaciones publicas y privadas que también puedan proporcionar
recursos y servicios a la comunidad en general.

El sector educacién es uno de los que ha sido usualmente afectado por
desastres. Es importante hacer evaluaciones para reflejar monetariamente el
grado de afectacion y entender qué aspectos deben ser mejorados para hacer de
la infraestructura educativa sea mas resiliente. El objeto de una evaluacion DalLA
es contabilizar el dafno de lo que se tenia, no su costo de recuperacion. Son dos
procesos distintos que deben estar separados. Sugerimos estandarizar un proceso
de recogida de informacién que se base en 1) estimacién de una linea base en la
que se valoren todos los inmuebles del sector educativo al costo de reposicidon
incluyendo su equipamiento y mobiliario. Esto debe hacerse antes de la proxima
temporada de huracanes; 2) para el reporte de danos luego de un evento, con el
objetivo de facilitar el ejercicio y tener estimaciones rapidas y confiables, deben
establecer categorias de afectacidn, que sean similares a las establecidas para
otros sectores.

6. Transformacion digital

Es recomendable considerar dos temas centrales: (i) implementacién del
gobierno digital para optimizar la funcién publica. Un uso mas intensivo de las
TIC permitiria acercar los servicios publicos a la ciudadania; optimizar el uso de
recursos publicos escasos; disefar politicas publicas focalizadas que respondan
a las necesidades particulares de cada territorio; facilitar la tramitologia para el
funcionamiento de establecimientos productivos; y aumentar la transparencia,
entre otros. (ii) Aprovechamiento de las TIC en el sector productivo: las tendencias
prepandemia indicaban la importancia de la tecnologia para los negocios, tanto
para optimizar su operacion, como para mejorar la comunicacion con sus clientes.
lgualmente, abren espacios para acceder a financiamiento moderno (Fintech) ante
la obsolescencia del sistema bancario, especialmente para MiPymes y mujeres; y
permiten la formacion continua de las personas, empresas e instituciones.

7. Recuperacion resiliente del sector agropecuario

En zonas inundadas, es importante recuperar canales de drenaje o
la creacién en los terrenos y rutas agricolas. Su restauracién y creacién son
fundamentales para futuros eventos climaticos. Los caminos de acceso a predios
agropecuarios y salidas de la produccion para consumo nacional y exportacion
deben reconstruirse lo antes posible para evitar un riesgo en el aumento de las
pérdidas agropecuarias. En algunas actividades agricolas, la época de cosecha
estd iniciando, en proceso o préximo a ocurrir.
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Larestauracion de caminos de acceso terciarioy de algunas vias principales
es fundamental para que la produccién pueda acceder a sus lugares de destino
nacional e internacional. La reconstruccion de las estructuras agricolas debe
realizarse con especificaciones de alto nivel aprobadas por el Departamento
de Planificacion Urbana y Rural. En cuanto a la sostenibilidad y continuidad de
la produccién agropecuaria, las lineas de crédito deben analizarse con plazos
flexiblesy tasas de interés bajas, de acuerdo con los flujos financieros reales de los
agricultores. Estas lineas de crédito accesibles deberian permitir a los agricultores
reactivar el sector agricola sin obstaculizar su flujo financiero.

8. Zonificacion para el transporte y vialidad

Los activos de infraestructura vitales deben disefarse y construirse de
acuerdo con cédigos y estandares. Los c6digos y normas de disefio y construccion
deben revisarse teniendo en cuenta la magnitud, frecuencia de los eventos, asi
como el tipo de dano que generan los diferentes riesgos, con el fin de proteger
los activos, pero sobre todo que continlen prestando el servicio y asi que no
demore la recuperacién. Los materiales de construccion son muy importantes para
respaldar la aplicacion de los codigos de esta actvidad en Honduras y pueden
afectar la capacidad de las construcciones para resistir huracanes. Por tanto, se
recomienda el uso de materiales resistentes y su estandarizacion.

Los elementos de zonificacion y proteccion deben seleccionarse
cuidadosamente cuando se trata del sector del transporte. Un diseno resiliente
debe incorporar, por un lado, un fortalecimiento de la infraestructura para que
el desempeno de los sistemas no presente un deterioro significativo durante
un evento natural, y, por otro lado, el proceso de recuperacion requiere el
reconocimiento de la infraestructura critica, lo que permite el funcionamiento
basico del sistema. En ese sentido, las redes de transporte son fundamentales
para asegurar la recuperacion, conectividad en el contexto de desastres y deben
presentar un esfuerzo especial para mantenerse operativas.

El sector del café y en general el sector agricola son de gran importancia
econdmica para Honduras y necesitan una red vial confiable para permitir la
logistica de suministros y de traslado de la cosecha. Actualmente esta red vial
llamada terciaria estd conformada por carreteras no pavimentadas, que aparte
de ser mucho mas sensibles a los embates climaticos, requieren una inversién
en mantenimiento muy alta. En ese sentido, recomendamos hacer un estudio
técnico-econdmico de pavimentacion de vias primordiales para el sector agricola.

Se recomienda poner especial atencion a las laderas de las zonas
montanosas donde se produjeron derrumbes o deslizamientos y considerar la
restauracion del medio ambiente, como parte integral de la solucién técnica que
se proponga ya que estas pierden la capa vegetal de proteccion.
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