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RESUMEN
|

Esta evaluacién examina la relevancia, eficiencia y efectividad del Programa del BID con Ecuador
durante el periodo 2007-2011. El perfodo se caracterizé por un importante cambio politico e ins-
titucional en el Ecuador, consagrado en la nueva Constitucién de septiembre de 2008. Dada la
articulacién dentro del Plan Nacional para el Buen Vivir, el programa del BID se encontré bien
compaginado con la agenda de pafs. Los resultados del BID en materia de eficiencia han sido
desiguales. Pese a mejoras en cuanto a puntualidad y costos, la capacidad institucional de los or-
ganismos responsables de la ejecucién de los proyectos del BID ha variado. Los indicadores de re-
sultados indican avances en la senda del desarrollo del Ecuador; sin embargo, es dificil establecer
en qué medida las intervenciones del BID han contribuido a lograr esas mejoras. En vista de los
hallazgos, se sugiere que el BID, por ser uno de los principales prestamistas, entable un didlogo més
activo sobre politicas publicas; priorice sectores que puedan abordar los problemas de competiti-
vidad, desigualdad y exclusién social; fortalezca la capacidad del pais en materia de planificacién,
evaluacién y seguimiento; y promueva el establecimiento de programas de capacitacién para los

organismos ejecutores nacionales y subnacionales.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe contiene una evaluacion del Programa de Pais del Banco en Ecuador
correspondiente al periodo 2007-2011. Ese marco cronologico abarca el periodo
comprendido entre la fecha final de la anterior evaluacion del Programa de Pais (2000-2006)
y la fecha final de la actual Estrategia de Pais (2008-2011). El equipo de evaluacion
examino las pruebas documentales proporcionadas por el Banco y otras fuentes, asi como
informacion recopilada en entrevistas con autoridades gubernamentales, representantes de la
sociedad civil y personal del Banco en la Sede y en la Representacion.

El periodo evaluado se caracterizé por un importante cambio politico e institucional en el
pais, que se consagré en la nueva Constitucion de septiembre de 2008. EI nuevo gobierno
que asumid en 2007 consideraba que las politicas de estabilizacioén y ajuste estructural
promovidas por las instituciones financieras multilaterales habian sido responsables de la
debilidad institucional y las crisis socioecondmicas experimentadas por el pais en los dos
decenios anteriores. Para superar esa situacion el gobierno puso en marcha un Plan Nacional
para el Buen Vivir (PNBV), encaminado a promover la Revolucién Ciudadana, un nuevo
programa politico destinado a lograr la intervencion activa del Estado en la economia, con
especial hincapié en los sectores social y de infraestructura.

Originalmente el gobierno se proponia financiar ese programa utilizando recursos internos
generados por los ingresos petroleros y tributarios. Redujo la deuda externa del pais
mediante un incumplimiento de pagos de bonos soberanos mundiales y la readquisicion de
dichos bonos. EI gobierno limitd su dialogo con el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), pero mantuvo sus vinculos con la Corporacién Andina de Fomento
(CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo. Ademas, diversifico su cartera de
empréstitos, recurriendo principalmente a China para atender necesidades financieras que
con recursos de fuentes internas o fuentes multilaterales tradicionales no se habian
satisfecho.

Durante el periodo evaluado, Ecuador logré importantes mejoras en la cobertura de la
infraestructura, al tiempo que se redujeron marcadamente la pobreza y la desigualdad, a
pesar de que se mantienen las disparidades entre el sector rural y urbano. Estos logros
reflejan un crecimiento econémico constante y una inversion en rapido aumento en
programas sociales y de infraestructura. La sostenibilidad de tales mejoras suscita
preocupacion, habida cuenta del alto grado en que los ingresos e inversiones publicos
dependen de los ingresos petroleros. La produccion petrolera ecuatoriana no ha sido
especialmente dindmica en afios recientes, si bien el aumento de los precios del petroleo ha
ayudado a sustentar el aumento de la inversién publica. La inversion privada ha disminuido,
pero se la necesitara para complementar el financiamiento pablico de las mejoras necesarias
en materia de infraestructura.

Un analisis comparativo de las metas y los objetivos de la estrategia de pais mas reciente y
de la anterior no revela diferencias sustanciales. De hecho, sus metas han sido lo
suficientemente amplias como para brindar flexibilidad al Banco, a medida que va
descubriendo la manera de trabajar en un contexto de preferencias politicas cambiantes. Al
articularse dentro del marco del PNBV, el programa del Banco se ajusto a los objetivos del
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pais. El BID logré mantener activo el programa en este contexto complejo y cambiante. Los
tres pilares de la estrategia del Banco con el pais, a saber, infraestructura productiva, acceso
a financiamiento e inclusion social, se basaron en las competencias béasicas del Banco
(transporte, electricidad y microcrédito) y en su experiencia acumulada (agua, saneamiento
y modernizacioén urbana). En los tres pilares el BID financié también componentes
institucionales de proyectos y cooperacion técnica.

Tras la crisis financiera de 2008, con el objeto de ayudar a financiar su amplio plan de
inversiones, el pais solicito financiamiento al Banco. La falta de acuerdo entre el pais y el
FMI inhibié el suministro por parte del Banco de préstamos de emergencia o en apoyo de
reformas de politica, y el BID suministr6 apoyo mediante operaciones de inversion con y sin
garantia soberana, cooperacion técnica no reembolsable y fondos no reembolsables
destinados a inversiones. Desde el punto de vista de la coordinacién de los donantes, lo
limitado del dialogo entre el gobierno y el Banco Mundial y el FMI redujo la interaccion
entre el BID y otros donantes. En el pasado, el BID coordind sus programas con el Banco
Mundial y el FMI y en menor medida con la CAF, la cual ha aumentado notoriamente su
financiamiento a Ecuador.

La Estrategia de Pais 2008-2011 se puso en marcha cuando el PNBV vy las reformas
politicas y econdmicas del gobierno se estaban consolidando. La época estuvo signada
también por un cambio institucional sustancial en el pais, incluida una intensa rotacion de
funcionarios en los ministerios y unidades de ejecucion de los proyectos del Banco. Ello
condujo a una discordancia considerable entre el propdsito del programa, tal como se
planteaba en el documento de la Estrategia de Pais, y la asistencia efectivamente otorgada al
pais.

En materia de eficiencia, los resultados del Banco han sido dispares. Ha habido muestras de
progresos en cuanto a la puntualidad en la preparacion y entrega de programas en Ecuador
con respecto al periodo anterior (2000-2006). Los costos de preparacion y ejecucion han
disminuido, aunque siguen superando los promedios del Banco.

Pese a las mejoras logradas en cuanto a puntualidad y costos, la calidad de la ejecucién de
los proyectos es motivo de preocupacion. En el periodo 2007-2009, el nimero de proyectos
que registraron problemas de ejecucion sefialados en sus informes de seguimiento del
desempefio del proyecto (ISDP) aumenté en comparacion con el periodo 2000-2006. El
porcentaje de ISDP en los que se da cuenta de problemas en la consecucion de los objetivos
de desarrollo aumentd de 8% a 11%, entre estos periodos, cifra superior al promedio del
Banco en 2007-2009 (8%). Hay claros desequilibrios en la capacidad institucional de los
organismos responsables de la ejecucion de proyectos del Banco.

En términos globales, los indicadores de resultados disponibles indican avances en la senda
de desarrollo de Ecuador en el periodo. No obstante, la evaluacién de la eficacia del Banco
se ve complicada por dos factores. En la actualizacion de la Estrategia de Pais se incluyeron
indicadores que permitan abordar la falta de evaluabilidad de dicha estrategia, lanzada en
2008, pero los indicadores son de caracter general y es dificil establecer en qué medida las
intervenciones del Banco contribuyeron a lograr mejoras en los indicadores de referencia. A
nivel de proyectos, la corta edad de la cartera, sumada a la falta de informacion
documentada sobre proyectos completados o ejecutados en el periodo dificultaron la
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evaluacion de resultados. Sélo en 6 de 27 proyectos que se desembolsaron durante el
periodo cubierto por la evaluacion se presentd informacion referente a los resultados, y los
que si se presentaron estaban vinculados especialmente con el pilar de inclusion social. Los
mismos se implementaron principalmente en el periodo de la estrategia anterior e incluyeron
el Proyecto de Rehabilitacion Urbana de Quito, los Proyectos de Agua y Saneamiento y los
Proyectos de Rehabilitacion Urbana de Cuenca.

Basandose en los hallazgos de la evaluacion, OVE desea presentar a la Administracion las
siguientes recomendaciones:

1. El Banco ha de adoptar una actitud mas resuelta a la hora de entablar un
didlogo sobre politicas. Por ser uno de los principales prestamistas del pais,
el Banco deberia estar en condiciones de contribuir a los esfuerzos del
gobierno por definir un programa nacional dirigido a reducir la vulnerabilidad
econdmica del pais frente a factores exdgenos y mejorar el clima de negocios
y los indices de competitividad.

2. El Banco ha de seguir priorizando sectores que puedan abordar los
problemas de competitividad, desigualdad y exclusién social. Dada su
limitada capacidad para atender las necesidades de financiamiento del pais, el
Banco deberia

a. Modificar el disefio del apoyo que proporciona, para apalancar
otras inversiones, aplicando medidas como las que figuran a
continuacion:

(i) ayudar a mejorar los marcos normativos para los sectores de
infraestructura, a fin de atraer fondos de asociaciones
publico—privadas e inversiones extranjeras;

(i) seguir financiando componentes institucionales de proyectos,
aprovechando la experiencia adquirida en el pasado; y

(iii) ayudar a mejorar la gobernanza institucional de las empresas de
petréleo y electricidad.

b. Ampliar el respaldo que proporciona, para ayudar a corregir las
desigualdades entre zonas urbanas y rurales. El Banco deberia
seguir respaldando programas de salud, educacién, agua y
saneamiento en zonas urbanas y rurales pobres, aprovechando la
experiencia que ha acumulado en esos sectores.

c. Evitar las solicitudes cuyos beneficios econémicos claramente no
justifiquen el respaldo del Banco, como fue el caso del Proyecto de
Transportes Aéreos Militares del Ecuador (TAME).

3. El Banco ha de seguir fortaleciendo la capacidad del pais en materia de
planificacion, evaluacién y seguimiento, trabajando con la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), entidad
responsable de gestar los planes nacionales que son el marco de la Estrategia
de Pais.
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4. EIl Banco ha de continuar promoviendo el intercambio de experiencias y
el establecimiento de programas de capacitacion comunes para los
organismos ejecutores nacionales y subnacionales. Ademéas de la
cooperacion técnica en la fase de evaluacion de los proyectos, el Banco podria
contribuir a aumentar la capacidad del pais para manejar proyectos del BID
promoviendo la celebracion de seminarios y talleres con el personal
responsable de ejecutar los proyectos de la institucion. El objetivo es
fortalecer a los organismos dotados de menor capacidad institucional y reducir
los desequilibrios entre ellos, contribuyendo asi a lograr mas eficiencia y
eficacia en la ejecucion de proyectos.



Recomendaciones de OVE

Respuestas de la Administracion

El Banco ha de adoptar una actitud mas resuelta a la hora de entablar un dialogo
sobre politicas. Por ser uno de los principales prestamistas del pais, el Banco deberia
estar en condiciones de contribuir a los esfuerzos del gobierno por definir un programa
nacional dirigido a reducir la vulnerabilidad econdmica del pais frente a factores
exogenos y mejorar el clima de negocios y los indices de competitividad

El Banco ha de seguir priorizando sectores que puedan abordar los problemas de
competitividad, desigualdad y exclusién social. Dada su limitada capacidad para
atender las necesidades de financiamiento del pais, el Banco deberia

a. Modificar el disefio del apoyo que proporciona, para apalancar otras
inversiones, aplicando medidas como las que figuran a continuacion:

i ayudar a mejorar los marcos normativos para los sectores de
infraestructura, a fin de atraer fondos de asociaciones
publico-privadas e inversiones extranjeras;

ii. seguir financiando componentes institucionales de
proyectos, aprovechando la experiencia adquirida en el
pasado; y

iii.  ayudar a mejorar la gobernanza institucional de las empresas
de petréleo y electricidad.

b. Ampliar el respaldo que proporciona, para ayudar a corregir las
desigualdades entre zonas urbanas y rurales. El Banco deberia seguir
respaldando programas de salud, educacion, agua y saneamiento en zonas
urbanas y rurales pobres, aprovechando la experiencia que ha acumulado
€en esos sectores.

c. Evitar las solicitudes cuyos beneficios econdmicos claramente no
justifiguen el respaldo del Banco, como fue el caso del Proyecto de
Transportes Aéreos Militares del Ecuador (TAME).

El Banco ha de seguir fortaleciendo la capacidad del pais en materia de
planificacion, evaluacion y seguimiento, trabajando con la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), entidad responsable de gestar los planes
nacionales que son el marco de la Estrategia de Pais.

El Banco ha de continuar promoviendo el intercambio de experiencias y el
establecimiento de programas de capacitacion comunes para los organismos
ejecutores nacionales y subnacionales. Ademas de la cooperacidn técnica en la fase
de evaluacidn de los proyectos, el Banco podria contribuir a aumentar la capacidad del
pais para manejar proyectos del BID promoviendo la celebracién de seminarios y
talleres con el personal responsable de ejecutar los proyectos de la institucién. El
objetivo es fortalecer a los organismos dotados de menor capacidad institucional y
reducir los desequilibrios entre ellos, contribuyendo asi a lograr més eficiencia y
eficacia en la ejecucion de proyectos.
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I. INTRODUCCION

Esta evaluacion corresponde al periodo 2007-2011, marco cronoldgico que abarca
el periodo comprendido entre la fecha final de la anterior Evaluacion de Programa
de Pais (2000-2006) y la fecha final de la actual Estrategia de Pais (2008-2011). En
ella se examinan las pruebas documentales proporcionadas por el Banco y otras
fuentes, asi como informacion recopilada en entrevistas con autoridades
gubernamentales, representantes de la sociedad civil y personal del Banco en la
Sede y en la Representacion. La evaluacion abarca todos los préstamos aprobados
entre 2007 y 2010 y todos los préstamos aprobados antes de 2007 que se
desembolsaron en el periodo de analisis, totalizando 27 préstamos con o sin
garantia soberana.

Esta evaluacion se divide en cinco capitulos, ademés de la presente introduccion.
En el primero se resumen tanto el contexto en que se implemento el programa del
Banco como los desafios que experimenta el pais en el &mbito del desarrollo. En el
segundo se pasa revista al programa del Banco y se evalGa la pertinencia de la
institucion para atender las necesidades del pais. En el tercero se examina la
eficiencia lograda por el Banco en cuanto a ejecucion de programas. En el cuarto se
analiza la efectividad en el desarrollo de la labor del Banco, incluidos los resultados
de la Estrategia de Pais y de los proyectos. En el Gltimo capitulo se presentan las
conclusiones y recomendaciones de la evaluacion, con miras a la futura estrategia
del Banco con Ecuador.

II. CONTEXTO DEL PAIiS Y DESAFIOS PARA EL DESARROLLO

Contexto politico

La eleccion del nuevo gobierno en 2007 dio lugar a importantes cambios en el
contexto politico de Ecuador. Desde la eleccion, las autoridades han ganado
sucesivos referendos populares y han consolidado su programa politico. En
septiembre de 2008 se aprobd una nueva Constitucion, que cambié el marco
institucional del pais. El presidente fue reelegido para un nuevo mandato, que
finaliza en 2013, con la posibilidad de aspirar a una reeleccion mas. Este periodo ha
estado signado por una estabilidad politica inusual para un pais en el que, en los
altimos 10 afos, cuatro presidentes fueron sustituidos por los respectivos
vicepresidentes.

El nuevo gobierno reubico inmediatamente al pais en el frente externo. Asimismo,
reviso su relacion con los organismos multilaterales y concluyo que las necesidades
del pais deberian financiarse en la medida de lo posible con recursos internos
generados por los ingresos petroleros y tributarios’. Durante el periodo, el pais
redujo su dialogo con el FMI y el Banco Mundial, y en 2008 incurrid en
incumplimiento en las obligaciones de bonos mundiales, que luego readquirio, por
un monto aproximado de US$3.200 millones®. En (Gltima instancia, el gobierno
mantuvo sus vinculos con la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el BID, pero
ademas diversifico sus fuentes de financiamiento, recurriendo a China para
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contribuir a atender necesidades financieras no satisfechas con fuentes internas, de
la CAF o del BID. En 2011 China se convirtié en el principal acreedor extranjero
de Ecuador, tras prestarle alrededor de US$2.250 millones para financiar la
construccion de una planta de generacién hidroeléctrica.

Las importaciones y exportaciones de Ecuador estan sumamente concentradas en
un pequefio grupo de paises; mas del 84% de sus exportaciones de petréleo se
realizan a los Estados Unidos (55%), Pert (13%), Panama (10%) y Venezuela
(6,2%) y alrededor del 50% de las exportaciones no petroleras se destinan a Estados
Unidos (22,7%), Colombia (9,8%), Rusia (8,7%) y Venezuela (8,5%). Las cifras de
importaciones son muy similares®.

Contexto macroeconéomico

De una comparacién de varios
indicadores macroeconémicos
entre dos periodos, 2007-2011 y
2000-2006, y con sus pares en
América Latina se desprende
que el desempefio
macroecondémico del pais ha
sido razonablemente bueno,
especialmente a la luz de la
crisis financiera mundial en el

méas reciente de dichos
periodos. Las tasas de
crecimiento promedio del
producto interno  bruto
(PIB) real fueron del 4,2%
en el periodo 2007-2011,
es decir, 0,8 punto
porcentual por debajo de
las correspondientes al
periodo anterior (2000-
2006). Anéalogamente, el
PIB per capita (en paridad
de  poder  adquisitivo)
registré un aumento del 6%,
en promedio, durante 2002-
2006, wvalor un cuarto
superior a la cifra registrada
durante 2007-2011 (véase el
Gréfico 1)*. El crecimiento
econémico de Ecuador en
2007-2011  estuvo  por
debajo de la mediana de sus
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pares regionales, y su inflacion fue igual a la mediana (Cuadro A-2.1). La tasa de
desempleo fue en promedio del 7,7% en 2007-2011, 2,7 puntos porcentuales por
debajo del valor registrado en 2000-2006. Si bien dicha tasa se redujo
sostenidamente entre 2004 y 2008, se vio afectada negativamente por la contraccion
de la actividad econdémica (Grafico 2) que siguio a la crisis financiera de 2008. El
Gréafico 2 revela también una asociacion positiva mas marcada entre empleo y
crecimiento desde 2007 (véase también el Grafico A-2.1).

El Grafico 3 muestra la evolucion de la balanza de pagos de Ecuador desde 2000.
El desempefio de la balanza de pagos ha estado alineado con saldo en cuenta
corriente desde 2007 (, a excepcion de 2009), y las reservas del pais han exhibido
un comportamiento mas ciclico. El alto precio del petrdleo y la afluencia de dolares
a la economia ecuatoriana a través de las exportaciones de petroleo no dieron lugar
a una acumulacion de reservas®. En una economia dolarizada con escasa afluencia
de capitales (fundamentalmente como consecuencia del bajo nivel de inversion
extranjera directa), la oferta monetaria evoluciona pari passu con el saldo en cuenta
corriente y las existencias de reservas. Una caida pronunciada de los precios del
petréleo implicaria una menor afluencia de dolares al pais, lo cual afectaria
negativamente el desempefio del saldo en cuenta corriente y de la oferta monetaria
del pais.

Desafios para el desarrollo

1. Politica fiscal

El petréleo
desempefia un papel Grafico 4 — Dependencia del petréleo
importante en la  4s%

1 40%
economia .y /™ \
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dinamismo en Fuentes: Banco Central del Ecuador y FMI, base de datos de Perspectivas econémicas mundiales de 2010.
términOS de Nota: Petréleo (VA) corresponde al valor agregado del petrdleo en el total del PIB e incluye el

refinanciamientoyla extraccién de ese producto.

produccion en afios

recientes. En 2011 el sector del petroleo generd alrededor del 40% de los ingresos
del gobierno central y alrededor del 60% del total de exportaciones, segln ilustran
los Graficos 4 y A-2.4. Si bien los precios del petréleo disminuyeron durante la
crisis financiera mundial de 2008 (véase el Grafico A-2.3), se recuperaron y en los
ultimos afos se han mantenido sélidos.



2.7 El Cuadro 1 resume la evolucién de los indicadores fiscales del sector publico no
financiero; muestra un pronunciado incremento en el gasto corriente como
proporcion del PIB y en los déficit primario y nominal entre 2007 y 2011. Si bien
los ingresos publicos aumentaron en ese periodo, el gasto publico lo hizo también a
un ritmo mayor.®

Cuadro 1 — Politica fiscal expansiva en Ecuador
2000- 2007-
2000 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011

Indicadores de flujos - (% de

Sector publico no var) (% de

financiero var)

Total del ingreso/PIB 253 272 75 29,0 40,0 353 40,0 478 64,5

Total del gasto/PIB 239 236 -10 269 393 396 416 488 81,7

Gasto corriente/PIB 190 190 -01 194 264 268 292 339 743

Resultado primario/PIB 79 58 266 42 19 36 09 0,2 -105,8

Saldo fiscal/PIB 15 36 1486 23 06 43 -16 -1,0 -143,7

Indicadores de fondos

Deuda interna/PIB 173 79 543 71 67 55 8,0 68 -4,0

Deuda externa/PI1B 69,0 245 -64,5 23,4 18,6 14,2 15,0 15,2 -34,7

Deuda total/P1B 863 324 625 305 253 197 23 22 27,9

Instituciones multilaterales
Banco Mundial/Deuda

externa 78 75  -38 6,6 62 7.4 54 38 -42
FMIy FIDA/Deudaextena 1,4 04  -714 01 01 02 01 01 0.1
BID/Deuda externa 176 18 23 185 196 279 246 234 26,5
CAF/Deuda externa 8 118 475 176 173 241 249 24 36,4
FLAR/Deuda externa 26 29 115 1,7 0,0 65 4,9 18 59
2.8 La tercera y la ultima columnas del Grafico 1 muestran el desempefio fiscal del pais
en dos periodos, a saber, 2000-2006 y 2007-2011. De 2007 a 2011 el gasto total
como proporcion del PIB aumentd alrededor del 82%, tras haber permanecido
practicamente sin cambios entre 2000 y 2006, si bien ese aument6 fue resultado de
un cambio en la metodologia de consolidacion de cuentas. Ello financié el rapido
incremento del gasto social ocurrido entre 2007 y 2010 (véase el Grafico 5) y la
marcada tendencia ascendente de la inversion pablica durante el mismo periodo
(véanse los Gréficos A-2.5y A-2.8).
2.9 El Cuadro 1 ilustra también los niveles de deuda menguantes de Ecuador y la

creciente proporcion del total de la deuda externa del pais que corresponde a las
instituciones multilaterales. ElI Banco y la CAF son dos prestamistas extranjeros
importantes; a cada uno de ellos le corresponde alrededor del 25% de la deuda
externa del pais, y ambas instituciones han aumentado su exposiciéon relativa en los
ultimos afos.
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2. Pobrezay desigualdad

La pobreza y la desigualdad de ingresos en Ecuador han caido de manera
pronunciada desde 2006 (véase el Cuadro A-2.2), si bien persisten las disparidades
entre medios urbanos y medios rurales. En diciembre de 2006, el porcentaje global
de pobreza era del 38%, (26% de esa cifra en las zonas urbanas y 61% en las zonas
rurales). La incidencia de la pobreza se redujo en el 24% entre diciembre de 2006 y
diciembre de 2011, 33% en las zonas urbanas y 16% en las rurales. La alta
incidencia de la pobreza rural seguira siendo uno de los desafios méas apremiantes
para el pais en el futuro cercano. La desigualdad de ingresos, medida por el
coeficiente de Gini, se redujo en el 12% en ese mismo periodo, pasando de 0,54 a
0,47 (Cuadro A-2.2).

El indice de Gini y la incidencia de la pobreza son medidas basadas en los ingresos,
y cambian en respuesta a perturbaciones temporales de la economia, como la
reduccion del PIB real. En forma alternativa se puede examinar la evolucién del
indice de desarrollo humano (IDH). Segun la clasificacion de las Naciones Unidas,
desde 2000 Ecuador ha alcanzado la categoria de pais con elevado IDH. Asi, el pais
ha tenido un desempefio similar al de Colombia, Perd y Brasil en términos de
desarrollo humano, a pesar de que se ha mantenido en un nivel basicamente
uniforme a partir de 2005 (Grafico A-2.6).

El acceso a los bienes pablicos difiere en funcion del lugar (zonas rurales frente a
zonas urbanas) y el grupo étnico. En 2010, la asistencia escolar entre los nifios de 5
a 14 afos fue de 96%, 98% y 93% a los niveles nacional, urbano y rural,
respectivamente. Entre los jovenes (15 a 17 afios de edad), las tasas son mas bajas:
81%, 88% y 70% a los niveles nacional, urbano y rural, respectivamente. Las tasas
de asistencia mas bajas de todas corresponden a los montubios (59%) y a los
indigenas (alrededor de 70%)’

El gobierno se ha esforzado por reducir las disparidades entre medios urbanos y
medios rurales a través de su gasto en programas sociales. Una de las iniciativas
mas conocidas es el Bono de Desarrollo Humano, un programa de transferencia de
ingresos que proporciona US$35 a los hogares con ingresos mensuales inferiores a
la linea de la pobreza y con hijos de entre 6 y 15 afios de edad. En 2010 el 30% de
los hogares se vio beneficiado por el programa (de ese 30%, el 61% se encontraba
en zonas rurales, alrededor del 67% correspondia a indigenas y casi el 33% a
afroecuatorianos®,

En Ecuador otro importante tema relacionado con la pobreza es el de la inclusion
financiera y el acceso al crédito por parte de las personas pobres y las PYME. En
2010 el sector de PYME abarcaba el 83% de las empresas ecuatorianas, segun datos
del INEC. Este segmento es menos productivo que el de las empresas de mayor
tamafio, y los salarios son mas bajos®. Las encuestas de empresas y microempresas
muestran que en Ecuador la falta de acceso al crédito es un factor restrictivo para
muchas PYME. El sector financiero incurre en altos costos para financiar esos
segmentos, debido al alto grado de informalidad de las empresas tanto rurales como
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urbanas y al hecho de que las tasas de interés no estan basadas en el mercado™. A
escala nacional la cartera microfinanciera alcanzé un monto de US$2.430 millones
(equivalente al 4% del PIB) en 1.470.000 operaciones™. La Ley de Economia
Solidaria, aprobada en abril de 2011, es una iniciativa del gobierno destinada a
facilitar a los pequefios productores y microempresarios Su acceso a
financiamiento™.

En 2009 el indice de

mortalidad infantil Grafico 5 - Gasto social como porcentaje del PIB
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neonatal se redujo en

el 9% en el mismo periodo, la mortalidad materna (fallecimiento de la madre poco
después del embarazo) fue de alrededor de 68,4 madres por cada 100.000 nacidos
vivos, lo que supone un incremento del 54% con respecto a 2006™.

El gasto publico en salud y educacion ha seguido una tendencia al alza desde el afio
2000 (véase el Grafico 5), con un incremento particularmente pronunciado desde
2007. En 2010 el gobierno gasto alrededor del 4% del PIB en educacion y 2% tanto
en salud como en inclusidn socioecondmica, casi 60% mas que en 2006. El gasto
publico en vivienda y desarrollo urbano no super6 el 0,5% del PIB, con excepcién
del afio 2008. Las cifras oficiales estiman que el actual déficit cualitativo de
vivienda es de alrededor de 1,3 millones de unidades [INEC (2011)].

3. Empleo y competitividad

Segun cifras oficiales, en 2011 la tasa de desempleo de Ecuador fue del
4,2% (5,1% en las zonas urbanas) pese a que el subempleo seguia estando préximo
al 57,1% (46,6% y 77,8% en las zonas urbanas y rurales, respectivamente) Al
mismo tiempo, el pais ha ajustado anualmente el salario real en funcion del
crecimiento del PIB real y de las tasas de inflacion. Las fuertes subidas que muestra
el Gréfico A-2.7 revelan la magnitud de los ajustes de los salarios reales en cada
uno de los cuatro afios analizados. A escala nacional los salarios reales registraron
un aumento del 26% entre diciembre de 2007 y diciembre de 2011. La baja
productividad laboral es un fenémeno comdn en muchos paises de América Latina
y el Caribe, y asume perfiles especialmente criticos en Ecuador [UTEPI; 2007]. De
acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (2011), la productividad
laboral en Ecuador decayo abruptamente entre 2008 y 2009, y en 2010 el pais
ocupaba el segundo lugar entre los paises de Sudamérica con la menor
productividad',



2.18  Ecuador necesita de la inversion privada para fomentar el crecimiento y el empleo
y contribuir a financiar la infraestructura necesaria, pero la inversion privada ha ido
disminuyendo en los Gltimos afios (Grafico A-28). La inversion extranjera directa
anual promedio fue un 31% maéas baja en 2007-2011 que en 2000-2006. El
Gréfico A-2.9 muestra que China viene siendo la principal fuente de inversion
extranjera directa desde 2009, si bien en promedio la Union Europea fue la
principal fuente de inversion extranjera directa en 2007-2011. Ecuador pasé del
puesto 90 al 101 del indice de Competitividad Mundial de 2006-2007 a 2011-
2012".Los indicadores de gobernanza entre paises también sefialan preocupaciones
en cuanto al entorno institucional, especialmente en materia de imperio del derecho
y calidad normativa'®. El gobierno se propone mejorar el clima de negocios por
medio del Codigo de Produccién aprobado en 2011. Un entorno institucional mas
estable afectaria positivamente a los responsables de la toma de decisiones del
sector privado, al incentivarlos a participar en proyectos a largo plazo y trabajar en
relacion mas estrecha con el sector pablico en asociaciones publico-privadas®.

4. Infraestructura y medio ambiente

2.19 Como ya se sefial0, el sector petrolero no ha sido particularmente dindmico y en los
altimos afios la proporcion que le corresponde al petroleo dentro del PIB nacional
total se ha venido reduciendo. Como se indica en el Gréfico 6, en mayo de 2011 la
produccion total fue ligeramente inferior a la de noviembre de 2007, si bien en los
ultimos meses parece haber registrado un leve aumento, posiblemente como reflejo
de la renegociacion de los contratos petroleros entre el gobierno y algunas empresas
privadas'®. La proporcion correspondiente al mercado privado se ha venido

reduciendo desde 2007.

2.20 El pais enfrenta grandes
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A pesar de
algunas mejoras
en la cobertura
eléctrica,
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de energia

fluctu6é entre 2003 y 2006, para luego registrar una caida abrupta hasta 2009
(Gréfico 7). En 2009 el pais tuvo que racionar la distribucion de electricidad. A
partir de 2006 la demanda per céapita de electricidad ha aumentado con mayor
velocidad que la produccion eléctrica?’. El gobierno ofrece subsidios para
electricidad a lo largo de la cadena de produccion y ha reglamentado los precios
para el consumidor final®®. Se estimé que en 2010 el gasto pUblico en subsidios
para el sector de la energia fue de US$278 millones. Sin embargo, entre el 5% y el
10% de la poblacion sigue careciendo de acceso a la electricidad [CONELEC;
2011].

La red de caminos principales ha mejorado en los Gltimos afios, si bien subsisten
brechas®. Segtn el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas (MTOP), entre 2007
y 2011 la inversion publica en ese sector se duplicd con creces en comparacion con
2000-2006. EI MTOP informa que, como consecuencia del Plan de Emergencia
para dicho sector, el sector publico ha realizado mejoras en alrededor de 2.900 km
de caminos, y que aproximadamente 2.300 km de esos caminos estan en muy
buenas condiciones. El pais también enfrenta desafios en materia de transporte
urbano. Se estima que alrededor del 65% de la poblacion utiliza el transporte
publico urbano, pero la cantidad de automdviles privados ha seguido una tendencia
al alza, lo que parece obedecer (i) al auge de la demanda de transporte desde la
periferia hasta las zonas centrales, como consecuencia de la creciente cantidad de
personas que viven en zonas periféricas; y (ii) a la escasez de transporte publico
para satisfacer la demanda en zonas periféricas. Las ineficiencias causadas por el
uso excesivo de automaviles privados son notorias, y comprenden contaminacion
del aire, ruido, congestion del transito y accidentes.

La dependencia con respecto a los combustibles fésiles genera desafios
ambientales®®. La produccién de petréleo requiere de inversiones constantes para
prevenir derrames, y las actividades petroleras, mineras y otras labores extractivas
plantean riesgos para el medio ambiente, ya que producen desechos peligrosos. Los
sectores de agua, saneamiento y recoleccion de desechos también necesitan de
inversiones para proteger el medio ambiente®®. Ecuador posee una rica
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biodiversidad y también le es muy dificil obtener inversiones para proteger sus
zonas costeras y prevenir la deforestacion.

En resumen, Ecuador ha registrado reducciones importantes en la pobreza y la
desigualdad en los ultimos afios, tanto debido a un crecimiento econémico
constante como a grandes aumentos del gasto en el ambito social y en
infraestructura. Subsisten muchos desafios para sostener ese avance, incluidos el
fortalecimiento del sector petrolero, el asegurar un clima de inversién que atraiga
inversiones privadas y extranjeras, y el colmado de las brechas que quedan en
materia de infraestructura y de productividad.

I11. PERTINENCIA DEL BANCO

Estrategia de Pais del Banco

Articulada dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo, en el que se
definieron las prioridades del pais para 2007-2010, actualizadas por el /Plan
Nacional para el Buen Vivir (PNBV)?, la Estrategia de Pais del Banco esta
alineada y en consonancia con el programa del pais. En la evaluacion del PNBV se
recalcé que las politicas de estabilizacién, los ajustes estructurales y la reduccién
del tamafio del sector publico promovidos por las instituciones financieras
multilaterales fueron las principales causas de la debilidad institucional y las crisis
socioecondmicas experimentadas por Ecuador en los ultimos dos decenios. Para
revertir esa situacion, en el PNBV se promovié la “Revolucion Ciudadana”, un
nuevo programa politico consistente en una intervencion activa del Estado en la
economia y centrado en los temas sociales y de infraestructura®’. En el PNBV se
definié una amplia lista de 12 objetivos de desarrollo con 95 metas conexas
(Recuadro A-3.1).

El Banco llevd a cabo 23 estudios de diagnostico para encontrar esferas de apoyo
que pudieran orientar el dialogo con el pais. Sobre la base de esos estudios, en la
Estrategia de Pais del Banco se definieron tres pilares estratégicos:
(i) infraestructura productiva (petréleo, energia y transporte); (ii) desarrollo
productivo y acceso a financiamiento (fortalecimiento de la supervisién del sistema
financiero y acceso a financiamiento para micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME)); v (iii) desarrollo social e inclusion econdmica. Para cada uno de esos
pilares, en la Estrategia de Pais se establecido también una serie de objetivos
estratégicos del gobierno que pudieran corresponderse con las intervenciones del
Banco en el periodo 2008-2011 (Recuadro A-3.1).

Un analisis comparativo de las metas y los objetivos de la Estrategia de Pais mas
reciente y de la anterior no revela diferencias sustanciales entre ambas®. De hecho,
sus metas fueron suficientemente amplias como para brindar al Banco flexibilidad a
medida que va descubriendo la manera de trabajar en un contexto de preferencias
politicas cambiantes. En 2007, cuando el Banco y el gobierno negociaron una
nueva estrategia, el primero aprobd préstamos por una suma de alrededor de
US$503 millones, asi como operaciones en el marco del Programa de Facilitacion
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del Financiamiento al Comercio Exterior (TFFP), cooperaciones técnicas y
operaciones del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) (Cuadro A-3.1), sobre
la base de solicitudes especificas de las nuevas autoridades®®. En particular, el
Banco determind que la consolidacién de su relacion con el nuevo gobierno
dependia decisivamente de su propia capacidad para entregar oportunamente los
proyectos solicitados por el gobierno ese afio™.

El panorama politico y el entorno econdmico ecuatorianos sufrieron muchos
cambios, y el pais ha tenido una intensa rotacion de los ministros responsables de
las unidades que ejecutan los proyectos del Banco®. Estos cambios experimentados
por el entorno politico han afectado en grado sumo la labor de programacion del
Banco. La Estrategia de Pais 2008-2011 reconocia la escasa capacidad del gobierno
de “manejar demandas bajo una linea estratégica sistematica de mediano plazo™
pero no definié mecanismos de mitigacion de esos riesgos.

En la evaluacion se concluy6 que los proyectos correspondian, en su mayoria, a
esferas en que el Banco posee competencias béasicas (transporte y electricidad), o ha
acumulado experiencia y establecido un dialogo con el pais (agua, saneamiento y
modernizacion urbana). Al elegir esos proyectos, el Banco siguié una “ruta segura”
para mitigar implicitamente los riesgos que supone operar en un marco de fuerte
incertidumbre. La institucion ha identificado asimismo nuevas esferas de
operaciones como, por ejemplo, un programa plurianual de respaldo para
Petroecuador.

La mayoria de las esferas seleccionadas por el Banco estaban también en
consonancia con las recomendaciones anteriores de la Evaluacién del Programa de
Pais de que el Banco (i) siguiera respaldando los objetivos de competitividad y
diversificacion del pais; (ii) encontrara esferas en que pudiera agregar valor en un
contexto de pérdida de mercado frente a la CAF, principalmente en infraestructura;
(iii) siguiera respaldando programas de educacion en zonas rurales; y (iv) hiciera
hincapié en el didlogo y la asistencia técnicos para mejorar la calidad del gasto
pUblico y la planificacion estratégica®>. Como se analizara en la seccién siguiente,
el Banco no sigui6 adelante con el préstamo en apoyo de reformas de politica para
fomentar la competitividad, pero si respaldd algunos proyectos de cooperacion
técnica encaminados a fortalecer la planificacion estratégica del pais. Por otra parte,
llevé a cabo una labor insuficiente en cuanto a la programacién de proyectos de
educacién en zonas rurales, aunque financi6é respaldo a través de proyectos no
programados.

Modelo operativo del Banco

Si bien el Banco no ha identificado expresamente mecanismos de mitigacion que
permitan hacer frente a los riesgos de una programacion realizada en condiciones
de incertidumbre, ha definido implicitamente un modelo operativo para manejar ese
contexto especial adaptandose a las preferencias del pais. Al igual que al establecer
los objetivos de la Estrategia de Pais, el Banco ha sido prudente en la definicion de
instrumentos financieros que respalden la consecucién de los objetivos de la
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estrategia. El Banco concibié una combinacion de préstamos en apoyo de reformas
de politica, préstamos de inversion con y sin garantia soberana, operaciones de
cooperacion técnica y recursos no reembolsables en todas las esferas del programa.
Un hecho sorprendente es que en su Estrategia Pais, el Banco previd asociaciones
publico-privadas para proyectos de infraestructura, pero sin definir actividades para
abordar las deficiencias del marco normativo e institucional del pais. Como se
explica més abajo, las asociaciones nunca llegaron a establecerse.

En el periodo 2008-2011, el Banco aprobo operaciones de financiamiento por un
monto aproximado de US$1.700 millones, tales como préstamos con y sin garantia
soberana (US$1.643 millones), operaciones del FOMIN (U$11,6 millones) vy
operaciones de cooperacion técnica (US$26,2 millones). El pilar 11 fue el que
recibioé el mayor nimero de préstamos (50%) y operaciones del FOMIN (83%),
mientras que el pilar 111 recibié la mayor cantidad de proyectos de cooperacion
técnica (59%). En cuanto a montos aprobados para los préstamos, el pilar 111 estuvo
a la cabeza, con 42%, seguido por los pilares | (31%) y 11 (27%).

El Banco tratd de subsanar las deficiencias de capacidad institucional nacional —
sefialadas en la Estrategia de Pais— instrumentando operaciones de cooperacion
técnica con la mayoria de los préstamos. Esos proyectos de cooperacion técnica se
implementaron antes de la preparacion de los proyectos o durante ese proceso. La
excepcion correspondié al préstamo sin garantia soberana para La Internacional, en
que la cooperacion técnica anterior no guardaba relacion con la propia operacion.
La cooperacion técnica del FOMIN brindé respaldo a los mismos objetivos que las
operaciones sin garantia soberana, todas ellas relacionadas con el sector financiero
(microcrédito, crédito hipotecario y cooperativas), como ocurrio con los proyectos
del Banco Pichincha, la Compafiia de Titularizacion Hipotecaria (CTH) y la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Jardin Azuayo. Por ultimo, el Banco promovid
también productos de conocimiento y actividades de fortalecimiento de capacidad
referentes al sector privado, entidades académicas y la sociedad civil®*.

La pertinencia del Banco como medio de satisfacer las necesidades financieras del
pais ha aumentado, a medida que se redujeron las opciones de financiamiento para
el amplio plan de inversiones de Ecuador. En un principio, la estrategia del
gobierno consistia en reducir el endeudamiento publico y financiar programas
prioritarios con recursos fiscales. En 2008, afio en que el pais aprob6 la Ley
Organica para la Recuperacion del Uso Publico de los Recursos Petroleros del
Estado se aprobd un solo proyecto del BID. Conforme a esa ley, todos los fondos
vinculados con ingresos petroleros se colocaron en el presupuesto general del
gobierno como ingresos de capital que habian de usarse para financiar gastos de
inversion de acuerdo con las prioridades del PNBV.

El pais volvio a solicitar financiamiento del Banco como consecuencia de la crisis
financiera mundial de 2008 (Gréaficos A-3.1 y A-3.2). No obstante, el Banco afrontd
ciertas restricciones en su financiamiento. En 2008, el pais solicitdé al Banco que
duplicara el monto de la segunda operacion del préstamo en apoyo de reformas de
politica para fomentar la competitividad®®. Ecuador y el BID negociaron este
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préstamo durante casi un afio; finalmente el Banco se negd a su concesion,
alegando que la regulacion de las tasas de interés aplicada por el pais en los
mercados financieros obstaculizaba la operacion. La posicion del Banco fue
congruente con sus anteriores actividades de didlogo y cooperacion técnica para
fortalecer la eficiencia y la transparencia institucional del sistema financiero®. El
seguimiento de la primera operacion de préstamo en apoyo de reformas de politica
ya habia indicado riesgos moderados relacionados con falta de consenso
institucional sobre las reformas estructurales y el régimen legislativo de
funcionamiento del sistema financiero. En definitiva, esos fueron los principales
factores que impidieron un acuerdo con respecto a la segunda operaciéon. Con
posterioridad, el vencimiento del acuerdo del FMI con Ecuador inhibi6 el ulterior
suministro de préstamos en apoyo de reformas de politica o préstamos de
emergencia por parte del Banco.

El Banco logré mantener su programa de préstamos para inversion, a pesar de las
complejidades correspondientes. Tras los cambios politicos registrados en la
Municipalidad de Quito el Banco reformul6 las clausulas contractuales del Proyecto
de Modernizacion del Centro Histérico de Quito con las nuevas autoridades. Como
se explica en el Capitulo 1V, esa reformulacion hizo factible la culminacién del
proyecto, incluso con modificaciones de sus componentes. EI Banco también
supero el estancamiento del Proyecto del Aeropuerto de Quito (Recuadro A-3.2).

1. Pilar I: Infraestructura productiva

Como se vio en el Capitulo 11, la infraestructura representa un importante obstaculo
para la competitividad de Ecuador. Anteriormente, el Banco habia experimentado
dificultades a la hora de aprobar préstamos publicos para los sectores de
infraestructura debido a incertidumbres en los marcos normativos y a que no se
definia el organismo ejecutor en el pais®’. En el periodo 2008-2011, advirtiendo que
el gobierno no preveia papel alguno para el sector privado en la infraestructura, el
Banco adopté un modelo implicito de manejo de ese sector estratégico para
Ecuador. La finalidad consistia en reanudar el dialogo con el pais, que se habia
suspendido después de la cancelacion del préstamo sin garantia soberana para el
Proyecto Hidroeléctrico de Baba. Primero, el Banco facilité financiamiento para
satisfacer algunas necesidades del gobierno en materia de transporte, transmisién de
electricidad y el sector petrolero. Los proyectos eran pertinentes pero de pequefia
escala en relacion con las necesidades del pais. Segundo, el Banco selecciond
algunos componentes en los que podia agregar valor, tales como salvaguardias
ambientales en el sector petrolero, fortalecimiento de la planificacion en el &mbito
de la electricidad y contratos basados en el desempefio para el mantenimiento de
caminos, a fin de apuntalar la sostenibilidad de la inversion en esos sectores.

El Banco decidié dar al pais sefiales de una participacion a largo plazo, por
ejemplo, aprobando el primer tramo (US$350 millones) de una linea de credito
condicional para transporte vial (US$1.000 millones)®. No obstante, actud con
prudencia en su dialogo con el pais, absteniéndose de identificar las principales
causas subyacentes de los problemas del sector que sus préstamos estaban llamados
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a subsanar. Por ejemplo, aunque el corte de energia eléctrica habia ocurrido un afio
antes de la aprobacién del Programa de Apoyo a la Transmision (operacion
EC-L1070), el tema de los cortes no se consideré en el documento de préstamo®.
Anéalogamente, el proceso de litigio entre empresas privadas y el gobierno con
respecto a la renovacion de contratos de explotacion petrolera no se menciond en la
evaluacion inicial del proyecto de modernizacion del oleoducto de Quito (operacion
EC-L1040).

2. Pilar II: Desarrollo productivo y acceso a financiamiento

El Banco utilizé principalmente instrumentos privados —préstamos sin garantia
soberana y proyectos del FOMIN— para tratar de alcanzar los objetivos del pilar de
desarrollo productivo y acceso a financiamiento. Proporcionando plazos largos (de
10 a 12 afios) y movilizando prestamistas B*°, el Banco identificé clientes privados
capaces de promover la consecucién de objetivos de desarrollo en el pais mediante
su apoyo. Como complemento, el Banco brindé respaldo a la cooperacion técnica y
el didlogo, a efectos de fortalecer los sectores financiero y de comercio del pais.

El Proyecto La Internacional (operacion EC-L1063), aprobado en diciembre de
2010, abarca un préstamo A y uno B, por US$10 millones y US$15 millones,
respectivamente. Este préstamo sin garantia soberana consiste principalmente en el
financiamiento de gastos de capital para establecer una nueva linea de produccién
de prendas vaqueras de “denim” (textil) y una nueva turbina para la pequefia
estacién hidroeléctrica de la planta. El proyecto busca incrementar la
competitividad del sector textil, promover el uso de energia renovable y generar
empleo.

Con respecto al acceso al crédito, el Banco trabajé con el Banco Pichincha, el méas
grande de Ecuador, para hacer frente al déficit de vivienda ampliando el acceso a
microcrédito. El proyecto (operacion EC-L1061) proporciond un préstamo sin
garantia soberana de US$50 millones al mecanismo para contribuir a ampliar el
plazo de los préstamos que otorga para financiamiento de la vivienda y el
financiamiento a mediano plazo para MIPYME en Ecuador. El proyecto fue
precedido por una operacion del FOMIN encaminada a mejorar metodologias
financieras y tecnologias bancarias para prestar mejores servicios a las PYME.

El Crédito para Desarrollo Comunitario (Proyecto EC-L1082) es el primer proyecto
de la iniciativa de Oportunidades para la Mayoria en Ecuador. Su objetivo consiste
en ampliar el acceso al financiamiento para obras de infraestructura social que
beneficien a personas de bajos ingresos en las provincias de Azuay, Cafar, El Oro,
Loja y Morona Santiago. Este proyecto, aprobado en noviembre de 2010, consiste
en dos préstamos sin garantia soberana, a saber, un préstamo A de US$3 millones y
un préstamo B subsiguiente de US$6 millones.

El dltimo préstamo sin garantia soberana orientado a la consecucion de los
objetivos de este pilar es el Proyecto del Mecanismo de Almacenamiento de
Instrumentos Hipotecarios para la CTH (operacion EC-L1031), aprobado en
septiembre de 2009 y destinado a aumentar la liquidez de CTH S.A. para respaldar
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el mercado hipotecario con destino a grupos sociales de ingresos bajo-medianos y
medianos.

El Banco también aprobd préstamos con garantia soberana para atender los
objetivos del pilar 1. ElI Proyecto de Informacion y Gestion de Tierras Rurales
(operacion EC-L1071) estd destinado a respaldar los esfuerzos realizados por el
gobierno para conferir derechos de propiedad en zonas rurales, cuya falta impide a
los agricultores obtener acceso al crédito para lograr mayor competitividad. El
préstamo EC-L1059 respalda la competitividad del sector pesquero.

3. Pilar III: Inclusion econdémica y social

El apoyo dado por el Banco a este pilar fue doble. Primero, atendio solicitudes ad
hoc para programas nacionales formuladas por el gobierno. Segundo, tomo
acciones de seguimiento a continuacion de intervenciones anteriores en el pais, a
los niveles nacional y subnacional.

Con respecto a las solicitudes ad hoc, el pais solicitd financiamiento para soluciones
de vivienda. ElI Banco dio respaldo al pais aprobando en diciembre de 2009 el
Programa Nacional para Infraestructura Social de Vivienda (operacion EC-L1074),
asi como el Proyecto de Modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil
(operacién EC-L1083). Este ultimo es un proyecto relativamente nuevo, aprobado
en diciembre de 2010, que respalda la ampliaciéon del plan de modernizacién del
registro civil en cuanto a inscripcion, identificacion y otorgamiento de
documentacion.

En cuanto al seguimiento de operaciones anteriores, en julio de 2010 se aprobd el
nuevo Programa Nacional de Infraestructura para la Universalizacion de la
Educacion con Calidad y Equidad (operacion EC-L1075), en cuyo documento de
préstamo se indica que esa operacién complementa las actividades del proyecto
EC-L1018, encaminado a respaldar la universalizacién de la educacion bésica y
mejorar la calidad y gestion de la educacion, haciendo hincapié en zonas de frontera
y rurales y zonas urbanas pobres. Analogamente, el proyecto de proteccion y
cuidado de la salud (operacion EC-L1076), aprobado en octubre de 2010,
complementa las actividades del Programa de Aseguramiento Universal de Salud
(PAUS) (operacion EC-L1025), un proyecto de US$90 millones aprobado en junio
de 2006 y desembolsado casi en un 100%. Su objetivo consistia en mejorar, en
cuanto a acceso Yy calidad, los servicios de salud destinados a los dos quintiles méas
pobres de la poblacion, proporcionandoles un paquete basico de seguros de salud.
Por ultimo, el Banco aprobd el Programa de Infraestructura Rural de Saneamiento y
Agua (operacion EC-L1081), en enero de 2011, cuyo objetivo consiste en ampliar
la cobertura de servicios eficientes y sostenibles de agua y saneamiento en
comunidades rurales, que fue también el objetivo del Banco en intervenciones
anteriores en zonas rurales del pais.
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Coordinacion entre donantes

Con respecto a la coordinacion entre donantes, el limitado didlogo del gobierno
tanto con el Banco Mundial como con el FMI redujo las oportunidades de una
interaccion entre el Banco y otros donantes. En tanto que, en el pasado, el BID
coordind programas con el Banco Mundial y el FMI, y en menor medida con la
CAF*, cabe sefialar que esta y el BID tienen &reas de intervencién comunes,
principalmente en los sectores de transporte y de agua y saneamiento, como se
indica en la matriz de coordinacion entre donantes de la Estrategia de Pais mas
reciente. No se ha producido ninguna superposicion de cometidos en este periodo,
en el que la CAF se convirtié en la principal entidad prestamista multilateral para
Ecuador.

En Ecuador hay varios proveedores de cooperacion técnica, como el Fondo Espariol
de Cooperacién para Agua y Saneamiento en América Latina y el Caribe
(FECASALC) en el sector del saneamiento, la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID) con respecto a los efectos ambientales de las
actividades pesqueras de pequefia escala y la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS) para proteccion social y
cuidado integrado de la salud. EI Banco ha compartido disefios de proyectos de
cooperacién técnica orientados hacia esos sectores, pero hasta ahora no ha
efectuado una coordinacion importante con otras entidades en su ejecucion.

IV. EFICIENCIA DEL BANCO

Vinculos de la estrategia con el financiamiento posterior

Solo el 33% de los préstamos aprobados por el Banco y el 39% de los proyectos de
cooperacion técnica aprobados por la institucion se previeron con anterioridad en el
documento de la Estrategia de Pais (GN-2490). El porcentaje previsto para
operaciones del FOMIN fue aln mas bajo (13%). Esas cifras ponen de manifiesto la
incertidumbre que existia en el momento en que se elaboro la estrategia.

Con respecto a la cartera de préstamos, la linea de crédito condicional para
proyectos de transporte y el proyecto de modernizacién del oleoducto de
Petroecuador fueron previstos en el documento de la Estrategia de Pais en el
contexto del pilar 1. Siete de los ocho proyectos previstos en dicho documento para
el pilar 11 se aprobaron durante el periodo analizado®’. No se aprobd, en cambio, el
proyecto de mayor monto (US$90 millones): el Proyecto del Sistema Nacional de
Informacion y Gestion de Tierras Rurales (operacion EC-L1071). Por ultimo, en el
pilar 111 ninguno de los cinco proyectos aprobados se previd en el documento de la
Estrategia de Pais.

Con respecto a la cartera de cooperacion técnica, solo se aprobd uno de los tres
proyectos previstos en el marco del pilar | (operacion EC-T1180). Este proyecto se
centra principalmente en el otorgamiento de respaldo para el programa de
inversiones del sector del transporte. El porcentaje de prevision de proyectos fue
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mayor en el caso del pilar Il: se aprobaron cuatro de los nueve proyectos de
cooperacion técnica previstos. Esos proyectos abordan temas tales como el
fortalecimiento de la supervision de las instituciones financieras (operacion
EC-T1174), la implementacion de procesos de resolucion de instituciones
financieras (operacion EC-T1172), el fortalecimiento de la logistica y facilitacion
del comercio (operacion EC-T1173) y la preparacion de la reforma de la gestion
publica (EC-T1228). Por ultimo, con respecto al pilar 11l se aprobaron ocho de
11 proyectos de cooperacion técnica previstos: respaldo para orquestas sinfonicas
infantiles (operacion EC-T1102), universalizacion de la educacion bésica
(EC-T1161), disefio y ejecucion de politicas sociales (operaciones EC-T1161 y
EC-T1123), capacidad de gestion de riesgos en Esmeraldas (operacién EC-T1081),
modernizacion del registro civil (operacion EC-T1198), fortalecimiento del sistema
de informacidn del seguro social (EC-T1234) y el mejoramiento de la calidad de la
educacioén primaria (EC-T1234).

Calidad de ejecucién de los proyectos*

La ejecucion de programas ha sido dispar en Ecuador**. En el periodo 2000-2006
un promedio de 40% de los préstamos en ejecucion desembolsaron sumas inferiores
a las previstas originalmente. Esa proporcion baj6é al 30% para 2007-2010, cifra
18% inferior al promedio del Banco para el mismo periodo. El Gréafico A-4.1
muestra la cartera activa, las aprobaciones, las salidas y las cancelaciones
registradas en el pais entre 2004 y 2011. Al final de 2006 el saldo no desembolsado
correspondiente a Ecuador ascendia a US$457 millones, con 20 préstamos en
ejecucion®™. A fines de 2010, el saldo no desembolsado ascendia a
U$S1.009 millones, lo que equivale a un incremento del 221%.

Los informes de seguimiento del Banco muestran signos de deterioro en la calidad
de los préstamos en ejecucion durante el periodo 2007-2009 (son los datos mas
recientes de que se dispone, en virtud de la reciente eliminacién del instrumento de
informes de seguimiento del desempefio de proyectos [ISDP] en el Banco). En
2000-2006, 20% de los proyectos declararon problemas de ejecucion en sus ISDP;
esa cifra aumenté al 32% en 2007-2009, en comparacién con el promedio del
Banco (16%). El porcentaje de proyectos que registraron problemas de consecucion
de sus objetivos de desarrollo en sus ISDP aument6 del 8% al 11% entre estos
periodos, en comparacion con el promedio del Banco (8%).

El Cuadro A-4.2 ilustra de manera global los principales riesgos de ejecucion. Se
han deteriorado los siguientes indicadores de riesgos de ejecucién: capacidad
institucional del organismo ejecutor, coordinacion interinstitucional, demoras en
cuanto a cumplimiento de las condiciones contractuales y dificultades en materia de
adquisiciones. El examen de los plazos de preparacion de proyectos de préstamos
con garantia soberana y periodos posteriores a la aprobacion (Cuadro A-4.3)
revelan disparidades entre las unidades de ejecucion del pais. ElI Proyecto de
Modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil (operacién EC-L1083), cuya
gestion estad a cargo del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social (MCDS-
DIGERCIC), fue el que registro el mas breve tiempo de preparacion y el lapso
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transcurrido entre la firma del proyecto y la fecha de elegibilidad para el primer
desembolso fue de apenas un mes. Por el contrario, el proyecto EC-L1040,
ejecutado por Petroecuador, fue el que registrd los plazos méas prolongados en todas
las categorias. Los proyectos EC-L1065 y EC-L1070 también abarcan periodos mas
largos que el promedio del pais. La ejecucion de esas operaciones esta a cargo del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) y la Corporacion Eléctrica del
Ecuador, respectivamente. Por ejemplo, el primer desembolso del proyecto de
transporte (operacion EC-L1065), que fue aprobado en octubre de 2009, no se
efectud hasta el segundo trimestre de 2010. El sistema de informes de seguimiento
de los proyectos indica que la firma de la operacion se demoré y en dos
componentes existe incertidumbre en relacion con ciertas obras y servicios que se
llevaran a cabo®. El proyecto de educacién EC-L1018, aprobado en 2007, también
registré un periodo de aprobacion y firma mas prolongado. En cambio, tres afios
después, el proyecto de educacion EC-L1075 tardd menos que el promedio del
Banco en ser aprobado, lo que pone de manifiesto mejoras en los procedimientos
del Ministerio de Educacion con respecto al cumplimiento de las condiciones
previas establecidas por el Banco para los proyectos.

El analisis global de la cartera del Banco pone de manifiesto problemas en los
proyectos que han estado en ejecucion durante largo tiempo. Asi ocurre con el
Proyecto de Modernizacion Urbana en Quito (aprobado en junio de 2006) vy el
Proyecto del Aeropuerto de Quito (aprobado en 2005). Ambas operaciones se
vieron afectadas por cambios politicos registrados en la municipalidad, que dieron
lugar a su reformulacion y a demoras en su ejecucion. Analogamente, la Fase | del
Proyecto de Modernizacién Municipal de Quito (operacién EC-L1017) se aprobo
en junio de 2006 y adn no se ha completado (la tasa de desembolso es del 61%)*’.
Por altimo, continta pendiente el 2% del desembolso original de la Etapa Il del
Proyecto de Manejo de Recursos Costeros (operacion EC-0193), aprobado en
febrero de 2004, EI ISDP (2009) indica que esas demoras guardan relacion con
problemas relativos a cambios en la unidad ejecutora.

Costos de entrega del Banco®

Aunque aun superan los promedios del Banco, los costos de preparacion y
ejecucion se han reducido en comparacion con los del periodo 2000-2006. Los
costos de preparacion se redujeron en forma sostenida después de 2005, pero
volvieron a aumentar en 2010. En el periodo 2007-2010, los costos de preparacion
disminuyeron en el 60% en Ecuador con respecto a los del periodo 2003-2006,
pasando de US$5.414 a US$2.293 por millon aprobado (Grafico A-4.2). Para el
periodo 2007-2010, en Ecuador el promedio de los costos de preparacion supero,
aunque en muy escasa medida, el promedio del Banco.

Los costos de ejecucion también se redujeron en 2007-2010 con respecto al periodo
de la estrategia anterior (2000-2006). En promedio ascendieron en Ecuador a
US$3.721 por millén desembolsado, lo que supone una disminucion del 40%. Aun
cuando esos costos siguen superando el promedio del Banco (US$2.376), Ecuador
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parece haber logrado mayor eficacia en funcion de los costos de ejecucion que otros
15 paises miembros (Gréafico A-4.3).

En 2007-2010 los flujos netos de financiamiento del Banco a Ecuador fueron
negativos (US$45,6 millones)®, lo que significa que el pais reembolsé al Banco
una suma superior a la que éste le habia desembolsado. En la anterior Evaluacion
del Programa de Pais se sefiala lo siguiente: “La CAF surge como principal
alternativa de financiamiento en funcion de su mayor rapidez en la preparacion de
proyectos, asi como sus menores costos de transaccion y exigencias técnicas”.

V. EFECTIVIDAD DEL BANCO

Para evaluar la efectividad del Banco en la consecucion de los resultados de
desarrollo en cada esfera estratégica en Ecuador se emplean dos metodologias.
Primero, en el enfoque vertical descendente se consideran los indicadores
correspondientes a las metas estratégicas enunciadas en los documentos de la
Estrategia de Pais (véase el Cuadro A-5.2). Segundo, en el enfoque vertical
ascendente se analizan los resultados basados en indicadores establecidos para cada
proyecto individual. OVE analizé todos los préstamos aprobados entre 2007 y 2010
y todos los aprobados antes de 2007 que se desembolsaron durante el periodo
analizado, lo que hace un total de 27 proyectos™. En el Recuadro A-5.1 se presenta
una descripcion de ambos enfoques de evaluacion.

La evaluacion de la efectividad del Banco se ve dificultada por dos factores. En la
actualizacion de la Estrategia de Pais figuran indicadores para abordar la falta de
evaluabilidad de la Estrategia de Pais lanzada en 2008. No obstante, los indicadores
propuestos son de caracter general y es dificil establecer en qué medida las
intervenciones del Banco contribuyeron a mejorar los indicadores. A nivel de
proyecto, el hecho de que se trate de una cartera joven y la falta de informacion
documentada sobre proyectos completados o ejecutados durante el periodo
dificultaron la evaluacién de los resultados®.

Pilar I: Infraestructura productiva

Los indicadores de la Estrategia de Pais relacionados con intervenciones del Banco
en la esfera de la infraestructura indican que se avanz0 en esa esfera estratégica. No
obstante, es improbable que estas mejoras estén directamente vinculadas a las
intervenciones del Banco. Tal como se analiz6 en el Capitulo I, el indice de
cobertura de electricidad ha aumentado tanto en las zonas urbanas como en las
rurales: paso del 86% en 2009 al 87,3% en 2010 en las zonas rurales y del 93% al
93,5% en las zonas urbanas en el mismo periodo. Esta mejora no esta directamente
relacionada con la intervencion del Banco en el sector, ya que el Programa de
Apoyo a la Transmision de Electricidad (operacion EC-L1070) es un nuevo
proyecto que no ha tenido desembolsos durante el periodo en cuestion™.

En Ecuador el sistema de transporte depende en gran medida de carreteras y
caminos y es esencial mejorarlo para promover la competitividad nacional. En el
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documento de la Estrategia de Pais se establece un objetivo del 79,2% de carreteras
y caminos que han de estar en buenas condiciones a mas tardar en 2013°*. En 2007
el 51,4% de las carreteras y caminos estaba en buenas condiciones y ese porcentaje
aumento al 67,5% en 2010. No obstante, el avance realizado hasta la fecha no esta
relacionado con las intervenciones del Banco, ya que el Primer Programa de
Infraestructura y Conservacion Vial (operacion EC-L1065) es un proyecto nuevo,
cuyo primer desembolso se efectud en el segundo trimestre de 2010, lo que dejo
escaso tiempo para que las intervenciones influyeran sustancialmente en el
indicador. En todo caso, los buenos resultados vinculados con el indicador de
calidad de los caminos no pueden atribuirse exclusivamente al Banco, cuyas
intervenciones sélo abarcan una seccion del sistema vial nacional®.

En la matriz de resultados de la estrategia también se propusieron indicadores sobre
mejoramiento de la eficiencia energética para mitigar el impacto ambiental de las
fases posteriores de la produccion petrolera de Ecuador, expresado por la capacidad
de transporte derivada de hidrocarburos a través de poliductos a nivel nacional
(barriles diarios). No se han registrado resultados correspondientes al indicador
propuesto®®.

En el pilar de infraestructura productiva sélo un proyecto —el de Renovacion de la
Flota de Aeronaves de TAME (operacién EC-L1045), aprobado antes de la puesta
en marcha de la estrategia del Banco— presenta resultados ex post que hacen
posible un andlisis objetivo de la operacion. Los resultados registrados en el
informe de terminacion de proyecto (ITP) muestran que seis de siete indicadores
medidos mejoraron. Se logr6 también una reduccion importante de las demoras, el
tiempo de inactividad de las aeronaves y el ndmero de vuelos cancelados.
Asimismo, se produjo un considerable aumento del margen operativo de la
compafiia, que puede atribuirse directamente a las intervenciones del Banco. No
obstante, el aporte al desarrollo de la operacion se vio comprometido por la
cancelacion de rutas que impulsaban el desarrollo local y que justificaban el
respaldo del Banco. Las lecciones aprendidas de esta operacion llevaron al Banco a
denegar la solicitud del pais de llevar a cabo proyecto TAME II. El BID alego, en
particular, que la tasa de rendimiento econdmico negativa del proyecto en relacién
con la alta tasa de rendimiento financiero del proyecto no justificaba la
participacion del Banco e indicd que la operacion podia ser financiada, en cambio,
por el sector privado®”’.

Con respecto a los otros proyectos, el andlisis es limitado porque se basa
exclusivamente en observaciones de los informes de seguimiento y supervision. La
compleja operacion del Aeropuerto de Quito (EC-L1005) es un préstamo de
US$75 millones aprobado en 2005 y desembolsado en el 66% hasta la fecha. Como
se vio afectado por muchos problemas imprevistos, que se mencionan en el
Recuadro A-3.3 del Capitulo Il y se detallan en el Informe de Supervision de
Proyecto (PSR-2008), los desembolsos del Banco se cancelaron hasta que se
completo su reformulacion formal, en febrero de 2011.
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El Proyecto del Sistema de Alerta Temprana y Gestion de Riesgos Naturales
(operacién EC-L1003) se aprobd en diciembre de 2005, habiéndose desembolsado
el 100% de los US$5 millones aprobados. Su propdsito era reducir la vulnerabilidad
de las regiones afectadas por las actividades de los volcanes Cotopaxi y
Tungurahua y mejorar la gestion de riesgos de desastres naturales en la region. En
el informe de seguimiento del proyecto se indica que la operacién contribuyo6 a la
creacion de un nuevo estandar internacional para la gestion de riesgos de desastres
naturales en Ecuador, a pesar de que OVE no tuvo a su disposicion los indicadores
especificos.

Pilar II: Desarrollo productivo y acceso al financiamiento

En la esfera de desarrollo productivo y acceso al financiamiento, los indicadores de
la Estrategia de Pais relacionados con las intervenciones del Banco también dan
muestras de avances a nivel de pais. Por ejemplo, mejoraron los indices de
profundidad del microfinanciamiento y acceso a servicios bancarios (véase el
Cuadro A-5.2), lo que guarda relacion con los objetivos del Proyecto del Servicio
Financiero al Banco Pichincha (operacion EC-L1061), aprobado en 2008, destinado
a proporcionar un acceso mas amplio al financiamiento para la vivienda y para
PYME®®. El Banco implementé también una operacion del FOMIN llamada a
fortalecer el financiamiento a las PYME por parte del Banco Pichincha, a pesar de
que el proyecto carece de informes de seguimiento y de informacion sobre los
indicadores relacionados con sus objetivos especificos.

En el pais se redujeron levemente las cargas administrativas para la creacion de una
empresa. Segun las cifras més recientes del informe Doing Business del Banco
Mundial, ese proceso lleva en promedio 56 dias, lo que supone una reduccion de
nueve dias con respecto al nivel de referencia. No obstante, no se sabe hasta qué
punto las intervenciones realizadas por el BID a través del Proyecto de
Mejoramiento de la Competitividad (operacion EC-L1004) contribuyeron a esa
disminucion. Un componente de este proyecto establecié ventanillas Gnicas de
servicios en la Superintendencia de Compafiias en Manta, Esmeraldas, lbarra y
Riobamba, tras alentadoras experiencias llevadas a cabo en Quito y Guayaquil®. En
conjunto, en 2011 Ecuador figur6 en el puesto 130 de entre 183 paises en la escala
del Banco Mundial relativa a la facilidad de hacer negocios, es decir, tres
posiciones por debajo de la que logré en 2010%°.

Los restantes proyectos comprendidos en esta esfera estratégica no estan
relacionados con ningun indicador medido en la Estrategia de Pais, y los sistemas
de seguimiento y evaluacion del Banco generalmente carecen de informacion sobre
el logro de resultados. En los informes de seguimiento de los proyectos se incluye
algo de informacidn, aunque es limitada: el correspondiente al Proyecto de Apoyo a
la Pesca Artesanal Costera (operacion EC-L1059) indica que Ecuador logro cierto
nivel de desarrollo que permite a entidades publicas tales como la Subsecretaria de
Recursos Pesqueros crear equipos de administracion para la ejecucion del
programa. Los informes de seguimiento del préstamo en apoyo de reformas de
politica para el proyecto de Mejoramiento de la Competitividad (operacion
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EC-L1004), aprobado en 2006, contenian ciertos datos. En el ISDP (2007) se
califico de satisfactoria la ejecucion del proyecto y se presentaron pruebas de que
los componentes de los proyectos se implementaron®. No obstante, no resulta claro
si se logré la sostenibilidad del proyecto, ya que los riesgos que en el ultimo ISDP
se identificaban como moderados terminaron por materializarse en los hechos. Tal
como se explica en el Capitulo 111, esos factores hicieron que el Segundo Proyecto
de Mejoramiento de la Competitividad no se apruebe.

Pilar III: Inclusion econémica y social

Al igual que en los pilares anteriores, los indicadores de la Estrategia de Pais
relacionados con las intervenciones del Banco en materia de inclusion econémica y
social muestran avances a nivel nacional. Este pilar, que abarca la mayor parte de
los proyectos que se desembolsaron durante el periodo de analisis (14 de 27), ofrece
mas resultados disponibles para evaluar la contribucion del Banco a la Estrategia de
Pais y a los proyectos.

El pais avanzo en relacion con los indicadores de educacion, en especial en cuanto a
tasas de matricula. EI Banco respaldd iniciativas tendientes a mejorar la educacion
en Ecuador pero no se sabe en qué medida ayud6 al pais a alcanzar los objetivos
nacionales de educacion. ElI Proyecto de Apoyo a la Universalizacion de la
Educacion Basica (operacion EC-L1018), aprobado en noviembre de 2007, estaba
destinado a aumentar la cobertura de la educacion basica. Se tratd de un proyecto de
US$296,4 millones, suma de la cual se desembolso el 96%.

El pais también avanzd en cuanto a acceso a servicios de agua potable y
saneamiento, de acuerdo con el seguimiento que consta en la matriz de la Estrategia
de Pais. Los resultados del Proyecto de Agua Potable y Saneamiento para Cuenca
(operacion EC-L1019) ilustran la contribucion del Banco al logro de ese objetivo.
Segun el correspondiente informe de seguimiento, el acceso al agua potable
aumentd del 90% al 94% Yy ya ha alcanzado el objetivo de cobertura del 92,4% para
2012. La tasa de cobertura del acceso al alcantarillado aumento del 78% al 82%. En
el ISDP (2009) se sefiala una demora en los procedimientos contractuales
relacionados con la construccion de sistemas de alcantarillado. En el informe de
seguimiento del proyecto se indica que como resultado de la construcciéon de
instalaciones de ese género se previnieron 77 descargas directas a rios o arroyos.

Los indicadores de la Estrategia de Pais muestran mejoras en cuanto al porcentaje
de nacimientos en centros de salud, que pasé de 52% en 2007 a 55% en 2010%. El
resultado de este indicador estd vinculado con el Programa de Aseguramiento
Universal de Salud (PAUS) (EC-L1025), operacion de US$90 millones aprobada
en junio de 2006, cuyos recursos se han desembolsado en un 100%. Su objetivo
consistia en mejorar, en cuanto a acceso Yy calidad, los servicios de salud destinados
a los dos quintiles méas pobres de la poblacion proporcionando un paquete basico de
seguros de salud para esos segmentos de la sociedad®.

La evaluacion de los indicadores de la Estrategia de Pais revela que el porcentaje de
viviendas inadecuadas bajé del 43,61% en 2008 al 40,04% en 2010. Contrariamente
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a lo ocurrido con los proyectos anteriormente analizados, es improbable que este
indicador se haya visto influido por la implementacion del Programa Nacional para
Infraestructura Social de Vivienda (operacion EC-L1074), aprobado en diciembre
de 2009. Aunque el proyecto estd claramente vinculado con el indicador de la
estrategia, su tasa de desembolso hasta ahora ha sido baja (34%).

Con respecto al enfoque vertical ascendente para proyectos con resultados medidos,
el Gréafico A-5.1 muestra resultados dispares para el Proyecto del Centro Historico
de Quito (operacion EC-L1006). Segun el informe de terminacion del proyecto se
han logrado avances en cinco de los 11 efectos directos evaluables, y segun se
aprecia en el Gréafico A-5.1 han aumentado considerablemente el ndmero de
turistas, el valor del impuesto sobre la propiedad, el porcentaje de operadores que
consideran a los Centros Comerciales Populares como el espacio éptimo para la
venta al por menor, el porcentaje de la poblacion que no contempla adquirir bienes
en la via publica y el interés de los inversionistas privados en el Centro Historico de
Quito. No es posible omitir sefialar que si bien se preveia que el proyecto reduciria
la delincuencia nocturna al mejorar los espacios y la iluminaciéon publicos, este
objetivo no se logrd; por el contrario, los resultados indican un considerable
aumento de los delitos perpetrados por la noche en las zonas de intervencién®.

Otro proyecto relacionado con la rehabilitacion urbana, el de Renovacion de Zonas
Céntricas en Cuenca (operacion EC-L1021), registr6 en su ITP un desempefio
positivo en todos los indicadores evaluables, incluido un fuerte incremento en la
cantidad de turistas (aunque esos datos no han sido validados en forma
independiente por OVE). Ademés, el costo de recoleccion de basura bajo
sustancialmente. Es dificil atribuir a las intervenciones del Banco los resultados del
indicador referente al valor de los inmuebles en el Mercado 9 de Octubre y en la
Plaza San Francisco, pues se vio comprometido el componente del proyecto que
planificaba intervenciones en dicha plaza®™. Aunque parte del proyecto se cancel6,
las intervenciones realizadas podrian haber influido sobre el desempefio de los
indicadores evaluables®.

El andlisis ex post del Programa de Saneamiento Ambiental — Fase Il (operacién
EC-L1022) indica avances en las condiciones de saneamiento en Quito y aumentos
de la eficiencia de la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de
Quito (EMAAP-Q). Las principales mejoras guardan relacion con los efectos
directos del proyecto consistentes en la reduccién de la proporcién del consumo de
agua no contabilizada (por ejemplo, expansién de la macromedicion y la
micromedicién) y con el fortalecimiento de la EMAAP-Q (por ejemplo preparacion
del plan estratégico para 2007-2010 y disefio e implementacion de un plan de
tecnologia de la informacion). Hubo mejoras relativas en el indice de medicién de
agua, control del uso de agua potable y margen operativo®’.

El Proyecto de Desarrollo Sostenible — Regidén Septentrional de la Amazonia
(operacién EC-0201) se aprobo en 2002 y finalizd en 2010. Sus objetivos de
desarrollo consistian en respaldar actividades de produccion que aumentaran los
ingresos de los productores rurales de pequefia escala; mejorar las condiciones
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bésicas de salud y sanitarias; proteger los recursos naturales, la biodiversidad v el
patrimonio genético dentro de la Reserva Faunistica de Cuyabeno y su zona de
amortiguacion; y mejorar los sistemas de informacion. En el informe de
terminacion del proyecto (que no fue validado por OVE) se indica que éste
promovié eficazmente los objetivos de desarrollo y que mejoraron
significativamente los ingresos familiares provenientes de la venta de productos del
agro. En términos nominales, este indicador pasé de US$700 en el afio de referencia
a US$1.300 en mayo de 20009.

En otros proyectos de esta esfera estratégica no se presentan medidas de
indicadores especificos propuestos en el documento de préstamo. El Proyecto de
Modernizacion del Sistema Nacional de Registro Civil (operacion EC-L1083) es
una operacién relativamente nueva (aprobada en diciembre de 2010), con bajo
coeficiente de desembolso (solo el 14% hasta la fecha). Uno de sus objetivos
consiste en reducir la inscripcion tardia de nacimientos. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INEC), el porcentaje de nacimientos inscritos en el afio en
que se produjeron ha venido en aumento, pasando del 52,8% en 2007 al 59,8% en
2009. No existen pruebas de que este proyecto haya reforzado los resultados
satisfactorios de este indicador.

El Segundo Proyecto de Gestién de Recursos Costeros (operaciéon EC-0193) se
aprobo en febrero de 2004. Su objetivo consiste en mejorar y ampliar la gestion
costera integrada transfiriendo a las autoridades locales las responsabilidades en
materia de planificacion del uso del suelo y ordenamiento de las zonas costeras.
Segun el ISDP (2009), 86% de las municipalidades de la costa implementaron el
Sistema de Gestion Costera Integrada en mayo de 2009, y 31% de ellas
implementaron sistemas de planificacion espacial de sus playas, segun se informé.

En resumen, los indicadores disponibles sobre elaboracion de la estrategia de pais
Ilevan a pensar que Ecuador ha avanzado por la senda del desarrollo, pero es dificil
determinar en qué medida contribuyeron a ello las intervenciones del Banco, ya que
los indicadores estratégicos son de caracter general, y sélo en seis de los
27 proyectos se documento informacion referente a los resultados.

VI. RESUMEN Y RECOMENDACIONES

Durante el periodo abarcado por la evaluacion Ecuador ha logrado mejoras en la
cobertura de la infraestructura. La pobreza y la desigualdad se redujeron
marcadamente, a pesar de que subsisten grandes disparidades entre los sectores
rural y urbano. Estos logros reflejan una mayor inversion en programas sociales y
de infraestructura. La sostenibilidad de tales mejoras suscita preocupacion, habida
cuenta del alto grado en que la inversion publica depende de los ingresos petroleros.
La produccion petrolera ecuatoriana no ha sido especialmente dinamica en afios
recientes, si bien el aumento de los precios del petréleo condujo a un aumento del
ingreso publico. La inversion privada también ha disminuido, en parte debido a las
debilidades percibidas en el clima de inversion. Esa inversion se necesitara para
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complementar el financiamiento publico de las mejoras necesarias en materia de
infraestructura.

Un andlisis comparativo entre las metas y objetivos de la Estrategia de Pais actual y
las de la estrategia anterior no revela diferencias sustanciales. De hecho, las metas
son suficientemente amplias como para brindar flexibilidad al Banco, a medida que
va descubriendo la manera de trabajar en un contexto de preferencias politicas
cambiantes. Al servirse del marco del PNBV, el programa del Banco se ajusté a los
objetivos del pais. Aun en este contexto tan complejo, el BID logré mantener activo
el programa. Los tres pilares de la Estrategia del Banco con el Pais, a saber,
infraestructura productiva, acceso al financiamiento e inclusion social, se basaron
en las competencias institucionales bésicas del Banco (transporte, electricidad y
microcrédito) y en su acervo de experiencia y dialogo en el pais (agua, saneamiento
y modernizacion urbana).

En materia de eficiencia, el desempefio del Banco ha sido dispar. En cuanto a la
puntualidad de la preparacion y entrega de programas en 2007-2010, se han
observado avances en comparacion con el periodo previo (2000-2006) y con los
promedios de la institucion. Andlogamente, el desempefio en cuanto a desembolsos
en Ecuador ha mejorado sustancialmente. No obstante, pese a las mejoras logradas
en cuanto a puntualidad, costos y desembolsos la calidad de la ejecucion de los
proyectos es motivo de preocupacion. En 2007-2009 el nimero de proyectos que
registraron problemas de ejecucion en sus informes de seguimiento del desempefio
de proyecto (ISDP) aumentd en comparacion con el periodo 2000-2006.
Anélogamente, la proporcion de problemas de consecucion de objetivos de
desarrollo declarados en los ISDP aumentd del 8% al 11% en el mismo periodo,
cifra superior al promedio del Banco. Ademas, el anélisis de eficiencia muestra
asimismo disparidades referentes a la capacidad institucional de los organismos
responsables de la ejecucion de los proyectos del Banco.

En términos globales, los indicadores de resultados de la Estrategia de Pais
disponibles indican avances en la senda de desarrollo de Ecuador en el periodo. No
obstante, es dificil establecer en qué medida las intervenciones del Banco
contribuyeron a ese avance, ya que los indicadores estratégicos son de caracter
general. Son pocos los proyectos que presentaron resultados y aquellos en que si se
presentaron estaban vinculados en su mayoria con el pilar de inclusion social y se
implementaron principalmente en el periodo precedente de la Estrategia de Pais.
Entre esas operaciones figuran el Proyecto de Rehabilitacion Urbana de Quito, los
Proyectos de Agua y Saneamiento y los Proyectos de Rehabilitacion Urbana de
Cuenca.

Sobre la base de estos hallazgos, OVE desea presentar a la Administracion las
siguientes recomendaciones:

1. El Banco ha de adoptar una actitud méas resuelta para entablar un
dialogo sobre politicas. Por ser uno de los principales prestamistas del pais,
el Banco deberia estar en condiciones de contribuir a los esfuerzos del
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gobierno por definir un programa nacional dirigido a reducir su vulnerabilidad
economica frente a factores exdgenos y mejorar el clima de negocios y los
indices de competitividad.

El Banco ha de seguir priorizando sectores que puedan abordar los
problemas de competitividad, desigualdad y exclusién social. Dada su
limitada capacidad para atender las necesidades de financiamiento del pais, el
Banco ha de hacer lo siguiente:

a. Modificar el disefio del apoyo que proporciona, para apalancar otras
inversiones, aplicando medidas como

(i) ayudar a mejorar los marcos normativos para los sectores de
infraestructura, a fin de atraer fondos de asociaciones publico-
privadas e inversiones extranjeras;

(it)  seguir financiando los componentes institucionales de los proyectos,
aprovechando la experiencia adquirida en el pasado, y

(iii) ayudar a mejorar la gobernanza institucional de las empresas de
petréleo y electricidad.

b. Ampliar el respaldo que proporciona, para ayudar a corregir las
desigualdades entre zonas urbanas y rurales. EI Banco ha de seguir
respaldando programas de salud, educacién, agua y saneamiento en zonas
urbanas y rurales pobres, aprovechando la experiencia que lleva
acumulada en esos sectores.

c. Evitar las solicitudes cuyos beneficios econdémicos claramente no
justifiquen el respaldo del Banco, como fue el caso del Proyecto de
Transportes Aéreos Militares del Ecuador (TAME).

El Banco ha de seguir fortaleciendo la capacidad de planificacion,
evaluacion y seguimiento del pais trabajando con la Secretaria Nacional
de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), entidad responsable de gestar
los planes nacionales que son el marco de la Estrategia de Pais.

El Banco ha de continuar promoviendo el intercambio de experiencias y
la creacién de programas de capacitaciébn comunes para los organismos
ejecutores nacionales y subnacionales. Ademas de una cooperacién técnica
en la fase de evaluacién de los proyectos, el Banco podria contribuir a
aumentar la capacidad del pais para manejar los proyectos del BID
promoviendo la celebracion de seminarios y talleres con el personal
responsable de ejecutar los proyectos de la institucion. El objetivo es
fortalecer los organismos dotados de menor capacidad institucional y reducir
los desequilibrios entre ellos, contribuyendo asi a lograr mas eficiencia y
eficacia en la ejecucion de proyectos.
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Véase el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, especialmente sus capitulos 3 y 4.

Para ver un andlisis conceptual de la ruptura con el llamado Consenso de Washington y las
aproximaciones ortodoxas al desarrollo, véase el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013,
Capitulo 3. Para el incumplimiento de pago y la recompra de los bonos mundiales 2012-2030, véase
CEPAL (2010), pagina 118.

Banco Central del Ecuador, junio de 2011.
Datos provenientes del informe Perspectivas de la economia mundial (afio 2011), publicado por el FMI.

Para un analisis integral de la inversion extranjera directa en los paises de América Latina y el Caribe,
véase CEPAL 2011. Otra fuente de délares importante para Ecuador es el dinero remitido por las
familias que viven en el extranjero. Si bien las transferencias unilaterales se situaron en un nivel
uniforme de unos US$500.000 en el periodo en cuestion, a partir de 2008 se ha registrado una
pronunciada disminucién de los flujos entrantes de remesas enviadas por migrantes ecuatorianos,
especialmente por los que residen en Estados Unidos y Espafia (véase el Grafico A-2.2).

Los indicadores fiscales del pais se deterioraron a pesar de la tendencia ascendente del PIB real y el
aumento de los ingresos del gobierno debido tanto al elevado precio del petréleo en el mercado
internacional como al aumento de la eficiencia en la recaudacidn tributaria.

Las cifras provienen del INEC y fueron compiladas por el MCDS-SIISE. En 2001, el pueblo montubio
fue reconocido oficialmente como una identidad étnica ecuatoriana y el Consejo de Desarrollo del
Pueblo Montubio de la Costa Ecuatoriana y Zonas Subtropicales de la Regién Litoral (CODEPMOC)
recibi6 reconocimiento nacional y financiamiento gubernamental (Roitman, 2008, pagina 2).

La mayor proporcion de personas que viven por debajo de la linea de la pobreza corresponde a
indigenas (42%) y afroecuatorianos (19%) que viven en zonas rurales. En enero de 2011 el programa
abarcaba alrededor de 1,2 millones de hogares. Las cifras provienen del INEC y fueron compiladas por
el MCDS-SIISE.

R. La Porta y A. Shleifer, (2008), paginas 275-363. The unofficial economy and economic development.
Brookings Papers on Economic Activity, 2 (2008), paginas 275-363.

Véase el documento de préstamo EC-L1073, pagina 4.

Datos del Boletin de Microempresa 2010-2011, Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador,
http://www.sbs.gob.ec/ptractg/sbs_index?vp_art id=157&vp_tip=2.

Registro Oficial No. 444 del 10 de mayo de 2011.
Las cifras provienen del INEC y fueron compiladas por el MCDS-SIISE.

Los datos sobre empleo provienen del SIISE (mayo de 2012), en tanto que las cifras sobre salario real y
productividad laboral provienen del Banco Central del Ecuador (mayo de 2012) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (2011), respectivamente.

Banco Mundial, Informe de Competitividad Mundial 2011-2012.
Véase el Informe de Indicadores de Gobernanza, del Banco Mundial, 2011.

Como expresa claramente en su Codigo de Produccién de diciembre de 2010, el gobierno reconoce los
desafios relacionados con la infraestructura y la competitividad.

Datos del Banco Central de Ecuador, Cifras del sector petrolero No. 56, septiembre de 2011.
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Esas cifras provienen de la OPS (Progress on Sanitation and Drinking-Water: Country Estimates for 1990,
2000 and 2008) y del INEC (compiladas por el MCDS-SIISE). En Lopez-Cevallos DF y Chi C. (2010)
aparece un analisis mas detallado de la desigualdad de acceso de la poblacion ecuatoriana a los servicios de
salud.

El gobierno resaltd el tema en el Codigo de Produccion recientemente aprobado en diciembre de 2010,
donde sefial6 que habra incentivos tributarios para iniciativas que contribuyan a diversificar la matriz de
energia del pais.

Estas cifras estan referidas a tarifas acumuladas. De 2006 a 2010, el consumo per capita aumento en el
20%, mientras que la produccién per capita se incrementd en el 16% (véase el sitio virtual del
CONELEC: http://www.conelec.gob.ec/indicadores/). Ello sugiere que el pais esta utilizando la
capacidad ociosa del sector, dado que la producciéon aumentd con mayor velocidad que el consumo
desde 2003 a 2007, o que el pais ha estado teniendo dificultades para responder a la demanda. En otras
palabras, pese a que el nivel de produccion continda siendo superior a la demanda acumulada, a partir
del afio 2008 la demanda de electricidad ha aumentado con mayor rapidez que la produccién
correspondiente, con lo cual se han reducido los margenes de reserva del sistema.

En 2009 el costo de la electricidad publica era de 10,70 centavos de délar por kwWh, en tanto que los
sectores industrial, comercial y domiciliario pagaban 6,70, 7,80 y 9,00 centavos por kWh,
respectivamente. Véase CONELEC, 2009, Cuadro 21, pagina 31.

Avellan (2010) y Cueva et al. (2011). Lamentablemente, es poco lo que se sabe sobre las carreteras
locales y provinciales, y esa es la razén por la cual no estan cubiertas en este documento.

Segun el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, el gobierno tiene previsto tener en operacion
de aqui a 2016 nueve plantas hidroeléctricas adicionales, para reducir la dependencia con respecto a los
combustibles fésiles.

Con respecto a la degradacion del medio ambiente, también existen pruebas de los efectos negativos de
la contaminacion del agua en las poblaciones de peces y mariscos y de dafios causados por una
ocupacion urbana desordenada, que incrementa la generacidn de desechos, la demanda de un sistema
eficaz de alcantarillado y contaminacion del aire. Véanse el PNBV y Llaguno et al. (2008).

En el PNBV el Gobierno de Ecuador actualizo las metas y los objetivos del PND.

Veéase el documento del gobierno titulado “Plan Nacional de Desarrollo” (PND), pagina 40, y también
“Presentacion Plan Nacional de Desarrollo”, SENPLADES, disponible en
http://plan2007.senplades.gov.ec/.

Estos tres marcos de programacion estratégica se centran en temas de competitividad, desempefio
econdémico e inclusion social. La Estrategia de Pais 2000-2002 se centr6 en “prestar ayuda a Ecuador
para acelerar la recuperacion economica, estabilizar su economia e implementar el plan de
dolarizacion”, con el respaldo complementario de los demas organismos multilaterales, como el FMI, el
Banco Mundial y la CAF. Desde 2003 los crecientes precios del petréleo crudo y la incipiente
estabilidad econdmica a que dio lugar la dolarizacién crearon nuevos desafios para Ecuador. A su vez,
en la Estrategia de Pais 2004-2006 se sefial6 como principal objetivo “reducir [la] vulnerabilidad [del
pais] frente a choques internos y externos”. La tasa de crecimiento anual durante 2000-2007 fue de
4,5%, lo que obedecid principalmente a condiciones externas favorables y a la solidez del sector
petrolero; ese proceso hizo posible que los indicadores sociales recuperaran niveles anteriores a la crisis
de 1999. No obstante, como se sefialé en la Estrategia de Pais 2008-2011, en 2006 la economia
ecuatoriana comenzé a desacelerarse, lo que se debid principalmente a estrangulamientos en el sector de
la energia (electricidad y petroleo) e infraestructura y a la reduccidn de la inversion privada.

Véase el Informe sobre el Programa de Operaciones del BID (2009). Actualizacion del Programa de
Financiamiento para Ecuador, Anexo 1V, pagina 9.


http://www.conelec.gob.ec/indicadores/
http://plan2007.senplades.gov.ec/
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Véase “President Moreno Briefing for Meeting with Minister Fausto Ortiz”, memorando del BID,
octubre de 2007, pagina 2.

El promedio de rotacion de ministros en el periodo 2007-2011 fue de alrededor de 3,1 por ministerio. El
Ministerio de Transporte y Obras Publicas fue el que registr6 mas rotaciones (seis ministros en el
referido periodo) (véase el Cuadro A-3.2).

Estrategia de Pais del Banco con Ecuador (2004-2006), pagina 22.

La otra recomendacion de la Evaluacion del Programa de Pais no esta relacionada con la programacion
del Banco, sino que consiste en que el Banco realice el seguimiento del proceso de modernizacién de la
Representacion implementado a partir de 2003.

En el Documento de Programa de Pais del BID correspondiente a 2011, pagina 4, aparece una
descripcion de esas actividades.

El monto original del financiamiento del Banco (US$50 millones) se increment6é a US$100 millones
para satisfacer las necesidades de financiamiento del pais, que ascendian a US$401 millones. Los
US$301 millones restantes podian ser aportados de forma complementaria por la CAF. Fuente: BID,
documento OP-147, 10 de junio de 2008, pagina 2.

Véase “Informes de Visita” del 22 de septiembre de 2009 y el 7 de octubre de 2009. En el primero de
ellos se describen medidas pendientes necesarias para realizar negociaciones sobre el segundo tramo del
préstamo en apoyo de reformas de politica para el fomento de la competitividad, como las referidas a
continuacion: (i) la Junta Bancaria deberia haber enviado la nueva metodologia para el célculo de las
comisiones por servicios financieros, (ii) la Superintendencia de Bancos del Ecuador deberia haber
presentado los documentos con la metodologia para el calculo del tope maximo de las tasas de interés y
el fundamento de mercado de la metodologia y (iii) la Superintendencia deberia haber presentado un
documento con la planificacién y los resultados del proceso de supervision sobre la transparencia de las
instituciones financieras de Ecuador. No obstante, en el “Informe de Visita” del 7 de octubre de 2009 se
confirma que no se remitié al Banco la informacion requerida, relacionada con las normas y la
transparencia del sector financiero.

Especificamente, en el sector de la electricidad el Banco postergd la aprobacion del préstamo para el
Proyecto de Transmisidn de Electricidad porque no se habia definido el organismo que se encargaria de
la ejecucion del proyecto.

Este proyecto fue disefiado para financiar la construccion del Puente Segmental sobre el Rio Babahoyo,
contratos de mantenimiento de caminos en funcion del desempefio y gestién de la infraestructura y
seguridad vial. En particular, el Banco reconocié gastos por un monto de US$39 millones efectuados
por el Gobierno de Ecuador con recursos presupuestarios antes de la fecha de vigencia del contrato de
préstamo suscrito con el Banco. Propuesta de préstamo EC-L1065, pagina 14.

El objetivo general del proyecto consiste en ampliar y mejorar en forma confiable y eficiente la calidad
del suministro de energia en diversas regiones del pais para atender la demanda y promover un
crecimiento econémico a mediano y largo plazo. El proyecto es congruente con el Plan Maestro de
Electrificacion de Ecuador 2009-2020, a través del cual se pretende ampliar y mejorar la calidad del
suministro de energia en diversas regiones.

La legislacién ecuatoriana establece que toda deuda externa, cuando se reembolse, ha de incluir 2% por
concepto de tributos, a menos que el financiamiento provenga de un banco multilateral. En entrevistas
realizadas por OVE con clientes del sector privado en Ecuador se identifico este atributo como un fuerte
incentivo para sustituir a los prestamistas B del Banco por otras fuentes financieras.

Véase Evaluacion del Programa de Pais (CPE): Ecuador 2000-2006 (documento RE-341), Capitulos 2
y 4.
Los proyectos son los siguientes: EC-L1031, EC-L1059, EC-L161 y EC-L1063.
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Esta seccion se basa en el Cuadro A-4.1.

Con respecto a todos los proyectos de inversion desembolsados en proporcion comprendida entre 1% y
99% para todos los afios a partir de 2000, OVE comparé la relacién entre la duracion transcurrida y la
duracion prevista con la relacion entre el monto desembolsado y el monto aprobado actual. Luego
aplicé esos datos a una curva logistica para describir el desempefio promedio en materia de
desembolsos de los programas de todo el Banco. Los puntos ubicados por encima de esa curva
representan proyectos cuyo desembolso es mas rapido que el promedio del Banco y los situados por
debajo representan aquellos con un desembolso mas lento.

Préstamos para inversion, préstamos en apoyo de reformas de politica y préstamos sin garantia
soberana.

Las incertidumbres guardan relacion con la definicion de contratos de mantenimiento de tres
“corredores” y con la definicién de “corredores” piloto en los que se implementaran soluciones para
sefiales viales.

En el informe de seguimiento del proyecto (2009) se califica como satisfactorio el resumen de progreso
en la ejecucidn de la operacién, lo que esta respaldado por datos correspondientes a los componentes de
ésta presentados en el ISDP, pese a las demoras en algunos componentes del proyecto. El objetivo de la
operacion consistia en fortalecer la gobernanza en la Municipalidad de Quito incrementando la
eficiencia y la transparencia de la gestion municipal y mejorando las condiciones fisicas y ambientales
para lograr el desarrollo de vecindarios de bajos ingresos de Quito. En el documento se declara también
que la implementacién del componente de Modernizacién del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito (MDMAQ) se retrasé debido a problemas relacionados con la estrategia propuesta por la empresa
de consultoria, en contraposicion con el adecuado progreso logrado en el componente de Habitat del
proyecto.

Su objetivo consiste en mejorar y ampliar la gestion costera integrada transfiriendo responsabilidades a
autoridades locales en materia de planificacion y ordenacién del uso del suelo en las zonas costeras.

Veéanse los andlisis de los Gréficos A-4.2 (costos de elaboracion) y A-4.3 (costos de ejecucion).
Véase el cuarto cuadro en el Gréfico A-4.1

OVE clasificé los proyectos aprobados antes de 2008 en pilares, de acuerdo con la similitud entre los
objetivos de cada uno de los pilares de la Estrategia de Pais.

Los proyectos aprobados en 2010 presentan una tasa de desembolso baja. Fueron aprobados en el
segundo semestre del afio, con escaso tiempo para cumplir con todas las condiciones previas para dar
inicio al desembolso y generar una tasa de desembolso y resultados sustanciales al momento en que se
elaboro el documento.

Asi ocurrié también con el Proyecto de Modernizacion de las Estaciones de Bombeo del Poliducto
Esmeraldas-Quito (EC-L1040), que se aprobd en diciembre de 2010 (US$58 millones) pero alin no se ha
desembolsado.

El proyecto abarca exclusivamente la red de caminos del gobierno central. El indicador de la condicion
de las rutas es elaborado por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Por ejemplo, el segundo componente del documento de préstamo (los contratos de mantenimiento de
rutas en funcién del desempefio) abarca aproximadamente 810 kilometros (9%) de las rutas
pavimentadas del sistema nacional.

Véase BID, “Documento de Programa de Pais 2011
BID, Mision Especial Ecuador, Renovacién de Flota de TAME, Ayuda Memoria, 19 de mayo de 2011.

En el desempefio del sistema financiero podrian haber influido otros factores, tales como la Ley de
Seguridad Financiera de 2008, que conto con el apoyo del Banco.
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En el ISDP (2007) se presentan pruebas de que se crearon ventanillas Unicas de servicios en la
Superintendencia de Compafiias en Manta, Esmeraldas, Ibarra y Riobamba, para lo cual se aplicaron
buenas practicas basadas en la experiencia recogida en Quito y Guayaquil. Lamentablemente, los
documentos del proyecto no contienen mediciones de resultados, por lo cual se desconoce exactamente
hasta qué punto la intervencion contribuyé a disminuir la cantidad de tiempo necesaria para abrir una
empresa en Ecuador. No obstante, en los informes se califica como satisfactoria la implementacion del
proyecto y se sefiala que es probable que se alcancen los objetivos de desarrollo.

Datos disponibles en http://www.doingbusiness.org/Custom-Query/ecuador.

En el ISDP (2007) se califican como satisfactorios los avances en la ejecucién y se sefiala que se logrd
el cumplimiento de todas las esferas tematicas de los componentes (marco institucional de
competitividad, costos de transaccidn para empresas, desarrollo competitivo de PYME, transparencia
del sistema financiero y acceso a financiamiento).

Por nacimientos en centros de salud o en hospitales se entiende los nacimientos asistidos por
profesionales de la salud, por oposicién a nacimientos con asistencia de parteras no profesionales.

Asimismo, en un esfuerzo por llegar a los mas pobres (especialmente el primer y el segundo quintil), los
proyectos brindaron apoyo al “Aseguramiento Universal de Salud” y desplegaron equipos de atencion
médica para las zonas mas pobres y vulnerables.

El Gréfico A-5.1 estd complementado por el Grafico A-5.2, en que también se presenta la mejora
relativa deseada (tomada como objetivo) (linea verde). De los 33 indicadores que se presentan en los
graficos, 24 registraron mejoras, 15 de los cuales alcanzaron el objetivo definido por los respectivos
proyectos.

Las intervenciones comprendieron (i) la construccion y recuperacion de edificios para alojar un
mercado publico para aproximadamente 144 vendedores de bienes no perecederos, actualmente
instalados en la plaza; (ii) la renovacion de la plaza; y (iii) un espacio de estacionamiento para unos
130 vehiculos. Las intervenciones se cancelaron porque no se recibi6 la contribucién de contrapartida
(de la municipalidad), con lo cual no se utilizaron todos los recursos previstos y se comprometid la
intervencién en la Plaza San Francisco.

Por ejemplo, se completaron las intervenciones en el Mercado 9 de Octubre.

Representadas, respectivamente, por el tercero, el cuarto y el quinto de los picos del proyecto
EC-L1022 que aparecen el Grafico A-5.1.


http://www.doingbusiness.org/Custom-Query/ecuador

