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PREFACIO
I

Como parte de su plan anual de trabajo 2016-2017, la Oficina de Evaluacién y
Supervisién (OVE) preparé la Evaluacién del Programa de Pais (CPE, por sus siglas
en inglés) con la Reptblica Dominicana (RD) para el periodo 2013-2016. Esta serd la
cuarta evaluacion independiente del programa de pais del BID con RD realizada por
OVE, y la primera en cubrir el trabajo de todo el Grupo BID en el pais. La presente
evaluacién cubre el programa del Grupo BID durante el periodo 2013-2016, el cual
estuvo guiado por la Estrategia del Banco con el pais 2013-2016 (GN-2748). Las
anteriores evaluaciones cubrieron los periodos 1991-2003 (RE-306), 2004-2008 (RE-
371) y 2009-2013 (RE-453).

De acuerdo al protocolo para las Evaluaciones de Programa de Pais (RE-348-3), el CPE
tiene como objetivo principal “proporcionar informacién sobre el desempeno del Banco
anivel de pais que sea creible y ttil y que permita incorporar lecciones y recomendaciones
a fin de aumentar la efectividad en el desarrollo de la estrategia y programa generales de
asistencia del Banco a un pais”.

En este sentido, el presente CPE busca analizar, con una visién independiente, la relacién
del Grupo BID con el pais y, en particular, la relevancia y efectividad del programa,
incluyendo tanto los productos financieros como los no financieros ofrecidos por el
Grupo BID durante el periodo bajo andlisis. Se espera que esta evaluacién sirva de insumo
para el nuevo documento de Estrategia de Pais que el Grupo BID estd preparando.

En 2009, la Administracién del BID desarrolld un nuevo modelo de documentos de
estrategias de pais con el propédsito de dotar al Banco de un instrumento efectivo para
incrementar el enfoque pais y garantizar la flexibilidad prevista durante el proceso de
realineacién. En ese marco, se redactaron nuevas directrices que “reformulan la Estrategia
de Pais, haciendo hincapié en la necesidad de que la programacién se oriente en funcién
de resultados, se base en los riesgos y contemple un enfoque programdtico y flexible que
responda a las prioridades del pais”. Mds alld de estos principios generales, los efectos
practicos mds significativos fueron: i) la separacién entre la Estrategia de Pais, que se
haria cada cuatro anos, y la programacién propiamente dicha, que serfa anual; ii) el
nuevo énfasis conferido a las notas sectoriales; v iii) el fortalecimiento de la matriz de
resultados con indicadores especificos.

La evaluacién sigue los lineamientos metodolégicos estipulados en el Protocolo para
las Evaluaciones de Pais (RE-348-3). La evaluacién utiliza un conjunto diverso de
fuentes de informacién. Estas incluyen entrevistas a informantes clave: funcionarios y ex
funcionarios del gobierno, ejecutores de los proyectos, especialistas sectoriales del Grupo
BID, cooperantes internacionales y miembros de la academia y de la sociedad civil
familiarizados con los desafios de desarrollo del pais y de los distintos sectores en los que
opera el Banco. Ademds, se analizaron los documentos de programacién, supervision
(PMR, PSR) y evaluacién (PCR y XPSR) del Banco. OVE complementé el andlisis
documental con andlisis de bases de datos internas y externas.
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La estrategia y el programa del Banco fueron relevantes y consistentes con las prioridades de mediano.y largo plazo del Gobierno de laiRepublica Dominicana,
concentrandose en la gestion fiscal y en el apoyo al seetor eléctrico, la inversion en capital humano con énfasis en salud, educacion y proteccion social, y el desarrollo
productivo.
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Resumen Ejecutivo

CONTEXTO

El apoyo del Banco a la Republica Dominicana se enmarcé en
un contexto de rdpido crecimiento econémico y mejoras en la
competitividad y el clima de negocios gracias al dinamismo de
la inversién, la recuperacién de la economia norteamericana,
el incremento del turismo y las remesas y la caida de los
precios del petréleo. El crecimiento ha conllevado una
marcada reduccién de la pobreza en 2014 y 2015, pero todavia
persisten importantes diferencias regionales y el impacto del
crecimiento no ha sido uniforme. Consolidar estos logros
requiere continuar mejorando la provision de infraestructura
bésica a partir del involucramiento del sector privado, atender
los problemas regulatorios y de gestién en el sector energético,
incrementar los ingresos tributarios y reducir el déficit fiscal,
atender los problemas institucionales y regulatorios que afectan
al clima de negocios, asi como mejorar la eficiencia del gasto,
en especial el social, para acentuar el impacto del crecimiento
sobre la pobreza, la inclusién social y la productividad de la
poblacién. Los desafios mds urgentes incluyen concluir el
didlogo nacional para consensuar las reformas en el sector
eléctrico con la finalidad de acordar un “pacto eléctrico” que
sirva de insumo para un subsecuente “pacto fiscal” que conlleve
un incremento de la recaudacién y una mejora de la calidad y
eficiencia del gasto.
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EL rrOGRAMA DEL BANCO

La estrategia y el programa del Banco fueron relevantes y consistentes con las prioridades
de mediano y largo plazo del Gobierno de la Republica Dominicana, concentrandose
en la gestién fiscal y en el apoyo al sector eléctrico, la inversion en capital humano con
énfasis en salud, educacién y proteccién social, y el desarrollo productivo, apuntando
a mejorar el clima de negocios y apoyar especificamente al sector agricola y a la micro,
pequefia y mediana empresa. A estas dreas prioritarias se afiadié el enfoque de género
como drea transversal al pilar de capital humano y la reduccién de la vulnerabilidad,
adaptacién y mitigacién al cambio climdtico como drea transversal a las intervenciones
de apoyo a los sectores productivo y energético.

El Banco ha priorizado un enfoque programdtico de apoyo a reformas de politica en la
Republica Dominicana que se acentué en el periodo de evaluacién, tanto a nivel de préstamos
aprobados como a nivel de ejecucién. Durante el periodo de evaluacién los préstamos
programaticos de apoyo a reformas de politica reemplazaron a los préstamos de emergencia
financiera como principal fuente de recursos de rdpido desembolso, concentraron la
mayorfa del financiamiento aprobado y desembolsado y su uso fue transversal a todos los
sectores de la estrategia. Una parte importante de los préstamos de inversion, especialmente
en el sector social, se orienté también a brindar apoyo presupuestario.

Las condiciones de politica apoyadas por las series programdticas han sido mds profundas
que el promedio del Departamento de Paises de Centroamérica, México, Panamd y
Republica Dominicana (CID) del BID y que del conjunto del Banco. No obstante, el
proceso de reformas apoyado por esas series ha avanzado lentamente y de las cinco series
iniciadas desde 2009, una sola se completé (tres series se truncaron y una adn estd activa).
La interrupcién de las series programdticas—producto de los cambios de prioridades del
Gobierno y la demora en consensuar el pacto eléctrico y el pacto fiscal—afectaron a la
efectividad del programa para apoyar procesos de reforma claves en el pais.

La cartera de préstamos con garantia soberana de la Reptiblica Dominicana ha mejorado
en términos de eficiencia, reduciendo sus costos de preparacién y de ejecucién. Durante
el periodo de evaluacidn la representacién hizo un esfuerzo para cancelar, de manera total
o parcial, una serie de préstamos de inversién aprobados que perdieron prioridad para
el Gobierno, lo cual demord su elegibilidad o dificulté su ritmo de ejecucién. Si bien la
cancelacién de los préstamos de inversién contribuyé a mejorar el ritmo de ejecucién del
programa, también redujo la relevancia y la efectividad del programa implementado.

EFreCTIVIDAD
Estabilidad macroecondmica y gestion fiscal, conducentes al crecimiento econdmico sostenible
En el pilar de estabilidad macroeconémica y gestién fiscal, la Estrategia de Pais

buscaba fortalecer la eficiencia de la administracién tributaria e incrementar la calidad
y transparencia del gasto publico. Debido a que estos desafios dependen en gran
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medida del desempefio del sector eléctrico, la Estrategia de Pais también contemplaba
recursos para mejorar la eficiencia y sostenibilidad financiera de este sector. La serie
de préstamos programdticos de apoyo a reformas de politica para fortalecimiento
fiscal tuvo como objetivo reforzar las finanzas publicas mediante la reduccién del
déficit publico en un marco de sostenibilidad fiscal de mediano plazo. Las reformas
fueron relevantes y apoyaron el aumento de la recaudaciéon y de la calidad de los
impuestos, asi como la racionalizacién de la inversién putblica. También se buscaba
la estabilizacién de las transferencias corrientes al sector eléctrico y la mejora en el
control de gestidn financiera, en especial de los ingresos no tributarios y de la némina
salarial del Gobierno central. Desgraciadamente la serie programitica se interrumpi6
luego del primer desembolso. La serie programadtica se complementé con préstamos
de inversién enfocados en fortalecer la gestién financiera de los recursos publicos, pero
uno de estos préstamos fue cancelado.

El programa del BID en energia se centré en apoyar la rehabilitacién de redes de
distribucién para reducir las pérdidas (técnicas y no técnicas) en el sistema de
distribucién mediante dos préstamos de inversién con garantia soberana. Los resultados
del primer proyecto fueron mixtos, con avances en la rehabilitacién de redes, pero
menor progreso en las metas financiaras de las empresas distribuidoras de electricidad.
El segundo préstamo, todavia en ejecucién, ha avanzado satisfactoriamente en apoyar
la mejora de la calidad de los servicios prestados por las empresas distribuidoras,
pero lentamente en la mejora de su eficiencia operativa. El apoyo a la reforma en
el sector eléctrico durante el periodo fue minimo debido a la interrupcién de la
serie programdtica para la Sostenibilidad y Eficiencia del Sector Eléctrico luego de
la aprobacién de la primera operacién en 2011. Durante el periodo de evaluacién
tampoco se apoy? la diversificacion de la matriz de generacién en favor de la generacién
con fuentes renovables. El apoyo al logro de los objetivos del Gobierno de la Republica
Dominicana de diversificar la matriz energética, enmarcados en los planes de desarrollo
nacional y en compromisos internacionales, debe ser prioritario para el Banco en el
mediano y largo plazo.

Inversion en capital humano

En el pilar de capital humano, la Estrategia de Pais buscaba consolidar la efectividad
de la red de proteccién social, incentivando la inversién en salud y educacién, ademds
de mejorar la calidad de la oferta de los servicios sociales. En proteccién social, las
operaciones del Banco han logrado resultados importantes para mejorar la cobertura
de la asistencia social. Los avances en el fortalecimiento institucional y en la mejora de
los sistemas de monitoreo y evaluacién con respecto a las metas han sido moderados y
han sufrido una disminucién en el apoyo financiero. En educacidn, el apoyo del Banco
se centr$ en la construccién, adecuacién y equipamiento de infraestructura escolar,
asi como en el apoyo a la mejora de la calidad mediante la capacitacién de docentes
y personal técnico. En salud y seguridad social, el Banco apoy¢ la reforma sectorial
mediante préstamos basados en politicas centrados en la reforma de la Ley de Seguridad
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Social y en promover la separacién y el fortalecimiento de las funciones de rectoria
y provisién de servicios de salud. Los préstamos de politicas se complementaron con
préstamos de inversién para apoyar la prestacion de servicios de salud, usando un
modelo de financiamiento basado en resultados.

Politicas de desarrollo productivo que promuevan la productividad y competitividad

La Estrategia de Pais buscé promover el desarrollo productivo y mejorar la
competitividad enfatizando el encadenamiento entre sectores; el aumento de la
productividad de la micro, pequefia y mediana empresa (MIPYME); el fortalecimiento
de las cadenas de valor y el acceso a mercados; y privilegiando la generacién de empleo
en dreas con mayor incidencia de la pobreza. El programa implementado tuvo objetivos
mds ambiciosos que los de la Estrategia de Pais y combiné préstamos programdticos
de apoyo a reformas de politica, préstamos de inversién y cooperacién técnica, pero
perdié relevancia debido a las cancelaciones de operaciones y a la interrupcién de una
de las series programdticas, logrando resultados mixtos. Por otra parte, la cancelacién
del programa de apoyo a la MIPYME y la cancelacién parcial del Programa de Apoyo
a los Subsidios para la Innovacién en Tecnologia Agropecuaria (PATCA II) limitaron
los alcances del programa del Banco para apoyar la mejora de la productividad de los
pequefios empresarios y agricultores.

El apoyo al sector privado del Grupo BID se canaliz6 mayoritariamente mediante
lineas de crédito a intermediarios financieros. Si bien la Estrategia de Pais contempld
que el apoyo al sector privado se enfocase en el desarrollo de la infraestructura,
el capital humano y los sectores productivos, en parte por las dificultades con los
préstamos de apoyo a concesiones durante el periodo 2009-2013, el grueso de las
aprobaciones de préstamos sin garantia soberana se canalizé mediante lineas de
crédito para intermediarios financieros para facilitar el comercio y apoyar a la pequefia
y mediana empresa y a la vivienda.

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad de los resultados logrados durante el periodo de evaluacién y
durante el periodo previo a la estrategia se ha debilitado por la frecuente cancelacién
o interrupcién de operaciones y cambio de prioridades en los ministerios y el
Gobierno de la Republica Dominicana. El efecto duradero de los cambios en las
politicas y los procesos apoyados por el programa de préstamos programdticos de
apoyo a reformas de politica dependerd en gran medida de su implementacién, que
hasta la fecha ha sido lenta y sujeta a interrupciones. La interrupcion de series de
préstamos programdticos también ha debilitado a algunas de las instituciones que
fueron apoyadas con estos instrumentos, asi como a la cooperacién técnica asociada a
ellos. Los problemas en el marco regulatorio y tarifario en el sector eléctrico afectan a
la sostenibilidad de las inversiones del programa del Banco, dado que la sostenibilidad
de las redes rehabilitadas va a depender de la capacidad de las empresas de distribucién
de electricidad para mantenerlas en buen estado.
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RECOMENDACIONES

Con el fin de mejorar la efectividad del programa del Banco en el pais, OVE recomienda a la

Administracién:

1.

Dar prioridad, en el didlogo de politicas y en la oferta de productos financieros y no-
financieros del Grupo BID, al apoyo a las reformas en el sector eléctrico y el sector fiscal.
Una parte importante de las reformas apoyadas por los PBP que se interrumpieron quedé
inconclusa por el lento avance en el proceso de reforma. El logro de un amplio niimero de
objetivos de desarrollo apoyados por el programa del Banco depende de que las reformas
en los sectores mencionados anteriormente se implementen de manera efectiva.

Adecuar la oferta de las modalidades de préstamo al pais (PBP, LBR, inversién y NSG)
para lograr el equilibrio requerido entre el apoyo presupuestario y el logro de los objetivos
de desarrollo de la Estrategia del Grupo BID. Especificamente:

a. Dadas las demoras en la implementacién de las reformas estipuladas en los PBP y su
interrupcién, este instrumento se debe usar con cautela, asegurando que la primera
fase incluya un alto nivel de profundidad estructural.

b. La oferta del Banco debe considerar también el uso de instrumentos tipo Préstamo
Basado en Resultados (LBR, por sus siglas en inglés), los cuales son aprovechados por
otros donantes en RD.

c. Los nuevos préstamos de inversién se deben dimensionar cuidadosamente dado el
poco espacio fiscal, priorizando en la oferta las dreas en las cuales el pais tiene mayor
compromiso de avanzar dentro de su Estrategia de Desarrollo y en las que el Banco
ha invertido en una relacién de mediano y largo plazo con el pais.

Aumentar el énfasis de los componentes para la mejora de la eficiencia del gasto
publico y calidad en las operaciones de apoyo a la acumulacién de capital humano y la
provisién de servicios bdsicos. El gasto publico social es todavia relativamente bajo en
RD, especialmente en el sector salud. Esto hace mds urgente la necesidad de mejorar
la eficiencia y la gestion del gasto, especialmente con respecto a los recursos humanos.
Asimismo, en proteccién social atin hay un alto porcentaje de asistencia social que se
entrega sin mecanismos oficiales de focalizacién y que podria optimizarse. En educacién,
la extensién de la jornada escolar genera la oportunidad de que las horas adicionales
contribuyan a mejorar el desempeno educativo.

Incrementar los esfuerzos para promover la participacién del sector privado en la
provisién de infraestructura bésica, generacién de energfa renovable y electrificaciéon
rural. OVE recomienda apoyar el fortalecimiento del marco regulatorio para las
asociaciones publico-privadas (APP) y de las capacidades institucionales para llevarlas a
cabo, asi como redoblar los esfuerzos para aprovechar las sinergias entre las ventanillas

publica y privada del Grupo BID en el desarrollo de proyectos de AP
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Reptiblica Dominicana ha experimentado un rdpido crecimiento econémico durante la tltima década, estando entre los mds altos de la regién. El crecimiento ha
dependido del dinamismo de la inversién, la recuperacion de la economia norteamericana, el incremento del turismo y las remesas y la caida de los precios del petréleo.
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Contexto del Pais

Desafios de
esarrollo

La Republica Dominicana (RD), uno de los paises de
ingreso medio mds grandes de Centroamérica y el Caribe, ha
experimentado un fuerte crecimiento econémico en la dltima
década y una mejora en el clima de negocios y competitividad
(Anexo I, Cuadro 1). Con una poblacién de alrededor de 10
millones de habitantes, el producto interno bruto (PIB) de RD
es més de US$69.000! millones y su PIB per cdpita alcanzé los
US$14.188 (PPP) en 2015. RD ha experimentado un rdpido
crecimiento econémico durante la iltima década, estando entre
los mds altos de la regién. El PIB crecié a una tasa promedio
anual del 5,1% entre 1990 y 2013, alcanzando el 7,6% y el
7% en 2014 y 2015. Para 2016 y 2017 el Fondo Monetario
Internacional (FMI) espera un crecimiento del 5,9% y 4,5%
(WEQ, octubre 2016).
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El crecimiento ha dependido del dinamismo de la inversién, la recuperacién de la
economia norteamericana, el incremento del turismo y las remesas y la caida de los
precios del petréleo. La industria manufacturera y la agricultura han perdido importancia
en relacién con otros sectores productivos como el turismo. En 2013, la manufactura
y la agricultura representaron el 20% y el 8% del PIB, respectivamente. Un factor
importante que ha contribuido al crecimiento de RD ha sido su integracién con la
economia mundial y los cambios en la canasta de exportaciones, que se desplazaron
hacia productos de mayor valor agregado. En 2013, el 24,6% de los bienes exportados
era de alta tecnologfa y el 34,1% de tecnologia media. Las exportaciones tradicionales
han perdido relevancia y RD ha aumentado su dependencia en el desempefio de la
economia norteamericana con la firma del Tratado de Libre Comercio entre la
Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA) en 2007,
el turismo y la creacién de zonas francas especializadas en la industria de la maquila®.
Las exportaciones de minerales (oro) han aumentado también su importancia y
actualmente representan el 14,2% de las exportaciones totales. La productividad
(en términos de PIB por trabajador y Productividad Total de Factores) también ha
aumentado rdpidamente en la manufactura, comunicaciones y servicios financieros,
pero todavia es baja en los sectores mds rezagados, sobre todo en las Micro, Pequefa y
Mediana Empresa (MIPYME), que emplean al 54,4% de la fuerza laboral y generan el
38,6% del PIB?. La baja productividad laboral en los sectores rezagados es acompanada
por altos indices de informalidad laboral (el 70% de los asalariados no contribuye a la
seguridad social® y se estima que el 90% de las empresas es informal®).

El crecimiento econémico ha estado acompanado por un sostenido déficit fiscal y una
gradual reduccién del déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos (Anexo 1,
Cuadro 1). En 2013 y 2014 el déficit fiscal del SPNF fue del 4,1% y 3,2% del PIB
respectivamente, considerablemente menor al de 2012 (6,9% del PIB), pero superior
al promedio 2009-2011 (3% del PIB). En 2015 se logré un déficit de s6lo 0,2% del
PIBC pero se esperan nuevamente déficits de mds del 2% del PIB en 2016 y 2017
(EIU). Los desequilibrios fiscales han contribuido a elevar la deuda publica del 18%
del PIB en 2007 al 37,9% en 2013 (uno de los incrementos mds altos de la regién).
Gracias al crecimiento econémico y el prepago de la deuda a Petrocaribe’, la deuda
publica se redujo al 35,4% del PIB en 2015, pero aumenté a 37,4% en 2016. Entre
2008 y 2015 RD fue uno de los paises con mayor incremento de la participacién del
endeudamiento publico externo (8,6% del PIB, solo menor que Honduras, 12%, y
El Salvador, 9%). RD fue el segundo de entre 17 paises de la regién que pagd mds
interés de deuda como porcentaje del PIB en 20158. El déficit en la cuenta corriente
de la balanza de pagos se redujo del 6,6% del PIB en 2012 al 2,4% en 2015 gracias al
aumento del turismo, las remesas y la caida de los precios del petréleo.

La pobreza se redujo marcadamente en 2014 y 2015, después de un periodo de
poca sensibilidad al crecimiento econémico’. La incidencia de la pobreza alcanzé
pricticamente a la mitad de la poblacién en 2004 con la crisis bancaria, su maximo
histérico reciente. Entre 2004 y 2009 se redujo al 42,1%, pero se estancé hasta 2013
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a pesar del fuerte crecimiento econémico. Desde entonces, la incidencia de la pobreza se
ha reducido marcadamente, alcanzando al 32,1% de la poblacién en 2015 (cifra similar
a la de los anos precrisis de 2004). La trayectoria de la incidencia de pobreza extrema
fue similar, pero su reduccién en afos recientes ha sido mds pronunciada en términos
porcentuales (Anexo I, Cuadro 2).

A pesar de las mejoras en afios recientes, RD atin enfrenta desafios en términos de inclusién
social y productiva de la poblacién y de desigualdad. En 2014, el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) del pais fue de 0.715, posiciondndose en la categoria de los paises con
desarrollo humano alto (posicién 101 de 188 paises) . Sin embargo, el pais se caracteriza
por un alto grado de desigualdad territorial, con cinco provincias (15,6%) con desarrollo
humano bajo; 14 provincias (43,8%) con desarrollo humano medio bajo —en ambos casos
la mayorfa ubicadas en la frontera con Haiti''— 12 provincias (37,5%) con desarrollo
humano medio alto y una provincia (3,1%) con desarrollo humano alto. En cuanto a la
desigualdad de ingresos, si bien el coeficiente Gini ha disminuido, lo ha hecho en menor
medida que en el resto de América Latina (-0,95% en RD vs. -1,13% en América Latina
entre 2003 y 2013)'3. Asimismo, RD tiene altos indices de desigualdad de género . Las
mujeres sufren altas tasas de mortalidad materna, embarazo adolescente y violencia. RD estd
entre los 10 paises con mayor tasa de mortalidad materna en ALC. En el mercado laboral,
las mujeres ganan en promedio un 21,3% menos que los hombres y se participacién en el
mercado laboral también es menor (46,1% mujeres vs. 68,7% hombres).

En anos recientes, el Gobierno de la Republica Dominicana ha hecho esfuerzos
importantes para incrementar el gasto social. El programa de consolidacién fiscal de
2012 reorientd parte del gasto publico hacia los sectores sociales para elevar los niveles
de atencién, pero persisten desafios de cobertura y calidad que afectan el bienestar y a
la acumulacién de capital humano en el pais. El gasto en salud es todavia mucho mds
bajo de lo esperado dado el nivel de ingreso per cdpita, alcanzando el 4,3% del PIB en
2014 en comparacién con el 7,2% de ALC'. La asignacién de recursos por niveles
de complejidad y en prevencién es deficiente y persisten desafios de calidad (Anexo I,
Cuadro 2). Esto se traduce en pobres indicadores nacionales de salud, con una mayor
tasa de mortalidad y menor esperanza de vida que el promedio de ALC. En educacién,
el gasto aumentd significativamente a partir de 2013, cuando el pais se comprometié a
destinarle el 4% del PIB. Sin embargo, el sistema educativo atin adolece de problemas de
cobertura (la matricula neta preescolar era la mds baja de la regién de Centro América-
RD en 2012, alrededor del 40%, y sélo el 86,5% en primaria), eficiencia interna
(repitencia, desercién y sobreedad) y calidad (ubicdndose, por ejemplo, en el puesto 125
de 140 paises en términos de calidad de la educacién primaria y en el puesto 138 de 140
paises en matemdticas y ciencias en el ranking del FEM) (Anexo I, Cuadro 2).

Aunque RD avanzé en el Ranking de Competitividad Global del Foro Econémico
Mundial (FEM) del puesto 105 entre 2012-2013 al puesto 98 entre 2015-2016 (de
un total de 140 paises), todavia persisten retos para mejorar la competitividad en los
sectores mds rezagados. RD aun estd por debajo del promedio de ALC y Centroamérica
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y persisten retos para fortalecer las instituciones y mejorar la eficiencia del mercado

laboral, la dotacién de infraestructura y la provisién de servicios sociales basicos. El pilar
y

que mds contribuyé a la mejora en el ranking fue el del entorno macroeconémico. La

capacidad institucional es atn el pilar mds débil, seguido por la innovacién, la eficiencia

del mercado laboral, la educacién primaria y la salud.

Entre los principales retos que enfrenta el sector productivo se encuentra el escaso acceso
a financiamiento por parte de las pequenas y medianas empresas (PYME). Un poco mds
del 20% de las PYME del pais tiene acceso limitado al crédito. Se estima que la brecha
financiera es de alrededor de US$3.800 millones (Banco BHD Leén, 2016) y 30% de las
pequenas y 19% de las medianas empresas identifican el acceso a financiamiento como
una restriccién importante. Como contraste, esta proporcion es mayor en ALC, donde el
32% y 27% de las pequenas y medianas empresas respectivamente, identifican el acceso
a financiamiento como una restriccion importante. (Enterprise Surveys, 2014). A pesar
de esto, es importante destacar que los plazos de repago son atn cortos, oscilando entre
nueve y 12 meses, lo que limita la disponibilidad de recursos para realizar inversiones de

capital (Encuesta MIPYME Fondomicro, 2013).

La calidad de la infraestructura es otro de los factores que afecta directamente a la
competitividad y a la productividad, ademds de al turismo y a las zonas de libre comercio.
A pesar de los avances reflejados en el ranking de calidad de la infraestructura de transporte
del Reporte de Competitividad Global (GCR), donde el pais pas6 de la posicién 62 en
2013 (entre 140 paises) a la 53 en 2016 (entre 138) (GCR, 2013; GCR, 2016), algunos
desafios siguen siendo el mantenimiento preventivo de carreteras y autopistas, el aumento
de la seguridad vial y la mejora de la competencia del transporte de carga.

RD todavia presenta importantes deficiencias en el marco legal y regulatorio para
promover las asociaciones publico-privadas (APP) en infraestructura. En términos de
capacidad para preparar APD, el pais se ubica en la posicién 15 de las 19 economias de
ALC evaluadas en Infrascope del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN, 2014),
sin progreso en los dltimos anos. RD se ubica por debajo del promedio de ALC en
todas las dimensiones consideradas en el /nfrascope para medir la capacidad de preparar
APP (marco regulatorio, marco institucional, madurez operacional, clima de inversion,
facilidades de financiamiento y ajustes subnacionales) y experimenté un deterioro en
el marco institucional y el clima de inversién entre 2009 y 2014. RD no tiene una
legislacién especifica de APP'>. Cualquier institucién puablica puede formularlas, pero
deben ser aprobadas por el Congreso, haciendo que el proceso sea largo. Actualmente el
Gobierno estd trabajando en una nueva propuesta de Ley de APP con el apoyo técnico
del Banco Mundial que se espera provea un marco general para una amplia gama de
asociaciones publico- privadas, y no sélo en el sector de infraestructura.

Los problemas regulatorios, institucionales y de gestién en el sector energético consumen
recursos publicos y afectan la competitividad de la economia. El sector enfrenta desafios
de reducir las pérdidas en distribucién, mejorar la gestién de las empresas distribuidoras,
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mejorar la estructura tarifaria e incrementar el porcentaje de generacién de energfa con
tecnologfas renovables (EIU, junio 2016). Los déficits de operacién en el sector requirieron
un esfuerzo fiscal del 0,8% del PBI en 2015 (BCRD), solo mds bajos que afos anteriores
debido a la caida de los precios de petréleo!®. La matriz de generacion de electricidad en
RD estd basada principalmente en hidrocarburos, lo que ha hecho al sector vulnerable
a las alzas de los precios de petréleo. La generacién térmica convencional representa el
81% de capacidad total del sistema (58% con combustibles derivados del petréleo,15%
con gas natural y 8% con carbén). La generacién con renovables representa el 18% de la
capacidad de generacidn total (16% hidro y 2% edlica). RD se ubica en el puesto 121 de
entre 125 paises en el ranking de seguridad energética del Energy Trilemma Index (WEC,
2016) y en la tltima posicién entre los 20 paises de ALC incluidos en el ranking debido a
la concentracién de la oferta y la dependencia de las importaciones de combustibles.

La baja presion tributaria, las exoneraciones fiscales, la baja eficiencia del gasto publico y
los problemas de gestién en el sector eléctrico afectan la capacidad del sector publico para
proveer servicios sociales y de infraestructura bdsica, asi como para mitigar y responder al
riesgo de catdstrofes naturales. Tanto los ingresos como el gasto corriente aumentaron con
la Ley de Consolidacion Fiscal de 2012, pero siguen estando entre los mds bajos de la region
y; si bien RD tiene tasas impositivas similares al promedio regional, su recaudacién como
porcentaje del PIB es mucho menor. Los ingresos totales del SPNF alcanzaron el 14,6%
del PIB en 2015, casi un 2% del PIB por encima del promedio 2009-2011 (12,9% del
PIB). El gasto corriente se ha mantenido por encima del 14% en los tltimos anos (2014-
2015), comparado con el 13,6% en 2012y 12,3% en el periodo 2009-2011. El gasto de
capital en 2015 fue similar al promedio 2009-2011 (3,5%), luego de un salto en 2012
(cuando alcanzé el 6,4% del PIB) debido a un aumento de inversién en infraestructura,
sobre todo vial. Persisten importantes deficiencias en la eficiencia del gasto, especialmente
en la gestion de recursos humanos. La masa salarial del gobierno central ha crecido un
54% en términos reales (del 21% del gasto total del Gobierno en 2007 al 24% en 2013)7,
debido en gran parte a un crecimiento del empleo publico (79% entre 2008 y 2013) y
no a incrementos salariales. El sector educacion emplea a 1,4 funcionarios fuera del aula
por cada docente en aula (comparado con 0,2 funcionarios por docente en aula en otros
paises). Si RD redujera el niimero de funcionarios fuera de aula vs. docentes en aula al nivel
de otros paises de Centro América ahorraria entre un 0,5%-0,6% del PIB (estudio BID).

RD empezé en 2015 un didlogo nacional para consensuar reformas que permitiesen
abordar los problemas del sector eléctrico, con la finalidad de acordar un pacto eléctrico
que sirva de insumo para un subsecuente pacto fiscal que permita incrementar la
recaudacién y mejorar la calidad y eficiencia del gasto. El mandato para consensuar el
pacto eléctrico y el pacto fiscal estd contemplado en la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030 (END). El pacto eléctrico, todavia en discusion, busca un consenso social sobre
la reforma del sector y es importante para contar con los consensos sociales necesarios
para cimentar las reformas estructurales que aseguren la sostenibilidad financiera del
sector y para apoyar la estrategia fiscal de medio plazo. El pacto fiscal busca sentar las
bases de una reestructuracién fiscal integral y una Ley de Responsabilidad Fiscal.
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El Banco fortalecié el apoyo al sector de educacién y desarrollo productivo, ‘mientras que disminuyd el apoyo a proteccién social. Entre 2013-2016, el Banco duplicé el
monto aprobado para inversién en educacién, enfocindose en primera infancia.
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El Programa del
Banco 2013-2015

El Grupo BID es el principal socio multilateral de desarrollo
de RD. Durante 2013-2016, RD recibié un flujo neto de
financiamiento del Grupo BID (sin incluir pago de intereses y
cargos) de US$753 millones. El saldo de la deuda de RD (cony
sin garantia soberana) con el Grupo BID alcanzé los US$2.601
millones a 30 de septiembre de 2016, lo que representa el 10%

de la deuda de los paises de la regién de Centro América con el

Banco y el 3,29% de la deuda de todos los paises con el Banco!3.

El Grupo BID es el acreedor multilateral mds importante de
RD (65% de la deuda multilateral del pais a diciembre 2015)19.
Por otro lado, este saldo de deuda era equivalente al 3,97% del
PBI y representaba el 16,9% del total de la deuda externa del

pais a esa misma fecha.

A. LA EsTRATEGIA DE PAis coNn RD

El programa de Pais 2013-2016 estuvo guiado por la Estrategia de Pais (EP) del BID
con la Republica Dominicana 2013-2016. La EP estableci6 tres pilares de accidn: (i)
estabilidad macroeconémica y gestién fiscal, conducentes al crecimiento econémico
sostenible, (ii) inversién en capital humano y (iii) politicas de desarrollo productivo
que promuevan la productividad y competitividad empresarial (Cuadro 2.1). La EP
establecié el enfoque de género como drea transversal al pilar de capital humano y la
reduccién de la vulnerabilidad, adaptacién y mitigacién al cambio climdtico como
drea transversal a las intervenciones de apoyo a los sectores productivo y energético,
con énfasis en el diseno de las intervenciones de infraestructura vial y logistica y de
redes de distribucién. La EP contemplé también que el apoyo al sector privado se
enfoque en el desarrollo de infraestructura, capital humano y sectores productivos.



Las dreas prioritarias de la EP fueron relevantes y continuaron considerando gran parte
de las dreas de apoyo a medio plazo del Grupo BID en el pais. La EP contemplé
acciones en las dreas con los desafios de desarrollo mds importantes y fue consistente
con las prioridades del Gobierno. La EP se alinea con acciones en los ejes 1 (desarrollo
institucional), 2 (desarrollo social) y 3 (desarrollo productivo) de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030 (END 2030) y con el Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico
(PNPSP) 2013-2016. El eje de desarrollo institucional incluye el objetivo de contar
con una administracién publica eficiente, transparente y orientada a resultados. El eje
de desarrollo social incluye los objetivos de educacién de calidad, salud y seguridad
social integral e igualdad de derechos y oportunidades. El eje de desarrollo productivo
incluye los objetivos estratégicos de sostenibilidad macroeconémica; energia eficiente
y sostenible; competitividad e innovacién en un entorno favorable a la cooperacién y
la responsabilidad social; empleo digno y un sector productivo articulado e integrado.

La EP identificé como riesgos mds importantes la vulnerabilidad de la economia a choques
externos, al ser una economia relativamente pequena, abierta y altamente dependiente de
la estadounidense; la vulnerabilidad a desastres naturales; y debilidades en la capacidad de
ejecucion de las contrapartes locales. Para responder a estos riesgos la estrategia contemplé6
brindar asistencia técnica, instrumentos financieros y de crédito contingente, adaptacion
de los programas a las condiciones locales y el fortalecimiento de los sistemas nacionales.

CUADRO 2.1: ESTRATEGIA DE PAfS 2013-2016: PILARES ESTRATEGICOS, SECTORES Y METAS POR SECTOR

Pilares estratégicos Sectores Resultados esperados

* Reduccién del gasto tributario por incentivos fiscales en
impuesto a la renta de empresas

Estabilidad Gestidn fiscal | ¢ Incremento del porcentaje de gastos del gobierno que se

macroeconémica y gestion realiza bajo el control del SIGEF y de la CUT

fiscal, conducentes al * Aumento de la predictibilidad del presupuesto

crecimiento econémico

sostenible ¢ Incremento del indicador de recuperacién de efectivo
Energia (%CRI)

* Reduccién del % de pérdidas totales de distribucién

Alivio de las condiciones de pobreza de las familias pobres

Proteccién Mejora en los niveles de salud y educacién de los nifios y
social jovenes que pertenecen a las familias mds pobres

¢ Incremento de la eficiencia del gasto en asistencia social

* Mejoras en las tasas de promocién efectiva en educaciéon
bésica y media

* Mejoras en los aprendizajes de lectoescritura y
matemdticas en 3° y 4° grado de educacién bdsica

* Consolidacién del sistema nacional de atencién integral y
proteccién de la primera infancia

Inversi6n en capital Educacién
humano

Mejora del acceso a servicios preventivos

Mejora de la calidad de los servicios de atencién materna
Salud e infantil

* Aumento de la cobertura del seguro de salud de la
poblacién

Mejora de los resultados de innovacién de las empresas
Mejora del acceso al crédito de las MIPYMES
Incremento del nimero de MIPYMES que accede a
mercados de exportacién en diversos sectores y en la
economia como un todo, y lo hace de manera més
eficiente

Politicas de desarrollo Desarrollo
productivo que promuevan productivo y
la productividad y competitividad
competitividad empresarial

Fuente: Estrategia de Pais del BID con Republica Dominicana 2013-2016.

Evaluacién del Programa de Pais: Reptblica Dominicana 2013-2016



La evaluacién de OVE del Programa del Banco con el pais en el periodo 2009-2013 destacd
que la estrategia fue relevante y que el programa del Banco enfatizé el apoyo a reformas
estructurales en sectores clave de la economia mediante enfoques programdticos, pero con
resultados mixtos. El Recuadro 2.1 presenta las recomendaciones del CPE 2009-2013.

Recuadro 2.1: Recomendaciones de la Evaluacion del Programa del Banco con
Repiiblica Dominicana 2009-2013, respuesta de la administracién y acciones
realizadas durante el periodo de evaluacién.

1. Redefinir el enfoque programitico manteniendo la visién de mediano plazo, pero
aprobando nuevos préstamos solo cuando todos los componentes de préstamos en
ejecucion se encuentren sustancialmente desembolsados.

- La administracién estuvo en desacuerdo con esta recomendacién dado que la
ejecucion de los préstamos programdticos depende de la asignacién presupuestaria
anual y debe evaluarse en cada caso si las operaciones se deben ejecutar de forma
paralela. El Directorio del Banco no aval6 la recomendacién. Durante el periodo
2013-2016 no se aprobaron operaciones programdticas de forma paralela.

2. Continuar con el fortalecimiento de las finanzas publicas.

- La administracién estuvo de acuerdo con esta recomendacién, la cual fue avalada
por el Directorio del Banco. El drea de gestién fiscal fue incluida en la EP y se
terminé de ejecutar el préstamo DR-L1005 para apoyar la Modernizacién de la
Administracién de los Recursos Publicos, pero se cancel$ el préstamo DR-L1070
de apoyo a la Modernizacién de la Gestién Presupuestaria y Financiera de RD.
También se aprobé una serie programdtica de PBL para el fortalecimiento fiscal, que
se interrumpié tras la aprobacién del primer préstamo (DR-L1064).

3. Promover la reactivacién del didlogo de politica en el sector eléctrico con el
objeto de impulsar la agenda de reformas necesarias para acompafar los programas
de inversion.

- La administracién estuvo de acuerdo con esta recomendacion, la cual fue avalada
por el Directorio del Banco. Durante el periodo de evaluacién se termind de ejecutar
el préstamo de rehabilitacidn de redes de electricidad (DR-L1026) y se aprobé otro
préstamo de inversién para apoyar el programa de Modernizacién de la Red de
Distribucién y Reduccién de Pérdidas (DR-L1070), pero se interrumpié la serie
programdtica de PBL para apoyar las reformas en el sector iniciada en 2011 con el
préstamo DR-L1050.

4. Aprobar préstamos de infraestructura sin garantia soberana en el pais una vez
que las implicancias y riesgos fiscales han sido conjuntamente analizados.

- La administracién estuvo en desacuerdo con esta recomendacién la cual no fue
avalada por el Directorio del Banco. La administracidn resalté que el Banco ya
tenfa las instancias de revision necesarias para determinar dénde y como enfatizar
los aspectos técnicos y fiscales. Durante el periodo de evaluacién no se aprobaron
nuevos préstamos de apoyo a la infraestructura sin garantia soberana y tres de las
cuatro operaciones de infraestructura aprobadas en el periodo anterior se cancelaron.

Fuente: OVE Evaluacién del Programa de Pais con Reptiblica Dominicana 2009-2013.

2 EL ProGRAMA DEL BANCO
2013-2015



10

GRraAFICO 2.1

Aprobaciones anuales
de préstamos por
tipo de instrumento
2006-2016*

Fuente: OVE basado en
OVEDA.

B. EL PROGRAMA IMPLEMENTADO 2013-2016

Entreenerode 2013 ydiciembrede 2016, el Grupo BID aprob6é US$1.854 millonesen
13 nuevas operaciones de préstamo con garantia soberana. El monto aprobado hasido
consistente con la ED, ligeramente superior a su marco de financiamiento (US$1.528
entre 2013 y 2016) e inferior al del periodo de evaluacién anterior (29 préstamos por
US$2.188 aprobados entre 2009 y 2012, Gréfico 2.1). La cartera aprobada desde
2013 se concentrd en los tres pilares estratégicos de la EP: fortalecimiento del capital
humano (54% del monto aprobado), estabilidad macroeconémica y eficiencia del
gasto (24%), y desarrollo productivo y competitividad (22%, Anexo I, Cuadro 3).
A esto se suma el apoyo directo al sector privado (US$87,1 millones). La cartera
heredada?® incluye 13 operaciones con garantia soberana aprobadas originalmente
por US$603 millones, con US$486 millones por desembolsar a comienzos del
periodo de evaluacién. Asimismo, la cartera heredada incluye siete operaciones de
apoyo al sector privado por un monto aprobado originalmente de US$271 millones.
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Mis del 50% del financiamiento con garantia soberana se canaliz6 mediante
préstamos programdticos de apoyo a reformas de politica (Gréfico 2.2). Desde 2006
aproximadamente, el Banco ha utilizado un enfoque programdtico en RD, el cual se
acentud a partir de la EP aprobada en 2010 (GN-2581). Entonces el Banco estableci6
que privilegiaria operaciones enmarcadas en programas de mediano plazo mds que
proyectos individuales, de modo tal que las iniciativas perdurasen mds alld de los
cambios de gobierno. Entre 2009-2012, los préstamos programdticos representaron
cerca del 40% del monto aprobado con garantia soberana??. Desde 2013, cerca
del 62% del monto aprobado en préstamos con garantia soberana, y el 82% de lo
desembolsado, también correspondié a modalidades programdticas. No obstante, a
diferencia del periodo anterior y a excepcién de un proyecto bajo la modalidad de
Linea de Crédito Condicional (CCLIP, por su sigla en inglés) todos los préstamos
programaticos fueron parte de series PBP (57% del total aprobado entre 2013 y 2016).
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El Banco también aprobé US$10,3 millones en 31 operaciones de cooperacién
técnica no reembolsables (CT), una reduccién significativa con respecto al periodo
anterior (40 CT por US$15,3 millones). El programa de CT aprobado desde el afio
2013 no se limit6 a los pilares comprendidos en la cartera de préstamos, aunque la
coincidencia fue importante. Especificamente, se aprobaron 11 CT en el pilar de
capital humano, cinco en el de desarrollo productivo y competitividad y siete en el de
estabilidad macroeconémica y eficiencia del gasto. Otras cuatro CT fueron de apoyo a
paises C y D?. Las cuatro CT restantes respondieron a solicitudes directas del GRD y
tienen relacién con temas de transporte, seguridad vial y ciudades emergentes (Anexo

I, Cuadro 3).

[ Préstamos de Inversién s/
garantia soberana

Préstamos de Inversién ¢/
2% garantia soberana
47%

B Préstamos en apoyo de
reformas de politica

Adicionalmente, el sector privado del Grupo BID (excluyendo al FOMIN) aprobé
siete préstamos (cuatro del Departamento del Financiamiento Estructurado y
Corporativo, SCE el primero del programa Oportunidades para la Mayoria, OM],
en RD y dos préstamos de la Corporacién Interamericana de Inversiones, CII) por un
total de alrededor de US$87 millones. Todos los préstamos aprobados entre 2013 y
2016, excepto uno, corresponden a lineas de crédito para intermediarios financieros,
lo cual disminuyé la relevancia del programa implementado. La gran mayoria de
estos recursos (cerca de US$70 millones) son préstamos aprobados para el Banco
de Reservas de la Reptblica Dominicana (Banreservas), a través de la modalidad
Programa de Facilitacién del Financiamiento al Comercio Exterior (TFFD, por sus
siglas en inglés). Las lineas de crédito restantes estin destinadas a bancos comerciales
que apoyan a las PYME y que financian la mejora de vivienda. Ademds, se aprobd
un crédito directo a una empresa del sector productivo. Si bien la Estrategia de Pais
contemplaba aprobaciones del sector privado para el desarrollo de infraestructura y
capital humano, estas no se concretaron.

C. PrEstaMOs BAasaDOs EN PoLiTicas

Durante el periodo de evaluacién los PBP reemplazaron a los préstamos de emergencia
financiera como principal fuente de recursos de répido desembolso (Cuadro 2.2). En
el periodo de evaluacién anterior se aprobaron US$1.170 millones en tres PBP (uno
de ellos bajo la modalidad hibrida) y dos préstamos de emergencia financiera®, En
el actual periodo de evaluacidn todos los recursos de répido desembolso (US$1.050
millones) correspondieron a PBP.

2 EL ProGRAMA DEL BANCO
2013-2015

GRAFICO 2.2

Cartera de préstamos
aprobados por instrumento
2013 - 2016

Nota: El circulo externo refleja el
porcentaje de crédito aprobado
y el interno el porcentaje de
operaciones aprobadas.

Fuente: OVE

11



12

El uso de PBP fue transversal a la cartera de préstamos aprobada desde 2013, lo
que marcé otra diferencia con respecto al periodo anterior. Entre 2009 y 2012, solo
se aprobaron PBP en las dreas de gestidn fiscal (incluyendo energia) y desarrollo
productivo. En cambio, desde 2013 se iniciaron tres series programdticas que cubren
todas las dreas y sectores prioritarios identificados en la EP (Anexo I, Cuadro 5).
La presencia de PBP en los sectores sociales (asi como la ausencia de préstamos de
inversion multifase) es una novedad de este periodo de evaluacion.

CUADRO 2.2: PRESTAMOS DE APOYO PRESUPUESTARIO, 2009-201I2 Y 2013—2016

Periodo Sectores Ao de aprobacién Monto (US$M)

Programa de Apoyo a la Politica de
Competitividad (DR-L1014, PBP) 2009 60
Programa de Liquidez para la Sostenibilidad
del Crecimiento (DR-L1040, EME) 2009 300
Programa de Fortalecimiento Fiscal (DR-

2009-2012
L1043, EME) 2009 200
Programa de Apoyo a la Politica de
Competitividad 11 (DR-L1046, HIB) 2010 110
Programa para la sostenibilidad y eficiencia
del sector eléctrico (DR-L.1050, PBP) 2011 200
Programa de Apoyo al Fortalecimiento
Fiscal (DR-L1064, PBP) 2013 350
Apoyo a la consolidacién del sector Salud y 4
Seguridad Social (DR-L1073, PBP) 201 150

2013-2016
Programa de Mejora de la Productividad y 4
la Formalidad (DR-L1072, PBP) 201 20
Apoyo a la consolidacién del sector Salud y
Seguridad Social II (DR-L1079, PBP) 2015 300

Fuente: OVE basado en OVEDA.

El proceso de reforma apoyado por los PBP ha avanzado lentamente, y se terminaron
truncando tres de los cinco programas iniciados desde el 2009.25 De las cinco series
programadticas iniciadas desde 2009,%¢ a la fecha solo se ha completado la de Apoyo a
la Consolidacién del Sector Salud y de la Seguridad Social. E1 PBP de productividad y
formalizacién permanece activo (con una segunda operacién en el pipeline del 2017) y
los otros tres PBPs se truncaron. Especificamente, el PBP fiscal desembolsé un primer
préstamo (DR-L1064) en 2013 y no se avanzé con la segunda operacién pese a que
el mismo gobierno esperaba tener las reformas de la segunda operacién cumplidas
en junio 2014%; el PBP de energia desembolsé un primer préstamo en diciembre de
2011 (DR-L1050) y no se ha continuado con las dos fases siguientes estipuladas en la
matriz de politicas para el 2012 y el 201325; y el PBP de competitividad desembols6
dos préstamos en 2009 (DR-L1014) y 2010 (DR-L1046), pero no se avanzd con la
tercera operacién estipulada debido, en parte, a que las prioridades del sector han
cambiado y el desarrollo de clusters, elemento fundamental de la serie, no es tan
prioritario como antes. Esta tasa de interrupcién del 60% es ligeramente superior a

la de CID (54%) y mayor a la del Banco (44%).
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De acuerdo a las entrevistas realizadas por OVE, la interrupcién de las series estd
relacionado con tres factores: los cambios en las prioridades politicas por parte del
Gobierno de Republica Dominicana, dado que dos de las series de PBP se aprobaron
durante el Gobierno saliente y no fueron continuadas por el nuevo; la limitada
participacién en la definicién de los disparadores de las instituciones que estarian a
cargo de cumplir con las condicionalidades; y la rotacién de personal en las instituciones
publicas. Estas dificultades explican en parte que el niimero esperado de préstamos por
serie programdtica se haya reducido de tres a dos desde 2013.

A pesar de la interrupcién de varias series programaticas, en algunos sectores el pais avanzé
con las reformas estipuladas en los programas. A la fecha, el pais avanzé con més de la mitad
de las reformas contempladas en los disparadores de los cinco préstamos que no llegaron a
aprobarse (Grafico 2.3). El drea que experimenté mayores avances es el de fortalecimiento
fiscal, donde pese a no aprobarse la segunda fase, se avanzé en una parte importante de los
disparadores estipulados. En esta serie todos los disparadores del primer préstamo ya estaban
cumplidos previo a la aprobacién del mismo. En competitividad, el avance fue mixto: el pais
avanzé en el fortalecimiento de instituciones para promover la competitividad (Proindustria,
el Consejo Nacional de Competitividad y la Comisién Reguladora de Précticas Desleales de
Comercio), pero la aprobacién y entrada en vigor de un conjunto de legislacién importante
y el funcionamiento de algunas instituciones, contempladas en los disparadores de los
préstamos no aprobados, atin estdn pendientes?. En energfa, la agenda de reformas avanzé
lentamente y practicamente no se avanzé con los cambios institucionales y regulatorios mds
importantes que requiere el sector. Mds atn, la mayor cantidad de reformas de profundidad
media y alta estaban en las fases que no llegaron a aprobarse. Sin embargo, se espera que
estos cambios se materialicen con la firma del pacto eléctrico, cuya fecha no estd definida®®.

La profundidad de las condiciones de politica ha sido mayor al promedio de CID y del
Banco (Grifico 2.3). Considerando las series iniciadas desde 2013, el 23% y el 65% de
las condiciones de los préstamos aprobados ha tenido una profundidad alta y media,
respectivamente. Esto es superior a los valores promedio del Banco y de otros paises de
Centroamérica (RE-485-6)3!. Varias de las condiciones de alta profundidad ya estaban
cumplidas o muy avanzadas al momento de negociarse las operaciones (muchas como
producto del didlogo y apoyo técnico del Banco). Por ejemplo, el Banco acompaiié el
desarrollo de la mayoria de las condiciones del Programa de Apoyo al Fortalecimiento
Fiscal, como la aprobacién de la Ley de Reforma Tributaria y la implementacién de la
Cuenta Unica del Tesoro, antes de aprobado el PBP.

Todas las series programdticas fueron acompanadas por CT para apoyar el didlogo
de politicas, el trabajo de diagndstico y el cumplimiento de condicionalidades. La
cooperacién técnica de Apoyo a la Reforma del Sector Salud y Seguridad Social (DR-
T1098) es de especial relevancia, ya que financia consultorias para analizar la sostenibilidad
financiera del sistema de seguridad social y la adecuacién del sistema de pensiones; el
modelo de financiamiento del recientemente creado Servicio Nacional de Salud; y la
nueva estructura y reglamentos de los servicios regionales de salud, entre otros.

2 EL ProGRAMA DEL BANCO
2013-2015
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GRAFICO 2.3
Profundidad y

cumplimiento de
disparadores PBP

*Nota: OVE ha clasificado

los disparadores de los PBP
segtn profundidad, que
indica en qué medida el
disparador puede motivar
reformas de politicas o
cambios institucionales de
largo plazo. Debido a que
cuatro de las cinco series
analizadas se truncaron, OVE
ademds analizé en qué medida
el GRD ha avanzado con

las reformas pese a no haber
terminado la serie.
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D. PRESTAMOS DE INVERSION

Una parte importante de los préstamos de inversién aprobados complementaron
a los de préstamos de politicas en el énfasis en brindar apoyo presupuestario. Un
91% de los recursos de los préstamos aprobados en los sectores de salud y proteccién
social financian gasto corriente, en algunos casos de manera retroactiva®?. Durante el
periodo de evaluacion, un poco menos de la mitad del monto aprobado en préstamos
de inversion fue destinado a salud, gestion fiscal y energfa, sectores que no habian sido
intervenidos con este tipo de instrumento desde 2008 o antes. En el caso de salud
(que representa el 31% del monto aprobado para préstamos de inversién), el Banco no
habia aprobado ningtin préstamo desde 19973%. En energfa y gestién fiscal, los Gltimos
préstamos de inversién se aprobaron en 2008 y 2007 respectivamente (Cuadro 2.3).

El Banco fortalecié el apoyo al sector de educacién y desarrollo productivo, mientras
que disminuyé el apoyo a proteccién social. Entre 2013-2016, el Banco duplicé el
monto aprobado para inversién en educacidn, enfocindose en primera infancia (DR-
L1077). En desarrollo productivo y competitividad, el monto aprobado aumenté un
68% enfocdndose en las MIPYME, desarrollo turistico y la provincia de San Juan.
El total aprobado para proteccién social (sector en el que se habia aprobado un
préstamo por afio entre 2009 y 2012 con fuerte énfasis en transferencias monetarias
condicionadas (TMC) disminuy6 en un 75%. Una explicacién para esta dindmica
es que, tal y como se recomend6 el CPE anterior, era importante esperar a que las
operaciones desembolsaran sustantivamente los componentes no asociados a las TMC
antes de aprobar nuevos préstamos. La cartera heredada de préstamos de inversién
incluyd operaciones en proteccion social, educacién, gestién fiscal, sector eléctrico,

agricultura, desarrollo turistico, agua potable y saneamiento y transporte (Cuadro 2.3
y Anexo I, Cuadro 1.3).
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CUADRO 2.3: PRESTAMOS DE INVERSION POR SECTOR, 2009-2012 Y 2013-2016

Periodo de Sect Tipo de instr ¢ Niémero de | Monto
aprobacién ector 1po deInstrumento | - o dsramos | (US$ M)
Multifase 3 250
Proteccién social
Inversién especifica 2 150
Educacién CCLIP 2 100
2009-2012
Desarrollo productivo y competitividad | Inversién especifica 4 92
Otros sectores Inversién especifica 3 84
Total 2009-2012 14 676
Proteccién social Inversién especifica 1 100
Educacién Inversién especifica 1 200
CCLIP 1 100
Salud
Inversién especifica 1 146
20132016 Global ) 35
3 Desarrollo productivo y competitividad
Inversién especifica 2 120
Gestidn fiscal Inversién especifica 1 25
Sector eléctrico Inversién especifica 1 78
Total 2013-2016 9 804

Fuente: OVE basado en OVEDA.

Durante el periodo de evaluacién la representacién del BID en el pais hizo un esfuerzo
para cancelar, de manera total o parcial, una serie de préstamos de inversién aprobados
que dejaron de ser prioritarios para el Gobierno, lo cual demoraba su efectibilidad legal
(ratificacion en el Congreso) y elegibilidad, ademds de reducir sus marcos presupuestarios
en un contexto de restricciones en el gasto publico®. La cancelacién permitié focalizar
la ejecucién del programa en préstamos prioritarios. La representacion hizo también
esfuerzos importantes para destrabar los cuellos de botella que afectaban a la ejecucién,
incluyendo la justificacién del programa de ejecucién anual con el Ministerio de Hacienda.

Si bien la cancelacion de los préstamos de inversién contribuyé a mejorar el ritmo de
ejecucion del programa, también redujo la relevancia y la efectividad de su implementacién
en las 4reas en las que se cancelaron las operaciones. Las cancelaciones afectaron lineas
de trabajo que el Banco ha desarrollado con el pais en el mediano plazo, incluyendo el
apoyo a la innovacidn, la investigacion y el desarrollo en agricultura (cancelacién parcial
de PATCA y total del Programa de Investigacién y Desarrollo Agropecuario) y el apoyo a
la modernizacién de la gestién presupuestaria (PAFI II, DR-L1070).

E. DESEMPENO DE LA CARTERA (EFICIENCIA)

La cartera de préstamos con garantia soberana ha mejorado en términos de eficiencia,
reduciendo sus costos de preparacién y ejecucion. El desempeno de la cartera medido
como el ritmo de desembolso ha mejorado sustantivamente durante los dltimos afos.
Sin embargo, atin persisten desafios en la estimacién de la duracién de los préstamos,
especialmente en el caso de los multifase.

2 EL ProGRAMA DEL BANCO
2013-2015
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Preparacion de los préstamos

Los costos de preparacién de los préstamos de inversion y de los PBL se han reducido
en un 66% y 67% respectivamente, comparado con el periodo anterior, pese al leve
aumento en los tiempos de preparacién de los préstamos con garantia soberana
aprobados desde 2013. Los costos de preparacién (por millén aprobado) para los
préstamos de inversién se redujeron de US$12.500 en 2009-2012 a US$4.188 en
2013-2016, ubicindose por debajo del promedio del Banco, pero por encima del
promedio de CID (Cuadro 2.4). En el caso de los PBL, el promedio de los costos de
preparacién en RD es inferior al promedio de CID y del Banco en general. Sin embargo,
estos costos varfan mucho cada afo, presentando promedios superiores al resto de la
regién en los anos 2005, 2006 y 2011 (Anexo I, Grifico 1). Por el contrario, el tiempo
de preparacién desde el pipeline hasta la aprobacién ha aumentado ligeramente, de
11,2 meses entre 2009-2012 a 13,5 meses entre 2013-20163°.

La reduccién en los costos de preparacion se debe, en parte, al aumento en el monto
y proporcién de la cartera aprobada bajo instrumentos programdticos. Para los
préstamos programdticos aprobados entre 2009-2012, el costo de preparacién de la
segunda operacién representa s6lo un 40% del costo de preparacion incurrido en la
primera (Cuadro 2.5). Para los préstamos aprobados entre 2013-2016, se observa que
el costo de preparacién de las primeras operaciones es notoriamente inferior al del

periodo anterior. Esto se explica por la gran cantidad de recursos aprobados a través de
PBP (detalle en Anexo I, Cuadro 6).

CUADRO 2.4: PROMEDIO DE LOS COSTOS DE PREPARACION POR US$ MILLON APROBADO

Instrument L Aprobados entre Aprobados entre Cambio
umento ugar 2009-2012 2013-2016 porcentual
RD 12.500 4.188 -66%
Préstamos
de inversién CID 16.371 3.640 -78%
BID 15.007 6.329 -58%
RD 1.684 555 -67%
PBL CID 2.647 1.074 -59%
BID 4.331 3.512 -19%

Fuente: OVE basado en OVEDA.

CUADRO 2.5: COSTO DE PREPARACION PROMEDIO DE LOS PRESTAMOS PROGRAMATICOS EN
US$ SEGUN LA FASE DEL PROGRAMA (POR MILLON APROBADO)

Fase del programa Aprobados entre 2009-2012 Aprobados entre 2013-2016
12 operaci6n 4.797 721
22 operacién 1.937 -

Nota: el costo de la primera operacién corresponde al promedio de los costos de preparacién de las primeras
operaciones de todos los préstamos programdticos aprobados en el periodo correspondiente. El mismo criterio aplica
para la segunda operacién. El Cuadro 6 en Anexo I detalla cada uno de los préstamos incluidos. Entre 2013 y 2016
solo se aprobé una operacién de segunda fase (DR-L1079) por lo que no se reportd informacién en el cuadro.
Fuente: OVE.
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Los cuatro préstamos con garantia soberana cancelados entre 2013 y 2016 tuvieron
un costo total de preparacién de mds de US$940.000. Para la mayoria de los
proyectos cancelados, el tiempo entre la aprobacién y la cancelacién es superior a
un afo. Sin embargo, el préstamo de Modernizacién de la Gestién Presupuestaria y
Financiera de Republica Dominicana se canceld cuatro meses después de su fecha de
aprobacién. Por otro lado, se cancelaron tres préstamos sin garantia soberana, con

un costo total de preparacién de US$482.000 (Anexo I, Cuadro 7).
Ejecucion de los préstamos

El ritmo de desembolsos de la cartera de inversién aprobada desde el ano 2000
ha sido ligeramente inferior al promedio de la regién (Anexo I, Grafico 2.4). Sin
embargo, gracias a la gestién de la representacién y del Gobierno, se observa una
mejora sustantiva en el desempefo de los préstamos aprobados desde 2009 (Grifico
2.4). La cartera aprobada desde 2009 muestra un desempefo superior al promedio
del BID y de la regién durante los primeros dos afios (Anexo I, Gréfico 2).

El ritmo de desembolsos de la cartera varfa significativamente segiin el tipo de
instrumento. Los préstamos mds rdpidos en cuanto a ejecucion han sido los CCLIP. El
Griéfico 2.5 muestra el ritmo de desembolsos por tipo de instrumento. Los CCLIP3
han desembolsado mds rdpidamente e incluso logran ejecutar la totalidad del préstamo
con mds de un afio de antelacién que el resto de los instrumentos. Los préstamos
multifase han desembolsado levemente més rdpido que el promedio del pais durante
los primeros tres afios, pero después presentan un ritmo mds lento, principalmente
por problemas de ejecucién en dos préstamos: i) préstamo de infraestructura vial
(DR-L1008), el proyecto mds lento en términos de desembolso de toda la cartera
activa, llegando al 50% desembolsado sélo al cabo de cuatro anos; y ii) préstamo de
Apoyo al Programa de Proteccién Social — Tercera Fase (DR-L1047), cuya ejecucién
se ha extendido en cuatro anos. El resto de los préstamos de inversién (inversiones
especificas y otras inversiones) ha tenido un ritmo muy similar al promedio nacional.
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GRAFICO 2.4

Ritmo de desembolso
préstamos de inversién con
SG - Comparacién entre
aprobados entre 2000 -
2008 vs. 2009 - 2016%

Nota: el eje vertical corresponde
al promedio del porcentaje
acumulado de desembolso de
cada operacién.

Fuente: OVE
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GrAFICO 2.5

Ritmo de desembolso
por tipo de instrumento
(préstamos de inversién
con SG aprobados
2000-2016)

Nota: el eje vertical corresponde
al promedio del porcentaje
acumulado de desembolso de
cada operacién.

Fuente: OVE

GRAFICO 2.6

Extensién de plazo para
desembolsos de los
préstamos activos con SG

(2013-2016)

Nota: Para abreviar, se muestra
una versién reducida de los
nombres de cada proyecto.

Fuente: OVE
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Los costos de ejecucién por millén desembolsado han disminuido un 27% para los
préstamos activos entre 2013 y 2016, lo que ido acompanado de una reduccién en la
extensién de plazo para ejecucién. Los costos de ejecucién por millén desembolsado
para los préstamos activos con garantia soberana disminuyeron de US$19.081 entre
2009-2012 a US$13.921 entre 2013-2016%. Las extensiones de plazo para ejecucién
se redujeron de un promedio de 17 meses para los préstamos activos entre 2009-
2012 a nueve, para los activos entre 2013-2016%. Sin embargo, todavia un 47% de
los préstamos activos entre 2013-2016 tuvieron extensiones. Los dos proyectos con
mayores extensiones son los multifase de Apoyo al Programa de Proteccién Social —
Tercera Fase (DR-L1047) y el de Infraestructura Vial Fase I (DR-L1008), con una
diferencia entre la fecha de término prevista inicialmente y la actualizada de cuatro
afios y algo mds de dos afos respectivamente (Gréfico 2.6).
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E UsO DE SISTEMAS NACIONALES

Los avances en términos del uso y fortalecimiento de los sistemas nacionales durante
el periodo de evaluacién fueron mixtos. Se logré avanzar en apoyar al Gobierno para
iniciar el proceso de adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICS-SP) y se lograron también avances en el uso de los sistemas
nacionales de adquisiciones. En noviembre de 2016, el Directorio del Banco aprobé
el uso parcial de los sistemas de adquisiciones de RD. El BID apoy6 al pais a
fortalecer la gestién de compras con la ejecucién del programa de Modernizacién de
la Administracién de Recursos Pablicos (DR-L1005). Los avances fueron mds lentos
en el fortalecimiento del control externo y en el apoyo al sistema nacional de control
interno y al sistema de auditoria gubernamental, 4reas en las que no se alcanzaron las

metas de la EP (Anexo I, Cuadro 8).

G. ROL Y COORDINACION CON OTROS COOPERANTES

Los principales cooperantes en RD, ademds del BID, incluyen al Banco Mundial
(BM), la Agencia Espanola de Cooperacién y Desarrollo (AECID), la CAF y la
Unién Europea (Anexo I, Cuadro 9). El flujo multilateral neto a RD entre 2013-
2015 fue de US$643 millones, de los cuales US$30,7 corresponden al BM. Ademis,
el BM incluyé en su estrategia 2015-2018 un marco de financiamiento de US$550
millones, complementados con US$200 millones por parte de la Corporacién
Financiera Internacional (IFC). El plan 2013-2016 de la AECID incluye a RD en
el grupo de paises prioritarios para la cooperacién espanola. La CAF aprobé mids
de US$130 millones entre 2013 y 2015, ademds de renovar continuamente la linea
de crédito para el Banco BHD#. La Unién Europea aprobé un plan indicativo de
EUR71.8 millones para el periodo 2014-2020. La coordinacién con los cooperantes
es satisfactoria y se hace principalmente a nivel de los sectores en los que actdan,
asi como a nivel agregado por medio del Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD). El Viceministerio de Cooperacién
Internacional del MEPyD ha implementado el Sistema Nacional de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (SINACID) para mejorar la coordinacién y la
efectividad de la cooperacién internacional no reembolsable.

Los otros cooperantes internacionales han incluido entre sus instrumentos el apoyo
presupuestario directo a sectores especificos, vinculados a reformas de politica y al
logro de metas de desarrollo sectorial. Por ejemplo, en educacién la Unién Europea y
AECID han canalizado EUR45,5 millones y un millén de euros respectivamente a la
segunda fase del Programa de Apoyo Presupuestario al Sector Educacién (PAPSE II).

2 EL ProGRAMA DEL BANCO
2013-2015
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El programa del BID en energia se centré en apoyar la rehabilitacion de redes de distribucion, la reduccién de las pérdidas (técnicas y no técnicas) y la mejora de'la
calidad del servicio mediante dos préstamos de inversién con garantia soberana.
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Efectividad del

Programa del
Banco

A. ESTABILIDAD MACROECONOMICA Y  GESTION  FISCAL,
CONDUCENTES AL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE

En el pilar de estabilidad macroeconémica, la EP buscaba
fortalecer la gestién fiscal mejorando la eficiencia de la
administracién tributaria, asi como incrementar la calidad y
transparencia del gasto publico. Debido a que estos desafios
dependen en gran medida del desempeno del sector eléctrico, la
EP también contemplaba recursos para mejorar la eficiencia y
sostenibilidad financiera del sector eléctrico.

Reforma y gestion fiscal

El Banco buscé apoyar la reforma y fortalecer la gestién fiscal combinando PBD,
préstamos de inversion y CT no reembolsable con resultados mayormente
satisfactorios, pero la interrupcién de la serie de PBP y la cancelacién de los proyectos
han disminuido la efectividad del programa. La serie PBP de apoyo al fortalecimiento
fiscal tuvo como objetivo apoyar a las finanzas publicas mediante la reduccién del
déficit pablico en un marco de sostenibilidad fiscal de mediano plazo. Las reformas
apoyaron el aumento de la recaudacién y de la calidad de los impuestos, asi como
la racionalizacién de la inversién puablica. También se buscaba la estabilizacién de
las transferencias corrientes al sector eléctrico y la mejora en el control de gestién
financiera, en especial de los ingresos no tributarios y de la némina salarial del
Gobierno central. La serie de PBP se complementé con préstamos de inversion
(PAFI, DR-L1005, y PAFI II, DR-L1070, que se canceld) enfocados en la gestién
financiera de recursos publicos. Los préstamos de inversion buscaban fortalecer la
capacidad institucional de la Secretaria de Estado de Finanzas (SEF); consolidar el
Sistema de Informacién de la Gestién Financiera (SIGEF) y apoyar su extensién al
sector publico descentralizado no empresarial; promover la economia, eficiencia y
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transparencia en las compras y contrataciones del Estado e implantar un sistema de
control interno; y fortalecer institucionalmente a la Contraloria General (CG) a fin
de que acttie como 6rgano rector de dicho sistema.

A nivel de los indicadores de resultado de la EP en el sector fiscal, el avance fue mixto
(Anexo I, Cuadro 10). Se fortalecieron los sistemas de priorizacién y planeacion
de la inversién publica, aumentando la predictibilidad del presupuesto, pero no
se logré reducir el gasto tributario en el impuesto a la renta de las empresas. Se
avanzé también en fortalecer la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y el Sistema de
Administracién de Servidores Publicos (SASP).

Aunque es dificil medir la atribucién del programa del Banco a la evolucién en
los indicadores de resultado de gestién fiscal de la EP, su contribucién ha sido
importante, aunque parcial, ya que no se cumplieron todas las metas. En términos
generales, el sistema de gestién de las finanzas publicas de RD muestra un mejor
desempefio en 2016 con relacién a 2012 y estd parcialmente alineado con las buenas
pricticas internacionales (ver PEFA 2016). La implementacién de las condiciones
de la primera operacién de la serie de Apoyo al Fortalecimiento Fiscal (DR-L1064)
y los avances en implementar una parte importante de las condicionales de la fase
que no llegd a aprobarse contribuyeron a incrementar la recaudacién y fortalecer
la gestion fiscal, logrando parcialmente los objetivos del programa (Anexo II). En
2014, el Gobierno logré reducir el déficit fiscal al 2,8% del PIB (logrando la meta
activadora de la segunda fase del programitico fiscal, de un maximo del 3,2% del
PIB) e incrementar los ingresos tributarios al 14,1% del PIB (por encima del 13,5%
del PIB en 2012, pero por debajo de la meta activadora del programdtico fiscal, del
14,6%). El programa de Modernizacién de la Administracién de Recursos Publicos
(DR-L1005) se termind de ejecutar satisfactoriamente y logré una parte importante
de sus metas (Anexo II, Tabla 4).

Energia

El programa del BID en energia se centré en apoyar la rehabilitacién de redes de
distribucién, la reduccién de las pérdidas (técnicas y no técnicas) y la mejora de
la calidad del servicio mediante dos préstamos de inversién con garantia soberana
(DR- L1026 y DR-L1034). El apoyo a la rehabilitacién de las redes de distribucién
se basa en el plan estratégico de la Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas
Estatales (CDEEE), y el préstamo mds reciente (DR-L1034) incluye un componente
adicional de gestién comercial y de demanda. Durante el periodo se logré mejorar
los indicadores estratégicos planteados en la Estrategia de Pais (Anexo I, Cuadro
11). Los resultados del primer proyecto de reduccién de pérdidas (DR-L1026)
fueron mixtos. Se cumplieron las metas de rehabilitacién de redes (en kilémetros
rehabilitados) y planes de gestién de sociales de los clientes, pero no se lograron
todas las metas del Indice de Recaudacién (IR), porcentaje de pérdidas, Indice de
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Recuperacion de Efectivo (CRI) y calidad del servicio en horas (Anexo II, Cuadros
5y 6). El segundo préstamo (DR-L1034) ha avanzado satisfactoriamente en apoyar
la mejora de la calidad de los servicios prestados por las Empresas Distribuidoras de
Electricidad (EDE) y mds lentamente en apoyar la mejora de su eficiencia operativa.
La mejora en los indices de recaudacién y de porcentaje de pérdidas, asi como en
el indice de recuperacién de efectivo, han sido heterogéneos entre las EDE. A pesar
de las mejoras observadas, los resultados alcanzados estdn por debajo de lo planeado

para 2016 (Anexo III, Tabla 7).

El apoyo a la reforma en el sector eléctrico durante el periodo fue minimo, debido a
que la serie programdtica para la Sostenibilidad y Eficiencia del Sector Eléctrico fue
interrumpida luego de la aprobacién de la primera operacién en 2011 (DR-L1050).
El programa buscaba apoyar las reformas en el sector eléctrico e involucré temas que
se estdn discutiendo en el pacto eléctrico. La primera operacién apoyé al Gobierno
para fortalecer su capacidad de implementar las reformas y politicas sectoriales
necesarias para impulsar la sostenibilidad financiera y la eficiencia operativa del
sector. Las operaciones subsiguientes se concentrarian en implementar cambios
legales y de politica, tanto a nivel tarifario como para fortalecer la eficiencia en la
demanda, ademds de consolidar el uso del planeamiento indicativo en la contratacién
de nueva capacidad de generacién y en el proceso de mejora financiera y operacional
de las EDE (Anexo III). A pesar de la interrupcién de las series PBP en el sector,
el Banco continuo ¢l apoyé al dialogo de politicas mediante el financiamiento de
estudios sobre el mercado eléctrico, la estructura tarifaria y encuestas sobre los
consumidores®!.

El apoyo a la diversificacién de la matriz energética de RD fue muy reducido. Si
bien RD tiene un gran potencial para la generacién de energia mediante tecnologias
renovables, las deficiencias en el marco legal e institucional del sector y la inseguridad
regulativa restringe la participacién privada para promover la diversificacién de la
matriz energética (Anexo III). Los proyectos privados de energias renovables se han
desarrollado poco debido a deficiencias en la asignacién de concesiones, problemas
de bancabilidad, largos procesos burocriticos y cambios en las prioridades del
gobierno en cuanto a las condiciones de los Power Purchase Agreement (PPA). El
lento avance de las reformas asi como el poco éxito del Banco en los proyectos del
sector privado que apoyan concesiones, explican el limitado apoyo al desarrollo de
energias renovables durante el periodo. El logro de las metas de diversificacién de
la matriz energética del Gobierno de Republica Dominicana (25% de la generacién
de energia con tecnologias renovables en 2025) sufrird un retroceso con la puesta
en linea de las plantas a carbén, lo que reducird la participacién de renovables en
la matriz energética del 19% al 16% de la capacidad instalada. El apoyo al logro
de los objetivos del Gobierno de la Republica Dominicana de diversificar la matriz
energética, enmarcados en los planes de desarrollo nacional y en compromisos
internacionales, debe ser prioritario para el Banco en el mediano y largo plazo.

3 ResuLTADOS DEL PROGRAMA
POR AMBITOS
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B. INVERSION EN CAPITAL HUMANO

En el pilar de capital humano, la EP buscaba consolidar la efectividad de la red de
proteccién social, incentivando la inversién en salud y educacién, ademds de mejorar
la calidad de la oferta de los servicios sociales.

Proteccion social, salud y seguridad social

A diferencia del periodo de evaluacién anterior, cuando se aprobé un préstamo de
proteccién social por afio, entre 2013 y 2016 sélo se aprobé un préstamo de proteccién
social. Esto se tradujo en que el programa implementado contribuyé a lograr algunos
de los objetivos estratégicos, pero no todos. Dos de los préstamos anteriormente
aprobados para apoyar la consolidacién del sistema de proteccién social (DR-L1047 y
DR-L1053) siguieron en ejecucién durante el periodo®?. (Anexo IV, Figura 1). La EP
buscaba el aumento de la efectividad y eficiencia de la red de proteccién social a través de
i) mejorar la focalizacién de los programas de asistencia social; ii) fortalecer la estructura
operativa y apoyar técnicamente los ajustes de los esquemas de corresponsabilidades
del programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI) vy iii) mejorar la coordinacién
operativa con los sectores de educacidn, salud e instituciones vinculadas a los servicios
de intermediacién y capacitacién laboral. Respecto al primer objetivo estratégico, los
Ginicos nuevos componentes destinados a mejorar la focalizacion se encuentran en el
préstamo de Apoyo al Programa Progresando con Solidaridad (DR-L1059) a través de
la agenda de evaluacién, que incluye una propuesta de racionalizacién de programas
dispersos y con duplicaciones. Sin embargo, este componente no ha sido culminado
a la fecha. Hubo avances gracias a operaciones aprobadas en el periodo anterior
(DR-L 1053 y DR-T1083) que contribuyeron a mejorar el Indice de Condiciones de
Vida (ICV) usado como instrumento de focalizacién y capacitaciones al interior del
Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN). Respecto al segundo objetivo estratégico, el
programa incluye elementos que contribuyen a este objetivo (auditorias de verificacién
y dispositivos méviles para seguimiento), pero el avance atin es moderado. Respecto al
tercer objetivo, las operaciones no incluyen ningtin componente destinado a este tema.

El avance en los indicadores de resultado de la EP ha sido positivo para la mayoria
para los que se tiene informacién (eficiencia del gasto, brecha de pobreza y cobertura
de vacunacién, Anexo I, Cuadro 13). La brecha de pobreza ha disminuido y la
focalizacién del gasto en asistencia social ha mejorado, aumentado el porcentaje que
se asigna a través de instrumentos oficiales de focalizacién del 53% en 2011 al 59% en
2016. No se cuenta con informacién del resto de los indicadores (especificos de salud
y educacién). Estos iban a ser medidos con la encuesta de evaluacién de proteccién
social que indicé la linea base de 2011, pero no se ha realizado nuevamente.

A nivel del programa implementado, los préstamos y CT estdn logrando resultados

importantes para mejorar la cobertura de asistencia social. Los tres préstamos han
beneficiadoa 3,3 millonesde personas (756.000, 1.568.000y 995.000 respectivamente).
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Esto ha contribuido a que el programa Progresando con Solidaridad alcance una
cobertura del 81% de los hogares pobres (datos del Gabinete de Coordinacién de
Politicas Sociales, GCPS) y el logro del 92% de la meta de cobertura de los préstamos.
A pesar de estos avances, existe un riesgo por el impacto fiscal del programa, dado que
para la expansién de cobertura se incrementd la meta de beneficiarios junto con el
monto asignado a los programas de transferencias condicionadas (PTC) sin presentar
andlisis alguno de sostenibilidad fiscal*3.

Los avances en el fortalecimiento institucional y en la mejora de los sistemas de
monitoreo y evaluacién con respecto a las metas han sido moderados, sufriendo incluso
una disminucién en el apoyo financiero (Anexo IV, Griéfico 5). Pese a lo anterior, se ha
avanzado en el fortalecimiento del STUBEN. Se modificé el Indice de Calidad de Vida
para reducir los errores de focalizacién (tanto inclusién como exclusién) y se capacité
a 30 funcionarios de todos niveles. Sin embargo, se puede continuar disminuyendo
los errores de filtracién y la subcobertura. Se realizaron dos auditorias de verificacién
de corresponsabilidades, aunque no se han concretado productos clave para mejorar
la efectividad del programa Progresando con Solidaridad como son la estrategia
de comunicacién para mejorar el conocimiento de las corresponsabilidades, los
dispositivos para verificar su avance, el sistema de seguimiento a los enlaces familiares
(que estdn a cargo de las localidades y de realizar visitas a los hogares beneficiarios)
y la actualizacién continua del programa. Tampoco se ha realizado la evaluacién
del Programa Solidaridad (el diseno estd finalizado) ni la encuesta de evaluacién
de la proteccién social. Esta tltima es la encuesta base para medir gran parte de los
indicadores de impacto identificados en la estrategia. Peso a todo, la asistencia del
Banco es valorada por las contrapartes no s6lo en cuanto al apoyo financiero, sino
también en cuanto al apoyo técnico aportado por los especialistas y a su capacidad
para facilitar el intercambio de experiencias entre paises con problemadticas similares.

Dos de los préstamos de proteccién social (DR-L1047 y DR-L1053) tienen
componentes importantes para fortalecer la oferta y mejora de la calidad de los
servicios de salud y han avanzado en sus objetivos, principalmente a través de
capacitaciones del personal de los servicios regionales de salud y centros de atencién
primaria. Sin embargo, atin falta avanzar en varios indicadores, entre los que destacan
los equipamientos médicos, la implementacién del modelo de atencién primaria, el
banco de sangre y la ampliacién del sistema de gestién clinica, productos actualmente
en ejecucion.

Durante 2013-2016, el Banco aprobé cuatro préstamos para los sectores de salud
y seguridad social, combinando apoyo a la reforma de politicas via PBP, apoyo al
financiamiento basado en resultados (FBR) via un CCLIP y un préstamo de inversién
individual (Anexo IV, Figura 3). Estos préstamos contribuyeron al avance en todos
los objetivos estratégicos de la Estrategia de Pais, que fueron i) fortalecimiento de la
atencién primaria; ii) aumento de la calidad de los servicios de salud en todos los niveles
de asistencia; iii) mejora de la eficiencia del gasto en salud; iv) desarrollo de politicas

3 ResuLTADOS DEL PROGRAMA
POR AMBITOS
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para mejorar el desempefio de los recursos humanos y v) consolidacién de aspectos
claves de la reforma del sector salud. Los préstamos implementados contribuyen al
cumplimiento de estos objetivos. Por una parte, los préstamos de inversion, gracias al
componente de FBR, contribuyen a mejorar la eficiencia del gasto en salud y a fortalecer
la atencién primaria, destinando mds del 90% los recursos a este componente (Anexo
IV, Tabla 4). Asimismo, contienen un componente de fortalecimiento institucional
del MSP que contribuye a la consolidacién de elementos clave de la reforma. Por otra
parte, el PBP incluye disparadores que también contribuyen a estos objetivos. A modo
de ejemplo, la politica de calidad es una de las condiciones del PBD, lo que contribuye
al objetivo ii); la Ley de Carrera Sanitaria y su reglamentacién, también incluidas como
condiciones, contribuyen al objetivo iv); y la separacién de funciones contribuye al
objetivo v). Sin embargo, el PBP también apoya la reforma a la seguridad social, pese
a no haber sido identificada como prioritaria en la estrategia de pais. El programa de
préstamos se complementé con CT que estd produciendo insumos técnicos estratégicos
y de alta calidad para el disefio e implementacién de las reformas del sector, generado
valor agregado del Banco mds alld del financiamiento.

El aumento de la cobertura del régimen subsidiado ha sido el mayor avance en
los indicadores de resultado de la EP. Para el resto de los indicadores donde existe
informacidn, el avance ha sido reducido. El aseguramiento ha aumentado en los
tltimos afos, pero atin no ha logrado cobertura universal. Respecto a los servicios
preventivos, se han logrado avances menores en planificacién familiar y tratamiento de
la hipertensién (Anexo I, Cuadro 15).

La matriz de politicas de la serie PBP refleja una seleccion pertinente y apropiada de las
medidas necesarias para avanzar en la reforma sectorial, esfuerzo que requerird cambios
graduales adicionales (mds alld de la consecucién de las condiciones de los PBL). EI PBL
ya desembolsé los dos préstamos contemplados en el programa. En seguridad social, a
través del componente de Apoyo a la Consolidacién del Sistema de Seguridad Social para
Mejorar su Cobertura y Eficiencia, el Banco ha apoyado elementos claves de la reforma
a la seguridad social tales como: las reformas a la Ley de Seguridad Social para que el
Sistema Dominicano de Seguridad Social pueda expandir su cobertura con eficiencia y
sostenibilidad financiera; la implementacién del régimen subsidiado de pensiones y del
sistema de reparto estatal; o el desarrollo de sistemas de informacién y de monitoreo,
entre otros. En salud, a través del componente de Mejora de la Eficiencia del Sistema
Nacional de Salud, el Banco estd apoyando la separacion de las funciones de rectoria y
provision de servicios en salud y el fortalecimiento de las mismas; el desarrollo del nuevo
modelo con la atencién primaria como puerta de entrada al sistema de salud; el desarrollo
de la nueva politica de calidad; el fortalecimiento de la carrera sanitaria; la actualizaciéon
del plan de servicios de salud; y el fortalecimiento del SENASA en su rol de actuario.

La separacion de las funciones de rectoria y prestacién de servicios de salud adn no

termina de implementarse, pero hay avances en dreas importantes. Las entidades
involucradas en la reforma de salud -Ministerio de Salud Puablica (MSP), Servicios
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Regionales de Salud (SRS) y el Sistema Nacional de Salud (SNS)- estdn enfrentando
cambios en sus estructuras y funciones. Ademds, este proceso ha ido acompanado de
negociaciones con los gremios de salud y paralizaciones de hospitales, lo que también
ha afectado al avance. Pese a que la separacién de funciones no ha concluido, hay
avances concretos en varios elementos importantes, incluyendo el desarrollo de la
nueva politica de calidad de salud, la habilitacién de mds de 2.000 establecimientos
de salud y la actualizacién del catdlogo del Plan de Servicios de Salud (PDSS). Esto
tltimo estuvo ademds apoyado por la CT de Apoyo al Programa de Proteccién Social
I1I Fase (DR-T1077). La implementacién de la reforma requiere definir la estructura
funcional y operativa del SNS y de los SRS, asi como el equipamiento de unidades
de atencién primaria. Asimismo, los sistemas de referencia y contra referencia
ain no estdn funcionando de forma apropiada. Esto dificulta profundamente la
implementacién del nuevo modelo de atencién con los centros de atencién primaria
como puerta de entrada.

Aunque los préstamos de inversién han avanzado en apoyar la implementacién del FBR
y de los Centros de Excelencia Materno Infantiles (CEMI), atin falta seguir avanzando
en otras dreas importantes. Se ha cumplido la meta de pagar los recursos (cdpita) usando
el FBR para la poblacién pobre afiliada al régimen subsidiado. Asimismo, hay avances
importantes en la adscripcién a los centros de atencién primaria y en las capacitaciones
del personal de salud en cuidados obstétricos de emergencia. Sin embargo, atn
falta seguir avanzando en varios elementos de fortalecimiento institucional de la
funcién de rectorfa (la actualizacién del marco normativo de la Direccién General de
Medicamentos, Alimentos y Productos Sanitarios; la elaboraciéon del Plan Decenal de
Salud; o la instalacién de los sistemas de gestién clinica para el segundo y tercer nivel,
entre otros) como también en el fortalecimiento de los servicios publicos de salud
(modelo de contratacién de recursos humanos, la reconversién de los establecimientos
de salud segtin la nueva clasificacién, nueve planes de implementacién de la red puablica
tinica (uno para cada SRS), entre otros (Anexo IV, Tabla 12).

Educacion

Durante el periodo de evaluacion se continué con la ejecucién del segundo préstamo
CCLIP (DR-L1056) de apoyo al Plan Decenal de Educacién (PDE) y se aprobd, al
final del periodo de la EP, un préstamo de Apoyo al Desarrollo Infantil Temprano
(DR-L1077), contribuyendo al avance en los objetivos estratégicos. La EP sefiald
como objetivos estratégicos i) la mejora en la calidad de la ensenanza bésica y media
y ii) el apoyo en la aplicacién de la cobertura de la educacién temprana focalizada en
la poblacién mds vulnerable. El CCLIP contribuyé al primer objetivo, pues buscaba
especificamente apoyar al MINERD en la mejora del desempenio y eficiencia de las
escuelas de educacién bdsica y media, consolidar la politica de mejora de lectoescritura
y matemdticas en el primer ciclo de bdsica y ampliar la infraestructura escolar. El
programa de desarrollo infantil temprano contribuye al segundo objetivo, apoyando
la expansién de servicios de primera infancia de calidad, pero ain es muy pronto para

3 ResuLTADOS DEL PROGRAMA
POR AMBITOS

27



saber sus avances. Los préstamos se complementaron con CT y asistencia técnica en los
sectores de primera infancia, evaluacién del desempefio educativo, mejoramiento de la
gestion, capacitacién y evaluacién docente (Anexo IV, Figura 2).

No se cuenta con informacién para evaluar los indicadores estratégicos de la EP de mejora
en los aprendizajes y consolidacién del sistema de atencién de la primera infancia, pero se
logré una mejora en el indicador de promocién efectiva en la educacién basica (Anexo 1,
Cuadro 14). Las tasas de promocién en el primer ciclo de educacién bésica han mejorado,
pasando del 87,1% en 2011-2012 al 91,2% en 2014-2015. En materia de resultados
de pruebas nacionales, el MINERD no presenta los resultados de la misma manera que
el indicador de la estrategia. Sin embargo, se tienen evaluaciones cuyos resultados se
explican mds adelante en esta seccién. No se cuenta con informacién sobre el indicador
estratégico del porcentaje de nifios entre tres y cinco anos del quintil uno y dos que asisten
a los servicios de cuidado y desarrollo infantil.

Los principales resultados del CCLIP de Apoyo al PDE se han dado en el desarrollo
de infraestructura para la extensién de la jornada escolar, asi como en el apoyo a la
mejora de la calidad mediante la capacitacién de docentes y personal técnico (Anexo
IV, Tabla 10). En el componente de infraestructura, el avance mds importante ha
sido la construccién de seis nuevas escuelas de educacién biésica, la adecuaciéon de 58
edificios para la jornada extendida y la construccion de 56 aulas de educacién media.
Con respecto a la mejora de la calidad de la educacién bésica, los principales avances
han sido la capacitacién de mds de 8.450 docentes y personal técnico en aspectos
pedagdgicos y de gestién, asi como la entrega de 500 paquetes de recursos educativos
a las escuelas beneficiarias. Ademds, este componente incluye estudios para medir el
desempeno de las escuelas con jornada extendida y la evolucién de los aprendizajes.

En base a las evaluaciones del MINERD de matemdticas y comprensién lectora, para los
estudiantes de 3° y 4° grado se observan resultados positivos pero reducidos en las escuelas
intervenidas. Los centros educativos apoyados por el Banco obtienen en promedio mejores
resultados que los que no tienen intervencion tanto en matemdticas como en comprension
lectora. Si bien la diferencia es significativa, es moderada (Anexo IV, Grificos 6y 7). Atn
es muy pronto para saber el impacto de la jornada escolar extendida, pero ya se observa un
incremento en las horas efectivas de aula. Si bien en 2015 el MINERD estableci6 la linea
base y en 2017 se espera realizar la evaluacion de impacto, lo cierto es que los centros con
jornada extendida han casi duplicado el tiempo académico efectivo en comparacién con
los de media jornada (4,13 horas en jornada extendida vs. 2,33 horas en media jornada)*4.

C. POLITICAS DE DESARROLLO PRODUCTIVO QUE PROMUEVAN LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL

La EP buscé promover el desarrollo productivo y mejorar la competitividad enfatizando

el encadenamiento entre sectores, el aumento de la productividad de las MIPYME,
el fortalecimiento de las cadenas de valor y su acceso a mercados, y privilegiando la
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generacién de empleo en dreas con mayor incidencia de pobreza. El seguimiento de
os indicadores de resultados de la matriz de resultados de la estrategia es dificil de
1 dicadores d ltados de 1 triz d ltados de la estrat dificil d

acer y, en algunos casos, no es atribuible al programa del Banco. El seguimiento de
hacer y; lg tribuible al prog del B El seg tod
las metas estratégicas, a partir de los indicadores alternativos que pueden arrojar luz
sobre el logro de las mismas cuando no se tiene informacién, sugieren que no hubo
progreso en los objetivos estratégicos (Anexo I, Cuadro 16).

El programa implementado tuvo objetivos mds ambiciosos que los de la Estrategia de
Pais y combiné PBP, préstamos de inversién y CT, pero perdié relevancia debido a la
cancelacién de operaciones, logrando resultados mixtos. El Programa de Mejoramiento
de la Productividad y la Formalidad (DR-L1072), aprobado en 2014, fue el primero
de una serie de PBP programdticos para mejorar la regulacién financiera, la innovacién
para las MIPYMES y estimular reformas en los sistemas de seguridad social. El segundo
préstamo estd en el pipeline. Entre los avances asociados a la serie programdtica a la
fecha, se encuentran la elaboracién de normativa para el desarrollo de los mercados
de capitales y de seguros, la mejora del crédito para exportaciones (creacién del Banco
Dominicano de Exportacién, BANDEX) y apoyo a la innovacién, estdndares de
calidad, formalizacién y derechos de propiedad industrial.

Cuatro préstamos con garantia soberana y una CT se enfocaron en mejorar la
conectividad y el acceso a los mercados. El Programa Multifase de Infraestructura
Vial (DR-L1008), que se terminé de ejecutar luego de multiples extensiones
durante el periodo de evaluacidn, es el Gnico préstamo con garantia soberana que
aborda el objetivo de mejorar la conectividad en el pais. Los otros tres préstamos
buscaron impulsar la productividad y mejorar el acceso de los productos agricolas
a los mercados nacionales e internacionales (Programa de Salud y Seguridad
Agroalimentaria, DR-L1048) y el desarrollo turistico de la Ciudad Colonial
de Santo Domingo (DR-1035 y DR-L1084) para aumentar la competitividad
del sector turistico dominicano. El primero de estos préstamos, aprobado en el
periodo anterior, ha logrado resultados mayormente positivos hasta la fecha, pero
enfrent dificultades en su implementacién que afectaron al avance de parte de sus
componentes (Anexo V).

El programa del Banco incluyé también dos operaciones para mejorar el acceso a
financiamiento de las MIPYME (DR-L1065 y DR-L1068), pero la cancelacién de
una de las operaciones redujo el alcance del programa en el sector. El Programa de
Financiamiento para el Desarrollo de las PYME (DR-L1065) tenia como objetivo
establecer un fondo de financiamiento y un fondo de garantia para las MIPYME,
lo que facilitaria su acceso a crédito a medio y largo plazo a través de intermediarios
financieros. Este préstamo fue cancelado en 2015. Por su parte, el préstamo de
Desarrollo Productivo y Competitividad en la Provincia de San Juan (DR-L1068)
incluye dos componentes: mejorar el acceso al crédito paralas PYME y proporcionar
bienes ptblicos que permitieran un entorno favorable a la produccién (por ejemplo,
rehabilitacién de carreteras y manejo del riego).
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El Programa de Apoyo a los Subsidios para la Innovacién en Tecnologia Agropecuaria
- PATCAII (DR-L1031), tuvo un ritmo lento de desembolso y finalmente se canceld.
Esto llevé a que se beneficiasen sélo 1.513 agricultores (de un objetivo inicial de
9.400). La cancelacién afecté al costo-efectividad de la intervencién, dado que
inicialmente se planed beneficiar y se hicieron inversiones iniciales en ocho regiones,
pero finalmente se implementé el programa sélo en dos. Una evaluacién de impacto
final (DR-T1074) midi6 los resultados obtenidos por PATCA en los agricultores
beneficiados, encontrando impactos positivos en el ingreso agricola, la productividad
y la adopcién tecnolédgica (Anexo I, Cuadro 17).

D. PROGRAMA CON EL SECTOR PRIVADO

La EP contemplaba que las ventanillas del sector privado de Grupo BID se centrasen
en apoyar intervenciones en tres dreas: infraestructura, sectores productivos y capital
humano. En infraestructura no se aprobaron nuevos préstamos, pero se heredaron
cuatro aprobados por SCF durante el periodo anterior. Tres de estas operaciones
fueron canceladas. En el drea de sectores productivos se aprobaron siete préstamos
por US$87,1 millones, seis de ellos operaciones de intermediacién financiera.
Ademds, se heredaron tres préstamos del periodo anterior aprobados por la CII (dos
en telecomunicaciones y una linea de crédito a un intermediario financiero que
apunta al apoyo de las PYME). No se aprobé ningtin préstamo sin garantia soberana
(NSG) para inversién en capital humano. La cartera aprobada entre 2009 y 2012, de
unos US$340 millones, estaba compuesta principalmente por cuatro préstamos de
infraestructura por US$253 millones. Durante el periodo de andlisis no se aprobé
ningtn nuevo préstamo NSG de infraestructura. Esto explica el monto de la cartera
del sector privado de US$87,1 millones, dedicados principalmente a préstamos a
pequenos intermediarios financieros. El CII elaboré un documento de selectividad
estratégica para RD en 2016 identificando los sectores prioritarios en los que focalizard
su apoyo, los cuales corresponden de forma equilibrada a las necesidades del sector
privado en la Repiblica Dominicana.

Los préstamos heredados en infraestructura contemplaban financiamiento para dos
plantas de energia edlica y dos concesiones de carreteras. Las operaciones de energia y
una de las concesiones viales se cancelaron debido a la falta de un marco institucional y
regulatorio favorable a las concesiones y las APP. La evaluacién de OVE del programa
del Banco con el pais en el periodo 2009 — 2013 ya destacé que una de las concesiones
viales estaba generando consecuencias fiscales significativas. Sin ningtin cambio en el
modelo de concesidn, las consecuencias fiscales van seguir aumentando hasta el final
de la concesién en 2031.

Las operaciones con intermediarios financieros fueron efectivas para apoyar al comercio
internacional, pero no atendieron otras necesidades de mejora de acceso al crédito de
las empresas, especialmente las MIPYME. Una linea de crédito para el financiamiento
del comercio de la CII movilizé recursos en forma de préstamos sindicados por
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encima del nivel esperado. La operacién logré la mayor sindicacién por nimero de
participantes en la historia de la CII y recibié un premio a la mejor operacién de
financiamiento de comercio del ano. La matriz de resultados de la estrategia para los
sectores productivos (Anexo I, Cuadro 16) muestra que el acceso de las MIPYME al
crédito mejord 0,4 puntos porcentuales. Sin embargo, la mayor parte del crédito que
se ofrece localmente consiste en lineas de crédito a corto plazo (de nueve a 12 meses)
que limitan la inversién productiva a largo plazo. (Encuesta MIPYME Fondomicro,
2013). Las operaciones de apoyo a los intermediarios financieros aprobadas durante
el periodo de evaluacidn se destinaron principalmente al financiamiento del comercio
exterior® ofreciendo sélo financiamiento a corto plazo para exportaciones.

E. SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad de los resultados logrados durante el periodo de evaluacién y
durante el periodo previo a la estrategia se ha debilitado debido a la frecuente
cancelacién y cambio de prioridades en los ministerios y el Gobierno de RD. El efecto
duradero de los cambios en las politicas y los procesos apoyados por el programa de
préstamos programdticos de apoyo a reformas de politica dependerd en gran medida
de su implementacidn, que hasta la fecha ha sido lenta y sujeta a interrupciones.
La interrupcién de los PBP también ha afectado el desarrollo de algunas de las
instituciones que fueron apoyadas mediante estos instrumentos (ver la nota 31 para
mids informacién) y la CT asociada a ellos. Las cancelaciones de préstamos de inversién
en dreas en las cuales el Banco ha construido una relacién de largo plazo también
presentan un riesgo para la sostenibilidad, especialmente con relacién a la gestién fiscal
y al apoyo a la innovacidn agricola. Asimismo, en materia de salud no es claro que el
financiamiento basado en resultados vaya a continuar una vez que el préstamo deje de
ejecutarse pues, segun entrevistas con diferentes contrapartes del sector, no existe un
lineamiento claro de continuar con este sistema en el futuro.

Los problemas en el marco regulatorio y tarifario en el sector eléctrico afectan la
sostenibilidad de las inversiones del programa del Banco. La sostenibilidad de las redes
rehabilitadas va a depender de la capacidad de las EDE para mantener los circuitos en
buen estado. Las EDE se mantienen débiles en cuanto a sus indices de recaudacién
y de recuperacién de efectivo, lo que restringe su capacidad de mantener las acciones
de mejoras en la red y de proveer un servicio de mayor calidad en el largo plazo. La
utilizacién de una tarifa de electricidad que refleje el costo de generacién, transmisién
y distribucién también es esencial para la sostenibilidad del sector como un todo. El
sector eléctrico sigue dependiente de las transferencias de recursos del Gobierno y,
aparte de ser un costo fiscal, la situacién financiera insostenible de las EDE impide que
sean capaces de garantizar un servicio de energfa confiable y de calidad y que inviertan
en mejoras del sistema de distribucién.
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El gasto publico social es todavia relativamente bajo en RD, especialmente en el sector salud. Esto hace mds urgente la necesidad de mejorar la eficiencia y la gestién

del gasto, especialmente con respecto a los recursos humanos.
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El Banco ha priorizado un enfoque programitico de apoyo a

reformas de politica en RD que se acentué en el periodo de
evaluacién, tanto a nivel de préstamos aprobados como a nivel
de la ejecucién, pero el avance de las reformas ha sido lento y
varios PBP han sido interrumpidos. Las condiciones de politica
apoyadas por los PBP han sido mds profundas que el promedio
de CID y del Banco, pero la interrupcién de las series PBP
fue recurrente, y a una tasa ligeramente superior al promedio
de CID y superior al promedio del Banco. De las cinco series
programdticas iniciadas desde 2009, sélo se completé una de
Apoyo a la Consolidacién del Sector Salud y de la Seguridad
Social. El grado de avance de las reformas estipuladas en los
programas interrumpidos fue mixto. La interrupcién de las
series programdtica debido alos cambios de prioridades politicas
del Gobierno y a la demora en consensuar el pacto eléctrico
y el pacto fiscal afect6 la efectividad del programa en apoyar
procesos de reforma claves para el pais.

La cartera de préstamos con garantia soberana de RD ha mejorado en términos de
eficiencia, reduciendo sus costos de preparacién y ejecucién. Durante el periodo de
evaluacién la representacion del BID en el pais hizo un esfuerzo para cancelar, de manera
total o parcial, una serie de préstamos de inversién aprobados que perdieron prioridad
para el Gobierno, lo cual demord su elegibilidad o dificulté su ritmo de ejecucién. Si
bien la cancelacién de los préstamos de inversién contribuyé a mejorar el ritmo de
ejecucion del programa, también redujo la relevancia, efectividad y sostenibilidad de
su implementacién en las dreas en las que se cancelaron las operaciones.
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El apoyo al sector privado del Grupo BID se canalizé6 mayoritariamente mediante
lineas de crédito a intermediarios financieros. Si bien la EP contemplé que el apoyo
al sector privado se enfocase en el desarrollo de la infraestructura, el capital humano
y los sectores productivos, en parte por las dificultades con los préstamos de apoyo a
concesiones durante el periodo 2009-2013, el grueso de las aprobaciones de préstamos
sin garantia soberana se canaliz6 mediante lineas de crédito para intermediarios
financieros para facilitar el comercio y apoyar a las PYMES vy la vivienda.

Con el fin de mejorar la efectividad del programa del Banco en el pais, OVE recomienda
a la Administracién:

1. Dar prioridad, en el didlogo de politicas y en la oferta de productos financieros
y no-financieros del Grupo BID, al apoyo a las reformas en el sector eléctrico
y el sector fiscal. Una parte importante de las reformas apoyadas por los PBP
que se interrumpieron quedé inconclusa por el lento avance en el proceso de
reforma. El logro de un amplio niimero de objetivos de desarrollo apoyados por
el programa del Banco depende de que las reformas en los sectores mencionados
anteriormente se implementen de manera efectiva.

2. Adecuar la oferta de las modalidades de préstamo al pais (PBP, LBR, inversién y
NSG) para lograr el equilibrio requerido entre el apoyo presupuestario y el logro
de los objetivos de desarrollo de la Estrategia del Grupo BID. Especificamente:

a. Dadas las demoras en la implementacién de las reformas estipuladas en los
PBP y su interrupcidn, este instrumento se debe usar con cautela, asegurando
que la primera fase incluya un alto nivel de profundidad estructural.

b. La oferta del Banco debe considerar también el uso de instrumentos tipo
Préstamo Basado en Resultados (LBR, por sus siglas en inglés), los cuales son
aprovechados por otros donantes en RD.

c. Los nuevos préstamos de inversién se deben dimensionar cuidadosamente
dado el poco espacio fiscal, priorizando en la oferta las dreas en las cuales el
pais tiene mayor compromiso de avanzar dentro de su estrategia de Desarrollo
y en las que el Banco ha invertido en una relacién de mediano y largo plazo
con el pais.

3. Aumentar el énfasis de los componentes para la mejora de la eficiencia del gasto
publico y calidad en las operaciones de apoyo a la acumulacién de capital humano
y la provisién de servicios bdsicos. El gasto ptblico social es todavia relativamente
bajo en RD, especialmente en el sector salud. Esto hace mds urgente la necesidad
de mejorar la eficiencia y la gestién del gasto, especialmente con respecto a los
recursos humanos. Asimismo, en proteccién social ain hay un alto porcentaje
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de asistencia social que se entrega sin mecanismos oficiales de focalizacién y que
podria optimizarse. En educacién, la extensién de la jornada escolar genera la
oportunidad de que las horas adicionales contribuyan a mejorar el desempefio
educativo.

Incrementar los esfuerzos para promover la participacién del sector privado
en la provisién de infraestructura bésica, generacion de energia renovable y
electrificacién rural. OVE recomienda apoyar el fortalecimiento del marco
regulatorio para las asociaciones publico-privadas (APP) y de las capacidades
institucionales para llevarlas a cabo, asi como redoblar los esfuerzos para
aprovechar las sinergias entre las ventanillas publica y privada del Grupo BID
en el desarrollo de proyectos de APT.

4 CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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21
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23

PIB re-estimado a marzo del 2016 consensuado entre el MEPyD, MH y BCRD, fuente MH.

El sector servicios es el mds importante en la economia de RD (66,9% del PIB), liderado por la
actividad de Hoteles Bares y Restaurantes (8,2% del PIB). Al sector servicios le sigue en importancia
la Industria (27,3% del PIB) que incluye la manufactura local (11,4% del PIB), la construcciéon
(10,4% del PIB), y la manufactura en zonas francas (3,8% del PIB); y la agricultura (5,8% del PIB).

Observatorio MIPYMES, 2016.
Propuesta de préstamo DR-L1072, BID.
Encuesta MIPYME Fondo Micro 2013.

Debido fundamentalmente a una fuerte alza en la partida de donaciones por el prepago a Petrocaribe
(ver siguiente nota a pie).

El desplome de los precios del petrdleo, de US$115 por barril en 2014 a US$35 por barril en
marzo de 2016 no sélo redujo marcadamente los costos de la importacion de hidrocarburos, sino
que también redujo la dependencia con Petrocaribe. RD cancelé el 98% (US$4.027 millones)
de la deuda con Petréleos de Venezuela Sociedad Anénima (PDVSA) con un pago de US$1.933
millones en enero de 2015 (a un descuento de 52%). Con cifras de finales de 2014 esta transaccién
permitié reducir la deuda externa del sector publico no financiero de US$23.811,3 millones
(37,2% del PIB) a US$21.717,2 millones (34% del PIB). El prepago se financié con la emisién de

bonos soberanos a 19,7 anos.
CEPAL (2016b)

Fuente: Antonio Morillo Perez, 2015, Repiblica Dominicana: Estimaciones oficiales de pobreza
monetaria en marzo 2015 y determinantes agregados de cambios recientes.

Reporte del Desarrollo Humano. 2015. PNUD.
Mapa de Desarrollo Humano de la Republica Dominicana. PNUD 2013.

La cifra reportada corresponde al cambio anual promedio del coeficiente Gini. Progreso
Multidimensional: bienestar mds alld del ingreso, PNUD 2016

Indicadores de desigualdad de género en Republica Dominicana. PNUD 2016.
Indicadores de Desarrollo Mundial (WDI por sus siglas en ingles). Banco Mundial.

Actualmente las APP se rigen por una Ley General de Contratos y Adquisiciones y sus modificaciones
y reglamentaciones (Leyes 340-06, 449-06 y decreto 490-07), y las APP se han realizado sobre una
base ad-hoc, sin un marco estandarizado.

FMI (2016)
BID (2015)
Departamento de Finanzas.

Direccién General de Crédito Pdablico. El segundo acreedor multilateral mds importante es el
Banco Mundial, con US$927 millones.

La cartera heredada incluye operaciones activas al primer semestre de 2013 con saldos por
desembolsar superiores al 30%.

Para el afio 2016, sélo se contemplan los desembolsos realizados hasta el 6 de diciembre.

Tres préstamos de inversién multifase, dos préstamos bajo una linea CCLIP, dos préstamos
programiticos en apoyo de reformas de politica (PBP) y un préstamo hibrido (el Programa de
Apoyo a la Politica de Competitividad, DR-L1046).

Segiin la catalogacién del Banco, los paises en el grupo C son: Bahamas, Barbados, Costa Rica,
Jamaica, Panamd, Surinam, Trinidad y Tobago y Uruguay. Los paises en el grupo D son: Belice,
Bolivia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Nicaragua y Paraguay.

NoTAS
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El Programa de Liquidez para la Sostenibilidad del Crecimiento (DR-L1040) y el Programa de
Fortalecimiento Fiscal (DR-L1043). El primero fue cancelado sin desembolsar.

De acuerdo a la metodologia desarrollada por OVE en RE-485-6, se considera que una serie
programdtica de PBP ha quedado trunca si: (a) el Gobierno ha solicitado formalmente la
discontinuidad de al menos una operacién de la serie; (b) no ha habido un préstamo de la serie
en el pipeline 24 meses después del tltimo desembolso de la operacién mds reciente; o (c) una
operacion pendiente de la serie ha permanecido en el pipeline por mds de 36 meses desde el altimo
desembolso de la operacién mds reciente.

Si bien dos de esas series (el Programa de Apoyo a la Politica de Competitividad y el Programa para
la Sostenibilidad y Eficiencia del Sector Eléctrico) se iniciaron en el periodo de evaluacién anterior,
OVE las incluy6 en su andlisis porque su interrupcién ocurri6 en este periodo de evaluacién.

Propuesta de préstamo DR-L1064, parrafo 2.2.

Si bien existe un Programa para la Sostenibilidad y Eficiencia del Sector Eléctrico IT (DR-1058) en
el pipeline registrado en agosto de 2011, el POD atin no ha sido aprobado.

Por ejemplo, el Consejo Nacional de Competitividad, que lideraba el desarrollo de cluster,
recibi6 un presupuesto bastante inferior al estipulado en el disparador del préstamo no aprobado.
Asimismo, Pro-competencia no emiti6 las regulaciones necesarias debido a la falta de Director
Ejecutivo—uno de los disparadores de la serie truncada establecia la asignacién de presupuesto y
personal para la operacién de Pro-competencia

La firma estaba estipulada para agosto de 2016 pero se pospuso.

A diferencia de lo que ocurre en otros paises, los PBP de Republica Dominicana suelen incluir
condiciones que involucran la presentacién de proyectos de Ley al Congreso Nacional. A modo de
ejemplo, un tercio de las condiciones del Programa de Mejora de la Productividad y la Formalidad
estipulaban la presentacién al Congreso de distintos proyectos de Ley, incluyendo un proyecto de

Ley de Cheques y Ley de Quiebra.

Los componentes considerados como gasto corriente son las transferencias monetarias
condicionadas, en el préstamo de proteccién social; y el financiamiento de prestaciones basado en
resultados, en los préstamos de salud.

Anteriormente, sélo se habfan aprobado cooperaciones técnicas.

Se cancelaron totalmente cuatro operaciones por US$101 millones para apoyar seguros para
desastres naturales, agricultura, MIPYMES y gestién presupuestaria; y se cancelaron saldos por
desembolsar de dos operaciones por US$38 millones en agricultura y mercados laborales.

Este promedio sélo incluye los préstamos con garantia soberana.

Los CCLIP incluyen dos préstamos de educacién (DR-L1032 y DR-L1056) aprobados en 2010 y
2012 respectivamente y uno en salud (DR-L1069) aprobado en 2014.

Excluye los préstamos basados en politica o de emergencia.

Los costos de ejecucion reportados se refieren a préstamos con garantia soberana. El listado de
préstamos activos entre 2013-2016 corresponde a los identificados como parte de la evaluacién
en el documento de enfoque de esta evaluacién. El listado de préstamos activos entre 2009-2012
corresponde a los que fueron incluidos en el portafolio analizado por la Evaluacién de Programa
de Pais 2009-2013.

Los tiempos de extensién reportados s6lo incluyen préstamos con garantia soberana. Se excluyen
los préstamos basados en politicas y de emergencia, asi como los proyectos cancelados.

Datos obtenidos de los informes anuales de 2014 y 2015; y del sitio web https://www.caf.com/es/
paises/republica-dominicana/nuestra-accion/
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Las CT que apoyan el Programa Modernizacién Red de Distribucion Reduccién Pérdidas (DR-
T1116 y DR-T1122) han financiado un estudio de actualizacion de la tarifa técnica o revisién de
la estructura tarifaria para la SIE; la CT Estudio Regulatorio para la Optimizacién del Mercado
Eléctrico (DR-T1128) financié un estudio de Optimizacién del Mercado de energia Mayorista,
mientras que el COF financié con recursos propios dos encuestas sobre caracteristicas de los tipos
de usuarios y la disposicién a pagar por el servicio.

La cartera heredada analizada por OVE sélo incluye operaciones que tenfan mds de un 30% de
saldo por desembolsar a 31 de diciembre de 2012.

Si bien la estimacién de costo-beneficio de las transferencias monetarias condicionadas en RD
preparado dentro del andlisis econémico arroja un beneficio neto positivo, antes de continuar
expandiendo el programa es necesario evaluar si este beneficio es homogéneo para las diferentes
poblaciones beneficiadas. En caso de que sea heterogéneo, la expansién del programa debe ir de la
mano de una mejora en la focalizacién.

Uso del tiempo en centros educativos jornada extendida y media jornada en Republica Dominicana.

EDUCA 2015.

De los US$87.1 millones aprobados durante el periodo de evaluacién, 90% corresponde a
operaciones de apoyo a intermediarios financieros para financiamiento al comercio exterior, 6% a
una operacién de apoyo a intermediarios financieros para mejoras de vivienda, y 4% a un préstamo
de apoyo al sector productivo.

NoTAS
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