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ResumEeN
]

Esta Evaluacion del Programa de Pais para Belice correspondiente al 2008-2012 constituye
la tercera ocasi6n en que la Oficina de Evaluacién y Supervision (OVE) evalda la labor
del Banco Interamericano de Desarrollo (el BID o el Banco) con Belice (las evaluaciones
anteriores abarcaron los perfodos 1993-2002 (documento RE-296) y 2004-2008 (documento
RE-349)). Conforme a lo establecido en el Protocolo de Evaluacién del Programa de Pais, la
“meta principal de la evaluacion del programa de pais es proporcionar informacién sobre el
desempefio del Banco a nivel de pais que sea creible y Gtil y que permita incorporar lecciones y
recomendaciones a fin de aumentar la efectividad en el desarrollo de la estrategia y programa
generales de la asistencia del Banco a un pais” (RE-348-3, pag. 1).

El documento estd organizado conforme a la estructura “modelo” de una evaluacién del
programa de pafs.

+ Enel Capitulo 1 se describe brevemente el contexto social y macroeconémico en el que se
ejecuté el programa del Banco y se suministra informacién que puede ser esencial para
comprender el disefio, la ejecucién y los resultados de la estrategia de pais y el programa
de operaciones conexo. Se examina también el diagnéstico de la Administracién respecto
de los principales desafios de desarrollo del pais.

+ EnelCapitulo 2 se describen los principales objetos de la evaluacion —la Estrategia de Pais
y su programa conexo- y se analiza su pertinencia para el desarrollo econémico de Belice,
a la luz de lo planteado en el capitulo anterior.

+ En el Capitulo 3 se evalla la eficiencia de la labor del Banco en Belice en relacién con su
labor en otros paises y se trata de determinar qué factores contribuyen a ella.

+ El Capitulo 4 se ocupa de los resultados de algunas de las operaciones ejecutadas durante
el periodo. Se evaluaron las operaciones que cerraron entre 2008 y 2012 o cuya ejecucion
avanzd lo suficiente como para poder mostrar algunos resultados. Inevitablemente,
el capitulo interrumpe la continuidad del resto del informe porque examina proyectos
individuales. El equipo de evaluacion ha tratado de minimizar esta interrupcion mediante
la agrupacion de los proyectos por éreas tematicas.

+ Por altimo, en el Capftulo 5 se resumen los argumentos y constataciones centrales para
arribar a una conclusion general acerca de la Estrategia de Pais y el Programa del Banco
con Belice durante el periodo. Gracias a la vision general que ofrece esta evaluacion, la
Evaluacién del Programa de Pais formula algunas recomendaciones que ayudarfan al Banco
a prestar un mejor servicio a Belice.
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Resumen Ejecutivo

En esta Evaluacién del Programa de Pais se analiza la labor del
Banco con Belice durante el periodo 2008-2012 con arreglo a una
doble perspectiva. Desde una perspectiva se analiza la pertinencia
de la labor del Banco considerando las caracteristicas intrinsecas
y estructurales de Belice y los desafios de desarrollo que plantean.
Desde la otra perspectiva se examina la pertinencia, la eficacia y
la eficiencia analizando los acontecimientos y circunstancias que
incidieron en el pais durante el periodo de la estrategia.

Desde la primera perspectiva, esta Evaluacién del Programa de Pais sostiene que
Belice es un Estado pequerio. Es decir, que pertenece a un grupo de paises que encaran
desafios especiales de desarrollo. Belice, al igual que muchos Estados pequefios, es
muy vulnerable tanto a las conmociones econémicas como a los desastres naturales.
Ademds, carece de las economias de escala que son tan importantes para el desarrollo
econémico, un problema que se acentda a causa de la extrema dispersién demogrifica
del pafs en un territorio relativamente grande. Por otra parte, el pais tiene una
capacidad limitada en términos de recursos humanos y financieros y una capacidad
limitada para absorber la cooperacién internacional. El Banco, aunque ha reparado en
estos problemas por separado en el pasado, no los ha visto como parte del fenémeno
mds amplio de la pequefia escala del Estado. De hecho, el Banco no cuenta con una
estrategia para trabajar con Estados pequenos, a pesar de que varios de sus paises
miembros prestatarios pertenecen a este grupo. La Estrategia de Pais con Belice para
2008-2012 no parece reconocer plenamente las implicaciones econémicas de la escala
del pais.

Desde la segunda perspectiva, Belice estd pasando por dificultades de sostenibilidad
fiscal causadas por el gran saldo de deuda que acumulé entre 1999 y 2005. Las diversas
conmociones econémicas y climdticas que el pais ha sufrido en los Glltimos afos, junto
con unas crecientes demandas sociales derivadas del desempleo, la delincuencia y la
pobreza (que, a su vez, es el resultado de la vulnerabilidad del pais), han hecho dificil
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que el Gobierno de Belice pueda mantener su deuda en una trayectoria sostenible,
a pesar de haber logrado un superdvit primario en todo el periodo 2008-2012. En
consecuencia, en 2012 el Gobierno comenzé a renegociar parte de su deuda comercial
externa y pidié al Banco que facilitase el proceso mediante el otorgamiento de una
garantia de esa deuda. La peticién acabé siendo denegada, pero aun asi el pais logré
una reestructuracién en febrero de 2013. Durante este dificil perfodo fiscal, el Banco
aprobé nueve operaciones de préstamo, por un valor total cercano a US$73 millones.
Tres de estas operaciones (US$20 millones) se aprobaron en 2010 y 2011 mediante un
aumento del monto global de financiamiento, lo que va en contra de los compromisos
asumidos en la Estrategia de Pais con Belice, con arreglo a los cuales esos aumentos
dependerian de que el crecimiento del PIB y el coeficiente de deuda/PIB de Belice
mejoraran con respecto a un caso de referencia. Aunque el aumento del monto global
de financiamiento no estaba en consonancia con el andlisis de sostenibilidad de la
deuda contenido en la Estrategia de Pais con Belice, se debe aclarar que la aprobacién
de esas tres operaciones adicionales no agravé la insostenibilidad de la deuda del pafs.
Debido a demoras en los desembolsos, las corrientes netas de recursos de los préstamos
recibidas del Banco durante el periodo se cifraron en un monto sélo ligeramente
superior al aprobado en la Estrategia.

La labor del Banco entre 2008 y 2012 se plasmé sobre todo en operaciones de
cooperacion técnica y nueve operaciones de préstamo nuevas. Solo dos operaciones
de préstamo se heredaron de periodos de programacién anteriores, porque entre 2002
y 2007 tnicamente se efectué una aprobacién: un préstamo en apoyo de reformas
de politica en 2006. La labor del Banco fue pertinente, pues se realizé en dmbitos
prioritarios para el pafs tales como la gestién del sector publico, la infraestructura
bésica (principalmente agua y saneamiento y carreteras), el ordenamiento del suelo, el
turismo, la salud, la educacién y la seguridad ciudadana. Sin embargo, debido a que
el Banco no ha reconocido plenamente la condicién de Belice como Estado pequefio,
la intervencién fue insuficiente en otros dmbitos de accién muy importantes, en
particular, la integracién (en un sentido mds amplio que el comercio) que, segtin la
literatura, podrian ser un medio para escapar a las limitaciones econémicas planteadas
por la pequefia escala.

En general, la ejecucién de las operaciones de préstamo en Belice parece ser mids
onerosa que en otros grupos de paises. Ello se debe, en parte, a la falta de capacidad
del pais, que la Representacion del Banco estd tratando de mejorar (aunque puede que
la propia Representacién tenga una plantilla insuficiente). La colaboracién con Belice
es costosa, no solo para el Banco, sino también para el pais. El Gobierno de Belice es
pequefio en términos absolutos, sobre todo en términos de personal sénior, lo que
implica que la ejecucién de los proyectos financiados por los diversos organismos de
desarrollo puede estar multiplicando los requerimientos a los que ha de responder
un gobierno que ya estd sobrecargado en el desempefio de sus actividades esenciales.

Evaluacién del Programa de Pais: Belice 2008-2011



Asimismo es insuficiente la coordinacién entre los organismos de desarrollo, lo que
implica el riesgo de duplicacién y de interferencia, asi como la pérdida de sinergias
potenciales.

Los resultados de la labor del Banco en Belice durante el periodo 2008-2012 son
apreciables, sobre todo, en el nivel de productos. En algunos casos, los resultados
solo en parte pueden atribuirse al Banco y en otros casos no ha transcurrido tiempo
suficiente para que se puedan materializar. El Banco ayud al pais a mejorar la gestién
del sector ptblico mediante el disefio de un marco de planificacién a largo plazo, el
establecimiento de un marco fiscal de mediano plazo y la adopcién de un nuevo marco
de transparencia y responsabilidad fiscales y los reglamentos conexos. Mediante una
serie de tres operaciones que comenzaron en 1997, el Banco también ayudé a Belice a
levantar un catastro preciso de la parte norte del pafs, sanear los derechos de propiedad
sobre la tierra en esas zonas y establecer un régimen moderno de administracién e
informacidn sobre tierras, que atin no se ha puesto plenamente en prictica. En el sector
del turismo, el Banco financié la construccién de infraestructura en cuatro destinos
importantes y ayudé al pais a elaborar una estrategia de desarrollo a largo plazo para el
sector (el Plan Maestro de Turismo). El Plan fue aprobado en fecha reciente y las obras
de construccién atin no se han concluido. En el sector social, el Banco ayudd al pafs a
reformar el sector de la salud, establecer un sistema de financiamiento més equitativo
para las escuelas secundarias y una comisién para mejorar la calidad de los docentes
y elaborar un sistema para identificar a los beneficiarios de todos los programas de
proteccién social. Todavia estd por verse si estas reformas institucionales se sostendrdn
y si producirdn los beneficios previstos para el pais. Por ultimo, el Banco ayudé a
rehabilitar la infraestructura vial dafiada por las inundaciones de 2008.

Para abordar las conclusiones resumidas anteriormente, OVE formula las siguientes
recomendaciones:

m El Banco debe empehar un mayor esfuerzo en profundizar la integracién
econdémica del pafs.

m  El Banco debe hacer un esfuerzo aun mayor para reducir la vulnerabilidad del
pais, entendida en sentido amplio.

m  Es preciso que la accién del Banco esté en armonia con los limites de la capacidad
de absorcién del pais, en términos de instituciones y recursos humanos.

m  El Banco debe velar por que todas sus operaciones sean coherentes con el andlisis
de sostenibilidad de la deuda contenido en la Estrategia de Pais con Belice.

m  El Banco debe procurar que se reduzcan los costos que impone al pais.

m  El Banco deberia estudiar la posibilidad de reforzar su presencia en el pafs.

Ademds de estas recomendaciones relativas a la labor del Banco en Belice, OVE sugiere
que el Banco en su conjunto revise la forma en que trabaja con los paises pequefios.

ResuMEeN Ejecutivo
I



La crisis financiera internacionalredujo la demanda de exportacioneside Belice, incluido el turismo, y empeord el déficit en cuenta corriente.
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._Contexto

En esta Evaluacién del Programa de Pais se analiza la labor del
Banco Interamericano de Desarrollo (el BID o el Banco) con Belice
durante el periodo 2008-2012 con arreglo a una doble perspectiva.
Desde una perspectiva se examinan las caracteristicas intrinsecas y
estructurales del pais y se evaltia en qué medida la orientacién de
la labor del Banco ha sido coherente con los desafios y perspectivas
de desarrollo que se derivan de esas caracteristicas, lo que tiene
que ver con la sostenibilidad y pertinencia en el largo plazo. Desde
la otra perspectiva se siguen las circunstancias que incidieron en
la economia y la sociedad de Belice en torno al periodo que se
analiza, a fin de determinar si el Banco ha respondido a dichas
circunstancias de una manera pertinente, eficaz y eficiente.

A. BELICE: CARACTERISTICAS ECONOMICAS INTRINSECAS Y
DESAFIOS DE DESARROLLO

1. Estado pequefio: Economias de escala, capacidad y vulnerabilidad

Belice es una nacién joven y multicultural de aproximadamente 313.000 habitantes'
con un PIB per cdpita de US$5.896°. Es una nacién joven en dos sentidos: pasé a ser
independiente en 1981 y el 55% de su poblacién tiene menos de 25 afios de edad’. Dado
el tamafio de su poblacién, se considera que Belice es un Estado pequefio (Gréfico 1.1
enel Anexo I). Esta caracteristica es importante debido a que el tamafio de un pafs puede
ser un factor determinante del nivel de dificultad para lograr el desarrollo econémico
(Recuadro 1). Los Estados pequefios carecen de las economias de escala necesarias para
reducir los costos en la oferta nacional de muchos bienes y servicios, tales como la salud
y la educacién terciaria, la infraestructura e incluso algunos bienes privados. Esto, a su
vez, se traduce en una dotacién limitada de competencias en la poblacién y de insumos
para la produccién, con el resultado de unos niveles elevados de concentracién de la
actividad econémica y, por lo tanto, un elevado riesgo econémico sistémico.
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RECUADRO 1: UNA MIRADA RAPIDA A LA LITERATURA SOBRE PAISES PEQUENOS

La idea de que la escala de un pafs puede afectar su camino hacia el desarrollo ha existido desde por lo menos
1957, cuando la International Economic Association organizé una conferencia para discutir las consecuencias
econémicas del tamafio de las naciones (Robinson, 1960). Desde entonces, se ha puesto mucha atencién
en dar una definicién para identificar a los pafses pequefios y en determinar si estos enfrentan obstdculos
especiales para su desarrollo. Un esfuerzo especial en esta direccién fue realizado por el Commonwealth
Secretariat/World Bank Joint Task Force on Small States (CS/WBJTFESS).

Aunque ha habido algunos debates sobre cudl es la variable relevante para determinar el tamafo de un pais,
aparentemente la discusién se ha detenido en la variable del tamafio de la poblacién, dado que ésta estd
altamente correlacionada con el mercado y el tamafio del pafs. El CS/WBJTFSS adopté la definicién del
Secretario del Commonwealth sobre estados pequefios que los define como cualquier pafs con una poblacién
menor a 1.5 millones, pero también incluyd a Jamaica, Lesoto, Namibia y Papta Nueva Guinea con el
argumento de que “estos comparten muchas de las mismas caracteristicas de pequefiez”.

Aunque este umbral es arbitrario, cuando se combina con niveles de PIB per cdpita, se convierte en un punto
de partida dtil para identificar un grupo de paises en desarrollo que “comparten un nimero de caracteristicas
que presentan desafios especiales de desarrollo”. Esas caracterfsticas- las cuales no son exclusivas de estados
pequefios ni se presentan siempre en estos estados- pueden ser resumidas grosso modo de la siguiente manera:
capacidad limitada, lejanfa y aislamiento, diversificacién limitada, susceptibilidad a desastres naturales y
cambios medioambientales, apertura y pobreza. Combinadas, estas caracterfsticas implican, entre otros retos,
un nivel de competencia limitada en mercados domésticos, un mayor costo en la produccién de bienes y
servicios, y mds notablemente, una mayor volatilidad en los ingresos a nivel nacional y una mayor dificultad
para obtener acceso a capital externo.

Los estados pequefios tienen mercados domésticos pequefios de bienes y servicios, incluyendo una fuerza
laboral reducida con una base de capacidades limitada. Esta capacidad limitada es visible en ambos el
sector privado y el publico (Streeten, 1993). Por lo tanto hay “un alcance limitado para competir en el
mercado doméstico y [una] tendencia hacia el monopolio y précticas restrictivas”. (Thomas, p. 7) Las dreas
de la economia que tienen un costo elevado de operacién en una escala pequefia — tales como la educacién
especializada y los servicios de salud—tienden a ser limitadas. Estos problemas se agravan con la lejanfa y
el aislamiento, lo cual implica un alto costo de transporte y reduce el potencial de paises pequefios para
“acercarse a mercados mundiales para compensar por las desventajas del tamafio reducido de sus mercados

domésticos.” (CS/WBJTESS, P. ii).

Otra consecuencia de mercados domésticos pequefios — y muchas veces también de territorios pequefios
y recursos naturales limitados- es la diversificacién limitada de actividades econdmicas. Aunque esta
caracteristica podria traer los beneficios de la especializacion, ésta también implica un alto nivel de riesgo
para la economia en su conjunto. Este riesgo sistemdtico es agravado por la dependencia que usualmente
tienen los paises pequefios a las materias primas y el turismo- los cuales son tipicamente sensibles a las
condiciones climdticas y medioambientales- y por el hecho de que estos paises tienden a estar localizados en
regiones propensas a desastres naturales y vulnerables a cambios medioambientales. Consecuentemente se
genera una alta susceptibilidad a los desastres naturales y a los cambios medioambientales que se suma al
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1 CoNTEXTO

riesgo econdmico sistemdtico. De igual manera, se suma un alto nivel de apertura, lo que implica que una
porcién concentrada significativa de la economia depende de factores externos. A su vez, altos niveles de
pobreza traducen estos riesgos econémicos en amenazas importantes a los estdndares de vida de la poblacién.

Es importante destacar que los estados pequefios no son comparables a una fraccién de tamafio similar de
la poblacién de un pafs mds grande. Estos tltimos se benefician de una estructura econdmica e institucional
mds amplia propia de un pais grande, mientras que los primeros estdn solos- a excepcién de la cooperacién
internacional- en sus esfuerzos hacia el desarrollo. Cuando un huracdn golpea una ciudad pequefia en la
costa de México, esa ciudad pronto recibe el apoyo institucional y econémico de mds de 110 millones de
compatriotas mejicanos; mientras que cuando un huracdn golpea la Ciudad de Belice, sus 70,000 ciudadanos
reciben el apoyo de otras 243,000 personas, muchas de las cuales tienen una capacidad econdémica e
institucional menor a la de los ciudadanos de Ciudad de Belice.

Se ha observado que los paises pequefios tienen otras dos caracteristicas que no necesariamente representan
una desventaja. En primer lugar, estos tienden a tener gobiernos relativamente grandes. Es decir, el gasto
publico en los paises pequefios tiende a representar una mayor proporcién del PIB que en los paises mds
grandes (Alesina y Wacziarg, 1998). Sin embargo, en ndmeros absolutos, el nimero de personas empleadas
en el sector publico puede ser pequefio. En segundo lugar, los paises pequefios son generalmente més
homogéneos desde una perspectiva cultural, lo cual se cree que supone una ventaja en términos de cohesidn
social y gobernabilidad (e.g. Alesina, 2003). Por el contrario, se podria argumentar que la heterogeneidad
causa desacuerdos alrededor de politicas de crecimiento (Easterly y Levine, 1997) y hasta una baja calidad en
el gobierno (La Porta, et al, 1999).

Como siempre, no hay un acuerdo undnime sobre si los pafses pequefios efectivamente enfrentan desafios
especiales de desarrollo. Algunos estudios empiricos no han encontrado una relacién negativa entre el tamafio
y el ingreso o la tasa de crecimiento de un pais (e.j. Easterly and Kraay, 1999). Se cree que el factor principal
que contrarresta las desventajas de tamafio es la apertura al comercio internacional.

Efectivamente, los pafses pequefios no estdn condenados a la pobreza, ni siquiera a un crecimiento lento:
“el tamafio por sf solo no es un factor determinante. Lo que determina la prosperidad econémica es la
integracién econémica de un pais con el resto del mundo” (WB, 2009, p. 102. Ver también Srinivasan,
1986; Easterly y Kraay, 1999; Alesina y Spolaore, 2003). La razdén es que la integracién econdmica permite
a los pafses pequefios adquirir economfas de escala que no pueden encontrar en sus mercados domésticos.
(Alesina y Spolaore, 2003; Winters y Martins, 2004). La especializacién y la aglomeracién también ayudan
a cosechar las economias de escala que se puedan lograr dada la escala del pais (Cuadro 2) Estas tres razones
posiblemente expliquen porque los paises pequefios como Islandia y Luxemburgo han alcanzado altos niveles
de desarrollo econémico.

Sin embargo, dado que lograr la integracién econdmica es un reto para los paises pequefios y que su locacién
los hace altamente vulnerables al cambio climdtico y a movimientos teltiricos- retos a los que no se tienen que
enfrentar los paises pequefios europeos-, parece que los paises pequefios en desarrollo si tienen que enfrentar
dificultades adicionales para lograr su desarrollo. Pero, atn si se fuera a argumentar que la integracién
econdmica y la reduccién de la vulnerabilidad no representan dificultades adicionales para el desarrollo,
el hecho de que los estados pequefios necesitan poner mds énfasis en estos dos aspectos que los paises mds
grandes implica que los paises pequefos enfrentan retos de desarrollo especiales-diferentes.
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En 2000, un grupo de especialistas reunido para analizar a los Estados pequefios
llegé a la conclusién de que estos paises comparten una serie de caracteristicas que
plantean desafios especiales de desarrollo®. Esas caracteristicas —que no siempre o
unicamente estdn presentes en los Estados pequefios— son la capacidad limitada, la
lejania y el aislamiento, la diversificacién limitada, la apertura, la susceptibilidad a los
desastres naturales y el cambio ambiental y la pobreza. Belice presenta la mayoria de
estas caracteristicas.

Capacidad limitada. Belice cuenta con una poblacién activa de aproximadamente
126.000 personas’, de las cuales solo el 6,2% —aproximadamente 7.800 personas—
tiene educacién terciaria. Su administracién puablica, aunque grande en relacién con el
PIB (Cuadro 1.1 en el Anexo I), es pequefia en cifras absolutas®. Ademds, la capacidad
institucional del Gobierno de Belice —medida con arreglo al indice del BID de gestién
para el logro de resultados de desarrollo (Grdfico 1.2 en el Anexo I) y la evaluacién del
gasto publico y rendicién de cuentas financieras (PEFA) (Grdfico 1.3 en el Anexo I)—
es baja. Asf pues, el pais también puede tener una capacidad limitada para absorber la
cooperacién internacional.

Lejania y aislamiento. A pesar de su ubicacién geogrifica econémicamente ventajosa,
Belice enfrenta altos costos de transporte interno debido a su limitada infraestructura,
en particular su baja densidad de vias pavimentadas e infraestructura de transporte
aéreo (Gréfico 1.4 en el Anexo I). Ademds, aunque es el dnico pais que pertenece
tanto a la Comunidad del Caribe (CARICOM) como al Sistema de Integracién
Centroamericana, Belice ha sido mds una isla que un puente entre Centroamérica
y el Caribe’. Se encuentra relativamente lejos de los demds paises del Caribe y el
uso predominante del inglés lo separa de sus vecinos. Ademds, la mayor parte de su
comercio se efectda con los Estados Unidos y el Reino Unido, que son los destinos de
entre el 64% y el 80% de sus exportaciones y las fuentes de entre el 32% y el 36% de
sus importaciones®.

Diversificacién limitada y apertura. La actividad econémica de Belice estd muy
concentrada en unos pocos sectores, a saber: el turismo, la agricultura—principalmente
caila de azicar, citricos y banano— vy, en mds recientemente, el petréleo. Estos tres
sectores representan el 18%, el 11% y el 6% del PIB?, respectivamente y, junto con la
pesca, también son la fuente de las principales exportaciones del pafs. Légicamente,
las importaciones traen a Belice la mayor parte de los bienes consumidos en el pais.
En su conjunto, las exportaciones y las importaciones representan aproximadamente
el 130% del PIB, un porcentaje elevado en comparacién con otros paifses
(Grifico 1.5). La concentracién econdmica y la apertura se conjugan para hacer que
Belice sea sumamente vulnerable a las conmociones econdmicas externas.
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Susceptibilidad a los desastres naturales y el cambio ambiental. El pais es sumamente
vulnerable a los fenédmenos climdticos (Gréfico 1.6 en el Anexo I) y, en menor medida,
a los terremotos. Estd ubicado en una zona de huracanes y su baja altitud da lugar a
que la mayor parte de su territorio sea propensa a las inundaciones. Ademds, el pais es
sumamente vulnerable al cambio climdtico. El turismo estd vinculado principalmente
con recursos ecoldgicos que pueden verse perjudicados por el calentamiento
atmosférico, especialmente los arrecifes de coral. Por otra parte, se prevé que el cambio
climdtico cause un aumento en el nivel del mar, que anegaria gran parte de las tierras

bajas de Belice, incluidas Ciudad de Belice y las islas que atraen mucho turismo
(Cuadro 1.2 en el Anexo I)°.

Pobreza. De acuerdo con cifras oficiales, entre 2000 y 2009, la pobreza se elevé del 34%
al 41,3%. Sin embargo, este cambio no fue uniforme en todo el pais. Corozal, en el
Norte, tuvo un enorme aumento (115%), mientras que Toledo, en el Sur, experimenté
una gran reduccién (24%)" (Grifico 1.7). Estos grandes cambios muestran la
vulnerabilidad del pais. Las tasas de pobreza en Toledo fueron muy elevadas en 2002
(79%), debido a que la zona habfa sido devastada por el huracdn Iris unos meses
antes. En 2009, las tasas de pobreza en Corozal aumentaron como consecuencia de la
tormenta tropical Arthur y de la depresién tropical 16'. Sin embargo, las variaciones
en las tasas de pobreza reflejan también las condiciones econdmicas subyacentes, a
saber, la crisis financiera internacional y la contraccién en el sector de la cafia de
azticar, que predomina en el norte.

1 CoNTEXTO

GRAFICO 1.5

Apertura como porciento de PIB
2000-2011

Fuente: World Development Indicators
2012, Banco Mundial. Grificos de Belice,
Banco Central de Belice.
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GrAFICO 1.7
Mapa de Pobreza, 2002-2009*

Fuente: OVE basado en el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010 y el
Informe de Pobreza de 2009

*Todos los valores son basado en la
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2. Otras caracteristicas estructurales de Belice

La literatura indica que la integracién podria ser una forma de superar los desafios
planteados por la pequefia escala: los paises pequefios carecen de la escala, la capacidad
y la masa de factores de produccién que se precisan para lograr un crecimiento
econémico elevado por sus propios medios. Sin embargo, el tamafo por si solo
no es un factor determinante. El determinante de la prosperidad econdmica es la
integracién econémica de un pais en el resto del mundo®. Belice ha hecho diversos
esfuerzos en favor de la integracién. Desde antes de la independencia, se incorporé a
varias organizaciones regionales (Cuadro 1.3 en el Anexo I) y suscribié varios acuerdos
internacionales (Cuadro 1.4 en el Anexo I). No obstante, estos esfuerzos han sido
limitados desde un punto de vista geografico y existe un margen para lograr una mayor
integracién, especialmente en Centroamérica y México.

Una caracteristica fundamental que distingue a Belice de la mayoria de los Estados
pequefios es que su poblacién estd muy dispersa en un territorio relativamente grande
y; por lo tanto, tiene muy pocas economias de aglomeracién, que son una clase especial
de economfas de escala. En la investigacién econdmica reciente se ha observado que
tales fuerzas econémicas son determinantes importantes del crecimiento econémico
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(Recuadro 2). Por tanto, la escala de Belice, junto con su dispersién demogréfica
y econdémica, puede plantear un desafio de desarrollo importante. El indice de
aglomeracién de Belice —una medida inversa de la dispersién— se coloca en tercer
lugar entre los mds bajos de un total de 182 paises (Gréfico 1.8 en el Anexo I). Como
indica la literatura especializada, este indice exhibe una fuerte correlacién con el PIB
per cépita (Grdfico 1.9). Belice es un caso singular de aglomeracién extremadamente
baja e ingresos medianos, situacién que puede estar relacionada con el hecho de que el
PIB del pais se ha incrementado, pero no asf su productividad'.
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La dindmica de poblacién de Belice podria servir para explicar por qué mantiene
una dispersién demogréfica tan elevada. Belice tiene una alta tasa de emigracién de
personas con un alto nivel de educacién (Cuadro 1.5 en el Anexo I), que generalmente
provienen de las ciudades. Al propio tiempo, la disponibilidad de tierras cultivables
atrae a inmigrantes a las zonas rurales®. Por lo tanto, hay una emigracién constante de
las ciudades al exterior y una inmigracién del exterior a las zonas rurales.

Otro aspecto que distingue a Belice de muchos Estados pequefios es su heterogeneidad
cultural. Con frecuencia se dice que una ventaja de los Estados pequefios es su
homogeneidad cultural, pues se estima que da lugar a cohesién social y buena
gobernanza'®. Belice es un mosaico cultural de mestizos, criollos, mayas, garifunas,
menonitas, indios orientales, caucdsicos/blancos y asidticos, y la cohesién social parece
ser una fuente de preocupacién para las autoridades del Gobierno de Belice'’. Si bien
en general estdn préximos al promedio del resto de los paises miembros prestatarios
del BID (Grdfico 1.10 en el Anexo I), los indicadores de gobernanza de Belice exhiben
una tendencia general de deterioro (Gréfico 1.11 en el Anexo I).

1 CoNTEXTO

GrAFICO 1.9
Indice de aglomeracién vs. PIB
per capita

Nota 1: Ver nota 3 del Grifico 1.8.

OVE con datos de World
Development — Indicators 'y el Banco
Mundial, 2009. World Development Report
2009. Reshaping Economic Geography.

Fuente:
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RECUADRO 2: UNA MIRADA RAPIDA AL VINCULO ENTRE CRECIMIENTO
ECONOMICO Y ECONOMIAS DE ESCALA

Desde el famoso ejemplo de una fdbrica de alfileres de Adam Smith, las economias de escala han sido un
concepto importante en la teorfa de la economia. Sin embargo, recientemente éstas se han tomado el centro

del escenario como avances en la geografia econémica y la teoria del crecimiento endégeno; y otras 4reas de

la economia han revelado que las economias de escala pueden ser de gran importancia para el crecimiento

econémico.’

Hay muchos tipos de economias de escala en produccién- el ejemplo de Smith es sélo un tipo, derivado de

la especializacién. La siguiente tabla presenta una clasificacién:

Tipo de economia de escala Ejemplo
1. Pecuniari Capacidad de comprar insumos intermedios con
. Pecuniaria
descuentos por volumen.
<
= L. . Costos promedio decrecientes debido a costos fijos de
g 2. Tecnolégica estdtica
= . operar planta.
= Tecnolégica ; — -
ST Aprender a operar una planta con mds eficiencia a través
3. Tecnoldgica dindmica del <
el tiempo.
4. “De compras” Compradores atraidos a lugares con muchos vendedores.
- El outsourcing permite tanto a los proveedores de insumo
K= 5. Especializacién “Adam Smith” | secundarios como a las empresas primarias beneficiarse por
= b . .. . IRTIY
NS 3 ganancias en la productividad debido a la especializacién.
Q
< . . . . .
N 6. Agrupamiento de trabajo Trabajadores con destrezas especificas de cada industria
&
=
§ “Marshall” son atrafdos al lugar de mayor Concentracién®.
— 3]
2 . Reducciones en costos que surgen de la actividad
€ | 7. Aprender haciendo ducti did p L p
< roductiva repetida y continua con el tiempo y que tienen
R “Marshall-Arrow-Romer” p p y . poyq
A efectos entre empresas en el mismo lugar.
8
S L« » Mientras mds se hacen distintas cosas localmente, mds
5 8.1 5n “Jane Jacob
. Innovacién “Jane Jacobs . .
£ oportunidad hay de observar y adaptar ideas de otros.
S . 2 , : :
e Los trabajadores de una industria llevan innovaciones a
o § | 9. Agrupamiento de trabajo las empresas de otras industrias; similar al no. 6 pero los
g £ & | “Marshall” beneficios surgen de la diversidad de industrias en una
(o o= « . .
& g = ubicacién.
] 8
E L . Similar al no. 5, con la diferencia de que se hace posible la
= 10. Divisién del trabajo “Adam ., S . 4 P .
5 Smich” divisién del trabajo por la existencia de muchas industrias
mi o .
compradoras distintas en el mismo lugar.
s o
é 11. Crecimiento ends A mayor mercado, mayores los beneficios; entre mds
. Crecimiento endégeno . . .
g “R . 8 atractiva la ubicacién para las empresas, mds trabajos
§= omer . :
A habrd, mayor serd el mercado, etc.
Distribucién de los costos fijos de infraestructura entre
12. Aglomeracién “pura’ mayor nimero de contribuyentes; surgen deseconomfas
por la congestién y la contaminacidn.

a Para la versién formal vea 1991.

Fuente: Tomado de WB 2009, Tabla 4.1, p. 128 (adaptado de Kilkenny 2006).

Evaluacién del Programa de Pais: Belice 2008-2011



1 CoNTEXTO

Las economfas de escala pueden afectar el desarrollo econémico en varias formas. La mds obvia es quizds
mediante su efecto en los costos de produccidn- como en el tipo 2 de la tabla de arriba. La provision de
bienes publicos no rivalizados y de servicios se vuelve mds barata, en términos de costo per capita, con un
ndmero creciente de consumidores.

Otro mecanismo es el sefialado por la teoria del crecimiento enddgeno-como en el tipo 11, arriba. De
acuerdo con esta teorfa, el crecimiento es determinado por la innovacién tecnoldgica, lo que a su vez depende
del tamafio del mercado y de la disponibilidad de capital humano. Por lo tanto, “una economia con mayores
reservas de capital humano va a experimentar un crecimiento mds rdpido [... lo cual] sugiere que el libre
comercio internacional puede actuar para acelerar el crecimiento” (Romer, 1990, p. S99).

Otro mecanismo (complementario) es el postulado por la geograffa econémica. De acuerdo con esta teorfa,
estd en el interés de aprovechar los beneficios de economfas de aglomeracién, que las firmas tiendan a
posicionarse en dreas mds densamente pobladas y cercanas entre si. Asf mismo las personas son atraidas a
dreas densamente pobladas dada la disponibilidad de trabajos y productos* incluyendo servicios publicos,
los cuales son mds baratos de proveer a una poblacién concentrada. Esta coincidencia de intereses en la
locacién de empresas y trabajadores-consumidores-, la llamada “fuerza centripeta’, pone en marcha un
proceso de aglomeracién que se piensa es responsable de causar la concentracién espacial de la actividad
econémica que puede observarse alrededor del mundo, especialmente en pafses desarrollados®.

Sin embargo, el proceso que se acaba de describir no es infinito. La aglomeracién también genera costos
de congestién- como estancamientos de trdfico, polucién y crimen-los cuales, en algin punto, pueden
contrarrestar los beneficios y parar el proceso. Adicionalmente, factores de inamovilidad pueden anular el
proceso. Si las personas estdn atadas a zonas rurales- por ejemplo porque no pueden vender o rentar su tierra
sin perderla- y si los costos de transporte son tan altos que traer productos agricolas y otros insumos a las
ciudades es demasiado costoso, la aglomeracién puede no tomar lugar. En contraste a fuerzas centripetas,
éstas son llamadas “fuerzas centrifugas™.

En Belice, el nivel de aglomeracién econdmica es muy bajo. Un indice de aglomeracién muestra que Belice
tiene uno de los niveles mds bajos del mundo. Esto es probablemente el resultado de dos cosas: Primeramente,
una dindmica demogrdfica mediante la cual las personas de dreas urbanas migran fuera del pais, y personas
del exterior migran hacia 4reas rurales- atraidos por la disponibilidad de tierra cultivable. En segundo lugar,
el alto costo del transporte en el pafs que resulta de una densidad insuficiente de carreteras.

! Ver WB, 2009 para un buen resumen de esta literatura. Mds especificamente ver las tablas 3, 4.4, y 4.5, pp. 135-137.
2 Ver Glaeser, Kolko, y Saiz, 2001

3 Ver WB, 2009.

* Ver Fujita, Krugman, y Venables, 2001.

B. CONTEXTO MACROECONOMICO Y SOCIAL

1. Antecedentes

Belice tiene dos partidos politicos principales, que se han alternado democrdticamente
en el gobierno desde la independencia en 1981 (Cuadro 1.6 en el Anexo I). Desde
entonces, se ha pasado gradualmente de una economia concentrada en las actividades
primarias a una economfa impulsada principalmente por el sector terciario (Grifico
1.12 en el Anexo I). Las actividades primarias han perdido dinamismo en parte porque,
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GRrAFICO 1.13

Tasa de crecimiento del PIB per

10

capita. 1981-2011

Fuente: Cifras del 1981-1989, WDI
Banco Mundial; Cifras del 1990-2011,

Banco Central de Belice

desde principios de la década de 1990, el régimen de comercio preferencial del azdcar
y el banano concedido por la UE se ha venido erosionando'®. El turismo, que comenzé
a desarrollarse en el segundo lustro de la década de 1980, representa ahora entre el

18% y el 33% del PIB".

Desde la independencia, Belice ha pasado por dos épocas de rdpido crecimiento,
impulsadas por la inversién publica®®, que fueron seguidas por una recesion
(Griéfico 1.13). El primero de estos periodos (1986-1993) se debié a la eclosién del
turismo en el pais y se financié principalmente con el ahorro nacional®'. En cambio,
la aceleracién del crecimiento en 1999-2003 fue impulsada por la inversién publica,
que se financié principalmente con deuda externa.
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Entre 1999 y 2005, la deuda publica aumenté del 48,2% al 99% del PIB*
(Gréfico 1.14 en el Anexo I). Los recursos fueron invertidos directamente por el
sector publico o encauzados por medio de la Corporacién Financiera de Desarrollo
(DFC) —el banco de desarrollo de Belice— en la forma de crédito subsidiado?. La
DFC acumul§ rdpidamente una gran proporcién de préstamos no redituables y tuvo
que ser reestructurada en 2006%*; el Gobierno de Belice absorbié las pérdidas. Para
complicar las cosas, el ahorro agregado era bajo y se habian reducido los impuestos.
La combinacién de estos factores, no solo puso fin a este perfodo de crecimiento, sino
que dio lugar también a que la deuda publica y los déficits fiscal y en cuenta corriente
llegaran a niveles insostenibles (Grafico 1.15).

Hacia el fin de 2005, el Gobierno de Belice comenzé a aplicar medidas fiscales para
cerrar los déficits de financiamiento y contener el riesgo de una crisis de balanza de
pagos. Entre el ejercicio econémico 2006/2007 y el ejercicio 2007/2008, los ingresos
tributarios aumentaron en 12%? —debido, sobre todo, a la institucién del impuesto
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general sobre las ventas— y los gastos de capital se redujeron en 10%. Sin embargo,
las agencias de calificacién de riesgos rebajaron la clasificacién de solvencia crediticia
de Belice (Gridfico 1.16 en el Anexo I), y el Gobierno de Belice tuvo dificultades para
financiar sus déficits fiscal y externo.

En febrero de 2007, el Gobierno de Belice reprogramé el 98% de la deuda electiva
mediante la emisién de un bono de US$550 millones —el llamado “Superbono™—,
equivalente al 45,3% del PIB. El Superbono representd una reduccién del 21% en el
valor neto actualizado de la deuda y su estructura de cupones predefinida (Cuadro 1.7
en el Anexo ) sirvié para dar un margen de respiro a Belice. Ellogro de la sostenibilidad
fiscal, sin embargo, requeriria otros esfuerzos.

Durante 30 afios, el Banco Central de Belice ha mantenido una moneda estable
vinculada al ddélar de los Estados Unidos —principalmente mediante el ajuste del
encaje—, lo que ha permitido que la inflacién se mantenga por debajo del 5%%.
Entre 1981 y 2008, el PIB se expandié a un promedio anual del 5,3%. Sin embargo,
como gran parte de la economia de Belice se basa en la inversién extranjera directa,
una fraccién considerable del PIB se repatria al extranjero. En consecuencia, el ingreso
nacional bruto (INB) es actualmente entre un 10% y un 15% menor que el PIB
(Gréfico 1.17 en el Anexo I)?.

La diferencia entre el INB y el PIB podria explicar por qué el nivel de vida de la
poblacién no ha aumentado a la par del PIB. El Indice de Desarrollo Humano de
Belice ha aumentado en forma sostenida desde 1980, pero a un ritmo mds lento que
el de muchos otros paises de la region (Grdfico 1.18 en el Anexo I). La esperanza

1 CoNTEXTO

GrAFICO 1.15

Balance cuenta corriente y fiscal

como porciento del PIB. Afo
Fiscal 1989/90-2011/12

Nota: R=revisado y P=proyeccién.

Fuente: Banco Central de Belice, WDI
Banco Mundial
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de vida y otros indicadores de salud son generalmente inferiores a los de América
Latina y el Caribe en su conjunto (Cuadro 1.8 en el Anexo I), pero superiores a los
de Centroamérica (Cuadro 1.9 en el Anexo I). Belice es el segundo pais miembro
prestatario del BID con mayor prevalencia del VIH (después de las Bahamas), aunque
el nimero de nuevas infecciones estd disminuyendo (Gréfico 1.19 en el Anexo I). La
matriculacién en la escuela primaria aumenté considerablemente en la dltima década,
pero la asistencia registré un descenso equivalente®. El nivel de instruccién de la
fuerza de trabajo es bajo, una situacién que probablemente persistird ya que las tasas
de matriculacién terciaria son bajas (Grdfico 1.20 en el Anexo I).

2. Periodo de la Estrategia de Pais

Aunque la Estrategia de Pais del BID con Belice (documento GN-2520-2) abarca
un perfodo que comienza en 2008 —que coincide con el cambio de gobierno—, en
términos econémicos tiene mds sentido iniciar el periodo en 2007, inmediatamente
después de la reestructuracién de la deuda. Desde entonces y hasta la fecha de redactarse
el presente informe, la economia de Belice ha crecido lentamente (1,92% en promedio
entre 2007 y 2011%) y la disciplina fiscal® se ha reforzado, incluso cuando se tienen en
cuenta las importantes demandas sociales. No obstante, debido a varias conmociones
externas, la disciplina fiscal ha resultado insuficiente para lograr la sostenibilidad.

Cuando asumié funciones en febrero de 2008, el nuevo gobierno®' decidié continuar
los ajustes fiscales que se habfan iniciado dos afios antes y se comprometi6 a cumplir
con las recomendaciones del FMI de reducir la deuda publica al 40% del PIB para
2019. El gasto publico mantuvo su trayectoria descendente —principalmente debido
a la congelacién de la contratacion y los sueldos publicos— y las rentas siguieron
aumentando.

El aumento de las rentas obedecid, en gran medida, a los ingresos del petréleo. En
2005, se descubrieron pequefios yacimientos de petrdleo en la parte occidental de
Belice. La extraccién y las exportaciones comenzaron en 2006 y llegaron a su nivel
mdximo en 2009. El desempefio del sector petrolero dio un gran impulso a la economia
durante esos afios (Gréfico 1.21 en el Anexo I), pero, a medida que se fueron agotando
los yacimientos®?, la merma de la produccién en 2010 representd un revés mds para la
economia entre las diversas conmociones que caracterizaron el perfodo de la Estrategia
de Pafs con Belice.

En efecto, los esfuerzos del Gobierno de Belice habfan producido un superdvit
primario y una tendencia positiva en el balance general (Gréfico 1.22). Con todo,
varias conmociones externas se combinaron para descarrilar a la economia. En primer
lugar, la depresién tropical 16 (octubre de 2008), la tormenta tropical Arthur (2008)
y el huracdn Richard (2010) anegaron gran parte del pafs, causando graves dafios a
la infraestructura y la produccién agricola (Grdfico 1.23 en el Anexo I). En segundo
lugar, la crisis de los precios de los alimentos de 2008 produjo una fuerte contraccién
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Superavit/Déficit general como % of PIB
== Superavit/Déficit primatio como % of PIB

en los presupuestos de los hogares en Belice e incidié en el déficit en cuenta corriente y
la inflacién (que llegé al 6,8%, la tasa mds elevada en 10 afios). En tercer lugar, la crisis
financiera internacional redujo la demanda de exportaciones de Belice, incluido el
turismo, y empeord el déficit en cuenta corriente. Por ultimo, disminuy6 el volumen
de recursos no reembolsables procedente del extranjero®.

La combinacién de estos factores provocé una fuerte reduccién de los ingresos fiscales
—del 13% entre los ejercicios fiscales 2008/2009 y 2009/2010%— y agravé las
presiones sobre el gasto social. En efecto, las tasas de pobreza aumentaron al 41,3%;
el desempleo lleg6 al 11,15%, con una tasa mucho mds elevada entre los jévenes
(Cuadro 1.10 en el Anexo I); y la delincuencia fue en ascenso (Grdfico 1.24 en el
Anexo I). El Gobierno de Belice no cedié a las presiones y, de hecho, impuso medidas
fiscales austeras®. Sin embargo, el balance general mostré un ligero deterioro en el
ejercicio fiscal 2009/2010.

La estructura fiscal de Belice, por lo tanto, era todavia frdgil en 2010. El pais dependia
de fuentes de ingresos sumamente inestables —como los ingresos del petréleo y el
financiamiento no reembolsable (Gréfico 1.25 en el Anexo I)— y tenfa dificultad
para reducir el gasto corriente, priorizar el gasto social®® y acrecentar la eficiencia.
Por otra parte, la deuda publica equivalfa todavia al 86,7% del PIB, un valor que
no se apartaba mucho de una trayectoria que el FMI habia declarado “insostenible”
en su Informe sobre la consulta del Articulo IV de 2008. Esta fragilidad fiscal se vio
agravada por la acumulacién de pasivos contingentes, en particular los futuros pagos
de indemnizaciones por la nacionalizacién de dos compaiifas de servicios publicos en
2009 y 2011, Belice Telemedia Limited y Belice Electricity Limited?’.

1 CoNTEXTO

GRAFICO 1.22

Balance general y primario. Afio

Fiscal 1999/2000-2011/2012

Nota: R=revisado y P=proyeccién.

Fuente: Balance General, Banco Central
de Belice. Balance primario, presentacién

de presupuesto Afio Fiscal 2007/2008-
2012/2013 y EMI Articulo IV 2004,
2008
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La crisis de los precios de los alimentos de
2008 produjo una fuerte contraccién en
los presupuestos de los hogares en Belice e
incidié en el déficit en cuenta corriente y la
inflacién.

© BID, 2007

En febrero de 2012, al aproximarse la fecha de los pagos mds cuantiosos del Superbono,
el Gobierno de Belice anuncié que iba a gestionar una nueva reestructuracién de
la deuda®®, y los medios de comunicacién comenzaron a hablar de un posible
incumplimiento®. El perfodo de la Estrategia de Pafs con Belice se cerré® en un
momento en que el Gobierno de Belice estaba tratando de negociar una reestructuracién
del bono y habia pedido al Banco que le brindara asistencia mediante el otorgamiento
de una garantfa, peticién que acabé siendo denegada. No obstante, se logré efectuar
una reestructuracién en febrero de 2013 (Cuadro 1.11 en el Anexo I).

Cabe presumir que esta reciente renegociacién hard que al pais le sea mds dificil acudir
a los mercados financieros internacionales en el futuro inmediato. El crecimiento
econémico se tendrd que financiar con inversién extranjera directa o recursos
nacionales. Belice ha recibido importantes entradas de inversién extranjera directa en
el transcurso de la década, principalmente destinadas a los sectores del turismo, los
bienes raices y el petréleo (Cuadro 1.12 en el Anexo I). Sin embargo, la disminucién
de la produccién de petréleo y el deterioro del entorno de negocios (Gréfico 1.26 en
el Anexo I) podrian obrar en detrimento de esta fuente de financiamiento.
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También es probable que el financiamiento interno sea limitado. El sector financiero
de Belice estd muy concentrado® y sus bancos tienen en cartera un gran volumen
de préstamos no redituables, que se aproximaba al 14% de los activos en marzo de
2012*. Estos factores, junto con una politica monetaria restrictiva, los bajos niveles
de ahorro y la falta de disciplina fiscal con anterioridad a 2005 pueden haber sido
la causa de los elevados tipos de interés imperantes en el pais®. El Banco identificé
precisamente este problema de financiamiento interno como la principal restriccién
del crecimiento econémico en Belice.

1 CoNTEXTO
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El diagnéstico sobre los desafios de desarrollo de Belice en la Estrategfa de Pais destaca la elevada vulnerabilidad del pafs a los fenémenos meteoroldgicos extremos.
© Sean and Lauren, 2009




Pertinencia

La Estrategia de Pais y el programa del Banco con Belice eran
pertinentes para el pafs. El Banco ayudé al pais a establecer un marco
de planificacién a largo plazo e invirtié una cuantia considerable
de recursos financieros y técnicos en dmbitos que son —como lo
corrobora el Gobierno de Belice— de importancia estratégica para
el desarrollo econémico de Belice. No obstante, hay margen para
introducir mejoras: la Estrategia de Pais y el programa del Banco con
Belice carecen de un reconocimiento y una coherencia suficientes
en relacién con los desafios especiales de desarrollo que plantean el

tamafio de Belice y la coyuntura fiscal.

A. DESCRIPCION DE 1A ESTRATEGIA DE PATS Y DEL PROGRAMA
CON BELICE

Belice obtuvo su independencia el 21 de septiembre de 1981 y se incorporé al BID*
en 1992, con acceso al Fondo para Operaciones Especiales. Sin embargo, de acuerdo
con la nueva normativa de ese Fondo, aprobada en el marco del Octavo Aumento
General de Recursos, Belice dejé de ser elegible para recibir esos recursos concesionales
(documento AB-1704, pdrr. 4.8). En la actualidad, el BID es uno de los principales
prestamistas no comerciales de Belice (los otros son el Gobierno de Taiwdn y el Banco
de Desarrollo del Caribe (BDC); véase el Cuadro 2.1), una de las principales fuentes
de financiamiento no reembolsable y el tinico banco multilateral con representacién
en el pais. El BID es, por lo tanto, un socio para el desarrollo muy importante para
Belice. En las visitas al pafs relacionadas con la presente evaluacidn, las autoridades del
Gobierno de Belice reconocieron la importancia del BID para el desarrollo de su pais
y agradecieron la colaboracién técnica y financiera que habian recibido del Banco.

La Estrategia de Pais con Belice se aprobé en junio de 2009 —un afio y medio después de
que asumiera funciones el nuevo gobierno— y abarcé el periodo comprendido entre 2008 y
junio de 2012 (Documento de Programa de Pais 2012). Su diagnéstico sobre los desafios de
desarrollo de Belice —basado en varias notas técnicas— destaca la elevada vulnerabilidad
de Belice a los fenémenos meteoroldgicos extremos; su poblacién pequefa y dispersa; su
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GRAFICO 2.1

Historial de aprobaciones de
Belice

Fuente: OVEDA
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concentracién productiva en el turismo, la agricultura y el petrdleo; su dependencia del
estimulo fiscal para la actividad econémica; y el limitado acceso de los pobres a servicios
de educacién y salud. De acuerdo con la Estrategia de Pais con Belice, la gestion fiscal es el
“talén de Aquiles” de Belice, pues contribuye® a elevar los tipos de interés internos y, por
tanto, a un elevado costo de financiamiento identificado como “el obsticulo mds grave para
el crecimiento econémico” (pdg. 3).

Duranteel periodo dela Estrategia de Pais con Belice, el Banco aprobd nueve operaciones
de préstamo con garantia soberana, por valor de US$72.972.000. Esto represent6 una
reanudacién de las aprobaciones de operaciones de préstamo a Belice, después de un
paréntesis de seis afios durante el cual se aprobé una operacién de préstamo en apoyo
de reformas de politica (BL-L1001) en 2006 (Gridfico 2.1). Ademds, el Banco aprobé
17 operaciones de cooperacién técnica por un monto total de US$8.122.830. Las
aprobaciones para el sector privado consistieron en una garantia con cargo al Programa
de Facilitacién del Financiamiento al Comercio Exterior (operacién BL-L1012), una
operacién de financiamiento no reembolsable del Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN), un programa de asistencia técnica de la Corporacién Interamericana de
Inversiones (CII) y tres operaciones de financiamiento no reembolsable del programa
Compete Caribbean. Por ultimo, el Banco aprobd cinco operaciones de cooperacién
técnica regional que beneficiaron directamente a Belice (Cuadro 2.2)%.

Las aprobaciones de préstamos se destinaron a cinco sectores: infraestructura bésica (agua y
saneamiento, transporte y medio ambiente y desastres naturales), reforma y modernizacién
del Estado, agricultura y desarrollo rural, inversién social y turismo. En su conjunto,
abarcan el total de las operaciones de préstamo con garantfa soberana aprobadas entre
2008 y 2012 (Gréfico 2.2 en el Anexo I, paneles a y b). Este patrén no es nuevo: desde
que el Banco comenzé a colaborar con Belice en 1993, los mismos sectores han dominado
mds del 90% de la cartera (Gréfico 2.2 en el Anexo I, paneles ¢ y d). La adicién de las
operaciones de cooperacién técnica no altera mucho el panorama. Los mismos sectores
representan el 95% de la suma de US$85 millones aprobada entre 2008 y 2012 —22 de
29 operaciones— y el 97% del monto de US$148 millones aprobado entre 1993 y 1997.

Evaluacién del Programa de Pais: Belice 2008-2011



2 PERTINENCIA

CuADRO 2.2: BELICE OPERACIONES EN EjEcucION 2002-2012

Préstamos
_é BLO014  Reforma Sector Salud Préstamo de Inversién 2000 $ 9,800 2010
% BLO017  Administacién de Tierras II Préstamo de Inversién 2001 $ 7,000 2010
BL-L1003 Programa de Turismo Sostenible (A) Préstamo de Inversién 2008 $ 13,322 Activo
BL-L1006 Proyecto de Manejo de Residuos Sélidos (A) Préstamo de Inversién 2008 $ 11,150 Activo
o a Programa de Emergencia Rehabilitacién Préstamo de Respuesta -
T o BL-L1010 Carreteras Inundaciones Depresién . pu 2009 $ 5,000 2010 S
g . Inmediata <
RS Tropical (A) d
& L. . Préstamo Basado en 2
& {3 BL-L1004 Programa de Apoyo Politica Social Politicas 2009 $ 15,000 2011 o
4 o
BL-L1009 Programa de Servicios Agropecuarios Préstamo de Inversién 2009 $ 5,000 Activo & g
BL-L1008 Administracién de Tierras III Préstamo de Inversién 2009 $ 2,500 Activo . S
BL-L1012 Atlantic Bank - TFFP (A) Sin Garantifa Soberana 2009 $ 1,000 Activo —§ S}
BL-L1014 ACCIOP Com’un.ltarla en Pro de la Préstamo de Inversién 2010 $ 5,000 Activo '5
Seguridad Publica %
BL-L1015 Progran}a Integrado de A’gua y . Préstamo de Inversién 2010 $ 5,000 Activo
Saneamiento para la Peninsula de Placencia
BL-L1013 Pr(.)gran}all de Infraestru.ctura para la. . Préstamo de Inversién 2011 $ 10,000 Activo
Mitigacién de Inundaciones en Belice City
FOMIN, CII, y Todas las operaciones del Caribe
Aumento de la competitividad de las Pequenias .
BL-M1001 . . 5 *
00 y Medianas Empresas del Sector Turistico Donacién 2005 $ 525 201
BL-M1002 Modelo de Mento.rla para Desarrollo de Préstamo 2006 $ 69 Activo®
Z Jévenes Empresarios
= Fortalecimiento Institucional del Sector de .
BL-M1004 . . 5
e 00 Cooperativas de Ahorro y Crédito Donacion 2007 § 574 2012
Fortalecimiento Institucional de la
BL-M1007 Asociacién de Productores de Cocoa Donacién 2012 $ 749 Activo
Toledo
= BL3364A-01 Belice Co-Generation Energy Limited Linea de Crédito 2006 $ 1,000 Activo
O (Belcogen)
FINPYME 2009 Cerrado
a;’) B BL-CC-1041 Donors’ Matrix Donacién 2010 Cerrado
'§ E BL-CC-1033 Private Sector Assessment Report Donacién 2011 Activo
g g BL-CC2005 Strengthening the Imtz.tutz‘onal Archztecture Donacién 2011 Activo
©) Jfor Investment Attraction in Belice

Cooperaciones Técnicas Regionales — Cantidades Regionales

Sistema de Gestién de Base de Datos para una Red Regional Integrada

RG-T1813 2010 $ 600 Activo

de Vigilancia

RG-T1587 Evalu.aaones de Riesgo de Desastre e Indicadores de Riesgo y Gestién 2008 $ 930 Cerrado
del Riesgo de Desastre

RG-T1640 Pro;}re(':to para Ne'utrahzar las Emisiones de Carbono en el Sector 2008 $ 1,000 Cerrado
Turistico del Caribe

RG-T2022  Fase I del PPCR Regional 2011 $ 240 Activo

RG-T1875  Estrategia para la Ayuda para el Comercio de LAC 2010 $ 850 Activo
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BL-T1002 *
BL-T1003

BL-T1004 *

BL-T1005

Diferidos

BL-T1009

BL-T1010
BL-T1011

BL-T1042

BL-T1036
BL-T1026

BL-T1034

$3,365,000

(GN-2520-2)

BL-T1043

BL-T1024

Programados:

BL-T1018

BL-T1015

BL-T1039

BL-T1044

BL-T1046

BL-T1047

BL-T1048
BL-T1049

BL-T1050

BL-T1051
BL-T1052
BL-G1001

Cooperaciones Técnicas

Apoyo a la Capacidad Negociadora para el ALCA

Fortalecimiento de la Respuesta del Gobierno de Belice a HIV/SIDA
Fortalecimiento de la Capacidad del Gobierno para Combatir el

Trafico Humano
Fortalecimiento de la Gerencia Basada en Resultados en el Sector

Publico

Desarrollo de una Nota Técnica sobre Pueblos Indigenas en Belice
HIV/SIDA y el Turismo: Fortalecimiento de la Industria del Turismo
Estudios para la Preparacién del Programa de Turismo Sostenible

Legal and institutional framework for water resource management

Asistencia de Emergencia por Depresién Tropical 16 (A)

Domestic Airstrips (A)

Fortalecimiento de la Transparencia y responsabilidad Fiscal en Belice
(A)

Disefio de Inversiones Pablicas Apoyando la Competitividad
Agropecuaria (A)

Apoyo a Implantacién Agenda Social de la Estrategfa Eliminacién de
Pobreza

Rehabilitacién del Centro de la Ciudad de Belice

Apoyo a la Preparacién Programa Integral de Gestidn de Riesgo de
Desastres

Programa para Apoyar la Implementacién de Planes de Accién para
Fortalecer el PF

Fortalecimiento del Sistema de Pensiones en Belice: Evaluacién y
Propuestas

Apoyo en la Preparacién y Ejecucién de la Operacién de Préstamo
BL-L1014

Programa para Coordinar la Programacién de la Agenda de Reforma
en el Gasto Publico

Disefio Detallado del Sistema de Tratamiento y Recogido de Residuos

en Plasencia

Reforma de la Capacitacién Docente en Belice
Apoyo a Sistemas de Infraestructura

Urbana Sustentable en Belice City

Plan de Accién para los Pafses C y D
Plan de Accién para los Paises Cy D
Iniciativa Salud Mesoamérica 2015 --Belice

Fuente: Andlisis de OVE basado en GN-2520-2, Documentos del Programa de Pais y OVEDA
(A): Operacién aprobada cuando el documento GN-2520-2 fue aprobado (25 de junio de 2009)

* La operacién tuvo cancelaciones parciales
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Activo

Activo
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Activo

Activo

2012
Activo
Activo

$8,122,830
(2008-2012)

Aprobado:



B. COHERENCIA ENTRE LA ESTRATEGIA DE PAfs coON BELICE Y EL
PROGRAMA APROBADO

Las operaciones aprobadas durante el periodo 2008-2012 fueron en su mayorfa
coherentes con la Estrategia de Pafs con Belice, con el 47% de los recursos monetarios
y 9 operaciones concentrados en el objetivo estratégico 2.3 “Fortalecer la capacidad
de planificacién sectorial y reducir los estrangulamientos infraestructurales”. Sin
embargo, se debe prestar atencién a dos observaciones.

® Aunque la Estrategia de Pais con Belice no inclufa un objetivo de seguridad
ciudadana, solo 10 meses después se afiadié a la lista de operaciones en tramitacién
la operacién BL-L1014, denominada “Accién Comunitaria en Pro de la Seguridad
Puablica™, lo que implicé la adicién del objetivo estratégico correspondiente a
la Estrategia. Esta operacién parece haber surgido a raiz de una solicitud que el
Gobierno de Belice realizé tras haberse producido una serie de actos violentos en
Ciudad de Belice y protestas callejeras en las que se pedia al gobierno que adoptara
medidas para reducir la delincuencia.

m Si bien en la Estrategia de Pais con Belice se senala que los elevados tipos de
interés internos eran el obstdculo mds grave para el crecimiento, hubo pocas
operaciones dirigidas a reducirlos. Solo dos operaciones estuvieron directamente
relacionadas con el sector financiero (BL-L1012 y BL-M1004), y una de ellas se
aprobé antes de 2008°°. Otras cuatro operaciones (una aprobada antes de 2008)
estuvieron parcialmente destinadas a reforzar la responsabilidad fiscal, que, segin
el diagnéstico contenido en la Estrategia, ayudaria a reducir los tipos de interés.
Sin embargo, esa reduccién solo se podia esperar que ocurriese a largo plazo. La
importancia asignada en la Estrategia de Pais con Belice a los altos tipos de interés
en el pafs indicaba que para reducirlos eran necesarias medidas adicionales y mds
directas como, por ejemplo, las recomendadas en el Programa de Evaluacién del
Sector Financiero correspondiente a 2011.

C. COHERENCIA ENTRE LA ESTRATEGIA Y EL PROGRAMA DE PAIS
CON BELICE Y LOS DESAFIOS DE DESARROLLO DEL PAIS

La labor del Banco con Belice entre 2008 y 2012 fue en general coherente con los
desafios de desarrollo del pais y, por lo tanto, pertinente. La Estrategia de Pais con
Belice y las notas técnicas conexas presentaron un diagndstico detallado de esos
desafios, y las operaciones aprobadas se orientaron a ayudar al pafs a superar algunos
de esos retos y a crear condiciones propicias para el crecimiento econémico.

Sin embargo, la Estrategia de Pais con Belice fue menos pertinente de lo que podria
haber sido porque no se reconocieron plenamente los desafios especiales de desarrollo
que plantea la escala de Belice. La Estrategia menciona el pequefio tamafo del pais
(pdrr. 1.4), pero lo trata como un dato aislado que no guarda relacién con otros
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desafios de desarrollo del pais. Por ende (y lo que es mds importante), no establece
directrices generales para adaptar la labor del Banco a las necesidades particulares que
se presentan en Belice debido a su escala.

En particular, la Estrategia de Pais con Belice presta poca atencién a la integracién.
Incluye la intencién de ayudar a Belice a fomentar el comercio’’; sin embargo,
hace poca o ninguna mencién de la integracién en sectores tales como la salud, la
educacidn, la energfa, el transporte, la gestién del riesgo climdtico, la normativa y la
reglamentacién y el sector financiero. Incluso las operaciones de cooperacién técnica
regional, que se podrian considerar el instrumento de fomento de la integracién por
excelencia, constituyeron primordialmente proyectos nacionales acogidos a marcos
regionales® y solo dos de los cinco abordaban temas de integracién. El pais ya ha
tomado medidas para promover la integracién, pero puede hacer atin mds, y el actual
gobierno ha expresado su interés en este sentido”. El escaso énfasis que la Estrategia
hace en la integracién es particularmente notable ya que en la estrategia regional del
BID de apoyo a la Comunidad del Caribe (2007-2010) (documento GN-2436)
se reconoce claramente la importancia que reviste la integracién para los Estados
pequefios. Ademds, en su calidad de organizacién internacional, el Banco se encuentra
en una posicién ventajosa para fomentar la integracién, un punto reconocido en el
primer Documento de Programacién de Pais (documento GN-1817-1, pdg. ii) y que
encuentra sustento en la literatura especializada®.

En lo que respecta a la vulnerabilidad a conmociones climdticas y econémicas, el
Banco apoyé reformas fiscales que podian contribuir a reducir la vulnerabilidad
macroeconémica de Belice y abordé la exposiciéon del pais a amenazas climdticas
y naturales en cinco operaciones de cooperacién técnica regional aprobadas en ese
periodo. Aun cuando esas acciones puedan ser beneficiosas, podrian no ser acordes con
la importancia que reviste la vulnerabilidad para el pais, y reflejan el escaso hincapié
que se hizo en este tema en la Estrategia de Pais.

De manera mds general, el Banco no ha reconocido plenamente los desafios especiales
de desarrollo de los Estados pequefios, que necesitan que se haga mds hincapié en
la integracién y la reduccién de la vulnerabilidad. Ademds, en la colaboracién
internacional se debe velar por que no se sobrecargue la capacidad de absorcién del
pais. El Banco, aunque ha reparado en estos desafios en el pasado®, no los ha visto
como parte del reto mds amplio y complejo de responder a las necesidades particulares
de los Estados pequefios. El Programa para Paises Pequefios y Vulnerables (documento
GN-2616-1) no es realmente un programa, sino unicamente un mecanismo de
financiamiento concesional, que no implica un andlisis econémico de los retos
especiales que enfrentan los paises pequefios. Quizds por esa razén incluye a paises
mucho mds grandes, que generalmente no se consideran Estados pequefios y que
encaran desafios un tanto diferentes.
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Ademds, algunos de los instrumentos y politicas del Banco no parecen muy apropiados
para los Estados pequefios. Un buen ejemplo es la Facilidad de Respuesta Inmediata a
Emergencias Causadas por Desastres Naturales e Imprevistos (FRI). Los recursos de la
FRI se circunscriben a “la financiacién de los gastos de reparacién de dafios materiales”
(documento GN-2038-16, pdrr. 2.6), razén por la cual la FRI, a lo sumo, dejarfa al
pais con el mismo grado de vulnerabilidad que tenfa antes del desastre. Dado que a
menudo se obtienen economfas de escala en la construccién de infraestructuras, hay
beneficios en mejorar, en lugar de limitarse a reparar®. Naturalmente, estos beneficios
se deben sopesar con los riesgos fiduciarios relacionados con las politicas menos
restrictivas que requiere un instrumento de respuesta rdpida, pero si el equilibrio entre
riesgos y beneficios alcanzado por la FRI funciona para el pais prestatario medio del
BID, no puede ser adecuado para los Estados pequefios y vulnerables en los que los
beneficios marginales son mayores.

Enlaanterior Evaluacién del Programa de Pais se formularon seis recomendaciones para
mejorar la asistencia del Banco al pafs. Aunque se aplicaron las seis recomendaciones,
cuatro de ellas solo se aplicaron parcialmente. Si bien en la Estrategia de Pafs con
Belice se presenté un andlisis de sostenibilidad de la deuda, no todas las operaciones
aprobadas fueron coherentes con ese andlisis. La Estrategia contiene el objetivo de
promover el crecimiento liderado por el sector privado, y varias operaciones —en su
mayorfa operaciones con garantfa soberana— se ajustan a ese objetivo; sin embargo,
las operaciones del sector privado todavia carecen de la coherencia que se obtendria
si existiera un plan estratégico. Sélo hay algunos indicios de que se hayan hecho
trabajos ulteriores para asegurar la sostenibilidad de las obras de infraestructura, y este
problema esta presente en la mayorfa de las operaciones ejecutadas después de 2008.

D. COHERENCIA ENTRE EL PROGRAMA Y LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
PERIODO

Entre 2008 y 2012, la economia belicefia se vio afectada por varias conmociones.
En octubre de 2008, la depresién tropical 16 provocd inundaciones en una parte
considerable del territorio y causé pérdidas de aproximadamente US$12 millones®
en concepto de dafios a la infraestructura publica y los bienes privados y de pérdidas
de produccién agricola. El Banco respondié rdpidamente y suministré socorro a las
victimas mediante la operacién BL-T1036, denominada “Asistencia de emergencia
por la depresién tropical 16”. Ademds, en marzo de 2009, se aprobd la operacién
BL-L1010, Programa de Emergencia para la Rehabilitacién de Carreteras, también en
respuesta a la depresion tropical.

La economfa también se vio perjudicada por la crisis financiera internacional, la
crisis de precios de los alimentos y la contraccién de los ingresos petroleros, pero
debido al limitado espacio fiscal del pais, el Banco no pudo responder con mds
socorro u operaciones anticiclicas. En 2010, sin embargo, el Gobierno de Belice
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actualizé sus metas del coeficiente de la deuda/PIB*® y el Banco aumenté el monto
global de financiamiento, lo que permitié aprobar las operaciones BL-L1014 (Accién
Comunitaria en Pro de la Seguridad Publica), BL-L1015 (Programa Integrado de
Agua y Saneamiento para la Peninsula de Placencia) y BL-L1013 (Programa de
Infraestructura de Mitigacién de Inundaciones para la Ciudad de Belice). La primera
de estas operaciones respondié a una solicitud del Gobierno de Belice, y la tercera se

adaptd para ayudar a reparar los dafios causados por el huracdn Richard en octubre
de 2010%.

El monto global de financiamiento para Belice se aument en casi el 40% o un total
de US$20 millones, dividido por partes iguales entre 2010 y 2011. El aumento
se produjo a pesar de que en ese momento habian empeorado los fundamentos
macroecondmicos que la Estrategia de Pais con Belice se habfa comprometido
a supervisar: el crecimiento del PIB real fue menor y el coeficiente de la
deuda/PIB fue mds elevado que lo previsto en el caso hipotético bdsico de la Estrategia
(Recuadro 3). Por lo tanto, la aprobacién de las operaciones BL-L1013, BL-L1014
y BLL1015 no fue coherente con la sostenibilidad fiscal del pais, segtin el andlisis de
la Estrategia. Es importante sefalar, sin embargo, que el monto contribuido por el
Banco al endeudamiento real del pais fue apenas algo mayor de lo autorizado por la
aprobacién de la Estrategia: debido a una lenta ejecucidn, los flujos netos de préstamos
superaron los limites establecidos en el caso hipotético bdsico de la Estrategia en tan
solo US$3,1 millones.
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RECUADRO 3. UNA EXPLICACION MAS DETALLADA SOBRE EL AUMENTO
DE LA DOTACION FINANCIERA A BELICE

2 PERTINENCIA

En julio de 2010, a través del Documento de Programa de Pais del 2010, el Banco incrementé su
dotacién financiera a Belice para el periodo 2008-2012 de US$52.5 millones a US$62.5 millones.
Un afio después fue implementado otro incremento del mismo tamafio. Juntos, estos dos incrementos
aumentaron en US$20 millones, casi un 40%, la dotacién financiera que fue aprobada originalmente
en la Estrategia de Pafs de Belice (CSB por sus siglas en inglés). El propésito de este cuadro es proveer
un andlisis claro y féctico que ayude a entender mejor estas decisiones y sus implicaciones para el Banco

y para Belice.

La dotacién de para el periodo 2008-2012 aprobada en la CSB fue determinada sobre la base de un
andlisis de sostenibilidad de deuda (ASD) realizado como parte de la CSB-el cual a su vez fue basado en
el ASD realizado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) que se incluyd en Reporte de Personal de
Belice para el articulo Article IV Staff Consultation del 2008 vy la actualizacién de enero de 2009 (CSB,

Annex VIII). Como se dice en el CSB,

“El marco establecido para los préstamos del BID con garantfa soberana se basa
en una trayectoria de reduccién de la deuda sostenible que se proyecta que llegue
al 40% del PIB en 2019. Por lo tanto, el caso hipotético de base de aprobaciones
de préstamos, desembolsos y flujos netos se encuadra en este contexto y el monto
de financiamiento del BID para 2008-2012 asciende a US$51,5 millones. Las
aprobaciones se concentrardn en la primera parte del periodo, vale decir, en
2008-2009” (CSB, Resumen Ejecutivo).

El caso hipotético de base fue presentado en la tabla 2 del CSB y se resume de la siguiente manera:

2007 Est. Proy. | Proy. | Proy. | Proy.

2008 2009 2010 2011 2012

Deuda/PIB (%) 847 | 777 | 768 | 748 | 704 | 66.0
Crecimiento Real de PIB (BAJO) (%) 1.2 3.8 1.0 1.0 2.3 2.4
Flujo Neto de Préstamos (con IDB) (US$ millones) 16.2 -1.6 10.4 9.2 0.8 -0.7
Desembolsos (por el BID) (US$ millones) 20.2 2.6 14.7 13.5 5.5 6.1
Aprobaciones (por el BID) (US$ millones) 0.0 24.5 27.0 0.0 0.0 0.0

Este caso hipotético de base fue declarado insostenible por ambos el FMI y el BID: “En el caso hipotético
de base, la deuda no es sostenible a largo plazo” (CSB, Anexo VIII). Por esa razén, era importante que
el crecimiento acelerara y que la relacién deuda-a-PIB disminuyera antes de incrementar el préstamo del

BID a Belice. Asf lo afirmo la CSB:

“El BID vigilard continuamente la sostenibilidad fiscal durante todo el perfodo
de la estrategia de pais y calibrard su financiamiento de acuerdo con la variacién
de las condiciones nacionales. Si el crecimiento del PIB fuese mds rdpido que
el proyectado en el caso hipotético de base, creando asi un nuevo espacio para
préstamos del BID y manteniendo la trayectoria deseada de deuda y PIB, el Banco
estard preparado para incrementar su volumen de préstamos hasta un mdximo de
US$101,5 millones” (CSB, Resumen Ejecutivo; énfasis fue afiadido).
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A pesar de este compromiso, la dotacién financiera fue aumentada un afio después de que la CSB
fuera aprobada cuando el crecimiento real del PIB era mds lento y la relacién deuda-PIB mds alta
que lo proyectado en el caso hipotético de base. La siguiente tabla presenta la informacién que estaba

disponible para el Banco en el momento en que la dotacién financiera se incrementara por primera vez:

2007 2008 Est. 2009
Deuda/PIB (%) 88.5 82.7 86.7
Crecimiento real de PIB (%) 1.2 3.6 -0.8
Flujo neto de préstamos (con el BID) (US$ millones) 16.3 -1.6 8.7
Desembolsos (por el BID) (US$ millones) 20.2 2.6 12.9
Aprobaciones (por el BID) (US$ millones) 0.0 24.5 27.5

(Fuente: OVE con datos del Banco Central de Belice, el Reporte Anual de 2009, y el Departamento de Finanzas del BID)

Este incremento de la dotacidn financiera que se realizé en el 2010 y el 2011 fue entonces inconsistente
con la ASD y con el compromiso hecho en la CSB.

El Documento de Programa de Pafs de Belice de junio del 2010 establece que el incremento en la
dotacién financiera fue posible porque el gobierno de Belice ya no estaba pretendiendo la trayectoria de
deuda a PIB a la que se habfa comprometido cuando se aprobé la CSB-la sugerida por FMI, encaminada
hacia una relacién deuda-PIB de 40% para el 2019:

“En el presupuesto de abril 2010 a Marzo 2011 el gobierno presenté un marco
fiscal a mediano plazo que actualizd sus objetivos para la reduccién de la relacién
deuda-PIB, tomando en cuenta la recesién del 2009. La actualizacién de los objetivos
del gobierno crea espacio para préstamos moderados del BID por encima del caso
hipotético de base estipulado en la Estrategia de Pafs para el periodo restante de
la Estrategia. (Belize Country Program Document, June 2010, footnote 1. This
document is electronically linked to GN-2576). El hecho de que el gobierno de Belice
estuviese dispuesto a incurrir en mds deuda no implica que la deuda del pafs sea mds
sostenible- mds bien puede significar lo contrario.

Sin embargo, es importante hacer hincapié en que el Banco no contribuyd a las dificultades financieras
del pais. La razén es que las operaciones de los préstamos se ejecutaron lentamente, y como resultado,
los flujos netos de préstamos se mantuvieron mds o menos dentro del caso hipotético de base de la
CSB- aun considerando las tres operaciones aprobadas con el incremento de la dotacién financiera:

2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL

Flujo total de préstamos
(Escenario hipotético de base de la CSB ) | -1.6 10.4 9.2 0.8 -0.7 18.1
(US$ millones)

Flujo neto de préstamos

(observado) (US$ millones)

-1.6 8.7 1.4 5.9 6.8 212

Por lo tanto, durante el periodo 2008-2012, el endeudamiento de Belice con el BID incrementd en
US$ 21.2 millones, solo US$3.1 millones mds que lo que fue aprobado en la CSB.
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E. COHERENCIA DE LA ESTRATEGIA DE PAfs cON BELICE coN
LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO DEL (GOBIERNO

En su colaboracién con Belice desde 1993, el Banco ha seguido una estrategia estable,
centrada en la promocién del crecimiento liderado por el sector privado. Ello se
desprende claramente tanto de sus objetivos declarados como del hecho de que se
ha concentrado sistemdticamente en los mismos sectores —infraestructura bdsica,
agricultura y turismo, entre otros— (Cuadro 2.3 en el Anexo I).

La Estrategia de Pais con Belice se propone lograr su objetivo de fomentar el crecimiento
liderado por sector privado, principalmente mediante una colaboracién con el sector
publico, y no con el sector privado, razén por la cual el contacto directo con empresas
belicefias no parecia ser una prioridad para el Banco al tiempo de formularse la
Estrategia. Esto concuerda con los diagnésticos realizados por el Banco, que indican
que las principales restricciones que pesan sobre el sector privado dimanan de las
medidas del sector publico. De hecho, la Estrategia de Pais con Belice no presenta una
estrategia para colaborar con el sector privado. En cambio, en su Anexo II se reiteran
las condiciones identificadas como necesarias para el desarrollo del sector privado y se
reafirma el enfoque estratégico del Banco de colaborar con el sector publico.

El alcance de la colaboracién del Banco con Belice en el periodo 2008-2012 se
determind con arreglo a siete objetivos estratégicos. De acuerdo con la Estrategia de
Pais con Belice, estos objetivos se armonizaron con los cuatro objetivos de desarrollo
del pais en los que el Gobierno de Belice tenia previsto concentrarse (Cuadro 2.4). Sin
embargo, OVE consulté los tres documentos mencionados en la Estrategia y no pudo
identificar las prioridades del Gobierno de Belice (Cuadro 2.5 en el Anexo I)%.

CUADRO 2.4. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA DE PAIfs

Objetivos para el desarrollo

st Objetivos estratégicos del BID

—_

. Asegurar una gestién fiscal

1.1 Fortalecer el macro institucional para la gestion fiscal
acertada y transparente

2.1 Reducir las presiones fiscales sobre las tasas de internas

2. Crear condiciones propicias y mejorar el acceso al crédito
para el crecimiento

o 2.2 Consolidad y mejorar los servicios de ordenamiento
sostenible, impulsado

. territorial
por el sector privado y
el 2.3 Fortalecer la capacidad de planificacién sectorial y
reducir los estrangulamientos estructurales

3. Mejorar el desarrollo de 3.1 Aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de
los recursos humanos salud y educacidn, en especial para los distritos mds pobres
y la proteccién social,
y fortalecer la gestién 3.2 Mejorar la eficiencia de los programas de proteccién
ambiental social

4. Rehabilitar la 4.1 Rehabilitar la infraestructura vial dafiada por las
infraestructura bésica inundaciones

Fuente: GN-2520-2
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En el momento en que se formul$ la Estrategia de Pais con Belice, el Gobierno de
Belice no habia producido un documento publico que enunciara su plan de desarrollo.
Tras amplias consultas con las partes interesadas de base y con técnicos y especialistas
en politicas®', el Gobierno de Belice elaboré el documento Horizon 2030 en 2011, que
inclufa 22 metas agrupadas bajo cuatro titulos: gobernanza democrdtica, educacién
para el desarrollo, resiliencia econémica y ciudadania sana y medio ambiente sano.
Aunque no es posible establecer una correspondencia univoca entre los objetivos de la
Estrategia de Pais con Belice y los del documento Horizon 2030, OVE observé que todos
los objetivos de la Estrategia estaban contenidos entre los cuatro titulos del documento
Horizon 2030, con una clara concentracién en la resiliencia econémica (Gréfico 2.3
en el Anexo I). Esta concordancia confirma la pertinencia de la Estrategia: dado que
el documento Horizon 2030 se aprobé casi dos afios mds tarde que la Estrategia y
tras un proceso de consulta con multiples actores, no habia ninguna garantia de que
la Estrategia fuera coherente con el documento. No obstante, el Banco ejercié una
importante influencia en la configuracién del documento final®.

E COORDINACION CON OTROS ORGANISMOS DE DESARROLLO

Varios organismos de desarrollo colaboran con Belice, pero en su mayoria tienen una
presencia reducida o nula en el pafs. En délares estadounidenses, sus inversiones en el
pais son mucho menores que las del BID —con excepcién del BDC y la UE—, pero
abarcan una amplia gama de 4mbitos de trabajo (Grdfico 2.4).

A pesar de que diversas operaciones mencionan la colaboracién con otros organismos
de desarrollo®®, OVE constatd sistemdticamente en sus entrevistas que la coordinacién e
incluso la comunicacién entre los organismos para el desarrollo es escasa. El Gobierno de
Belice ha promovido principalmente una divisién del trabajo entre los organismos para
velar por que no haya duplicacién de tareas®, pero no ha propiciado la coordinacién,
que podria aportar diversos beneficios y ayudar a evitar gastos. La informacién obtenida
de las entrevistas de OVE indica, por ejemplo, que funcionarios valiosos —como buenos
gerentes de proyecto y especialistas fiduciarios competentes—, a menudo se incorporan
a otros organismos para el desarrollo debido a las diferencias salariales y la diligente
busqueda que hacen los organismos entre los recursos humanos limitados. Esos cambios
de personal se podrian traducir en costos elevados para un proyecto si se produce en el
curso de la ejecucidn, y sugieren que la ayuda externa puede haber excedido la capacidad
de absorcién del pais en términos de recursos humanos.

OVE entrevisté a varios funcionarios del Banco y de otros organismos de desarrollo.
La conclusién extraida de los comentarios de ambos grupos es que el BID —tanto
en Washington como en Belice— no pone gran empefio en comunicarse con otros
organismos de desarrollo, mientras que algunos organismos si hacen algunos esfuerzos
para comunicarse con el BID. No obstante, algunos de los entrevistados mencionaron
también que esta situacién comenzé a mejorar hace poco. La coordinacién de los
donantes es una tarea que incumbe al Gobierno de Belice; con todo, el Banco deberia
comunicarse mejor con otros organismos de desarrollo.
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GRAFICO 2.4: AREAS TEMATICAS — CORRELACION ENTRE LA METAS ESTRATEGICAS DE BELICE Y
SU CARTERA™ (INCLUYE PROYECTOS EN EJECUCION A ABRIL 2012)
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Fuente: Estimados de OVE basados en e/ Public Sector Investment Programme Report de Belice a abril 2012

*Excluye donaciones

Nota: Aun cuando algunos proyectos podrfan ser categorizados mds de un tema, (por ejemplo: préstamos para el desarrollo de sistemas de recoleccién

y tratamiento de aguas residuales), cada proyecto fue asignado al tema de “mayor” relacién. Las escalas de color verde indican si la organizacién

multilateral cubre una, dos o tres acciones particulares con cada meta. Note que los colores no estdn relacionados al nimero de proyectos o a la

cantidad de intervenciones monetarias. Mientras mds intenso el color, mayor correlacién con las metas del gobierno dentro del 4rea de intervencién.
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evi 8 bio climdtico cause un aumento en el nivel del mar, que anegarfa gran parte de las tierras bajas de Belice, incluidas Ciudad de Belice y las islas que
1 rlsmo




Dadas las limitadas capacidades de Belice, es de esperar que la

labor del Banco en el pais tropiece con un mayor niimero de
problemas en la implementacién y ejecucién de proyectos,
incluidos problemas de oportunidad y costos mds elevados, que en
otros paises prestatarios. El andlisis de OVE sustenta parcialmente
esta hipétesis. Aunque los datos de 2008 a 2012 muestran que
el plazo de preparacién y ejecucién de los proyectos coincide
aproximadamente con los plazos requeridos porlos grupos de paises
usados en la comparacidn, las operaciones de inversién concluidas
en fecha mds reciente tuvieron largas demoras. También hay
datos que apuntan a que algunas de las operaciones de inversién
aprobadas recientemente ya estdn sufriendo retrasos. El andlisis
indica asimismo que los costos de preparacidén y ejecucién de
Belice pueden ser relativamente mayores que los de otros paises
prestatarios, y sugiere que el Banco debiera prestar atencién a la
cuantificacién y el seguimiento de esos costos.

La eficiencia se mide sopesando las inversiones de tiempo, recursos financieros y
recursos humanos con los productos obtenidos. Por cuanto algunos de los productos
de las operaciones del Banco no son comparables, los “productos” que consideramos
a los efectos del presente ejercicio son la terminacién de un proyecto, asi como
las demoras y las cancelaciones parciales o totales (estas dos tltimas se consideran
productos negativos). Dado que no existen criterios absolutos de eficiencia, todo
juicio debe ser relativo. A este fin se usan varios grupos en la comparacién: el resto
de los paises prestatarios del Banco, el resto de Centroamérica, el resto de la regién
de CID (Centroamérica, México, Panamd y la Reptblica Dominicana), la regién del
Caribe y otros paises que como Belice tienen una baja calificacién en el indice del BID
de gestién por resultados de desarrollo.

